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COMITE PERMANENT
DES

PREVISIONS DES DEPENSES

Président: M. Arthur R. Smith

Vice-président: M. Ernest J. Broome

et MM.
Allard, Fisher, McWilliam,
Anderson, Garland, More,
Argue, Gillet, Murphy,
Baldwin, Grafftey, Nasserden,
Benidickson, Hales, Nielsen,
Best, Hardie, Payne,
Bissonnette, Hicks, Pickersgill,
Bourget, Howe, Ricard,
Brassard (Lapointe), Johnson, Richard (Kamouraska),
Bruchési, Jung, Rowe,
Cardin, Lennard, Small,
Carter, MacEwan, Smallwood,
Cathers, MacLean (Winnipeg- Smith (Winnipeg-Nord),
Chambers, Nord-Centre) Stanton,
Chown, Macnaughton, Stefanson,
Clancy, McCleave, Stewart,
Coates, Mecllraith, Tassé,
Danforth, MecIntosh, Thompson,
Doucett, McMillan, Vivian—60
Dumas, McQuillan,

(Quorum, 20)

Secrétaire du Comité:

E. W. Innes.

Nota : Les noms de MM. Pearson, Peters, Winch, McDonald (Hamilton-Sud)
et McGregor ont été substitués respectivement a ceux de MM. Garland,
Argue, Fisher, Nasserden et Stanton aprés la réunion du 5 juin mais
avant celle du 10 juin.




ORDRES DE RENVOI

CHAMBRE DES COMMUNES

MARrpI 3 JUIN, 1958.

Il est décidé — Que les membres dont les noms suivent composent le

Comité permanent des prévisions de dépenses :

MM.
Allard, Fisher, McWilliam,
Anderson, Garland, More,
Argue, Gillet, Murphy,
Baldwin, Grafftey, Nasserden,
Benidickson, Hales, Nielsen,
Best, Hardie, Payne,
Bissonnette, Hicks, Pickersgill,
Bourget, Howe, Ricard,
Brassard (Lapointe), Johnson, Richard (Kamouraska),
Broome, Jung, Rowe,
Bruchési, Lennard, Small,
Cardin, MacEwan, Smallwood,
Carter, MacLean (Winnipeg- Smith (Calgary-Sud),
Cathers, Nord-Centre) Smith (Winnipeg-Nord),
Chambers, Macnaughton, Stanton,
Chown, McCleave, Stefanson,
Clancy, Mcllraith, Stewart,
Coates, Mclntosh, Tassé,
Danforth, McMillan, Thompson,
Doucett, McQuillan, Vivian—60
Dumas,

(Quorum, 20)

Il est ordonné—Que le Comité permanent des prévisions de dépenses soit

autorisé a délibérer et a s’enquérir de toutes les affaires et de toutes les
matiéres que la Chambre lui aura renvoyées, a faire de temps a autre des
rapports exprimant ses observations et ses vues sur ces affaires et ces matiéres,
a assigner des témoins et a ordonner la production de piéces et de dossiers.

Marpl 3 JuiN 1958.

Il est ordonné—Que les postes numéros 220 a 225 inclusivement et les
postes numéros 504 et 505 du budget principal de 1958-1959, ainsi que le
poste numéro 578 du budget supplémentaire de l’année financiére expirant
le 31 mars 1959, qui se rapportent au ministéere de la Défense nationale, soient
retirés du comité des subsides et renvoyés devant le Comité permanent des
prévisions de dépenses, sous réserve toujours des pouvoirs que posséde le
comité des subsides a I’égard du vote des deniers publics.
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4 COMITE PERMANENT
VENDREDI 6 JUIN 1958.

Il est ordonné—Que ledit Comité soit autorisé a faire imprimer, au jour
le jour, 750 exemplaires en anglais et 250 exemplaires en francgais de ses
Procés-verbaux et Témoignages et qu’a cet égard l'application de I’article
66 du Réglement soit suspendue.

Il est ordoné—Que le nom de M. Pearson soit substitué a celui de M.
Garland sur la liste des membres dudit Comité. :

Lunpr 9 Juin 1958.

Il est ordonné—Que le nom de M. Peters soit substitué a celui de M. Argue,
le nom de M. Winch a celui de M. Fisher, (
le nom de M. McDonald (Hamilton-Sud) a celui de M. Nasserden, et
le nom de M. McGregor a celui de M. Stanton

dans la liste des membres dudit Comité.

Certifié conforme.
Le greffier de la Chambre,

* LEON-J. RAYMOND.




RAPPORT A LA CHAMBRE

VENDREDI 6 JUIN 1958.

Le Comité permanent des prévisions de dépenses a I’honneur de présenter
son

PREMIER RAPPORT

Votre Comité recommande qu’il soit autorisé a faire imprimer, au jour
le jour, 750 exemplaires en anglais et 250 exemplaires en francais de ses
Procés-verbaux et Témoignages et qu’a cet égard l’application de l’article 66
du Réglement soit suspendue.

Le président,

ARTHUR R. SMITH.






PROCES-VERBAUX
JEUDI 5 JUIiN 1958.

Le Comité permanent des prévisions de dépenses se réunit & 11 heures
et demie du matin.

Présents: MM. Allard, Anderson, Argue, Baldwin, Benidickson, Bisson-
nette, Bourget, Broome, Bruchési, Cardin, Carter, Cathers, Chambers, Chown,
Clancy, Coates, Danforth, Dumas, Fisher, Grafftey, Hales, Howe, Jung, Lennard,
MacEwan, McCleave, Mcllraith, McIntosh, McMillan, McQuillan, McWilliam,
More, Murphy, Nielsen, Payne, Pickersgill, Ricard, Richard (Kamouraska),
Small, Smallwood, Smith (Calgary-Sud), Tassé, Thompson et Vivian. (43).

M. Coates propose, avec 'appui de M. Murphy—
Que M. Arthur Smith soit le président du Comité.

Comme il n’y a pas d’autres candidatures, M. Smith est déclaré diment
élu comme président.

Le président remercie le Comité de I’honneur qui lui est fait et, dans ses
remarques, il fait une bréve allusion au mandat et aux obligations du Comité.

Sur proposition de M. Argue, appuyée par M. Jung,
Il est décidé—Que M. Broome soit le vice-président du Comité.
Sur proposition de M. Chown, appuyée par M. Smallwood,

Il est décidé—Que le Comité demande ’autorisation de faire imprimer, au
jour le jour, 750 exemplaires en anglais et 250 exemplaires en francais de ses
Procés-verbaux et Témoignages.

M. Murphy propose, avec ’appui de M. Small,

Que le Comité sollicite la permission de siéger durant les séances de la
Chambre.

Apres discussion, avec la permission du Comité, M. Murphy retire sa pro-
position.

Il est convenu—Que soit remise a plus tard la décision relative a l’insti-
tution de certains sous-comités.

Sur proposition de M. Pickersgill, appuyée par M. Argue,

{l est décidé—Que soit constitué un sous-comité du programme et de la
procédure se composant du président et de sept membres devant étre nommés
par lui.

Le président annonce que la prochaine réunion du Comité aura lieu le

mardi 10 juin et que le ministre de la Défense nationale (M. Pearkes) y
témoignera.

5 A midi et cing le Comité s’ajourne jusqu’a nouvelle convocation du pré-
sident.



8 COMITE PERMANENT
MarpI 10 JuiNn 1958.

Le Comité permanent des prévisions de dépenses se réunit a 10 h. 40 du
matin sous la présidence de M. Arthur Smith.

Présents: MM. Allard, Anderson, Baldwin, Benidickson, Bourget, Broome,
Carter, Chambers, Chown, Clancy, Coates, Danforth, Doucett, Grafftey, Hales,
Howe, Johnson, Jung, Lennard, McCleave, McDonald (Hamilton-Sud), McIl-
raith, McIntosh, McQuillan, McWilliam, Pearson, Peters, Ricard, Smallwood,
Smith (Calgary-Sud), Tassé, Thompson, Vivian et Winch. (34)

Aussi présents: Du Ministére de la Défense mationale: ’hon. George R.
Pearkes, ministre de la Défense nationale; MM. Frank Miller, sous-ministre,
Elgin Armstrong, sous-ministre adjoint, D. B. Dwyer, surintendant des docu-

ments parlementaires.

Le président annonce que les membres suivants ont été désignés pour
siéger avec lui au sous-comité du programme et de la procédure, savoir: MM.
Benidickson, Bourget, Broome, Chambers, Lennard, Regier et Vivian.

Le poste 220 (services de défense) est mis a I’étude.

Le président présente le ministre de la Défense nationale qui, a son tour,
présente trois de ses fonctionnaires supérieurs.

Le ministre fait un exposé embrassant plusieurs points qui se rapportent
a la défense du Canada, entre autres:
Engagements envers les Nations Unies.
. TOTAN.
Les forces navales et leurs remplacements.
. Les forces aériennes et leurs remplacements.’
. Engagements relatifs au plan de défense canado-américain.

. Le réseau Pine Tree, le réseau d’alerte intermédiaire,
le réseau lointain de prompte alerte.

7. Nécessité de réseaux d’alerte plus efficaces.
8. Besoin d’avions plus perfectionnés

Le ministre est interrogé relativement & son exposé et a d’autres questions
connexes.

A midi et 45, le Comité s’ajourne jusqu’a nouvelle convocation du président.

Le secrétaire du Comité,

E. W. Innes.




Lo S

TEMOIGNAGES

Marp1 10 JuiN 1958,
10 heures et demie du matin.

LE PRESIDENT: Messieurs, nous sommes maintenant en nombre et pouvons
commencer. Permettez-moi de souhaiter la bienvenue au sein du nouveau
Comité permanent des prévisions de dépenses a ceux qui sont devenus membres
du Comité depuis la tenue de notre séance d’organisation. Vous avez devant
vous les prévisions de dépenses du ministére de la Défense nationale.

J’ai été autorisé, lors de la séance d’organisation tenue la semaine derniére,
a former un comité directeur. Aprés avoir consulté les députés tant du parti
libéral que du parti social démocratique, voici les noms de ceux a qui j'ai
demandé de faire partie avec moi de ce comité: MM. Benidickson, Bourget,
Regier, Lennard, Chambers, Vivian et Broome. Veuillez mentionner au compte-
rendu que ces messieurs font partie du comité directeur; je leur exprime
d’avance ma gratitude pour les services qu’ils rendront, j’en suis shr, au
Comité.

Je me permets de signaler deux points avant de présenter le ministre.
Il importe tout d’abord que les membres du Comité se présentent eux-mémes,
non seulement pour aider les membres du Comité mais aussi les journalistes
et les sténographes officiels. Je demanderais a tous les membres de s’iden-
tifier lorsqu’ils prendront la parole pour la premiere fois.

Dans le second cas, il ne s’agit pas d'une question d’économie directe
mais plutét d’ordre pratique: nous devrons conserver nos propres volumes
des prévisions de dépenses. Si vous constatez a 1’occasion qu’ils vous manquent,
et que vous devez en faire la demande au bureau de distribution, il se pourrait
fort bien que ce dernier n’en ait plus en réserve. Je vous demande donc de
conserver vos propres exemplaires.

Messieurs, comme je l’ai fait lors de la premiére séance, je demande
votre aide et votre collaboration. Nous avons beaucoup de besogne a abattre,
et je suis certain que nous y parviendrons si nous collaborons comme ce fut
le cas lors de notre premiére séance.

Je propose maintenant ’examen du poste 220, services de défense.

Services de défense—

220 Prévision de dépenses pour les Forces canadiennes, le Conseil de recherches
pour la défense, et d’autres dépenses relatives a la défense, y compris les frais
relatifs & la participation des forces canadiennes a4 la Force d'urgence des Nations
Unies et les contributions aux frais militaires de I'Organisation du Traité de I’Atlan-
tique Nord; autorisation d’engager pendant T'année en cours, sur la somme prévue
par les présentes, des dépenses n'excédant pas 130 millions, aux termes de l'article
3 de la Loi de 1950 sur les crédits de défense, étant entendu que, monobstant le
paragraphe 3 dudit article, au cas ol des matériels ou des fournitures feraient
I'objet "d’'un virement, la valeur estimative actuelle en sera inscrite au crédit du
présent poste au lieu d’étre versée au compte spécial mentionné audit paragraphe
3, et qu'elle pourra, aprds ladite inscription, étre affectée dux dépenses des Forces
canadiennes; et, par dérogation a 1'article 30 de la Loi sur l'administration finan-
ciére, autorisation de contracter, aux fins précitées, des engagements d’'un montant
total de §$3,158,845,866, quelle que soit l'année au cours de laquelle tombera
I’échéance desdits engagements (et dont il est estimé qu’une tranche de $1,350,-
597,670 deviendra payable dans les années a venir), $1,630,377,196.
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10 COMITE PERMANENT

J’invite maintenant M. Pearkes, ministre de la Défense nationale, a nous
faire un exposé assez élaboré. Le ministre aurait-il tout d’abord l’amabilité
de nous présenter les membres de son personnel qui sont ici?

Messieurs, je vous présente M. Pearkes, notre ministre de la Défense
nationale.

L’hon. GEORGE R. PEARKES (ministre de la Défense nationale): Monsieur
le président, messieurs, permettez-moi tout d’abord d’affirmer que nous avons
I'intention de vous fournir tous les renseignements qu’il nous est possible de
vous communiquer relativement aux prévisions de dépenses dont vous entre-
prenez I’examen. Je dois dire que ces prévisions ont été d’abord étudiées il
¥y a environ un an lorsque les premiéres mesures ont été prises par les divers
services en vue de préparer les prévisions concernant leurs besoins. Elles ont
ensuite été examinées minutieusement par divers comités avant d’étre étudiées
par le Conseil du Trésor et finalement approuvées par le cabinet. Voila la
méthode suivie dans la préparation de ces prévisions. A I’heure actuelle, les
hauts fonctionnaires du ministére et les chefs de service entreprennent la
préparation des prévisions pour la prochaine année financiére.

Vous m’avez demandé de présenter les fonctionnaires supérieurs du minis-
tére qui se trouvent ici. Voici & ma droite M. F. R. Miller, mon sous-ministre,
qui me remplacera ici lorsqu’il me sera impossible d’assister aux séances.
J’espére comparaitre devant vous aussi souvent que vous le désirerez. On devra
probablement y mettre chacun du sien quant au moment des séances, vu que
quelquefois ma présence sera requise ailleurs par d’autres fonctions. A cété
de M. Miller se trouve M. E. Armstrong, sous-ministre adjoint, chargé en
particulier des questions financiéres. Je dois dire que M. Miller a fait partie
lui-méme de I’Aviation et que M. Armstrong a été muté il y a quelques années
du ministére des Finances a celui de la Défense nationale. Je vous présente
également M. D. B. Dwyer assis a la droite de M. Armstrong.

Apreés avoir consulté votre président, j’ai pensé que la meilleure méthode
a suivre aujourd’hui serait de décrire dans leurs grandes lignes les divers
engagements pris et de fournir un rapport général sur le programme établi en
matiére de défense nationale. Ce rapport ne sera pas tres différent de celui que
j’ai donné a la Chambre en décembre dernier lorsque j’ai présenté les prévisions
de dépenses pour cette année-la. Cependant, vu qu’'un certain nombre de
nouveaux députés siégent a la Chambre maintenant, dont plusieurs font partie
du Comité, j’ai cru qu’il serait utile de leur brosser un tableau général de la
situation. Je demande l’indulgence des plus anciens députés si ce retour en
arriére leur semble terne, mais je crois que ’étude en détail des prévisions
en sera facilitée.

Le programme de défense du Canada vise évidemment la sécurité du pays.
Il doit donc se rattacher trés étroitement a notre politique extérieure. En
application de cette derniére, le Canada fait partie des Nations Unies et de
I’Organisation du Traité de I’Atlantique Nord. Notre programme de défense
est donc trés étroitement lié a ces deux organisations internationales. Notre
contribution & 1I’Organisation du Traité de 1’Atlantique Nord (OTAN) est
plus importante que celle aux Nations Unies.

Nous avons certains engagements envers les Nations Unies, dont le plus
important concerne la Force d'urgence des Nations Unies se trouvant a l’he:ure
actuelle au Moyen Orient. Font partie de cette Force 1,011 militaires canadiens
de tous grades, officiers et hommes de troupe, comprenant 67 officiers et 844
hommes de troupe de ’armée, et 19 officiers et 80 autres militaires de. I’ARC.
Vous savez sans doute que la plupart de ces militaires sont en garnison en
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Egypte pour la surveillance de la frontiére israélo-égyptienne. Le principal
poste-occupé par l'aviation est celui d’El Arish en Egypte. Il s’y trouve une
petite escadrille constituée de quelques avions Dakotas et Otters, chargée de
transporter le personnel et les approvisionnements de la Force d’urgence des
" Nations Unies. Cette force est fournie en vertu d’ententes avec les Nations
Unies. Il s’agit d’une troupe placée entiérement a la disposition des Nations
Unies. Elle est commandée par le général Burns, un Canadien nommé a ce
poste par les Nations Unies, et je sais que vous étes tous bien satisfaits de
Texcellent travail qu’il y a accompli.

Les autres petits détachements de personnel que nous avons affectés
auprés des Nations Unies comprennent huit officiers faisait partie de la
patrouille surveillant la frontiére indo-pakistanaise, 14 officiers de l'armée
en Palestine, et 101 militaires, la plupart officiers, en Indochine.

Maintenant, en ce qui concerne 1'Organisation du traité de I’Atlantique-
Nord, le but et la raison unique de l’effort militaire fait par TOTAN est de
constituer une menace dans l’espoir que cette menace sera si impressionnante
qu’aucun agresseur ne courra le-risque de déclencher une troisiéme guerre
mondiale.

Je veux souligner I’importance du facteur “menace”. Je ne peux pas dire
que le désir de vaincre préside a 'organisation de nos forces; nous les établis-
sons sans le moindre but agressif. C’est seulement si la menace échouait que
nous rechercherions la victoire.

Un des grands avantages qu’il y a a se joindre & un organisme de défense
collective comme 1'OTAN est qu’aucun pays, surtout un pays limité en
ressources financiéres et en effectifs humains, n’est tenu de fournir dans les
différents services, une aide consistante en ce sens qu’il puisse assumer de
lourdes dépenses et contribuer a tous les genres de force armée dont on aurait
besoin. De tels pays peuvent concentrer leurs efforts dans le genre de produc-
tion, le genre d’armes et le genre de navires qui concordent le plus avec les
conditions du pays. Les autres pays peuvent se charger de certaines taches
spéciales et bien définies, qui ont une importance primordiale, mais auxquelles
les petits pays ou ceux de puissance moyenne ne sauraient participer. Nous
pouvons nous représenter cette organisation comme une équipe, une équipe
de football, ou chaque pays occupe une place déterminée dans le champ
d’action et a un réle spécial a jouer.

Les membres de 1'Organisation du traité de I’Atlantique-Nord sont, en
commencant par le nord, la Norvege et le Danemark que l'on classe dans
la région septentrionale; viennent ensuite les Pays-Bas, la Belgique, le
Luxembourg, I’Allemagne de 1’Ouest, la France et le Portugal dans I’Europe
gentrale, I'Italie, la Grece et la Turquie sur la Méditerranée et dans le moyen

rient.

Il y a, en plus, le Royaume-Uni qui a l'oeil ouvert sur toutes ces régions
que j'ai énumérées, puis le Canada et les Etats-Unis d’Ameérique.

J’ai un organigramme que l’on pourra faire circuler et qui donne la
structure de I’Organisation du traité de I’Atlantique-Nord. Sans entrer dans
le§ grands détails, vous avez a la téte ce qu’on pourrait appeler le comité
militaire qui se compose d’'un comité militaire siégeant en permanence a
Washington et d’'un groupe permanent qui s’occupe des questions d’ordre
administratif et régional présentées chaque mois.

; 'On a ensuite des commandements qui sont issus des premiers comités
régionaux établis en 1949.
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Le plus important, peut-étre, de ces commandements régionaux est le
commandement supréme allié en Europe, dont le quartier général est a Paris,
et le commandant supréme est, comme vous le savez, le général Norstad qui,
il n’y a pas si longtemps, s’est entretenu & Ottawa avec un groupe de nos
députés. I1 est chargé des opérations de toutes les forces des différents pays
d’Europe qui sont placées sous sa direction.

Ce commandement se subdivise en plusieurs sous-régions ayant chacune
un commandant en chef. Le commandant en chef des forces alliés de I’Europe
septentrionale s’occupe, comme je ’ai déja mentionné, de la Norvege et du
Danemark; le commandant en chef des forces alliées de 1’Europe centrale
dirige, lui, le groupe principal de pays et leurs forces qui sont stationnées, en
grande partie, en France et en Allemagne. Enfin, il y a les forces alliées qui
relévent d’'un autre commandant en chef de I’Europe méridionale et d'un
commandant en chef de la Méditerranée.

De méme, le deuxiéme commandement supréme est le commandement
supréme allié de I’Atlantique, dont le quartier général se trouve a Norfolk
(E.-U.) et dont ’amiral Wright est, a I’heure actuelle, le commandant supréme
allié.

Son territoire se subdivise aussi, comme vous le voyez sur 'organigramme,
en sous-régions. Il y a un commandant en chef de I’Atlantique-Ouest et un
commandant en chef d’une force d’attaque.

Il arrive qu'une grande puissance comme les Etats-Unis accomplisse
une tache spéciale a laquelle un pays de moindre importance comme le Canada
ne saurait apporter de forte contribution. La force d’attaque devra, en cas
de guerre, traverser I’Atlantique et participer a I’offensive qui serait déclenchée
contre les bases navales de I’ennemi. Elle consiste surtout en une force de
porte-avions a laquelle sont attachées des unités de force navale et aérienne.

Puis, il y a le commandant en chef de I’Atlantique-Est, et ainsi de suite.

L’autre division, que j’appellerai région, est un des premiers groupes
d’études et date de quelques années. Toutefois, on n’y a pas nommé de com-
mandant en chef comme pour I’Europe ou pour I’Atlantique. Ce groupe
d’études est le groupe régional d’études canado-américain. Il réunit les chefs
des états-majors des Etats-Unis et le comité des chefs d’état-major du Canada;
il n’y a qu'un seul commandant en chef qui présente ses observations, et c’est
le commandant en chef de la région de défense aérienne de 1’Atlantique-Nord.

Vous avez ensuite un autre petit comité ou groupe régional qui s’occupe
des manoeuvres qui ont lieu dans les eaux avoisinant le Royaume-Uni, et
surtout dans la Manche, ot sont affectés des sous-commandants de la marine
et des forces aériennes.

Voila le plan d’ensemble de 1'organisation des forces militaires de ’OTAN.,
du systéme de commandement, s’il vous plait de la désigner ainsi, ou de la
chaine de commandement qui permet aux sous-commandants de rendre compte
des faits au conseil.

Le principe militaire de I'OTAN qui est de constituer une menace, et
dont j’ai parlé au début, comprend deux éléments. Le premier est formé par
les forces défensives, comme on les désigne souvent, stationnées en différents
endroits du globe dans le but de protéger les pays membres de 'OTAN., de
signaler tout danger d’attaque et de veiller a ce qu'on ne recoure pas de facon
prématurée a I'autre élément que constituent les forces de représailles, appelées
quelquefois forces “d’hostilités”. Ces forces de représailles cornprfznnent surtout
le contingent stratégique de l'air de la Force aérienne des KEtats-Unis, les
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forces des bombardiers moyens de I’Aviation royale du Royaume-Uni et les
armes téléguidées qu’on dispose maintenant dans les pays d’Europe et qui
sont de portée moyenne.

Voila les forces de représailles, et on espére qu’elles seront si considérables
et si puissantes et qu’on pourra y recourir si facilement qu’aucun agresseur ne
courra le risque d’exposer son pays a la fatale contre-offensive qui résulterait
d’un acte agressif de l’ennemi.

Cependant, ces forces de destruction sont si terribles que nous devons
prendre garde de ne les employer que si I’ennemi se prépare a porter une
attaque massive contre les forces de 1’Ouest. I1 est donc nécessaire de maintenir
des forces trés puissantes en Europe. Si l’ennemi tentait d’avancer ou de
s’approprier quelque petit coin d’Europe, les forces défensives devraient étre
assez considérables dans toutes les régions occidentales pour riposter a
toute attaque d’importance relative et ’ennemi se verrait forcé d’employer
des effectifs énormes pour réussir une avance. Une telle situation dévoilerait
alors I'intention qu’aurait I’ennemi de déclencher une guerre mondiale.

Je voudrais maintenant laisser ce point et vous exposer la contribution
que le Canada apporte a ces différents commandements.

Nous allons considérer, en premier lieu, le commandement supréme allié
en Europe. Le commandant supréme allié en Europe a maintenant la direction
technique de certaines forces. Ces forces sont confiées, en Europe, a des
groupes subalternes, mais le général Norstad peut, en tout temps, les faire
passer a l'action, s’il juge la chose nécessaire.

Lors de la création de ’OTAN., on a demandé au Canada d’apporter au
plan la plus grande aide possible afin de rehausser, d’'une part, le moral des
pays européens qui, a cette époque, tentaient encore de se relever des ruines
de la Seconde guerre mondiale et qui s’effrayaient de voir §ue la Russie ne
démobilisait pas ses énormes effectifs terrestres et aériens et poursuivait ses
attaques en différents endroits de I’Europe.

Le Canada a apporté alors une contribution qu’il a maintenue et qu’il a
méme, a certains égards, intensifiée et améliorée depuis. A I’heure actuelle,
nous avons une brigade, la 4e Brigade d’infanterie canadienne, a laquelle
sont rattachés des unités d’artillerie, d’ingénieurs, de signalisation et tous
les autres éléments nécessaires & un organisme autonome. Un changement
est survenu l’an dernier: l’escadron blindé affilié au groupe est devenu un
régiment blindé et équipé de chars de combat Centurion.

Les effectifs de cette aide militaire comprennent en tout 385 officiers
et 5,220 autres gradés, ce qui représente un total de 5,605 hommes. Ces
forces sont, en grande partie, stationnées en trois endroits d’Allemagne,
Soest, Hemer et Werl, a 50 ou 60 milles au nord de la Ruhr.

Nous nous sommes aussi engagés a avoir, au Canada, le reste d’une
division qui pourrait, au besoin, étre transférée en Europe le plus vite possible
apres le début des hostilités.

Lors de sa création, ’OTAN se proposait de rendre possible, tout de suite
aprés le déclenchement des hostilités, le transport en Europe, au moyen de
convois, du reste de la division, et cela dés le commencement de la guerre.
Toutefois, les changements, dont je parlerai plus tard, nommément I’augmen-
tation considérable du nombre de sous-marins russes, ont modifié maintenant
ce principe et il est peu probable que les renforts puissent, durant quelque
temps aprés le début de la guerre, faire la traversée de 1’Atlantique. On est
d’avis, en général, qu'une autre guerre comporterait une période de lutte trés
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intense et des opérations nucléaires poussées, dans toutes les régions et dans
tous les pays de I’'Organisation du traité de 1’Atlantique-Nord y compris sur
notre continent. Ces attaques pourraient étre faites par des bombardiers télé-
guidés des bases de lancement établies soit en Sibérie soit en Russie conti-
nentale ou de sous-marins que les Russes, on le soupconne, possédent mainte-
nant et dont les ponts sont concus pour le lancement de projectiles ou de
fusées, que le submersible soit sous I’eau ou a la surface.

Cette menace et la crainte de voir les ports de I’Atlantique, ceux d’Amé-
rique ou ceux d’Europe, bien endommagés ne nous permet pas de considérer
comme possible ou probable a I’heure actuelle, comme lors de la premiére
étude du projet, l'urgence ou la possibilité de faire traverser le reste de la
division canadienne deés les premiers jours de combat. Le Canada n’a pas été
pour autant déchargé de la responsabilité de compléter cette division ou des
dépenses engagées; on en a réduit les effectifs, si on peut dire, et on l'a
constituée en réserve stratégique.

Nous devons maintenir cette partie de la division afin de renouveler
périodiquement la brigade postée en Europe. Jusqu’a présent, les soldats de
cette brigade, - les unités -, devaient passer deux ans en Europe; cependant,
comme les frais occasionnés par le transfert, a tous les deux ans, de tout le
personnel et de leur famille étaient énormes, nous avons décidé, au cours
des douze derniers mois, de porter la période de service a trois ans. Il y aura
donc un rapatriement au bout de trois et non de deux ans. Mes observations
et I’expérience que nous avons eue nous assurent que les troupes ne refuseront
pas de servir une autre année en Europe. Nous établissons leur famille en
Europe, ce qui représente aussi de grandes dépenses, mais nous estimons qu’il
est nécessaire pour un soldat ou un aviateur de vivre avec sa famille s’il doit
demeurer plus d’'un an en Europe. Vous voyez alors que des effectifs de plus
de 5,000 hommes, dont la plupart sont mariés, entrainent des dépenses trés
élevées. Prolonger la période de service d’'un an, comme je l’ai dit, constitue
une économie.

Ces forces sont ravitaillées par celles du R.-U. Elles forment une brigade
indépendante, mais relévent, en cas de manceuvres militaires, de l’armée
britannique stationnée la-bas. Ainsi, la plus grande partie des approvisionne-
ments de ces forces provient de sources britanniques, ce qui nous évite d’établir
un systéme spécial de ravitaillement entre le Canada et l’armée cantonnée
en Europe.

Le Canada participe a ces forces avec la lére Division de I'Air qui est
formée de 1’état-major de la division et de quatre escadres. Chaque escadre
comprend des escadrilles de CF-100 et de F-86. On compte une escadrille
de CF-100 Marque 4B, qui est I'unité de combat tous-temps, et deux esca-
drilles de combat et d’interception Sabre Marque 6 dans chacun des quatre
groupes. A I’élément de combat de la premieére division de l'air s’ajoute une
escadrille de surveillance et de défense aérienne qui assure la signalisation
du radar au sol afin d’intercepter les avions ennemis en cas d’attaque.

La lére Division de I’Air posséde son propre réseau de communication
sur micro-ondes au sein de la division. Le commandement du matériel de
Tair maintient a Langar (Angleterre) une base qui comprend un cenjcre
d’approvisionnement, une unité de service technique et une unité mobile.
C’est 1a la principale source de ravitaillement logistique de la division de
I’Air postée en Europe. L’essence d’avion, les munitions et les Yivres s’obtiennent
sur une base de remboursement de la Force aérienne des Etats-Unis, ce qui
nous évite encore d’établir un systéme spécial d’approvisionnement entre le
Canada et le contingent relativement petit cantonné en Europe. Deux des




PREVISIONS DE DEPENSES 15

escadres sont postées en Allemagne et deux, en France. Les champs d’aviation
allemands se trouvent a Zweibrucken et a Baden-Soellingen et les champs
d’aviation francais, & Marville et & Grostenquin. Le quartier général est a
Metz. Le nombre total d’officiers et d’hommes de I’A.R.C. rattachés a cette
division et au centre de ravitaillement de Langar s’éléeve a 6,000 militaires
de tous grades. Et voilad ce qu’est notre apport a la SACEUR, c’est-a-dire au
commandement supréme allié en Europe. \

L’autre région que vous voyez sur la carte est le commandement supréme
allié de I’Atlantique. Notre participation, et celle des autres pays, au comman-
dement supréme allié de I’Atlantique différe légérement de celle que nous
apportons au commandement supréme allié d’Europe. En effet, les forces
navales et aériennes, et dans certains cas les forces terrestres, doivent étre,
s'il v a guerre, sous la seule direction du commandant supréme allié de
I’Atlantique. Vous remarquerez, en ce qui concerne I’Europe, que nos forces
s’y trouvent maintenant. Nous avons certaines forces, navales et aériennes,
assignées au commandement de I'Atlantique, mais, avant les hostilités, elles
ne relévent d’aucune facon, ni pour les opérations militaires, du commandant
supréme allié de I’Atlantique, & moins que ce dernier n’effectue quelques
manceuvres navales ou aériennes, comme il le fait régulierement. Dans ce cas,
certaines unités canadiennes de la force navale et aérienne peuvent lui étre
confiées, a cette fin et a cette fin seulement. Ainsi, il y a 1a une distinction
intéressante. Cette distinction s’applique aussi quand il s’agit des autres
forces. Toutefois, il importe de donner au commandant supréme allié, afin
qu’il puisse établir les plans nécessaires pour ses manceuvres, une indication
quant aux navires et au nombre d’avions qu’il pourrait se voir confier en
cas d’hostilités. Ainsi, on a donné au commandant supréme allié de I’Atlantique
une idée des effectifs que le Canada pourrait lui fournir. Ils proviendraient de
la marine canadienne et du commandement naval de I’A.R.C.

Je devrais peut-étre vous expliquer un peu maintenant le réle du com-
mandement de I’Atlantique. J’ai déja parlé de la force offensive dont on
aurait besoin pour attaquer les bases navales ennemies en Europe et aussi
pour porter la guerre sur la terre ferme en Europe. Nous ne participons pas
a l'action offensive de cette force de combat. Cette tache revient aux grands
navires de la marine américaine.

On envisage aussi d’autres roles a la suite de ’expansion de la flotte
sous-marine des Russes, qui s’éléverait a preés de 500 submersibles a grand
rayon d’action. On croit que certains d’entre eux sont déja mus par ’énergie
nucléaire ou qu’ils le seront dans un avenir rapproché, et que des projectiles
atomiques peuvent étre lancés du pont de quelques autres. A cause de cette
menace qui est bien connue, le role du Commandement supréme des forces
alliées de I’Atlantique (SACLANT) a été modifié dans une certaine mesure.
L’'un des points importants a I’heure actuelle, c’est d’empécher, si possible,
les sous-marins russes de faire leur apparition dans l'océan Atlantique. Le
role du commandement de I’Atlantique est lié trés étroitement a celui du
comité de la Manche. Ce dernier, & notre avis, peut bloquer la Manche avec
beaucoup d’efficacité et forcer, par le fait méme, les sous-marins russes
voulant pénétrer dans I’Atlantique Nord a passer prés de I'Islande. C’est
pourquoi on attache beaucoup d’importance au maintien de forces efficaces
entre le Groénland et I'Islande et entre 1'Islande et la Norvege.

D’apres la nouvelle conception de la guerre, comme je l'ai déja dit, il est
peu vraisemblable que de gros convois traversent I’Atlantique au début de
la guerre, mais les dangers que courent nos cotes en sont accrus d’autant. Le
role de la Marine royale du Canada, qui était autrefois d’escorter les convois
dans leur traversée de I’Atlantique, se trouve donc modifié et consiste mainte-
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nant & empécher les sous-marins ennemis de s’attaquer a des objectifs situés
sur nos rivages. Il faut donc nous concentrer sur des bateaux et des avions
capables de donner la chasse aux sous-marins et de les détruire, une fois
repérés. Le role d’escorte ne serait que secondaire et ne viendrait qu’a un
stade ultérieur, apres que la victoire, dans une bataille nucléaire, aurait été
définitivement remportée.

Notre marine comprend un porte-avions, le Bonaventure, pour la lutte
contre les sous-marins. Au début, on aurait pu croire que le Bonaventure
pourrait jouer un role plus agressif sur l'océan Atlantique, mais, a I’heure
actuelle, son réle semblerait surtout consister a seconder les autres vaisseaux
de la Marine royale du Canada qui patrouillent le littoral. Le Bonaventure
est pourvu de deux escadrilles d’avions de combat connus sous le nom de
P2H3 ou de type Banshee. On est présentement a y installer des projectiles

téléguidés dits Sidewinder, qui sont des projectiles air-air.

I1 v a aussi deux escadrilles d’avions de dépistage antisous-marin, connus
sous le nom de Tracker. Ils peuvent décoller de la terre ferme ou du pont du
Bonaventure. Ce sont essentiellement des avions de reconnaissance mais ils
sont aussi armés pour attaquer les sous-marins. Leur role consisterait a
signaler la présence des sous-marins et a les surveiller jusqu’a larrivée
d’autres moyens de destruction.

En plus de ce porte-avions, il y a environ quarante navires antisous-marins
de types variés. A I’heure actuelle, sept destroyers d’escorte du type Saint-
Laurent sont en armement. L’autre catégorie, plus perfectionnée que le Saint-
Laurent, a nom Restigouche et sept de ces navires sont en voie de construction
dans les chantiers maritimes canadiens; le premier navire de cette catégorie
a été mis en armement samedi, aux chantiers de la compagnie Vickers a
Montréal; trois autres seront armés avant la fin de la présente année financieére,
trois, I’année suivante, et la construction des six autres se fera au fur et
a mesure. *

On compte onze navires de la classe dite “tribu”, environ dix-huit frégates
et dix dragueurs de mines cétiers, qui, tous ensemble, constituent le reste de
notre flotte en activité. Nous avons aussi un certain nombre de petites unités
de méme que des gardiens de barrage et des navires d’entrainement. Toutefois,
en ce qui concerne la partie active de notre flotte, ce sont 1a les unités qui la
composent.

La majorité de ces navires, a I’exception de ceux des classes Saint-Laurent
et Restigouche, ont été construits durant la Seconde guerre mondiale ou
immeédiatement avant cette guerre. Ils ont eu fort a faire au cours de la
guerre et pendant la guerre de Corée. Je mentionne cela parce qu’il doit étre
évident que si la durée d’un navire de guerre est établie a environ vingt ans,
il est nécessaire d’entreprendre un programme régulier de remplacement pour
ces navires, non seulement pour la protection de nos propres cotes mais aussi
afin de respecter les engagements que nous avons pris a I’endroit du Comman-
dement supréme des forces alliées de I’Atlantique. C’est pourquoi un programme
bien défini de remplacement est déja en marche.

On nous a déja avisés que quatre autres navires de la classe Restigouche
seront plus perfectionnés que le Restigouche actuel. L’expérience a prouveé
qu’il est opportun de faire quelques changements, surtout dans le domaine
des armements.

La coque du premier Restigouche de cette nouvelle série, — ou plutét le
second groupe de ces navires Restigouche, — sera mise en chantier cet
automne et les autres coques, au fur et a mesure, par intervalles de trois
ou quatre mois.
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Le programme des mises en chantier prévoit six navires Restigouche
additionnels, c’est-a-dire du type destroyer d’escorte, qui seront éventuelle-
ment mis en armement par la Marine royale canadienne.

Il faudra plusieurs années, comme vous serez en mesure de le constater,
pour faire les plans et pour mettre en chantier et construire des vaisseaux
de ce type. Entre-temps, la Marine étudie sérieusement quel type de navire
elle devrait se procurer, une fois que ce dernier groupe de destroyer d’escorte
sera entré en service.

Un certain nombre de ces navires ont été réservés d’avance pour le Com-
mandement supréme des forces alliées de I’Atlantique; mais, en plus de
respecter nos engagements concernant I’Atlantique, le Canada doit aussi
surveiller la cote du Pacifique puisqu’il est tout a fait possible que des sous-
marins ennemis attaquent la céte ouest de notre pays. C’est pourquoi il faut
garder un certain nombre de navires pour protéger cette région-la.

Un engagement comme celui-l1a revét une importance particuliére surtout
a cause de la vraisemblance d’une manceuvre de contournement et du nombre
considérable des navires qui sillonnent I’Atlantique par rapport a l'océan
Pacifique et de la flexibilité des cibles. Cela veut dire que la Marine cana-
dienne doit se tenir préte a protéger la cote du Pacifique de méme qu’a fournir
sa contribution au commandement supréme des forces alliées de I’Atlantique.

Le nombre réel de navires qu’on pourrait attribuer au Commandement
supréme des forces alliées de I’Atlantique est présentement a 1’étude. Les
sous-marins menacent autant la cote du Pacifique que celle de 1’Atlantique,
ce qui nécessite une revision de nos engagements réels et du nombre de navires
réservés d’avance pour le Commandement supréme des forces alliées de
I’Atlantique dans la liste annuelle.

Outre les forces navales, les avions de la marine et le Bonaventure,
nous nous étions déja engagés a fournir un certain nombre d’avions navals de
I’Aviation royale du Canada au Commandement supréme des forces alliées
de I’Atlantique. Ces avions sont postés a terre mais ils sont faits plus spéciale-
ment pour les envolées de reconnaissance au-dessus de l'océan, et les disposi-
tifs dont ils sont munis leur permettent de repérer et de détruire les sous-marins.

Jusqu’a ces derniers temps, il y avait deux escadrilles d’avions Neptune
cantonnés a Greenwood, en Nouvelle-Ecosse, qui servaient a cette fin, de
méme que quelques avions Lancaster.

I’Argus, le nouvel avion de dépistage antisous-marin a grand rayon
d’action est en voie d’intégration dans des escadrilles réguliéres; le premier
avion Argus, aprés avoir été éprouvé avec succés dans les températures
froides de Namao et de Cold Lake, dans 1’Alberta, et de Churchill au cours
de I’hiver, a été remis par I’Aviation au commandement maritime, il y a une
semaine, et les autres avions de ce type sont remis, & I’heure actuelle, a
T'escadrille maritime, au fur et & mesure qu’ils sortent de la chaine d’assem-
blage et qu’ils terminent la période des essais.

Vers la fin de 'année prochaine, ces deux escadrilles seront complétes.
Elles remplaceront les anciens Lancasters et Neptunes ou du moins quelques-
uns de ces derniers. Un certain nombre de ceux-ci, a l'’heure actuelle, sont
assignés a ’escadrille de Comox ou ils serviront au dépistage et a la protection
des voies d’accés a l'océan Pacifique.

X Les éléments navals et les éléments aériens de la contribution du Canada
a la.défense de I’Atlantique tombent tous sous les ordres du commandant
du commandement maritime de 1’'Atlantique posté a Halifax. A I’heure actuelle,
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c’est ’'amiral Pullen qui occupe ce poste. Et c’est de ’amiral Pullen que relévent
directement les unités navales chargées de la protection de nos cotes.

Je crois que le total des membres des forces aériennes qui relévent du
commandement maritime s’éléeve a 2,798. Et voila pour le commandement
maritime, qui constitue le second engagement que nous avons pris a ’endroit
de 'OTAN. | ,

L’autre engagement important que nous avons a remplir peut bien étre
considéré comme étant d’importance capitale. Il s’agit naturellement des
éléments de défense que nous fournissons au groupe stratégique régional

Canada-Etats-Unis.

Notre dessein, a I’heure actuelle, consiste non seulement a protéger le
Canada et les villes et industries du pays contre toute attaque mais aussi, en
collaboration avec les Etats-Unis, a alerter 'aviation américaine, le comman-
dement de la stratégie aérienne c’est-a-dire le commandement des avions de
bombardement des Etats-Unis. Ainsi done, s’il était décidé d’utiliser ce com-
mandement stratégique pour mettre en branle les représailles, il serait
averti d’avance de l'imminence d’'une attaque puisque l'une des circonstances
qui pourrait rendre impossible ou difficile le départ de ces avions de bom-
bardement du continent américain afin de procéder a la riposte, c’est précisé-
ment s’ils se trouvaient au sol lors de I’attaque aérienne ennemie.

Il est donc de toute nécessité qu’advenant le cas ou des bombardiers
ennemis traverseraient le Canada dans le but de s’approcher du territoire

des Etats-Unis ces bombardiers stratégiques puissent décoller du sol.

Ils pourraient se mettre en route et si la menace ne se réalisait pas du tout,
on n’aurait qu’a les rappeler a la base. Le point essentiel c’est qu’ils doivent
étre protégés. C’est 4 nous qu’il incombe de leur donner cette protection afin
de leur permettre de partir de leurs aéroports qui sont a découvert.

Si quelqu'un d’entre vous a déja vu l'un des aérodromes du commande-
ment stratégique aérien, il comprendra facilement combien ils sont exposés a
la vue du haut des airs a cause de leurs longues pistes d’atterrissage et du
grand nombre de bombardiers qui y sont stationnés, préts a décoller au
premier signal. Et vous vous rendrez compte immédiatement combien ces
avions sont vulnérables et combien il est essentiel de prendre des mesures
pour les alertes et leur permettre de s’envoler et de ne pas étre ainsi exposés
a des attaques de la part d’avions de bombardement ennemis, de projectiles
ou de tout autre moyen possible d’attaque.

Conséquemment, afin de fournir cette alerte aérienne et d’aider a détruire
tout bombardier qui pourrait attaquer le continent américain, le Canada a
établi certains réseaux d’alerte et il fournit un certain nombre d’escadrilles
d’avions intercepteurs “tous-temps”.

Il y a neuf escadrilles d’avions intercepteurs tous-temps de type CF-100,
qui sont en poste dans diverses régions du Canada.

Afin de diriger les opérations des escadrilles de CF-100, il faut un ce'rtain
nombre de postes de radar et de stations de contrdle; ils constituent le réseau
dit Pinetree. Ce réseau a été construit en partie par les Américains et en
partie par les Canadiens, et les deux s’en partagent le fonctionnement.

J’insiste sur le fait qu’il s'agit ici du réseau de contrdle; ce §ont des
appareils de radar qui dirigent ’avion intercepteur vers l’en.neml qui appfho-
che. Ce réseau s’étend de la Colombie-Britannique, de la pointe nord de Tile
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de Vancouver a travers les provinces des Prairies jusque vers I'Est et les
parties habitées du Canada; il descend ensuite vers la région des Grands
lacs pour remonter de nouveau vers le Nord a travers la Nouvelle-Ecosse
et le long de la céte du Labrador.

Sur la coéte du Labrador, on peut aider les avions volant au-dessus de
l'océan Atlantique et les stations situées a l'extrémité ouest de la Colombie-
Britannique peuvent aussi aider les avions qui volent au-dessus de l’océan
Pacifique. Ces stations peuvent préter main-forte a l'escadrille postée a
Comox. De plus, 'escadrille postée a Comox peut survoler aussi bien l’océan
Pacifique que la terre ferme. Mais, naturellement, la prévention présuppose
que le signal d’alerte sera capté ou recu.

Il y a un réseau d’alerte connu sous le nom de ligne intermédiaire du
Canada: ce réseau d’alerte fonctionne en partie sans préposés, mais il fournit
d’avance des renseignements sur le trajet suivi par tous les avions qui s’ap-
prochent. Il suit & peu prés le 55e parallele, comme l'indique la carte.

C’est le Canada qui l’a construit et c’est lui qui se charge de son fonc-
tionnement et de son entretien. Il v a un nombre restreint de postes de contréle
le long du réseau et la majorité des postes sont automatiques.

Au nord de ce réseau, s’étendant de I’Alaska a travers I’Arctique canadien,
la Terre de Baffin jusqu’a I’Atlantique et méme au nord pour toucher la pointe
du Groénland, il y a le réseau lointain de prompte alerte nommé “DEW line”.

Il a été construit par l’aviation américaine et c’est elle qui en assure
le fonctionnement. Mais ce sont des Canadiens a ’emploi des Ameéricains qui
accomplissent la plus grande partie du travail qui se fait aux postes en question.

Le réseau lointain de prompte alerte ne comprend pas seulement les postes
de I’Arctique, mais s’étendant aussi présentement jusque sur l'océan Pacifique
grace, en partie, a des postes établis sur des iles et, en partie, a des vaisseaux
de patrouille, il se rend jusqu’a Honolulu et Midway.

Un autre prolongement s’étend sur I'océan Atlantique par l'intermédiaire
de vaisseaux de patrouille et d’autres postes qui sont présentement en voie
de construction.

Sur les littoraux du continent se trouve une autre ligne de vaisseaux de
patrouille capables de donner ’alerte au cas ou des sous-marins ou des avions
s’approcheraient en direction soit de I’Est soit de 1’Ouest.

Je n’ai pas l'intention d’entrer dans les détails, a I'heure actuelle, du
systéeme de commandement, mais, comme vous le savez, il existe un comman-
dement unifié dont le quartier général conjoint est établi a Colorado Springs
et qui porte le nom de NORAD. De fait, il y aura un débat, cet apres-midi, au
sujet de la résolution concernant NORAD et c’est pourquoi je pense qu’il ne
convient pas que je donne des détails et que je devrai me contenter de dire
qu’il y a un commandement unifié qui a été mis sur pied a Colorado Springs.

Ce commandement unifié est sous les ordres d’'un Américain, le général
Partridge, qui était ici il y a environ deux semaines; il a comme commandant
en second un Canadien, le maréchal de l'air Slemon. Ils ont aussi avec eux
un petit groupe de subalternes comprenant, je pense, environ 17 officiers et
hommes de troupe canadiens & I’heure actuelle. Cette équipe sert avant tout
a établir des programmes, dont certains sont de longue portée, quant a la
future défense du Canada et du continent nord-ameéricain.
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Si quelqu’'un me posait une question telle que celle-ci: “de quelle
menace s’agit-il?”, je répondrais, cela va de soi, qu’il s’agit de la menace
des avions de bombardement montés par des équipages russes. Nous croyons,
et nous avons raison de le croire, que les Russes possédent aux environs de
1,500 a 1,700 avions de bombardement de différents types et que quelques-
uns d’entre eux sont capables d’attaquer des objectifs en n’importe quel
endroit du continent américain et de retourner sur le territoire de la Russie.

D’autres ne pourraient pas accomplir le voyage de retour. Il s’agit done
d’une flotte considérable de bombardiers ennemis qui constitue un trés grave
danger pour le continent américain.

Nous avons tout lieu de croire que les Russes, en plus de leurs bombardiers,
ont mis au point un genre quelconque de projectiles balistiques intercontinen-
taux, du moins sous forme de prototype. Il n’y a pas de raison de penser que
ces projectiles peuvent fonctionner et étre utilisés a I’heure actuelle, mais les
Russes en possedent certainement des prototypes. De 'avis marement réfléchi
de nos chefs d’état-major aussi bien que des officiers supérieurs du Royaume-
Uni, de ’OTAN et des Etats-Unis, pour plusieurs années encore, nous pouvons
nous attendre a des attaques par avions avec équipages et par des projectiles
ou avions de bombardement téléguidés. Cette menace grandirait de plus en
plus avec I'avenement de projectiles balistiques intercontinentaux.

D’aprés l'opinion générale confirmée par plusieurs personnes, ce ne sera
que dans plusieurs années, le cas échéant, que la Russie se fondera unique-
ment sur la puissance du projectile balistique intercontinental. Une des raisons
principales en est que méme si ce projectile devenait tres efficace contre un
objectif déterminée, étant lancé selon une trajectoire préétablie vers une cible
prédéterminée, il n’y a guére moyen de modifier la direction de ce projectile
une fois qu’il a été lancé. Les facteurs a déterminer d’avance quant a une telle
attaque éliminent la possibilité d’une certaine flexibilité; aussi longtemps
que I’ennemi devra choisir une cible bien précise comme un aéroport, ou devra
pour une raison ou pour une autre varier sa facon d’attaquer, l’avion de
bombardement pourvu d’équipage sera en service pendant plusieurs années
encore.

I’avion de bombardement de demain volera a une plus grande vitesse
et a une plus haute altitude que celui d’aujourd’hui; cela ne fait aucun doute.
Et bien que l'on considérait il y a quelques années que l'avion CF-100 était
le meilleur avion de chasse du monde pouvant voler par tous les temps, il
faudra de nos jours restreindre son utilité future et il finira par étre remplacé
par un avion de chasse d’une conception plus moderne.

Cette situation a été prévue il y a quelques années, et on a alors pris
des mesures pour mettre au point au Canada un avion d’interception pouvant
voler plus haut et plus vite que le CF-100. I1 s’agit du CF-105, au Avro Arrov‘v,
construit et mis au point au Canada, dont un prototype a volé avec succes
au cours des derniers mois a4 de trés grandes vitesses allant jusqu’a 1,000
milles a I’heure et a pu traverser le mur du son et évoluer a de trés’ hautes
altitudes. L’aéronef n’a pas encore été complétement armé ni éprouve.

Dans les prévisions que vous devez examiner on prévoit un certain montant
en vue du perfectionnement, pendant un an, de cet avion Avro Arrow. On en a
commandé 37 avant d’en entreprendre la production massive. On a conplu
dés le début qu’on ne peut éprouver parfaitement un nouveau modele d’avion
sans en produire au moins 37.
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A la suite d’une étude trés' approfondie I’an dernier, on a décidé de
continuer pendant une autre année la mise au point de cet avion. Le gouver-
nement devra décider cet automne s’il continuera la mise au point et la pro-
duction de I’Avro Arrow. Si nous n’adoptons pas ce modéle d’avion pour
quelque raison que ce soit, par exemple parce qu'il ne fait pas l’affaire, ce
qui, nous ’espérons, ne sera pas le cas, — nous devrons envisager le probleme
de l’achat ailleurs d’un aéronef pouvant accomplir des tiches nouvelles. Il
nous faut un aéronef de modéle perfectionné pouvant intercepter I’avion de
bombardement, monté ou non, de ’avenir immédiat. Voila une décision impor-
tante que notre gouvernement devra pendre cette année. En ce qui a ftrait
aux présentes prévisions, on a prévu, si je ne m’abuse, un montant de 175
millions de dollars pour continuer la mise au point de cet avion.

Pour étre en mesure d’intercepter I’avion de bombardement de demain,
il sera nécessaire et essentiel, outre d’avoir un modéle amélioré d’aéronef,
d’augmenter la vitesse de communication des renseignements transmis par
les réseaux d’alerte, et la vitesse des instructions données a laéronef qui
doit l’intercepter. On met au point a ’heure actuelle un dispositif pas telle-
ment différent de celui qui était utilisé pendant la seconde Guerre mondiale.
Il s’agit d’un dispositif actionné a la main, qui peut au mieux repérer ou
donner des instructions a cing cibles différentes. Il est nécessaire d’augmenter
de beaucoup cette portée. Il faudra inaugurer des dispositifs automatiques
pour diriger les avions et leur donner les renseignements lorsque nous aurons
un appareil d’interception dont l’altitude et la vitesse seront supérieures a
celles du CF-100.

Outre les réseaux d’alerte dont j’ai parlé, ’A.R.C. maintient une orga-
nisation formée de volontaires, connue sous le nom de Corps des observateurs
terrestres. Ces derniers transmettent également des renseignements aux cen-
tres de contrdéle. Tous les renseignements provenant du réseau lointain de
prompte alerte ou du réseau d’alerte intermédiaire du Canada sont transmis
jautomatiquement aux commandements canadiens et américains.

Outre les neuf escadrilles d’avions canadiens CF-100 relevant du com-
mandement de la défense aérienne dont le quartier général est a Saint-
Hubert, deux escadrilles de I’aviation américaine, dont les opérations sont
dirigées directement par le commandement de la défense aérienne de I’A.R.C.
a Saint-Hubert, sont postées dans la région nord-est du Canada. Elles servent
a patrouiller les abords de la région septentrionale du Canada.

En ce qui concerne les forces terrestres, j’ai signalé que les autres groupes
de la division de l'armée se trouvent au Canada.

En vue d’assurer le roulement des forces armées et la disponibilité des
forces terrestres, les brigades se trouvent dans I’Ouest, dans la partie centrale
et dans I'Est du Canada. Dans chacune de ces régions un groupe de brigade
est déja formé ou le sera biento6t.

Chaque groupe de brigade comprendra un quatriéme bataillon, ce qui
permettra 4 un des bataillons de la brigade de faire partie de la cinquiéme
brigade d’infanterie en Europe tandis que nous garderons au Canada trois
bataillons faisant partie de la brigade. Un bataillon de chacun de ces groupes
de brigade est spécialement équipé et recoit une formation particuliére, au
cas ou il serait nécessaire d’envoyer des troupes en vue de faire opposition a
une invasion ou un débarquement subits dans la région septentrionale du
Canada. Il s’agit de troupes aéroportées, dont ’équipement peut étre transporté
rapidement par avion vers toute partie du Nord canadien.
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Un certain nombre de militaires dans chaque bataillon sont formés comme
parachutistes et peuvent étre parachutés au besoin pour protéger un des postes
de radar dont j’ai parlé, ou en vue de toute autre opération dans le Nord
canadien qui nécessitera leurs services.

Outre ces mesures, un bataillon de ’armée canadienne est tenu plus prét
que les autres au cas ou il faudrait I’envoyer, par exemple, comme membre
de la Force d’urgence des Nations Unies. L’expérience a démontré au cours
de la phase initiale de la formation de cette Force qu’il y avait dans tous nos
bataillons un certain nombre de militaires jugés trop jeunes pour étre envoyés
outre-mer en vue d'une telle opération, et que d’autres n’étaient pas dispo-
nibles pour diverses raisons, ou étaient absents, de sorte que l'effectif du
bataillon était incomplet. Il fallait donc au début amalgamer deux unités
pour en former une seule. Ce n’est pas la une situation anormale, mais en
vue de hater l’envoi d’un bataillon canadien, si jamais le besoin s’en fait
sentir, on formera un bataillon, — il s’agit a I’'heure actuelle du deuxiéme
bataillon du Régiment royal canadien de London, — ou le nombre de mili-
taires ne pouvant pas se rendre outre-mer a tres bref délai est réduit au
minimum.

Monsieur le président, je crois avoir exposé les engagements généraux
d’'une facon assez élaborée pour le moment.

Des vorx : Trés bien.

Le PRESIDENT : Je vous remercie beaucoup, monsieur le ministre, de nous
avoir présenté un exposé aussi €laboré.

Le ministre consent a étre interrogé relativement a n’importe quelle partie
de son exposé.

M. WiINCH : Monsieur le président, je sais que tous les membres du Comité
sont reconnaissants envers le ministre de nous avoir fourni ces renseignements
en détail dans une certaine mesure.

Monsieur le président, je désire demander au ministre, par votre entre-
mise, de nous fournir de plus amples explications sur le réle du commandement
de la stratégie aérienne (SAC) indiqué sur l'organigramme trés intéressant
qui nous a été fourni. On y voit I’enchainement de la direction exercée par le
conseil de I’Atlantique Nord et le comité militaire. Cette direction est consti-
tuée par un commandant supréme allié en Europe, un commandant supréme
allié pour la région Atlantique et un groupe stratégique régional Canada-
Ktats-Unis. Le terme “supréme” dit bien ce qu’il veut dire. Je désire demander
a I’honorable ministre si le SAC, c’est-a-dire le commandement de la stratégie
aérienne des Etats-Unis, reléve ou non du commandement supréme allié en
Europe, du commandement supréme allié pour la région Atlantique, et du
groupe régional Canada-Etats-Unis. Est-il vrai ou faux que les Etats-Unis
aient refusé de placer le SAC sous cette direction, et le SAC conserve-t-il
son autonomie au sein d’une direction américaine? Le ministre voudrait-il
nous fournir des renseignements plus précis a cet égard?

M. PEARKES : Les avions de bombardement du SAC ne relévent ni du
commandement supréme allié en Europe, ni du groupe stratégique régional
Canada-Etats-Unis. Je dirais qu’ils font partie du concept militaire de ’OTAN,
en constituant les pouvoirs de représailles. Je crois savoir qu'ils seraient
envoyés en mission de représailles sur 'ordre du président des Etats-Unis.

M. WINCH : Monsieur le président, puis-je poser une question complé-
mentaire?
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J’aimerais demander a I’honorable ministre de la Défense nationale, con-
sidérant ce qu’il vient de dire, pourquoi un domaine relatif a la guerre, je
veux dire celui des représailles, ne reléve pas de I’OTAN, mais est dirigé
entierement par les Etats-Unis? Pourquoi s’agit-il d’'un organe de I'OTAN
ne devant fonctionner que sur l'ordre du président des Etats-Unis et non sur
celui du commandement de ’OTAN? IL’honorable ministre nous fournirait-
il des explications sur cet état de choses, & savoir pourquoi un domaine des
services armés devrait étre distinct des cadres de 'OTAN?

M. PEARKES : Je dois avouer que le Canada a trés peu a dire a ce sujet.
Autant que je sache, le président des Etats-Unis n’a jamais offert & TOTAN
de diriger le commandement de la stratégie aérienne, et le Royaume-Uni n’a
jamais offert 3 'OTAN les avions de bombardement de la R.AF. Voila la -
situation, autant que je sache. En réalité, je suis convaincu que ces avions
ne relévent d’aucun commandant régional.

M. PEARSON : Monsieur le président, je désire interroger le ministre rela-
tivement a la question qui vient d’étre posée, quant a l’organigramme que le
ministre a eu ’amabilité de nous montrer au cours du tres intéressant et
utile exposé qu’il vient de nous faire.

11 semble d’aprés ce graphique que le groupe stratégique régional Canada-
Etats-Unis soit sur le méme pied que le commandant supréme allié en Europe,
le commandant supréme allié de I’Atlantique, et le comité de la Manche quant
A ses responsabilités envers le conseil de I’Atlantique Nord. Je désire demander
au ministre si c’est bien le cas, a son avis, vu que tout le monde sait que ces
deux autres commandements, celui d’Europe et celui de I’Atlantique, ainsi
que le comité de la Manche sont en réalité des commandements de 'OTAN et
sont indiqués comme tels au sein de I'OTAN? Considérant que ce sont des
commandements, n’admettrait-il pas que le groupe stratégique régional Canada-
Etats-Unis n’occupe pas du tout la méme situation quant a ses responsabilités
envers le conseil de I’Atlantique Nord, et en particulier, que le commandant
en chef de la défense aérienne de I’Ameérique du Nord n’est pas responsable
envers le conseil de I’Atlantique Nord dans la méme mesure que les autres
commandants indiqués a la derniére ligne de ce tableau?

Monsieur le président, voici ma deuxiéme question : le ministre peut-il
nous dire si ce groupe stratégique régional Canada-Etats-Unis qui, soit dit en
passant, était un des quatre ou cing groupes stratégiques de ’OTAN qui ne
sont pas indiqués sur la présente carte, recoit des autorités canadiennes ou
ameéricaines certains rapports concernant la défense du continent, qu’il trans-
mettrait ensuite aux organes intéressés de I’Atlantique Nord? Recoit-il un
rapport autre que celui que la carte indique comme étant recu a I’heure actuelle
par I'entremise de NORAD?

M. PEARKES : Voici la réponse a la premiére partie de la question : cet
organigramme a été reproduit d’aprés la brochure sur I’Organisation du Traité
de I’Atlantique Nord publiée par la division de l'information a Paris. Si on
consulte la page 71 de la brochure en question, on y trouve au bas un trait
noir gras reliant le commandant supréme allié en Europe, le commandant
supréme allié de I’Atlantique, le comité de la Manche, le commandement de
la Manche et le groupe stratégique régional Canada-Etats-Unis, tous au méme
palier, et faisant tous rapport au groupe permanent. Vous remarquerez, comme
je:- I'ai signalé précédemment au cours de mes observations, que toutes ces
régions constituaient au début des groupes. Le groupe stratégique d’Europe
et celui de I’Atlantique sont devenus des commandements, sous la direction de
comman,dants. On n’a pas jugé nécessaire jusqu’a maintenant de nommer un
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commandant supréme du groupe stratégique régional Canada-Etats-Unis. Ce
groupe est constitué du comité des chefs d’état-major du Canada et du comité
semblable des chefs d’état-major des Etats-Unis. Ils fonctionnent comme un
comité remplissant les mémes fonctions qu’'un commandant supréme, celui de
I’Europe ou celui de I’Atlantique.

Ils se réunissent a intervalles réguliers et se tiennent constamment en
communication par téléphone ou autrement. Ces deux groupes s’avisent mutuel-
lement et se visitent fréquemment.

M. PEARSON : Veuillez répondre a la deuxiéme partie de ma question.

M. PEARKES : Votre deuxiéme question était la suivante : est-ce que je
sais si d’autres rapports sont transmis au groupe stratégique?

M. PEARSON : C’est exact. Voici quelle était la teneur de ma deuxiéme
question : ce groupe stratégique régional Canada-Etats-Unis recoit-il certains
rapports d’organismes canadiens ou ameéricains concernant la défense du conti-
nent, tels que des rapports émanant du commandement de la stratégie aérienne,
et les transmet-il au comité militaire et de celui-ci au conseil de I’Atlantique
Nord de la méme facon que, je le présume, il transmet a I’heure actuelle les
rapports émanant de NORAD?

M. PEARKES : A ma connaissance, il ne recoit aucun rapport émanant du
commandement de la stratégie aérienne. Je ne puis l’assurer, mais autant que
je sache il n’en recoit pas.

M. PEARSON : En guise de question complémentaire, quelle a été l'activité
de ce groupe stratégique, avant l’établissement de NORAD, en ce qui a trait
aux rapports transmis au comité militaire et au conseil de I’Atlantique Nord?

M. PEARKES : Avant l’établissement de NORAD existait une collaboration
étroite entre les forces aériennes de défense du Canada et celles des Etats-Unis.
Le groupe stratégique recevait alors des rapports relatifs au progrés accompli.
On a recommandé l’établissement de ce commandement unifié pour la région
de I’Atlantique Nord aprés avoir constaté les heureux résultats de l'expé-
rience tentée avec ces deux groupes.

M. WINCH : Monsieur le président, je veux bien comprendre la situation.
Permettez-moi de poser au ministre de la Défense nationale la question sui-
vante : les Etats-Unis ont-ils en Europe par I’entremise du commandement de
la stratégie aérienne (SAC), des avions de bombardement en vue des repré-
sailles, et si c’est le cas, le ministre affirme-t-il qu’ils sont commandés par le
président des Etats-Unis et non par le commandant supréme allié en Europe?

En deuxiéme lieu, monsieur, le ministre peut-il dire au Comité si le
commandement de la stratégie aérienne (SAC) a des avions de bombardement
pour représailles & quelque endroit du Canada, et s’ils sont commandés par
le président des Etats-Unis, par lui-méme ou par le gouvernement du Canada?

M. PEARKES : En réponse a la derniére partie de la question, il n’y a pas
au Canada d’avions de bombardement relevant du commandement de la straté-
gie aérienne.

M. WincH : Aucun?

M. PEARKES : Il n’y a pas d’avions de bombardement du SAC stationnés
au Canada. En ce qui regarde l'autre question, je sais que des bombardiers
de cet organisme sont stationnés en divers endroits du monde. Ce sont des
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forces américaines; ce ne sont pas des forces canadiennes. Je ne me sens donc
pas libre de vous dire ol sont stationnés ces bombardiers du SAC.

M. WincH : Je m’excuse, monsieur. Je ne vous demande pas ou ils sont
stationnés, mais s’ils relévent du commandant de I'OTAN ou bien du preé-

sident des Etats-Unis.

M. PEARKES : Pour autant que je sache, ces bombardiers ne dépendent
pas du commandant supréme allié de I’Europe.

M. CARTER: J’aimerais demander & M. le ministre s’il se trouve, dans
les bases louées de Terre-Neuve, des unités du SAC qui relevent du SAC?

M. PEARKES : Si ce sont des unités du SAC? C’est ce que vous désirez
savoir?

M. CARTER : Si ces bases sont a 'usage de la SAC?

M. PEARKES : Le SAC peut en faire usage. Elles se trouvent dans le terri-
toire loué par les Etats-Unis. Un bombardier du SAC peut y atterrir et y
faire le plein d’essence, s’il le veut.

M. CARTER : Je vais continuer dans l’ordre d’idées de M. Winch et de-
mander s’il y a des bombardiers de commandement stratégique aérien postés
dans ces bases.

M. PEARKES : Pour autant que je sache, il n’y a pas de bombardiers du
SAC affectés en permanence a ces bases louées.

M. BENIDICKSON : Monsieur le président, j’en reviens encore a la question
que posait M. Pearson et je me demande si, avant la création du NORAD, on
a consulté une institution militaire ou politique de I'OTAN et si ces insti-
tutions ont approuvé les dispositions adoptées?

M. PEARKES : Je puis vous dire ceci : on a informé 'organisation de ’OTAN
avant d’annoncer quoi que ce soit du c6té du continent américain. On lui a
fait part de la voie dans laquelle on s’engageait.

M. BENIDICKSON : Est-ce que M. le ministre pourrait nous donner la date
approximative de cette communication?

M. PEARKES : Tout ce que je puis dire c’est que ca s’est fait avant le
ler aofit, date a laquelle j’ai fait la déclaration.

Le PRESIDENT : Quelqu’un d’autre voudrait-il interroger le ministre?

M. CARTER : M. le ministre a signalé la difficulté qu’il y aurait a trans-
porter le reste de la division en Europe en raison de la menace que présentent
les submersibles russes. Je me demandais si on avait étudié d’autres possibilités
de transport telles les sous-marins a tonnage considérable ou les grands avions.

M. PEARKES : Nous avons pris en considération tous les moyens de trans-
port des troupes. Nous ne possédons pas de grands sous-marins pouvant tra-
verser des effectifs considérables, et, au tout début des hostilités, il pourrait
étre extrémement difficile de dépécher de grands contingents par voie des
airs; mais cette question a été étudiée.

M. CARTER : Je me demandais si on envisageait de construire ce type de
submersible.

M. PeEARKES: Pas a l'heure actuelle. Aucune disposition n’existe, a cet
effet, dans les présentes prévisions de dépenses.
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M. PEARSON : J’en reviens encore a lintéressant organigramme. Est-ce
que M. le ministre peut me dire si le commandant en chef du commandement
de la défense aériene de I’Amérique du Nord, qui figure parmi les régions
énumeérées dans la derniére ligne du graphique, est, comme les autres com-
mandants, subordonné au comité militaire de ’OTAN ou au conseil de I’Atlan-
tique-Nord ou responsable devant ces organismes?

M. PEARKES : Ce commandement n’a pas de rapports directs avec le comité
militaire. Il reléve du groupe stratégique régional Canada-Etats-Unis. NORAD
n’a aucune relation directe avec le comité militaire, pas plus que le commandant
en chef de ’Europe septentrionale n’en aurait. Il va sans dire qu’il est soumis
au commandant supréme allié.

M. PEARSON : Monsieur le président, le ministre n’a peut-étre pas bien
saisi ma question. Je sais que le commandant en chef des forces alliées de
P’Europe septentrionale est soumis au commandant supréme allié de I’Europe.
La hiérarchie de l’autorité est simple; elle méne au conseil de I’Atlantique-
Nord. J’aimerais savoir si la méme hiérarchie d’autorité et de responsabilité
s’applique au commandant en chef de la région de défense aérienne de I’Amé-
rique du Nord?

M. PEARKES : Non, je ne crois pas que ce systéme de commandement soit
aussi poussé. Vous noterez, en effet, dans la déclaration présentée, que les
gouvernements des deux pays, Etats-Unis et Canada, doivent ratifier le choix
du commandant et du commandant adjoint. Je ne pense pas qu’il y ait jamais
lieu d’aller jusqu’au conseil.

Le PRESIDENT : J’aimerais faire remarquer que la question doit étre dé-
battue en détail cet aprés-midi, 2 la Chambre. Il serait peut-étre alors pré-
férable de ne pas continuer la discussion sur NORAD.

M. BOURGET : Monsieur le président, je me rappelle trés bien que, I'an
dernier, au cours de la discussion sur les prévisions de dépenses, nous avions
traité assez longuement des destroyers et des vaisseaux d’escorte. Est-ce que M.
le ministre pourrait me dire si on va demander des soumissions pour ces
destroyers et a quelle date?

M. PEARKES : On a toujours, dans le passé, confié aux chantiers de cons-
truction navale les projets de construction des navires. On procéde ainsi
pour que les différents services puissent assigner leurs travaux aux divers
chantiers et pour veiller & ce que le programme de construction, en ce qui
concerne le gouvernement, soit réparti de facon équitable.

J’ai dit que, a l’automne, on commencerait a construire quatre des des-
troyers d’escorte du nouveau type. On commencera le premier cet automne.
On n’a pas encore choisi le chantier qui fera la sonde. Tout ce que je sais,
c’est qu’on va commencer la coque a 'automne, et qu’on a soin ordinairement
de rassembler toutes les machines et ce genre de matériel pour les transporter
dans le vaisseau quand la construction de la coque est assez avancée.

L’expérience a démontré qu’il n’était pas sage de mettre la coque en
chantier quand certaines usines ne peuvent fournir les machines et les autres
accessoires, ce qui provoque un arrét au chantier et des dépenses supplé-
mentaires. La facon la plus économique de procéder est de s’assurer qu'on a
en main tout ce qu’il faut mettre dans le vaisseau avant méme de commencer
la construction de ce dernier. Le fait de ne pas savoir quand tout ce matériel
supplémentaire sera disponible empéche de donner la date précise a laquelle
on pourra commencer la coque et, par conséquent, il est préférable de ne pas
faire connaitre trop longtemps d’avance le nom du chantier auquel on confie
la construction de tel ou tel navire.
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M. McCLEAVE : M. le ministre pourrait-il me dire si on a envisagé la
possibilité de construire des submersibles au Canada?

M. PEARKES : On a, en effet, étudié la possibilité de construire des sub-
mersibles au Canada. Dans les derniéres prévisions de dépenses, il y a une
disposition qui permet a une équipe de spécialistes en génie naval et d’officiers
de la marine de se rendre au Royaume-Uni, et d’autres aux Etats-Unis, pour
déterminer le genre de sous-marin qui nous serait le plus utile ici au Canada.

M. McCLEAVE : J’ai une autre question, monsieur le président. La marine
canadienne peut-elle obtenir de la Grande-Bretagne suffisamment de sub-
mersibles pour faire des manoeuvres dans I’Atlantique?

M. PearkEs: Nous avons l’avantage d’avoir trois submersibles de la
Marine royale a la disposition permanente de la Marine royale canadienne. Ils
servent a I’heure actuelle & I’entrainement de ’équipage de nos vaisseaux et
sous-marins. La formation requise est énorme. Nous nous servons continuel-
lement de ces navires et, comme il y en a seulement trois, cela ne permet pas
de grande relache, de sorte qu’il est quelquefois difficile d’interrompre les
manoeuvres réguliéres de nos vaisseaux et d’affecter ces navires a d’autres
taches qui nous sont demandées parfois.

M. GRAFFTEY : Monsieur le président, j’aimerais demander a M. le ministre
s’il croit qu’on pourra faire plus d’économies si les services administratifs de
Tarmée, de la marine et de l’aviation consentaient a coopérer davantage?

M. PEARKES : Nos efforts portent toujours dans ce sens. Vous avez di
voir, il y a quelques jours, une photographie dans les journaux de la région
ou je suis & donner le premier coup de pelle en vue de la construction, ici
a Ottawa, de ce qu’on appelle I’hopital interarmes. Voila un exemple du progreés
continu qu’on fait dans ce domaine. Je ne crois pas qu’on puisse simplement,
d’un seul trait de plume, fusionner ces différents services; mais, nous faisons
des progres constants dans ce sens.

M. WincH: Si vous me le permettez, monsieur le président, j’aimerais
poser deux questions a ’honorable ministre. Est-ce que M. le ministre voudrait
expliquer un peu le réle et les pouvoirs du comité de la Manche qui figure
sur la charte? Deuxiement, est-ce que I’honorable ministre pourrait, dans la
mesure du possible, renseigner le Comité sur les particularités de la décla-
ration qu’a faite le secrétaire d’Eta:c aux Affaires extérieures et dans laquelle il
dit que le Canada a permis aux Etats-Unis de faire des levés au Canada en
vue d’y installer des bases de signalisation d’engins intercontinentaux et pro-
bablement des bases de lancement de projectiles?

M. PEARKES : En ce qui concerne le comité de la Manche, le Canada n’y
occupe pas une place de premier plan. Ce comité groupe simplement ’Europe
et le Royaume-Uni et s’est chargé de la défense des eaux avoisinant le Royaume-
Uni, surtout celles de la Manche et de la mer du Nord. Je ne pense pas que
je puisse donner d’autres détails a ce sujet. Ce comité n’est pas canadien.

Dans votre seconde question, vous me demandez de donner quelques indi-
cations & propos de la permission qui autorise les Etats-Unis a faire des levés
au Canada. Est-ce que vous faisiez bien allusion a I’établissement, au Canada,
d’'une base de signalisation d’engins balistiques intermédiaires, ou de pro-
jectiles balistiques, et d’'une base de lancement?

M WiINCcH : Je parle de la déclaration que le secrétaire d’Etat aux Affaires
extérieures a faite au cours du débat sur le discours du tréone et dans laquelle
il disait qu’on avait permis aux Etats-Unis de faire des levés au Canada.
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J’aimerais savoir si vous allez donner a notre Comité les raisons qui ont
déterminé le Canada a accorder cette permission aux Etats-Unis? J’aimerais
savoir aussi, étant donné que la permission a été accordée, comme I’a dit ’hono-
rable secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures, si cela signifie qu'il existe
maintenant un dispositif ou un moyen quelconque qui signale la présence d’'un
engin intercontinental et si c’est la raison pour laquelle les Etats-Unis de-

mandent l’autorisation de faire des levés en territoire canadien?

M. PEARKES : A T’heure actuelle, il n’y a pas au Canada de dispositif qui
puisse signaler la présence d’un engin balistique intercontinental. Cependant,
des recherches, et des recherches intenses, se poursuivent pour découvrir un
moyen de capter de tels signaux d’alerte. Ce travail de recherches est celui
que poursuit le Conseil de recherches pour la défense. A I’heure actuelle, nous
n’avons pas de tel systéme de détection.

M. WiNcH : Pourquoi a-t-on permis de faire des levés au Canada?

M. PEARKES : On n’a pas accordé la permission de faire des recherches
en vue d’établir des bases de lancement de projectiles. Mais, on a accordé la
permission de perfectionner certaines installations dont les Etats-Unis ont
besoin; elles n’ont, toutefois, aucun rapport avec les projectiles. Des recherches
se poursuivent pour améliorer le systéme de communication entre 1’Arctique
et le centre du Canada et le centre des Etats-Unis. Elles concernent le systéme
de communication plutét que les levés destinés a déterminer des bases de
lancement de projectiles ou de signalisation d’engins.

M. PEARSON : Je voudrais poser la question suivante qui se rapporte a
ce qu'on vient de demander, en raison d’une déclaration qu’a faite a ce sujet
le Congrés des Etats-Unis. Des sénateurs américains ont fait une déclaration,
et le Times de New-York a aussi donné bien des détails, au sujet de I’établis-
sement d’un systéme de signalisation aérienne balistique qui comprendra trois
bases de radar trés puissantes. On a dit a Washington, je ne sais si c’est vrai,
qu’une de ces bases sera établie au Canada et que, d’aprés ce systéme, la ligne
actuelle DEW ne semble pas devoir étre aussi efficace qu’on le prévoyait et
qu’il est donc essentiel que les travaux destinés a améliorer les communications
commencent dés maintenant et se terminent le plus t6t possible.

M. PEARKES : Il est trés vrai que la ligne DEW n’a jamais été congue pour
détecter ou repérer un projectile, car on connaissait a peine les engins inter-
continentaux lorsqu’on déterminait la ligne DEW. Mais, si la ligne DEW devait
étre aménagée pour détecter et repérer les projectiles, il y aurait des chan-
gements énormes a y faire.

Pour répondre a l'autre partie de votre question, je dois vous redire que
les Etats-Unis n’ont fait aucune démarche pour I’établissement de bases de
signalisation de projectiles au Canada, malgré ce qu’ont pu en dire les journaux
il y a quelques jours.

M. PeARsON : Les Etats-Unis ont-ils demandé, et ce serait tout a fait
normal, a améliorer le systéme de communication de la ligne DEW en raison
de cette nouvelle menace et a-t-on évalué le cout de telles opérations?

M. PEARKES : Il n’y a rien, dans les derniéres prévisions de dépenses, qui
autorise ’aménagement de la ligne DEW de fagon a détecter et repérer les
engins intercontinentaux.

M. PETERS : N’est-il pas vrai qu'on modifie, a I’heure actuelle, quelques-
unes des bases de la ligne DEW, comme le ministre ’explique, non pour les
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aménager en bases de signalisation d’engins balistiques intercontinentaux, ou
de projectiles a portée plus réduite, mais pour augmenter la puissance de ces
bases de radar? N’est-ce pas ce qui se produit présentement?

j M. PEARKES : Je ne pense pas qu’il y ait, dans les présentes prévisions de
dépenses, une disposition spéciale a cet effet. Il se fait un travail de recherches
pour déterminer si le genre de dispositif maintenant en usage dans la ligne
DEW pourrait étre modifié ou perfectionné de telle sorte qu’il puisse repérer
un projectile. Toutefois, aucun travail, & ma connaissance, ne se fait présen-
tement dans la ligne DEW en vue de la signalisation de projectiles.

M. PETERS : Ce n’est pas tout a fait ce que j’ai voulu dire. Si je comprends
bien, des travaux se poursuivent a I’heure actuelle. J’en ai discuté avec cer-
taines personnes qui tentaient d’augmenter la portée des appareils. Lorsque
le plafond est bas, certains aéronefs modernes ont vite fait de le dépasser.

M. PEARKES : On a soin d’améliorer continuellement les dispositifs. On
essaie de faire profiter la ligne DEW de chaque nouvelle découverte aussitot
que possible et on augmente ainsi la portée en hauteur du radar.

Le PRESIDENT : Messieurs, vous siégez déja depuis deux heures et quinze
minutes. J’ai pensé que vous aimeriez peut-étre poursuivre ce débat jeudi,
date de notre prochaine séance. Vous désirez, je suppose, que le ministre
revienne jeudi pour continuer cette discussion.

M. WiNcH : Je voudrais poser une autre question. Puis-je demander a
M. le ministre de nous dire qui dirige les trois réseaux de radar au Canada?
J’aimerais que le ministre donne des explications a ce sujet.

M. PEARKES : La ligne DEW est dirigée et entretenue par les Etats-Unis,
le réseau d’alerte intermédiaire, par le Canada, tandis que le réseau Pinetree
dépend en partie du Canada et en partie des Etats-Unis. Tous ces systémes
de signalisation relévent du commandant de la défense aérienne de I’Amérique
du Nord (Canada et Etats-Unis).

M. WincH :Puis-je demander a M. le ministre s’il lui est possible ou s’il
lui est permis, disons-le de cette facon, de donner au Comité, sinon aujourd’hui,
du moins au cours d'une autre séance, le nombre approximatif des effectifs
de I’Aviation royale du Canada stationnés dans le Nord et ceux de la Force

aérienne des Etats-Unis postés dans le Nord?

M. PEARKES : Pourrais-je vous demander de définir le terme “Nord”, s’il
vous plait? Jusqu’a quel degré de latitude le fixez-vous?

M. WincH : Peut-étre devrais-je poser cette question en regard du Canada?

M. LENNARD : Je pense, monsieur le président, que la réponse a certaines
des questions posées dévoilerait nos positions a la Russie ou a un autre pays.
Certaines de ces questions sont tout a fait hors de propos ici, ce me semble.

Le PRESIDENT : Je pense, monsieur Lennard, que M. le ministre saura
trancher la question de sécurité de facon satisfaisante.

M. WincH : Remarquez que j'ai dit “s’il lui est permis”. J’ai bien pris
soin de faire cette restriction.

Le PRESIDENT : Je propose, messieurs, que nous ajournions cette question.
Un apres-midi rempli vous attend et nous siégeons depuis quelque temps
déja.
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M. BENIDICKSON : J’allais m’enquérir de la date de la prochaine séance.
Je me demande si le Comité et M. le ministre acceptent de se réunir a I’heure
habituelle, soit 11 heures et non 10 heures et demie. Je reconnais qu’une
séance de deux heures est amplement suffisante. D’autre part, si nous ajournons
a midi et demi, je sais par expérience que votre secrétaire n’est pas au bureau
durant ’heure du diner et il est trés difficile de faire des appels téléphoniques
au ministére. Entre midi et demi et 1 heure, le travail de bureau a peu de
valeur, mais entre 10 heures et demie et 11 heures il représente beaucoup pour
les membres. Je me demande si c’est 1a 'opinion générale.

M. McCLEAVE : Je pense que nous pouvons laisser au président le soin de
convoquer les membres lorsqu’il le jugera a propos.

DEs voix : Oui, oui.

Le PRESIDENT : Je vous remercie, messieurs, de cette observation, car
j'espére, en effet, voir les présidents des autres comités pour déterminer les
heures de séance. Je sais que, a certaines périodes, il nous faudra demander
la permission de siéger en méme temps que la Chambre. Toutefois, nous ne

nous préoccuperons de cela qu’en temps et lieu.

En votre nom, messieurs, je voudrais remercier chaleureusement M. le
ministre d’étre venu ce matin et de nous avoir donné de son temps. Il me dit
qu’il ne pourra, malheureusement, revenir jeudi a cause d’une importante
réunion du cabinet qui aura lieu en méme temps, mais nous aurons les
membres de son personnel A notre disposition et pourrons ainsi poursuivre
le débat actuel.
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PROCES-VERBAL

JEuDI 12 juin 1958.

Le Comité permanent des prévisions de dépenses se réunit a 10 heures
et demie du matin, sous la présidence de M. Arthur R. Smith.

Présents: MM. Allard, Benidickson, Bourget, Broome, Carter, Cathers,
Chambers, Chown, Clancy, Doucett, Gillet, Grafftey, Hales, Hardie, Howe,
Jung, Lennard, Macnaughton, McCleave, McDonald (Hamilton-Sud), Mcllraith,
MecIntosh, McMillan, McQuillan, McWilliam, Nielsen, Payne, Peters, Ricard,
Small, Smallwood, Smith (Calgary-Sud), Tassé, Thompson, Vivian et
Winch.—(37)

Aussi présents: du ministére de la Défense nationale: MM. Frank R. Miller,
sous-ministre; Elgin Armstrong, sous-ministre adjoint (Finances); R. Whatley,
surintendant de la main d’ceuvre et des effectifs et D. B. Dwyer, surintendant
de la documentation parlementaire.

Le président annonce que le ministére de la Défense nationale était a
préparer les voies pour que le Comité puisse visiter ’établissement de la
défense, a Saint-Hubert, durant la fin de semaine du 21 juin 1958.

Le Comité reprend I’étude du crédit 220 (Services de défense).

M. Miller donne une description succincte d’un mémoire, de graphiques
et de tableaux ayant été distribués au Comité. (Piéce No. 1)

MM. Miller et Armstrong sont interrogés au sujet de divers aspects de la
défense et des dépenses se rapportant a la défense.

Il est décidé—Que le comité directeur délibére et fasse rapport sur le point
de savoir s’il y a lieu de faire comparaitre devant le Comité certains anciens
chefs d’état-major.

A midi et demi, le Comité s’ajourne au jeudi 17 juin 1958, a 10 heures
du matin.

Le secrétaire du Comité,

E. W. Innes.



- TEMOIGNAGES

JEUDI 12 juin 1958,
10 heures et demie du matin.

Le PRESIDENT: Bonjour, messieurs. Je crois que nous sommes en nombre
et que nous pouvons nous mettre a ’ceuvre.

Il est deux points que je voudrais signaler a votre attention. Le premier,
c’est la demande que j’ai formulée a notre derniére réunion; pour aider les
sténographes officiels, les journalistes, et, évidemment, les membres du Comité
eux-mémes, je me suis demandé si chacun de vous, au moment de prendre
la parole pour la premiére fois, voudrait bien s’identifier. Il va sans dire que

nous reconnaissons ceux qui ont déja été parmi nous.

Nous devons maintenant poursuivre 1’étude du crédit 220. Avant d’aller
‘plus loin, je veux dire que 'on a suggéré quelque chose qui me parait tout
a fait a propos. Comme vous le savez, le ministre de la Défense nationale a
entrepris de visiter tour a tour les établissements de défense. Le sous-ministre,
M. Miller, a laissé entendre que nous pourrions peut-étre, si nous le voulions,
aller visiter la station de I’A.R.C., & Saint-Hubert. I1 sera question des opéra-
tions de cette station quand nous étudierons certains articles au programme,
ce matin. A tout hasard, nous avons fait le projet d’aller faire l'inspection de
I’établissement de Saint-Hubert, au cours de la fin de semaine du 21 juin.
Je veux vous prier de bien vouloir noter cette date, vu que nous voulons
essayer de donner au Comité toute la chance possible d’examiner, de tous
leurs angles, les installations de défense, afin d’étre mieux en mesure de com-
prendre ce dont nous aurons a parler. T

Passons maintenant au crédit 220. Comme je,l’ai dit lors de la derniére
réunion, le ministre, M. Pearkes, ne pourra venir ce matin. Quoi qu’il en soit,
nous avons la chance d’avoir M. Miller, le sous-ministre. Il va nous donner
une idée du fonctionnement administratif du ministére, aprés quoi nous pour-
rons aborder 1'étude du crédit.

Je ne crois pas qu’il y ait lieu de vous rappeler la discussion qui s’est
élevée, lorsqu’on a proposé de limiter au sous-ministre les questions concer-
nant la conduite administrative de son ministére. C’était évidemment la I'opi-
nion des deux cétés de la Chambre et il devrait étre parfaitement clair que
nous ne devrions pas discuter la ligne de conduite en elle-méme, a moins que
le ministre ne soit présent pour répondre aux questions pertinentes. Nous
n’allons pas clore le débat relatif au premier crédit. Nous allons attaquer
d’autres crédits, et quand nous reviendrons a celui-ci, nous aurons l'avantage
de discuter des questions de ligne de conduite a un autre moment.

Nous allons maintenant nous mettre a 'ceuvre et prier le sous-ministre

.

M. Frank Miller de commencer son résumeé.

M. F. R. MILLER (sous-ministre de la Défense mationale): Monsieur le
président et messieurs les membres du Comité, le ministre avait préparé un
exposé que vous devez avoir en main et qui donne les grandes lignes de ’orga-
nisation du ministére. Il y est question de la facon dont nous procédons, et
certains faits et certains chiffres apparaissent sur les organigrammes. On y

4
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voit comment se dépense I'argent et on y trouve aussi certains autres rensei-
gnements de nature 3 intéresser le Comité et qui vous serviront de base quand
vous étudierez les prévisions de dépenses.

Je ne crois pas avoir besoin d’en dire davantage concernant certains détails.
Je vais laisser de coté certaines questions qui vous intéressent et dont nous
nous occuperons au moment de l'interrogatoire. Cependant, j’aimerais dire
quelques mots concernant la préparation des prévisions de dépenses. Elles
sont trés considérables et la préparation en est bien longue. Nous avons déja
commencé la préparation des prévisions pour l'an prochain, et la limite de
temps que nous nous sommes fixée pour les terminer est la fin de la présente
année civile. Nous croyons que les prévisions seront prétes et disponibles pour
la fin de la présente année.

Les rouages de la préparation se mettent en branle dans les services
armés. Ceux-ci passent en revue leurs programmes pour l’année suivante.
S’il y a des changements importants, on les soumet au comité des chefs d’état-
major pour approbation, refus ou modification.

Le comité des chefs d’état-major, aprés avoir approuvé les programmes,
les renvoie aux services armés ou chaque article en est de nouveau minutieu-
sement examiné, de concert avec le personnel de divers départements ou
autres services. On rassemble alors tous les crédits pour en faire des prévisions
préliminaires qui seront l'objet d’'un nouveau criblage de la part des fonc-
jonnaires du ministére et des représentants du conseil du Trésor. Normale-
ment, cette opération commence au cours du mois d’octobre. Il en résulte
finalement un projet de prévisions de dépenses pour l’approbation du ministre.
De facon normale, cela se passe vers la fin novembre. Une fois qu’il les a approu-
vées lui-méme, le ministre transmet les prévisions au conseil du Trésor pour
Tacceptation finale. La facon de procéder est fort longue, mais c’est le fruit
de longues années d’expérience, puisqu’il s’agit de sommes d’argent et de
probléemes de cette envergure.

Les prévisions de dépenses constituent le programme financier des divers
services, pour la prochaine année financiére. Elles fixent la limite des dépenses
a faire au cours de I’année financiére, ainsi que les engagements se rapportant
aux dépenses futures comprises dans tous les programmes approuvés que
nous devrons exécuter.

Sur le feuillet que vous avez en main, vous remarquerez que les prévisions
de dépenses sont fondées sur les effectifs militaires, tant des années précédentes
que de l'année qui vient. Le programme d’effectif militaire est approuvé par
le gouverneur en conseil, en vertu de la Loi sur la défense nationale, sur avis
conforme du ministre de la Défense nationale.

I1 y a aussi la liste de nos employés civils qui eux aussi relévent du
programme des effectifs. Ces employés sont soumis a la Loi sur le service civil
et sont engagés avec l'approbation du Conseil du Trésor.

Je veux dire ici un mot au sujet de notre programme concernant le matériel.
L’expression “matériel” est celle que nous employons pour désigner les mar-
chandises et I’équipement. Comme vous devez le savoir, le ministére de la
Production de défense joue le réle d’agent contractuel et d’acheteur pour le
compte du ministére de la Défense nationale. Nous ne faisons pas notre propre
approvisionnement. Nous faisons des demandes de contrat ou des réquisitions
au ministere de la Production de défense, comme a une agence d’approvision-
nement. S'il arrive donc que vous ayez des questions se rapportant aux appro-

visionnements, il serait bon de les adresser au ministére de la Production de
défense.
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Dans votre brochure, vous verrez aussi une note relative a ’aide mutuelle.
L’aide mutuelle, c’est un élément assez considérable et important de notre
budget. Au cas ou on n’aurait pas compris tout ce dont il s’agit, nous avons
inséré une bréve description de notre programme d’aide mutuelle. Cette des-
cription apparait dans la brochure que vous avez en main. Monsieur le prési-
dent, avec ces quelques remarques concernant la brochure que 1’on a distribuée, -
nous pourrions peut-étre nous occuper maintenant des détails que le Comité
veut discuter.

Le PRESIDENT: Merci, monsieur Miller. A l’intention de ceux qui n’ont
pas vu ce volume d’allure plutét imposante . . .

M. McILRAITH: Qui aurait pu le regarder?

Le PRESIDENT: Je parle de cet imposant livre bleu que vous avez depuis
quelque temps. Je veux vous dire que le détail des crédits en question apparait
a la page 308.

M. WincH: Je pense que la question que j'ai décidé de poser se présente
au bon moment vu que le sous-ministre a soumis des détails sur ’administra-
tion et les opérations du ministéere de la Défense nationale. Le graphique
intitulé “Ministre de la Défense nationale” indique les détails. Je m’intéresse
a la maitrise exercée par le chef de l’état-major de la marine et celui de
I’état-major de l’air, uniquement en ce qui a trait au caractére administratif,
touchant le commandant supréme des forces de I’Atlantique, qui, d’aprés le
bureau de renseignements de celui-ci, a la main haute sur certains aspects de
Pactivité antisous-marine exercée d’'Halifax, tant au point de vue de l'aviation
que de la marine. Je veux savoir comment la fonction administrative se ratta-
che au commandement supréme de I’Atlantique.

M. MiLLER: Monsieur le président, je pense qu’il serait utile de dire quelque
chose a ce sujet. X

\

En ce qui concerne les fonctions administratives, le commandant supréme
de I’Atlantique n’en exerce aucune quant aux effectifs canadiens du com-
mandement supréme de I’Atlantique. Le Canada recrute, équipe et administre
les forces qui sont destinées a servir en cas d’opération d’urgente nécessité.

M. WincH: Uniquement en cas de nécessité urgente?

M. MiLLER: Oui, pour les forces armées que le Canada a réservées. Et le
mot ‘“réservées” a ici une grande signification.

M. WincH: L’activité exercée d’Halifax, c’est cela que vous voulez dire?

M. MiLLER: Oui. Les forces de la marine et les forces aériennes-maritimes
sont, en ce qui regarde la direction des opérations, destinées a étre confiées au
commandant supréme de I’Atlantique, en cas d’urgente nécessité ou pour des
manceuvres. Celui-ci peut aussi organiser certaines manceuvres, en temps
de paix.

M. WincH: Je suis maintenant fixé la-dessus, monsieur le présiden}; la
force navale qui doit servir sous le commandant supréme de 1’Atlantique,
n’entre en fonction qu’en cas d’urgente nécessité ou de manceuvres?

M. MiLLER: Exactement.

M. GRAFFTEY: Monsieur le président, j’aimerais poser une question. Il
arrive souvent que l’on entende des gens faire certaines remarques concernant
la construction d’un avion. Par exemple, on entendra quelqu'un dire qu’il .esF
bien dommage qu’a peine a-t-on terminé le dessin d'un avion que celui-ci
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tombe en désuétude. Je crois qu’au moment de faire ces remarques, on se
rend compte que par suite des exigences de la vie moderne et de la technologie
moderne, pour cé qui touche a I’armée, cela peut se produire facilement.

Puis-je demander quel lien existe, s'il y en a, entre le gouvernement et
les sociétés privées concernant la préparation, le dessin et la construction
des avions. Aussi, pour ne pas avoir a poser une deuxiéme question, pourrais-je
demander tout de suite, si une liaison existe, quel en est le degré d’efficacité?

M. MILLER: Monsieur le président, je crains fort que cette question n’exige
une réponse longue et bien compliquée. Les services concernés font connaitre
ce qu’ils appellent des besoins en matiére d’opérations, c’est-a-dire qu’ils défi-
nissent, d’aprés les connaissances de leur art, ce qu’ils ont l'intention d’accom-
plir dans le domaine de 1’équipement, etc. Ces besoins généraux font I'objet
de discussions avec une ou plusieurs sociétés que l'on juge capables de produire
le matériel en question. Il est possible que les ingénieurs et les techniciens qui
auront a les produire apporteront quelque modification a ces besoins. On
commence par faire une évaluation des premiéres mesures a prendre, ce qui
peut ne demander qu’une nouvelle étude ou encore exiger la production d’un
prototype, selon les complexités de matériel a produire. De 13, le projet passe
au ministére de la Production de défense, avec une demande de s’occuper
du contrat a passer conformément a ce qui a été décidé.

Le ministére de la Production de défense devient alors responsable du
choix de la société ou de ’adjudication du contrat. A compter de ce moment, on
procéde de plusieurs facons, toujours selon les complexités de la question.

Il arrive fréquemment que l'on établisse un bureau ou que l'on forme
une équipe pour un projet, de facon a surveiller le travail, de concert avec
la société. L’équipe peut étre composée d’employés des services intéressés et
peut-étre du ministére de la Production de défense. S’il faut faire des recherches,
il se peut que quelgu’un du Conseil de recherches pour la défense vienne a la
rescousse. En certains cas, le bureau organisé pour la surveillance des travaux
met & contribution les connaissances d’experts venant d’autres ministéres.

Cela est-il suffisant pour vous éclairer sur la facon dont nous procédons?

M. GRAFFTEY: Oui, je vous remercie.

‘M. PEARSON: Monsieur le président, je pense que, dans le passé, on avait
pris I’habitude de nous donner un livre blanc sur la défense, ce qui était de
nature a aider ceux qui posent des questions concernant la ligne de conduite
relative a la défense et 'organisation de celle-ci. A-t-on l'intention de publier
un livre blanc de ce genre, pour la session présente?

Le PRESIDENT: C’est une chose a laquelle nous avons réfléchi, monsieur
Pearson, mais voici: outre le fait que le Comité des prévisions de dépenses
va étudier les détails des crédits d’'une facon bien approfondie, la question va
revenir devant la Chambre des communes ou le ministre va présenter un long
mémoire général qui, & ce que I’on me dit, a servi de livre blanc, dans le passé.
Si le Comité tient particulierement a un tel livre blanc, on peut évidemment
faire une recommandation au ministre.

Je devrais dire qu’en plus de I’exposé d’un caractére bien général qu’a fait
le ministre lors de la derniére séance, vous avez maintenant ce mémoire qui,
vous le comprendrez, ne pouvait vous étre envoyé d’avance. Vous aurez aussi
I'occasion de discuter de tous les aspects de cette question qui a un caractére
ministériel, lors d’'une prochaine séance. Si le Comité veut le livre blanc en
question, nous pourrions demander au ministre d’y penser.
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M. PeEARsSON: Monsieur le président, je puis dire davantage la-dessus . . .

M. WincH: Nous voulons tous écouter ce qu’a a dire le chef de 1’opposition,
mais s’il appuie constamment sa téte sur sa main, nous, qui sommes a sa droite,
sommes incapables d’entendre ce qu’il dit.

Le PRESIDENT: Merci, monsieur Winch.
M. PEARSON: Je vais tacher de faire mieux.

Avant de prendre une décision, nous pourrions peut-étre attendre d’avoir
pu parcourir ce document et aussi d’avoir eu ’avantage d’examiner le compte
rendu des déclarations faites par le ministre, & notre derniére séance, et que
nous n’avons pas encore en main. Tout cela nous aidera peut-étre a étudier
Paffaire plus tard.

Le PRESIDENT: Oui.

M. PeARrsoN: J’allais poser bien des questions, monsieur le président,
inspirées de ce qu’a dit le ministre I’autre jour, en comptant sur les notes
que j’ai prises plutot que sur le compte rendu que nous n’avons pas encore.
Une grande partie de ces questions se rapportent a la ligne de conduite et a
T’organisation. Il me parait que nous aurons l’occasion d’interroger le ministre
sur ces questions, car il ne serait sans doute pas juste de mettre les hauts fonc-
tionnaires du ministére sur la sellette a ce sujet. J’espére que nous aurons le
privilege d’interroger le ministre concernant ses déclarations.

Le PRESIDENT: Je puis vous affirmer qu’il en sera ainsi, monsieur Pearson.
C’est pour cette raison que nous avons laissé la porte ouverte a la discussion
au sujet du crédit 220. Lors de la derniére séance, le ministre nous a dit qu’il
ne pourrait venir au Comité aujourd’hui, mais qu’il serait des nétres a une
date ultérieure, pour ce motif méme. Y

M. PeARsSON: Pourrais-je poser une ou deux.questions sur l'organisation
de nos services de défense, en m’inspirant surtout de ce qu’a dit le ministre
a la Chambre des communes, en 1957, afin de voir dans quelle mesure les
projets dont il a parlé a ce moment-la ont été exécutés. Je songe particuliére-
ment au double emploi dans les services, ce qui était intéressant non seulement
pour le ministre, mais aussi pour nous tous. Il y a a ce sujet trois points spéciaux
a propos desquels je désire poser des questions. On a prétendu que les respon-
sabilités de la marine et celles de ’ARC étaient celles qui prétaient le plus au
double emploi en ce qui a trait & la lutte anti-sous-marine. Y a-t-il quelque
chose a dire a ce sujet?

M. MILLER: Pour ce qui est du double emploi, la situation est la méme que
dans le passé. Il semble que le domaine ol est possible le double emploi soit
I’élément aérien des opérations, puisqu’il a été question de ’ARC. I’ARC est
encore, comme elle I’a été, responsable de ce que ’on appelle I'aviation “a base
terrestre”, soit les avions lourds de patrouille qui partent des champs d’aviation
terrestres. Les aéronefs transportés sur des porte-avions constituent I’aviation
navale et celle-ci reléve de la marine.

M. PeARsoN: Puis-je demander si I'on a considéré l'idée de constituer
président du Comité des chefs d’état-major le chef d’état-major des forces
de défense, a titre de mesure tendant a P'unification? S’agit-il 1a d’une question
de ligne de conduite?

Le PrismENT: Je pense que cette question nécessite une déclaration
concernant la ligne de conduite.
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M. PEARSON: Y a-t-il trois directions du transport dans les services ou
seulement une?

M. MiLLER: Il n’y a qu'une direction du transport, quant au nom. Les
trois services, toutefois, ont des équivalents.

M. PrarsoN: Mais il n'y a qu'un directeur du transport pour les trois
armes.

M. MiLLER: C’est ainsi qu’on I’appelle dans l'armée. Les deux autres ser-
vices ont 1’équivalent, sans lui donner le méme nom.

M. WincH: Monsieur le président, je pense que ma question fait en
quelque sorte suite a celle que l'on a posée antérieurement. A la premiére
page de Iexposé du sous-ministre, il est question d’'un Conseil de recherches
pour la défense. Avant d’aborder 1’étude détaillée du crédit, le sous-ministre
saurait-il nous expliquer en quoi consiste le réle que joue le Conseil de recher-
ches pour la défense, le genre de travail qu’il accomplit, si, oui ou non, il se
raccroche, et de quelle maniére, a la recherche industrielle? Fait-il son travail
de concert avec la recherche industrielle? Entreprend-il quelque travail
particulier? En somme, quelle est la principale sorte de recherches qu’entre-
prend ce conseil?

M. MILLER: Monsieur le président, nous aurons a étudier les prévisions de
dépenses du Conseil de recherches pour la défense. A cette occasion, de hauts
fonctionnaires du Conseil en question viendront au Comité et ils pourront
probablement mieux répondre a cette question. Je peux dire que le Conseil
des recherches pour la défense fait intégralement partie du ministére de la
Défense nationale, son président étant responsable devant le ministre et
devant les divers chefs d’état-major, de facon générale. En outre, il repré-
sente, au sein du ministere, la centralisation au point de vue des recherches.

M. WincH: Est-il entendu, monsieur le président, que lorsque nous en
serons rendus 13, les hauts fonctionnaires du Conseil seront parmi nous et que
nous pourrons les interroger?

Le PRESIDENT: Oui.

M. BENIDICKSON: Monsieur le président, avant d’aller plus loin, je me
suis demandé si le sous-ministre ou M. Armstrong donnerait au Comité une
idée des éléments techniques que résume la description du crédit 220, cette
année. Je me rends bien compte que la rédaction ne différe pas de celle des
années précédentes, mais le Comité conviendra qu’il y a une différence lorsqu’il
s’agit de l'article 3 de la Loi sur les crédits de défense et, cette année, sans
considération de ce que contient une autre loi, ce crédit nous y reporte d'une
certaine facon. Je me demande si ’on pourrait donner cette indication qui nous
rappellerait ces éléments.

. M. E. B. ARMSTRONG (sous-ministre adjoint de la Défense nationale—
FINANCES)—: Je pourrais dire que tout cela est en partie expliqué dans le
document que vous avez devant vous. Je comprends que ce qui demande ici
un éclaircissement se rapporte fondamentalement a la description des crédits
de défense.

M. BENIDICKSON: Cela se rattache a ’aide mutuelle.

M. ARMSTRONG: Voici une partie de ce qui est mentionné au crédit
. . . les frais relatifs a la participation des forces canadiennes a la Force
d’urgence des Nations Unies . . . ” Vous vous rappellerez peut-étre lorsque les
forces canadiennes ont commencé leur participation a la Force d’urgence des

“
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Nations Unies, il y a eu un crédit supplémentaire qui a servi de base a ’autori-
sation de cette participation particuliére. La description comporte cette auto-
risation. C’est pour cela qu’elle y est. L’article suivant qui a trait a l'aide
mutuelle . . .

M. BENIDICKSON: C’est de celui-la que je veux parler.

M. ARMSTRONG: . . . prévoit tout d’abord une limite au montant total de
ce crédit qui peut étre utilisé aux fins de ’aide mutuelle, et c’est cette somme
de 130 millions de dollars.

M. BENIDICKSON: A méme la somme de $1,630,000,000?

M. ARMSTRONG: Oui. Cela est indiqué en détail plus loin dans le livre.
Maintenant, toujours au sujet de la Loi de 1950 sur les crédits de défense, c’est
la loi qui prévoit ’autorisation statutaire pour l’aide mutuelle ainsi que les
conditions auxquelles l’aide mutuelle peut étre accordée aux membres de
I’Organisation du Traité de I’Atlantique Nord. Une des dispositions de cette
loi prévoit ’établissement d’'un compte spécial auquel serait créditée la valeur
du matériel pris dans les magasins de ’armée, de la marine et de ’aviation, et
remis aux membres de 'OTAN a titre d’aide mutuelle, cet argent devant
servir a l'achat subséquent de matériel pour les forces armées du Canada.
Ceci s’est appliqué, je pense, pendant les trois premiéres années ou l'on a
exécuté le programme d’aide mutuelle. Lorsqu’est venu le temps ou le matériel
qui avait été produit par suite de I’expansion donnée aux forces armées apres
la guerre de Corée est devenu disponible pour l'aide mutuelle, afin d’éviter
toute possibilité de double emploi des crédits, on a décidé, plutét que de
créditer la valeur du matériel en question a ce compte spécial, de la compter
en réduction des crédits. La description spéciale prévoit que cela peut se faire.
Plutoét que d’établir un compte spécial, l'effet produit est que 1’'on ne prévoit
que la somme nette des deniers requis. On déduit la valeur du matériel
destiné a I’aide mutuelle du crédit prévu pour le service armé qui fournit le
matériel en question.

M. BENIDICKSON: Alors, a la fin de I’année financiére terminée le 31 mars
dernier, tous les fonds portés au crédit de ce compte spécial de réserve seraient
disponibles pour des dépenses en tant que partie de la somme de $1,600,000,000.

M. ARMSTRONG: Le 31 mars 1958, il y avait a ce compte spécial environ
211 millions de dollars.

M. BENIDICKSON: Vous rappelez-vous combien il y en avait a ce fonds,
mettons, I’année précédente?

M. ARMSTRONG: A peu prés 30 millions de plus, je pense. Je ne sais pas
le montant précis, mais c’est 2 peu prés cela. Pour l'année en cours, soit
1958-1959, le budget des dépenses prévoit que les dépenses a prélever sur ce
compte, sont de 50 millions de dollars.

M. BENIDICKSON: Ou voit-on cette autorisation concernant les 50 millions
de dollars, dans le détail?

M. ARMSTRONG: A la fin du détail concernant I'armée.

M. BENIDICKSON: S’agit-il de la déduction de 50 millions de dolla}rg prévus
pour l'usage que l'on fera, pendant ’année courante, du fonds spécial dont
vous parlez?

M. ARMSTRONG: Oui. Le cofit total prévu pour le gros matériel acheté
pour I’armée est a I’heure actuelle porté a ce compte et c’est sur la base de ce
compte que les prévisions budgétaires sont préparées.
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M. BENIDICKSON: Sans autre intervention préalable que l’adoption de ce
erédit ou du budget supplémentaire, serait-il impossible d’employer une partie
de ce crédit au dela de 50 millions de dollars?

M. ARMSTRONG: Je ne crois pas que lintervention du Parlement serait
nécessaire pour en utiliser une partie au-dela de 50 millions.

Le PRESIDENT: Pour le bénéfice des membres du Comité, je dirai que M.
Armstrong est le sous-ministre adjoint et qu’il s’occupe en particulier de la
finance.

M. CARTER: J’aimerais revenir sur la question des inscriptions de piéces
faisant double emploi dans les différents services. Est-ce que nous faisons
périodiquement la revision de notre catalogue des piéces et combien fréquem-
ment? Je crois que les Etats-Unis font actuellement la revision des catalogues
aes divers services et qu’ils les réunissent en un seul. Ce faisant, ils ont réduit
considérablement le nombre des inscriptions d’articles. Je crois méme qu’ils
I’ont réduit de moitié. Je me demande si nous faisons quelque chose d’analogue?

M. MILLER: Monsieur le président, je ne puis donner une réponse d’ordre
général. Une réponse spécifique pourrait étre formulée lorsque nous en vien-
drons aux services individuels. Le catalogue constitue pour tous les services
un aspect important du programme. Nous avons quelques millions d’articles.
Ils changent constamment; lorsque quelqu’un invente, par exemple une
meilleure lampe électronique, nous avons encore l’ancienne et nous recevons
la nouvelle, de sorte que le catalogue constitue pour les trois services un travail
continuel. Il existe entre les services des accords de normalisation selon les-
quels un service s’occupera de certains domaines pour les autres, mais nous
n’avons pas encore un catalogue commun pour les trois armes. Cela ne signifie
pas que l’échange ne soit satisfaisant, mais nous ne nous sommes pas livrés
a la tache de mettre au point un catalogue unique pour les trois services.

M. CARTER: Dans le cas du service de garage pour les véhicules motorisés
et des travaux de ce genre, alors que le méme matériel servirait pour tous les
services, avons-nous encore trois catalogues distincts, un pour chaque service,

ou les services utilisent-ils les mémes pieces et les mémes véhicules aux mémes
fins?

M. MiLLER: Il y a une grande diversité dans les véhicules. L’Armée, par
exemple, se sert dans une large mesure de véhicules de modele militaire. Elle
s’en sert comme véhicules de campagne tandis que les autres services appellent
ces voitures les véhicules de service.

On procéde a I'emmagasinage de toutes ces piéces de différentes facons.
L’Armée a tendance a effectuer un seul achat lors de I'acquisition du véhicule.
En achetant le véhicule elle achéete les piéces de longue durée appropriées. Si
vous achetez un véhicule ordinaire de type commercial, vous pouvez compter
sur la distribution commerciale locale des piéces. Je ne puis vous donner une
réponse directe définitive a ce propos. Si vous désirez approfondir la question,
vous pourrez le faire quand on vous soumettra le détail relatif aux services
armés. Je ne saurais aujourd’hui fournir de précisions a ce sujet.

M. WincH: II a été posé a M. Armstrong une question a laquelle j’aimerais
qu'on réponde et je pense que le sous-ministre peut le faire trés aisément.
Lorsqu’on retire un navire du service de la Marine royale canadienne, s’agit-il
d’une ligne de conduite ou d'une question d’administration? S’il s’agit d’une
question d’administration, le sous-ministre voudrait-il expliquer exactement
pourquoi le navire Labrador a été retiré du service?
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Le PRESIDENT: Je crois qu’il s’agit d’une ligne de conduite, monsieur
Winch.

M. WincH: Le Comité pourrait-il étre bientét saisi de la questlon ainsi
qu’entendre toutes les personnes capables de repondre en tous points a cette
question?

Le PRESIDENT: Sans aucun doute. Volontiers.

M. Juna: Pour reprendre la question qu’a posée M. Pearson sur la direc-
tion du transport dans les services, cette question m’a toujours intéressé. Je
pense qu’on pourrait quelque peu développer la réponse. Je comprends qu’il
faille un directeur du mouvement ou du transport, au sein des services, pour
s’occuper des demandes que font, dans chacun des services, les personnes ou
les membres du personnel qu’on déplace. Les directeurs prennent-ils leurs
propres dispositions auprés des Chemins de fer nationaux au auprés du Paci-
fique-Canadien, ou existe-t-il quelque autorité chargée de coordonner les
besoins des trois services, laquelle dirait, plus ou moins: “J’apprends qu’on
prépare un mouvement de troupes navales; nous pourrons peut-étre déplacer
en méme temps des membres de I’Aviation ou de I’Armée?” ou encore ‘“Si
un de vos avions se dirige vers le littoral de ’Ouest, peut-étre pourrions-nous
transporter des membres du personnel naval?” Fait-on de la sorte un travail
de coordination?

M. MiILLER: Monsieur le président, en temps de paix, notre probléme
principal est le mouvement des individus. Le seul transport important de
troupes est celui qui a lieu quand elles sont envoyées outre-mer. Dans le cas
de I’Armée, nous transportons une brigade dans une période de temps res-
treinte. Dans le cas de 1’Aviation, nous en transportons les membres individuel-
lement, — les formations demeurent en place outre-mer et les individus se
remplacent. Il s’agit alors de ’alternance des individus. Dans le cas de la force
expéditionnaire des Nations Unies, nous en transportons les membres une fois
’an, dans une manceuvre aérienne exécutée par 1’Aviation royale du Canada.
Des comités de coordination s’occupent des déplacements considérables, mais
la pratique normale quotidienne, en général, comporte bien plutét des déplace-
ments individuels. Il ne s’agit pas de commander un train, un navire, ou quelque
chose de semblable. Vous achetez un billet de passage sur le moyen de transport
en partance.

M. PEARSON: Monsieur le président, j’aimerais revenir sur le sujet de
I’aide mutuelle, dont nous parlions il y a quelques minutes, et en particulier sur
I'article du transfert du matériel pris dans les approvisionnements des services
armés, dont le montant a augmenté au cours de I’année derniére de 78 a 98
millions de dollars. Le sous-ministre veut-il me dire quelle proportion repré-
sente le matériel neuf et quelle proportion représente le matériel usagé au
cours de ces transferts; et tandis qu’on s’occupe de ce point, je pourrais peut-
étre poser une autre question.

M. MILLER: Pour répondre a la question de savoir quelle est la proportion
du matériel neuf et quelle est celle du matériel usagé, il nous faut déterminer
assez nettement ce que nous entendons par du neuf et par de 'usagé aux fins
de l'aide mutuelle. On a décidé en 1951 que tout matériel acquis avant 1951
se définissait comme usagé et que tout matériel construit ou acquis depuis
1951 se définissait comme neuf, et toute la valeur de ce matériel a été inscrite
13, dans les crédits. Cette année, par exemple, la liste du matériel comprend
trois frégates de la classe Prestonian affectée a l'aide mutuelle. Ces frégates
dataient de la Deuxiéme Guerre mondiale, mais nous avons depense des
millions de dollars pour les réparer. Alors, ce matériel est neuf ou usagé uni-
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quement par définition. De méme, nous avons dépensé des millions de dollars
pour réparer des Algerines.

Je puis interjeter ici la remarque que, a ce stade, la liste représente une
offre. Nous compilons une liste du matériel dont nous pouvons disposer pour
l’aide mutuelle et nous consultons le groupe permanent sur les destinations
possibles, sur les nations intéressées et nous agissons conformément aux recom-
mandations formulées par le groupe permanent. Nous n’avons pas encore recu
Pacceptation définitive de cette liste de matériel que je vais citer.

Nous en sommes aux camions de I’Armée. Nous offrons environ 500
camions de I’Armée, de différentes dimensions. Ils ont tous été obtenus avant
le 31 mars 1950, date qui était la limite.

Dans le cas de I’Aviation, nous offrons des avions Expediter, des avions
T33 et quelques moteurs Nene, pour les avions T33.

Ces avions et ces moteurs ont été obtenus aprés cette date, car ils ont été
manufacturés au Canada apres la date limite.

M. PeaRrsoN: Dans le cas du matériel usagé ancien, le Ministere se crédite-
t-il, au compte de l’aide mutuelle, du colt initial de ce matériel ou bien de
la valeur de remplacement actuelle?

M. MiLLER: A I’heure actuelle, nous n’inscrivons pas au crédit du compte
la valeur de remplacement. Nous y inscrivons ce qu’il nous en colte en réalité
pour préparer ce matériel et pour I’expédier.

M. PEARSON: Ma question n’était peut-étre pas claire. Prenons, par exemple,
un vieux camion. Le ministére inscrit-il au crédit du compte de ’aide mutuelle
le colt original du camion ou ce qu’il lui en cofliterait pour le remplacer en se
procurant un véhicule du méme genre.

M. MiLLER: Non. Les frais de ’aide mutuelle seraient d’environ ce qu’il en
colterait pour rendre la matériel utilisable pour ’aide mutuelle, mais rien de
cela n’est ajouté au compte spécial; toutefois avant le ler avril 1956, nous
créditions le compte du colit de remplacement.

M. PEARsON: Est-ce alors le colGt du remplacement qui est crédité au
compte de l'aide mutuelle?

M. MiLLER: Ce I'était un certain temps, ce ne l’est plus.

M. Pearson: Et tandis que “j’occupe le plateau,” puis-je demander au
sous-ministre de nous indiquer la raison de l'augmentation, au compte de
P’aide mutuelle, de la part du Canada dans l'infrastructure, de 10 millions envi-
ron qu’elle était, a 21 millions et demi de dollars?

M. MiLLER: Le terme d’infrastructure peut étre inconnu de plusieurs
membres du Comité. Il représente le colt de l'aménagement d’installations
dans la région de I'OTAN, qui est partagé entre les membres de 'OTAN.

Par exemple, 'OTAN a construit des aéroports, certaines installations
portuaires, des bureaux principaux et certains réseaux de communication.

Les frais de ces installations sont réunis et chaque pays paie une certaine
part de I’ensemble. Notre part s’est élevée, je crois, a environ 6 ou 7 p. 100 de
la somme dépensée sur une année quelconque du programme.

Le programme a varié en ce qui concerne le rythme des dépenses. Il a
fallu quelque temps pour que le programme se dessine, car il a fallu préparer
des projets et choisir des emplacements; il a fallu dessiner les plans et trouver
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un entrepreneur pour commencer a dépenser de I’argent relativement aux pro-
jets; ainsi, alors que notre contribution variait, les frais se sont généralement
accumulés la-bas. Le colGt du programme a monté.

Pourquoi, précisément, le coit du programme a-t-il augmenté au point
qu’indiquent les listes, pourquoi y a-t-il un tel écart entre les prévisions de
1957-1958 et celles de 1958-1959, je ne saurais vous le dire.

En réalité, il s’agit d’'une facture que I’'OTAN nous présente. !

M. BROOME : Monsieur le président, je ne sais s’il est conforme au régle-
ment que je pose ma question a ce moment-ci, mais relativement aux frais de
voyage et de déménagement, je constate qu’ils ont diminué de quelque 10
millions et que les frais de transport par bateau et par chemin de fer sont
tombés d’environ 8 millions de dollars.

Sur un article de dépenses plutot considérable, je me demande pourquoi
le pourcentage de la réduction est si élevé.

Je me reporte a cette feuille de récapitulation de la défense nationale,
codifications 5 et 6. On donne le total des dépenses de voyage et de déména-
gement. C’est pourquoi je me demande s’il est & propos de poser ma question
maintenant.

M. MiLLER : Nous pouvons en parler maintenant comme sommes globales.
On les a réunis comme totaux des déplacements individuels effectués dans les
trois services.

I’une des raisons du fléchissement de cet article des prévisions est que
nous avons une baisse considérable dans le colGt de l’alternance des membres
de la brigade.

L’année derniére, nous avons fait alterner le personnel de la brigade et
les frais de ’année se sont par conséquent accrus. Mais-cette année, I’alternance
n’est pas en vigueur, de sorte que nos frais sont considérablement inférieurs.
Voila le tableau. C’est la raison pour laquelle nous avons été en mesure de
réduire les frais a ce point.

M. PEARSON : Serait-il exact de dire qu’il y a eu l'année derniére des
frais additionnels pour le transport du contingent canadien a Suez et que de
tels frais ne seront pas encourus cette année?

M. MILLER : Le personnel de la Force d’'urgence des Nations-Unies alterne
chaque année, de sorte que les frais se renouvellent et qu’il ne devrait pas y
avoir de différence, d’une année a l'autre, a ce sujet.

M. CHAMBERS : Monsieur le président, je ne saisis pas trés bien la question
du transfert du matériel pris dans les approvisionnements des services armés.
Comment en arrivez-vous a ce chiffre de valeur pour l’Algerine construit
il y a déja un certain temps?

M. MILLER : Permettez-moi de répéter que j’aimerais que viennent ici
des membres de la Marine pour répondre aux questions navales. Si vous
vouliez alors poser ces questions spécifiques, cela faciliterait les choses.

M. BENIDICKSON : J’allais demander au ministre, I'autre jour, relativement
3 la modification de la durée normale de la mission du personnel de service
aupreés de ’'OTAN-Europe, qui a été portée de deux a trois ans, quand la durée
normale de la mission a été prolongée et pour quel motif.

M. MiLLER : Il s’agissait de I’Armée. L’Armée avait établi des stages de
deux ans. La raison en est que, en principe, la période d’enrélement n’est que
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de trois ans. Il y a une période de formation au Canada avant le départ.
Si la période est de trois ans, il importe de ramener au pays les personnes
dont l’enrélement se termine et il faut alors prévoir longtemps d’avance un
roulement considérable. Dans le passé, ’Armée avait établi une période de
roulement de deux ans pour ses forces, ainsi que pour la brigade stationnée
en Allemagne.

Le ministre a engagé des pourparlers avec ’Armée pour porter le stage
3 trois ans. Toutefois, le changement ne se refléte pas dans ces prévisions
parce que nous avons effectué le roulement I’an dernier.

M. BENIDICKSON : Relativement au personnel de 1’Aviation royale cana-
dienne, quelle est la durée normale prévue d’un séjour en Europe?

M. MILLER : Le stage a été prolongé de trois & quatre ans.

M. BENIDICKSON : On a parlé I'autre jour d’une prolongation de deux a
trois ans et je me demandais justement quand le changement est entré en
vigueur.

M. MiLLER: Immédiatement, j’imagine. Dés maintenant.

M. BENIDICKSON : Vous dites qu’il entre en vigueur maintenant? Je dirais
que cela aussi affectera les dépenses de voyage.

M. WINCcH : Monsieur le président, a la page 9 se trouve la section de la
solde et des indemnités et j’aimerais & poser certaines questions a ce propos.
Si un individu s’enréle dans les forces armées du Canada, il a droit de recevoir
I’allocation familiale. Qu'on envoie ce membre des forces armées a l'extérieur
du Canada et que sa famille aille le rejoindre, on lui enléve l’allocation fami-
liale. Si j’en crois les renseignements que j’ai obtenus par correspondance de
votre Ministére, cette décision a été prise par votre Ministére.

J’aimerais demander au ministre s’il peut donner quelques renseigne-
ments sur les raisons qui motivent le retrait de l’allocation familiale lorsque
la famille d’'un membre de I’Armée le rejoint outre-mer. Deuxiémement, on
parle de solde et d’indemnités. Dites-moi. Lorsqu’'un membre de I’Armée est
de retour de mission outre-mer et qu’il demande d’étre licencié, existe-t-il
quelque disposition qui prévoit I’entretien de la famille lorsqu’il y a a payer
des comptes d’hopitaux ou de médecins, vu qu’en Colombie-Britannique, en
Alberta et en Saskatchewan cet homme n’a pas droit aux prestations hospi-
taliéres avant douze mois? C’est peut-étre 1a une question relevant de la ligne
de conduite. Je ne crois pas qu’il en soit question dans les réglements actuel-
lement.

M. MiLLER : Nous avons un certains nombre d’allocations dans notre propre
organisation. Lorsque vous parlez des allocations familiales, s’agit-il de celles
qui sont versées par l'intermédiaire du ministére de la Santé nationale et du
Bien-étre social, a tant par enfant?

M. WincH : J’ai en main de la correspondance échangée avec votre propre
ministére. Cette correspondance a été échangée non pas avec moi mais avec
M. Coldwell, notre ancien chef, et elle disait que c’était 1a une décision de
votre ministére.

M. MiLLER : La Loi sur les allocations familiales, édictée par I’ensemble
du parlement, prescrit que les familles canadiennes ne doivent pas toucher
d’allocations familiales pour les enfants demeurant hors du Canada. Il n’existe
pas dans les services armés de reglement conforme ou contraire a cette dispo-
sition. Nous ne faisons qu’observer la loi du pays.
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M. WincH : Elle devrait donc étre modifiée, et sans retard.

M. BOURGET : Le sous-ministre pourrait-il nous donner une raison de
T'augmentation dans une proportion d’environ 25 p. 100 du nombre des emplois
intermittents relativement au personnel civil?

M. MiLLER : De quel poste parlez-vous?

M. BOURGET : De 'augmentation dans une proportion d’environ 25 p. 100
du nombre des emplois intermittents relativement au personnel civil. C’est
signalé dans le tableau. ;

M. ARMSTRONG : Il s’agit la des effectifs réels. Vous voulez peut-étre
parler de l'effectif du personnel civil. Les employés intermittents sont ceux
qui sont engagés pour occuper des emplois nécessitant une main-d’oeuvre
journaliére, pour aider a la construction d’ouvrages, etc. Cette augmentation
reflete fondamentalement les efforts tentés pour entreprendre des pro-
grammes additionnels de travaux, pour créer en réalité d’autres nouveaux
emplois. Voila la raison de 'augmentation du nombre d’employés intermittents
au 31 mars 1958, comme l'indique le tableau en question.

M. CATHERS : Je désire poser une question. Quelle méthode emploie le
ministére pour effectuer un relevé de leffectif d’'un certain poste militaire
en vue de s’assurer qu’il n’est pas trop élevé? Des mesures d'envergure ont-
elles été prises pour faire enquéte a cet égard?

M. MiLLER : Oui, a deux points de vue. En ce qui a trait au domaine mili-
taire, les services armés ont ce qu’ils dénomment des comités mobiles de
Teffectif, qui visitent les postes et font I’inspection du travail qui s’y accomplit.
Ils vérifient également si l’effectif consacré a une tache particuliére est
suffisant ou trop élevé. Ces détails paraissent dans la revision annuelle qu’ils
font de l'effectif de chaque poste de service.

Dans le cas des employés civils, il existe également un comité de l'effectif
qui contréle a intervalles réguliers le nombre d’employés civils de chaque
poste. ;

M. CATHERS : N’y a-t-il aucun organisme en marge des services qui pour-
rait vérifier l'effectif d’'un poste?

M. MILLER : En ce qui a trait aux employés civils, il y a les fonctionnaires
du service civil. Le Conseil du Trésor ne connait que l'effectif global. La
Commission du service civil participe a4 ’examen des effectifs d’employés civils,
et Veffectif définitif doit étre approuvé par le Conseil du Trésor.

M. CATHERS : Au cours des derniéres années, un organisme extérieur a-t-il
mené une enquéte particuliere sur l’effectif de ces postes?

M. MILLER : Autant que je sache, aucune enquéte systématique n’a été
menée a cet égard.

M. McDonaLD (Hamilton-Sud) : Une station aérienne pourrait-elle compter
trop d’employés civils sans que le ministére de la Défense nationale le sache?
Autrement dit, se peut-il que le ministére de la Défense nationale détache
auprés du ministére des Transports certains employés pour l'entretien d’'un
aéroport, et le ministére de la Défense nationale saurait-il si le ministére des
Transports surcharge ses dépenses en faisant défrayer par le ministére de la
Défense nationale les services qui relévent du ministére des Transports?

M. MiLLER : Cela pourrait arriver; d’autre part, nous suivons l’affaire
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de prés pour nous assurer qu’on ne nous impute pas en trop les services qu'a
notre avis nous ne requérons pas.
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Le PRESIDENT : Je désire faire une proposition. Je suis certain que le

Comité ne s’opposerait pas a2 ce que M. Miller garde son siége pour répondre
a ces questions. !

M. PETERS : Je désire poser une question au sous-ministre. Les effectifs
civils réguliers d’'une station sont-ils formés d’employés relevant de la Com-
mission du service civil? Pendant combien de temps un employé intermittent
doit-il occuper son emploi avant de faire partie de l'effectif? Y a-t-il un
temps limité, et peut-il étre intégré a 'effectif? Y a-t-il un organisme impartial
qui établit des réglements prévoyant les qualifications et les normes permet-
tant aux employés intermittents de faire partie de l'effectif?

M. MILLER : Comme on I’a mentionné ici, il existe deux catégories d’em-
ployés civils. En premier lieu, il y a la catégorie du fonctionnaire permanent
payé selon une échelle de salaire uniforme pour l’ensemble du pays, et
ensuite celle des employés intermittents, d’ordinaire les hommes de métier,
dont le salaire refléte 1’échelle des salaires de la région. On emploie cette
catégorie en concurrence avec l'industrie. L’employé intermittent, d’ordinaire
un artisan, demeure tel; il ne devient jamais fonctionnaire.

M. PETERS : Les gens qui s’adonnent au contréle des approvisionnements,
a la mécanique, et a plusieurs autres travaux qui relévent de la classe des
artisans, sont-ils fonctionnaires? Par exemple, a la station navale, que nous
avons visitée en fin de semaine, se trouvaient 600 ou 700 de ces gens, et on
parait différer d’opinion quant a savoir s’ils devraient étre considérés comme
des employés civils plutét que des employés des services de la marine. Me
diriez-vous si ces gens sont régis par les réglements du service civil, ou par
le programme relatif aux employés a taux courants? Dans quelle catégorie
sont-ils classés?

M. MiLLER : Comme je l'ai signalé, vous trouverez dans le volume des
prévisions de dépenses une liste de la classification des fonctionnaires du minis-
tére et de la marine. Vous y trouverez la liste des fonctionnaires permanents
et au méme endroit celle des employés intermittents pouvant étre engagés a
cause de la concurrence qui prévaut dans leur région a ’égard de leur métier.

M. PETERS : En ce qui a trait, par exemple, & un ouvrier intermittent
d’entrepot, existe-t-il une limite de trois mois aprés laquelle il devient per-
manent? Existe-t-il certains réglements lui permettant de faire partie de
Veffectif?

M. MILLER : S’il accéde a un poste dévolu a un fonctionnaire, il doit alors
étre stagiaire durant une certaine période avant de devenir fonctionnaire et
d’occuper ce poste.

M. GRAFFTEY : Je voudrais porter a l'attention du sous-ministre une ques-
tion qui m’a été soumise. Bien que le ministére de la Production de défense
s’occupe de la plupart des achats du ministére, je me suis laissé dire que dans
les camps d’été, par exemple, plusieurs officiers de l'ordinaire font certains
achats pour les cuisines et les cantines et pour divers besoins a cet égard. Une
question qui m’a été signalée, et qui concerne en particulier les camps d’été
situés aux approches des villes, vient de ce que plusieurs fournisseurs ont
demandé d’étre inscrits sur la liste du ministére de la Production de défense,
si j’ai bien compris. Les officiers en question ne font affaires qu’avec les four-
nisseurs des villes. Je constate qu’ils négligent plusieurs fournisseurs établis
prés des camps situés a l'extérieur des villes. Je sais qu’en réalité ils ignorent
comment s’y prendre pour les appels de soumissions. Je fais tout simplement
remarquer que si les officiers de l'ordinaire de ces endroits faisaient affaires
le plus possible avec les fournisseurs sur-place, ils s’attireraient leur bien-
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veillance et réaliseraient trés souvent d’importantes épargnes. Je sais que
dans certains cas les officiers de l’ordinaire n’ont pas, & mon avis, exploité
toutes les possibilités relatives aux achats économiques pouvant se faire sur
place.

- Je me rends compte du probléme que doivent envisager ce ministére et
les autres ministéres concernant la décentralisation des achats, mais je me
demande si on donne certaines instructions a cet égard aux officiers de ’ordi-
naire. :

M. MiILLER: Je n’en connais aucune. Je dois cependant faire observer
que nous pourvoyons au moins de trois facons différentes aux besoins de
T’alimentation. Nous adjugeons quelquefois le contrat a un traiteur; ou bien
nous nous ravitaillons nous-mémes, et les achats se font par I’entremise d'un
agent local du ministére de la Production de défense, ou dans certains cas
par lentremise d’un dépoét central tenu par l'Intendance de l’armée royale
canadienne. Comme vous ’avez mentionné, il existe une autre facon d’effectuer
les achats pour les cantines, mais cela regarde les unités et ne reléve pas de
nous. Je prendrai note de votre observation.

M. McILRAITH : Je désire poursuivre l'interrogatoire dans la méme veine
que M. Peters relativement au tableau intitulé “Personnel civil”. D’un cété
de ce tableau on voit 'expression “emplois continus”, et de 'autre, I’expression

AL ) p p ,
“emplois intermittents”.

Celui qui occupe un emploi continu est-il assujetti a la Loi sur le service
civil?
M. MILLER : Il s’agit d’employés aux taux régnants aussi bien que de

fonctionnaires. Les employés intermittents sont des employés engagés pendant
T’année pour des emplois particuliers.

M. McILRAITH : Ceux qui occupent des emplois continus sont-ils régis par
la Loi sur la pension du service civil? Les employés relevant de la Loi sur le
service civil pourraient bénéficier de la Loi sur la pension du service civil,
mais les employés aux taux régnants sont-ils compris parmi ceux qui peuvent '
relever de la Loi sur la pension du service public?

M. MILLER : Oui.

M. McILRAITH : Quelle limite, le cas échéant, est posée a la période d’emploi
des employés intermittents?

M. MILLER: A ma connaissance, il n’existe pas de limite précise a cet
égard. Nous la réglementons en permettant aux services d’engager des employés
intermittents durant un certain nombre d’heures-hommes ou jours-hommes
par année.

M. McILRAITH : Je songe au ministére des Travaux publics et aux autres
ministéres ol il existe une limite de temps prévue par le crédit d'une année
quelconque, et si je comprends bien, les employés ne peuvent étre engages
que pour une année au plus, aprés quoi leur emploi doit étre renouvelé. Pou-
vez-vous me dire comment procéde le ministére de la Défense nationale a cet
égard?

M. MILLER : A ma connaissance, il n’existe aucune limite de temps relati-
vement aux employés intermittents.

M. McILRAITH : Permettez-moi de poursuivre encore pendant ’quelques
instants. Un employé intermittent pourrait-il occuper un emploi donné pendant
quatre ans?
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M. MILLER : Je suppose que cela peut arriver. Les employés intermittents
occupent d’ordinaire des emplois particuliers, qui n’ont pas une telle durée.
Pour engager un employé intermittent, on doit avoir une autorisation de travail
prévoyant qu’une telle somme d’argent sera dépensée a 1’égard de cet emploi.
Ces sommes sont trés modiques, de sorte que je ne vois pas comment cela
serait possible.

M. McILRAITH : Je songe aux endroits comme Petawawa ou se trouve un
effectif permanent assez considérable. On y trouve aussi des employés inter-
mittents. Est-il possible qu’a un tel endroit un employé intermittent soit engagé
puis ensuite muté d’'un emploi a un autre, ce qui lui donnerait un statut plus
ou moins permanent? ;

M. MILLER : A mon avis, cela serait possible mais trés peu probable.
M. McILRAITH : Savez-vous si on fait une vérification a cet égard?
M. MILLER : A ma connaissance, il ne s’en fait pas.

M. ARMSTRONG : Je ne crois pas qu’il y ait de vérification précise. ..

M. PAYNE : Permettez-moi de faire une observation. Concernant le débat
qui a lieu ce matin, certains membres du Comité semblent oublier que nous
avons hérité d’une grande partie des prévisions de dépenses.

Je désire poser une question au sous-ministre.

Le PRESIDENT : Monsieur Payne, je crois que nous devrions permettre a
M. Armstrong de terminer sa réponse.

M. ARMSTRONG : Je tentais de répondre a la question précédente.

Il n’existe pas de vérification précise a I’égard d’'un employé en particulier.
Ce qui arriverait normalement si on constatait que le rendement d’un employé
intermittent est si satisfaisant qu’on lui conserve son emploi pendant une pe-
riode prolongée, c’est qu’il occuperait probablement en temps et lieu un emploi
continu a taux régnants. D’ordinaire on n’engage pas un employé intermittent
pour de longues périodes.

M. McILralTH : Merci beaucoup.

M. PAYNE : Ma question, monsieur le président, a trait au poste paraissant
a la page 330, et comportant les détails suivants : armée canadienne — Milice
(y compris le Corps-école d’officiers canadien), solde et indemnités au montant
de 13 millions de dollars. Ma question comporte plusieurs parties.

Quelle proportion de cette somme relative a la solde et aux indemnités
est versée a l'effectif de la milice, et quelle proportion est versée au Corps-
école d’officiers canadien rattaché aux universités? J’aimerais, si c’est possible,
monsieur le président, que le sous-ministre donne de plus amples explications
sur le genre de formation donnée a ces officiers a I'université; a quel titre font-
ils partie de ’armée, et quelle proportion de cette somme d’argent constitue
le montant affecté a cette formation?

Le PRESIDENT : Monsieur Payne, pouvez-vous réserver cette question? Nous
aurons ici en temps opportun, des militaires qui nous éclaireront sur ces ques-
tions. Cela vous va-t-il?

M. PAYNE : Je veux bien.

M. BENIDICKSON : Monsieur le président, je remarque en ce qui a trait au
tableau concernant le personnel civil que dans le cas des emplois continus on
nous donne des chiffres relatifs tant a 'effectif qu’aux cadres pour l’année a
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T’étude et pour certaines années antérieures. Si je ne m’abuse, on impose au
ministére de la Défense nationale, comme a d’autres ministéres de I’Etat, par
mesure d’économie, certaines restrictions a 1’égard du nombre total d’employés
pouvant faire partie de l'effectif. Il existe une réglementation non seulement
quant aux sommes a dépenser, mais aussi quant au nombre total d’employés,
et cette réglementation est exercée par la Commission du service civil et le
Conseil du Trésor, Est-ce exact?

M. MILLER : Oui.

M. BENIDICKSON : Voila pourquoi on nous donne les chiffres relatifs a
Peffectif en ce qui a trait aux emplois continus. Voila le sommet qu’on ne
peut dépasser sans une autorisation additionnelle donnée par un organisme
autre que le ministére de la Défense nationale, soit le Conseil du Trésor, la
Commission du service civil, etc. Je remarque cependant qu'on ne prévoit
aucune réglementation semblable a I’égard de l'effectif, en ce qui a trait
aux employés intermittents. Voici ma question : s’agit-il d’un effectif non
réglementé par rapport a celui de l’autre groupe d’employés?

M. MILLER : Monsieur le président, il s’agit d’une réglementation faite
d'une autre facon. Les différents services prévoient dans leur budget tant
d’heures-hommes ou de jours-hommes pour les emplois intermittents. Il existe
une réglementation a I’égard du nombre d’employés intermittents pouvant
étre engagés. Il s’agit d’'une réglementation des sommes a dépenser plutét que
du nombre d’employés.

M. PETERS : En ce qui a trait aux employés intermittents, les divers services
s’abouchent-ils avec les syndicats intéressés dans chaque cas, en particulier
avec les syndicats ouvriers et les corps de métiers, lorsque les employés ne
relévent pas de la Commission du service civil?

M. MiLLER : Les services armés le font de leur propre initiative jusqu’a
un certain point, mais les négociations se font surtout par l’entremise de I’admi-
nistration centrale du ministére de la Défense nationale.

M. Howe : Au sujet du personnel civil, je remarque que le Conseil de
recherches pour la défense compte un certain nombre d’employés intermittents.
S’agirait-il d’hommes de science dont on retient les services pour la vérification
de T'outillage spécial nécessaire a ’exécution d’'un projet?

M. MILLER : Vous reportez-vous a quelque poste particulier? Ces chiffres
englobent tous les civils au service du Conseil de recherches pour la défense,
vy compris les hommes de science, les techniciens et les employés des diverses
catégories jusqu’aux pompiers et autres.

M. Howe : Chez le personnel a emploi intermittent, le nombre des hommes
de science est-il plus élevé que celui d’autres employés?

M. MiLLER : Non, monsieur. Vous pourrez vérifier ce point lors de l’examep
des prévisions de dépenses du Conseil de recherches pour la défense; je serais
cependant porté a dire que moins de la moitié de ces personnes sont des hommes
de science.

M. CARTER : Si j’ai bien compris, le sous-ministre aurait dit que les em-
ployés a emploi constant deviennent admissibles a la pension de retraite. Des
dispositions sont-elles prévues pour permettre a I’employé intermittent dont
Pemploi devient constant, a ’employé qu'on embauche comme membre du
personnel constant, de faire compter les années pendant lesquelles il a été
employé de facon intermittente?




PREVISIONS DE DEPENSES 21

M. MiLLER : Je n’en suis pas sr; mais, quoi qu’il en soit, notre service
fonctionne en vertu d’un régime applicable a tous les services de PEtat, sous
T’autorité de la Commission du service civil. Je vais me renseigner la-dessus
et obtenir une réponse a votre question.

M. HARDIE : Y a-t-il des effectifs considérables de défense a Frobisher
Bay?

M. MiILLER : Il n’y a pas, que je sache, d’effectifs canadiens de défense a
Frobisher Bay; j'en suis méme certain.

M. PEARSON : Je désire poser une question au sujet du deuxiéme tableau
qui a trait aux comités du ministére de la Défense nationale, plus particulie-
rement au comité des chefs d’état-major. Voici ma question : quelle relation
existe-t-il entre le sous-secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures et le comité
des chefs d’état-major? Je crois savoir que le sous-secrétaire d’Etat n’est pas
membre du comité, mais assiste-t-il aux réunions?

M. MILLER : Le tableau indique de qui se compose ce groupe tel qu’il a
été établi. Vous remarquerez qu’il comprend un président, les chefs d’état-
major des trois services et le président du Conseil de recherches pour la
défense. Bien que je ne sois pas membre du comité, j’assiste toujours aux
réunions des chefs d’état-major. Le secrétaire du cabinet y assiste quand on
y examine une question qui l'intéresse particulierement et, de la méme facon,
quand il s’agit de questions qui intéressent les Affaires extérieures, le sous-
secrétaire assiste a la réunion ou y déléegue un représentant.

M. PEARSON : Si la discussion portait sur des ententes avec d’autres pays
en matiére de défense, il serait normal que le sous-secrétaire d’Etat aux
Affaires extérieures assiste a la réunion?

M. MILLER : En effet.

M. THOMPSON : J’ai une autre question a poser au sujet des emplois
intermittents. Je crois savoir qu’'un nombre donné d’heures sont prévues chaque
année pour travail intermittent et je supopse qu'un nombre donné de ces
heures est attribué a chaque établissement. Je désire savoir sur quoi l’on
se fonde pour décider combien d’heures ’on attribuera a chaque établissement
pour une année et, aussi, & qui incombe la décision?

M. MILLER : Il n’est pas nécessaire que les heures prévues soient réparties
entre les différents établissements. Le total constitue, pour ainsi dire, une
reserve; ainsi il y a des réserves de commandement. Pour déterminer le total
de ces heures, on se fonde sur deux choses : d’une part, ’expérience acquise
dans le passé et les besoins sous ce rapport; et, d’autre part, la connaissance du
montant qui sera probablement prévu a cette fin dans le budget.

M. WincH : Je crois savoir que les forces armées offrent la formation
requise pour l’exercice d’a peu pres tous les métiers ou occupations. Le sous-
ministre pourrait-il expliquer au Comité sur quoi se fonde la décision d’em-
ployer ou du personnel militaire ou du personnel civil? Me reportant a la
page 9 du mémoire qu'il a présenté, je remarque qu’il y a eu, au cours d’'une
certaine période, une augmentation des effectifs militaires, qui sont passés
de 104,000 a 119,000 environ et, pendant la méme période, une augmentation
du personnel civil, exclusion faite des employés interinittents, lequel est
passé de 25,000 a 50,000. Je me demande quelle est la raison de cela, étant
donné toute la formation qui se donne dans les forces armées et, aussi, pourquoi
cette augmentation soudaine du personnel civil, exclusion faite des employés
intermittents?
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M. MILLER : Pour répondre a la question portant sur la décision d’employer
ou du personnel civil ou du personnel militaire, je dois vous dire qu’il n’y a pas
de régle inflexible, mais le principe fondamental qu’on cherche a appliquer
est celui-ci : quand il s’agit d’un travail a I’égard duquel les aptitudes néces-
saires ne sont pas requises ailleurs en temps de guerre, on préfére confier ce
travail a un civil, ou a un membre sédentaire du service.

S

Par exemple, le plus grand nombre des civils a notre service se trouvent
dans les entrepots et les dépodts d’approvisionnements ou ils continueraient
d’exercer leur métier en temps de guerre, et les aptitudes qu’ils acquiérent en
temps de paix peuvent servir aux mémes endroits en temps de guerre. Prenons
le cas des arsenaux maritimes, le personnel de ces établissements est doué d’apti-
tudes qui peuvent servir d’'une facon plus efficace dans ce domaine général que
dans les services armeés.

En réponse a la question relative a l'augmentation plus rapide du per-
sonnel civil que du personnel militaire, je dirai qu’il y a la une conséquence
de la réorganisation des effectifs qui s’est faite aprés la guerre de Corée et
au cours de laquelle les forces armées ont augmenté considérablement.

M. WincH : On ferait donc erreur en disant que, si le personnel civil a
été porté au double dans les limites d’une courte période, cela est di a un
manque d’engagements dans les forces armées?

M. MiILLER : Un manque de facilités de formation. Quand on embauche
un civil qui est un travailleur spécialisé, on n’a pas a se préoccuper de la
limite d’Age, par exemple, et il est possible d’en faire une sorte d’employé
spécialiste dans le domaine particulier dont il s’agit.

M. WincH : Existe-t-il quelque réglement ou quelque décision selon laquelle
les effectifs militaires ne doivent pas dépasser un certain nombre et qui fait
en conséquence que pour assurer la continuation du travail il est nécessaire
d’embaucher un civil? Existe-t-il quelque réglement de ce genre?

M. MILLER : Un plafond est établi par décret du conseil a l’égard des
effectifs des forces armées, mais cela n’a pas beaucoup influé sur la pro-
portion de civils et de militaires au service du ministére.

M. WincH : Ce plafond a I’égard des effectifs militaires, dont vous men-
tionnez l’existence, est-il pour quelque chose dans le fait que le personnel
civil a été porté au double a I’heure actuelle?

M. MILLER : Non, monsieur.

M. WincH : Existe-t-il quelque probléme, sous le rapport de 'organisation
du service, qui fait que le personnel compétent, le personnel spécialisé, ne
s’engage pas dans les forces armées en nombre suffisant pour répondre a tous
les besoins?

M. MILLER : Le probléme est celui-ci: si des effectifs considérables d’'ins-
truction sont prévus en vue de la formation d’'un grand nombre de personnes
en peu de temps, les effectifs de combat sont insuffisants et, par conséquent,
nous cherchons a maintenir un certain équilibre entre le personnel d’instruction
et le personnel de combat.

M. WincH : Il y a pénurie et pour cause probablement. Est-ce une des
raisons qui font que vous devez employer un personnel civil aussi nombreux?

M. MiILLER : Non, je ne suis pas prét a dire cela. Je crois plutét que la
réorganisation de nos effectifs militaires a pris plus de temps a cause des
exigences en matiére de formation. 11 a été plus facile a cette époque, c’est-a-
dire pendant la période de réorganisation, d’augmenter notre personnel d’en-
tretien et d’administration en embauchant des civils.
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M. PEARSON : Monsieur le président, au sujet du personnel civil, on a
mentionné que le personnel a emploi intermittent a augmenté d’a peu pres
944, par contre, le tableau indique aussi une diminution de plus de 1,000
environ chez le personnel a emploi constant. Existe-t-il quelque rapport entre
ces deux chiffres?

M. MiLLER : Non, monsieur. La réduction de l'effectif constant s’est faite
progressivement au cours des trois années et elle découle de lactivité en
matiére de filtrage du comité dont nous avons parlé, qui fait des visites et
examine de pres la situation.

M. PEARSON : Ainsi, la réduction du personnel civil a emploi constant n’a
aucun rapport avec 'augmentation du personnel civil a emploi intermittent?

M. MiLLER : Non, monsieur. Vous remarquerez que les employés inter-
mittents étaient plus nombreux en 1955 qu’ils ne le sont aujourd’hui.

M. BROOME : Au sujet du tableau qui est intitulé “Livraisons de matériel
et d’approvisionnements, par pays donataires de I’OTAN depuis l'inaugu-
ration du programme jusqu’au 31 mars 1958”, et qui se trouve a la fin du
bulletin que nous avons en main, qu’entend-on par cette livraison initiale
de matériaux et d’approvisionnements par ceux des pays membres de 'OTAN
qui les recoivent?

M. MiLLER : Cela indique la destination des envois.
M. BrRoOME : Des envois de matériel du Canada & ces pays?
M. MILLER : A ces pays, en effet.

M. PETERS : Le plafond établi par décret du conseil intéresse-t-il unique-
ment le Canada, est-il établi en fonction de nos besoins au pays ou découle-t-il
d’'une entente conclue avec les Nations-Unies?

M. MiLLER : Il s’agit simplement d’un plafond national.

M. CHAMBERS : A-t-on abouti a quelque conclusion générale dans la com-
paraison de ce que coute au ministére, d’'une part, les services d’un militaire
et, de 'autre, les services d’un civil a I’égard du méme emploi ou d’emplois
semblables? Par exemple, prenons un commis. Dans ce genre d’emploi, les
services d’'un militaire et ceux d’un civil coltent-ils & peu prés la méme chose
ou le colit en est-il plus élevé dans un cas que dans l'autre?

M. MILLER : Bien que je n’aie pas de chiffres précis en main, je peux dire
a coup sur que les services du militaire colteraient plus cher que ceux du
civil.

M. McMiLLaN : Au sujet du programme d’aide mutuelle, pourriez-vous
nous dire si, a I’égard de la formation du personnel de I'un ou de l'autre des

pays membres de I'OTAN, il y a parfois partage des frais ou si le Canada
en assume la totalité?

M. MILLER : A venir jusqu'aux deux derniéres années, le Canada en faisait
tous les frais, exception faite de la solde des hommes. Depuis lors, dans l'avia-
tion ol notre programme de formation est le plus étendu, nous réduisons en
ce moment notre programme d’entrainement aérien pour ’OTAN, mais nous
continuons de former les pilotes et les équipages aériens de la Norvege, du
Danemark et de la Hollande, pays qui n’ont pas les facilités d’entrainement
voulues. Nous exigeons une rétribution symbolique pour cet entrainement.

M. McMiLLAN : Comment se fait-il que le crédit ait diminué de facon
aussi marquée cette année?
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M. MILLER : Cela est dG a la discontinuation de la majeure partie de ce
programme.

M. McINTOsH : Au sujet des employés constants et des employés inter-
mittents, il semble qu’aucune définition de ces deux expressions ne se présente
a notre esprit. Les employés intermittents sont ceux qui sont requis pour
les travaux supplémentaires dont on a prévu l'exécution au cours de l’année,
et qui ne sont pas compris dans les effectifs d’'une station ou d’'une base. Il
ne s’agit nullement des artisans qui font partie du personnel de la station,
de briqueteurs ou de cimentiers additionnels ou autres encore. Ce chiffre est
donc établi en fonction des projets dont ’exécution est prévue au cours de la
présente année, est-ce exact?

M. MiLLER : C’est bien cela.

M. Howe : Au sujet de la question de M. Winch le sous-ministre a dit
qu’un plafond était établi a I’égard du personnel militaire. Existe-t-il quelque
regle ou quelque réglement qui détermine le nombre de civils requis pour
maintenir en service un certain nombre de militaires?

M. MILLER : Je ne connais pas de régle ou de réglement de ce genre.
M. Howe : Il n’existe pas de plafond a I’égard du nombre des employés?

M. MiLLER : Les effectifs prévus constituent le plafond. Nous ne pouvons
pas dépasser ces effectifs.

M. WincH: A ce méme sujet, monsieur le président, serait-il possible
d’indiquer au Comité comment le nombre des employés dans les trois services
se compare au plafond établi pour chacun par arrété en conseil?

M. MILLER : Le plafond a été atteint donc. ..

M. WincH : Le plafond est atteint dans chacun des trois services a ’heure
actuelle? >

M. MiLLER : L’effectif ne peut jamais étre au grand complet. Il ne faut
pas dépasser le plafond et il se produit toujours un délai entre la mise en
congé et ...

M. WincH : Il y a toujours des mises en congé?
M. MiILLER : En effet.

M. WINCH : Mais les effectifs sont a peu prés complets maintenant dans
les trois services?

M. MILLER : Oui, monsieur.

M. CARTER : L’avant-dernier tableau du bulletin, intitulé “Répartition
des crédits et des dépenses du ministére de la Défense nationale, selon les
principales catégories”, porte la mention “confidentiel”. C’est le seul tableau,
je crois, a porter cette mention.

M. MiILLER : Je n’en vois pas la raison. C’est une erreur.

M. CARTER : Sous la rubrique “Acquisition de matériel”, on trouve le’chif-
fre de $498,154. Savez-vous quelle partie de cette somme sera dépensée en
dehors du pays?

M. MILLER : Une trés faible partie. Je n’ai pas le détail en main. Cette
somme a trait aux trois services réunis. Quand nous examinerons le programme
individuel de chaque service armé, nous pourrons vous donner des rensei-
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gnements supplémentaires a ’égard de chacun ainsi que du Conseil de recher-
ches pour la défense. La majeure partie de cette somme sera dépensée au pays °
méme.

M. CARTER : Quel pourcentage des travailleurs du pays gagnent leur vie
dans les industries de défense? Quelqu’un aurait-il quelque idée a ce sujet?

M. MILLER : Pour ma part je n’en ai pas.
Le PRESIDENT : Votre question est intéressante, monsieur Carter.

M. PEARSON : Monsieur le président, j'aurais une ou deux questions a
poser au sujet de la production et du co(t des avions. D’abord, au sujet du
CF-100 ... mais est-ce le bon moment d’aborder le sujet?

Le PRESIDENT : Il a été proposé, — et la proposition vous agréera, je pense,
— d’inviter le personnel de D’aviation a se présenter ici et a nous donner des
renseignements détaillés la-dessus.

M. PETERS : Avec votre permission, je poserai une question qui fait suite
a celle de M. Cathers au sujet de I'inspection des établissements, de la possi-
bilité qu'un établissement ait un personnel trop nombreux ou manque de per-
sonnel et de I’équilibre efficace entre le personnel civil et le personnel mili-
taire. Dans I’aviation durant la guerre, le poste était occupé par l'inspecteur
général qui, si je ne m’abuse, constituait une autorité civile sur tout le per-
sonnel militaire. Il représentait, je crois, 'administration centrale de la Défense
nationale. Trouve-t-on aujourd’hui dans les services une personne qui posséde
pareilles attributions et qui constitue une autorité civile dotée du pouvoir de
faire des enquétes de ce genre et qui est indépendante du service?

M. MiLLER : Il n’y a pas d’inspecteur général dans chacun des trois services
aujourd’hui. L’inspection générale est maintenant confiée a un vérificateur.
Nous avons des vérificateurs itinérants qui en sont chargés.

M. CaTHERS : Ces fonctions relévent-elles de I’auditeur général ou du
ministére de la Défense?

M. MiILLER : Il y a un vérificateur du bureau de l'auditeur général et un
autre du ministere.

M. PETERS : Qui remplit cette fonction aujourd’hui? A mon sens, c’était
une fonction trés importante car elle constituait une surveillance extérieure
sur les services armés. Il y a une certaine mesure de protection, — le mot n’est
pas juste, — de favoritisme de la part des supérieurs, parfois un officier favorise
un service au détriment d’un autre.

L’inspecteur général avait suffisamment d’autorité pour remédier a cela
et il lui arrivait souvent de découvrir dans certains services de chaque établis-
sement des lacunes qui, a mon avis, n’auraient pas été remarquées par un
vérificateur parce que celui-ci se préoccupe de vérification financiére et non
pas d’inspection proprement dite.

M. MiLLER : Nous n’avons pas de vérificateur dont les fonctions sont celles
d’'un inspecteur général et, autant qu’il m’en souvienne, ce n’était pas une
personne de l'extérieur mais un officier des services armés qui remplissait
ces fonctions pendant la période dont j’ai gardé le souvenir. Il relevait du
ministre et non du chef d’état-major du service armé. Il était tout de méme
un officier des forces armées, pour autant que je m’en souvienne.

M. McILRAITH : Je crois savoir que les services dentaires des trois armes
sont unifiés. Est-ce exact?
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M. MILLER : Le service dentaire, qui est partie de I’Armée, voit aux besoins
des trois services. :

M. McILRAITH : Des trois services?

M. MILLER : Oui, monsieur. Ainsi, c’est un corps d’armée qui fournit des
services aux trois armes.

M. McILraITH : La situation est-elle la méme dans le cas du service de
santé?

M. MILLER : Le service de santé se compose de trois divisions. A certains
égards, leurs facilités sont mises en commun au service des trois armes. Il y
a un coordonnateur des services de santé qui s’occupe de coordonner l'activité
des trois groupes.

M. MCcILRAITH : Je crois savoir qu’une certaine expansion se fait pré-
sentement.

M. MILLER : Il y a expansion constante.

. McILrarTH : Et la prévoté?

. MILLER : Elle se divise en trois groupes.

McILraITH : Ces trois groupes ne sont unifiés d’aucune fagon?
MILLER : Non, monsieur.

McILrAaITH : La prévété n’a pas de coordonnateur?

MILLER : Pas en tant que tel.

McILrAITH : Et les services d’aumoniers?

MIiILLER : Il y en a trois.

. McILRAITH : Il a été question de les unifier et ‘de coordonner leur acti-
vité. (
. MILLER : En effet, la question a été débattue.

. McILrAITH : Des mesures concrétes ont-elles été adoptées a cet égard?

EEE REEEEERERERE

. MILLER : Non, monsieur.

M. CHAMBERS : Au sujet d’effectifs prévus, un cadre est-il établi par

arrété en conseil ou autrement a I’égard des effectifs de réserve? Dans le cas

de l’affirmative, comment les effectifs actuels se comparent-ils aux effectifs
prévus?

M. MILLER : Je n’ai pas ces chiffres en main et, comme ils sont individuels,
je ne pourrais pas vous donner un chiffre global. Il y en aurait un pour chaque
arme. Pourriez-vous soulever la question lors de l’examen des prévisions
intéressant chaque service armé?

M. GRAFFTEY : Le sous-ministre pourrait-il nous donner des renseignements
sur ’activité du ministére aux échelons supérieurs. Y a-t-il liaison passable-
ment étroite avec le ministére des Affaires extérieures?

M. MiLLER : Certes oui, particuliérement lorsqu’il s’ag}t d'e domaiqes,
comme celui de ’OTAN, ou il y a collaboration politique et militaire qui exige
une liaison trés étroite.

M. HaRDIE : Le sous-ministre pourrait-il nous dire si des réductions des
effectifs de l'aviation, surtout a Whitehorse au Yukon, sont prévues pour cette
année?
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M. MILLER : Auriez-vous l'obligeance de poser la question lors de I'’examen
des prévisions de l’aviation?

M. WINCH : Je désire poser une question relative au réglement, monsieur
le président.

Le PRESIDENT : Trés bien, vous pouvez la poser maintenant.

M. WINCH : Je n’ai pas assisté a la premiére réunion et je voudrais savoir
si le Comité sera autorisé a convoquer devant lui, lors de I’examen de divers
crédits, des personnes qui ont occupé des postes élevés dans les forces armées
et qui, a leur retraite aujourd’hui, font des critiques sur certaines situations.
Ces personnes pourront-elles comparaitre devant le Comité?

Le PRESIDENT : J’ai bien une opinion la-dessus, mais il me plairait de
connaitre l’avis des membres du Comité, s’ils veulent bien m’en faire part.

M. WINCH : A mon avis, si ceux qui ont occupé des postes tres élevés dans
les services armés, et surtout les anciens chefs d’état-major, jugent que leur
témoignage pourrait étre utile, il faudrait les autoriser a comparaitre s’ils en
font la demande ou si le Comité leur fait savoir qu’il pourrait les entendre.

Le PRESIDENT : Quelqu’un aurait-il des remarques a faire?

M. WincH : Il conviendrait peut-étre en premier lieu de soumettre la ques-
tion au comité directeur.

Le PRESIDENT : C’est justement ce que j’allais proposer.
M. WincH : J'espére bien qu’on fera bon accueil a cette question.
Le PRESIDENT : Nous la prendrons en considération.

M. CHOWN : Je désire demander au sous-ministre si la défense civile a
deja relevé du ministéere de la Défense nationale, en temps de guerre par
exemple, pour passer ensuite au ministére de la Santé nationale et du Bien-
étre social et, dans le cas de l'affirmative, quand le transfert a été effectué?

M. MiLLER : La défense civile relevait originellement du ministére de la

Défense. J'essaie de me rappeler quand le transfert s’est fait. C’était, je crois,
vers 1950 ou 1951.

M. BROOME : A ce sujet, monsieur le président, y avait-il une raison parti-
culiere, ou vous rappelez-vous une raison quelconque, motivant le transfert?
Je me rends compte qu’il y a déja assez longtemps de cela.

M. MILLER : Je ne sais pas. Je n’étais pas en cause a cette époque.

M. PETERS : L’impression des comptes rendus des réunions du Comité
ne pourrait-elle pas se faire plus rapidement? Par exemple, ne pourrait-on
pas nous les distribuer le lendemain de la réunion?

Le PRESIDENT : Il peut y avoir des difficultés, mais la chose pourrait peut-
étre se faire. Je vais m’enquérir de la possibilité de remettre une épreuve a
un membre de chaque groupe. Vous savez mieux que moi quel probléme crée
P'impression de n’importe quel document. Toutefois, nous étudierons cette possi-

bilité et nous vous ferons rapport a la prochaine réunion. Ce sera certes un
probléme.

M. CARTER : Je voudrais revenir pour un moment a la derniére question
de M. Mecllraith et demander quelle coordination a été réalisée quant aux ser-
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vices auxiliaires, par exemple en matiére de films, d’amusements, de jeux,
d’équipement pour ces jeux, d’organisation des loisirs et ainsi de suite, pour
les différents services?

M. MILLER : Je ne crois pas qu’il y ait un endroit particulier ou se fait
la coordination. Il existe plusieurs comités interarmes qui s’occupent de pro-
bléemes de ce genre. La coordination revét cette forme-la. Il y a de la coordi-
nation mais pas de centralisation sous la direction d’une seule personne.

M. CARTER: Chaque service établit lui-méme ses besoins en matiére
d’équipement sportif, de films, d’outillage de projection, etc?

M. MILLER : D’aprés une norme uniforme, une norme applicable aux trois
services.

M. CARTER : Chaque service aurait une réserve de pareil outillage quelque
part, dans laquelle il pourrait puiser. En est-il ainsi?

M. MILLER : Je ne saurais dire si chaque service en fait une réserve ou
achéte au fur et a mesure des besoins. A mon sens, le dernier cas est plus
probable.

M. CARTER: Pareil outillage ne se trouverait pas dans les magasins du
service?

M. MILLER : Il doit y en avoir une certaine quantité mais je ne crois pas
- . ’ y . - r q s . . ’
qu’il y ait de réserve centralisée. Les quantités sont trés limitées.

M. CHAMBERS : Il convient peut-étre de soumettre la question au comité
directeur mais je suppose qu’on nous donnera la chance de nous préparer. Au
sujet des personnes qui viendront témoigner devant le Comité, si certains autres
services doivent présenter des mémoires serait-il possible de nous remettre
ces mémoires antérieurement a la réunion afin que nous puissions en faire une
étude préalable? :

Le PRESIDENT : Voulez-vous répéter, s’il vous plait?

M. CHAMBERS : Je vous ai demandé, monsieur le président, si les services
armés pourraient nous remettre des copies des mémoires qu’ils ont préparés
une journée ou deux avant qu’ils témoignent devant le Comité.

Le PRESIDENT : Comme je l’ai dit lors de l'ouverture de la réunion, nous
espérions vous remettre avant aujourd’hui le document, que nous étudions,
mais cela n’a pas été possible. En toutes circonstances ou la chose sera possible
et avec la collaboration du service intéressé nous tacherons de nous rendre a
votre désir.

M. McILRAITH : Avez-vous l'intention, monsieur le président, de faire in-
clure le mémoire présenté aujourd’hui dans le compte rendu de la réunion?

Le PRESIDENT : Ktes-vous disposé a le proposer?
M. MCcILRAITH : A mon avis, ce serait au comité directeur d’en décider.

M. WincH : Vous serait-il possible, en votre qualité de président, d’obtenir
que les réunions du Comité aient lieu dans la grande salle des comités en bas
ou l'acoustique est de beaucoup supérieure a celle de cette piece.

Le PRESIDENT : Trés bien.

e
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M. LENNARD : A mon avis, vous allez manquer d’air en bas pendant une
réunion de deux heures de durée.

M. McCLEAVE : Ma question a trait aux civils a votre service et aux
employés dits temporaires. Auriez-vous l'obligeance de définir cette caté-

gorie?
Le PRESIDENT : Voulez-vous répéter votre question, s’il vous plait?

M. McCLEAVE : Le sous-ministre pourrait-il informer le Comité de ce
qu'on entend par la catégorie temporaire des civils qui occupent un emploi
dans les établissements militaires.

M. ARMSTRONG : Avec votre permission, je répondrai & la question. Le
terme “temporaire”, par opposition au terme “permanent”, est généralement
employé lorsqu’il s’agit des fonctionnaires, c’est-a-dire des personnes visées
par la Loi sur le service civil.

Régle générale, la différence fondamentale entre les deux est celle-ci:
pour devenir permanent, I’employé doit remplir les conditions prescrites par
la Loi sur le service civil a ’égard de la titularisation.

Il n’y a pas, aujourd’hui, que je sache, de différence sous le rapport du
traitement, de la pension de retraite, des avantages, etc., entre ’employé tem-
poraire et le fonctionnaire permanent. L’'un et I'autre sont admissibles, je crois,
a la pension de retraite et a tous les autres avantages généraux qui s’appliquent
au service de I’Etat. Mais, il existe des différences du point de vue de la durée
de I’emploi et des conditions relatives a la mise en congé.

M. McCLEAVE : Est-il possible qu’une personne ne soit pas promue a la
catégorie permanente et demeure un employé temporaire pendant dix-sept
ans?

M. ARMSTRONG : La chose est possible.

M. CARTER : Un cadre est-il prévu a l’égard des employés permanents,
existe-t-il un plafond quant a leur nombre?

M. MiLLER : Il n’y a pas de plafond a I’égard du nombre des employés
permanents.

Le PRESIDENT : J’aimerais bien régler un point. Il faudrait nous entendre
et décider si nous allons faire imprimer ce document-ci comme supplément.
I1 faudrait aussi, il me semble, le faire savoir chaque fois que vous voulez que
des documents soient imprimés sous forme de suppléments.

Voulez-vous faire imprimer sous forme de supplément le présent document
ou quelque partie de ce document?

M. LENNARD : Non, monsieur.
Le PRESIDENT : Vous n’en voyez pas la nécessité?

M. LENNARD : Non, ce serait une dépense additionnelle.

Le PRESIDENT : Nous en avons quelques autres exemplaires et si vous
veniez a en avoir besoin, je vous prie de bien vouloir communiquer avec moi.

M. HA_LES : Je voudrais y voir plus clair dans cette question du personnel.
Le sous-ministre a dit, je pense, qu’il y avait 119,000 personnes dans les forces
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armées et, en plus, 50,000 civils au service du ministére et 5,000 employés
intermittents, ce qui fait un total de 55,000. Ainsi, il y a un civil pour deux
soldats ou deux personnes dans les forces armeées.

M. MiLLER : C’est exact.

M. HALES : Me fondant sur le raisonnement que je viens de faire, j'estime
que cette proportion n’a aucun sens et qu’il est temps d’établir un meilleur
équilibre. Mon idée de la situation est-elle juste?

M. MILLER : La proportion de 50,000 a 120,000 environ est exacte.

M. LENNARD : Est-ce le bon moment de proposer une motion d’ajournement?

L.e PRESIDENT : Je le crois. Il est midi et demi et nous devons nous réunir
de nouveau mardi. J’ai tout lieu de croire que le ministre sera avec nous ce
jour-la.

La motion d’ajournement est réguliere.
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RAPPORT A LA CHAMBRE
Marpr 17 juin 1958

Le Comité permanent des prévisions de dépenses a ’honneur de présenter

DEUXIEME RAPPORT

Le Comité recommande:
1. Qu’il lui soit permis de siéger pendant les séances de la Chambre.

2. Que le quorum soit réduit de 20 a 15 membres et que I'article n°® 65 (1) M)
du Réglement soit suspendu pour ce qui y a trait.

Le président,

ARTHUR R. SMITH.






PROCES - VERBAUX

Marpr 17 juin 1958

Le Comité permanent des prévisions de dépenses se réunit aujourd’hui a 10
heures et demie du matin, sous la présidence de M. Arthur R. Smith.

Présents: MM. Allard, Anderson, Baldwin, Benidickson, Bourget, Broome,
Cardin, Carter, Cathers, Chambers, Chown, Clancy, Danforth, Doucett, Dumas,
Gillet, Grafftey, Hales, Hardie, Hicks, Howe, Jung, Lennard, MacEwan, McCleave,
McDonald (Hamilton-Sud), McGregor, Mcllraith, McIntosh, McMillan, McQuillan,
McWilliam, More, Payne, Pearson, Peters, Ricard, Small, Smith (Calgary-Sud)
Stewart (Charlotte), Tassé, Thompson, Vivian et Winch (44).

Aussi présents: Du ministéere de la Défense mationale: L’honorable George R.
Pearkes, C.V. ministre; M. Frank R. Miller, sous-ministre; M. Elgin B. Armstrong,
sous-ministre adjoint (finance); M. R. Whatley, surintendant de la main-d’oeuvre et
des effectifs; M. D. B. Dwyer, surintendant des rapports parlementaires; M. P. S.
Conroy, contréleur général du Service de 'inspectorat; le commodore R. A. Wright,
controleur de la marine; le capitaine D. McLure, controleur adjoint de la marine.

Le président soumet un résumé du PREMIER RAPPORT du sous-comité du
programme et de la procédure (voir le compte rendu de ce jour).

M. Chambers propose et M. Lennard appuie une motion recommandant a la
Chambre que le quorum du Comité soit réduit de 20 a 15 membres. La proposition
est adoptée par 24 voix contre 2.

M. Chambers propose, appuyé par M. Chown, que le Comité sollicite ’autorisa-
tion de siéger pendant les séances de la Chambre des communes. La proposition est
adoptée par 23 voix contre 10.

Le président annonce qu’on a remis a plus tard la visite & I’Etablissement de la
Défense de Saint-Hubert, qui devait avoir lieu le 21 juin 1958.

Le Comité poursuit 'examen des prévisions de dépenses du ministére de la

Défense nationale, sur lesquelles le ministre et ses fonctionnaires fournissent les
renseignements voulus.

Au titre du crédit 220, les Services de défense: administration ministérielle et
service de linspectorat, sont étudies et approuvés.

Le Comité étudie également les crédits de la marine. A midi et demi, le
Comité s’ajourne au jeudi 19 juin 1958, & 10 heures et demie du matin.

Le secrétaire du Comite,
E. W. INNES.






TEMOIGNAGES

Marbr 17 juin 1958,
10 heures et demi du matin.

Le PRESIDENT: Messieurs, nous sommes en nombre. Ouvrons la séance.

Si la chose est conforme au Réglement, je voudrais commencer nos travaux par
I'examen du rapport du sous-comité de direction; ainsi, nous pourrions disposer dés
le début des problémes d’organisation. La voie sera libre ensuite pour étudier la
question a 'ordre du jour. Nous aurons encore l'occasion d’entendre le ministre.

Au cours de la réunion, les membres du sous-comité de direction ont discuté un
certain nombre de propositions qui avaient été adoptées a I'unanimité. J’aborde le
premier point: «Le Comité principal des prévisions de dépenses a soumis au sous-
comité de direction la question de savoir s’il convenait de convoquer devant le
Comité certains anciens chefs d’état-major». A l'unanimité, les membres du sous-
comité ont adopté le voeu suivant: «Comme le Comité des prévisions de dépenses
ne fait que commencer ses travaux, nous pensons qu’il ne devrait convoquer pour
le moment que les hauts fonctionnaires du ministére». Qu’il me soit permis de dire
quelques mots la-dessus. Je tiens a préciser que ce voeu n’exclut pas la possibilité
de convoquer plus tard les témoins dont les membres du Comité pensent pouvoir
obtenir des renseignements utiles. Toutefois, & I’heure actuelle, alors que nous n’en
sommes qu’aux étapes préliminaires de l'examen détaillé des crédits, le sous-
comité de direction estime qu’il nous faut abattre une besogne considérable. Nous
n’avons pas, 3 notre ordre du jour, de sujet exigeant des renseignements complé-
mentaires, du moins des renseignements que nous obtiendrons ailleurs qu’aupres des
hauts fonctionnaires du ministére; c’est pourquoi nous ne pensons pas qu’il nous
faille avoir recours pour le moment a des témoins de I'extérieur. Avant de pour-
suivre, j'aimerais entendre les points de vue des membres du Comité.

M. WincH: Pourriez-vous nous expliquer pour quel motif un débat sur la ligne
de conduite a suivre ne vous semble pas favorable a l'interrogatoire de témoins du
dehors?

Le pRESIDENT: Je dois me borner a étre le porte-parole des membres du sous-
comité. Ceux-ci en effet ont estimé que nous avions actuellement a notre disposition
l'opinion de spécialistes, et que cette opinion nous suffisait. En réalité, les membres
du sous-comité ont pensé que si vous aviez, vous-méme, indiqué avec précision quel
domaine vous intéressait plus particuliéerement, nous aurions pu aboutir a des con-
clusions différentes. D’ailleurs, vous aurez 'occasion de soulever ce point plus tard
au cours de notre discussion, si vous le jugez utile.

Y a-t-il d’autres questions? Sinon, je passe a la question suivante. Le sous-
comité a recommandé au Comité principal de demander au président de faire con-
naitre & la Chambre son désir de voir le quorum nécessaire ramené de 20 a 15
membres. Aujourd’hui, nous avons quatre réunions de comité. Au cours des deux
réunions précédentes, le nombre des personnes présentes dépassait a4 peine la
moitié du nombre de nos membres inscrits. Ce matin, je pense, nous ne sommes que
deux sus du quorum. Au fur et a mesure que nous avangons dans nos travaux,
et compte tenu de la formation d’autres comités, il est évident qu’il nous sera fort
malaisé de maintenir notre quorum. C’est pourquoi, il me semble nécessaire
d’adopter une motion qui recommanderait aux Communes une réduction de notre
quorum de 20 a 15 membres.

La motion, proposée par M. Chambers, et appuyée par M. Lennard.

7
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M. WincH: Monsieur le président, j’estime que ce probléme doit étre étudié
avec l'attention la plus scrupuleuse. Notre comité se compose de nombreux mem-
bres, et le quorum actuel de 20 est fort modeste. N’oublions pas que le Comité est
des plus importants; 15 personnes, n’est-ce pas bien peu pour discuter de questions
extrémement sérieuses? Sans doute, existe-t-il 18 comités permanents de la
Chambre des communes; je sais également qu’il arrive que quatre comités se
réunissent en méme temps. Mais si nous voulons nous acquitter comme il convient
des responsabilités qui nous incombent, tout en gardant notre quorum actuel, pour-
quoi ne nous réunirions-nous pas lundi ou vendredi, lorsque les autres comités
seraient moins actifs et que nous aurions plus de locaux a notre disposition? Il me
semble qu’ayant accepté certaines responsabilités en notre qualité de membres du
Parlement, il nous faille placer nos devoirs parlementaire avant toutes choses.
Pourquoi les comités ne pourraient-ils tenir séance que mardi ou jeudi au détriment
du vendredi par exemple?

Le PRESIDENT: Vous serez heureux d’apprendre que la quatriéme proposition que
je désire formuler, c’'est que nous tenions nos réunions non seulement mardi et
jeudi, mais encore lundi. Je me demande si les autres membres du Comité voudraient
exprimer leur opinion la-dessus? Nous avons une besogne fort lourde a accomplir,
et au cours de nos deux derniéres réunions nous n’avons eu qu'un peu plus de la
moitié de nos membres. Qu’en pensez-vous?

La proposition est adoptée.

La troisiéme question & l'ordre du jour n’exige pas de résolution particuliéere.
On m’a tout simplement prié d’adopter les mesures voulues pour accélérer 'impres-
sion et la circulation des Procés-verbaux et témoignages. C’est chose faite. Je n’ai
pas encore recu de rapport, et je ne puis vous dire dans quelle mesure la cadence en
sera accélérée. Toutefois, j’ai fait ce dont on m’avait chargé.

Le quatriéme point & I’étude n’a pas été mis aux voix au sous-comité. Il s’agit
de I'heure de nos séances, et du point de savoir si nous pouvons siéger pendant les
séances de la Chambre. En réalité, la chose se rattache au probléme que nous venons
de discuter. A titre personnel, je suis d’avis que nous devrions siéger pendant les
séances de la Chambre; en outre nous devrions pouvoir nous réunir le lundi. Bientot
la Chambre se réunira dans la mat:née; nous avons devant nous une tache considé-
rable; si nous voulons la mener & bien, nous devons siéger pendant la session parle-
mentaire, et les lundis également. Jusqu'a présent nous n’avons pas mis la question
aux voix, et nous n’avons pas donné notre avis au Comité principal des prévisions
de dépenses; mais nous avons décidé d’en discuter a huis-clos avec nos propres
groupes. J’exprime ici un point de vue personnel, et j’accueillerais avec plaisir les
opinions ou les motions qu’on voudra bien me communiquer.

M. CHAMBERS: Je pourrais présenter une motion demandant que la Chambre
nous autorise a siéger pendant ses séances?

Le PRESIDENT: Il est proposé par M. Chambers et appuyé par M. Chown que
nous demandions 'autorisation de siéger pendant les séances de la Chambre.

M. Peters: Pour ma part, je m’oppose a I'idée de nous réunir pendant que la
Chambre siége, et cela pour deux ou trois raisons pertinentes. On nous a laissé
entendre que les membres de l'opposition, bien que trés peu nombreux, auraient
T'occasion de participer aux propositions relatives aux textes législatifs, grace au
role qu’ils joueraient dans les comités. Puisque nous sommes peu nombreux, il nous
serait impossible de siéger au sein de tous les comités, s’ils se réunissaient pendant
les séances de la Chambre. Nous siégerons volontiers d’autres jours de semaine que
les jours prévus; mais je pense quiil serait inéquitable envers les membres de
I'Opposition de ne leur permettre de siéger en comité qu’'aux moments ou ils
devraient étre a la Chambre. Un coup d’oeil sur 'ordre du jour prouve qu'a I’heure
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actuelle il n’y a pas de projets de lois trés importants; j’estime que nous pourrions
examiner facilement les prévisions de dépenses, sans avoir a siéger pendant que la
Chambre siége.

M. McIiraiTH: Monsieur le président, je ne veux pas répéter ce qui a déja
été dit; mais & mon sens nous n’avons le droit de demander a la Chambre de nous
permettre de siéger quand elle siége, que si nous appuyons notre requéte de motifs
précis. Si ces motifs sont assez clairs, je suis tout disposé & m’engager dans la voie
indiquée; sinon, je pense que nous devrions nous opposer a la demande. Car a quel
titre des particuliers iraient-ils a I'encontre du Reéglement de la Chambre des com-
munes? La coutume est nettement établie aux Communes. Vers la fin d’'une session
ou dans des circonstances spéciales, les comités demandent parfois a la Chambre de
leur accorder ce droit exceptionnel. Je sais que la chose s’est faite souvent, parce
qu’'un grand nombre de comités avaient besoin de cette exception a la régle. Mais
je ne vois pas pourquoi nous le ferions en ce moment, et je n’y consentirais que si
je distinguais un motif aussi évident que précis. Il est possible que vers la fin de la
session, alors que le rythme des travaux s’accélérera, nous devions formuler cette
requéte; je suis convaincu qu’alors la Chambre nous I'accorderait volontiers.

M. McDonaLp (Hamilton-Sud): Monsieur le président, si la chose ne s’est pas
faite jusqu’a présent, c’est peut-étre que le gouvernement précédent ne profitait pas
des travaux de ses divers comités. J'estime que la besogne accomplie au sein des
comités ne le céde en rien en importance aux travaux de la Chambre; en effet, il
s'agit ici de vérifier les dépenses gouvernementales. A mon avis, nous devrions
pouvoir siéger pendant les sessions de la Chambre.

M. CHAMBERS: Si nous n’y sommes pas autorisés, quand pourrions-nous nous
réunir la semaine prochaine?

M. McILraiTH: J’espére que nous ne serons pas en comité pendant le débat sur
le budget a la Chambre. En somme, nous avons été élus députés aux Communes;
notre comité est organisé par la Chambre des communes pour effectuer certaines
taches pour la Chambre des communes. Ce n’est pas un groupement destiné a
remplacer la Chambre pendant que celle-ci tient séance.

M. LENNARD: J'espére bien que vous assisterez a toutes les séances de la
Chambre et que vous écouterez tous les discours budgétaires. Nous vous aurons a
Toeil.

Le prESIDENT: D’autres membres voudraient-ils exprimer leur opinion? Etes-
vous préts pour la mise aux voix?

Adopté.

Le prEsiDENT: La derniere question soumise au sous-comité de direction était
celle d’'une visite a un établissement de défense, dont j’ai fait mention au cours de
notre réunion précédente. Le ministre m’annonce que nous ne pourrons nous y
rendre cette fin de semaine. La visite est remise au 5 juillet, et au moment voulu le
ministre vous en parlera lui-méme. C’est donc le 5 juillet que nous irons a la
station de 'ARC de Saint-Hubert.

Nous avons passé en revue tout ce dont était saisi le sous-comité de direction.
Nous en arrivons maintenant au crédit a ’étude, le 220. Je voudrais soumettre au
Comité une proposition qui, je 'espére, lui paraitra acceptable, et nous permettra de
répartir nos questions sous les rubriques correspondantes. Au cours de notre
derniére réunion, certaines questions étaient demeurées sans réponse. Il s’agissait
surtout de problémes ayant trait a la ligne de conduite a suivre, ou se rattachant aux
divers services des forces armées. Je pense que nous pourrions examiner systémati-
quement les détails de chaque prévision de dépenses, et classer les questions dans
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chacun des crédits a I’étude & moins qu’il ne se fasse maintenant des exposés d’ordre
général découlant de la déclaration du ministre. Ainsi je crois, monsieur Pearson,
que vous avez préparé certaines questions d’ensemble, a la suite de cette déclaration?
Nous pourrions vous entendre d’abord, et étudier ensuite chaque section séparément;
toute autre question serait reportée jusqu’au moment ol nous en viendrons au
crédit auquel elle a trait.

M. PearsoN: Avant de nous mettre d’accord sur ce point, je voudrais distinguer
le probléme avec plus de clarté. J’ai a formuler certaines questions d’ordre général;
j’en ai d’autres, se rattachant a la ligne de conduite a suivre, mais qui se classent sous
tel ou tel crédit des prévisions de dépenses. Si j’ai bien compris votre pensée, quand
nous en viendrons a tel ou tel crédit, nous pourrons formuler les questions qui s’y
rapportent et qui ne seront pas seulement des questions de dépenses, mais aussi, au
besoin, des questions d’ordre plus général?

Le prRESIDENT: C’est bien cela. En tout cas, la premiére prévision demeure
ouverte a ’examen, et vous pourrez a n’'importe quel moment poser des questions de
principe s’y rattachant.

M. PEeArRsON: Monsieur le président, quand nous aborderons des crédits parti-
culiers auxquels peuvent se relier des problémes de principe, aurons-nous l’occasion
d’entendre le ministre lui-méme? Je congois qu’il lui soit impossible d’étre ici en
permanence.

Le prRESIDENT: C’est au ministre & se prononcer.

M. PearkEes: Je tacherai d’étre ici le plus souvent possible. Si vous me prévenez
d’avance quand vous vous proposez d’aborder des questions de principe, je ferai
T'impossible pour me rendre au Comité. Si j’en suis empéché, vous pourrez renvoyer
la question a un autre moment, peut-étre jusqu’a la réunion suivante, lorsque j'aurai
ma réponse préte. Je promets de faire de mon mieux.

Le prRESIDENT: Y a-t-il des questions découlant de ‘la déclaration faite par le
ministre au cours de notre premiére réunion?

M. PeArsoN: Monsieur le président, j’ai ici une ou deux questions se rattachant
a ce que le ministre a dit au sujet de la contribution militaire du Canada a I'OTAN,
ainsi que de la stratégie et la politique de défense de 'OTAN.

Ma premiére question découle d’'une déclaration faite par le ministre, alors qu’il
n’était pas encore en possession de son portefeuille. Le 19 juillet 1956 il a dit que le
Gouvernement devrait faire un nouvel examen des engagements que le Canada prend
envers 'OTAN.

Il a affirmé aussi qu'en comparaison des contributions des autres membres de
I’OTAN, la contribution du Canada est plus élevée qu’il y a cinq ans. Et il a dit,
toujours le 19 juillet 1956:

Bien qu’il soit essentiel pour nous de maintenir nos installations de défense
sur notre sol et en Europe occidentale, j’estime qu’il nous faut étre tout a fait
slirs que nous ne nous protégeons pas outre mesure.

Exagérons-nous a ’heure actuelle, vu surtout que le Royaume-Uni et les Etats-
Unis ont réduit leurs effectifs de OTAN? Je voudrais que le ministre me dise s’il
pense qu’aujourd’hui nous tendons a en faire trop par rapport aux contributions des
autres membres de 'OTAN. Pense-t-il que nos effectifs doivent se maintenir indéfi-
niment a leur niveau présent?

M. Pearkes: En toute équité, j’estime que par rapport aux autres pays de
TOTAN, la contribution du Canada est plus considérable. Non seulement nous
n’avons pas réduit nos effectifs, nous avons au contraire renforcé les armements de
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notre brigade d’Allemagne, en lui envoyant d’autres blindés et une escadrille de
reconnaissance. Nous n’avons pas réduit les effectifs de notre armée. Quant a
I’aviation, nous maintenons ses effectifs du début.

Par ailleurs, nombre de pays ont réduit leurs effectifs du point de vue numéri-
que; il est vrai qu’ils ont par contre amélioré la qualité des armes.

Compte tenu de tous ces facteurs, je crois que nous pouvons affirmer hardiment
que notre contribution envers 'OTAN est supérieure a celle d’il y a quelques années,

Suivant certaines déclarations faites au cours d’une réunion de I'OTAN, et
d’aprés I'assurance que nous en avons donnée, le premier ministre et moi-méme, le
Canada n’a pas l'intention & I’heure actuelle de réduire ses effectifs en Europe. Si
nous estimions que POTAN disposait de forces trop considérables, nous le signalerions
aux autorités de cet organisme, et nous demanderions une réduction de nos effectifs.
Mais jusqu’a présent nous n’avons pas formulé de demande de ce genre.

En décembre dernier, au cours de la réunion en cause, nos représentants ont
affirmé que le Canada n’envisageait pas de réduire ses effectifs.

M. BrooME: Je me demande si le ministre consentirait a établir une comparai-
son entre les effectifs canadiens de I'OTAN et ceux de I’Allemagne occidentale,
comme il I'a fait pour les effectifs du Royaume-Uni et des Etats-Unis?

M. Pearkes: Il va sans dire qu’au moment de la création de 'OTAN, I'Alle-
magne occidentale n’avait pas envoyé d’effectifs & POTAN. Mais aujourd’hui elle
est en train de rassembler et de grouper ses effectifs en formations militaires. Je ne
puis vous citer de chiffres, mais d’apres les renseignements que j’ai pu me procurer,
l'armée de I’Allemagne de I'Ouest s'organise de fagon trés satisfaisante.

M. PearsoN: Dans le méme ordre d’idée, le ministre pourrait-il nous parler de
nos effectifs dans le cadre de la stratégie d’ensemble de 'OTAN? Sauf erreur, au
cours de sa réunion de décembre, le Conseil a entendu un rapport sur la stratégie
de 'OTAN, déféré ensuite a la réunion des ministres de la défense, qui a eu lieu a
Paris en mars. Au cours de cette réunion, ou peut-étre avant, le général Norstad
avait formulé certaines propositions ayant trait a la défense de I’Europe occidentale
et aux objectifs de 'OTAN dans cette voie. Le rapport a été soumis a la récente
réunion du Conseil & Copenhague. Si les comptes rendus de journaux sont exacts,
ce rapport prévoit des effectifs globaux de 30 divisions. Est-ce bien la I'objectif pour-
suivi par 'OTAN? Le Conseil de 'OTAN approuve-t-il le chiffre de 30 divisions
pour la défense de I'Europe occidentale? Et le ministre estime-t-il que cela est
suffisant, en songeant a la situation a laquelle les pays européens ont a faire face
de la part de I'Est?

M. PEeARKES: Me sera-t-il permis de vous répondre la semaine prochaine? Je ne
suis pas certain s'il s’agit ici d’'un domaine confidentiel.

M. CHowN: Monsieur le ministre, le sous-ministre nous a dit la semaine derniere
qu’'en 1951 la défense civile ne relevait plus de votre ministére, mais qu’elle avait
été transférée au ministére de la Santé nationale et du Bien-étre social. Pourriez-
vous nous donner la-dessus quelques détails, et nous expliquer la raison de ce
transfert? Pensez-vous qu’a la lumiére de la conjoncture internationale, il serait
bon de confier de nouveau a vos services I’administration de la défense civile?

Le PRESIDENT: Je veux vous signaler, monsieur Chown, que le Comité a de-
mandé au ministére de lui soumettre un rapport complet sur la défense civile dans
ses rapports avec la milice et les forces de réserve. Je me demande si votre question
s'inscrit dans ce cadre? Nous allons avoir un débat sur la question.

M. CHown: Tout cela se tient.
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M. PearsoN: Monsieur le président, j’aimerais qu’on m’autorise a formuler une
idée qui pourrait aider & la bonne marche de nos discussions . . . . Pourrions-nous
traiter un seul sujet a la fois? Ainsi, en ce qui a trait & ’OTAN, pourrions-nous
poser les questions qui nous préoccupent, avant d’aborder un autre domaine?

Le PRESIDENT: Je pense en effet que notre tiche en serait facilitée. Monsieur
Pearson, continuez je vous prie.

M. PearsoN: Loin de moi la pensée d’avoir le monopole des questions; mais il
en reste une ou deux que j’aimerais a poser au sujet de 'OTAN, si les autres mem-
bres du Comité n’en ont pas, de leur coté.

Le prESIDENT: Il ne semble pas qu’ils en aient. Vous avez la parole.

M. PearsoN: M. le ministre peut-il nous dire si 'armée de terre du Canada en
Europe recevra des armes tactiques nucléaires, sous forme de projectiles ou sous
toute autre forme?

M. PEeArRkEs: A l’heure actuelle notre armée de terre en Europe ne posséde
aucune arme atomique.

M. PearsoN: Si je ne me trompe, on étudie depuis quelque temps les possi-
bilités qu’il y aurait de rendre les forces militaires de ’OTAN aussi efficaces que
possible en Europe; il s’agirait d’aménager des bases de projectiles et de demander
aux Etats-Unis de fournir des armes nucléaires tactiques, puisqu’il semble qu'ils
soient le seul pays capable de le faire. M. le ministre pourrait-il nous dire un mot a
ce sujet, sans dépasser les limites tracées par les exigences de notre sécurité?

M. Pearkes: Le Comité n’ignore pas sans doute que le président des Etats-Unis
a fait une offre aux divers pays de POTAN. 11 a affirmé que les Etats-Unis sont
disposés a établir des postes de lancement de projectiles en Europe, et qu’ils traite-
raient directement avec les pays dans lesquels il serait bon, du point de vue
stratégique, d’installer des postes de ce genre; étant donné que le Canada n’occupe
pas de portion du continent européen, il n’a évidemment pas besoin d’en aménager.

M. WiNcH: Monsieur le président, j’aimerais que M. le ministre consent a nous
éclairer sur le sens du mot “urgence”, dans son application a 'OTAN et au com-
mandement militaire? Si je pose cette question, c’est que je crois comprendre que
du haut commandement militaire de ’OTAN dépend le commandant supréme des
forces de I’Atlantique et que de celui-ci relévent, du moins pour le Canada, les
commandements de deux sections des forces des armées canadiennes sur le littoral
de I’Atlantique. Le sous-ministre nous a affirmé, lors de notre réunion antérieure,
que ces deux sections sont placées sous un commandement qui se trouve au Canada,
mais qu’en cas d’urgence elles passeraient sous le commandement du commandant
supréme de I’Atlantique relevant de ’OTAN. Si le Canada était envahi par le nord,
Topération d’interception du NORAD s’opposerait a l'agresseur; mais dans ce cas
TOTAN assumerait-elle le commandement des forces de I’Atlantique, comme le
prévoit 'accord existant? La situation me parait assez confuse, et je serais heureux
d’avoir des éclaircissements et des précisions a ce sujet.

M. PEARkEs: Je pense que le terme “urgence” signifie dans ce contexte guerre
ou invasion, réelles ou possibles. Par ailleurs, c’est un principe adopté par 'OTAN
que si 'un des pays membres est victime d'une agression, tous les autres pays se
considéreront comme attaqués. Si I'éventualité que vous évoquez se réalisait, et si
les cieux canadiens étaient envahis au nord par des bombardiers ennemis, je suis
persuadé que toutes les dispositions du programme prévu seraient appliquées et que
les formes navales se placeraient sous l'autorité du commandant supréme de
T’Atlantique.
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M. WiNcH: Mais il n’exercerait pas d’autorité sur le commandement d’inter-
ception des Etats-Unis et du Canada, qui se place sous l'autorité du NORAD?

M. PeArRKES: Qu’entendez-vous par commandement d’interception?

M. WiNncH: J'avais cru comprendre que le NORAD est un commandement
d’interception?

M. Pearkes: Le NORAD est un commandement de la défense du continent
nord-américain.

M. WiNcH: Son mécanisme ne se déclencherait que dans le cas d’une invasion
du Canada par voie des airs. Si cette invasion se produisait, le NORAD mettrait
donc son mécanisme en branle; toutefois, puisque le Canada est membre de 'OTAN,
le commandement de 'OTAN fonctionnerait aussi, et ce dernier commandement
exerce en principe son autorité sur nos forces antisous-marines, notre aviation et
nos forces navales du littoral de 1’Atlantique. N’en est-il pas ainsi?

M. PEARKES: Si l’ehnemi envahit les cieux canadiens, tout le mécanisme de
I’OTAN se déclenchera.

Le pRESIDENT: Messieurs, je me demande si nous pourrions suivre la procédure
de notre derniére réunion et demander au ministre de rester assis quand il répond
a nos questions?

Des voix: Entendu.

M. BeNIDICKSON: Monsieur le président, M. le ministre pourrait-il nous dire
quel est pour ’ensemble de ce crédit, le montant alloué a ’entretien de nos forces
en Europe?

M. Pearkes: 125 millions de dollars environ.
M. BenmicksoN: Cela couvre-t-il leurs frais de transport dans les deux sens?

M. Pearkes: Je crois que cela comprend leurs frais de transport pour I’Europe,
aller et retour.

M. PearsoN: M. le ministre pourrait-il dire au Comité a quelle date ou a peu
pres il a été décidé d’étendre la période du service dans les forces de TOTAN de
deux a trois ans? Si je ne me trompe, il a dit que cette décision avait été prise au
cours des 12 derniers mois?

M. Pearkes: A la séance inaugurale du Comité, j’ai annoncé que nous allions
étendre a trois ans la période de service dans 'armée. C’était la premiére fois qu’il
en était question. Pour l'aviation, elle a adopté depuis plus d’'un an une période
triennale de service.

Cette période de trois années présente certains avantages. Il ne serait pas
question d’opérer un renouvellement total tous les trois ans. La brigade stationnée
en Europe comprend trois bataillons. Avec I'adoption de la nouvelle formule, un
bataillon sera relevé chaque année et avec le temps il s’établira un régime de
roulement triennal. Nos forces en Europe ne seront donc pas entierement composées
tous les trente-six mois de “bleus”. En outre, les frais de transport et d’expédition
seront mieux répartis dans le budget annuel.

Le PRESIDENT: Y a-t-il d’autres questions sur la ligne de conduite générale?
En avez-vous, monsieur Pearson?

M. PearsonN: Oui, mais elles n'ont pas trait a 'OTAN; elles portent sur d’autres
sujets d’ordre général.

Le prEsIDENT: Voudriez-vous les poser maintenant?
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M. PeArsoN: J’allais rappeler au ministre l'idée qu’il avait évoquée a la
Chambre le ler avril 1957; il pensait & ’époque que nous pourrions avoir avantage
a mettre sur pied un commandement unifé, et quon pourrait faire un pas dans ce
sens en nommant chef d’état-major des forces de défense le président du comité des
chefs d’état-major. M. le ministre sait-il si 'on a, depuis, progressé dans cette voie?

M. PeArkes: On a étudié les avantages et les inconvénients respectifs qui pour-
raient résulter des deux formules: conserver le comité des chefs d’état-major avec
un président permanent, ou élever le président au poste de chef d’état-major. Des
études paralléles ont été menées au Royaume-Uni et aux Etats-Unis, et on n’en est
pas encore arrivé a une décision, quant a un changement éventuel.

M. PearsoN: Monsieur le président, une derniére question d’ordre général. Il
s’agit de la Force d’urgence des Nations Unies au Moyen-Orient, dont le ministre a
parlé dans sa déclaration.

M. le ministre peut-ils nous dire si les dépenses du Canada en ce qui concerne
la Force d’urgence au Moyen-Orient seront portées au compte des contributions
gu’on pourrait nous demander de verser, pour financer le prix global des opérations
de police des Nations Unies dans cette région?

M. PeArRkEs: Je vais me renseigner avec précision, et je vous donnerai la
réponse lors de notre prochaine réunion.

M. CarDIN: On nous a dit que si le Canada était envahi, le mécanisme du
NORAD se déclencherait. Qu’arriverait-il cependant si I'attaque venait du sud, du
Mexique ou des pays sud-américains? Le NORAD entrerait-il en branle, et les
forces armées du Canada seraient-elles mobilisées?

M. Pearkes: Il est certain que le NORAD mettrait son mécanisme en marche,
quelle que soit la direction d’ou vienne 'attaque contre le continent.

M. CarpIN: Si je comprends bien, les avions d’interception canadiens sont des
appareils & pilotage humain. Qu’en est-il des avions des Etats-Unis? Le groupe du
NORAD comprendrait-il aussi des avions & pilotage humain?

M. Pearkes: Les forces aériennes des Etats-Unis comprennent des appareils
d’interception a pilotage humain, et des projectiles dirigés.

M. CarpIN: Quel en est le nombre respectif des deux. Connaissez-vous les
pourcentages?

M. PeArRKES: Malheureusement pas.

M. CatHeErs: Et quel est le colit des forces armées des Nations Unies?
M. Pearkes: Le cott des forces?

M. CatHErs: Oui.

M. Pearkes: Je demanderai les chiffres exacts, car je craindrais de me réfugier
dans des a peu pres; je vous répondrai donc la prochaine fois.

M. GRAFFTEY: Monsieur le président, au cours de notre derniére réunion j’avais
demandé au sous-ministre d’exposer au comité de quelle maniére s’établissent les
rapports pratiques entre les fonctionnaires de I'Etat et les compagnies privées pour
ce qui a trait aux plans et a la fabrication du matériel militaire ultra-moderne,
notamment les avions? Le sous-ministre s’est borné a nous indiquer que la con-
joncture actuelle entrainait fatalement 'accumulation rapide d’une certaine quantité
de matériel désuet. Monsieur le ministre croit-il que les rapports entre ses services
et les compagnies privées soient efficaces? Son ministére a-t-il un programme
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homogeéne, qui permette aux hauts fonctionnaires et aux représentants des com-
pagnies privées de travailler dans les meilleures conditions possibles, en ce qui
concerne la création et la fabrication du matériel militaire moderne, notamment
les avions?

M. PeArkes: L’Aviation royale du Canada a des représentants dans les ateliers
d’étude et de production de compagnies comme Canadair, de Havilland et Avro.

Je suis convaincu que nous maintenons des contacts fort étroits avec les entre-
prises chargées de I’étude et de la mise au point de I’équipement militaire moderne.

Nos inspecteurs surveillent également 1’étape de la production proprement dite.
Je pense que dans quelques instants, nous aborderons la question de notre service
d’inspection.

En outre, le ministére de la Production de défense a son propre service
d’inspection.

M. JunG: Puis-je poser une question sur la milice? J'appartiens a la milice
depuis un certain temps; j’ai constaté l'inquiétude qui régne aux degrés inférieurs
de la hiérarchie, a I'idée que la milice sera peut-étre chargée a l'avenir de la
défense civile.

J’ai constaté en parlant aux officiers subalternes de la milice a Vancouver que
tous les malentendus se dissipent quand on leur explique le réglement, mais que
nombre d’entre eux avaient cru jusque 1a que les unitées de la réserve n’auraient plus
qu’'un réle sans importance.

Permettez-moi de poser trois questions:

1° Le Ministre a-t-il songé a adresser aux officiers des directives destinées non
seulement a leur faire comprendre ce nouveau roéle mais aussi a I'expliquer a leurs
subalternes?

2° Les jeunes membres de la réserve trouvent fort ennuyeux certains regle-
ments sur la solde; c’est ainsi que les réservistes n’y ont droit que s’ils accomplissent
quinze jours de service dans 'année. Celui qui n’a servi que douze ou treize jours
au moment ou la solde est versée ne regoit donc rien.

3° Un grand nombre d’officiers des services administratifs consacrent beaucoup
de temps au travail de bureau et cependant n’ont pas droit a une solde pour ces
heures-la. Les membres des unités de réserve ne sont pas tres assidus aux exercices
parce que cela leur parait fort peu avantageux. Cependant, je crois que les officiers
qui donnent leur temps a 'armée ne devraient pas en éprouver d’inconvénients.

Le ministre est-il disposé a répondre a ces questions?

Le prESIDENT: Le ministre traitera I’ensemble du sujet lorsque nous aborderons
ces articles; c’est pourquoi il serait préférable de reporter jusque-la ’étude de ces
détails.

M. McINTOsH: Quand aborderons-nous ces problémes?

Le pRESIDENT: Lorsque nous arriverons a l'article du budget qui y correspond.
Y a-t-il d’autres questions d’ordre général?

M. PavyNe: Pourrais-je demander des renseignements au sujet du programme
interarmes de formation d’éléves officiers? J’aimerais obtenir certaines précisions
au sujet du choix des éléves.

Le prESIDENT. Je crois, monsieur Payne, qu’il serait plus opportun d’en parler
lors de I’étude de l'article “Cadets”. J’aimerais qu’'on s’en tint a l’article que nous
étudions actuellement, sans quoi nous ne terminerons jamais. Avez-vous d’autres
questions d’ordre général, messieurs?
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M. McDonALD (Hamilton-Sud): M. le ministre pourrait-il nous dire a quel point
le prototype Avro Arrow a été endommagé? Cet accident retardera-t-il la produc-
tion de ces avions a réaction?

M. PEARKES: Apres une heure et demie de vol on a constaté apparemment que
le train d’atterrissage était légérement défectueux: les roues n’étaient pas paralléles
au cours de l'atterissage. Cette divergence atteignait trente degrés: on ne pouvait
donc maintenir 'avion sur la piste quand il y roulait lentement.

L’avion dont il s’agit sera soumis a un examen complet dans les ateliers.

11 existe d’autre modeles, — ou d’autres exemplaires du méme modéle, —
préts a voler. On ne croit donc pas que la production subisse de grands retards a
cause de ce malheureux incident.

Le preEsIDENT: Nous abordons a I’heure actuelle des sujets qui relévent de
plusieurs ministéres. Pourrais-je me permettre de vous proposer de continuer,
messieurs? ‘

M. PETERS: Avons-nous terminé 1’étude des questions générales?
Le PRESIDENT: Bien, monsieur Peters.

M. PeteErs: J’aimerais demander au ministre si I’effectif de la Force d’urgence
des Nations Unies est assez important pour que nous puissions mettre des troupes au
service du SACEUR v¢'il le fallait? Disposons-nous d’une force de police de réserve?

M. Pearkes: Nous ne disposons point au Moyen-Orient de réserves que nous
pourrions diriger vers d’autres parties du monde. Il faudrait prélever ces troupes
au Canada.

M. McWiLLiaM: Le ministére de la Défense nationale a-t-il étudié la possibilité
de faire porter les mémes genres d’'uniformes aux trois armes? J’ai discuté de cette
innovation avec des membres de chacune des trois formations (mais surtout de
Taviation et de la marine). Ils ont été trés favorables a cette idée.

M. Pearkes: Nous ne nous sommes point occupés de cela.

M. PearsoN: M. le ministre croit-il encore a l'unification éventuelle des trois
armes?

M. Pearkes: Cela se fera un jour, & mon sens, mais pas dans l'avenir
immédiat.
M. McMiLian: Le Canada est-il en mesure d’acecroitre la force de défense et de

contre-attaque de 1'Occident? Est-ce qu’il s'effectue des recherches au sujet des
missiles intercontinentaux, entre autres?

M. Pearkes: Sans doute. Le Conseil de recherches pour la défense s’occupe
activement de la défense contre les missiles.

M. McMiLLaN: De la défense seulement et non de la contre-attaque?

M. Pearkes: - 1l est difficile de distinguer entre défense et contre-attaque dans
ce domaine, puisque c’est par ’envoi d’un autre missile qu'on se défend contre ces
projectiles. On me dit que tout missile pourrait servir a la riposte. Nous communi-
quons les résultats que nous obtenons & nos partenaires de 'OTAN.

M. PearsoN: J’ai quelques questions a poser au sujet de la défense aérienne, de
Tefficacité des réseaux d’alerte préliminaire devant les nouvelles armes et enfin des
systémes d’alerte préliminaire concus spécialement en vue des missiles. Ces pro-
blémes se rattachent-t-ils & d’autres articles? Convient-il que je pose ces questions
dés maintenant? :
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Le prESIDENT: I1 me semble qu’on devrait aborder cela lors de I’étude des crédits
de I’Aviation.

M. PEARKES: Je le pense moi aussi.

M. PayNe: Il y a quelques mois, une foule de jeunes gens de toutes les régions
du pays effectuaient des expériences avec des fusées. On y a mis fin & cause du
programme de balistique du ministére de la Défense nationale. Voila qui est tout a
fait négatif. Le ministére a-t-il mis au point quelque projet pour permettre a ces
jeunes gens de monter des fusées avec plus de succés que n’en ont eu les Etats-Unis?

M. Pearkes: Nous n’avons aucun programme de ce genre.

Le PRESIDENT: Messieurs, je vous propose d’étudier ces articles maintenant afin
que vos questions se suivent logiquement, ce qui me parait extrémement souhaitable.
Puisque nous en avons terminé avec les problémes d’ordre général, nous pourrons
procéder avec plus d’ordre a la discussion des sujets a I’étude. Je vous prie donc de
vous porter a la page 308. Nous étudions actuellement le crédit 220, “Services de
défense”. Abordons premiérement les questions relatives a I’administration minis-
térielle. Vous conservez évidemment le droit de revenir aux problémes d’ensemble,
mais nous préférons suivre ce programme. Avez-vous des précisions a demander a
propos du titre “administration ministérielle”, page 308?

M. PearsoN: M. le ministre peut-il nous dire pourquoi on a retranché le crédit
relatif au directeur du Bureau des actualités.

M. PeArkES: Le Bureau des actualités est supprimé. Nous n’en voyions pas
T'utilité; nous avons pensé que la formation du personnel incombait aux officiers de
chaque unité. Ils ont a leur disposition tout ce qu’il faut pour se tenir au courant de
I'actualité. Au cours de tous les stages d’entrainement, des périodes de temps sont
réservées a des instructions sur l'actualité, données par les officiers en général ou
par des officiers expressément désignés; le Bureau des actualités ne nous a donc pas
semblé absolument nécessaire & un moment ol nous devons tenir compte d’un ordre
de priorité, ou les choses les plus importantes doivent passer les premiéres.

Vous vous souvenez, sans doute, que le Bureau des actualités a été mis sur pied
au temps de la guerre de Corée; il s’agissait surtout de faire connaitre au personnel
militaire les circonstances qui avait entrainé la décision politique d’intervenir en
Corée, ainsi que de l'instruire sur ’OTAN. Cette organisation a été bien exposée
aux troupes, et il y a d’autres moyens d’assurer I'information sur les actualités.

M. PearsoN: M. le ministre nous dirait-il quel était le coGt du Bureau les
années passées?

M. Pearkes: $250,000.

M. PearsoN: Je demanderai @ monsieur le ministre si I'on a pris des dispositions
pour que les officiers d’'unités regoivent, sur les actualités, des instructions qui leur
permettent de s’acquitter de cette tache qui, ainsi que 1'a dit le ministre, fait partie
de leurs fonctions?

M. PEARKES:  Oui, on s’est entendu a ce sujet avec les officiers d’état-major des
divers commandements. Comme je l'ai déja dit, il y a un grand nombre de publica-
tions que les officiers des unités peuvent se procurer. Ils peuvent également mettre
a profit les diverses émissions de Radio-Canada.

M. CuamBers: Faut-il entendre, par les propos de monsieur le ministre, que le
Bureau des actualités ne publie plus de plaquettes spéciales?

M. Pearkes: Il ne publie plus de plaquettes réguliéres sur les actualités.
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M. PearsoN: M. le ministre me permettra-t-il de lui demander s'il n’estime pas
encore tres important que nos troupes en service a I’étranger, au Moyen-Orient et en
Europe, regoivent sur les actualités une information compléte et judicieuse qui leur
permette de connaitre la situation ou elles se trouveront a I’étranger ainsi que les
événements internationaux qui se produisent pendant qu’elles servent a I’étranger?

M. Pearkes: Il est pourvu a ce besoin, notamment par les conférences que les
officiers de troupes et d’état-major donnent a ce sujet.

M. CuaMBERs: Je ne sais pas si cela reléve du ministére, mais des journaux ont
déploré que le Canada fasse trop peu pour la distraction de nos troupes au Moyen-
Orient. Je me demandais s’il n’y avait pas lieu de remédier a cette situation.

M. PearkEs: J’ai vu les critiques des journaux a ce sujet et j’ai demandé qu’un
officier supérieur soit envoyé aprés Noél au Moyen-Orient pour y étudier le moral
des troupes et les moyens a prendre pour leur assurer des distractions. Vraiment,
le service au Moyen-Orient est pénible et difficile pour nos troupes. Leurs condi-
tions de vie sont totalement différentes de celels qu’elles connaissent normalement
au Canada.

Elles sont en pays étranger. Elles forment un petit groupe parmi des civils et
des soldats d’autres nations. Il existe aussi des difficultés d’ordre linguistique. J’ai
demandé qu’on fasse enquéte sur les mesures a prendre pour rendre un peu plus
agréable une mission aussi ingrate. La question se complique du fait que les troupes
ne relévent pas directement de nous. Elles sont sous la direction de 'ONU qui
assume les dépenses. L’ONU a organisé certaines distractions qui peuvent suffire
aux troupes des autres nations, mais qui ne répondent pas aux exigences des Cana-
diens. Nous étudions en ce moment s’il serait possible d’envoyer au Moyen-Orient
une troupe canadienne qui se chargerait de la distraction de nos militaires.

M. McInTosH: Je constate, monsieur le président, que le personnel a été réduit
de 65 personnes, mais que le montant total des traitements n’a guére changé. Pour
revenir aux agents d’administration et aux agents du personnel, quelle différence y
a-t-il entre les uns et les autres? En d’autres termes, y a-t-il un personnel mieux
rétribué recevant le méme traitement total? :

M. Pearkges: Il ne faut pas oublier qu'une augmentation générale des traite-
ments a été accordée aux fonctionnaires de I'Etat.

M. McIntosH: Une augmentation de combien pour cent?
M. Pearkes: De 8 p. 100, je crois.

Le prESIDENT: Y a-t-il d’autres questions, messieurs?

M. McInTosH: On n’a pas répondu a ma question.

M. Pearkes: S'il vous faut des réponses plus précises, peut-étre un des hauts
fonctionnaires voudra-t-il s’en charger.

M. McInTosH: Quelle d.fférence y a-t-il entre agents d’administration et agents
du personnel, et quelles sont leurs fonctions?

M. ARMSTRONG: Me serait-il permis de fournir la réponse. “Agent du personnel”
désigne une catégorie établie par la Commission du service civil: les fonctionnaires
qui s'occupent spécialement du personnel. Ces agents sont sous les ordres du
directeur du personnel civil dans le secteur administratif.

Les agents d’administration se livrent a un travail administratif d’ordre général,
non limité aux questions de personnel. Si le nombre des agents du personnel a
augmenté, c’est qu'un certain nombre de fonctionnaires antérieurement cllassgs
comme agents d’administration ou comme commis ont été placés dans la catégorie
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des agents du personnel a la suite d’'une enquéte de la Commission du service civil
sur la direction du personnel civil dans le secteur ministériel de I’administration du
quartier général de la Défense nationale.

M. CarTER: Je poserai une question dans le méme sens que celle de M. Pearson.
Quelle mesure avons-nous prise pour faire connaitre a nos troupes les divers engins
que les Russes utilisent ainsi que les principes de la geurre idéologique a laquelle
ils attachent quelque importance.

M. Pearkes: L’enseignement en cette matiére est dispensé au College de la
Défense nationale et dans les colléges d’état-major des diverses armes; il est confié
aux officiers d’état-major qui donnent des instructions périodiques aux troupes.
Enfin cet enseignement est dispensé aux soldats par l'intermédiaire des officiers
de troupes. :

Il y a aussi chaque semaine I’heure de I'aumoénier. Les instructions des aumo-
niers portent de facon générale sur les questions que vous évoquez.

M. CarTeER: Je croyais que I’heure des aumoéniers était consacrée surtout aux
problémes personnels ou familiaux et a d’autres questions analogues. D’aprés ma
propre expérience, I’heure de 'aumonier est tellement rempli par des problémes de
cette nature que les aspects idéologiques de la guerre n’y peuvent guére trouver de
place. Je me demande aussi, monsieur le ministre, si nous avons modifié notre con-
ception du role des services armés en tenant compte des changements survenus par
suite de I'importance qu’a prise ce genre de guerre chez notre ennemi virtuel.

M. Pearkes: Je dirais que l'on attache beaucoup d’importance a ce que je
qualifierai de maintien d’un bon moral dans les diverses unités. Nous avons dans nos
divers services des hommes d’un type humain supérieur. Il est déja arrivé, lorsqu’il
nous a fallu procéder a un enrdlement rapide pour faire face a des situations
urgentes, de ne pouvoir exercer un choix aussi rigoureux que maintenant. Mais nous

avons maintenant dans toutes les armes un excellent moral et des hommes d’une
intelligence supérieure.

Pour ce qui est de I’ “heure de I'aumoénier”, nous avons des aumoniers dans les
unités importantes des trois armes. Ils habitent sur les lieux; on encourage les mili-
taires a leur rendre visite non pas durant I’ “heure de I'aumoénier”, mais n’importe
quand en dehors des heures de rassemblement. On encourage les soldats a discuter
leurs problémes de famille avec I’aumonier, et ils le font si je puis en juger par des
conversations avec des aumoniers. Comme les soldats vont chez les aumoniers,

I’ “heure de Paumoénier” sert d’instruction pour une bonne part. C’est le but vers
lequel nous tendons.

M. PearsoN: Puis-je demander au ministre de nous expliquer pourquoi on a
augmenté le nombre des agents d’administration et des agents du personnel.

M. ArMsTRONG: Comme je I'ai déja dit, c’est que des fonctionnaires qui appar-
tenaient auparavant a la catégorie des commis et des agents d’administration ont été
classés agents du personnel. Je ne croyais pas que le nombre des agents d’adminis-
tration avait augmenté dans ’ensemble.

M. PearsoN: Mes calculs sont peut-étre inexacts, mais aprés avoir compté les
agents d’administration et les agents du personnel, je suis arrivé a un total de 109.

M. ArRMSTRONG: Je regrette, mais j’avais mal compris votre question. Si vous
comptez les commis, vous constaterez une réduction sensible de leur nombre.
Fondamentalement, ¢’est une nouvelle répartition des trois classes qui s’est produite.

M. StewarT: Y a-t-il un agent du personnel pour chaque division du personnel?
Et y en a-t-il un seul ou plus d'un?
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M. ArRMSTRONG: Il y a un agent supérieur du personnel dans chaque commande-
ment.

M. StewarT: Chaque commandement ou chaque province?

M. ArmsTRONG: Chaque commandement. Il y a des agents aux stations et aux
camps importants.

M. StewarT: Combien y a-t-il d’agents du personnel dans la province du
Nouveau-Brunswick?

M. ARMSTRONG: Je ne saurais vous dire a pied levé.

M. Hares: Le ministre ne pourrait-il pas, monsieur le président, nous faire
donner par un membre de son personnel la ventilation de ces colts de vérification.
Je constate que les frais de vérification s’éléevent & prés d’'un demi-million dans le
ministére. Ils sont de $400,000 et plus et le ministére compte quelque 70 vérificateurs.
Avec tout ce personnel et toutes ces dépenses, il me semble qu'on pourrait nous
soumettre des propositions sur les moyens de réduire le cotit de ce travail et d’aug-"
menter le chiffre des économies figurant aux prévisions de dépenses. C’est 1a un
point, & mon avis, sur lequel le ministre devrait s’étendre plus longuement.

M. ARMSTRONG: Les effectifs de la Division du vérificateur en chef s’élévent a
83 personnes. Ils se partagent entre le quartier-général situé ici, a Ottawa, et les
diverses divisions qui se trouvent d’un bout a l'autre du pays, dans les villes sui-
vantes: Halifax, Fredericton, Montréal, Ottawa, Toronto, London, Winnipeg,
Edmonton et Vancouver. La vérification comporte un examen pour chacune des
grandes unités des trois armes. L’intervalle entre les vérifications a chaque unité
est en moyenne d’un an a un an et demi.

Les constatations des vérificateurs sont communiquées au chef d’état-major de
chacune des trois armes, et celui-ci les fait examiner par ses officiers intéressés.
Bien entendu, la Division de vérification fait des propositions qui se traduisent par
des économies dans les prévisions de dépenses. Nous ne consignons pas tout cela
d’année en année, ce qui serait trés difficile. Ma réponse est-elle suffisante?

M. HarLes: Le ministére demande-t-il aux vérificateurs de lui soumettre des
recommandations et des propositions propres a réduire les dépenses? Les vérifica-
teurs présentent-ils des recommandations précises ou vérifient-ils tout simplement
les chiffres qu’on leur remet?

M. ARMSTRONG: Les vérificateurs doivent faire des propositions, s'il trouvent au
cours de leur travail des secteurs ot l’administration semblerait se préter a des
économies.

M. HaLes: Leur a-t-on demandé des recommandations définies sur la réduction
des dépenses? Vous soumettent-ils des recommandations précises en vous disant,
par exemple, que le ministére peut se passer de ceci ou de cela?

M. ArMSTRONG: Il est difficile de donner une réponse générale a cette question.
Mais je crois pouvoir répondre affirmativement. On le leur a demandé, mais, comme
vous le comprendrez, ils sont avant tout des comptables et ils formulent des recom-
mandations dans un domaine ou ils sont passés maitres. Ils formulent aussi des
recommandations se rapportant a d’autres domaines et ces recommandations sont
ensuite étudiées avec soin par les spécialistes du ministére. On ne s’attend pas qu'ils
se prononcent sur des questions de politique, mais qu’ils s’intéressent a I'administra-
tion des divisions ou ils effectuent leurs vérifications. Ils recdivent des instructions
précises touchant les économies possibles.

M. PEarkes: Peut-étre dois-je ajouter qu’il existe un comité des effectifs qui
étudie les effectifs des diverses unités du quartier général et d’ailleurs. En tournee
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constante dans tout le pays, il fait ’examen des effectifs militaires et civils. Il
recommande des réductions de personnel, s’il estime qu’il y a double emploi.

M. HaLes: Ce comité reléve-t-il de votre ministére ou a-t-on recours aux
services d’une organisation extérieure?

M. Pearkes: Il y a deux organes. Nous avons notre propre comité pour les
effectifs militaires et il y a aussi un comité du service civil qui s’intéresse aux
employés civils.

M. HaLes: Le ministre n’estime-t-il pas un peu élevée pour les frais de vérifi-
cation du ministére la somme d’un demi-million, ou de prés d’un demi-million?

M. Pearkes: Si elle est élevée?
M. HaLes: Oui.

M. Pearkes: C’est une chose trés importante. Nous devons controler toutes les
dépenses et nous essayons de les maintenir au plus bas niveau.

M. CHowN: Les services d’inspection sont réduits de $233,000 a $10,000. Pourrait-
on nous en donner l'explication?

Y

Le PRESIDENT: Avons-nous terminé la section relative a l’administration du
ministére?

M. Cathers: Il s’agit d’administration du ministére.
Le PRESIDENT: Les services d’inspection viennent apres.
M. Howe: Nous en étions aux services professionnels et aux services spéciaux.

Le prESIDENT: Un instant, s’il vous plait. Monsieur Chown, répéteriez-vous
votre question?

M. CHownN: Je constate a la page 309 que les dépenses afférentes aux services
professionnels et aux services spéciaux ont été réduites cette année de $237,000 a
$10,000. Je me demande si l'on peut nous expliquer ce changement? Remarquez
bien que je suis ravi de cette réduction.

M. MiLLer: Nous avions inscrit sous cette rubrique la somme de $200,000 pour
les honoraires a verser a l'occasion du,tracé des plans du quartier général de la
Défense. Cette année, lors du dernier examen des prévisions de dépenses, nous
avons laissé tomber les $200,000. Voila pourquoi cet article des dépenses n’apparait
pas au budget.

M. CatHers: Au sujet de la questions de M. Hales, j’aimerais & demander cer-
tains renseignements au ministre en ce qui concerne la vérification des comptes.
Cette vérification ne serait-elle pas moins onéreuse et plus efficace si elle était faite

par une compagnie de vérificateurs indépendante? A-t-on jamais étudié cette
possibilité?

M. ArRMSTRONG: Pas que je sache. Toutefois, je suis str que le travail de vérifi-
cation qu’accomplit le personnel actuel nous coliterait beaucoup plus cher s’il était
fait a 'extérieur. Il n'y a pas de doute la-dessus. Les travaux de nos vérificateurs
se comptent par centaines chaque année et je suis d’avis que vous verriez une bonne
différence dans le prix si nous devions faire appel & des compagnies de I’extérieur.

En outre, le travail de vérification dont il s’agit a quelque chose de spécial en
ce sens qu'il se conforme aux méthodes particuliéres en usage au ministére de la
Défense nationale. Aussi est-il des plus avantageux de pouvoir compter sur un
personnel spécialisé en la matiére. Soit dit en passant, ce service particulier de
vérificateurs a été organisé en 1947-1948 a la suite d’'un voeu émis par un comité
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de dépenses semblable a celui dont nous faisons partie en ce moment. Ce comité qui
siégea durant la derniére guerre, était préposé aux dépenses de guerre plutot qu’'au
budget des dépenses.

M. McIcraitH: La réponse donnée a M. Chown, concernant la suppression de la
somme de $200,000 qui devait étre affectée au quartier général de la Défense na-
tionale, indique-t-elle que le ministére n’a pas l'intention de construire un nouvel
édifice pour le quartier général de la Défense?

M. Pearxkes: Non. Il s’agit tout d’abord de choisir 'emplacement nécessaire.
Nous ne savons pas encore si nous devons accepter les dépenses qu’exigerait le plan
actuel. On a examiné divers emplacements sans toutefois émettre d’avis sur celui
qu’il conviendrait de choisir pour répondre aux exigences du ministére de la Défense
nationale. Diverses études ont été faites. Des comités ont été institués avec mission
de décider des dimensions a donner au quartier général et du nombre de batiments
a ériger. Le ministére n’a pas fini d’étudier la question et nous ne sommes pas encore
préts a faire appel a des gens de l'extérieur pour le tracé des plans.

M. McILralTH: Quand croyez-vous que la question de ’emplacement sera chose
réglée?

M. PEARKES: C’est difficile a dire. On a fait depuis plusieurs années 1'étude
de divers emplacements sans en arriver a une véritable décision. Il faudra se décider
avant longtemps, car 'immeuble ne saurait durer indéfiniment. Il faudra pour cela
conférer avec divers services, comme la Commission du district féderal, aprés quoi
le gouvernement devra désigner I’emplacement de son choix.

M. MclLraiTH: Je suppose qu'une fois le choix arrété, le poste de dépense devra
reparaitre au budget.

M. PeArkEs: Il reparaitra lorsque nous serons en mesure de faire tracer les
plans. Comme nous n’en sommes pas encore la, il pouvait étre rayé du présent
tableau. Quand le temps sera venu de dresser les plans, nous inscrirons larticle
voulu aux prévisions de dépenses.

M. McILraiTH: Ainsi cette réduction dans les dépenses ne représente pas une
épargne; la dépense est simplement remise a plus tard.

M. Pearkies: Justement; la dépense ne se trouve pas incluse dans les prévisions
de l'année.

M. McINTosH: Qu’on me permette de revenir sur le sujet des agents du per-
sonnel. Il semble que les sommes incluses dans les prévisions de cette année repré-
sentent le double de celles de I'an dernier. Quelles sont au juste les fonctions de
ces agents et d’ou vient le besoin d’augmenter ce personnei?

M. ARMSTRONG: Leurs fonctions correspondent en général a celles des agents du
personnel des divers ministéres du gouvernement ou des maisons d’affaires.

M. McInTosH: Pourquoi augmenter le personnel cette année?

M. ArMsTRONG: Comme je l'ai déja dit, le service dont il s’agit ici fait depuis
deux ans I'objet d’'un examen d’envergure de la part du Service de 'organisation et
des procédés de la Commission du service civil et subséquemment, du Service de
I'organisation de la Commission. Les modifications qu'on se propose d’y apporter
apparaissent pour la premiére fois, en bloc, dans les prévisions que nous avons sous
les yeux. Or, comme je I'ai déja dit, le nombre des agents du personnel a augmenté
tandis que celui des autres employés a diminué.

Le total des employés de ce service a été, je crois, légérement réduit. On en
comptait 196, pour le personnel civil, dans le budget des dépenses de 1957-1958. Dans
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le présent budget, on en compte 175. Il est vrai que le nombre des agents du per-
sonnel a augmenté, mais celui des autres catégories d’employés a diminué. Au total,
le nombre des fonctionnaires de ce service a diminué.

M. CarTER: Je constate qu’on a diminué considérablement les fonds affectés a
la publication des rapports ministériels, a la papeterie, etc. Faut-il en déduire que
le nombre d’exemplaires, qui s’élevait jusqu’ici & neuf, a diminué?

M. Pearkes: Cela veut dire qu’il y a eu un sérieux travail d’élagage et qu'on
s’efforce, par tous les moyens possibles, de réduire la correspondance.

M. STewART: En réduisant les dépenses de certains établissements militaires ou
les formes d’activité de certains secteurs civils, pourrait-on réduire du méme coup
le nombre des agents du personnel? :

M. ARMSTRONG: Je suppose que vous voulez parler du Bureau des actualités?

M. StewarT: Non. Un certain nombre de camps ont été fermés dans les pro-
vinces Maritimes et un certain nombre de civils congédiés. Le travail du personnel
civil doit par conséquent s’en trouver diminué.

M. ARMSTRONG: Le nombre d’employés du secteur civil n’a pas été réduit. On
n’a qu’a jeter un coup d’oeil sur les tableaux distribués au cours de la derniére
réunion pour se rendre compte qu’il est a peu prés le méme que 'an dernier, bien
que Peffectif ait 1égérement diminué.

M. PearsoN: La diminution des fonds affectés aux publications est-elle due a
la suppression des rapports du Bureau des actualités? En ce cas, combien avaient
cotité ces rapports durant les années précédentes?

M. ARMSTRONG: On a effectivement réalisé une économie en supprimant cer-
taines publications du Bureau.

M. Pearkies: On a également réduit le nombre des brochures.
M. PearsoN: Y compris le livre blanc?

M. PEARKES: On n’a pas publié de livre blanc. On le fera si on le juge néces-
saire, une fois l'examen des dépenses terminé. Nous nous efforcons toutefois de
donner dés maintenant tous les renseignements possibles et vous pourrez décider
ensuite de la publication du livre blanc.

M. BENDICKSON: Monsieur le président, est-ce dans le présent article que 'on
pourvoit aux dépenses du personnel qui serait surtout chargé d’effectuer des éco-
nomies dans le budget des dépenses?

Le PRESIDENT: Auriez-vous l'obligeance de répéter votre question?

M. BenmicksoN: Ce crédit pourvoit-il au personnel chargé de faire effectuer
toutes les économies possibles dans l’administration du ministére?

M. MiLer: Chaque service s’occupe de ses propres analyses. Le personnel
affecté a ces travaux figure a 'article que nous étudions actuellement.

M. BenNmDicksoN: Le ministre se rappellera sans doute que, lors de 1'étude des
prévisions l'an dernier, il nous a parlé de l'adoption de certaines décisions qui
auraient pour effet de réduire les dépenses, de sorte qu’il ne serait pas nécessaire de
voter un crédit supplémentaire de 41 millions pour le relévement des salaires civils
et militaires. J'aimerais qu’'on nous communique la répartition de cette somme. En
effet, j’ai cru comprendre, d’aprés les explications qu’on nous a données, qu’il ne
s’'agissait pas nécessairement d’'une économie permanente. On nous parlait entre
autres de I’établissement de priorités qui permettrait de remettre a plus tard certains
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travaux de construction. Comment les économies ainsi effectuées se sont-elles
réparties? A-t-on inscrit au budget de cette année des travaux qui n'ont pas été
entrepris I’'an dernier?

M. Pearkes: Les dépenses ont été inférieures aux prévisions I'an dernier: la
différence a été, je crois, de I'ordre de 55 millions. On s’est occupé de ce probléme.
On n’a pas ajouté cette somme au budget de cette année. Comme vous le voyez, les
prévisions de cette année sont inférieures de six millions a celles de I’an dernier. On
a donc accompli un effort sérieux pour éviter les dépenses superflues. Certains
projets, reportés a plus tard, seront étudiés de nouveau. C’est alors qu’il faudra
inscrire au budget les crédits qui n’auront pas été accordés.

M. BeNDICKSON: A-t-on inscrit aux prévisions de cette année les constructions
dont on ne pouvait retarder la réalisation et dont il est question page 1996 des Débats
du 5 décembre 19577

M. Pearkes: Cela ne figure pas au titre “administration ministérielle”. Le
ministére compte 60 ou 70 employés de moins que I’an dernier; cette réduction a
compensé les augmentations de salaire du personnel civil.

Le pRESIDENT: Messieurs, étes-vous préts a passer au crédit suivant: Service de
I'inspectorat, page 310?

M. BrooME: Je constate que le nombre des inspecteurs de matériel a diminué
de 217: 630 en 1958-1959 contre 847 pour l'année 1957-1958. Cela indique-t-il une
réorganisation assez générale du Service de linspectorat? M. le sous-ministre
aurai-il la bonté de nous éclairer a ce sujet?

M. MiLLer: Il n’y a pas eu de réorganisation générale du service, monsieur le
président. C’est tout simplement que l’activité a diminué. Cette administration est
chargée d’examiner le matériel qu’achetent les autres services. Or les achats du
ministére sont devenus moins importants depuis quelque temps: notre programme
d’équipement est ‘terminé, il ne s’agit plus que de l'entretien. Dépenses et achats
sont donc moins considérables, comme l'indiquent les prévisions, et par conséquent
le nombre d’inspecteurs a diminué, diminution qui s’explique aussi, du reste, par
T'accroissement de l'efficacité.

M. BrooME: Il y a rapport immédiat entre la valeur des achats et le nombre
d’inspecteurs. Est-ce & dire que la valeur des acquisitions a diminué de 25 p. 100?

M. Pearkes: Au début de la guerre de Corée, le gouvernement a entrepris un
programme quinquennal de développement, qui a donné a nos forces armées I’'ampleur
qu’elles ont actuellement: construction d’avions, de navires et de nombreux camps
partout au pays, fabrication de matériel. L’activité dans ce domaine a décru graduel-
lement, de sorte que nous avons également diminué le crédit affecté aux services
d’inspection.

M. Hares: J’ai une question a poser au sujet de I'inspection du matériel qu’'a-
chéte le ministére. Il existe dans ma circonscription une usine qui obtient a
I'occasion des contrats de I’Etat. Or il se passe quelquefois trois ou quatre mois sans
que cette entreprise travaille pour I'Etat; l'inspecteur affecté a l'usine demeure
cependant a son poste, bien qu’il n’ait rien a faire durant ces hiatus.

Le ministére ne pourrait-il pas acheter le matériel en utilisant des devis, et
refuser la marchandise si I’'on constate aprés vérification qu’elle ne répond pas aux
normes. Il convient de poster des inspecteurs dans les usines en temps de guerre
pour prévenir le sabotage par exemple, mais en temps de paix je trouve qu'il
faudrait employer le systéme des devis. Inutile de nommer des inspecteurs dans des
établissements qui ne travaillent pas pour I'Etat.
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M. MiLLer: Il se trouve des usines qui ont quelques reliquats de travail pour
TEtat méme s’il semble inutile d’y affecter des inspecteurs mais nous ne postons
jamais ces derniers dans les établissements ol leur présence continuelle n’est pas
justifiée. Il y a dans nos cadres des inspecteurs itinérants. Nous utilisons aussi la
formule de l'inspection régionale. Cela ne veut pas dire cependant que nous affec-
tions un inspecteur a plein temps a chaque usine qui exécute un travail pour I'Etat,
loin de la.

M. HarLes: Je me propose de vérifier mes renseignements mais je ne suis pas
d’accord avec vous; je vous prie de m’en excuser. A moins que 'on ne m’ait induit
en erreur, I'inspecteur dont je parle demeurerait oisif pendant trois ou quatre mois
parce que l'usine n’exécute pas de travaux pour I'Etat. Il ne fait rien du tout, ce qui
indispose le public.

M. MiLLer: Je n’ai entendu parler d’aucun incident de cette nature.

M. CuaMmBERs: Quelles sont les fonctions des agents et techniciens aux essais?
S’occupent-ils de la ration de rhum des matelots?

M. MiLLer: Ou voyez-vous cela?

M. CuamBers: Page 310. Il est question d’agents, de techniciens et d’adjoints
préposés aux essais.

M. MiLiLer: Ils pratiquent des essais sur les munitions.
Une voix: Ces munitions, ¢ca ne serait pas du tord-boyaux?

M. Howe: Qu'est-ce que cette autre catégorie de fonctionnaires du Service de
I'inspectorat: celle des examinateurs?

M. PeARkes: Le directeur général du Service de linspectorat, M. Conroy, se
chargera de répondre a cette question.

M. Howeg: Ces détails se trouvent a la page 311. Il existait 101 examinateurs;
il n'y en a plus que 48; le nombre des examinateurs est passé de 22 a 16.

M. P. S. Conroy (directeur général du Service de I'inspectorat): J'attribue cette
baisse a la diminution du travail dans les usines, particuliéerement a l'usine de
chargement de la “Canadian Arsenals” a Charette. On a remercié quelques examina-

teurs parce qu’il y a moins de travail.

M. Howeg: Pourrait-on confier ces fonctions a des inspecteurs plutét qu’a des
examinateurs?

M. Conroy: Les examinateurs dont il s’agit sont des inspecteurs subalternes
chargés d’inspecter a 1'oeil et de calibrer les cartouches.

Le PRESIDENT: Auriez-vous l'obligeance de parler un peu plus fort, s’il vous
plait?

M. WincH: 11 est absolument impossible d’entendre quoi que ce soit.

M. ConrOY: On calibre a la main les obus et les parties composantes. C’est un
emploi tout a faite subalterne, correspondant a celui d’'un manoeuvre, et au fur et

by

a mesure que le travail diminue, ce sont les premiers employés a étre congédiés.

M. BourGeT: Monsieur le président, a la page 312 il y a un article relatif a
P'acquisition et a la construction de batiments et d’ouvrages, y compris 'acquisition
de terrains. L’année derniére, la somme en question a été de $875,000; cette année,
elle est descendue a $554,000. M. le ministre pourrait-il faire des commentaires a ce
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sujet et nous dire aussi s'il s’agit seulement de la région d’Ottawa ou d’une autre
région?

M. Conroy: Il ne s’agit pas du tout de la région d’Ottawa. Il y a quelques
années, du terrain a été acquis pour un champ de tir au lac Saint-Pierre - Nicolet.
Ce terrain n’a pas encore été payé. C’est le point important de 'article en question.
Je viens précisément d’apprendre ce matin que $430,000 doivent étre versés cette
année par le ministére des Transports.

M. CarTER: Les examinateurs, qui sont congédiés lorsque le travail diminue,
sont-ils considérés comme occupant des emplois intermittents?

M. Conroy: Tous les inspecteurs subalternes occupent des emplois intermit-
tents. Ils sont embauchés en vertu d’un contrat. Pendant et apres les années de
guerre, une maison obtenait un contrat puis d’autres contrats successifs, de sorte que
le travail est devenu presque ininterrompu. A l'heure actuelle, beaucoup de ces
entreprises n’obtiennent plus de contrats successifs et doivent congédier un certain
nombre de ces employés.

M. Carter: Ces personnes auraient-elles acquis une habileté particuliére ou
peut-on embaucher un examinateur n’importe quand?

M. Conroy: Nous pouvons en embaucher n’importe quand. Ce sont générale-
ment des femmes. De fait, 99 pour cent d’entre eux sont des femmes. Je les mettrais
dans la catégorie des manoeuvres. Nous avons voulu justement les mettre dans cette
catégorie, mais la Commission du service civil a insisté pour les désigner sous le
nom d’ “examinateurs”.

Le PRESIDENT: Messieurs, pourrions-nous passer maintenant a la page 313, au
chapitre “Marine”? Monsieur Winch?

M. WincH: C’est “monsieur Winch”, en effet. Monsieur le président, a la
derniére réunion j’ai posé une question relative a la politique a cet égard et cette
question n’a pas eu de réponse. Je me demande si M. le ministre pourrait nous dire
maintenant pourquoi le vaisseau de guerre Labrador a été transféré de la Marine
royale canadienne au ministére des Transports; on m’a donné a entendre qu’il accom-
plissait dans la marine un travail remarquable. Fait-il le méme travail a I’heure
actuelle?

M. Pearkes: Le Labrador a été transféré au ministére des Transports parce
qu'on estimait qu’il pourrait faire son travail d’'une fagon plus efficace s’il relevait
de ce ministére plutét que de la marine. Il n’y a pas de doute que le Labrador a
accompli du travail excellent pendant qu’il relevait de la marine. Il faisait presque
exclusivement du travail d’été dans I’Arctique. Pendant les mois d’hiver, il était
transféré provisoirement au ministére des Transports, qui ’a utilisé pour certains
travaux dans le fleuve Saint-Laurent. En transformant l'effectif de la marine et en
enlevant 'armement du Labrador, nous avons pu réduire le personnel. Je parle de
mémoire, mais je crois que I'’équipage a été réduit de 17 officiers et 197 marins a 90
environ. Il y a eu une réduction trés considérable de 1'équipage requis. La marine
trouvait trés difficile d’équiper ses navires en respectant 'importance numérique du
personnel que permet I'effectif de la marine. On estimait que le travail serait
exécuté d'un facon plus efficace dans le cadre du ministére des Transports.

M. WincH: Monsieur le président, j’aimerais demander a M. le ministre si le
travail fait pour la marine par le Labrador se poursuit toujours sous la direction de
la marine dans 'Arctique. On m’a donné a entendre que ce navire a accompli du
travail remarquable pour la marine, quelque chose de nouveau peut-étre dans cette
région du monde. La marine y a-t-elle entrepris d’autre travail?
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M. PeArRkES: Le travail fait par le Labrador a été remarquable, comme vous
l’'avez dit. L’une de ses taches importantes a été d’aider a la construction de la ligne
avancée de premiére alerte, a 'escorte de navires jusqu’aux eaux septentrionales et
a I'exploration de routes que ces navires pourraient suivre pour participer a la con-
struction des stations de la ligne de premiére alerte.

A Theure actuelle, cette ligne a été achevée et, ce travail n’est presque plus
nécessaire,

Cet été, comme il a été mentionné a la Chambre dans une réponse a une ques-
tion posée récemment par M. Chevrier, le Labrador fait des croisiéres dans le nord
pour étudier le mouvement de la glace et recueillir des données océanographiques;
c’est la méme sorte de travail qu’il faisait auparavant pour la Marine royale cana-
dienne.

Le prisiDENT: C’est a vous, monsieur Chambers.

M. CuamBERS: Monsieur le président, lorsque nous discutions la documentation
qui nous a été fournie a la derniére réunion, il y avait un article relatif au transfert
de matériel des stocks de guerre a d’autres pays de ’'OTAN, jusqu’a concurrence de
98 millions de dollars. On nous a dit alors qu’une partie de cette somme était repré-
sentée par certains navires de la Marine canadienne tels que 1'Algerine, la corvette
et ainsi de suite. Je me demande comment leur valeur a été calculée.

M. Pearkes: Elle est calculée d’aprés une formule établie pour le programme
d’aide mutuelle.

M. ArRMSTRONG: La loi exige que la valeur actuelle de ce matériel soit calculée
aux fins de 'aide mutuelle.

En ce qui concerne le matériel dont nous parlons, I’Algerine, c’est sa valeur
actuelle qui est donnée; cette valeur est considérée comme étant ce que la trans-
formation de ces navires a couté a la marine (ils ont été construits pour la derniere
guerre). Le colt calculé aux fins de 'aide mutuelle ne tient pas compte du cott
initial, mais il comprend le cott de leur derniére transformation. Il comprend aussi
le coit du matériel qui est installé sur ces navires, ainsi que celui des approvisionne-
ments et des fournitures.

M. CHamBERs: On ne déduit aucune dépréciation?

M. ARMSTRONG: Aucune.
Le prRESIDENT: Vous avez la parole, monsieur Broome.

M. BrooME: J’allais dire que, puisque nous commencons & discuter I'une des
trois armes, M. le ministre aimerait peut-étre qu'un représentant de cette arme fat

la. Nous levons la séance généralement a midi et demi et nous pourrions peut-étre
la lever maintenant,

M. Pearkes: Les représentants de 'arme en question sont la. Je propose donc
que nous continuions.

Le prESIDENT: Vous avez la parole, monsieur Carter.

M. CArTER: Pour revenir au Labrador, je crois comprendre qu’'on avait installé
du matériel spécial dans ce navire a cause de la nature de son travail. Ce matériel
se trouve-t-il toujours dans le navire ou a-t-il été démonté et débarqué?

M. Pearkes: Certaines installations ont été enlevées et se trouvent maintenant
parmi les fournitures de navires. Vous avez remarqué peut-étre, puisque vous
m’avez accompagné samedi dernier au dépot d’approvisionnements de la marine a
Ville La Salle, qu'il y avait 1a du matériel enlevé du Labrador. C’étaient les fourni-
tures de navires. ‘Mais les installations scientifiques qui ne sont pas du type naval se
trouvent encore, autant que je sache, a bord du Labrador.
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M. CarTER: J’ai encore une question a poser. Si j’ai bien compris, on a da con-
struire des installations cotiéres spéciales pour ce navire. Sont-elles en usage
actuellement?

M. PeARkES: Je n’ai jamais entendu parler d’installations cotiéres de ce genre.
Le représentant naval serait peut-étre au courant. Mon conseiller naval me fait
signe que non.

Le pRESIDENT: Monsieur McCleave, vous avez la parole.

M. McCLEAVE: Monsieur le président, au sujet du Labrador, M. le ministre
aurait-il la bonté de nous dire si la marine est satisfaite du transfert de ce navire au
ministére des Transports? L’activité de recherche navale dans le Grand Nord s'en
trouvera-t-elle diminuée?

M. PeArRkes: Je puis assurer au Comité que le transfert s’est fait a la suite d’'un
voeu exprimé par la Marine royale canadienne.

Le PR!TESIDENT: A vous, monsieur Benidickson.

M. BENIDDICKSON: Je suppose qu’en établissant le budget des dépenses, l'an
dernier, on s’attendait que le Labrador appartienne toute ’année a la Marine. Je me
demande quelle part des dépenses on avait réservée I’an dernier pour l'usage du
Labrador pendant une année entiére.

M. Pearkes: Le fonctionnaire n’a pas sous la main les renseignements voulus.
Nous pourrons vous en faire part a la prochaine réunion.

Le commodore R. A. WriGHT (controleur des finances navales au ministére
de la Défense nationale): Exception faite de ce que coute le personnel militaire, ce
que nous n’avons pas prévu a part, le cott d’exploitation du Labrador va de
$650,000 a $700,000 par année.

M. BenibIicksoN: De combien de personnes se composait 1’équipage lorsque le
navire appartenait & la marine? Y

M. WricHT: Il me semble que le nombre s’en élevait a 196; je n’en suis pas sar
toutefois, ce détail n’apparait pas dans mon livre.

Le PRESIDENT: A votre tour, monsieur Winch.

M. WiNcH: Si j’ai bien compris, c’est sur la recommandation de la Marine
royale canadienne que le Labrador a changé de mains?

M. Pearkes: Certainement. Et non seulement la Marine mais le comité des
Chefs d’état-major avait exprimé le voeu que le Labrador passat au ministére des
Transports, car on était d’avis que ce serait 12 une mesure d’économie et qu’on
pourrait ménager le personnel. En outre, le travail confié au Labrador était passable-
ment avancé et on était persuadé que celui qu’il lui restait & accomplir se ferait avec
plus d’efficacité sous la direction du ministére des Transports.

Le PRESIDENT: Monsieur Chown, vous avez la parole.

M. CHowN: De quelle autorité se font les changements dans leffectif? Il
semble, si I'on étudie attentivement cette partie du budget, que l'on ait réduit le
nombre des employés des classes inférieures et augmenté celui des catégories les
mieux rémunérées.

On ne saurait en trouver de meilleure preuve que dans les détails fournis par
M. McIntosh: le nombre des agents du personnel est passé de 16 en 1957 a 34 en 1958
tandis que celui des commis a diminué de 45. Les dépenses, dans le cas des agents
du personnel, sont passées de $95,000 en 1957 a $191,000 en 1958. Dans le cas des
commis, le chiffre est tombé de $880,000 a $715,000. J’aimerais bien savoir de quelle
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autorité se font les réductions dans les bas échelons de I'effectif et les augmentations
dans les classes les mieux rémunérées.

M. ARMSTRONG: Le travail d’organisation et de classification, dans le service,
est fait par la Commission du service civil en vertu de la Loi sur le service civil.
Tous les ans, on fait une étude des effectifs avant d’établir le budget des dépenses
de I'année. Cette étude est confiée & un comité composé de représentants des min-
istéres, de la Commission du service civil et du Bureau du trésor. C’est a la suite de
cet examen et des voeux qui y sont exprimés que les effectifs apparaissent dans le
budget. Avant que l'effectif soit au complet, s’il ne I'est déja, et lorsqu’il s’agit d’'un
nouveau poste ou d’un emploi exigeant une reclassification, la Commission du service
civil procéde a un nouvel examen; la nomination du titulaire et la classification de
I’emploi sont soumis & son approbation. — C’est 14 ce que vous désirez savoir?

M. CHowN: Je suis satisfait pour ce qui est de la méthode qu’on vient de décrire
mais non pas en ce qui a trait aux explications fournies & mes collégues au sujet des
changements survenus dans les emplois de commis et d’agents du personnel, change-
ments qui représentent une dépense de $100,000. Cela me parait exorbitant.

M. ARMSTRONG: J'estime a sa juste valeur la question que vous venez de poser;
il s’agit ici d’un probléme compliqué. Je tacherai de vous fournir tous les renseigne-
ments voulus a I'une de nos prochaines réunions.

M. McInTosH: J'aurais encore une question a poser a ce sujet. Vous venez de
mentionner la Commission du service civil. Un représentant du ministére de la
Défense nationale aurait-il le droit de passer outre aux avis de la Commission, dans

le cas ou le ministére n’aurait pas besoin de tant de fonctionnaires dans les classes
supérieures?

M. ArMSTRONG: La Commission du service civil, je le répéte, est responsable
devant la Loi. Je ne me souviens pas qu’elle ait jamais fait pression pour que le
ministére accepte des emplois supérieurs a ceux qu'’il désirait. Je ne crois pas qu’au-
cune situation de ce genre se soit jamais produite. Les décisions sont généralement
prises a 'amiable en de telles circonstances.

M. McIntosH: En d’autres termes, votre réponse a M. Chown se résume a ceci:
La Commission du service civil dit au ministére de la Défense nationale: «Voila
votre effectif»> et le ministére répond: «Trés bien, il va falloir nous en contenter».

M. ARMSTRONG: Mais non; je dis qu'on s’arrange d’ordinaire a I’amiable. S'il y
a contestation, c’est a la Commission du service civil qu’il appartient de décider en
dernier ressort.

M. CHowN: Le ministére ne peut-il faire de lui-méme des recommandations a
la Commission du service civil au sujet de ces changements trés visibles qu’on
constate a la page 308?

M. ArRMSTRONG: Dans le cas dont vous parlez, la réorganisation de la direction
du personnel civil est, comme je 1'ai déja signalé, en train de s’accomplir. Nous y
voyons le résultat d’'une longue étude, faite tout d’abord par le Service de l'orga-
nisation et des procédés de la Commission du service civil. C’est a la suite de cette
étude, effectuée a la demande du ministére, que des avis furent rendus et par le
ministére et par la Division de 'organisation de la Commission du service civil.

Le PRESIDENT: Messieurs, il est midi et demi. Avant d’ajourner, je tiens a
remercier tout d’abord les témoins, qui continueront de travailler avec nous, du
moins autant qu'il leur sera possible de le faire; ensuite, les membres du Comité,
pour la patience dont ils ont fait preuve a I’égard du président.
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Qu’on me permette, en troisiéme lieu, de rappeler ce que j’ai déja dit: que dans
le cas des méthodes a suivre ou de tout sujet pouvant se rapporter aux présents
articles, il vous sera toujours loisible de revenir sur le sujet tant que nous n’en
aurons pas terminé avec l'article 220. Nous nous efforcons, néanmoins, de suivre un
certain ordre afin qu’il y ait une suite logique dans vos questions. Vous avez
quelque chose a dire, monsieur Peters?

M. PeTers: Avant de nous séparer, il serait bon de parler de l'installation d'un
haut-parleur dans la piéce ou nous sommes. Il nous est trés difficile d’entendre ce
qui se dit ici. Nous pourrions faire l’essai de deux ou trois installations. Il y a
slirement moyen d’entendre mieux que nous ne le faisons a ’heure actuelle.

M. LenNarD: Impossible de pourvoir chacun des membres d’'un microphone; on
n’entendrait qu'une confusion d’apartés et de chuchotements.

Le PRESIDENT: Monsieur Peters, je verrai s’il y a moyen de faire quelque chose.
Cela présente, comme vous le voyez, certains difficultés.
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PROCES-VERBAL

JEuDI 19 juin 1958.
(5)

Le Comité permanent des prévisions de dépenses se réunit & 10 heures et
demie du matin, sous la présidence de M. Arthur R. Smith.

Présents: MM. Allard, Baldwin, Benidickson, Bourget, Broome, Bruchesi,
Cardin, Carter, Cathers, Chambers, Chown, Clancy, Doucett, Dumas, Graff-
tey, Hales, Hicks, Howe, Jung, Lennard, MacEwan, Macnaughton, McDo-
nald (Hamilton-Sud), Mellraith, McIntosh, McMillan, McQuillan, McWil-
liam, More, Nielsen, Pearson, Peters, Ricard, Richard (Kamouraska), Small,
Smith (Calgary-Sud), Stewart, Tassé, Vivian et Winch—(40).

Aussi présents: Du ministére de la Défense nationale: 1’hon. George R.
Pearkes, V.C., ministre; MM. Frank R. Miller, sous-ministre; Elgin B. Arm-
strong, sous-ministre adjoint; le commodore R. A. Wright, contréleur de la
marine, et le capitaine D. McLure, contrdleur adjoint de la marine.

Le Comité reprend l'examen détaillé des prévisions de dépenses du minis-
tére de la Défense nationale pour ’année financiere 1958-1959.

Le crédit 220—Services de défense—Marine—est remis en discussion;
le ministre et ses fonctionnaires donnent les renseignements pertinents.

Le ministre fournit les renseignements demandés au cours des réunions
précédentes.

On remet aux membres du Comité un exposé de la fagon dont se fait
le choix des candidats admis aux colléges militaires canadiens (pzéce n° 2).

A midi et demi, le Comité s’ajourne & 10 heures et demie du matin, le lundi
23 juin 1958.

Le secrétaire du Comité,
E. W. Innes.






TEMOIGNAGES

JEUDI 19 juin 1958,
10 heures et demie du matin.

Le PrfsipeEnT: Bonjour messieurs! Nous avons maintenant le quorum.
A la fin de la derniére réunion, nous en étions encore au crédit 220, vous vous
en souvenez, et nous examinions le chapitre de la marine. Le ministre de la
Défense nationale se joindra & nous un peu plus tard ce matin. Il doit assister
ce matin & une réunion trés urgente qu’il quittera pour se joindre & nous entre
11 heures et 11 heures et demie.

Je propose que nous reprenions I’étude du crédit et que nous réservions
au ministre le soin de répondre & toute question portant sur la ligne de con-
duite de son ministére, car, je I’ai dit, il sera avec nous plus tard. Alors, nous
continuons? Y a-t-il d’autres questions sur le crédit de la marine? Clest &
la page 313.

M. BrooME: Monsieur le président, & la page 317, je remarque que, en
1958 et en 1959, il y a 30 conducteurs additionnels d’autobus et de semi-
remorques, 7 conducteurs d’autobus de plus et ensuite, au poste des conduc-
teurs de camions, une diminution de 62. Y a-t-il quelque rapport entre ces
divers éléments et le mouvement des troupes? Je me demande simplement
ce qui a bien pu causer ce reclassement. Il est évident que nous n’avions
aucun autobus semi-remorque auparavant.

Le commodore R. A. WriGHT (¢onirdleur de la marine): C’est que nous
avons fait un nouvel inventaire des besoins. D’aprés le classement des métiers
civils, il y a une différence entre ceux qui conduisent une automobile ou une
fourgonnette ordinaires et ceux que vous appelez des conducteurs d’autobus
et de camions. Nous avons di reporter 37 emplois dans les catégories des
conducteurs d’autobus et de semi-remorques et des conducteurs de camions,
parce qu’on exigeait de ceux-ci qu’ils conduisent le matériel lourd. Le nombre
des emplois a été réduit de huit & la section de transport motorisé d’Halifax.
On en a supprimé 10 autres & Sydney et 4 Lynn Creek, tandis qu’il y a eu de
légéres modifications en d’autres endroits.

M. Broome: Il s’agit simplement d’un reclassement.
M. WrieaT: Oui, & une catégorie supérieure.
~Le Préisipent: La plupart d’entre vous connaissez les personnalités offi-
cielles qui sont parmi nous ce matin. Ce sont, vous le savez, le sous-ministre,
M. Miller, accompagné de M. Armstrong, et, de la marine, le commodore
Wright et le capitaine McClure. Vous pouvez les interroger.

M. CarrERr: En sommes-nous toujours & la page 313 ?

Le PréisipeEnT: Oui.

M. CarreR: Le nombre des agents techniques est passé de 5 & 15, tandis
que le montant des dépenses correspondantes est passé de $21,000 a $103,000.
S’agit-il encore d’un reclassement ?

M. WrigHT: Il s’agit d’un certain reclassement. Neuf postes d’agents
techniques et deux autres emplois techniques ont été rayés de la liste de I’effectif
naval pour étre inscrits sur la liste de leffectif civil. Ces postes avaient été
occupés par des officiers de la marine; comme nous nous sommes rendu compte
que la présence d’officiers de la marine n’était plus requise A ces positions, nous
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les avons remplacés par des civils. Cela explique quelques-uns des change-
ments. Quant au reste, il s’agit de reclassement, selon que I’emploi a augmenté
ou diminué en importance au cours de I’année.

M. Prarson:.Puis-je me permettre de demander pourquoi on a augmenté
de 17 ou 18 le nombre des comptables de ministére, comme on l'indique au haut
de la page 314 ?

M. WrigHT: Cette augmentation, monsieur, vise surtout la maistrance
a Halifax et & Esquimalt. Le bureau du Trésor s’était occupé de la comptabi-
lité financiére; mais apreés avoir étudié la question de nouveau, la marine et le
bureau du Trésor sont convenus qu’il s’agissait en grande partie d’un travail
de calcul des prix de revient qui devrait étre confié & la marine, comme relevant
de son administration plutét que du contréle de la Trésorerie. Ces postes
ont été portés de la liste du personnel de la Trésorerie & celle de la marine.
C’est ce qui explique I’accroissement en question.

M. Prrers: Monsieur le président, on a parlé i plusieurs reprises de re-
clagsements. Ces derniers sont-ils effectués par la Commission du service civil
de concert avec la marine et, avec d’autres services également, je suppose ?
Ces changements sont-ils terminés maintenant? Comment se fait le reclasse-
ment? La marine est-elle d’accord? I doit y avoir des cas douteux; ou en-
core, quand vous voulez augmenter 'effectif naval 4 I’égard des postes dont
nous parlons, devient-il nécessaire de remplacer le personnel de la marine &
cause des exigences du service? Faut-il les remplacer par des civils et cher-
cher ’endroit le plus propice ou le service civil puisse les placer? Comment y
arrive-t-on en général, ou comment s’y prend-on ? :

M. E. B. ArRMSTRONG (sous-ministre adjoint de la Défense nationale,

Division des finances): Quand il s’agit de déterminer si le poste sera occupé .

par un civil ou un militaire, la décision ne dépend pas fondamentalement de
ce que le nombre global des militaires pouvant remplir ces cadres soit sujet
4 une limitation. Quand on fait une revue annuelle des cadres, & laquelle il a
été fait allusion plus tot, la liste des emplois occupés-par des militaires est étu-
diée en méme temps que celle des postes remplis par des civils. Dans 'en-
semble, lorsqu’il est possible, du point de vue du fonctionnement, d’avoir re-
cours aux services d’un civil, quand rien ne s’y oppose, il est en général plus
économique d’employer un civil. En pareils cas on a recours & des civils, non
pas parce qu’il faut limiter le nombre du personnel militaire, car en fait, les
cadres du service civil sont également sujets & des limitations qui sont déter-
minées par ’examen annuel des cadres.

M. Perers: Est-ce que cela se fait continuellement? Est-ce que les
cadres sont constamment ’objet d’une revision? Par exemple, je songe aux
conducteurs d’automobiles et de camions. Existe-t-il une régle établie selon
laquelle le personnel de la marine, ou tout autre militaire, serait remplacé dans
ce domaine ? Y a-t-il des domaines déterminés? Ou bien y a-t-il des change-
ments continuels?

M. ArMsTRONG: Il y a certains secteurs dans lesquels on a établi qug cer-
tains emplois pouvaient étre convenablement remplis par des civils. Sans
doute, ces postes ont été attribués, mais il y a évolution constante. Comme
nous I’avons dit, il existe des comités des cadres, qui sont formés d’officiers de
la marine et de civils, c’est-A-dire de représentants du ministére et de fonc-
tionnaires de la Commission du service civil. Les cadres sont continuellement
revisés. Au cours de ces revisions, on peut décider de confier a un civil un poste
antérieurement occupé par un militaire. Pareil changement peut s’effectuer
dans un sens ou dans l'autre.

M. PerErs: Se propose-t-on de faire venir au Comité les personnes de
qui relévent ces décisions, afin que nous puissions nous renseigner et savoir
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si nous sommes satisfaits de la facon dont les militaires sont remplacés par des
civils ? :

Le Presipent: Le Comité a le droit de choisir ceux qu’il veut convoquer.
Je n’y vois aucun inconvénient. Pourquoi ces personnes ne viendraient-elles
pas témoigner? Est-ce 13 votre désir?

M. Perers: Je me demandais s'il n'y avait pas lieu d’y songer ?
Le PrfisipENT: Puis-je vous en reparler plus tard ?

M. StewART: Je remarque qu’on a augmenté de 14 'le.nognbre des dessi-
nateurs. Ceci se trouve au milieu de la page 314, ou 'on indique le change-
ment de 16 4 30. Y a-t-il une raison spéciale a cela ?

M. WrigHT: De ce nombre, monsieur, une augmentation de sept est
attribuable & un reclassement de 'emploi; ce chiffre est en proportion du travail
accompli & ’arsenal maritime.

Dans ce qu’on est convenu d’appeler le domaine du génie naval et du per-
fectionnement, trois postes ont été créés, qui sont maintenant remplis par des
personnes au service du ministére.

Auparavant, ce travail était exécuté a forfait. Comme il s’agit d’un travail
continu, la marine s'en est chargée. Il faut donc créer des postes en consé-
quence. :

M. StewART: Merci, monsieur.

M. McIuraiTH: A la page 314, environ le dernier quart de cette page, au
poste des contrbleurs de temps et de matériaux, le nombre des emplois semble
avoir été augmenté de 14, et la somme des dépenses est passée de $67,000 a
$130,000. Pourriez-vous nous dire la raison d’étre de cette augmentation et
nous donner des renseignements & ce sujet.

M. WricHT: Cette question a encore trait & la comptabilité des prix de
revient qu’il faut tenir & nos ports militaires, ou des contréleurs de temps et
de matériaux travaillent en équipe sous la direction du quartier général et
assurent certains services de vérification dans le cas de travaux de réparation
exécutés a forfait. Ce sont des emplois additionnels qu’il a fallu créer a cause
du surcroit de travaux adjugés par contrat & des civils, et qui sont différents du
travail exécuté dans nos propres chantiers.

M. BrooME: J’aimerais revenir sur la question des dessinateurs. Il y a
154 dessinateurs de diverses catégories et ce nombre représente une augmenta-
tion de 15. Existe-t-il quelque moyen de déterminer le montant du contrat
auquel leur travail donne lieu? En d’autres termes, les dessinateurs travail-
lent peut-étre pour le compte de chercheurs, ou & mettre au point des modi-
fications dont le matériel est ’objet; quand ils ont parachevé les plans d’un
projet, ce dernier est mis en adjudication; le cahier des charges est alors au
point et accepté tel quel, ou bien le contrat est adjugé en régie intéressée.

Serait-il possible de déterminer le chiffre des contrats effectivement adju-
gés par suite du travail accompli par ces employés ? En d’autres termes, peut-
on attribuer & leur initiative le fait que, mettons, un million de dollars aient
été effectivement dépensés par votre personnel méme ou pour des contrats

confiés & des gens de 'extérieur ? Autrement dit, que font ces 154 employés
durant ’année ?

M. WricHT: Je ne crois pas qu’il soit possible d’établir un rapport précis
entre le travaii des dessinateurs et le montant du contrat. On a recours aux
talents des dessinateurs dans plusieurs domaines. Ils collaborent & la cons-
truction navale et maritime; on perfectionne toujours les navires en les moder-
nisant. Les dessinateurs sont utilisés dans toutes les phases de la réparation
des bateaux, que ce soit & la coque ou A l'outillage.

Le nombre d’employés requis peut varier d’'une année a ’autre, selon le
nombre des modifications ou ’étendue des radoubs qu’il y a & faire ici ou la.
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Essayer de comparer les traitements des dessinateurs et les résultats
ultimes serait, je pense, impossible. :

M. MacnavGHTON: La raison que vient d’exposer le témoin vaut-elle
aussi dans le cas de I’accroissement de presque 100 p. 100 qu’on trouve & la page
314, c’est-a-dire de 16 & 30 dessinateurs, soit de $72,000 a $152,000?

-M. WricHT: En fin de compte, oui. Comme je ’ai expliqué plus tét,
cette augmentation présente deux aspects. Il y a d’une part ce domaine du
génie naval et du perfectionnement dont nous nous chargeons maintenant
plutét que d’en faire exécuter les travaux a forfait; d’autre part, il s’agit de
réorganisation par suite de la modification des cadres.

La Commission du service civil a établi un baréme. En comparant la
somme de travail & ce baréme, vous obtenez diverses classes de dessinateurs,
ou des positions de surveillants aux différents paliers du métier.

M. Cmown: Il va sans dire qu’une ligne de conduite est requise. Autre-
fois, ce travail était exécuté a forfait par des dessinateurs de ’extérieur. Le
commodore Wright pourrait-il nous dire s’il considére ce nouveau régime plus
économique que le précédent ? Pourrait-il nous dire quand a eu lieu ce chan-
gement de ligne de conduite et combien exactement de ces dessinateurs sont
effectivement occupés a dessiner des plans?

M. WrigHT: Je puis m’enquérir pour vous du montant exact auquel
s’élevait le contrat que nous avons eu. Je n’ai pas les renseignements en main
en ce moment.

Ce travail a été exécuté i forfait par une entreprise privée et porte sur
des recherches en matiére de plans, surtout en ce qui concerne les destroyers
d’escorte.

Les dessinateurs qui y sont employés ne sont pas tous spécialisés en dessin
mécanique; leur activité s’étend aux domaines de la mécanique et de I’élec-
tricité et leur véritable travail consiste & modifier les plans ou & faire toute autre
chose requise afin de remédier aux erreurs que nous avons découvertes ou aux
défauts dont nous nous sommes rendu compte au cours de manceuvres.

M. Crown: Quand a-t-on changé de maniére d’agir? Ce travail était
fait autrefois par des gens de I’extérieur, si je comprends bien. Quand avez-
vous décidé d’accroitre le nombre de ces spécialistes parmi le personnel ?

M. WricaT: Nous avons commencé a étudier la question il y a 18 mois
environ, monsieur. Mais le changement ne s’est produit en fait que le 1e
octobre, soit & la fin du contrat.

Il est plus économique, avons-nous conclu, de confier ce travail & notre
propre personnel que de le donner & forfait, comme on le faisait auparavant.

M. Broome: Comment étes-vous arrivés & la conclusion que c¢’était plus
économique ?

M. WrigHT: Quand ce contrat était en marche, au début, il n’y avait
aucune limite au volume de travail que nous permettait d’exécuter ce contrat.
On pouvait modifier le cahier des charges, qui définissait la nature du contrat,
selon I'expérience acquise 4 mesure que les navires étaient construits, et nous
avons découvert que la société employait entre 18 et 22 personnes pour exé-
cuter ce travail.

Une fois que les cadres sont plus ou moins établis, il est plus économique
d’avoir recours i ses propres employés que de payer un prix fixé par contrat
et qui comporte des frais généraux.

M. BrooME: Je veux en venir & ceci: qu’est-ce qui se produira dans les
ateliers de dessin? Vous avez un surcroit de travail pressant quand une cons-
truction est en marche et qu’il y a plusieurs modifications a faire; mais finale-
ment, ce volume de travail viendra & diminuer.
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Quant aux cadres du service public, cependant, le personnel ne diminue
pas dans la mesure méme ou le travail ralentit; il s’ensuit que lorsque vous avez
créé un service, vous le gardez et, par suite d’'une nouvelle mise en chantier, il
faut peut-étre augmenter le personnel. Aussi je me demande quelle espéce de
surveillance on exerce quant au volume de travail et gu personnel nécessaire.

M. WricHT: Sur ce point, cette équipe comprend un comité de surveil-
lance formé de représentants de nos propres chantiers navals et du ministére
de la Production de défense. Je crois que des membres du Conseil du Trésor
en font également partie. Ces personnes étudient constamment le programme
en cours. Présentement, les cadres sont fixés & 20 personnes; nous en comptons
actuellement 18, mais ce nombre diminuera.

M. Carpin: A la page 314, je remarque qu’on indique cinq rédacteurs.
Quelqu’un pourrait-il nous dire de quelle sorte de travail ou de publications il
s’agit ?

M. WriGHT: Je ne saurais le dire maintenant, mais je puis vous obtenir
ce renseignement.

M. CuamBeRrs: Dans I’ensemble du personnel dont il est question, nous
découvrons que le nombre en a été réduit de 500 environ, mais que les dépenses
sont accrues d’environ deux millions de dollars. Cette augmentation est-elle
attribuable & des relévements de traitements?

Le PrisipenT: Me permettriez-vous de glisser un mot avant '(iue M.
Armstrong réponde. Veuillez parler un peu plus fort quand vous posez une
question, et essayons de faire moins de bruit.

M. ArmsTRONG: L’échelle des traitements que présentent les prévisions
de dépenses pour 1957-1958, qui est celle que nous trouvons dans le présent
livre, est établie selon les traitements en vigueur au moment ou l’on a préparé
le budget. On a accordé, en mai 1957, des relévements de traitements & tous,
et le budget de 1958-1959 fait état de cette majoration. C’est surtout ce qui
explique la différence. Il existe d’autres causes, naturellement, mais la raison
que je viens de donner en est la principale.

M. PearsonN: Monsieur le président, j’espére qu’on ne me trouvera pas
trop curieux si je m’informe du travail qu’a & faire un ramoneyr de la marine
a emploi continu. Nous sommes 4 la page 317; et encore & la méme page, les
teneurs de tas, qu’est-ce qu’ils tiennent ?

‘M. WricaT: On a recours aux services de ramoneurs quand on répare un
navire, comme lorsqu’on nettoie les chaudiéres. En fait, ils nettoient l'inté-
rieur des cheminées.

.M. Pearson: Est-ce que notre ramoneur parcourt tout le pays?

M. WricHT: Non, le ramoneur n’est employé que dans un chantier donné,
a savoir celui d’Halifax. Quant aux teneurs, ils font partie de 1’équipe de
radoub. Il y a d’un ¢6té un riveur qui manie le rivoir, et de 'autre coté le
teneur. Celui-ci tient le rivet en place pendant que son compagnon de travail
le rive de l'autre c6té.

Le Pre&sipent: Il ne tient pas le ramoneur.

‘M. BourGEeTr: Les dessinateurs sont-ils & tracer les plans de nouveaux
navires, ou travaillent-ils & la réparation ou & des améliorations qu’on veut
apporter 4 des navires?

M. WriGcHT: Ils ne s’occupent pas particuliérement de nouveaux navires.

M. BourGET: Aprés avoir posé cette question, j’ai de la difficulté A
comprendre 'augmentation du nombre des dessinateurs dont il est question
ici, quand on se reporte i la déclaration qu’a faite cette année le ministre de la
Défense nationale. Voici ce qu’il dit: “La construction navale ralentira au
dela de la limite prévue jusqu’a ce que les plans soient complétés en vue de-la
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construction de navires mus i 1’énergie nucléaire”. J’ai beaucoup de difficulté
a saisir la nécessité d’accroitre le nombre des dessinateurs quand on s’attend &
un ralentissement de la construction de nouveaux navires.

M. LennArD: Il ne s’agit pas de nouveaux navires, mais d’anciens ba-
teaux que nous transformons. {

Le PresipeEnT: Il vaudrait mieux laisser au ministre le soin de répondre.

M. WricaT: Un navire fait toujours l'objet de modifications. Il ne
demeure jamais dans le méme état ou il a été construit. L’installation de
matériel plus récent et des travaux de méme nature exigent constamment de
légéres modifications. Il peut étre nécessaire, par exemple, d’améliorer les
moyens de communication. Les ouvriers ne peuvent effectuer le travail sans
plan. Les dessinateurs s’occupent surtout des modifications dont font ’objet
les navires actuels et ’outillage de toute sorte. Comme toutes ces sortes de
choses surviennent au cours des travaux, I’entrepreneur (si le travail est fait &
forfait), ou le personnel de nos chantiers doivent savoir exactement ce qu’il y
a a faire. Il s’agit beaucoup plus de travaux de modification que d’élaboration
de nouveaux plans de navires.

M. McMiLLan: Je ne suis pas familier avec le vocabulaire naval, mais
je me demande quel genre de travail accomplit le garnisseur ? S

M. WricHT: Le garnisseur est celui qui pose le revétement, mettons, sur
un tuyau & vapeur ou autre partie qu’on veut calorifuger. Il faut I’entourer
d’une enveloppe.

M. CartER: Puis-je suggérer que nous terminions une page avant de
passer & une autre? Nous sautons trop volontiers d’un point & 'autre, il me
semble. J’ai des questions & poser au sujet de la page 314.

Le PrésipeEnT: Posez votre question, monsieur Carter.

M. Carrer: Pourquoi a-t-il fallu accroitre le nombre des surveillants de
chantiers maritimes & Esquimalt? Vous avez 16 surveillants de la classe 4,
ce qui ne représente aucun changement, mais le nombre des surveillants de. la
classe 3 est passé de 11 a4 21. Pourriez-vous m’expliquer cela? En outre,
au bas de la page, je remarque qu’on a inscrit deux emplois de photographes,
qui n’existaient pas auparavant; s’agit-il d’emplois continus ou non ?

M. WricHT: Le poste de surveillant senior de chantiers maritimes est
nouveau; il vient d’étre créé. Il s’agit du gérant des ateliers de ’arsenal naval
d’Esquimalt.

M. Carter: Est-ce que ce sont-de nouveaux postes ?

M. WricHT: Ce sont de nouveaux postes que nous avons dil eréer i cause
de I'accroissement de travail, parce que le nombre de navires du nouveau type,

qui ont Esquimalt comme base d’opérations, est plus grand.
; M. CartEr: Sont-ils plus nombreux que ’an dernier ?

M. WrigHT: Oui. Quelques-uns ont été parachevés et sont maintenant
en service.

M. Carter: Combien de temps cet état de choses durera-t-il? Aurez-
vous besoin des services de ces surveillants pendant quelques années, ou bien
ces derniers seront-ils congédiés de nouveau ?

M. WrigHT: En principe, cet état de choses va se prolonger. Nous som-
mes encore engagés dans un programme de construction navale. Nous avons
encore six navires en chantier qui s’'ajouteront i la flotte. Quand cela sera
fait, il nous faudra encore voir & leur entretien. Lorsque ces navires s’ajoute-
ront A la flotte, il faudra peut-étre accroitre légérement le nombre des surveil-
lants. :

Quant A votre seconde question, au sujet des photographes, il s’agit
seulement d’un reclassement d’emplois connus auparavant sous le nom de
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techniciens adjoints. Leur travail consiste a faire du tirage photographique
par contact; vu la nature de leur occupation, la Commission du service civil a
recommandé, aprés avoir étudié la question de nouveau, que ces emplois soient
classés comme travail photographique plutoét que comme travail de technicien
adjoint.

M. Carter: Le salaire afférent & cet emploi semble plutét modeste.

Le PrfisipeEnT: Pour nous en tenir 4 votre proposition, monsieur Carter,
auriez-vous d’autres questions & poser sur la page 3147

M. Hawres: J’ai une question a poser au sujet d’un poste de la page 315,
celui des concierges. Je suis intrigué par cette question des concierges, non
seulement en ce qui concerne la marine mais aussi a 1’égard de l'aviation et de
Parmée. Je suppose que ’emploi de concierge a rapport aux immeubles.
Le ministére a-t-il déja songé, quant & ce travail, & retenir les services de con-
cierges de ’extérieur, plutét que de s’en charger lui-méme? Dans le cas de
I’affirmative, ol le fait-on et combien a-t-on épargné ainsi ?

Avant qu’on réponde & cette question, et pendant que je parle du sujet,
je vois, juste au-dessus, un poste qui se rapporte aux jardiniers. Je constate
que vous avez 19 jardiniers d’une catégorie, et, dans I’ensemble, 24 jardiniers
employés par la marine. Ou ces jardiniers travaillent-ils et pour quelle raison
les garde-t-on ?  Si vous voulez parler de jardiniers dans la marine, comme j’ai
fait de la navigation fluviale moi-méme, il vous faudra bien m’expliquer de
quoi il retourne. ‘

M. WricHT: Je répondrai d’abord & votre question au sujet des jardiniers.
Nous avons des installations assez considérables, des casernes, des installations
de formation comme & Cornwallis, des chantiers navals et quoi encore, ot I’on
emploie des jardiniers, mais non & tous les-endroits. Je puis vous procurer ces
renseignements si vous les désirez.

M. Haues: Voulez-vous nous dire le nombre de.jardiniers employés a
I'une quelconque des installations ? ‘

: M. WricHT: Je ne puis vous répondre de mémoire, mais si vous le désirez,
je puis vous donner la liste des endroits ou ils sont employés.

Royal Roads, qui est un établissement interarmes de la cote de 1’Ouest,
est un endroit ol nous employons beaucoup de jardiniers. Si vous connaissez
I’établissement, vous pouvez imaginer la somme de jardinage qu’il faut y faire.
ah ?Le PrésipenT: Y a-t-il d’autres questions en ce qui concerne la page

M. Hawres: Pourriez-vous répondre & ’autre question que j’ai posée au
sujet des services de conciergerie ? Quelles mesures prend le ministére dans ce
domaine ?

M. ArmsTrONG: Nous étudions la possibilité de donner & forfait les ser-
vices de conciergerie. Ce sont les employés de notre propre ministére qui exé-
cutent la plus grande partie de ces travaux. Je ne peux vous donner mainte-
nant la proportion exacte des travaux accomplis & forfait, mais si vous désirez
la connaitre, je me la procurerai pour vous.

Le point qui entre normalement en ligne de compte dans notre cas est, en

effet, de savoir si ce systéme est plus économique. Il n’est pas, en effet, facile
de déterminer. . .

M. Caruzrs: Est-ce que ce sont des employés de la marine ou des civils ?
) _lM. ARMSTRONG: Les personnes dont I’emploi est indiqué ici sont des
civils.

Il n’est pas toujours facile de découvrir quel systéme est le meilleur ou le
plus économique. Dans certains cas, il est plus économique de donner ces

travaux & forfait que de les faire nous-mémes. Nous n’oublions pas ce point
et nous I’étudions.
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M. Hares: Pourriez-vous nous citer un endroit ol vous avez abandonné
I’autre systéme pour celui-ci ?

M. ArMsTRONG: Oui. .
M. Haves: Et nous indiquer les économies qui en sont résultées ?
M. ArmsTrRONG: Oui.

M. McQuiLLan: Il y a une augmentation considérable en ce qui regarde
les services pour prévenir les incendies, autant dans le nombre des employés
que dans les traitements. Y a-t-il une raison & cette augmentation ?

M. WricHT: Oui. Ici encore, nous avons un personnel considérable de
pompiers en service vingt-quatre heures par jour dans les établissements de la
cote. Nous comptons aussi un bon nombre de commissionnaires dans le
domaine de la sécurité.

Aprés avoir étudié cette question I’an dernier, nous avons décidé que les
pompiers, étant donné qu’ils étaient de garde vingt-quatre heures par jour,
pourraient surveiller les établissements qui ne sont pas ouverts la nuit. Nous
avons donc ajouté soixante-quatorze pompiers. :

Dans une autre catégorie, qui ne figure pas ici sous la rubrique du per-
sonnel civil car les commissionnaires sont employés par contrat, nous avons
réduit le nombre des employés.

M. BrooMmE: Pourriez-vous nous donner le chiffre des économies dues a la
diminution du nombre des commissionnaires ?

Le PrfisipENT: Peut-étre pourriez-vous faire cette recherche et nous en
faire part plus tard.

M. WricHT: Je ne puis vous donner tous les détails. J’ai le chiffre des
économies globales, mais ces économies proviennent aussi des autres catégories.

M. Perers: Puis-je ajouter une autre question a celle que posait M. Hales
au sujet des jardiniers? Que font ces jardiniers durant 1'hiver?

M. Smavr: Ils arrosent les fleurs en cale séche.

M. McQuiLLan: Il n’y a pas d’hiver & Victoria:

M.. WriGgHT: Sur la cote ouest, monsieur, il n’y a pas d’hiver, comme vous
le savez probablement. :

Quelques membres: Bravo! bravo!

M. WriGHT: Les jardiniers que nous avons dans certains endroits de
I’est du pays sont employés pour la saison plutét qu’a ’année.

M. Peters: Il n’y a qu’un seul jardinier & emploi saisonnier.

M. More: Je vois qu'on a réduit de quinze le nombre des nettoyeurs
et des aides. Est-ce que cela veut dire que nous ne veillons plus autant sur
la propreté de nos établissements ou est-ce la une conséquence de ’automati-
sation ?

M. WricaT: Pour répdndre & cette question, monsieur, nous comptons
que nos établissements sont aussi propres qu’auparavant. Depuis que nous
avons établi des classes chez les nettoyeurs et les aides, il s’est fait une rééva-
luation des qualités requises. Nous avons appliqué ces changements aux éta-
blissements en question et nous avons ainsi quinze employés de moins cette
année. Je devrais dire plutét onze employés de moins. Quatre emplois ont,
en effet, 6té portés a la catégorie de services de nettoyage, car les employés
faisaient, en réalité, un travail de nettoyage.

M. Moge: J’ai une autre question i poser. 'J’ai des renseignements sur
établissement de H.M.C.S. Queen & Regina ol on a réduit de deux le nombre
des employés de cette catégorie. On a di leur dire, je pense, que la marine se
chargeait de ces tiches et que leurs services n’étaient plus requis.
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M. MacNauGHTON: Monsieur le président, deux postes sont mentionnés
a la page 315: conducteurs d’auto (R.-U.), méme indication que I’an dernier,
et conducteur d’auto (URSS). Pourriez-vous nous donner des explications
4 ce propos? ] .

Deuxiémemeng, il y a quarante-huit employés de plus dans la catégorie
des commis et premiers commis et leur traitement est considérablement plus
élevé. Pourriez-vous nous expliquer cela ? :

M. WricHT: En ce qui a trait au conducteur d’auto (URSS), nous avons
en ce pays un attaché et nous pouvons y avoir un conducteur d’auto. Quant
aux conducteurs d’auto (R.-U.), un personnel est affecté en ce pays. C’est
simplement une modification dans le complément. Je regrette, mais il n’y a
pas de changement. L’emploi reste ce qu’il était auparavant.

M. MacNAUGHTON: Mais n’est-ce pas un nouveau poste ?

M. WricHT: Le poste de conducteur d’auto en URSS est nouveau. Nous
venons de nommer un attaché en ce pays.

M. MacnavgHTON: Sinous additionnons les six autres lignes, nous voyons
qu’il y a une augmentation de quarante-huit employés.

M. WricHT: Je préférerais expliquer ce point au cours d’une autre séance
du Comité. {

M. CarrEr: Dans les classes inférieures de commis, le nombre a baissé
de 622 4 522, mais les dépenses sont passées de $1,367,100 & $1,416,240. Ces
employés recoivent encore de trés petits traitements. Y a-t-il une raison
spéciale & cela? Recevaient-ils des traitements encore moins élevés I’année
qui précédait I’an dernier ?

M. WgricaT: Il ¥y 2 eu une augmentation générale des traitements dans le
service public. C’est ce qui explique cet accroissement, je pense.

M. CartER: Le traitement devait étre énormément faible auparavant,
g'ils regoivent seulement $1,800 & I’heure actuelle.

Le PrfsipENT: Avez-vous d’autres questionsa poser au sujet de la page
315 ou avez-vous d’autres remarques & faire ?

M. ArMsTRONG: Le traitement est donné ici. Les chiffres entre paren-
théses indiquent le traitement courant actuel. Il y a eu une augmentation
en mai, ’an dernier. Ces traitements étaient probablement 6 ou 7 p. 100
inférieurs auparavant.

M. CarrEr: Est-ce que les employés sont des hommes ou des femmes ?

M. ArmsTrONG: Il y a des hommes et des femmes, mais je crois que la
majorité sont des femmes.

M. MclIuraiTa: Pour éclaircir la derniére réponse, n’est-il pas vrai qu’on
a fait, il y a environ un an, un changement dans la catégorie des commis et
qu’on a créé un nouveau poste, celui d’aides de bureau ?

M. WricHT: Je pense qu'on a fait un changement. C’est une décision
de la Commission du service civil et je ne suis pas trés au courant de ce point.

M. PeArsoN: J’aimerais revenir & la question du conducteur d’auto en
Russie. Nous avons eu, en effet, des attachés & ’ambassade depuis que ’am-
bassade existe. Ces attachés ont des conducteurs d’auto & leur disposition,
mais dans le cas présent, nous avons affaire & un nouveau poste. Le conduc-
teur d’auto serait-il maintenant un civil et, si ¢’est un civil, de quelle nationalité
est-il ?

M. WrigaT: Il me faudra trouver la réponse 3 cette question. Je ne suis
pas slir. Je ne pense pas que ’attaché de la marine ait eu auparavant de
conducteur d’auto & son service. Je vais quand méme vérifier ce point.

On m’a posé une question au sujet du poste de rédacteurs mentionné 3 la
page 314. Ces rédacteurs travaillent & notre quartier général pour le direc-
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teur de I'imprimerie et des publications. Leur tdche consiste & rédiger et &
vérifier les réglements, les ordres de service et les publications avant qu’on les
mette sous presse. Le nombre d’employés n’a pas changé.

M. MiLLER: En ce qui regarde les conducteurs d’auto, vous remarquez
que les postes du R.-U. et de ’URSS ne sont pas inclus dans la catégorie
générale des conducteurs d’auto. La raison, ¢’est qu’ils n’entrent pas dans la
classification de la Commission du service civil et de 1’échelle canadienne des
traitements. Vous notez que, pour le poste de conducteur d’auto au R.-U.,
se trouve indiqué entre parenthéses I’éventail du salaire. C’est que nous nous
sommes guidés sur la rémunération en vigueur au R.-U. et voild pourquoi on
signale et on indique séparément ce poste a cet endroit, et de méme dans le cas
de 'URSS. Plutdét que d’envoyer outre-mer un employé officiel du service
comme conducteur d’auto, nous essayons ordinairement, 13 ol ¢’est possible,
de trouver un civil de ’endroit méme pour servir de conducteur d’auto. Je ne
sais pourquoi celui de I’'URSS est un nouveau poste. Nous pourrions étudier
ce point et tenter de savoir si nous avons, en fin de compte, réussi & obtenir un
conducteur la-bas.

M. LenNARD: Je remarque que le conducteur affecté en URSS est trés
bien payé en comparaison du conducteur du R.-U.

M. MiLLER: Je ne puis expliquer cette situation autrement qu’en vous
disant que le taux d’échange du rouble est trés haut coté.

M. Pearson: Si c’est un conducteur de l’endroit, le taux d’échange
n’entre pas en ligne de compte. i

M. MiLLeEr: Nous achetons nos roubles au taux d’échange du pays et
payons le prix exigé.

Le PrEsipENT: Avez-vous d’autres questions relatives a la page 315 ?

M. SmaLL: Je remarque que le salaire des messagers de confiance s’éche-
lonne entre $2,790 et $3,150 et, & la suite, les employés classés comme messagers
recoivent de $2,040 & $2,550. En quoi consistent les fonctions de ces messa-
gers de confiance ? Que font-ils pour étre considérés messagers de confiance ?
S’ils sont chargés de missions confidentielles, ils ont, & mon avis, un salaire
extrémement bas, surtout si on compare leur salaire i celui des messagers
ordinaires.

M. WrigHT: La classification reléve de la Commission du service civil.
La différence entre le messager de confiance et le simple messager est une ques-
tion de mesures de sécurité. La ol on échange des secrets de haute impor-
tance, les documents doivent étre transmis par porteur et les messagers eux-
mémes doivent étre reconnus par la Gendarmerie royale comme étant exempts
de tout soupgon.

M. SmawrL: Ils recoivent des salaires réellement infimes s’ils sont chargés
de secrets de haute importance. Qu’y a-t-il en réalité de si important et de si
confidentiel & un tel salaire ?

M. ArRMSTRONG: Je ne puis répondre & votre question de fagon précise,
mais le commodore Wright a fait remarquer que la Commission du service
civil s’occupe, avant tout, de la classification et de I’évaluation des emplois
et doit aussi présenter au gouvernement I’échelle des salaires. La rémunéra-
tion est établie, en principe, d’aprés celle des postes équivalents dans I'indus-
trie. C’est, en principe, la fagon de déterminer I’échelle des salaires. Dans
ces cas-ci, je ne puis vous dire de fagon spécifique pourquoi il existe une diffé-
rence, mais on procéde ainsi pour fixer les salaires.

M. SmarL: Je ne sais si cette fagon de procéder est satisfaisante. Si ces
personnes sont chargées de messages de haute importance, & moins qu’elles
n’aient été dans I’armée ou ne regoivent une pension ou des revenus d’une autre
source, il ne me semble pas que ce soit l1a un traitement raisonnable.
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M. Perers: J'espére que le fait de ne pas mentionner si les téléphonistes
sont des hommes ou des femmes indique que le ministére ne fait aucune diffé-
rence entre la rémunération des hommes et celle des femmes pour ces classes.

M. WricHT: En effet, il n’existe pas de différence dans le salaire des hom-
mes et celui des femmes.

M. CarTER: Je vois que le personnel affecté aux appareils de comptabilité,
le nombre des manceuvres et ainsi de suite accusent une augmentation consi-
dérable. J’aimerais savoir si, dans ces catégories d’emploi, il y a une tendance
vers 'automatisation. Se sert-on beaucoup de machines pour les travaux
de comptabilité dans les services de la défense ?

M. ArmsTRONG: Oui, au fur et & mesure qu’on met au point de nouvelles
machines pour faire ces travaux et si nous prévoyons qu’elles seront utiles
dans le ministére. Nous avons un appareil électronique dont on se sert &
I’heure actuelle et nous installons une autre machine spéciale pour 1’aviation.
Chacun des services s’est servi d’appareils mécaniques durant de nombreuses
années, mais 'outillage est amélioré au fur et & mesure que se font de nou-
velles mises au point. :

M. GrarrTEY: Vers le bas de la page 316, i la rubrique “dactylographes,
classe 2”7, le nombre passe de 311 & 371.  Est-ce la une reclassification? Est-ce
que cela est dit & une diminution dans le nombre d’employés ?

M. WricHT: Si vous prenez tous les postes de dactylographes ensemble,
vous voyez que le nombre de dactylographes a diminué et que la reclassifica-
tion d’une classe & ’autre contrebalance en quelque sorte la réduction dans le
nombre. En d’autres termes, une bonne dactylographe peut en remplacer
deux médiocres. Je pense que nous avons réduit le nombre & Sydney et &
Lynn Creek dans les classes inférieures et avons fait disparaitre quelques
postes. Les autres postes sont des reclassifications qui ont eu lieu dans les
divers emplois.

M. Hargs: Je remarque 4 la page 317 . ..

Le Presipent: En avons-nous fini avee la page 316 d’abord ?

Quelques DfpuThs: Oui.

M. Hares: Je vois un montant de $115,455 & la rubrique ‘“‘conducteurs
d’autobus et conducteurs de semi-remorques’’, montant que nous n’avions
pas 'an dernier et, de plus, le salaire des conducteurs d’autobus est plus élevé
que l'an dernier, Pourquoi avons-nous trente conducteurs d’autobus et de
semi-remorques cette année quand il n’y en avait pas ’an dernier ?

Le PrisipenT: Je pense qu'on a déja répondu & cette question. Passons
a la page 317 maintenant.

M BrooMmE: A la page 317, & ‘“conducteurs d’élévateurs & fourchette”.
Je me demande si nos spécialistes pourraient expliquer, au cours d’une pro-
chaine séance, les modalités d’emploi et nous dire si ’établissement requiert le
nombre d’employés mentionné. -

Le PrfisipENT: Voulez-vous prendre cette question en note?

M. WricHT: La réponse ne me vient pas & ’esprit dans le moment, mais
je ferai les recherches voulues.
317?Le PrEsipENT: Avez-vous d’autres questions & poser au sujet de la page

M. McQuiLLAaN: Monsieur le président, quelle répercussion peut avoir
Paugmentation du nombre de conducteurs d’élévateurs & fourchette sur la
réduction du personnel des manceuvres? Les dépenses ont été réduites de
$1,797,062 a $1,576,240. L’emploi aceru d’élévateurs a fourchette aurait-il
quelque rapport avee cette diminution ?

M. WricaT: En fait, ces emplois ont été reclassés. Auparavant, les
conducteurs d’élévateurs & fourchette étaient des manceuvres.

M. McQuiLLaN: Je voudrais savoir si la mécanisation vous permet de

réaliser des économies au chapitre des manceuvres, dans vos entrepdts et autres
installations ?
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M. WricHT: Des économies considérables, en effet.

M. BourGEer: Je constate que le nombre des ouvriers en fer, plaqueurs
de navires s’est accru de 10. Cette augmentation signifie-t-elle que la marine
procéde & des réparations secondaires de navires ?

M. WrigHT: Une bonne partie des travaux d’entretien consiste en refonte
de vaisseaux. Ces travaux sont exécutés dans nos propres chantiers. Il
arrive que quelques-uns soient donnés a forfait, tandis que d’autres sont effec-
tués dans nos propres chantiers navals. L’augmentation du chiffre de ce
poste concerne le chantier d’Esquimalt oll, ainsi que je I’ai déjad mentionné,
un plus grand nombre de navires opérent cette année. Plus de navires y en-
trent pour y subir des réparations.

M. CaraERs: Quelle expérience avez-vous, dans la marine, d’une estima-
tion comparative? Avez-vous déja comparé une estimation faite dans vos
propres chantiers avec une soumission émanant d’une entreprise privée ?
A-t-on déja procédé ainsi? Je voudrais savoir s'il est plus économique de
faire faire les travaux de réparation ou de réarmement par un chantier privé
que par un chantier de la marine. :

M. WriGgHT: Je vous répondrai ceci, monsieur. De fagon générale, le
chantier privé vise & réaliser des bénéfices, alors que nous ne tendons pas vers
ce but. C’est 14 un premier avantage de notre c6té. Nous comparons de fait
le colt des travaux, mais il est toujours trés difficile de déterminer le degré de
précision de ces comparaisons. Il existe certains domaines techniques qui
exigent les services de travailleurs qui font normalement partie du personnel
permanent du chantier, qu’il s’agisse d’une entreprise privée ou de nos propres
chantiers, parce que ces travailleurs doivent, si le navire est confié & une entre-
prise privée, satisfaire au cahier des charges et a toutes les exigences du travail
commandé. Les frais généraux s’établissent & un certain niveau, mais il est
trés difficile d’estimer & combien s’élévera le colt des travaux, que I’ouvrage soit
effectué dans nos propres chantiers ou non. Néanmoins, I’examen des chiffres
concernant les 18 derniers mois m’a persuadé qu’il est plus économique de
faire exécuter les radoubs dans nos propres chantiers. Autrement, nous con-
fions le plus souvent les travaux de réparation & des entreprises privées.

M. MacEwan: Lorsqu’un navire est confié & un chantier privé pour fins
de réparation, emploie-t-on I’équipage aux travaux a effectuer ?

M. WricHT: Tout dépend du genre de travail a4 exécuter. S’il s’agit
d’une réparation provisoire ou d’importance secondaire, il se peut que I'équi-
page du navire préte son concours. Mais de nos jours, quand un navire entre
en cale séche pour y étre réparé, I’équipage est normalement mis & terre;
une partie seulement reste & bord pour veiller aux magasins et le reste, tandis
que tout le travail de réparation est exécuté par le chantier.

M. MacEwan: Est-ce 14 la maniére dont on procéde habituellement ?

M. WgrigHT: En effet.

Le PrfisipENT: Vous n’avez pas d’autres questions au sujet de la page
317? Oui, monsieur Ricard ?

M. Ricarp: Quel genre de travail les ouvriers en cuir exécutent-ils ?

M. WricHT: Je puis m’en enquérir au juste. Toutefois, permettez-moi
d’exposer dés & présent que certains travaux d’armement exigent que des
piéces soient recouvertes de cuir, mais on observe une baisse 4 cet égard. Par
conséquent, le nombre des ouvriers en cuir a été réduit de trois cette année.
Si vous désirez d’autres précisions & ce sujet, je pourrai vous les obtenir.

Le PrfisipENT: Passons maintenant & la page 318.

M. CarTeER: Au bas de la page 318, on observe une augmentation du
nombre d’hommes d’équipage ainsi qu’'un accroissement de 'affectation cor-

= e
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respondante. Cela tient-il au fait que de nouveaux navires sont entrés en
service, que de nouveaux vaisseaux ont été créés ou l’équipage d’anciens
navires accru ?

M. WricHT: Essentiellement, oui. Deux anciens navires de guerre sont
maintenant au service du Conseil de recherches pour la défense qui poursuit
des recherches pour le compte de la marine; lorsque ces navires ont été origi-
nellement prétés au Conseil, ils étaient pourvus d’un équipage naval. Aprés
un nouvel examen, toutefois, nous avons constaté qu’ils n’exigeaient pas un
équipage naval au complet. Il est apparu que I’emploi d’un personnel civil
serait moins coliteux. Nous avons donc embarqué des marins civils & bord
de ces deux navires, 4 savoir ’Oshawa et le New Liskeard.

M. Carrer: Ce changement rend-il compte de l’accroissement en ques-
tion ? :
M. WrigHT: Oui.

M. CarTER: Je note également que vous avez réussi a réduire le nombre
des appareilleurs-plombiers. S’agit-il encore 14 d’un reclassement ?

M. WricHT: Une certaine partie en est attribuable & la diminution de la
quantité de travail dans l'un de nos établissements, celui de Sydney. La
plupart de ces appareilleurs-plombiers, soit 25, sont des employés intermittents
du fait que le lot de travail varie et qu’il n’est pas nécessaire d’employer des
ouvriers & l’année longue. Ces travailleurs font donc partie désormais du
personnel intermittent, ainsi que vous le constaterez au bas de la page.

M. CarteEr: En conséquence, ’économie sera la méme entre ’allocation
de I’an dernier et celle de la présente année, et une partie de cette économie sera
affectée 4 la main-d’ceuvre intermittente ? :

M. WricaT: Dans le cas de ces emplois en particulier, oui.

M. GrAFFTEY: J'observe pour ma part que le nombre des monteurs s’est
accru de 24. Pourriez-vous m’en donner la raison ?

M. WricHT: Il s’agit d’un autre reclassement d’emploi, d’un remanie-
ment dans le personnel des monteurs et des ouvriers affectés au travail de
montage. Ces derniers ont été classés comme monteurs.

M. CuamBERsS: J'aurais deux questions & vous poser, monsieur Wright.
Pourriez-vous me dire d’abord quelle différence existe entre les couvreurs de
tuyaux et les garnisseurs dont le poste figure plus haut? En second lieu, je
voudrais savoir pourquoi le nombre des aides-artisans a été réduit de 200?

M. WrigaT: Dans le cas des couvreurs de tuyaux et des garnisseurs, il
me faudra aller aux renseignements, car je ne le sais pas au juste.

Quant aux aides-artisans, leur activité a connu une diminution que tra-
duisent les chiffres concernant leur emploi. Une baisse d’activité s’est mé-
me fait sentir dans trois de nos filiales, nommément celles de Lynn Creek,
de Longueil et de Sydney, ou le nombre d’ouvriers est plus considérable
qu’ailleurs.

Ces aides-artisans sont attachés aux dessinateurs et leur nombre a consi-
dérablement diminué en raison de la baisse dans la quantité de travail que
doivent effectuer ces établissements.

M. CuamBeRrs: Avez-vous le détail de cet effectif en main? Vous avez
mentionné les ateliers de Longueil. Je tiendrais & savoir combien de ces
postes ont été abolis & cet endroit. A

M. WrigHT: Je vous obtiendrai ce renseignement.
M. CuamBERrs: Vous m’obligeriez beaucoup.

Le PreisipenT: Force m’est de faire appel & votre collaboration. Essay-
ez, je vous prie, de ne poser que des questions aussi importantes et perti-
X .
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nentes que possible, vu la somme de travail qu’il nous reste & accomplir, et je
ne fais pas allusion ici & la derniére question. A vous la parole, monsieur
MecIntosh.

M. MclInrosu: Nous en sommes encore au chapitre du personnel civil,
plus précisément au bas de la page 318, “Hommes d’équipage de navires”.
Pourrait-on me dire quels sont ces hommes ?

Le PresipENT: On a déja répondu i cette question.

M. MclnTosH: Je n’ai pas entendu la réponse.

~ Le PresipenT: Vous n’aurez qu’a lire le compte rendu de nos délibéra-
tions. A-t-on d’autres questions & poser au sujet de la page 318.

M. McWiLniam: Sinous avons terminé I’étude de la page 318, pourrais-je
poser une question au sujet de la page 319, sur un poste situé au tiers environ
du bas de cette page. Sous la rubrique “Acquisition de matériel important’,
plus précisément au poste des navires, je remarque une diminution de 25 mil-
lions cette année. Le sous-ministre ou M. Armstrong pourrait-il nous en
fournir Pexplication ?

M. BourGeT: Aurait-il également 1’obligeance de nous donner la liste
des navires qui doivent étre mis en chantier cette année ainsi que la liste des
navires en voie de parachévement, afin que nous ayons une juste idée du
programme de construction navale pour la présente année.

Le PrEsipENT: Avez-vous bien entendu les deux questions, commodore
Wright ?

M. WriGgHT: Présentement six navires de la catégorie dite Restigouche
sont encore en voie de construction. '

M. BourGEeT: Seront-ils terminés cette année ?

M. WricHT: Sauf erreur, quatre d’entre eux seront parachevés au cours
de la présente année financiére. ;

M. BourGET: Quatre sur six ?

M. WricHT: Exactement, quatre sur six. Les deux autres seront ter--
minés en 1959-1960. ’

M. CarTHERs: J’aurais une observation & faire. Etant donné la maniére
dont nous procédons, j’estime qu’il est ridicule et oiseux de poser autant de
questions de ce genre. Franchement, m’est avis que nous gaspillons ainsi
beaucoup de deniers publics. Je me demande si le sous-comité directeur ne
pourrait pas songer & examiner ces détails et peut-étre aussi & demander I’avis
de ’auditeur général ou celui d’une autre autorité, car, sincérement, je ne crois
pas que nous avancions & grand chose depuis que nous avons abordé ce chapitre.
J’estime que notre travail est essentiellement superficiel et que nous n’accom-
plissons rien d’utile. Le sous-ministre ou les autres représentants qui 'accom-
pagnent n’auraient-ils rien & proposer'en guise d’orientation ?

Le PrEsipeENT: Si je ne m’abuse, monsieur Cathers, j'ai déja fait une
remarque dans ce sens, mais je ne juge pas opportun de la répéter. Je ne saurais
done admettre votre point de vue. A mon sens, un grand nombre des ques-
tions que les membres ont posées aujourd’hui sont excellentes et trés pertinen-
tes. Toutefois, je suis effectivement d’avis que si nous pouvions restreindre
toutes nos questions & celles qui sont pertinentes et de quelque importance,
nous pourrions accomplir un travail plus efficace. 8i on n’y voit pas d’incon-
vénient, la question qui vient d’étre posée pourrait peut-étre recevoir réponse.

M. BourGET: Je ne crois pas qu’on y ait répondu encore.

Le PrésipeEnTt: La question a-t-elle été entendue? Auriez-vous l’obli-
geance de la répéter, monsieur Bourget ?
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M. BourGeT: J’ai demandé si on pourrait nous donner la liste des navires

dont la construction est censée s’effectuer au cours de la présente année finan-

ciére, et peut-étre aussi la liste de ceux qui doivent étre parachevés cette année.

M. WriGHT: Six navires sont présentement en voie de construction, dont
quatre seront terminés durant la présente année financiére. En outre, deux
navires de remplacement seront mis en chantier cette année ou I’année pro-
chaine.

M. BourcEer: S’agira-t-il de destroyers d’escorte ?

M. WrigHr: Ce seront des destroyers d’escorte du méme genre que ceux
de la catégorie Restigouche qu’on est & construire.

M. Prarson: Avez-vous bien dit que quatre navires du type Restigouche
seront parachevés cette année ?

M. MiLLeEr: Oui, monsieur.

M. Prarson: La page 16 du compte rendu de nos délibérations m’indique,
sauf erreur, que le ministre a déclaré que le premier des quatre Restigouche sera
mis en chantier cet automne et que les trois autres le seront de fagon successive
au cours des trois ou quatre mois suivants.

* M. WrigHT: Je vous prie de m’excuser si je ne me suis pas exprimé
clairement. En fait, je parlais de six navires Restigouche qui ont été comman-
dés voici quelques années et qu’on vient juste de parachever. De plus, nous
espérons mettre en chantier deux autres Restigouche de remplacement au cours
de la présente année financiére. Toutefois, ces derniers ne seront pas terminés
avant quelques années.

M. McWiLLiam: Sije comprends bien, on m’a répondu que les sommes
affectées & la construction de navires subissent une réduction générale d’envi-
ron 25 millions. Cependant, ma question avait trait aux navires tandis que le
poste dont, il s’agit ici est tout autre, & ce que je vois. Il y a donc en fait une
différence de 25 millions entre ’an dernier et la présente année et, si j’ai bien
saisi, cette différence indique une baisse du nombre de navires & construire.

M. ArmsTRONG: Si vous me permettez de répondre & votre question,
je vous dirai que la principale diminution ici, qui est de 55 & 30 millions, tient
a la réduction des dépenses relatives a la construction des Restigouche, a
savoir les navires d’escorte anti-sous-marins. Le programme initial en pré-
voyait 14 dont six restent a terminer. Voild qui explique cette réduction assez
considérable. :

M. MclIntosu: En sommes-nous toujours & la page 320 ?

Le PrésipENT: Non, 3 la page 319. ~

M. BroomE: J’aurais deux questions & poser. Ma premiére a trait &
P’acquisition de matériel mécanique, particuliérement en ce qui touche les
accessoires de navires. Voici: existe-t-il des exigences qui, relativement aux
commandes, limitent les sources d’approvisionnement au continent nord-
américain ?

~ M. MiLLer: Vous désirez savoir s'il y a des restrictions limitant 1’ac-
quisition de ce matériel en continent nord-américain ?

M. BroomEe: Précisément.

M. MiLLER: Aucun ordre n’a été donné dans ce sens.

M. Broome: A I’heure actuelle ?

M. MiLLEr: Non.

M. Broome: En d’autres termes, tous les intéressés du Canada, y com-
pris les représentants d’entreprises étrangéres au pays, peuvent-ils présenter des
soumissions qui, relativement aux prix et devis, seraient acceptées dans le cas
des accessoires de navires, par exemple ?
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M. MiLLER: Ainsi que je I’ai signalé plus tot, ces questions concernent le
ministére de la Production de défense et, dans une certaine mesure, je réponds
donc en son nom. Il n’y a pas, que je sache, de restrictions limitant les sou-
missions aux entreprises du continent nord-américain. ;

M. BrooMmE: Voici ma seconde question: en ce qui touche I'essence, le
mazout et les lubrifiants, — question qui concerne peut-étre le programme
ministériel, — spécifie-t-on d’ordinaire le pays d’origine lorsqu’on procéde & un
appel de soumissions pour ces produits ?

M. MiLLER: Je crains que ce ne soit une autre question relevant du minis-
tére de la Production de défense, et que nous ne puissions y répondre nous-
mémes. ;

M. CarrEers: Pourriez-vous nous faire connaitre le prix de chaque
destroyer d’escorte ? A combien s’est élevé le colit de chacun d’eux et qui les
a construits? Vous n’avez peut-étre pas ces données sous la main, mais
pourriez-vous nous les obtenir ?

M. PearxkEes: Je puis vous les donner 4 I’égard des sept derniers navires
construits. Le tableau que voici laisse voir ces détails quant aux navires de
la Marine royale du Canada qui sont en voie de construction.

Date
Achévement probable
Date du de la du para- Cofit
Navire contrat quille Constructeur chévement  estimatif
: $
DDE 235 Chaudigre.. . 9/6/51 30/7/53 H&}Iifax Shipyards, Hali-  28/9/59 19,403,000
T R R e SRR
DDE 236 Gatineau . . . 9/6/51 30/4/53 Davie Shipbuilding,
Lauzon...... SR 4/11/58 + 17,158,000
DDE 256 Ste-Croix...  9/6/51 15/10/54  Marine Industries, Sorel 1/10/58 19,575,000
DDE 257 Restigouche. 9/6/51 15/7/53 Canadian * Vickers,
Montréal. .......... 7/6/58 18,398,000
DDE 258 Kootenay. . . 9/6/51 21/8/52 Burrard Dry Dock,
Vancouver-Nord. . . . 28/2/59 20,054,000
DDE 259 Terra Nova. 9/6/51 14/11/52  Victoria Machinery De-
pot, Victoria........ 6/6/59 21,839,000
DDE 260 Columbia... 12/6/51 11/6/53 Burrard Dry Dock,
Vancouver-Nord. . . . 3/11/59 20,657,000

Ce sont 13, je crois, les informations que vous désirez.

M. CaruEers: Il s’agit ici des sept derniers navires mis en construction ?

M. PeEARkKES: Précisément:.

M. Caruers: Etant donné qu’il y en a 14 en tout, serait-il possible d’ob-
tenir les mémes renseignements au sujet des sept premiers ? .

M. PearkEgs: Je ne dispose pas de ces renseignements & la minute méme.

M. Carrers: Et au sujet du St-Laurent.

M. Pearkes: Le St-Laurent a été le premier navire construit, et je ne
crois pas me tromper en affirmant que le présent budget ne renferme pas de
prévisions en ce qui touche ces sept premiers navires.

M. CaruERs: Je tiendrais & savoir combien ils ont colité ?

M. PearkEes: Je n’ai pas ce renseignement sous la main. Nous pouvons
vous l’obtenir, mais je ne I’ai pas dans mes notes présentement, parce que ces
navires ne figurent pas au budget de cette année.
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M. MirLer: Les chiffres du tableau sont des estimations. Il s’agit de
colits estimatifs, car les navires ne sont pas encore en service et leur prix n’a
pas encore été déterminé exactement. Toutefois, ce sont 14 les plus récentes
estimations que nous ayons.

M. CatrEERS: Je voulais savoir combien ont colité les navires parachevés.

M. PrarxkEes: Le Restigouche est le seul qui soit terminé et son prix s’éléve,
autant que je sache, & $18,398,000. Cependant j’ignore si on a regu toutes
les factures. /

M. PeArsoN: J’avais 'intention de demander au ministre s’il estime que
ces vaisseaux anti-sous-marins sont encore efficaces eu égard i ’avénement du
sous-marin atomique qui peut demeurer submergé pendant des semaines.
J’ai lu quelque part que dans certains cas ces sous-marins peuvent lancer des
projectiles atomiques d’une profondeur de 400 pieds. Je me demande done si
I’ancien destroyer d’escorte du type frégate est de quelque utilité en tant que
navire anti-sous-marin, contre cette nouvelle sorte de sous-marin en parti-
culier.

M. PeArkES: A mon sens, il faut envisager la chasse et la destruction des
sous-marins comme une opération exigeant le concours de navires de surface et
d’avions & la fois. Je suis tout & fait convaincu que les vaisseaux du type
Restigouche sont d’efficaces chasseurs de sous-marins lorsque leurs efforts se
conjuguent avec ceux d’avions provenant soit d’une base eétiére soit d’un porte-
avions. D’aprés les renseignements que j’ai recgus, les navires de surface
appartenant au genre dont nous parlons sont réellement efficaces. Mais vous
songez sans doute aux frégates. Bien entendu, ces derniéres ne sont pas aussi
efficaces que les récents types de destroyers d’escorte.

M. Pearson: Puis-je vous demander alors quel avantage il peut y avoir
de maintenir en service des navires de ’ancien type ?

M. PraArkes: Je crois savoir qu’ils ont un réle bien défini. Ils complétent,
peut-étre 4 une distance plus rapprochée des cotes, les fonctions du destroyer
d’escorte. Ils auraient également leur utilité si jamais nous devions recourir
de nouveau & la méthode dite de convoi.

M. Harges: Je voudrais ajouter une question i celle de M. Cathers au
sujet du colit des navires. Le sous-ministre nous a fait observer que les
chiffres fournis sont estimatifs. Lorsqu’on commande un navire, sa construc-
tion n’est-elle pas forfaitaire? N’en fixe-t-on pas le prix & 'avance ou sa
construction est-elle exécutée en régie intéressée ?

M. PearkEs: Je crois savoir qu’il n’y a pas de prix fixe dans ce cas.
Aucun prix fixe ne saurait étre établi avant le début de la construction d’un
navire.

M. Havues: Aucun prix forfaitaire non plus?

M. PrarkEs: Non.

M. Havues: Voild qui parait étrange.

M. Pearkes: La construction de ces navires ne fait pas 'objet d’adju-
dications. Les travaux sont répartis entre divers chantiers maritimes. On
estime utile de maintenir une équipe dans les divers chantiers de facon que
nous disposions constamment d’un noyau de charpentiers de navires, de
monteurs, etc., au cas ol il faudrait multiplier les constructions de navires
ainsi qu’il fut nécessaire en 1950.

M. Bourcer: J’ai sous les yeux un article du Chronicle Herald d’Halifax,
en date du 1¢ janvier 1958. En voici un passage:

“De récents exercices effectués par des services de la marine de
pays (’),ccldentaqx ont révélé ce que des amiraux ont qualifié de ‘“pénurie
grave’ de navires, surtout de destroyers anti-sous-marins. Le com-
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mandant en chef de la flotte atlantique de ’OTAN, I'amiral Jerauld
Wright, a réclamé cette semaine méme ‘‘un accroissement sensible des
effectifs navals’.
Le ministre consentirait-il & commenter cette déclaration du commandant en
chef de la flotte atlantique de 'OTAN ?
‘M. Pearkes: Vous dites qu'un journal d’Halifax a publié un article
suivant lequel nous souffrons d’une pénurie trés marquée ?

M. BourGEer: Eh bien, ce sont 13 les paroles que rapporte l'article.
M. PraArkEs: Au sujet des navires de surface ?

M. BourGer: Précisément. On déplore une grave pénurie de navires,
notamment de destroyers anti-sous-marins.

M. PearkEes: Nous nous employons & la réalisation de ce veeu. Ainsi
que je 'ai dit tout & I’heure, il faut combiner 'action des navires de surface
a celle d’avions anti-sous-marins. Comme je vous ’ai expliqué lors de la pre-
miére journée de travail du présent comité, nous bénéficions des nouveaux
avions Angus. Evidemment, je suis bien convaincu que nul amiral n’a jamais
eu le sentiment de disposer d’un assez grand nombre de navires aux fins de la
tdche qui lui incombe. J’en suis persuadé. Par contre, on ne saurait surchar-
ger I’économie du pays. J’ai la certitude que nous assurons au Canada une

' protection raisonnable contre toute menace sous-marine, et que nous comptons
un nombre raisonnable de navires de surface. Le nombre de ces navires a été
apprécié par les autorités de ’OTAN et par le SACLANT, en sorte qu’a mon
avis notre marine peut nous offrir une mesure raisonnable de protection.

M. Dumas: Monsieur le président, quant au cinquiéme article, au haut
de la page 319, transport par chemin de fer et par camion, je me demande si
I’on pourrait nous dire comment on divise le transport entre les sociétés de
chemins de fer et celles des camions.

M. ArMsTRONG: Je n’ai pas avec moi les précisions voulues. Je ne suis
pas sir d’avoir bien compris la question. Vous parlez de I’article au sujet des
frais de voyage et de déménagement ? -

M. Duwmas: En ce qui a trait aux frais de transport par chemin de fer et
Sar camion, est-ce que ’on effectue plus de transport par camion que par chemin

e fer ?

M. ArmsTrONG: Cet article en particulier ayant trait au transport du
personnel, il ne saurait étre question de camions, sauf dans le cas du transport
des meubles. Il y a évidemment ici une prévision relative au transport des
meubles du personnel, lorsqu’il y a transfert d’une station & une autre. Ce
transport se fait en grande partie par camion.

M. Dumas: Mais cet article se rapporte surtout au transport du person-
nel ?

M. ArmsTrONG: Ouli, surtout, dans ce cas-ci.

M. PearsoN: Monsieur le président, j’ai une ou deux questions i poser
concernant les porte-avions.

Je veux prier le ministre de bien vouloir préciser davantage sa premiére
déclaration, d’aprés laquelle le Bonaventure serait maintenant utilisé & d’autres
fins que celles d’autrefois et servirait maintenant & accompagner les autres
navires de la M.R.C. qui font la patrouille cotiére, et de nous dire si, & son avis,
le Bonaventure, qui est muni de deux escadrilles d’avions de combat, constitue
un atout précieux pour la lutte anti-sous-marine ?

M. Pearkgs: Oui. Tout d’abord, le Bonaventure était destiné & escorter
les convois de navires, sur I’Atlantique. Comme je ’ai dit au début de mes
remarques, ce ne serait probablement que durant la deuxiéme phase de la guerre
que 1’on ferait escorter les convois.
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Dans la premiére phase, le Bonaventure serait disponible pour aider &
rechercher les sous-marins.

Nous sommes encore d’avis qu’il est bon que nous ayons deux escadrilles
d’avions de combat, car il se pourrait fort bien que le Bonaventure ett 4 circuler
dans des endroits 4 portée de ’aviation russe. Il est bien possible que les
avions de reconnaissance soient lancés de vaisseaux, y compris les sous-marins,
et qu’ils soient attaqués et abattus, au moment d’approcher de la zone ou se
trouve le Bonaventure.

M. Hares: Monsieur le président, me permettrait-on de revenir sur cet
article des prévisions qui a trait & la construction des navires. Je ne crois
pas que ce soit une fagon bien satisfaisante de dépenser I’argent des contribua-
bles. Tout de méme, je me rends compte de la situation ol se trouve le minis-
tére.

Les frais de construction du Restigouche, par exemple, seraient évalués
a4 une certaine somme. Pourrait-on nous dire le coQt estimatif et le cofit
final de la construction du Restigouche, de fagon & avoir le pourcentage en plus
ou en moins.

Le PrésipenT: Monsieur Hales, vous voulez établir une comparaison
entre le colt estimatif et le colit véritable ?

M. Havres: Exactement, monsieur le président, établir un pourcentage.

M. PrarkEs: Je me demande si, au ministére de la Production de défense,
on a recu le compte final pour la construction du Restigouche. Ce navire n’a
été mis en service que le 7 juin.

M. Hares: Pourrait-on avoir les mémes renseignements a l’endroit du
navire qui a été terminé juste avant le Restigouche.

M. Pearkes: Comme je l'ai dit, je n’ai ici aucune précision sur ces
chiffres qui n’apparaissent pas dans les prévisions de cette année. Nous allons
tdcher d’obtenir le-colit véritable et le colit estimatif d’un vaisseau du type du
St-Laurent et qui a été terminé.

Haves: Quel a été le colit estimatif du Restigouche, par exemple ?
SmaLL: Quel a été 'objectif fixé?

PrarkEes: Pour le Restigouche, ’objectif a été de $18,398,000.
StewarT: C’est 14 le chiffre que vous nous avez donné.
Prarkgs: C’est le chiffre que j’ai cité concernant le Restigouche.

. Hares: En ayant le colt final et le colit estimatif, nous saurions si le
pourcentage a été au-dessous ou au-dessus du colt estimatif. Et c’est & cela
que je veux en venir.

Le Priésipent: Monsieur Hales, je devrais peut-étre mentionner que le
Comité aura évidemment le droit, quand nous en aurons fini avec les prévi-
sions du ministére de la Défense nationale, d’étudier les prévisions du minis-
tére de la Production de défense. Il me semble que votre question se rapporte
4 un crédit du ministére de la Production de défense. C’est le ministére de la
Production de défense qui achéte le matériel et fait construire les navires,
n’est-ce pas, monsieur le ministre ?

M. Pearkes: Le ministére de la Production de défense donne les com-
mandes pour la construction; puis il en envoie le compte au ministére de la
Défense nationale, pour le montant final. Nous travaillons en étroite colla-
boration. C’est le montant estimatif qu’on a soumis au sujet de ce qu’a colité
le Restigouche.

Le PrésipenT: Quoi qu'il en soit, le ministre vous donnera le renseigne-
ment.

M. Broome: Allons-nous nous occuper des prévisions du ministére de la
Production de défense ?

RERERS
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Le PrEsipenT: Il n’en tient qu’au Comité.

M. Grarrrey: Est-il inconcevable que nous puissions, durant la pré-
sente session, faire venir quelques hauts fonctionnaires du ministére de la
Production de défense, de concert avec ceux qui sont déji parmi nous, afin que
nous puissions coordonner notre interrogatoire ?

Le PrésipENT: Ce n’est pas inconcevable. Ce n’est qu’une affaire de
continuité en un effort pour mettre de la suite dans l'interrogatoire. Comme
on 'a dit & la Chambre des communes, les prévisions des dépenses du minis-
tére de la Production de défense viendront aprés celles du ministére de la
Défense nationale. Telle serait la succession logique. C’est pour cette raison
que j’ai essayé de garder une certaine continuité, en ce qui touche 'interroga-
toire. U

Je ne dis cela, monsieur Hales, que parce que si nous commengons une
série de questions touchant les prévisions des dépenses du ministére de la Pro-
duction de défense, nous serons incapables d’en finir avec les prévisions du minis-
tére dont nous nous occupons en ce moment.

M. Perers: Il y a un autre crédit concernant des navires et que je ne
vois pas ici, dans les prévisions. Je veux parler de ceux que I’on “‘garde en
réserve’’, pour ainsi dire. Sous quelle rubrique ces navires seraient-ils placés
dans les prévisions? S’agit-il de navires qui se trouvent en cale séche? Ou
sont-ils, ces navires et combien y en a-t-il?" Pourrions-nous savoir ce que cofi-
tent ’équipage et ’entretien de ces navires?

M. Pearkes: Ce sont ces navires qui constituent la flotte de réserve.
La plus grande partie en est & Sydney (N.-E.), bien qu’il puisse arriver que
quelques navires faisant partie de la méme flotte de réserve se trouvent a
Esquimalt, en Colombie-Britannique. Quant i 1’équipage, s’il y en a un, il
ne sert qu’a garder les navires. Et on y fait le minimum d’entretien.

On remet parfois ces navires en service. Au cours des derniers douze
mois, nous avons pu disposer de plusieurs d’entre eux dans I’exécution du pro-
gramme d’aide mutuelle accordée & d’autres pays. C’est ainsi que dix de ces
navires ont été passés au printemps & la marine turque. Ces navires avaient
fait partie de la flotte de réserve. On les a sortis de la réserve et radoubés pour
satisfaire aux exigences de I’OTAN, puis on les a remis aux mains de la marine
turque. :

M. PetErs: Quand vous parlez de dix navires qui étaient en cale séche,
voulez-vous dire qu’ils n’étaient pas & 'eau?

M. PearkEs: Ils n’étaient pas en cale séche ot ils ne vont qu’au moment
ot il est question de les radouber ou de les réarmer. Ils sont & 'eau. Pour
employer un terme qui n’appartient pas i la marine, ils sont “immobilisés”.
On les groupe ensemble, en attendant, car I'on n’a pas jugé bon, 4 ce moment-la,
de leur donner un équipage. Il s’agit de navires anciens.

On a voulu réduire le plus possible la flotte de réserve, un peu parce qu’on
a considéré qu’il était essentiel d’avoir le plus de navires possible au poste en
tout temps.

Lorsqu’il a été question de convois sur I’Atlantique, nous avons pensé que
nous garderions quelques-uns de ces navires en réserve, quitte  les en sortir en-
suite pour les réparer, au moment de la déclaration de la guerre et a les faire
servir d’escortes ou de chasseurs de mines ou encore & n’importe quelle autre
fin, dans un délai raisonnable.

M. Perers: Monsieur le président, est-il un endroit queleconque dans les
prévisions ol I’on cite ce que cotlite la mise en réserve de ces navires ?

M. ArmsTrRONG: Vous ne sauriez trouver cela dans un montant particu-
lier, car ces frais sont englobés dans d’autres crédits. 8'il s’agissait de dépenses
relatives au personnel, elles seraient placées sous le titre de traitements civils,
ete.
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Le cofit total estimatif pour garder ces navires en réserve est d’environ
$60,000 par année. Il faut qu’ils soient protégés de ’humidité.

M. CuaMBERS: Monsieur le président, vers le bas de la page, il y a un
montant de $22,645,000 se rapportant & des avions. Je me demandais si
’on pourrait nous donner des détails quant & la sorte d’avions dont il est ques-
tion.

M. PearkEes: La sorte d’avions dont vous parlez ?

M. CuamBERrs: Oui. Quel genre d’avions achéte-t-on pour la marine ?

M. PearkEes: On en achéte de deux sortes. Il y a l'avion de combat
ganslizee et 'avion de reconnaissance anti-sous-marine, connu sous le nom de

racker.

M. CuamBERs: L’avion Banshee peut-il porter des torpilles ?

M. PearkEes: Je ne le crois pas. Le Banshee est armé d’un projectile
appelé “sidewinder”’. Le Banshee est maintenant muni d’engins air-air, c’est-
a-dire des engins qu’un avion de combat peut lancer en plein vol contre un
avion de combat ennemi, également dans l’air.

M. CramBERs: Les avions navals portent-ils des munitions dont ils se
servent pour attaquer les navires ennemis? Je veux parler plus particuliére-
ment des sous-marins.

M. WricHT: Pour revenir au Banshee, cet avion porte des fusées air-
surface, dont on peut se servir pour attaquer les sous-marins ou autres objectifs.

Les principales munitions de ’avion CS-2-F, ce sont les torpilles aériennes.
M. CuamBERs: L’avion CS-2-F ?
M. WricaT: Oui, le Tracker.

M. BourGEeT: Je vois que des travaux de réparation sont prévus. Pour-
rions-nous savoir, en détail, quels sont les travaux attribués a chaque chantier
de construction navale ?

M. Pearkes: En ce qui concerne la marine ?
M. Bourcer: Oui.
M. Pearkes: Nous allons obtenir le renseignement et vous le transmettre.

M. Caruers: Monsieur le président, s’'il ne s’agit pas d’un secret, la
marine a-t-elle des projets pour la construction de sous-marins au Canada?

M. Pearkgs: On n’a, en ce moment, aucun projet de ce genre. Comme
je ’ai dit, je pense, nous avons présentement des équipes d’hommes de science
et d’ingénieurs navals, au Royaume-Uni et aux Etats-Unis, en train de se ren-
seigner au sujet de tout ce qui touche la construction des sous-marins.

M. BrooMe: Monsieur le président, en ce qui concerne le corps des com-
missionnaires dont le montant a été réduit & quelque $23,000, comme j’ai cru
le comprendre, d’aprés une réponse A une question posée antérieurement,
parce qu’on les a remplacés par 73 pompiers, ainsi qu’on le voit & la page 315,
au colit supplémentaire de $329,000, il doit y avoir d’autres motifs qui causent
la contradiction entre l’économie pratiquée et les frais additionnels. Je
n’exige pas une réponse immédiate, car celle-ci demande trop de détails, mais
je pense que 'autre réponse devrait étre amplifiée.

M. PrarsonN: Monsieur le président, je ne veux pas demander au minis-
tre des détails sur les opérations de notre aviation et de notre marine, ce qui
pourrait toucher a la sécurité, mais je veux lui demander s'il a considéré 1’effi-
cacité de notre marine et de notre aviation navale pour le dépistage et la des-
truction des sous-marins. Et cette efficacité, ’a-t-on examinée soigneusement,
en s’aidant de la découverte d'un nouveau genre de sous-marin? Je pose cette
question parce que j’ai lu, et d’autres doivent 'avoir lu aussi, que les sous-
marins atomiques des Etats-Unis sont faits de telle fagon que nul moyen
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ordinaire de défense ou d’attaque ne peut avoir de prise sur eux. J’imagine
que d’autres pays ont déja ou vont avoir de semblables sous-marins atomiques.
Je veux donc demander au ministre si I’on a étudié nos moyens de défense, &
la lumiére de cette découverte en matiére de sous-marins.

M. Prarkes: Nous avons étudié la question de prés, en considérant la
menace qu’elle représente. Comme je ’ai dit précédemment, nous savons
que la flotte russe comprend un grand nombre de sous-marins. Nous croyons
qu’il y en a bien peu, s’il y en a, qui soient vraiment actionnés par ’énergie
nucléaire, actuellement. Nous faisons tout notre possible pour maintenir
nos moyens de défense de fagon & constituer une protection suffisante. Le
genre de navire que ’ennemi pourrait utiliser comme une menace fait constam-
ment ’objet de notre étude. L’une des raisons pour lesquelles il est bien
difficile d’établir un prix fixe, ou une soumission fixe, pour la construction de
tout navire, ¢’est qu’avant que 'un d’eux soit complété, il y a toujours lieu
de considérer quelle amélioration il faudrait y apporter, particuliérement en
matiére d’armements, vu les changements qui sont mis au point. »

M. Pearson: Qu’on me permette de revenir sur la question. Ce matin,
comme dans son rapport de ’autre jour, le ministre a parlé de certaines pré-
cautions qui sont prises pour participer a ce qu’il a appelé la deuxiéme phase
d’une guerre nucléaire, soit faire escorter les navires sur ’océan, etc. A mon
sens, je ne pense pas qu’il faille beaucoup de préparation pour participer a la
deuxiéme phase d’une guerre nucléaire. Ne croit-il pas que ce serait manquer
de sagesse que de réduire nos dépenses, de quelque fagon que ce soit, pour par-
ticiper & la premiére phase, pour ensuite prendre part 4 la deuxiéme phase d’une
guerre nucléaire, laquelle deuxiéme phase n’est pas censée se produire ?

M. PearkEis: Comme je I’ai dit, nous ne regardons pas la:deuxiéme phase
comme une premiére priorité, et les dépenses sont destinées & faire face a la
premiére phase d’une guerre nucléaire. C’est la le but principal de nos dépen-
ses.

Le PriisipeENT: Nous en sommes & la page 319.

M. PeArkEs: Je vois que M. Pearson est sur le point de quitter. Lors
de la derniére séance, il avait posé des questions auxquelles je lui avais dit que
je répondrais.

Le Pr&sipENT: Monsieur Pearson, le ministre dit qu’il a les réponses aux
questions que- vous avez posées, lors de la derniére séance. Voulez-vous
attendre ?

M. PeEarkEs: Vous avez demandé si le ministre croit suffisant 1’objectif
de trente divisions qu’a fixé ’OTAN, étant donné la situation a laquelle doivent
faire face les pays de I’Europe occidentale, de la part de ’Orient. La réponse
que je veux donner ici, ¢’est que le Comité admettra que les renseignements con-
cernant V’effectif des forces armées fixé par 'OTAN sont considérés secrets,
pour des raisons de sécurité. Je puis dire, cependant, que les ministres de la
Défense de ’OTAN ont convenu & I"unanimité, lors de leur réunion & Paris, en
avril, que les recommandations du comité militaire devraient étre adoptées
pour des fins de préparatifs. Ces recommandations ont été formulées aprés
qu’on eut donné toute la considération voulue aux plus récentes découvertes
dans le domaine militaire. ‘

Comme ne l'ignore pas M. Pearson, je pense, le commandant suprémAe des
forces armées de 1’Europe, de concert avec les autres commandants suprémes,
soumet, des recommandations 4 propos de ce qu’on estime étre les besoins mi-
nimums. Le total qui est proposé comme minimum des forces armées néces-
saires pour atteindre 1’objectif est alors réparti entre les divers pays qui, a leur
tour, font connaitre la proportion de ces forces qu’ils sont en mesure de fournir.
La véritable proportion et les véritables besoins minimums proposés par le
commandant supréme constituent un document secret. Je sais qu’on a fait
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dans la presse des hypothéses sur ce que contenaient ces documents, mais

~ je ne voudrais pas me trouver dans une situation ol je serais obligé de dire
- que les besoins minimums ont été établis ou non & trente divisions.

M. PearsoNn: Je n’en ai fait mention, monsieur le président, que parce-

- que le commandant supréme lui-méme, le général Norstad, a cité ce chiffre
' plus d’une fois.

M. PrarkEus: Je ne saurais faire aucune observation. .
Vous avez également posé une question & propos de la contribution du Ca-

~ nada au FUNU et vous avez demandé si cette contribution était portée au comp-
- te des contributions que fait le Canada aux Nations Unies. Ma réponse est

que le Canada verse au compte spécial du FUNU, aux Nations Unies, sa

~ contribution, conformément A ’échelle des cotisations. Chaque mois, on en-

voie aux Nations Unies une facture pour les frais recouvrables. Ceux-ci sont
réglés au moyen de crédits au compte du FUNU. Calculés d’aprés le montant

~ actuel de la contribution canadienne au FUNU, les frais annuels estimatifs

(non recouvrables) du Canada sont de $3,366,000 pour 'armée et de $450,000
pour 'aviation.

Vous avez ensuite demandé de quelle fagon étaient administrées les écoles
des trois services. Je crois qu’un document a été publié, i ce sujet.

Le PrfisipENT: Monsieur Pearson, avez-vous quelques remarques 3
ajouter ?

M. BourceT: Je ne suis pas certain de pouvoir poser cette question. Il
se peut qu’il soit difficile d’y répondre, en ce moment. Je vois qu’une équipe
canadienne de travailleurs scientifiques et d’officiers de marine font actuelle-
ment des études sur les problémes nucléaires, par rapport aux navires. Je
me demande si le ministre pourrait nous donner une idée du moment ot ’on
fera un rapport définitif de ces études particuliéres.

M. PeARrkES: Je me souviens que ces équipes ont été envoyées au Royau-
me-Uni pour une période de deux ans.

M. WricHT: Je pense qu’on s’attend qu’un rapport initial soit publié
dans huit mois environ.

M. Bourcer: Ce qui veut dire qu’il n’y aura aucun nouveau programme
de construction pour 'OTAN avant que le rapport final sur ces études n’ait été
regu au ministére.

M. Pearkges: On ne commencera la construction d’aucun sous-marin
avant d’avoir de plus amples renseignements. J’ai déja annoncé que nous pro-
jetions la construction de 6 autres navires du type amélioré du Restigouche.
Le premier sera mis en chantier & ’automne. La construction de I’autre débu-
tera enyiron six mois plus tard. Un troisiéme et un quatriéme suivront a des
intervalles de trois mois successivement. Nous préparons dés maintenant les
voies pour la construction de cinq ou six navires.

M. BourGET: Je voulais tout simplement faire allusion & une déclaration
que vous avez faite 4 la fin de I’année derniére ou au commencement de celle-ci,
d’apreés laquelle il devait y avoir une halte dans le programme de construction
navale, d’ici & ce que les plans soient terminés. Cet article a paru le 1¢ jan-
vier 1958 dans le Halifax Chronicle Herald. J’avais 'article en question, mais
je I’ai remis au sténographe il y a quelques minutes.

M. Pearkgs: Il n’y aura point de tréve dans la construction. Nous de-
vons travailler 4 'exécution d’un programme défini de remplacement, afin
d’avoir le nombre de vaisseaux que nous nous sommes engagés i maintenir,
en vertu d’un accord de 'OTAN. Comme je 'ai déja dit aujourd’hui, nous
n’avons, & la vérité, aucun projet pour la construction de sous-marins. Dans
un avenir assez rapproché, il nous faudra décider quelle sorte de vaisseaux nous
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allons construire, une fois terminée la construction de ces six nouveaux navires
du type Restigouche amélioré.

M. Perers: Je vois que la séance tire & sa fin, mais je voudrais bien tout
d’abord avoir un rapport de la part du président, quant & I’installation des haut-
parleurs dans cette piéce-ci. Je veux ajouter, avant que vous ne preniez la
parole, que les gravures étaient censées constituer un probléme. Ces gra-
vures ne sont pas solidement attachées. Si I’on voulait appliquer une subs-
tance quelconque en arriére, on pourrait les replacer ensuite.

Le PrfsipenT: Monsieur Peters, j’ai fait ce qu’on m’a demandé. J’ai
parlé aux autorités compétentes, le leader de la Chambre et I’Orateur. Je
n’ai pas encore eu de réponse. Deés que j’en aurai une, je vous tiendrai au
courant.

Vous devez vous réjouir de ce que les comptes rendus vous arrivent plus
. promptement qu’autrefois. Je crois que ’on accomplit un bon travail dans
ce sens.

Avant d’ajourner, je désire soulever deux ou trois points. Je tiens d’abord
4 remercier les témoins qui ont bien voulu venir au Comité et nous consacrer
un peu de leur temps. Ils ont abattu de la bonne besogne.

Ensuite, si, comme I’a proposé M. Peters, vous vouliez faire assigner quel-
ques autres témoins, dites-le-moi, et je m’emploierai 4 les faire venir. Si vous
voulez bien formuler votre proposition plus en détail, monsieur Peters, je
verrai & ce que ce soit fait. -

Et voici 'autre point. Aprés une ou deux séances, il va falloir que nous
décidions de quel ministére nous allons nous occuper. J’ai pensé, peut-étre
a tort, que ce serait la Production de défense. Ces messieurs voudraient bien
qu’on les avisidt un peu d’avance qu’ils devront se présenter devant notre
Comité. Il n’est pas nécessaire de prendre une décision dés maintenant.
Nous pouvons attendre le moment de la prochaine séance.

En troisiéme lieu, nous nous réunirons de nouveau lundi matin & 10 heures
et demie; nous continuerons I’étude du crédit 220. ~

M. Tassf: Le Comité de la banque et du commerce se réunit lundi matin.
Le PréisipenT: Il y aura chevauchement.
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PROCES-VERBAL

Luxpr 23 juin 1958.
(6)

Le Comité permanent des prévisions de dépenses se réunit a 10 heures et
demie du matin, sous la présidence de M. Arthur R. Smith.

Présents: MM. Baldwin, Benidickson, Bourget, Broome, Carter, Cathers,
Chown, Danforth, Grafftey, Hales, Hicks, MacEwan, McCleave, McDonald
(Hamilton-Sud), Mcllraith, McIntosh, McMillan, McWilliam, More, Pearson,
Ricard, Smith (Calgary-Sud), Smith (Winnipeg-Nord), Stefanson, Stewart et
Tassé.

Aussi présents: Du ministére de la Défense nationale : L'hon. George R.
Pearkes, ministre; M. Frank R. Miller, sous-ministre; M. Elgin B. Armstrong,
sous-ministre adjoint (Division des finances); le commodore R. A. Wright, con-
troleur de la Marine; le capitaine D. McLure, controleur adjoint de la Marine;
M. D. B. Dwyer, surintendant de la documentation parlementaire; le colonel F.
E. Anderson, directeur du service budgétaire de '’Armée; et le lieutenant-colonel
H. A. Bush, sous-directeur du service budgétaire de I’Armée.

Le président rapporte que des études se poursuivent en vue d’améliorer
'acoustique de la salle du Comité des chemins de fer de la Chambre des com-
munes, comme le Comité I'a demandé.

Le ministre et ses adjoints fournissent les renseignements demandés au cours
des réunions antérieures.

Le Comité continue I'étude détaillée des prévisions principales de dépenses
de 1959, afférentes au ministére de la Défense nationale.

Relativement au crédit 220 — le Comité étudie et approuve les prévisions
des Services de défense, Marine.

Le Comité ¢étudie les prévisions des Services de défense, Armée; le ministre
fait un exposé préliminaire et est interrogé.

Le Comité décide qu’a I'avenir on fournira aux membres du Comité, avant
I'étude des crédits correspondants, un état détaillé de tous les chefs de dépenses
considérables.

A midi et demi, le Comité s'ajourne au mardi 24 juin 1958, a 10 heures et
demie du matin.

Le secrétaire du Comité,
E. W. Innes.






DELIBERATIONS ET TEMOIGNAGES
Lunor 23 juin 1958.

Le Présment: Messieurs, vu la réduction de notre quorum, nous sommes
en nombre.

Avant que nous procédions a I'étude du crédit mis en délibération, je puis,
je crois, vous faire rapport d’une réussite, car I'Orateur nous informe que des
architectes étudient présentement la possibilité d’améliorer 'acoustique de cette
picce. Ils ne savent pas au juste quand les changements, a présumer qu'il y en
ait, auront lieu.

L'Orateur m'a déclaré que T'étude est commencée et que nous pouvons
espérer I'éventualité d’améliorations dans un tres proche avenir.

On m'a demandé¢, a la derniére réunion, un rapport a ce sujet.
Nous sommes a examiner le crédit 220, dont le détail se trouve a la page 319.

Un certain nombre de questions sont demeurées sans réponse. Le ministre
et les autres témoins sont ici présents et je crois que nous pourrions d’abord,
avant de continuer, écouter les réponses qu’ils donneront a ces questions.

Monsieur le ministre, vous plairait-il de commencer et de nous donner les
renseignements que vous possédez ?

L’hon. G. R. Pearkes (ministre de la Défense nationale): Monsieur le pré-
sident, on a demandé quel est le coit du destroyer d’escorte St-Laurent, et on
m’a pri¢ de donner le cott estimatif initial.

Il est tres difficile de donrier le cofit estimatif initial. On avait fait a la
Chambre des communes une déclaration d’ordre général, suivant laquelle le cott
estimatif était d’environ 8 millions de dollars, mais la Marine a proposé par la
suite différents changements; de la sorte, le colit estimatif initial ne répondait
plus a la réalité, car de nombreuses modifications ont été apportées au plan
original.

Par conséquent, je me propose de vous donner seulement le colit estimatif
final. Je dis bien cofit estimatif, car on n’a pas encore présenté tous les comptes,
méme pour le premier navire de la classe St-Laurent.

Cela est en partie attribuable au fait que certains gréments seront fournis
a la fois pour les navires de la classe St-Laurent et pour ceux de la classe Resti-
gouche.

Le cout définitif des navires de ces classes n’est pas encore entré. Mais je
pense que le colt estimatif est tres proche de ce que sera le cout définitif.

C'est la Canadian Vickers qui a construit le St-Laurent; ce dernier a été
achevé le 28 octobre 1955, et le colit estimatif final est de $14,426,000.

C'est la Marine Industries de Sorel (Québec), qui a construit 1’Assiniboine;
ce navire a ¢été terminé en aolt 1956. Le coiit estimatif total est de $18,487,000.

L’Ottawa sort des chantiers de la Canadian Vickers; son cotit final estimatif
est de $16,380,000.

Le Saguenay a été construit par la Halifax Shipyards et fut terminé en décem-
bre 1956. Son cofit final estimatif est de $18,044,000.

0
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Le Skeena, construit par Burrard Dry Dock, a été achevé en mars 1957, le
cofit final estimatif étant de $19,762,000.

M. Benmickson: Ou ce navire a-t-il été construit ?

M. PearkEs: A la Burrard Dry Dock, de Vancouver.

Le Fraser a été construit par la Yarrows Limited, a Victoria, et il fut achevé
en juin 1957. Le colt final estimatif en est de $17,921,000.

Le Margaree a ¢été construit par la Halifax Shipyards et fut achevé en octo-
bre 1957; son coiit final estimatif est de $18,636,000.

On m’a aussi demandé¢ d’indiquer les réparations et les réfections qui sont
au programme de I'année financiere 1957-1958.

Naturellement, nous ne pouvons pas fournir les chiffres de I'année finan-
cicre courante, mais ces derniers se fondent, approximativement, sur ceux des
années précédentes.

Jai ici une assez longue liste de travaux de cet ordre, et je propose qu'on
me permette de déposer le document afin d’économiser du temps en ne le lisant

pas.
Le Presment: Est-ce approuvé ?

(Assentiment.)
(Voir le tableau suivant.)

PROGRAMME DES REPARATIONS ET DES REFECTIONS
DE NAVIRES — ANNEE FINANCIERE 1957-1958
CHANTIERS NAVALS AUXQUELS SONT CONFIES LES TRAVAUX
DE REPARATION

Entreprencurs Endroit Valeur

Halifax Shipyards Ltd. Halifax (N.-E.) $ 830,01947
T. Hogan & Company Halifax (N-E.) $ 64,464.00
Purdy Bros. Ltd. Halifax (N.-E.) $ 211,425.61
Saint John Dry Dock Co. Ltd. Saint John (N.-B.) $ 672,731.00
North Sydney Marine Railway North Sydney (N-E.)$ 177,306.28
Ferguson Industries Ltd. Pictou (N.-E.) $ 168,730.00
Steel & Engine Products Ltd. Liverpool (N.-E.) $ 314,352.00
Victoria Machinery Depot Co. Ltd. Victoria (C.-B.) $ 315,800.00
Lunenburg Foundry & Engineering Ltd. Lunenburg (N-E.) $ 42,500.00
Port Weller Dry Dock Ltd. Port Weller (Ont.) $ 1,793.40
Yarrows Ltd. Victoria (C.-B.) $ 635,600.00
Canadian Vickers Ltd. Montréal (Québec) *$1,113,228.00
National-Canadien Terre-Neuve $ 5,500.00
Sydney Engineering & Dry Dock Co. Ltd.  Sydney (N.E.) $ 18,997.67

$4,572,447 43

*Y compris le colit de réparation des dommages subis par le « Restigouche » dans une
collision : $930,000.00.

Nota : Cette liste ne comprend que les travaux attribués. Elle ne comprend pas les con-
trats accordés par adjudication. Ces derniers relévent des bureaux d'achat régionaux du
ministére de la Production de défense.

Le 20 juin 1958.
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M. Pearkes: Ce sont 1a les deux principales questions qui avaient été posées
a ce sujet.

Un des membres du Comité a demandé des renseignements sur la défense
civile, et j’ai proposé que nous nous en occupions sous la rubrique de la milice,
pour le bénéfice des intéressés. Je pourrai alors faire une déclaration a ce sujet.

Le Pri:sENT: Je crois que nous délibérerons sur certains aspects de la défense
civile dans ses rapports avec la milice.

M. Haces: Ces prix qu'a donnés le ministre sont-ils le cofit définitif des
navires du type St-Laurent?

M. Pearkes: Ce sont les colits estimatifs finals. Nous ne sommes pas encore
en possession de toutes les factures, car il y a certaines fournitures qui serviront
a la fois pour les navires du type St-Laurent et pour ceux du type Restigouche;
les factures n’ont pas encore été présentées ni divisées, la commande n’étant pas
encore toute remplie. Mais ce sont 1a les cofits estimatifs finals et nous croyons
qu’ils sont exacts. .

M. Harzs: Ces navires ont ¢té terminés en 1956, n’est-ce pas?

M. Pearkes: Quelques-uns ont été terminés en 1956, d’autres, en 1957.

M. Haces: Il s’agit de navires de la classe St-Laurent ?

M. Pearkes: Non, du type Restigouche.

M. Hawges: Celui qui a été terminé en 1955, le premier, je pense, — n’a4-il
pas été terminé en 1955, — est-ce a dire que vous n’en savez pas encore le cott
définitif ?

M. Pearkes: Clest exact.

M. Hargs: Trois ans apres I'achévement ?

M. Pearkes: Cest bien cela.

M. Haies: Cela semble étrange. Trois ans apres I'achévement des navires,
nous n’avons pas encore les comptes défmnitifs.

M. Pearkes: Le commodore Wright pourrait peut-étre répondre a votre
question.

Le commodore G. R. WricHT (contrleur de la Marine, ministére de la
Défense nationale): Ceci n’est pas le colit complet et définitif parce que lorsque
vous avez en voie de-réalisation un programme comme celuild, qui compte
quatorze navires, le colit de picces telles que les machines principales et autres
¢léments de ce genre est laissé de cOté et réparti en moyenne entre les quatorze
navires, sur la totalité du programme. Tant que nous n’avons pas la dernicre
facture du dernier navire, il y a certains éléments dont nous ne pouvons donner
le cotit exact et définitif. La chose est en suspens; mais selon I'opinion la plus
autorisée, les chiffres cités présentement sont aussi exacts que possible.

M. Benmickson: Lorsqu'on construit ces navires, le fait-on sur la base du
colit de revient, plus un certain pourcentage de profit, ou le fait-on sur la base
d'un profit égal pour chaque chantier de construction, selon une somme d’argent
fixe et uniforme pour chaque chantier?

M. Pearkes: Je crois qu'il vaudrait mieux poser votre question au ministére

de la Production de défense, car c’est lui qui s’occupe de cet aspect de la construc-
tion.
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M. Catmers: D’abord, jaimerais a corriger une impressibn a laquelle ont
donné lieu mes remarques de l'autre jour. Je ne dirai pas quon m’a cité de
facon inexacte, mais on a eu I'impression que je critiquais le travail que poursuit
le Comité. C’était la semaine derniére.

Il y avait sans doute un certain degré de critique, mais notre président s'est
occupé de la chose. Ce que je tentais de souligner, c’était la futilité de délibérer
ici et d’entrer dans le détail des dépenses, par exemple, de chercher combien de
gardiens nous devrions avoir dans un chantier.

Lorsque nous parlons de deux milliards de dollars et que nous essayons d’éco-
nomiser I'argent du peuple, je crois que la tiche que je tente d’accomplir ici est
tout a fait inutile. Il faut dépasser le fait de I'emploi pour voir si les hommes
accomplissent leur travail et si les choses sont administrées comme il le faut.
Il faudrait un comptable pour voir sur place et vérifier ces chiffres. C’était 1a
mon sentiment. = Je n’étais pas contre le Comité.

Vous avez un sentiment de frustration quand vous essayez d’aller au fond
d'une chose et que vous n’avez pas les données devant vous. De toute fagon,
je m’excuse aupres des membres du Comité d’avoir donné l'impression que
jessayais de les critiquer, car ce n’était pas le cas.

Le PrismeNT: Je ne crois pas qu’il y ait lieu de faire des excuses, monsieur
Cathers. Notre Comité est chargé d’examiner les prévisions de dépenses aussi
minutieusement qu’il le juge a propos, et mon rdle est d’encourager des débats
aussi libres que possible.

Je crois que nous procédons de cette facon-la. Toutefois, nous avons discuté
la question lors de la derni¢re réunion de notre comité directeur, et nous avons
convenu que la fagon dont nous procédions était bonne. Je ne crois donc pas
que nous devions en parler davantage. Pouvons-nqus maintenant continuer I'in-
terrogatoire ?

M. Carmers: Jaimerais faire remarquer au ministre, relativement a ces
navires, que si les prix indiqués sont presque définitifs, le St-Laurent cotlite 14
millions, et le Skeena, construit par Burrard Dry Docks, 19 millions. Sont-ce
deux navires du méme type?

M. PearkEs: Oui, ce sont deux navires du méme type.

M. Caruers: Vous avez souligné que vous vouliez garder ces chantiers
garnis de personnel et a 'ccuvre; mais lorsque la différence du cofit entre un
navire construit dans I'Est et un navire construit dans I'Ouest est de 5 millions
de dollars, je pense que nous devrions ticher d’en arriver a 1'objectif d'un certain
prix qui serait indiqué a ces chantiers, et ne pas avoir un navire dont le cotit est
de 30 p. 100 plus élevé que le prix de 'autre.

M. Pearkes: L’'une des raisons principales. ..

M. BenmicksoN: Monsieur le président, c’était 1a le but de ma question.
On m’a prié de ne pas continuer, parce que la question devrait normalement
étre posée au ministére de la Production de défense. J'ai été quelque peu désap-
pointé, car je pensais que la marine pourrait au moins dire quelle est sa ligne de
conduite en mati¢re d’achat. D’autre part, c’est a cela que je voulais en arriver.
Il s’agit de savoir si vous allez écarter toutes les questions.

Le Présment: La question est sirement de celles qui relevent du ministere
de la Production de défense. Jai précisé le point lorsqu'on a demandé au début

1
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de limiter le débat A une seule question, car autrement nous pourrions ¢tablir
un précédent et entrer dans toutes les questions de prix. J'ai conseillé de retar-
der cette question jusqu'a ce que nous en arrivions au sujet du ministére de la
Production de défense.

M. Hares: Relativement a la question des navires, si le chiffre donné date
d’octobre 1955, quand pouvons-nous espérer avoir la facture définitive du navire?

M. Pearkes: Eh bien, cela reléve encore du ministére de la Production de
défense. Nous ne pourrons obtenir de réponse définitive avant que le second
groupe de navires, c’est-d-dire, le groupe des navires du type Restigouche, soit
terminé. J'ai donné l'autre jour les dates d’achevement de ces navires. Apparem-
ment, le dernier sera prét a la fin de 1959.

M. Mclrrarra: Jaimerais a élucider le point de la production de défense.
Il n'y a pas de crédits en matiére de production de défense relativement aux-
quels nous puissions poser des questions sur la ligne de conduite de la Marine
a I'égard de l'achat de ces navires, si je comprends bien. Je me demandais
comment nous pouvons protéger le droit que nous avons de nous enquérir de
cette matiére, car le crédit afférent a la production de défense se rapporte dans
une large mesure a I'administration ministérielle.

Le Prisment: Je crois que la question pourrait entrer dans le cadre du
premier crédit, monsieur Mcllraith, et je puis vous assurer que si vous n’avez
pas alors le droit de la poser, nous vous fournirons I'occasion d’obtenir ce ren-
seignement.

M. Mclrrarra: Il me semble qu’il y a ici en pratique une difficulté de fond.
Je reconnais que le ministére de la Production de défense pourrait ne pas avoir
le détail des renseignements.

Le PrismeNT: Je pense que nous pouvons toujours tenir la question en
suspens jusqu’a la mise en délibération de ce crédit, monsieur Mcllraith.

M. Pearkes: Cela pourrait peut-ctre faciliter les choses si je disais, relative-
ment au premier des navires du type St-Laurent, ce qui s'applique je pense a
un ou deux autres navires, c’est-a-dire que certains matériaux venaient du

Royaume-Uni, tandis que, pour le reste, tous le matériel a été fabriqué au
Canada.

M. BroomEe: Monsieur le président, pour I'exactitude des faits consignés, il
faut dire au sujet de la comparaison de M. Cathers entre le colit des navires
fabriqués sur la cote est ou sur la cOte ouest, que les coiits de 1955 et de 1957
se rapportaient au premier navire, fabriqué¢ par la Canadian Vickers, et au
troisicme, I'Ottawa. Je ne crois pas que la comparaison soit juste, car il mettait
en parallele le plus faible au plus fort.

M. Wricnr: J'ai en main des détails sur les questions qui ont été posées
'autre jour et auxquelles je ne pouvais pas répondre.

La premicre question concernait I'endroit ot nous employons les jardiniers.

Clest un directeur du génie civil qui est chargé d’entretenir les terrains sur
I'une au l'autre cote. Nous savons approximativement comment le personnel est
réparti.

Sur le littoral de I'Est, il y avait en tout huit jardiniers, dont deux étaient

employés a la station d’atterrissage de Shearwater, deux aux casernes d’Halifax
et un a Terre-Neuve.
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Le long du littoral de 'Ouest, il y a cinq jardiniers, employés aux chantiers
de construction navale, qui s'occupent de toutes les casernes dans les environs.
Il y a dix jardiniers employés au Collége militaire de Royal Roads.

Le PrésmenT: Y a-t-il d’autres questions au sujet des jardiniers ?

M. BroomE: Avez-vous dit qu'il y a dix jardiniers employés a Royal Roads ?

M. Wricnr: Il y a dix jardiniers employés a cet endroit.

Le PrismeNT: Voulez-vous que nous passions a la réponse suivante ?

M. WricHT: Au sujet de la page 317, on a demandé ou sont employés les
conducteurs d’élévateurs a fourchette. On les emploie dans les dépots d’appro-
visionnements. Il y en a quatorze au dép6t d’Halifax, le plus important du
littoral de I'Est; deux au dépot d’approvisionnements de 1’Aviation, a Dartmouth;
un au dépot d’armement de Dartmouth (N.-E.); cinq au dépét d’approvisionne-
ment de Sydney (N.-E.); quatre au dépot auxiliaire de Lynn Creek, a Vancouver;
26 dans notre gros dépot d’approvisionnement de Montréal, et deux dans notre
dépot d’armement de Longueuil.

Le Présment: Y a-t-il encore des questions relativement a cette réponse?

Voulezvous formuler votre réponse suivante, commodore Wright ?

M. Wricnt: -On a posé une question, a la derni¢re séance, au sujet du
conducteur d’auto en U.R.S.S. Nous avions un attaché depuis trois ou quatre
ans a cet endroit, mais ce n'est que cette année que le poste est devenu perma-
nent et que nous avons fourni une voiture et un chauffeur a l'attaché. Aupara-
vant, on se servait la de voitures louées.

M. Pearson: Ce chauffeur est un civil? De quelle nationalité est-il? Je
demande s’il est Russe ou non ?

M. Wrichr: Je pense qu'il est Russe. Clest certainement un employé
engagé sur place.

M. Cuown: Le commodore Wright vient de parler de questions qui ont
été posées a notre derni¢re réunion. J'avais auparavant interrogé M. Armstrong
au sujet des changements effectués entre les commis et les agents de personnel
en un an, a quoi il a répondu qu’il me préparerait le détail pour une réunion
subséquente. Je me demande si M. Armstrong pourrait maintenant nous donner
ces renseignements. La question figure a la fin du compte rendu de l'avant-
dernicre séance (fascicule 3), monsieur Armstrong.

Le PrésmenT. Oui, M. Armstrong a les renseignements. Pourrait-il attendre
que nous en ayons terminé avec les réponses du commodore Wright ?

M. WricaT: On a demandé quel est le nombre des hommes qui ont été
congédiés a Longueuil, a Montréal. Sur les emplois indiqués dans le livre, on
en a supprimé 137. Cependant, on a réduit la somme de travail a exécuter et
seulement 97 de ces postes demeuraient occupés immédiatement avant le début
de I'année.

Des 97 employés en cause, tous, a l'exception de 14, ont été engagés a
d’autres endroits ou il existait des vacances.

Le Présment: Y a-t-l des questions supplémentaires relativement a cette
réponse ?  Voulez-vous donner la réponse suivante, commodore Wright ?

M. Wricar: On a posé une question sur les fonctions des ouvriers en cuir.
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Un ouvrier en cuir travaille le canevas et le cuir pour faire des couvre-bouche,
du piquage et du rembourrage pour la protection du matériel d’'armement qu’on
expédie, etc. Maintenant qu'apparaissent dans ce domaine de nouveaux maté-
riaux, la demande pour ces artisans diminue. C’est pourquoi nous n’avons plus
qu’un ouvrier en Cuir.

J'ai dit, au sujet des pompiers, qu’il y a eu augmentation parce qu'on con-
gédiait des commissionnaires. On a demandé¢ quel était le nombre des com-
missionnaires qui avaient effectivement été congédiés. En réalité, au début de
I'année, ces commissionnaires étaient toujours employés. Il en reste encore en
service dans le moment. Il y a eu une réduction d’environ $143,000 contreba-
langant le coiit additionnel des salaires des pompiers.

Le Présment: Y a-t-l des questions supplémentaires au sujet de cette
réponse ?

M. BroomE: Oui, monsieur le président. Le coiit des traitements des com-
missionnaires, tel qu’il apparait a la page 319, n’est réduit que de $23,000. Il
y avait une augmentation de $349,000 dans le cott des traitements des pompiers.
Clest a ce point que je me référais.

M. Wricar. Ce chiffre représente le total de 'année, alors que, dans cer-
taines régions, des commissionnaires ont ét¢ congédiés. Il y a eu aussi d’autres
changements dans I'effectif des commissionnaires.

M. BrooMme. Monsieur le président, ce sont 1a les prévisions pour toute
I'année. Les pompiers et les commissionnaires ne sont pas inscrits ensemble.
Les prévisions devraient indiquer une réduction plus considérable sous I'un ou
l'autre chef.

M. WricHT: Je puis vous assurer qu’il y a eu une réduction, par suite du
fait que nous n’avons pas employé les uns et les autres en méme temps.

M. BrooMme: Il semble n’y avoir qu'une réduction de $23,000.

: M. WricHT: En tant que les frais sont concernés, il y a une augmentation
a I'égard des deux catégories, a cause de la hausse de 7 p. 100 sur 'ensemble de
I'année dans les traitements du personnel civil.

M. BrooME: Je disais justement que I'augmentation globale est de $326,000.

M. Wricnt: Cet article du livre bleu s’applique aux instituteurs aussi bien
qu'aux commissionnaires, et leurs traitements ont subi une hausse de quelque
$35,000.

M. Carter: J'ai des questions a poser au sujet du personnel, monsieur le
président. J'aimerais les poser au moment opportun.

Le PréiseENT: J'aimerais que nous épuisions d’abord les réponses du com-
modore Wright.

Avez-vous d’autres réponses a donner, commodore Wright ?

M. WricaT: Monsieur le président, on a posé une question sur les officiers
et les équipages des navires. On a répondu a celui qui avait posé¢ la question
que la différence était due a l'augmentation des ¢quipages de I'Oshawa et du
New Liskeard. Je pourrais dire que la réponse donnée a ce momentla était
incompléte. On indique ici un total de 655 officiers de navires et de membres
d’équipages. La seule différence entre 560 et 655 représente I'équipage addi-
tionnel de 'Oshawa et du New Liskeard. Les employés additionnels sont affec-
tés aux nouveaux navires que nous utilisons, remorqueurs, barges, bateaux
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d’incendie, etc., dans tous nos chantiers maritimes et dans toutes nos bases
navales. La réponse semble laisser entendre que le nombre de 655 représente
I'addition d’employés aux équipages de 1'Oshawa et du New Liskeard, mais ce
n’est pas le cas.

J'ai donné toutes mes réponses, monsieur le président.

Le PrésmenT: Monsieur Armstrong, je me demande si vous auriez 1'obli-
geance de répondre a la question de M. Chown ?

M. E. B. ARMSTRONG (sous-ministre adjoint de la Défense nationale — Divi-
sion des finances): Monsieur le président, les prévisions de dépenses de 1958-1959
prévoient 35 agents du personnel, alors que celles de 1957-1958 n’en prévoyaient
que 16. Il y a donc une augmentation de 19 agents du personnel. L’augmen-
tation globale des frais indiquée a I'égard de cette catégorie est de $97,200 et
se décompose de la facon suivante. Sur 35 emplois, 19 emplois, qui sont main-
tenant classés dans la catégorie des agents du personnel, étaient auparavant
inscrits dans les catégories de commis et d’agents d’administration, et a leur
égard les traitements prévus dans le budget de 1957-1958 étaient de $83,610. 11
y a 21 reclassements a un échelon supérieur. Le colt de ces reclassements est
de $7,950. 1l y a sept reclassements a un échelon inférieur, et I’économie réalisée
en ces cas s’éléve a $5,610. Les augmentations de traitement et les augmenta-
tions statutaires se sont élevées a $11,250. Si de 'augmentation totale de $102,810
on soustrait les économies réalisées, $5,610, a I'égard des reclassements a un
échelon inférieur, on obtient un total de $97,200.

Ces explications répondent-elles a votre question ?

Le Prisment: Messieurs, avez-vous d’autres questxons a poser au sujet des
crédits qui figurent a la page 3197

M. Benmickson: Monsieur le président, je ne.pense pas que nous devions
approuver certains des crédits considérables qui apparaissent a la page 319 sans
voir un état détaillé. Je parle des crédits tels que celui de la construction de
batiments et ouvrages, $11,450,000. Je pense que nous devrions obtenir du
Ministere un aper¢u du budget préparé au sujet d’articles de cette envergure.

De méme, il nous faudrait un apercu des prévisions et de la répartition de
la somme de $30,167,000 affectée aux navires. Ou le travail sera-t-il fait et
comment se répartit cette somme d’argent? Il nous faudrait un état détaillé
de ces montants.

M. BroomEe: Nous n’avons pas nécessairement a savoir ou ces travaux s'exé-
cutent.

M. Benmickson: Si la somme de $30,167,000 doit étre dépensée au cours
des neuf prochains mois, il doit y avoir un programme. Quelqu'un doit sire-
ment savoir a quelles fins cet argent sera employé.

Jaimerais aussi aller plus loin et savoir a quel endroit le travail sera exécuté.

M. Pearkes: Je répondrai d’abord a la partie de votre question qui se rap-
porte aux navires qui seront construits.

A Tégard de la construction de quatre nouveaux navires qui seront mis en
chantier, la répartition réelle n’a pas encore été effectuée. Les autorités étudient
la question, mais la répartition n’est pas faite.

Au sujet de la construction, le commodore Wright a la liste des projets les
plus importants.
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M. WricHT: Aimeriez-vous que je procéde suivant I'endroit ou suivant le
détail de la construction, monsieur le président ?

Le Présment: Je crois que vous devriez procéder suivant I'endroit.

M. Wricnr: Les chiffres que je vais citer représentent les sommes dépensées
cette année, qu’il s'agisse d'un programme nouveau, d’'un report ou uniquement
d’une partie d’'un nouveau programme.

A Halifax méme, la somme dépensée sera de $1,650,000. A la station d’atter-
rissage de Dartmouth .

M. BENIDICKSON: A quoi sera affectée la somme dépensée a Halifax?

M. Wricat: On construira a I'arsenal maritime un atelier pour les accu-
mulateurs de sous-marins o I'on s'occupera de charger les accumulateurs des
SOus-marins.

Aimeriez-vous que je vous indique le coit réel prévu pour ces articles?
Le PrésmenT: Je crois que vous le devriez.

M. Benmickson: Je crois que les chiffres devraient étre consignés au compte
rendu, monsieur le président.

M. Wricnr: L’atelier pour accumulateurs est évalué a $30,000.

Il y a une école de prévention des dommages évaluée a $200,000; les prévi-
sions pour les services d’électricité a la jetée n° 2 sont de $20,000; il y a un
rajout a l'atelier de chaudronnerie, $80,000; un atelier de flexion et de trempe,
faisant partie du chantier de construction navale, $35,000; remplacement d’un
tableau de distribution et de commutation, $35,000; un rajout a l'atelier d’élec-
tricité, $100,000; un batiment devant loger une cantine et des bureaux, $250,000.

A la station d’atterrissage de Dartmouth, nous prévoyons qu'une somme glo-
bale de $2,200,000 sera dépensée.

M. Benmickson: Monsieur le président, jaimerais que cet exposé fht con-
signé comme tableau dans le compte rendu.

Je trouverais a propos, a I'heure actuelle, de faire de méme pour les crédits
de T'armée. 1l est tres difficile, pour les membres d'un comité, de suivre un
expos¢ oral de cette nature.

Je propose, relativement aux prévisions des autres services, qu’'on remette a
chaque membre du Comité un état détaillé des crédits importants.

Le PresmEnT: Je crois que la proposition est justifiée.

Etes-vous d'avis que I'état détaillé des frais soit consigné au compte rendu
sous forme de tableau?

En outre, nous allons demander aux divers ministéres de fournir un état
détaill¢ de leurs frais les plus considérables.

M. BenmicksoN: On demande la somme de $30,167,000 pour des navires
mais nous pourrions difficilement approuver ce poste sans avoir plus de rensei-

gnements sur 'usage auquel sera affecté cet argent au cours des neuf prochains
mois.

Le PrEsENT: Je vais proposer que nous commencions au haut de la_page
et que nous ¢tudiions ces articles de dépense un par un.

Services professionnels et spéciaux: Corps des commissionnaires et autres
services ?
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M. Benmickson: Que signifie 'expression « et autres services» ?  Nous
savons ce dont il s’agit dans le poste du Corps des commissionnaires mais pour-
quoi est-il rattaché aux « autres services » ?

M. Wricnr: Cela représente les salaires des instituteurs et certains frais
d’avocats qui se montent a $8,000.

M. Benmickson: Je croyais que les frais d’avocats entraient dans la caté-
gorie des services professionnels ?

M. ArmstroNG: Voici I'explication: les frais d’avocats que comporte I'achat
de propriétés sont compris dans le poste suivant, c’est-a-dire dans les honoraires
d’architectes, d’'ingénieurs, d’évaluateurs des terrains et d’avocats. Les autres
frais d’avocats rentrent dans ce poste.

M. Benipickson: Comment dites-vous ?
MINISTERE DE LA DEFENSE NATIONALE

PREVISIONS DE DEPENSES 1958-1959
PROGRAMME DE CONSTRUCTION DE LA MARINE

Autres services

Aménagement Logis et (Travaux publics,
de stations écoles Transports,
CL) (SCHL) Nord canadien) Total
Nouvelle-Tcosse $ $ $ $
Halifax 1,300,000 350,000 1,650,000
Station d’atterrissage
de Dartmouth Al 30 S@ St 2,000,000 200,000 2,200,000
Bedford 150,000 150,060
Cornwallis 1,500,000 1,500.000
Sydney 500,000 Cad 500,000
Shelburne 130,000 20,000 9 AL BS 150,000
Total 5,580,000 20,000 550,000 6,150,000
Colombie-Britannique
HEsquimalt 1,650,000 500,000 350,000 2,500,000
Royal Roads 50,000 50.000
Kamloops 100,000 100,000
Total 1,800,000 500,000 350,000 2,650,000
Ontario
Ottawa 300,000 300,000
Gloucester 220,000 80,000 R 300,000
Total 520,000 SO0 () el 600,000
Montréal (Qué.) 150,000 150,000
Batat-Jean (TN ) s 50,000 50,000
Stations navales de TSF 375,000 100,000 300,000 775,000
Divisions de la réserve de la Marine id
Charlottetown 250,000 250,000
Kingston 223,000 223,000
Hamilton 27,000 27,000
Total 500,000 500,000
Divers emplacements .. .. 25,000 25,000
Total, selon le détail ci-dessus ... 9,000,000 700,000 1,200,000 10,900,000
AJOUTER — Projets secondaires
de construction =i oSive il g 550,000 550,000
Grand ™ total? el gl 5 9,550,000 700,000 1,200,000 11,450,000
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M. ArMSTRONG: Le reste des frais d’avocats, autres que ceux qui se rappor-
tent aux propriétés, est indiqué dans le poste sur lequel vous voulez avoir des
renseignements, c’est-d-dire le Corps des commissaires et autres services.

M. Carter: Mes questions tendent & compléter celles auxquelles le com-
modore Wright a répondu ce matin.

Je m’intéresse au probléme du congédiement dont des employés ont éte
victimes, récemment, 2 Sydney, en Nouvelle-Ecosse. Quelqu'un pourrait-il me
donner la raison d’é¢tre de la réduction de personnel intervenue la-bas?

M. Pearkes: Cette réduction du personnel civil a eu lieu parce que la
quantité de travail A faire A Sydney a diminué. L’an dernier, dix navires de la
flotte de réserve ont dii étre remis en état de service a Sydney, et ils ont été
liviés 2 la marine turque au cours de la présente année. Ces travaux ont néces-
sité plus de personnel et cela s’est fait sentir du haut en bas de I'échelle. Le
nombre de travailleurs civils requis pour ces travaux représente une partie de
cette réduction.

Nous avons eu comme ligne de conduite, en général, de diminuer le nom-
bre de navires de la flotte de réserve. Clest Sydney qui constitue le principal
port d’attache de la flotte de réserve, et, au fur et a mesure que les navires les
plus anciens sont cédés en vertu du programme d’aide mutuelle et d’autres
projets du méme genre, il se produit une réduction générale.

Dans le passé, il fallait maintenir a Sydney ce qu'on appelle la défense « en
direction du large ». Cela comprenait par exemple des estacades flottantes qu’il
faut placer dans les ports. Une grande partie du matériel a été remplacée par
du matériel plus moderne et on n’a plus besoin de certains types de matériels.
Il y a eu aussi un déplacement dans le personnel préposé aux approvisionne-
ments. Cela représente une réduction graduelle depuis la période d’apres guerre,
pendant laquelle il y avait beaucoup de travaux de construction et beaucoup de
navires qu’il restait a terminer. Ce fut une période de stabilisation pour la
marine.

On a fait tout ce qu'on a pu pour garder les employés et leur trouver du
travail durant T'hiver. Clest seulement a l'arrivée du printemps, au moment ol
nous espérions voir venir d’autres travaux, que ces employés ont été congédiés.

M. CartEr: Puis-je demander quelle ligne de conduite a été suivie lorsqu'il
s'est agi de déterminer qui serait congédi¢. Comment vous y étes-vous pris pour
faire un choix parmi ces employés ?

M. Prarkes: Cela dépend de la classification des travaux. Au fur et a
mesure qu'un charpentier ou un ajusteur finissent leur travail, ils sont congédiés,
et ainsi de suite. Naturellement, on a pris soin de donner une priorité aux
anciens combattants et aux autres employés ayant droit a semblable priorité.

M. Carter: Au nombre des employés qui ont été congédiés se trouvait-l
des fonctionnaires ?

M. Pearkes: Si je me rappelle bien, aucun fonctionnaire permanent n’a été
congédié¢ ni méme muté. Quelques-uns ont peut-étre été mutés a Halifax parce
que des emplois y étaient disponibles. Je n’en suis pas certain.

M. Carter: J'ai remis au ministre, ce matin, un document qui indique
que, parmi les personnes qui ont été congédiées, il s'en trouvait qui avaient un
nombre de points trés considérables. Une personne en particulier avait plus de
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80 points, qu’elle avait accumulés au co\urs de 13 années de service, ce qui ne
I'a pas empéchée d’étre congédiée.

M. Pearkes: Je n’ai pas encore eu le temps de lire la lettre en question
depuis que je suis arrivé ici. Je vais la lire et je vous donnerai une réponse.

M. CartER: Merci beaucoup.

Le PrésmenTt: Frais de voyage et de déménagement ?

M. MclI~rosn: Je remarque que la proportion des frais de voyage et de
déménagement par rapport a la solde et aux indemnités est d’environ 14, dans
la marine. C’est a peu pre¢s la méme proportion que pour 'armée. Je men-
tionne cela parce que je me demande si on en arrive a cette proportion sur une
base de pourcentage. Pourriez-vous nous fournir des chiffres qui feraient voir
les montants dépensés plutot que les montants estimatifs? Nous comparons
des prévisions de dépenses avec d’autres prévisions de dépenses au lieu de com-
parer des prévisions de dépenses avec les montants qui ont été réellement
dépensés. Cela ne nous montre rien.

M. Wricar: Les dépenses réelles, pour I'année 1957-1958, ont ¢ét¢ de
$5,717,861.

M. McIntosa: Me reportant au tableau au complet, jestime que nous
devrions comparer les prévisions de dépenses, pour la présente année, avec ce
qui a été réellement dépensé, I'an dernier, et non pas avec les prévisions de
dépenses de I'an passé.

M. WricaT: Clest ce montant-la qui a été dépensé en 1957-1958.

M. Mcl~rosu: Je veux dire pour chaque poste. Vous n’avez la qu'un seul
poste. -

M. WricHT: Je crois que nous pouvons vous donner ces chiffres.

M. McIntosH: Je ne pense pas que cela nous avance beaucoup de comparer
simplement les prévisions de dépenses de cette année a celles de I'an dernier si
nous ignorons quel montant a été dépensé en réalité.

M. ARMSTRONG: Je ne sais pas si nous comprenons bien votre question, M.
McIntosh. Le montant qui a été réellement dépensé en frais de voyage et de
déménagement c’est le montant qui est indiqué. Vous avez un tableau qui vous
donne I'ensemble des chiffres, et c’est ce tableau qui a été distribué au début.
Il donne les dépenses réelles pour chaque service et pour un certain nombre
d’années. Nous pourrions vous donner les chiffres relatifs a chaque poste si
vous voulez les avoir.

M. MclInrosH: Avez-vous la répartition de ces chiffres ?

M. ArmsTtrONG: Nous devrions vous préparer un €xpose.

M. McInrtosa: Comment en arrivez-vous a ces prévisions de dépenses? Si
vous essayez de les obtenir en partant des prévisions de dépenses de I'an dernier,
cela ne veut pas dire grand chose si I'argent n’a pas été dépensé en entier.

M. ArmsTtrONG: Nous allons vous obtenir les montants qui ont été dépensés
en réalité pour chaque poste, si vous le désirez. Vous voulez parler de chaque
poste: aux frais de voyage et de déménagement et ainsi de suite ?

M. MclInrosa: Oui.

M. ArmstronG: Nous pouvons vous procurer ce détail.

M. Mclntosu: Cela va exiger un travail considérable.

1!



PREVISIONS DE DEPENSES 19

M. ArmstroNG: Tout ce que vous voulez avoir c’est une comparaison. Les
postes pour I'année 1957-1958 ne sont que des prévisions de dépenses et ce que
vous désirez savoir ce sont les sommes qui ont ¢té dépensés en réalité.

M. Mclntosu: Pour chaque poste de ce volume.

M. ArmstronG: Tous les chiffres sont disponibles. 11 s’agit tout simple-
ment d’en dresser la liste. Ils doivent figurer dans les comptes publics pour
chaque année, mais le volume n’est pas encore sorti des presses, comme vous le
savez, monsieur McIntosh.

M. Mcl~rtosu: Non, je ne le savais pas.

M. Pearkes: Ce serait beaucoup de travail de chercher dans toutes ces pages
le montant réel qui a été dépensé pour chaque poste, ghiand il y en a tant. Vous
savez que ces montants figurent éventuellement dans les comptes publics.

Le Présment: II me semble que nous sommes en voie de discuter les
comptes publics plutét que les prévisions de dépenses. Si vous. désirez avoir
n’inporte quel poste particulier ou le pourcentage pour fins de comparaison, nous
pouvons certainement vous les obtenir mais il ne reléve pas de nous d’examiner
les dépenses de I'an dernier. Cela reléve des comptes publics.

Nous sommes responsables de 1'étude des sommes que nous dépenserons
et s’il y a des postes importants que vous aimeriez comparer, nous pouvons Cer-
tainement obtenir les détails voulus.

M. MclIntosu: A supposer que je trouve les frais d’administration élevés,
comment vais-je m’y prendre a ce sujet ?

Le PrésmeNT: Nous pouvons vous procurer une comparaison ayant trait a
I'administration.

M. Benmickson: D’autres comités des prévisions de dépenses, au cours des
années passées, si je me rappelle bien, ont obtenu les renseignements relatifs au
montant réel qui avait été dépensé, les années précédentes, afin de pouvoir
comparer ce montant et de découvrir si trop d’argent avait ¢t¢ mis de coté pour
quelques postes. Le ministere dont nous nous occupons est tres considérable et
je me demande quand siégera le Comité des comptes publics et quand seront
publiés les comptes publics. Cela nous aiderait beaucoup a décider combien de

renseignements nous aimerions continuer a obtenir relativement aux dépenses
réelles de 'année 1957-1958.

M. Pearkes: Nous pouvons présenter ces chiffres, a ce qu'on me dit, et il
nous sera treés agréable de le faire.

M. Benmickson: Je le sais bien, mais cela représente un travail considérable
qui ferait double emploi avec ce que nous trouverons dans les comptes publics,
s'il est vrai qu'ils seront bientot mis a notre disposition.

M. Haces: Il s’agit, pour ainsi dire, d'une ligne de conduite a suivre et ma
facon de voir les choses c’est que nous devrions nous en tenir aux buts fixés au
présent Comité qui se réunit ici en vue d'un travail précis.

Quant a la facon de procéder des administrations municipales, lorsque notre
conseil de ville est saisi des prévisions de dépenses des divers départements, nous
examinons ces prévisions a titre d’échevins et si nous estimons que certains
montants paraissent trop élevés et que la ville n’est pas en mesure de faire des
dépenses aussi considérables, nous établissons nos positions tres clairement en
retranchant $5,000 ou $10,000, selon le cas. Autrement dit, nous disons que la
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ville devrait faire I'habit sur mesure. Est-ce 1 la fagon dont nous procédons, ici
aussi ? :
Le Présment: D’aprés ses attributions, le Comité n’a pas le droit de pro-
poser une dépense d’argent. Seule la Chambre posséde ce privilége. Mais on
m’apprend que, dans notre rapport, nous pouvons faire des recommandations
relativement a n’importe quel poste ou division des ministéres. Ensuite, la
Chambre étudie la recommandation en question et elle décide de la ligne de
conduite a suivre a I'endroit de ces prévisions de dépenses.

Avec I'approbation du Comité, je suggere que lorsque le moment sera venu
de préparer notre rapport, ces recommandations soient réunies toutes ensemble
au lieu de faire I'objet de rapports séparés.

M. Hares: Supposons qu’en cours de route nous trouvions qu'un poste ou
deux semblent trop ¢levés. A ma connaissance, personne n'a encore suggéré
quon fasse une réduction.

Le PrésmenT: Clest 1a votre privilege, monsieur Hales.

M. Haces: C’est pourquoi jai posé la question. ]'essaie de me représenter
a quoi sert notre Comité si nous ne faisons pas de réductions de temps a autre.
Jusqu’ici, nous avons posé quelques questions et on nous a répondu, mais je n’ai
pas encore vu qu'on ait retranché un simple petit 5 sous, jusqu’a présent.

Le PrismenT: Cela releve de notre Comité et c’est 1a son attribution. S'il
voit un endroit précis ou il désire faire une réduction, il est de mise de présenter
une proposition qui sera incluse dans notre rapport, a condition qu’elle ait été
approuvée par le Comité.

M. Hares: Clest pourquoi je désirais tirer 1'affaire au clair.

M. Pearson: Quant aux prévisions de dépenses qui ont trait plus précisé-
ment aux frais des familles et aux frais de déménagement, la somme prévue
pour 'an dernier se chiffrait a $6,289,000, et, de celleci, on a dépensé, a ce
qu'on nous dit, la somme de $5,700,000.

Le ministére compte-t-il de ce que, grice a la réduction de $300,000 réalisée
I'an dernier 4 méme la somme qui a été réellement dépensée, il pourra subvenir
aux frais de voyage et de déménagement pour I'année en cours, et si tel est le
cas, quelle est la raison d’étre de cette réduction particulicre pratiquée a méme
une dépense réguliere ?

M. Muier: L'un des principaux objectifs mentionnés ici, c’est-a-dire la
facon dont procédent les gouvernements municipaux dans les efforts qu'ils font
pour controler les dépenses de voyage, c’est précisément ce qui a eu lieu I'an
dernier. Nous avons demandé a la marine d’agir ainsi afin de voir si elle ne
pourrait maintenir 4 un bas niveau, par exemple, les frais de voyage et de démé-
nagement subis par les personnes qui relevent d’elle, et la marine a convenu
d’essayer de mettre en pratique notre suggestion avec le montant réduit qu'elle
a a sa disposition pour I'année qui commence.

M. McCreave: Cela veut-il dire que le personnel de la marine voyage moins
d’un bout a l'autre du pays ou cela veut-il dire plutot que certains membres de
ce personnel et de leurs familles doivent partager les frais ou payer les frais de
déménagement alors qu’ils n’avaient pas a le faire auparavant?

M. Pearkes: Oh! non. Les barémes du transport, en ce qui concerne les
frais de voyage des particuliers, n’ont pas été touchés. Mais on a procédé a un




PREVISIONS DE DEPENSES 21

examen complet afin de découvrir si I'ensemble des frais de voyage ne pourrait
pas étre réduit. .

Cela pourrait se faire de plusieurs fagons. Il faudrait peut-étre changer de
mode de transport, diminuer le nombre des déplacements et utiliser les avions
de I'Aviation royale du Canada pour déménager le personnel, lorsqu’un de ces
avions est en partance et qu'il a des places de libres a son bord: on pourrait
peut-étre alors utiliser ces avions pour transporter le personnel.

Je crois quon peut dire que cela fait partie de notre ligne générale de
conduite de surveiller 'ensemble des dépenses de voyages afin de voir si des
réductions ne pourraient pas étre faites dans ce domaine. La marine en est
arrivée a la conclusion qu’elle pourrait réaliser cette petite économie en ce qui
a trait 2 ensemble des voyages. Dans certains cas, le personnel ne changera
peut-étre pas de poste aussi fréquemment que par le passé.

Je vous ai donné un exemple en vous faisant voir comment nous sommes
en voie de prolonger de deux a trois ans la période de service de I'armée outre-
mer.

M. McCreave: Pourrais-je poser au ministre une autre question a ce sujet ?
J'ai appris de la part des gens de la marine qui ont d déménager qu'ils ne
peuvent pas emporter tous leurs meubles et autres effets, mais une partie seule-
ment, grice a l'allocation de voyage. Le ministre aurait-il I'obligeance de faire
des commentaires la-dessus ?

M. Pearkes: Clest vrai. Il existe certaines allocations de voyage depuis un
certain nombre d’années. Un particulier peut transporter une certaine quantité
de meubles, mais s’'il en a accumulé plus que la quantité en question, il doit
payer les frais de transport de l'excédent.

M. Pearson: Les réglements ont-ils été changés au cours de la derniere
année ou a peu pres?

M. Pearkes: Non, pas que je sache. Je crois que l'allocation est la méme
depuis bien des années.

M. Hares: Des changements sont-ils intervenus en ce qui a trait au trans-
port des étudiants de réserve de la marine qui se rendent a I'une ou l'autre des
cotes? On m’a appris, et j'ai moi-méme entendu dire, qu'un étudiant de la
marine allait se rendre sur la cote du Pacifique par avion d’Air-Canada, et vous
savez qu'un voyage de cette sorte est tres dispendieux. Pourquoi ne voyage-t-il
pas par les chemins de fer Nationaux par exemple?

M. Pearkes: Les deux modes de transport font I'objet d’études et si 1'étu-
diant n’a pas beaucoup de temps a sa disposition, on le fait voyager par avion
d’Air-Canada.  De méme, quand le ministére doit payer les dépenses de voyage
et que la paye de I'individu en voyage revient a peu prés au méme que le prix
du billet par avion, la différence entre le billet par chemin de fer et le billet
par avion, si on ajoute les frais du wagon-lit, le prix des repas et la paye a laquelle
il a droit méme durant le voyage, il en résulte qu'il y a tres peu de différence
entre la somme totale de tous ces frais et le coit d'un billet par avion.

M. Haies: Méme notre titre de députés ne nous donne pas droit 3 un
laissez-passer a bord des avions d’Air-Canada, alors qu'eux en ont un. Tout ce
que j'ai a dire c’est que vous devriez faire voyager ces gens par chemins de fer.

M. Pearkes: Vous étes tout a fait a coté de la question.
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M. Carter: J'aimerais savoir a quoi se rapportent les chiffres entre paren-

theses qui se trouvent au bout de chaque rubrique ?
- M. Arumstrone: Ces chiffres vous sont donnés parce qu'ils renvoient a la
grande feuille que I'on peut trouver a la fin du livre. Si vous voulez bien regar-
der dans la pochette placée a la fin de votre livre des prévisions de dépenses,
vous trouverez le relevé général des articles de dépense. On donnera le détail
de ce qui y est exposé.

Le PriésmeNT: Pouvons-nous passer au poste « Transport: chemin de fer et
camion » ? Je crois que je vais sauter les postes intitulés « téléphones, publica-
tions, matériel d’exposition et annonces ».

M. Prarson: Pourquoi y a-t-il eu augmentation du poste « publications » ?

M. Pearson: Vous voulez parler de la somme de $30,000 ?

M. WricnT: 11 s’agit du montant de $693,000 contre $604,000; et cela pro-
vient surtout du fait qu'une quantité plus considérable d’imprimés, tels que
formules, prospectus, et autres choses du méme genre est produite par I'impri-
meur de la reine grice a des équipes de mécanographes-polycopistes dont les
frais sont inclus dans ce poste alors qu’auparavant ces articles rentraient dans la
catégorie de la papeterie et faisaient partie d’'un autre poste.

M. Pearkes: Il y a une réduction.

M. Wricar: Plus bas, vous allez trouver une réduction de $100,000 au
poste « papier et fournitures de bureau ».

M. More: Quel montant a été réellement dépensé, I'an dernier, par rapport
aux prévisions actuelles de dépenses ?

M. Wricar: L’article de dépense 11 représente une somme de $930,936
contre la somme de $850,000, pour cette année.

Le PresmeNT: «Papier, etc... de bureau»?-

« Habillement, essence. »

M. CartEr: Puisque nous sommes a parler de I'habillement, il y a une forte
réduction en ce domaine. Quelle en est la cause? N’a-t-on pas besoin d’autant
de vétements cette année que I'an dernier ?

M. Pearkes: Nous achetons des quantités considérables de vétements, mais
pas nécessairement les mémes d'une année a l'autre. Nous avons toujours des
réserves en disponibilité et si nous ne jugeons pas nécessaire de refaire, par
exemple, la quantité de chemises pour matelots, nous n’en achetons pas la méme
quantité que précédemment.

M. Carter: Vous en achetez tous les ans?

M. Prarkes: Oui, nous en achetons tous les ans, et c’est précisément la
somme que nous jugeons opportun de dépenser cette année que vous avez dans
ces prévisions de dépenses.

M. Carter: Comment vous y prenez-vous d’'une année a l'autre pour savoir
quelle quantité acheter ?

M. Pearkes: En sachant quelle quantit¢é nous avons en mains. Nous
sommes au courant des quantités de diverses marchandises qui se trouvent dans
les dépots de fournitures de la marine et si nous n’avons pas besoin de la méme
quantité de bonnets ou de bottines ou d’autres articles du méme genre, 'officier
principal qui est préposé aux achats ne fait aucune demande en ce sens.
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M. Carrer: Existet-il une ligne de conduite précise relativement au nom-
bre d’années qu’il faut garder les fournitures en disponibilité ?

M. WricHr: Il existe un baréme pour I'habillement mais il varie d’apres
les divers articles. De fagon générale, on peut dire que nous gardons des réserves
pour trois mois ou 90 jours.

Les réserves que nous gardons visent a satisfaire aux besoins de la période
d’attente, c’est-d-dire, de la période qui s’écoule entre le moment o nous plagons
nos commandes et celui de la livraison des marchandises commandées.

Pour les bottines ou les vareuses, bonnets, pantalons, et ainsi de suite, nous
estimons qu'il nous faut un peu plus que trois mois pour nous les procurer de
méme qu'un petit supplément de temps pour les distribuer aux différents dépots.
C’est a peu prés la notre fagon de procéder.

Les prévisions de dépenses varient, bien que le droit aux vétements ne varie
que trés peu d’'une année A l'autre. Ces prévisions sont susceptibles de légeres
hausses ou de baisses a cause d’'une plus longue période d’attente. Et, de fait,
presque tout I'argent indiqué comme étant requis pour I'année 1958-1959 repre-
sente des commandes qui ont été données ou qui étaient en marche, les années
précédentes.

M. Carter: Cette formule se ressentirait-elle beaucoup des améliorations
technologiques dont les vétements peuvent étre l'objet au cours d’une période
disons de vingt ans? Il doit y avoir des améliorations et des articles plus récents
doivent étre de qualité supérieure de sorte que les vieux articles doivent devenir
désuets. Qu’arriverait-il alors ?

M. Wricar: Nous utilisons d’abord les vieux articles et nous cherchons
toujours mieux en fait de maticres premicres pour les vétements et de nombreux
autres articles. Le principe, toutefois, c’est qu’il faut utiliser les vieux articles
avant d’en livrer des neufs.

M. MacEwan: Je n’ai qu'une question a poser: jaimerais savoir quelle
sorte de combustible on utilise pour le chauffage et la production d’énergie,
spécialement dans la région de '’Atlantique ?

M. WricnT: On se sert surtout de charbon mais il y a un ou deux endroits
ou nous devons utiliser du pétrole pour une raison ou pour une autre.

Le PRESIDENT: « Acquisition et construction de bdtiments et ouvrages? »

M. Hares: Voici ma question: le ministéere de la Défense nationale colla-
bore-t-il avec le ministere des Travaux. publics? Lorsque vous voulez faire
construire un batiment, est-ce le ministére des Travaux publics qui le construit
ou y voyez-vous vous-mémes ? Existe-t-il un lien entre les Travaux publics et la
Défense nationale ?

M. Pearkes: Il y a un organisme qui sappelle Defence Construction
Limited, et ¢’est cet organisme qui s'occupe de la plupart de nos travaux de
construction.

M. Hares: Pourriez-vous nous renseigner sur 'immeuble canadien a bureaux,
a Halifax? Qui va construire ce bidtiment? On indique un montant de

$250,000.
M. ArmstrONG: Le contrat relatif a ce bitiment sera adjugé par I'entremise

de la Defence Construction Limited qui fera des appels d’offres et accordera le
contrat.
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M. Haves: Avons-nous toujours procédé de cette fagonla? Ne serait-il pas

opportun de communiquer avec le ministére des Travaux publics et de leur dire:

« Nous voulons avoir un batiment ? »

M. ArmstronG: Non, pas avec ce genre de batiments. Mais nous avons
recours a ce ministere pour certains travaux. S’il nous arrive d’avoir a construire
des quais ou d’autres ouvrages semblables qui nécessitent une grande spécialisa-
tion, il est possible que nous demandions les fonds dans nos prévisions de
dépenses et que le ministére des Travaux publics adjuge le contrat. Mais, de
facon générale, c’est la Defence Construction Limited qui construit le batiment.
D’autre part, c’est la Société centrale d’hypotheques et de logement qui construit
les maisons et les écoles.

M. McCreAvE: Jaimerais poser une question sur le méme sujet. Je remar-
que, en examinant la page suivante ayant trait a la Réserve de la Marine royale
du Canada, qu'il n'y a pas de provisions pour les batiments occupés par ces
forces de réserve. Sont-elles incluses dans ce poste?

M. ArmstrONG: Oui. Les camps et la construction sont inclus dans ce
poste.

M. Benmickson: Quel montant a été dépensé, en 1957-1958, pour le poste
« construction de bitiments et ouvrages » ?

M. WricHTt: $7,464,875.

Le PrésmenT: « Achat de propriétés immobilieres; construction de batiments
et ouvrages; réparation et entretien des bitiments; location de terrains; acquisi-
tion de matériel important. »

M. BenmicksoN: Quels autres renseignements pourrions-nous obtenir quant
a cette somme de 30 millions de dollars? = Peut-étre le témoin pourrait-il nous
en donner la décomposition.

M. ArmsTRONG: Je vais vous donner la repartltxon de la somme de
$30,167,000 d’apres les principales catégories.

Pour le programme des destroyers d’escorte, c’est-a-dire pour augmenter de
7 Restigouche les 14 unités actuelles, une somme de $20,900,000 est prévue.

Pour le poste a longue échéance, le programme des nouveaux destroyers
prévoit une somme de $6 millions pour 4 navires.

Pour solder les dépenses qui restent dues quant au programme des dragueurs
de mines, la somme de $148,366.

Pour finir de solder les dépenses contractées pour la modernisation des fré-
gates, la somme de $298,755.

Les divers postes qui restent, y compris les plans et ainsi de suite, la somme
de $2,820,000, ce qui donne le total que vous avez sous les yeux.

Le PrésmenT: Y a-t-il d’autres questions ?

M. McWmiam: Quelle portion de ce poste a été réellement dépensée en
1957-1958 ?

M. Wricar: La somme de $56,395,462.

M. BenmicksoN: Pourquoi la diminution est-elle si considérable dans ce
poste par rapport a I'an dernier?

M. Pearkes: Je puis peut-tre fournir I'explication: c’est que nous avons
presque terminé notre programme de construction quant aux destroyers d’escorte.
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J'ai donné les chiffres relatifs aux frais du premier navire de type St-Laurent, —
ils sont tous en armement, — mais certaines factures nous étaient encore envoyés
I'an dernier. :

M. Benmickson: Vous dites quils sont en armement a 'heure actuelle ?

M. Pearkes: Les navires du type St-Laurent sont en armement. Quant a
la classe Restigouche, le premier de cette classe est en armement; et il n'est que
normal que le nombre d’employés diminue lorsque les travaux tirent a leur fin
sur ces divers navires. Le nombre d’employés diminue graduellement au fur et
a mesure qu'une partie du navire ou qu'une partie de I'équipement est termince.
Cela veut dire que nous sommes presque rendus a la fin du programme des
destroyers d’escorte.

Aucune autre mise en chantier n’a eu lieu sauf la construction de quatre
nouveaux navires qui ont été commandés a longue échéance et deux autres.
Cela se fera sentir I'an prochain par une augmentation des frais de. construction.

M. Benmickson: Serait-il possible d’éviter les inconvénients que subissent
les ouvriers qui se consacrent a ce genre d’industrie ?

M. Pearkes: Il y a un an, on n’était pas parvenu a prendre une décision
quant a la classe de navires qui serait construits.  Je crois avoir expliqué déja au
Comité qu’il y a un an la marine étudiait la possibilité de faire construire une
classe que l'on désigne du nom de Manitoba et qui comprend de gros navires
capables de lancer des fusées; mais on n’en est arrivé a aucune d