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LA SECURITE HUMAINE POUR UN SIECLE URBAIN

CHAPITRE 1

La securite humaine a l'aube
du « siecle urhain »

UN COUP D'CEIL RAPIDE

> En 2005, le taux d’'urbanisation
dans le monde a dépassé 50 %
pour la premiére fois dans
Uhistoire de 'humanité; il
atteindra 60 % d'ici 2030'.

> La croissance urbaine que
connaissent les pays en
développement représente
aujourd’hui plus de 90 %
du total mondial.

> La population rurale mondiale
commencera a diminuer
aprés 2015.

> En Amérique latine, 64 % des
pauvres vivent en milieu
urbain, non pas dans les
régions rurales.

> A Mexico, ol résident environ
20 millions de personnes,
le maire administre une
population qui dépasse celle
de 75 % des Etats du monde”.

Pour la premiére fois dans I'histoire
de I'humanité, il y a autant de person-
nes qui vivent dans les villes que dans
les campagnes. On prévoit que d'ici
2030, 60 % de la population mon-
diale résidera dans les villes®. Nous
sommes donc a I'ere de ce que d'au-
cuns appellent le « siecle urbain® ».
Les notions de gouvernance locale et
de gouvernance mondiale ont ten-
dance a se rapprocher quand on consi-
dére que le maire d'une mégapole
comme Mexico administre aujourd hui
une population supérieure a celle de
75 % des Etats de la planete. Comme
le tiers des citadins vivent dans des
bidonvilles, la rapidité de l'urbanisa-
tion transforme aussi les défis aux-
quels est confrontée la communauté
internationale en matiére de sécurité
et de développement.

Lurbanisation n'est pas un phéno-
meéne nouveau : l'histoire de I'huma-
nité reflete en bonne partie la trans-
formation des sociétés agraires en
sociétés urbaines. Ce qui est nouveau,
c'est la rapidité et I'ampleur sans pré-
cédent des bouleversements démo-
graphiques les plus récents. Au début
du XIX¢ siecle, seulement 3 % de la
population mondiale vivait dans les
villes. Ce chiffre est passé a 13 % en
1900 et un demi-siecle plus tard, les
populations urbaines représentaient
toujours moins de 30 % de la popula-

tion mondiale. Or, la population
urbaine mondiale a quadruplé depuis
1950¢, affichant un taux de croissance
nettement supérieur a celui de la
population rurale (voir la figure 1.1).

La rapidité de cette transformation
démographique est sans précédent
dans l'histoire de 'humanité’. La capi-
tale du Bangladesh, Dhaka, en fournit
un bon exemple : sa population métro-
politaine a connu une croissance
explosive depuis un peu plus d'un
demi-siecle, passant de 400 000 en
1950 a pres de 10 millions en 20068.
Lampleur de l'urbanisation a laquelle
nous assistons aujourd’hui est égale-
ment stupéfiante. Comme le montre la
figure 1.2, il a fallu environ 10 000
ans pour que la population urbaine
mondiale atteigne un milliard d'habi-
tants; on prévoit qu'il ne faudra que
15 ans pour qu'elle passe de trois a
quatre milliards.

Aujourd'hui, I'urbanisation se pro-
duit principalement dans les pays en
développement, qui enregistrent plus
de 90 % de la croissance urbaine
mondiale’. Ce chiffre représentera la
presque totalité de la croissance démo-
graphique sur la planéte au cours des
25 prochaines années, car on s'attend
a ce que les populations rurales com-
mencent a diminuer a partir de 2015'%.
La majeure partie de cette expansion
urbaine se produit cependant dans un
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depuis les attaques contre les non-
combattants pendant les guerres civi-
les jusqu’au bien-étre socio-psycholo-
gique des individus. Quelle que soit
I'ampleur donnée a sa définition, ce
qui est clair, c'est que toute conception
de la sécurité humaine doit englober la
protection contre la violence physique
a l'endroit des individus et de leur
milieu communautaire.

La réduction des couts humains de
la guerre est un objectif fondamental
des démarches axées sur la sécurité
humaine. On pourra l'atteindre en ins-
tituant ou en renforcant les normes
humanitaires internationales, en assu-
rant la primauté du droit, en privilé-
giant la résolution pacifique des
conflits 1a ou ils existent et en préve-
nant leur réapparition. Depuis la fin de
la guerre froide, les événements qui ont
eu une influence déterminante sur la
sécurité humaine ne sont pas les guer-
res entre Etats mais plutét les conflits
Etats.
Aujourd’hui, 90 % des affrontements

armés a lintérieur des
violents se produisent au sein des Etats,
de sorte les personnes risquent beau-
coup plus d'étre tuées ou blessées a
cause de l'incapacité d'un Etat a main-
tenir la suprématie du droit sur son
propre territoire qu'en raison de son
incapacité a défendre ses frontiéres
contre les agressions d'autres Etats.

Un examen plus approfondi des
menaces de violence auxquelles sont
exposées les populations qui vivent
dans les grandes villes et dans les
bidonvilles indique qu'il faut égale-
ment s'employer a réduire les risques
de violence physique dans des situa-
tions qui ne constituent pas des
— suite a la page 17
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FIGURE 1.1

Croissance de la population mondiale, 1950-2020
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FIGURE 1.2 Acceélération de la croissance urbaine

Population urbaine mondiale

Nombre d’années

0 a 1 milliards de citadins

~10 000 années [env. 8000 av. JC-1940)

1 a 2 milliards de citadins

25 ans (1960-1985)
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17 ans (1985-2002)

3 a 4 milliards de citadins

15 ans (2002-2017)

source: Dawvid Satterthwaite, 2005
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l'extrémisme idéologico-religieux, la
degradation de U'environnement, l'épuise-
ment des richesses naturelles, la concur-
rence sur les ressources économiques, le
trafic de la drogue, les alliances entre les
narcotrafiquants et les terroristes, la pro-
lifération des « armes inhumaines », la
propagation des maladies infectieuses :
ces fléaux menacent tout le monde, et
personne ne peut s'isoler de leurs effets.

De ce fait, la question n'est pas de
savoir s'il faut mettre l'accent mis sur
les enjeux traditionnels de la sécurité,
qui se rattachent habituellement aux
relations entre les Etats, ou sur les
enjeux non traditionnels de la sécurité
humaine, qui débordent les frontiéres
nationales. Ce qui s'impose, en effet,
c'est de porter notre attention sur ces
deux types d’enjeux ®
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1990-1991 n’avait causé la mort que de
284 a 363 civils par 10 000 tonnes de
bombes®.

Cependant, immédiatement aprés
des périodes de conflit ouvert, Kaboul et
d'autres villes afghanes ont démontré
leur résilience face aux conflits en
servant de refuge a des centaines de

milliers de personnes déplacées et de
réfugiés rentrés au pays. Malgré cela,
divers facteurs — l'afflux rapide de nou-
veaux arrivants, les conséquences de la
planification urbaine traditionnelle, la
difficulté d'attribuer les responsabilités
dans un réseau constitué de nombreux
acteurs et la perte de la majorité des

A o e e e e e e e S e e e

titres fonciers pendant deux décennies
de conflits — signifient qu'au moment
ou Kaboul se reléve de la guerre, la
concurrence menée par divers groupes
pour exercer leur domination dans une
ville qui croule sous le poids de ses
responsabilités risque de se traduire par
un recul de la sécurité publique®. ®

Des réfugiés afghans retournent a leurs
tentes aprés avoir recu des vétements et
des fournitures dans un camp situé prés
de Kaboul. [Février 2005
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QUEL TYPE DE CONEL IT?
Les villes, la guerre et [absence de
securité publique en milieu urbain

Diane E. Davis, professeure de sociologie politique, Department of Urban Studies and Planning

Massachusetts Institute of Technology

D ans de nombreuses régions du
monde, la distinction notionnelle
entre villes en conflit et villes en guerre
tend a s'estomper en raison de l'absence
de sécurité publique et de l'ampleur de
la violence quotidienne qui caractérisent
les deux situations. Dans les deux cas,
on constate habituellement que [Etat ou
bien est inefficace, ou bien est illégitime
ou bien n'a pas a rendre compte de ses
actes — bien sdr, il peut arriver qu'il affi-
che deux ou trois de caractéristiques a la
fois — et qu'il est incapable ou refuse
d'assurer la sécurité de villes en crois-
sance rapide et de leurs populations.

La violence causée par les groupes
qui se livrent des combats armés dans
les villes ou autour delles s'impose a
l'évidence. La lutte armée entre un
régime et ses opposants peut menera la
destruction et au chaos absolus, surtout
lorsque les conflits religieux, ethniques
ou autres prennent racine en milieu
urbain, écartant toute possibilité de sta-
bilité politigue ou de développement
économigue et toute apparence de sécu-
rité humaine pour les citoyens pris entre
deux feux dans des combats politiques
d’une portée plus vaste.

Outre le fait que les affrontements
armés exposent les populations civiles a
des dangers évidents, histoire récente
de villes déchirées par la guerre —
Mogadiscio, Bagdad, Kandahar.. —

Lorsque les forces policieres
perdent leur légitimité, les
gangs et les groupes dauto-
défense deviennent souvent
si puissants qu'ils leur
ravissent le contréle des

espaces urbains.

montre que les milices privées jouent un
role important dans cette dynamique.
Cela s'explique principalement par le fait
que les milices ne sont pas uniquement
des opposants armés au régime en
place mais se présentent aussi comme
des agents tout aussi capables d’assurer
la sécurité publique. Dans ces circons-
tances ou les affrontements violents ont
pour but de controler les moyens de
coercition, la violence et la terreur sont
davantage susceptibles de s’amplifier
que de diminuer, surtout si lon tient
compte du fait que les forces de sécurité
publiques et privées cherchent a qui
mieux mieux a se rallier la faveur des
citoyens et a rétablir la sécurité.

Les conflits et Uinsécurité ne sur-
viennent pas seulement dans les villes
en proie a des combats armés. De plus
en plus, on voit, dans des villes qu'on ne
considérerait pas normalement comme

étant dans une situation de conflit armé,
la violence se déchainer dans un
contexte ou les services de sécurité
publigue ont perdu leur légitimité et les
citoyens se font eux-mémes justice. A
Rio de Janeiro, a Mexico, a Johannes-
burg, on voit se multiplier le nombre
d'agences de sécurité privées qui ont
pour but de suppléer a linefficacité des
forces de lordre publiques. Ce phéno-
meéne a lui-méme engendré des conflits
qui se poursuivent; il diminue la qualité
de vie et la sécurité humaine d’'une part
importante de la population urbaine.
Dans ces villes en conflit, peu de
citoyens ont confiance dans les forces de
lordre locales méme lorsque lautorité
locale ou nationale jouit d'une bien plus
grande légitimité et n'est pas associée
aux explosions localisées de violence
urbaine. Par exemple, Amnesty Interna-
tional a signalé en 2005 qu’au Brésil, les
policiers tuaient environ 2 000 person-
nes par année dans les Etats de Rio de
Janeiro et de Sao Paulo'. Lorsque les
forces de police officielles perdent ainsi
leur égitimité, il arrive souvent que les
gangs et les groupes d'autodéfense
deviennent si puissants qu'ils peuvent
ravir aux forces policiéres le controle
des espaces urbains, comme il arrive
fréquemment dans les favelas de Rio et
dans le barrio de Tepito a Mexico. Aprés
un affrontement qui s'est produit a la fin
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Linsécurité humaine dans six villes
qui se relevent d'un conflit

Koenraad Van Brabant, chef, Reflective Practice and Learning, Interpeace, Geneve

A début de 2006, Interpeace
U (auparavant WSP International)
a effectué une étude rapide portant sur
six villes dans le but de mieux compren-
dre comment évolue la sécurité humaine
dans les zones urbaines touchées par la
violence. Les villes qui ont fait Uobjet de
cet examen étaient Bissau (Guinée-Bis-
sau), Bujumbura (Burundi], Burao
(Somaliland], Galcayo (Somalie], Ciudad
de Guatemala (Guatemala) et Mogadis-
cio (Somalie). Voici certains des princi-
paux résultats de l'étude :

> Les combats acharnés causent des
déplacements massifs, soit de la
population entiére d’une ville (comme
a Bissau et a Burao), soit d'une partie
de la population d'une grande ville
(Mogadiscio). La destruction maté-
rielle causée par les combats est sou-
vent aggravée par le pillage. Méme
lorsqu'un conflit violent a pris fin,
['état de stabilité temporaire qui existe
entre les groupes en état de guerre
peut mener a la division des villes
(Galcayo).

> Linsécurité physique ne découle pas
seulement des activités des parties en
état de guerre — armées, groupes de
rebelles, milices —, mais aussi de cel-
les de groupes tels que les paramili-
taires, les escadrons de la mort, les
gangs criminels et les gens d'affaires
qui se livrent une concurrence vio-
lente. Lorsque lordre public s'est

effondré, on embauche des assassins,
on commet des enlévements pour
obtenir une rancon ou se faire rem-
bourser un emprunt par la force
(Mogadiscio) et le nombre de crimes
mineurs et d'agressions sexuelles
augmente (Bujumbura). Les niveaux
élevés d'insécurité sont attribuables
non seulement aux affrontements
armés eux-mémes, mais aussi a la
perpétuation d'une culture de violence
apres la fin de la guerre.

Il arrive parfois que le groupe qui a
établi sa domination sur une ville
décide de donner des armes a une
partie de la population. A Bissau, par
exemple, le gouvernement assiégé a
remis des détenus en liberté et leur a
fourni des armes a feu, tandis qu'a
Bujumbura, les autorités ont égale-
ment armé certains groupes de jeu-
nes par le passé. Habituellement, ces
armes ne sont pas reprises au cours
des processus de désarmement,
démobilisation et réintégration, de
sorte qu'elles peuvent demeurer une
source d’insécurité pendant de nom-
breuses années. On estime que le
nombre d'armes légéres qui restent
toujours en circulation a Bujumbura
se situe entre 200 000 et 300 000.

Malgré cela, les grandes agglo-
mérations sont souvent plus sires
que les villes plus petites ou la cam-
pagne. C'est pourquoi les personnes

déplacées ont généralement tendance
a se diriger vers les villes, méme si
elles sont dangereuses, et les citadins
qui ont fui leur ville y retournent des
que les combats intenses diminuent.
Un afflux de déplacés internes ou de
personnes qui décident d'abandonner
la campagne peut contribuer a la
ruralisation temporaire de certains
secteurs de la ville, car ces migrants
apportent avec eux des biens typique-
ment ruraux (leur animaux de bétail,
par exemple] et se mettent parfois
a produire des cultures dans la ville
(comme on la vu a Burao et Bujumbura).

La violence a grande échelle a ten-
dance a réduire les espaces publics,
qui sont envahis par les personnes
déplacées, les autorités militaires ou
des tueurs a la pige. Le déplacement
prolongé des familles peut aussi
mener a loccupation, la vente et
l'achat de propriétés publiques et
privées par des personnes autres que
les propriétaires originaux. A long
terme, il peut en résulter un grand
nombre de différends fonciers qui
resteront insolubles a moins que la
sécurité s'améliore et que lordre
public revienne.

Laviolence liée a la guerre a tendance
a mener rapidement a ['effondrement
des administrations municipales.
Le vide politique qui en résulte sera
souvent comblé par les autorités










exécutions ciblées et en se livrant au
trafic et a l'asservissement d'étres
humains ainsi qu'a la contrebande
transfrontaliere des armes légeres.
Bien qu'il s'avere souvent mieux orga-
nisé et plus durable que les milices ou
les gangs urbains, ce genre de crime a
tendance a avoir des répercussions
moins graves sur la sécurité humaine
(mesurées d’apres le nombre de victi-
mes civiles) qu'un conflit armé ouvert
ou que la violence communautaire
endémique dans les zones urbaines.

Le crime anomique — commis
par des individus sans affiliations, de
facon tout a fait aléatoire —, est un
dernier type de violence urbaine qui
mérite d'étre mentionné. Bien qu'il se
commette des crimes de ce genre dans
toutes les villes, ils ne représentent pas
une menace grave pour la sécurité
humaine car leur impact général est
relativement faible et ils ne relévent
pas de la violence organisée.

Assurer la sécurité humaine
a 'ére de 'urbanisation

Les villes, qui existaient bien avant les
Etats modernes, ont été I'une des pre-
miéres formes de gouvernance capa-
bles de protéger leurs habitants contre
les menaces de 'extérieur. Elles étaient
les premiers lieux d'un contrat social
délibéré en vertu duquel certaines
libertés individuelles étaient échan-
gées contre un ensemble de responsa-
bilités et de droits communs assurés
par les autorités civiques.

La plupart des problemes de sécu-
rité n'avaient qu'une portée locale. Les
murs protégeaient la ville contre les
attaques extérieures perpétrées par des
ennemis locaux ou régionaux, et la ville
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elle-méme assurait la sécurité publique
aux personnes vivant dans ses murs.
C'étaient la les premieres formes de
sécurité publique collective : des villes
qui protégeaient les gens dans un
espace urbain circonscrit.

Les villes ont un role a
Jouer dans lamélioration
de la sécurité humaine
et elles ont les moyens
de le faire.

Les villes d'aujourd’hui protégent
les personnes non pas avec des murs,
mais a l'aide de forces de sécurité
publique capables de faire régner la
primauté du droit. Les villes présentent
aussi des caractéristiques qui leur sont
propres et qui peuvent renforcer leur
« résilience » face aux conflits, c'est-a-
dire leur aptitude a ne pas succomber
a la tentation lorsque les tensions
intercommunautaires s'accroissent.
Lorsque la gouvernance locale s'exerce
de maniere efficace, inclusive et récep-
tive a tous, elle peut jouer un role clé
dans la prévention et l'atténuation des
conflits violents en réduisant les ten-
sions intercommunautaires avant
qu'elles dégénerent en violence et en
facilitant la représentation des points
de vue minoritaires. La proximité des
dirigeants locaux au sein de la collecti-
vité urbaine leur donne la possibilité
de mieux répondre aux besoins des
citadins tandis que la participation
de la société civile a des processus
décisionnels transparents donnera a
ces derniers le sentiment de mieux
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controler leur destin et favorisera la
confiance intercommunautaire.

Les villes bien gérées peuvent tirer
parti de l'environnement bati et de la
densité démographique pour favoriser
la résilience face aux situations de
conflit. Linteraction et le dialogue
intercommunautaires peuvent aider a
constituer un capital social positif, c’est-
a-dire des réseaux entre les individus
et entre les groupes qui favorisent la
confiance et la cohésion sociale. Avec
des ressources suffisantes, un leadership
efficace et une certaine autonomie, les
administrations municipales peuvent
mettre a profit les institutions et les
processus congus pour créer un climat
de confiance entre les groupes. C'est la
que se trouve le fondement des villes
capables de résister a la tentation des
conflits.

Les villes ont un role a jouer dans
I'amélioration de la sécurité humaine
et elles ont les moyens de la faire. Elles
sont donc le lieu tout désigné pour des
interventions stratégiques destinées
a améliorer la sécurité publique et
consolider la paix. La création de villes
fortes et pacifiques — la « consolida-
tion des villes » — sera un objectif
méritoire au cours du siécle urbain. En
mettant l'accent sur les villes, on peut
renforcer la capacité et la légitimité de
I'Etat et instaurer la pratique de la
résolution pacifique des conflits a
partir de la base. S'il est vrai que la
réussite d'un pays dans I'aréne mon-
diale repose sur les épaules locales'?,
les actions propres a faire en sorte que
les individus soient exempts de la peur
au niveau local constituent un pre-
mier pas important vers I'amélioration
de la sécurité humaine.
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est endémique sont comparables a
celles qu'on trouve dans les villes déchi-
rées par des affrontements armés. Les
villes aux prises avec une violence com-
munautaire endémique et celles qui
doivent endurer les affres de la guerre
comptent parmi les endroits les plus
dangereux au monde.

Les défaillances de

la sécurité publique

De nombreuses administrations loca-
les n'ont pas les ressources nécessaires
pour assurer la sécurité de populations
urbaines en croissance rapide. Dans
certaines villes, on trouve dans les for-
ces de sécurité des adolescents qui
n‘ont eu que quelques jours d'entrai-
nement et qui manquent d’accessoires
de base comme des menottes, une
lampe de poche et un casque?. D’autre
part, de nombreux services de sécurité
sont incapables de recruter assez
d'agents pour répondre a des besoins
de plus en plus pressants, de sorte que
le rapport numérique entre le nombre
de policiers et la population totale est
extrémement faible. La population de
Cité Soleil, un bidonville de deux kilo-
metres carrés situé a Port-au-Prince, la
capitale d'Haiti, est passé de 1 000 pen-
dant les années 60 a environ 350 000
en 20032, Cette explosion exerce des
séveres contraintes sur l'aptitude du
gouvernement central a répondre aux
besoins de ses citoyens alors que les
ressources publiques se trouvaient déja
dans un état grave.

Dans certains bidonvilles, la sécu-
rité publique est absente parce que les
forces de sécurité refusent de I'assurer.
Elles considerent certains quartiers
urbains comme étant tout simplement

trop dangereux pour s’y rendre. En
2001, on trouvait dans pres de la moi-
tié des villes d’Amérique latine et des
Antilles des
comme inaccessibles ou dangereux

quartiers considéré
pour les policiers en raison de la vio-
lence organisée qui y régnait?’. En
1995, on faisait état a Mexico de la pré-
sence de 1 500 gangs en concurrence
les uns contre les autres?. Souvent, les

agents embauchés par I'Etat pour assu-
rer la sécurité ne sont pas disposés a
s'exposer aux risques nécessaires pour
maintenir la sécurité publique dans ces
quartiers parce qu'ils ne recoivent que
de maigres salaires et ne bénéficient
d’a peu pres aucune sécurité d’'emploi.
A Kaboul, par exemple, les policiers
gagnaient a peine 16 ou 18 dollars US
par mois en 2004%.

FIGURE 2.1 Violence communautaire endémique et
défaillance de la sécurité publique en milieu urbain
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Sécurité publique et violence armee
organisée a Rio de Janeiro

Sam Logan, correspondant sud-américain, International Relations and Security Network

L grande région meétropolitaine
a de Rio de Janeiro compte pres
de 1 000 bidonvilles, ou favelas, ou
vivent plus d’un million de Brésiliens'.
La plupart des favelas se trouvent sous
le contrdle d'un « propriétaire », qui
emploie un réseau trés structuré com-
posé de jeunes hommes qui ont pour
mission de faire régner lordre?. Ces
gangs empéchent souvent que se com-
mettent des crimes comme les vols, les
viols, les agressions et les meurtres en
appliquant leur propre notion de la sécu-
rité, mais ils protégent aussi d'autres
activités criminelles (le trafic des stupé-
fiants, par exemple] contre lintrusion
des policiers et de gangs rivauxd.
Comme ['Etat nassure pas le maintien
de lordre dans les favelas contrélées par
des gangs, les résidents ont fini par s'en
remettre au propriétaire pour ce qui est
de leur protection.

IL arrive souvent que les policiers se
mettent d'accord avec les propriétaires
de favelas qui leur versent des pots-de-
vin en échange de leur protection. Il est
généralement entendu que les policiers
garderont alors le silence sur les activi-
tés criminelles d'un gang ou sur le lieu
ol se trouve son chefé. A Rio, ce genre
de relation est trés répandu, mais il est
également trés fragile, car tét ou tard,
les policiers finissent par recevoir
lordre de mener une opération dans
une favela ou ils ont conclu une entente
de ce genre. Il peut méme arriver qu'ils

On confie souvent aux forces
de sécurité des missions

« chercher et détruire »
dans les favelas ou la tache
d’occuper ces derniéres

de maniere a les couper

du monde extérieur. Il en
résulte souvent des guérillas
urbaines ou les commu-
nautés civiles sont prises

entre deux feux.

recoivent Uordre de tirer sur des mem-
bres de gang qui leur sont connus?®.

Les politiciens municipaux et d'Etat
ont traditionnellement adopté la ligne
dure vis-a-vis la criminalité, appuyant
des politigues de tolérance zéro
lorsqu'ils s’en prennent publiguement
aux gangs mélés au trafic des stupé-
fiants. On confie souvent aux forces de
sécurité des missions « chercher et
détruire » dans les favelas ou la tache
d'occuper ces derniéres de maniére a
les couper du monde extérieur?. Il en
résulte fréquemment des guérillas
urbaines ol les communautés civiles
sont prises entre deux feux.

Deux éléments principaux permet-
tent d’expliguer comment on en est
venu a cette situation. Tout d'abord, le
systeme de justice criminelle du Brésil
est d'une grande lenteur et se montre
souvent incapable d’amener les crimi-
nels présumés devant les tribunaux’.
Ceux-ci sont donc amenés a croire qu'ils
jouissent de limpunité, ce qui a pour
effet de démoraliser les policiers. Par
ailleurs, les unités de police militaire
mises sur pied par le dernier régime
militaire du Brésil n'ont jamais été
démantelées et ont maintenu la ligne
dure dans leur approche de la sécurité
au lieu d’adopter une stratégie de main-
tien de lordre préventive, davantage
axée sur la communauté®. Pour empirer
les choses, les policiers de Rio touchent
des salaires dérisoires, et certains n'ont
aucun scrupule a extorquer de l'argent
aux criminels et aux membres des
gangs pour arrondir leurs revenus’.
Certains policiers plus entreprenants
vendent méme des armes qui ont été
saisies dans des raids ou acceptent de
travailler comme assassins pendant
leurs périodes de repos.

La corruption et les activités crimi-
nelles au sein du systeme de sécurité
publique aggravent la violence et
loppression qui touchent surtout les
habitants des favelas, de sorte que
ceux-ci font quotidiennement les frais
de l'absence de sécurité publique et de
la domination des gangs. ®
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protection contre les incursions de style
militaire de la police.

Pour de nombreuses communautés
périphériques, le PCC est plus qu'une
organisation criminelle sophistiquée qui
assure la sécurité. Les résidents de ces
quartiers, ol il maintient une grande
influence, 'appellent souvent « le parti »,
tout comme un mouvement politique®.
En plus d'offrir des services de sécurité,
le PCC comprend un élément commu-
nautaire destiné a lui rallier des appuis
politiques et sociaux au sein de la popu-
lation périphérique. Sans doute la plu-
part des dirigeants du PCC sont-ils
incarcérés et lorganisme dépend-il de
Uextorsion et de l'économie illicite, mais
il joue aussi un rdle actif dans les favelas,
offrant des programmes d’assistance
sociale et des services de base aux rési-
dents’. Aussi la perception qu’en ont les

résidents diverge-t-elle sensiblement de
limage qu’en donnent les médias.

La présence écrasante du PCC et son
monopole de la violence dans les favelas
résultent de labsence de la sécurité
publique dans les quartiers périphéri-
ques. En fournissant des services de
sécurité et des services de base grace
aux relations louches qu'il entretient
avec les fonctionnaires et a sa partici-
pation étroite a l'économie criminelle,
le PCC se substitue aux services de
sécurité publics et au gouvernement.

La polarisation grandissante et lin-
tensification de la ségrégation géogra-
phique attribuable a la présence de ser-
vices de sécurité privés de plus en plus
violents pourraient mener a des inci-
dents de guérilla urbaine plus fréquents
a Sao Paulo. Si l'on veut que ['hécatombe
de la Féte des Meéres reste un incident

isolé, il faudra trouver une solution au
probleme de la sécurité privée et de la
recrudescence de la violence due a ces
groupes d'autodéfense. ®
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EPURATION SOCIALE

On emploie lexpression « épuration
sociale » (on dit aussi « purification
sociale »] pour désigner les politiques
consistant a cibler des éléments de la
société qui sont jugés « indésirables »
dans le but de lancer contre eux des
actions violentes, de les expulser ou de
les éliminer systématiquement. Les
actions entreprises dans les campagnes
d’épuration sociale comprennent des

Un agent de criminalistique examine le
corps d’'un adolescent aux mains liées,
torturé et défiguré, qui a été trouvé au
bord du chemin a Ciudad de Guatemala.
Une série de meurtres violents et
mystérieux de membres de gangs et
d’autres criminels fait soupconner une
campagne d’épuration sociale visant 3
éliminer des « éléments indésirables ».
(AoGt 2005)

Pqy 0blpoy/dy @

exécutions extrajudiciaires, des agres-
sions physiques, ou encore la mise en
détention et lincarcération illégales
perpétrées par des groupes d'autodé-
fense, des paramilitaires ou des mem-
bres de la police ou de l'armée. Parmi
les groupes sociaux considérés indési-
rables, on trouve, selon les pays, les
enfants de la rue, les sans-abri, les
homosexuels, des criminels ou mem-

bres de gangs présumés, et les mem-
bres de certains groupes ethniques ou
religieux. Des campagnes de purifica-
tion sociale visant les enfants de la rue
et des jeunes soupconnés d’appartenir
a des gangs ont été lancées dans des
villes par des groupes alléguant que
leurs victimes étaient la cause des
maux de la société.
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La prolifération des armes légeres
et leur acces facile dans les zones
urbaines ont accentué le défi que pré-
sente la violence criminelle organisée
pour la sécurité humaine. Le recours
aux armes a feu dans les affrontements
entre les gangs, la police et les groupes
d’autodéfense est devenu de plus en
plus fréquent ces derniéres années,
accroissant par la le caractére meur-
trier de la violence urbaine“. Par
ailleurs, d’autres groupes armés se
sont installés dans certains quartiers
urbains, tirant parti de l'impunité
dont ils jouissent dans des bidonvilles
anonymes et surpeuplés ou la police
hésite a s'aventurer. Ce phénomeéne,
appelé « urbanisation des conflits » ou
« urbanisation de l'insurrection’ »,

menace sérieusement la sécurité des
citadins, en particulier les jeunes. A
Medellin, par exemple, les différences
entre les gangs et d'autres groupes
armés se sont estompées apres que des
groupes paramilitaires comme le Blo-
que Metro, rattaché aux Groupes d'au-
todéfense unis de la Colombie (AUC),
eurent entrainé et embauché plu-
sieurs des quelque 300 gangs armés,
ou « combos » pour commettre des
assassinats politiques et combattre les
milices de la guérilla pour le controle
du territoire’.

La violence armée attribuable aux
gangs urbains est particulierement
grave dans les villes d’Amérique latine.
Au Brésil, plus de 100 personnes par
jour sont tuées par des armes a feu, et

Un homme se tient au milieu des ruines
de sa maison a Grand Ravine, un bidon-
ville a flanc de colline a Port-au-Prince.
Des centaines de résidents ont fui ce
quartier pour échapper aux combats vio-
lents qui opposaient des gangs rivaux et
qui ont fait au moins 46 morts en trois
mois a U'été de 2006. (Aolt 2006)

le taux de mortalité attribuable aux
armes a feu a Rio de Janeiro est plus du
double de la moyenne nationale’®. Les
jeunes sont souvent concernés par les
armes a feu : selon les estimations de
I'Organisation panaméricaine de la
santé, un écolier sur cinq dans les
Antilles a apporté une arme a feu a

I'école et a admis appartenir ou avoir
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résidents; on estime que plus de
400 000 personnes ont été déplacées
depuis 200440,

Les évictions forcées peuvent exa-
cerber davantage les tensions sociales
et aggraver la stratification sociale.
Souvent, elles ont des répercussions
disproportionnées sur les femmes, les
enfants et les autochtones, en plus de

A Johannesburg, des gens expulsés de
leur logement tentent de récupérer et
protéger leurs biens. (2005)

LA SECURITE HUMAINE POUR UN SIECLE URBAIN

violer les traités internationaux sur la
protection des enfants et d'autres
groupes vulnérables. Elles servent par-
fois d’outil politique délibéré, de sanc-
tion pour punir une activité ou une
affiliation quelconque, d'outil pour
I'épuration ethnique ou de mesure
visant des groupes de réfugiés ou de
migrantst'. Les évictions forcées sont
donc une manifestation non seulement
de I'incapacité de I'Etat a protéger des
populations vulnérables mais aussi
du recours a des mesures délibérées
pour exacerber l'insécurité humaine,
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en particulier dans les situations de
conflit ou postérieures a un conflit.

Il arrive souvent que I'effondre-
ment de la sécurité publique soit un
indice de la fragilité générale de I'Etat
ou d'un niveau de gouvernance affai-
bli. La présence de « villes fragiles »
méme dans des Etats relativement sta-
bles indique a quel point il importe de
comprendre les menaces de violence
en termes non traditionnels : elles ne
planent pas uniquement sur les pays
en guerre. Cela dit, les populations
— suite a la page 43







Les critiques disent que, depuis 2000,
le gouvernement du Zimbabwe est
devenu de plus en plus autoritaire,
répressif et violent. Il a adopté des lois
qui réduisent sensiblement les libertés
politiques et personnelles, et créé une
milice active formée de jeunes loyalistes.
Les forces policieres se sont politisées

La police anti-émeute du Zimbabwe
surveille la démolition d’'une maison a
Harare dans le cadre de l'opération
Murambatsvina. (Juin 2005)

davantage ces dernieres années, et il
existe une documentation de plus en plus
abondante au sujet des actes criminels
et des sévices infligés a la population par
des policiers en poste et d'ex-policiers.
Par ailleurs, une scission au sein du parti
d’'opposition au début de 2006 a entrainé
une violence intestine qui se manifeste
précisément dans les villes. Dans ces
circonstances, il n'est pas étonnant que
le cadre politique et juridique se soit
effondré et que les ressources institu-
tionnelles propres a assurer la sécurité
publique aient plus ou moins disparu.

Au lieu de rétablir Uordre dans les
villes, lopération Murambatsvina a
contribué a accroitre la criminalité et
les clivages sociaux en mettant en péril
les moyens d'existence légitimes, les
logements et la sécurité des citadins
appauvris. Compte tenu de la méfiance
envers la police, de la militarisation du
secteur public et du recul subi par les
administrations locales démocratiques,
les villes, comme bien des régions
rurales, sont devenues des lieux d'insé-
curité humaine pour la majorité des
Zimbabwéens. @
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En 2001, alors qu’Amelia Azucena Mazariedos
se trouvait dans sa maison de Ciudad de Gua-
temala, des enfants s’y sont réfugiés pour
échapper aux membres d’un gang. Ceux-ci ont
tiré des coups de feu par la fenétre et Amelia a
été atteinte a la colonne vertébrale. (Avril 2006)
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La violence urbaine a Rio de Janeiro et ailleurs

Luke Dowdney, chercheur, Viva Rio, Rio de Janeiro

D décembre 1987 a novembre
e 2001, on a dénombré 467 jeu-
nes israéliens et palestiniens qui ont été
tués dans le conflit qui sévit depuis long-
temps dans cette région'. Pendant cette
méme période, 3 937 jeunes de moins de
18 ans ont été tués par des armes a feu
dans la municipalité de Rio de Janeiro —
une ville située dans pays qui n’est pas
en guerreZ,

On estime que 5 000 a 6 000 enfants
et adolescents participent actuellement
au trafic de la drogue a Rio de Janeirod.
Recrutés et armés par trois groupes de
trafiquants principaux, ils prennent part
a de violents affrontements armés avec
des factions rivales et avec les forces de
sécurité de UEtat, y compris la police. A
bien des égards, leur rdle est semblable
a celui des enfants soldats qui combat-
tent dans les armées rebelles, car les
groupes de trafiquants de Rio cherchent
a avoir la haute main sur les favelas
urbaines, ou bidonvilles, par la domina-
tion territoriale ou paramilitaire.

Les motifs qui incitent les enfants et
les jeunes a faire partie de groupes
armés en tant que soldats ou de groupes
de trafiquants en tant que membres de
gangs sont semblables. Bien que l'adhé-
sion a un gang de trafiquants & Rio soit
volontaire, les enfants pauvres sont parti-
culierement vulnérables car peu d’entre

Des enfants provoquent des policiers
dans un bidonville de Rio de Janeiro.
(Juin 2005)

eux peuvent aspirer a autre chose. De
plus, tout comme dans les groupes qui se
servent d’'enfants soldats, ce sont des
jeunes de 15 a 17 ans qui forment la
majorité de ceux qui prennent part aux
affrontements armés a Rio; le recrute-
ment commence parfois dés l'age de 8
ans®. En raison de leur participation aux
conflits entre les diverses factions, les

enfants et les adolescents sont parfois
victimes d’exécutions sommaires par la
police. En 2001, les forces de lordre
auraient tué 52 jeunes de moins de 18 ans
dans le cadre d'opérations policiéres’.

IL est peu probable qu’'une approche
militaire des conflits qui opposent les
gangs de trafiquants a Rio puisse avoir
les résultats escomptés. Les guerres










de la prostitution comme porte d’entrée
dans un gang. Les filles sont d'ailleurs
plus susceptibles que les garcons d'attri-
buer aux abus physiques, sexuels ou
émotionnels la raison de leur adhésion a
un gang®, méme si bon nombre d'entre
elles ne se considérent pas comme des
victimes?. Il n’est pas rare que les filles
choisissent délibérément des rodles
contraires aux normes sociales en deve-
nant membres d'un gang ou combattan-
tes pour échapper a linstabilité ou a la
violence de leur vie familiale. D'autres
sont attirées par la violence, les armes a
feu et le machisme des membres mascu-
lins des gangs, et pourront vouloir faire
partie d'un gang parce que cela leur
confére un sentiment de rébellion et de
pouvoir en opposition a une situation
familiale ou elles se sentent abusées ou
soumises a des restrictions. Comme la
fait remarquer une jeune femme de
Medellin, « un grand nombre de jeunes
femmes fuient une situation familiale
horrible, en particulier vis-a-vis leur péere
[..] Par conséquent, si les filles fré-
quentent les gars des paramilitaires, cela
leur donne un sentiment de rébellion, de
puissance. Ces gars les protegent — un
gars avec une arme a feu. On voit ¢a trés
couramment'0. »

Pour les jeunes Colombiennes des
régions rurales, la ville est également un
moyen d'échapper a la monotonie de la

vie dans un petit village''; elles cherche-
ront alors a affirmer leur égalité en
acceptant des taches plus risquées ou en
adoptant un comportement « masculin »,
comme la consommation excessive d'al-
cool et de drogue'2. De plus, bon nombre
d'entre elles sont trés conscientes de
leur aptitude a faire appel a leur sexua-
lité pour établir leur statut, s’enrichir ou
assurer leur propre protection's.

Les filles choisissent délibé-
rément des roles

contraires aux normes en
devenant membres d'un
gang ou combattantes pour
échapper a linstabilité ou la
violence de la vie familiale.

La domination masculine et la vio-
lence misogyne sont profondément
enracinées dans l'idée que les gangs ont
d’eux-mémes, et c'est pourquoi le role
que jouent les femmes et les jeunes fil-
les dans le renforcement de ces valeurs
est un élément essentiel pour bien com-
prendre la structure des gangs. Les jeu-
nes Colombiennes sont en mesure de
combattre la violence des gangs ou d'y
contribuer. Malheureusement, la meil-
leure chance de survie de nombreuses
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jeunes filles marginalisées consiste a
adhérer aux gangs mémes qui menacent
leur sécurité. @
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Phnom Penh, un centre mondial de la traite des personnes

LeosiL Rt R e |

Benjamin Perrin, fondateur, The Future Group, Calgary

Depuis une dizaine d'années, les
principaux centres urbains du
Cambodge ont été envahis par le com-
merce du sexe. Ce phénoméne n'est
nulle part plus évident que dans le centre
commercial majeur qu’est Phnom Penh,
ou le trafic des étre humains est devenu
lune des plus importantes activités
économiques du pays. Siége du gouver-
nement et site du plus grand aéroport
international du pays, Phnom Penh est le
premier arrét de la plupart des voya-
geurs d'affaires et des touristes. Aussi un
grand nombre de bordels, salons
karaoké, studios de massage, hétels

Des travailleuses du sexe attendent les
clients dans un quartier chaud popu-
laire de Phnom Penh. (2001)

privés et boites de nuit ont-ils surgi et fait
des affaires en or depuis la fin de l'ére
sanglante des Khmers rouges.

D'aprés une étude réalisée en 2001,
Phnom Penh comptait alors entre 15 000
et 20 000 femmes et enfants qui s'adon-
naient au commerce du sexe, et 3 000 3
5000 enfants de la rue qui étaient la cible
des pédophiles et forcés de se préter a
des actes sexuels contre de largent'.
Ces chiffres indiguent qu’environ 2 % de
la population de Phnom Penh participe
au commerce du sexe. Cette situation a
des répercussions considérables sur la
sécurité et la protection des personnes
exposées a une exploitation sexuelle

aussi omniprésente. La plupart des
personnes touchées sont des femmes
et des enfants que les trafiquants ont
amenés dans la capitale depuis les
régions rurales ou des pays voisins
comme le Vietnam et la Thailande.

Les réseaux criminels organisés, y
compris les triades vietnamiennes et
chinoises, exploitent la situation déses-
pérée des Cambodgiens et Cambod-
giennes les plus démunis pour tirer des
profits considérables des réseaux de
trafic humain et du commerce du sexe
qu'ils controlent a Phnom Penh. Ces
groupes emploient des gardes armés
jusqu'aux dents pour « protéger » les
travailleurs du sexe, considérés comme
un actif productif. La plupart des maisons
closes embauchent des gardes armés,
dont un bon nombre sont d’anciens
soldats des Khmers rouges, afin d'inti-
mider ceux qui voudraient s'opposer 3
leurs activités illicites. En 2004, un de
ces groupes criminels organisés a eu
recours a la force armée pour enlever
83 victimes qui avaient été rescapées et
qui étaient hébergées dans un centre de
rétablissement d’une organisation non
gouvernementale?.

On estime qu'un régime de corrup-
tion aux racines profondes et un systéme
judiciaire impuissant sont des obstacles
importants aux efforts menés contre
le trafic humain au Cambodge3. On a par
ailleurs allégué que les policiers servent
souvent de complices a lindustrie
du sexe, fournissant des renseigne-
ments confidentiels aux propriétaires







54

LES DEPLACES URBAINS :
Les deplaces internes et les réfugiés dans les villes

Phil Orchard, candidat au doctorat, Université de la Colombie-Britannique, Vancouver

%
A travers le monde, une proportion
grandissante de personnes dépla-

cées — une population qui se compose
d'environ 8,4 millions de réfugiés et
23,7 millions de personnes déplacées
dans leur propre pays' — choisissent de
vivre en milieu urbain, souvent en toute
illégalité, plutdt que de rester dans les
camps de réfugiés traditionnels. Selon
le Haut Commissaire des Nations Unies
pour les réfugiés (HCR), 18 % de toutes
les personnes qui relévent de sa compé-
tence vivent en milieu urbain, ce qui
représente une hausse considérable par
rapporta 1 % ily a dix ansZ. Le nombre

Ahlam al-Jibouri, une migrante ira-
kienne, et ses enfants mangent dans
Uobscurité pendant une coupure d’élec-
tricité, dans le taudis ou ils vivent
a Damas. (Janvier 2007)

de réfugiés habitant les camps que ces
personnes déplacées quittent peut
varier de quelques centaines a des
dizaines ou des centaines de milliers :
en 2005, le camp de Lugufu, en Tanza-
nie, abritait 90 000 réfugiés congolais?.
Non seulement ces camps sont-ils sou-
vent surpeuplés et dangereux, mais les
réfugiés y font des séjours de plus en
plus longs — 17 ans en moyenne —, ce
qui en fait des lieux de résidence quasi
permanents.

Trois raisons poussent les déplacés
a s'installer dans les villes : pour trouver
du travail, pour inscrire leur statut de

personne déplacée auprés des autorités
et pour trouver un peu de sécurité.
Les programmes d'emploi dans les
camps ne répondent habituellement pas
aux besoins des personnes ayant des
antécédents urbains, qui doivent plutdt
se rendre dans les villes illégalement
pour y travailler comme journaliers ou
a plus long terme®. En fait, il peut se
créer une relation de dépendance entre
les travailleurs déplacés et la ville dans
laguelle ils travaillent. Comme [a fait
remarquer un déplacé interne vivant
dans un camp a Mogadiscio, « si la vie
des autres personnes dans la ville










S'il est vrai que les réfugiés trou-
vent dans les villes la possibilité de
« dissimuler » leur statut illégal en
devenant des résidents anonymes en
milieu urbain, cet anonymat signifie
aussi qu'il est plus difficile de les sui-
vre et de les protéger. En tant que non-
citoyens au statut souvent illégal, les
réfugiés n'ont pas accés aux droits et
services dont jouissent les ressortis-
sants égyptiens — services judiciaires
et services de protection, notamment
— et ils risquent d'étre victimes d'une
arrestation, de discrimination, de
violence raciale et de harcélement. ®

Bureau du Haut Commissaire des Nations Unies
pour les réfugiés, Le Caire, Statistical Report on
Refugees in Cairo, July 2004, HCR, Le Caire, 2005.
« A Tragedy of Errors »: Report on the Events
Surrounding the Three-Month Sit-In and Forced
Removal of Sudanese Refugees in Cairo, Le Caire,
American University in Cairo, Forced Migration and
Refugee Studies, 2006.

Katarzyna Grabska, « Living on the margins: The
analysis of the livelihood strategies of Sudanese
refugees in Egypt », document de travail n® 6,
American University in Cairo, Forced Migration and
Refugee Studies, 2005; R. Grindell, « Experiences
of detention among refugees in Egypt », document
non publié, American University in Cairo, 2003
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Cynthia Johnston, « Egypt's African migrants dodge
rocks, fight racism », Reuters, 24 juin 2005, aolt
2006. http://www.mafhoum.com/press3/103521 htm
Grabska (2005) et Grindell {2003].

Human Rights Watch, « Egypt: Mass arrests of
foreigners, African refugees targeted in Cairo »,

10 février 2003, aoGt 2006. http://www.hrw.org/
press/2003/02/egypt0206.htm
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jeunes filles est systémique et généra-
lisée. Les menaces et l'intimidation,
la violence psychologique et I'insécu-
rité communautaire affectent les
femmes de maniere disproportion-
née. De plus, les gangs se servent
parfois du viol comme moyen d’inti-
midation et de subjugation systéma-
tique, en particulier contre les jeunes
filles. Cela est également vrai des
filles qui appartiennent aux gangs®'.
Selon une étude sexospécifique réali-
sée par 'USAID en mars 2006, la
violence a l'endroit des femmes est
l'un des principaux moyens de terreur
qu'utilisent les gangs urbains de
Port-au-Prince, tandis qu'un rapport
du Bureau de coordination des affai-
res humanitaires des Nations Unies
paru en novembre 2005 indiquait
qu'un « pourcentage troublant de
viols [étaient] des viols en bande? ».

Malgré la violence qu'elles subis-
sent aux mains des gangs armés, les
femmes ne doivent pas étre considé-
rées uniquement comme des victimes
sans défense de la violence des gangs.
Bien que la plupart des gangs soient
dominés par des hommes, il existe
aussi des gangs ou ce sont des fem-
mes qui dominent?. De plus, les fem-
mes et les jeunes filles peuvent jouer
un role auxiliaire actif dans les gangs
a titre de messageres et d'informatri-
ces, de sorte qu’elles contribuent a la
violence urbaine perpétrée par ces
groupes.

Si les femmes et les jeunes filles
sont moins susceptibles que les hom-
mes de faire partie d'un gang armé
organisé, elles risquent par contre
d'étre victimes des réseaux de la traite
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Selon une étude realisée
par 'USAID en mars 2006,
la violence a l'endroit des
femmes est l'un des princi-
paux moyens de terreur
employes par les gangs

urbains de Port-au-Prince.

des personnes ou d'étre prises dans
les filets de I'industrie du sexe. Des vil-
les comme Bangkok, Lagos et Medellin
sont devenues des points névralgiques
de la traite humaine organisée et du
commerce du sexe. Selon la National
Agency for Prohibition and Trafficking
in Persons and Other Related Matters
du Nigeria, environ 15 millions
d'enfants nigérians sont transportés
des campagnes vers les régions urbai-
nes pour étre plongés dans la main-
d'ceuvre enfantine, I'esclavage ou la
prostitution®. En Inde, au Pakistan et
dans les pays du Moyen-Orient, on
compte chaque année de 10 000 a
20 000 femmes et jeunes filles qui
sont prises dans la traite humaine,
asservies et forcées de se prostituer®.
De nombreuses victimes de la traite
sont envoyées dans les grandes villes
d'Asie, du Moyen-Orient, d’Europe
de I'Ouest et d’Amérique du Nord, ot
elles sont vendues et exploitées’.
Non seulement le trafic des étres
humains contribue-t-il a perpétuer la
violence physique et la violence
sexospécifique, mais il est également
étroitement lié a la propagation du
VIH/sida.







a répondre a leurs besoins®. Ces
groupes jouent un role de premier
plan du point de vue de l'améliora-
tion de la condition de la femme dans
la société bangladaise et du renfor-
cement de leur capacité a prendre
leur situation en main. ®

U.S. Department of State, Country Reports

on Human Rights Practices 2005: Bangladesh,

8 mars 2005; 30 aodt 2006. http://www.state.gov/
g/drl/ris/hrrtp/2005/61705.htm.

Division de la population des Nations Unies,
World Urbanization Prospects: The 2005

Revision Population Database, 12 octobre 2006.
http://esa.un.org/unup/index.asp?panel=2.
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Ces renseignements sont tirés de ['étude Slums
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doubles in a decade », OneWorld South Asia,

12 octobre 2006. http://southasia.oneworld.net/
article/view/133390/1

Open Democracy, Bangladesh's Fraying
Democracy, 26 juin 2006, 13 octobre 2006.
http://www.opendemocracy.net/democracy
-protest/bangladesh_3681.jsp.
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OpenDocument.
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Centre on Housing Rights and Evictions, Forced
Evictions: Violations of Human Rights - Global
Survey No. 9, Genéve, 2003, p. 43.
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Asian Coalition for Housing Rights, avril 2002,
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Personnes déplacées et
migrants volontaires

Chaque année, des millions d’hom-
mes, de femmes et d'enfants migrent
vers les villes du monde entier dans
I'espoir d'y trouver des débouchés
économiques, un abri et une amélio-
ration de leur sécurité. Dans les
régions en proie a un conflit, une pro-
portion grandissante de personnes
déplacées — une population qui se
compose de quelque 8,4 millions de
réfugiés et 23,7 millions de person-
nes déplacées a lintérieur de leur
propre pays (déplacés internes) —
se dirigent vers les villes pour les
mémes raisons’’. Dans certains pays,
les déplacés internes se rendent dans
les zones urbaines parce que cest la
que se trouve l'aide humanitaire®,

Les afflux rapides de gens
— migrants volontaires

ou personnes déplacées —
peuvent submerger linfra-
structure et les services

d'une ville, y compris les

services policiers.

mais en général il y a moins de pro-
grammes d'aide structurés destinés
aux réfugiés en milieu urbain®. Alors
que la majorité des réfugiés s'instal-
lent dans des camps temporaires
situés dans les campagnes le long des
frontiéres internationales, les dépla-
cés internes sont davantage enclins a
s'implanter dans des communautés
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urbaines ou périurbaines. On estime,
par exemple, que 40 % des quelque
1,5 million de déplacés internes
inscrits en Colombie vivent dans
10 grandes villes'00,

Par ailleurs, de nombreuses person-
nes migrent volontairement vers les
villes pour chercher un emploi mais se
rendent compte, une fois rendues,
qu'elles restent incapables de sortir de
la pauvreté. Chaque année, des milliers
de travailleurs migrants sont obligés,
par nécessité économique, de squatter
des taudis surpeuplés, misérables et
peu sécuritaires.

Les afflux rapides de populations,
qu'il s’agisse de migrants volontaires
ou de personnes déplacées, peuvent
submerger l'infrastructure et les ser-
vices d'une ville, y compris les servi-
ces policiers. Ce phénoméne met a
rude épreuve la capacité de la ville
de protéger ses résidents et peut
contribuer a un recul de la sécurité
publique. Les menaces de violence a
I'endroit des migrants urbains sont
aggravées par la discrimination, la
stigmatisation et la pauvreté, a
mesure que de nouveaux migrants
s'adaptent a un environnement
urbain peu familier. Les femmes et les
jeunes filles sont particulierement
vulnérables aux atteintes a la sécurité
humaine perpétrées par les trafiquants
de personnes, les groupes criminels
organisés et méme les forces de sécu-
rité de I'Etat. Les dangers auxquels
font face les travailleuses migrantes
sont souvent amplifiés par des normes
patriarcales traditionnelles qui ne
reconnaissent ni ne respectent les
droits des femmes.
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LEADERSHIP LOCAL
ET « RESILIENCE »
FACE AUX CONFLITS

La présence d’'un leadership local
efficace et attentif peut jouer un role
important dans les démarches visant 3
favoriser la « résilience » des villes
face a d'éventuels conflits. Vu leur
proximité par rapport a la population
urbaine et linfluence plus directe
qu’ils peuvent exercer sur le cours des
événements au jour le jour, les diri-
geants locaux disposent d’un avantage
singulier pour dialoguer directement
avec les citadins et répondre rapide-
ment 3 leurs besoins et & leurs
intéréts. Ils peuvent nouer des liens
personnels et encourager le dévelop-
pement d’un capital social positif
entre les groupes, un atout qui revét
une grande importance dans les
milieux urbains ol régne la méfiance
— notamment ceux qui vivent une
situation de conflit ou postérieure 3 un
conflit’. Les leaders locaux qui inspi-
rent confiance peuvent promouvoir
politiques, sociales et économiques
qui favorisent la paix et la cohésion
Les dirigeants qui se montrent avisés
et qui sont représentatifs de la popula-
tion locale peuvent aussi avoir un effet
positif plus général sur la résilience
face a d'éventuels conflits, car il n’est
pas rare que les maires et les conseil-
lers municipaux, par exemple, décident
plus tard de briguer des fonctions
politiques au niveau de ['Etat.

-

Kenneth Bush et al., Le renforcement des capaci-
tés, gage de paix et d'unité : Le role du gouverne-
ment local dans la consolidation de la paix, Ottawa,

Fédération canadienne des municipalités, 2004, p. 22.
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Bush, 2004, p. 48.

intéréts de cette derniere et a répon-
dre a ses besoins d'une maniere inclu-
sive, participative et transparente. En
amenant des acteurs de la société
civile a prendre part au processus
décisionnel au moyen de consulta-
tions et d'un dialogue, on accroit la
transparence et la responsabilisation
dans le systéme de gouvernance et on
permet en méme temps aux parties
intéressées de se responsabiliser

La souplesse et la proxi-
mité des autorités locales
par rapport a la population
leur conferent une aptitude
tout a fait particuliére a
tenir compte de ses inté-
réts et a répondre a ses
besoins d’'une maniere
inclusive, participative

et transparente.

davantage et d'exercer une influence
sur les affaires civiques'’>, Un tel
régime peut aider a résoudre les diffé-
rends avant qu'ils ne dégénerent en
conflit en incitant les groupes a amor-
cer un dialogue et en assurant la
représentation des points de vue
minoritaires. Dans la ville de Durban,
par exemple, la participation des chefs
traditionnels a la planification des
politiques a permis de désamorcer un
conflit en puissance au moment o1
I'Afrique du Sud a amorcé la transition

de I'apartheid a la démocratie!%.

La participation communautaire a
la prise de décisions offre aux citadins
un moyen de prendre contact avec
leur ville et de dialoguer entre eux-
mémes. On peut citer en exemple le
programme de coopération entre le
Canada et la Bosnie-Herzégovine
relatif aux administrations locales et
cantonales, qui vise a accroitre 'effi-
cacité et la transparence des institu-
tions locales dans la municipalité de
Tuzla, un milieu caractérisé par des
niveaux €levés de pauvreté, de dépla-
cements et d’hétérogénéité ethni-
que'?”’. Cette approche peut aider a
réduire les tensions entre les popula-
tions urbaines et les autorités en com-
blant le fossé entre ceux qui gouver-
nent et ceux qui sont gouvernés!08,

La présence d'institutions inclusi-
ves donne aux communautés margi-
nalisées la possibilité d'étre représen-
tées dans les discussions avec les
représentants locaux, les urbanistes et
les donateurs. Shack/Slum Dwellers
International est une ONG qui facilite
ce genre de partenariat. La budgétisa-
tion participative, qui réunit les
représentants €lus et les membres de
la communauté locale dans un effort
commun en vue de formuler les bud-
gets, permet aux habitants des bidon-
villes d'avoir acceés aux ressources
publiques et aux processus décision-
nels. Les programmes de ce genre, qui
ont recu nombre d'éloges a I'échelle
internationale et ont été adoptés dans
plus de 300 villes a travers le monde,
permettent aux populations margina-
lisées d'améliorer les conditions de
vie et la sécurité communautaires.
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Renforcer le capital social
pour renforcer la résilience
face aux conflits

S'il est vrai que les bidonvilles peuvent
étre des endroits dangereux, leurs
habitants peuvent également établir
des réseaux sociaux utiles qui leur per-
mettent de faire face aux difficultés
économiques et aux probléemes de
sécurité. Les villes accueillent une
grande diversité de personnes et la
création d'un capital social positif peut
aider a instaurer la confiance entre des
groupes qui ont des antécédents et des

niveaux de pouvoir différents. Les
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caractéristiques géophysiques propres
et la densité démographique des villes
offrent justement des possibilités de
création de capital social positif.

Bien que sa définition ne fasse pas
I'unanimité, I'expression « capital social »
désigne généralement les relations ou
les réseaux entre des personnes appar-
tenant a une communauté, ainsi que les
ressources qui facilitent la coopération
entre elles'!’. Ensemble, les trois types
de capital social — affectif (bonding),
relationnel (bridging) et instrumental
(linking) — permettent d'établir la

confiance au sein des groupes et d'un
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groupe a l'autre''? (voir la figure 4.1).
Pour favoriser la création d'un capi-
tal social positif, il faut promouvoir les
trois formes de capital social en méme
temps. Ainsi, les activités qui visent
uniquement a créer un capital social

— suite a la page 71

Dans des bidonvilles comme celui de
Kibera a Nairobi, les résidents peuvent
former des réseaux sociaux trés utiles
pour mieux faire face aux difficultés
économiques et a Uinsécurité.
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La démocratie urbaine aide a désamorcer
une situation de conflit 3 Durban

Jo Beall, directrice, Development Studies Institute, London School of Economics

L ville sud-africaine de Durban a
a joué un role important dans le
cadre des efforts visant & surmonter ['hé-
ritage de la violence qui a marqué la tran-
sition entre apartheid et la démocratie
dans la province du KwaZulu-Natal (KZN).
La transition, qui a duré depuis le milieu
des années 80 jusqu'aux premiéres élec-
tions multiraciales en 1994, a été mar-
quée par un conflit entre les partisans du
Congres national Africain (ANC), qui avait
remporté la victoire a U'échelle nationale,

et lInkatha Freedom Party (IFP), aux assi-
ses régionales solides. La violence politi-
que a atteint les proportions d'une guerre
civile qui a fait 20 000 morts et a causé le
déplacement d'un million de personnes.
En faisant participer activement a la gou-
vernance métropolitaine les 15 dirigeants
traditionnels (les amakhosi'] venus des
zones périphériqgues — dont certains
avaient participé a la violence? — eThek-
wini Metro, la grande autorité municipale
qui administre la région métropolitaine

de Durban, a mis en place un régime de
responsabilités mixte dans lequel des
plans rigides d'instauration de la démo-
cratie ont été assouplis afin de répondre
aux besoins locaux.

Des fonctionnaires provinciaux et muni-
cipaux et des amakhosi (chefs tradition-
nels) participent 3 une cérémonie
d’échange de cadeaux a eThekwini, en
Afrique du Sud. (Février 2006)
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Interventions sur le capital social a Cali (Colombie)

Simon Snoxell, chercheur invité, London South Bank University

Ville de deux millions d’habitants,
Cali affiche des niveaux de violence
élevés. En 2001, le taux d’homicides était
de 90 pour 100 000, prés de la moitié des
victimes étant agées de 15 3 25 ans'.
Bon nombre des meurtres commis 2
Cali étaient attribuables a des actes de
violence perpétrés par les gangs, qui
représentent une grave menace pour la
sécurité humaine. Certains sont d’avis
qu'une des principales causes de la
violence en Colombie est la faiblesse du
capital social?.

En 2002 et 2003, la Fondation pour
la santé et le développement social
(FUNDAPS] a collaboré avec 11 groupes
de jeunes pour renforcer le capital social
et réduire la violence & Aguablanca, (un
des quartiers les plus défavorisés et les
plus violents de Cali. Un sondage mené
dans ce quartier a permis de constater
que les jeunes avaient des niveaux de
capital social affectif élevés vis-a-vis
leurs amis, leur famille et leurs voisins
immédiats, mais de faibles niveaux de
capital relationnel et instrumental dans
les rapports avec la communauté au sens
large et avec les institutions, notamment
avec la police. Les résultats du sondage
indiquent également que les groupes de
jeunes sont en mesure d'offrir la cama-
raderie que les jeunes pourraient étre
tentés de chercher dans les gangs.

Lintervention de la FUNDAPS s'est
servi de ce capital social affectif parmi les
membres des groupes pour entreprendre

des activités visant a accroitre la connec-
tivité sociale des jeunes avec la commu-
nautés, y compris les sports et la danse,
la participation active des jeunes a la
gestion des services de résolution des
conflits offerts dans des centres de santé
et la représentation des jeunes au comité
de coexistence pacifique chargé de
lapprobation, de lévaluation et de la
gestion des projets.

Il faudra sans doute des recherches
plus poussées pour déterminer avec
clarté quels sont les effets de ces inter-
ventions sur le capital social et sur la
sécurité humaine de la communauté 3
long terme, mais une étude a conclu
que, méme dans un quartier violent
comme Aguablanca, des organismes
externes peuvent aider a développer un
capital social capable de promouvoir la
paix en mettant sur pied des activités
d’engagement communautaire pour les
jeunes®. Grace a l'appui de la FUNDAPS,
les groupes de jeunes ont vu s'accroitre
le nombre de leurs membres et ont favo-
risé des niveaux élevés de confiance et
de respect mutuels entre leurs membres
et la communauté. Les responsables ont
acquis une confiance plus grande envers
la contribution des jeunes a la commu-
nauté, tant et si bien que 'administration
locale finance maintenant certains grou-
pes de jeunes plutdt que de les ignorer.

En favorisant le développement d’un
capital relationnel entre les groupes de
jeunes et les autorités, lintervention

Une étude a montré que,
méme dans un quartier
violent comme Aguablanca,
des organismes externes
peuvent aider a développer
un capital social capable de
promouvoir la paix en met-
tant sur pied des activités
d’engagement communau-
taire pour les jeunes.

ponctuelle et relativement peu coiteuse
de la FUNDAPS a amélioré la gouver-
nance locale en donnant aux jeunes la
possibilité de se faire valoir, en réduisant
laliénation et en amenant les autorités
locales a devenir plus responsables. ®

Les taux varient considérablement d'un quartier 3
lautre.

~

J. Sudarsky, « Colombia’s social capital: The national
measurement with the BARCAS », document non
publié, 1999.

Le sondage sur le capital social a également révélé
que les jeunes avaient des niveaux de confiance élevés
envers les écoles et les églises. On peut en conclure
qu'il serait avantageux de soutenir ces organisations
afin qu'elles puissent élargir leurs activités de déve-
loppement communautaire.

w

4 Etude menée en 2005 par des chercheurs de la
London South Bank University.
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Le programme a été congu spécialement pour tenir
compte des contacts 3 haute densité qui caractérisent
un milieu urbain dense ; le codit total sur deux ans
sélevait 3 environ 300 000 dollars US.









a réduire la violence. Aux Philippines,
par exemple, le Gender, Peace and
Development Project mené dans la

région musulmane de Mindanao, qui
est touchée par un conflit, crée un capi-
tal social positif en faisant participer
des chrétiens, des musulmans et des
Lumads (population tribale) a des acti-
vités communautaires de consolidation
de la paix''”. En Colombie, une inter-
vention visant a constituer un capital
social instrumental chez des groupes de
jeunes et les autorités municipales
a Cali a amené un dirigeant local a
déclarer : « Nous pouvons maintenant
dire que les jeunes sont tres proches
de nous et nous pouvons compter sur
eux pour entreprendre des activités de
sensibilisation''® ».

La coopération entre les
gouvernements et les
habitants de bidonvilles, y
compris leurs associations
communautaires, suscite
la confiance entre des
personnes qui se trouvent
a différents niveaux

de pouvolir.

La coopération entre les gouverne-
ments et les habitants de bidonvilles,
y compris ceux qui appartiennent aux
associations communautaires, permet
de susciter la confiance entre des per-
sonnes qui se trouvent a différents
niveaux de pouvoir et de créer ainsi un
capital social instrumental et renforcer
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la résistance aux conflits. A Nairobi,
les squatteurs du ghetto Huruma, qui
avaient été obligés de verser des pots-
de-vin exorbitants sous peine de faire
face a une éviction violente, se sont
unis en 2002 pour amener collective-
ment les autorités de la ville a entamer
des négociations en vue de la
construction de logements''?. La parti-
cipation des habitants des bidonvilles
aux processus démocratiques locaux
en milieu urbain, comme la budgétisa-
tion participative a Porto Alegre, au
Brésil, peut également favoriser la
création d'un capital social relationnel,
car des personnes de différents secteurs
de la ville conjuguent leurs efforts
pour améliorer la sécurité humaine et
la qualité de vie'?.

Le capital social urbain constitué
entre des groupes éventuellement
antagonistes peut aider a prémunir les
villes contre des conflits internes avant
qu'ils n'apparaissent ou ne s'aggravent
et, au niveau de I'Etat ou de la planéte,
contre la violence d'origine extérieure
inspirée par des distinctions identitai-
res. En Inde, par exemple, Lucknow et
Surat, deux villes comptant des socié-
tés civiles dynamiques et mixtes, ont pu
éviter le climat de violence qui a sévi
entre les années 60 et les années
90 dans des villes comme Aligarh et
Ahmedabad, ou les différences entre
les communautés hindoue et musul-
mane sont plus prononcées'?'.

Le capital social peut aussi contri-
buer a renforcer la résilience face aux
conlflits en période de bouleversements
et de transformations politiques,
comme l'ont montré les manifestations
démocratiques pacifiques qui ont eu

Le capital social urbain
constitué entre des groupes
éventuellement antagonistes
peut aider a prémunir les
villes contre des conflits
internes avant qu'ils n'appa-
raissent ou ne saggravent

et contre la violence d’origine
extérieure inspirée par des
distinctions identitaires.

lieu en Ukraine en 2004. Grace a
la mobilisation des réseaux de la société
civile, un demi-million de manifestants
ont convergé vers Kiev, la capitale, et ils
ont réussi a forcer le gouvernement
a renverser les résultats de l'élection
qui étaient généralement considérés
comme frauduleux'?. Cet exemple mon-
tre que la cohésion engendrée par le
capital social positif peut mener a une
transformation profonde dans les villes
sans compromettre la sécurité humaine.

Prestation des services
essentiels et des services
de sécurité

La prestation de services essentiels est
un troisieme élément de la résilience des
villes face aux possibilités de conflit.
Lorsque les autorités locales sont inca-
pables d'assurer des services de base aux
populations marginalisées, cela risque
d'aggraver les inégalités et de provoquer
des tensions intercommunautaires. Or,
les autorités municipales sont bien
placées pour répondre aux besoins
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Si les habitants des
bidonvilles benéficient
de services comme l'eau
potable, 'enlevement
des déchets solides, le
transport, la police et
['éducation, ils seront
mieux en mesure de
développer des commu-

nautés sdres et saines.

Plus les habitants des bidonvilles
restent au méme endroit pendant de
longues années, plus ils ont le temps de
créer des réseaux qui favorisent la
constitution d'un capital social avec
leurs voisins et leurs connaissances.
Des politiques comme [l'instauration
d'un régime foncier dans des quartiers
qui en sont dépourvus auront ten-
dance a favoriser la permanence en
offrant aux habitants la sécurité et la
confiance dans l'avenir'?®. Ladoption
récente de politiques relatives aux
droits fonciers au Burkina Faso, au
Sénégal et en Tanzanie a recu un
accueil favorable, et le nombre d’expul-
sions dans ces pays a diminué'?. La
prestation de services pourrait avoir un
effet semblable. Si les habitants des
bidonvilles ont accés a des services
comme l'eau potable, 'enlevement des
déchets solides, le transport, la police

et l'éducation, ils seront mieux en
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mesure de développer des communau-

tés sares et saines.

La gouvernance urbaine démocrati-
que peut aider a contrebalancer des
mesures qui engendrent un capital
social négatif, telles la destruction et la
démolition de bidonvilles. Les pouvoirs
publics seront davantage incités a pro-
téger les groupes vulnérables lorsqu'ils
integrent dans les processus décision-
nels les personnes mémes qu'ils
essaient d’aider. A Rio de Janeiro, le
retour a la gouvernance démocratique
pendant les années 80 s'est produit en
méme temps que le développement de
projets comme Favela Bairo, un pro-
gramme qui a consacré plus de 600
millions de dollars US a la prestation
de services publics dans les bidonvilles,
y compris I'eau potable et la construc-
tion de routes'?’.

La participation de la communauté a

la prise de décisions et au renforcement

CHAPITRE 4 : DES VILLES A L'EPREUVE DES CONFLITS 75

Une des pompes a eau manuelles instal-
lées dans le quartier Saint-Marc dans le
cadre du programme HTI (Haiti Transition
Initiative) de UUSAID. L'administration
municipale a utilisé les piéces en bon état
de vieilles pompes pour réparer cing
autres pompes au centre de Saint-Marc.
(2005)

de la sécurité est le principe directeur
qui anime la formule du service d'ordre
communautaire, une approche proac-
tive du maintien de la paix civile qui
encourage la création de liens plus
étroits entre les agents de sécurité et le
public'?, Parmi les exemples d'initiati-
ves en matiere de services d'ordre com-
munautaires, on peut mentionner I'em-
bauche, au sein du personnel des servi-
ces de police locaux, de membres de la
communauté en plus d’'agents de police,

— suite a la page 80
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L'environnement bati, la consolidation de la paix

urbaine et la résistance au conflit

Scott Bollens, professeur d'aménagement urbain, University of California at Irvine

L ‘environnement urbain bati peut
jouer un role essentiel dans le déve-
loppement de la tolérance qui contribue
a la résilience face a d’éventuels conflits
ainsi qu'a la sécurité humaine. La facon
dont une ville est gérée peut fermer ou
ouvrir cette derniére physiguement, la
fragmenter ou lintégrer sur le plan
social, et créer des villes qui renforcent
et durcissent les identités des groupes
ou qui au contraire cherchent a les trans-
cender. La géographie que partagent les
communautés d'une ville est un creuset
ou se cotoient leurs différences en méme
temps qu'elle les soumet a un test déci-
sif permettant de déterminer si elles
peuvent coexister dans la proximité et
linterdépendance.

La violence armée organisée dans les
villes se situe dans un continuum dont
les points extrémes sont le conflit et
la stabilité. Lenvironnement bati joue un
role crucial quant a la place qu'occupe
une ville dans ce continuum. Un conflit
peut surgir au sujet du controle des
structures des centres de population, de
la dépossession des terres, du contrdle
de la propriété fonciére et des identités
et lignes de démarcation ethniques.

Au fil du temps, une ville peut se
déplacer vers divers points dans le conti-
nuum et les politiques relatives a l'espace
physique peuvent exercer une influence
sur ce déplacement. A Johannesburg,
pendant la période de transition de
1991 a 1995, les dirigeants urbains ont

décidé qu'il fallait transformer radica-
lement les parameétres de base de
la gouvernance urbaine fondée sur
lapartheid'. En Irlande du Nord, pen-
dant que les pourparlers de paix traver-
saient des hauts et des bas, les respon-
sables politiques de Belfast se sont
efforcés de modifier la territorialité
ethnique bien ancrée dans la villeZ
A Barcelone, enfin, des cadres de plani-
fication et projets de développement
a grande échelle ont réussi a transfor-
mer cette ville franquiste chaotique
et spéculative en une agglomération
ol une démocratie fragile faisait ses
premiers pas, puis en la métropole
multinationale, stabilisée et vigoureuse
qu’on connait aujourd’huid,

Continuum conflit > stabilité en milieu urbain’

CONFLIT ACTIF > SUSPENSION DE LA VIOLENCE > MOUVEMENT VERS LA PAIX > STABILITE/NORMALITE

« Jérusalem * Mostar (B-H)

* Nicosie (Chypre)

» Belfast (Irlande du Nord)

* Pays basque (Espagne)

* Sarajevo (B-H])

» Johannesburg (Afrique du Sud)

* Barcelone (Espagne)

* La place d'une ville sur le continuum est déterminée par un seul critére prépondérant parmi plusieurs dimensions urbaines, soit
la mesure dans laquelle les conflits intercommunautaires engendrés par des différends politiques profonds ont été résolus. Le
continuum n’est pas un outil de mesure complet, mais plutét un modéle heuristique utile qui permet de réfléchir aux différences
entre les types de villes contestées et a la signification de ces différences du point de vue des interventions urbaines et de 'éta-

blissement de la paix a ['échelle nationale.









Les politiques urbaines qui

visent a promouvoir linter-
action entre les groupes
peuvent favoriser la diversité
et lintégration, et contribuer
par la a susciter l'unité et a
appuyer les échanges inter-
communautaires.

les services de protection et les servi-
ces essentiels, et se tournent plutot
vers les réseaux d'entraide commu-
nautaires. Les milliers d’organismes
bénévoles qui ont surgi a Belfast
depuis les années 70, a la suite de
I'effondrement de la légitimité de
I'Etat pendant les périodes de conflits
sectaires brutaux, en donnent un
exemple probant'32. Les administra-
tions municipales peuvent collaborer
avec ces réseaux locaux afin d'atté-
nuer la possibilité d'un retour a la
violence et de faciliter le processus de
reconstruction urbaine'®.

Les villes peuvent éventuellement
dynamiser l'effort de reconstruction
national en projetant une image
de récupération et de paix susceptible
d'inspirer la confiance envers le pro-
cessus de paix général. Sarajevo, une
ville qui, entre 1992 et 1995, a été
assiégée pendant 43 mois par les
forces serbes et qui, selon les estima-
tions, a subi 12 000 pertes de vie'%,
en offre un excellent exemple. Le
rétablissement remarquable de la ville
— caractérisé par des mariages
interethniques et I'engagement civi-
que de groupes de jeunes — a servi
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d’exemple de consolidation de la
paix symbolique et pratique aux yeux
des Bosniaques'®. Au Moyen-Orient,
I'Alliance municipale pour la paix,
de concert avec des conseillers muni-
cipaux du Royaume-Uni, collabore
avec des administrations locales
d'Israél et de la Palestine pour renfor-
cer les capacités et favoriser un
dialogue pacifique dans le cadre du
jumelage de villes'3.

Promouvoir la sécurité
humaine dans 'environ-
nement bati

Le lieu physique ou vivent les gens
— leur environnement bati — a
une incidence importante, mais sou-
vent négligée, sur la sécurité urbaine.
Certains environnements sont plus
propices que d'autres a la promotion
du capital social'?. Les villes qui font
I'objet d'une ségrégation territoriale
— celles qui ont un centre évidé et
des banlieues cossues, des enclaves
protégées au milieu de bidonvilles,
qui sont divisées physiquement ou
qui comptent des groupes ethniques
ou culturels isolés — ont moins de
chance de bénéficier des atouts que
procure un capital social positif.

Par contre, les politiques urbaines
qui visent a promouvoir l'interaction
entre les groupes, y compris la créa-
tion et le maintien d'espaces publics,
sont en mesure de favoriser la diversité
et l'intégration, et de contribuer ainsi
a susciter l'unité et a appuyer les
échanges intercommunautaires'3,
La planification urbaine (en favorisant
la naissance de communautés diversi-
fiées) et la gestion de I'habitat urbain
(en assurant une représentation

effective de ces communautés
et leur accés aux processus déci-
sionnels) sont des moyens efficaces
de réduire la violence et l'insécurité
engendrées par le stigmatisme
social, la discrimination et l'isole-
ment.

Une gouvernance locale efficace
peut renforcer la résilience des
villes face a d’éventuels conflits en
permettant les améliorations physi-
ques qui favoriseront la croissance
de communautés urbaines stables.
La société civile a aussi un role
déterminant a jouer pour conforter
la sécurité personnelle et collective
dans l'espace urbain. Les mouve-
ments qui donnent aux groupes
marginalisés les moyens de mettre
fin aux évictions forcées et qui
préservent la sécurité des droits
fonciers peuvent aider a prévenir les
affrontements violents qui risquent
de se manifester lorsque certains
citadins sont exclus et sont la cible
d’actes discriminatoires.

On peut citer ici en exemple le
groupe Women Advancement Trust
en Tanzanie, ainsi que 'ONG péru-
vienne Estrategia, qui s'emploie a
promouvoir et a protéger le régime
foncier en faveur des femmes défa-
vorisées et qui aide a la construc-
tion de logements sécuritaires pour
elles'¥. En réunissant les éléments
de base de la résilience face aux
conflits — gouvernance efficace
et inclusive, capital social positif —
et en leur donnant la possibilité
d'interagir et de se renforcer
mutuellement, on peut accroitre
cette résilience méme dans les espa-
ces urbains les plus menacants.
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Les travaux d'infrastructure a effet rapide,

comme ici dans le quartier de Cité Soleil, 3 Port-
au-Prince, font partie du programme HTI de
U'USAID, qui a pour but d’accroitre la stabilité et
de réduire les conflits violents dans les villes

haitiennes. (2006)










social robuste qui peut servir de tam-
pon protecteur capable de résorber les

conflits. Il faudra concilier ces aspects
positifs et négatifs de l'urbanisation
pour édifier des villes plus sares a
l'avenir.

Les efforts et les acteurs
actuels dans le domaine
de la sécurité et du
développement urbains
Divers acteurs — organismes de
I'ONU, donateurs bilatéraux, organis-
mes communautaires — s'efforcent
d'accroitre la sécurité des personnes
qui vivent en milieu urbain. Ces efforts
refletent un constat de plus en plus
évident : la ville est le lieu privilégié ou
doit s'exercer I'action visant a renfor-
cer la sécurité et le développement.

On a créé au sein du systeme onu-
sien un certain nombre d'institutions
qui ont pour mission de répondre aux
besoins propres des villes en matiére
de sécurité et de développement. Dans
le cadre de son programme visant
a créer des villes plus sares (Safer Cities
Programme), ONU-HABITAT s'est asso-
cié a certaines administrations locales
pour mettre en place des initiatives qui
ont pour but d'assurer une bonne gou-
vernance et de prévenir le crime et la
violence dans des villes comme Dar
es Salaam, Johannesburg et Sao Paulo.
Plusieurs autres agences de 'ONU, dont
le Programme des Nations Unies pour le
développement et le Fonds des Nations
Unies pour la population, ménent aussi
des activités dans les villes.

Au niveau régional, I'Organisation
des Etats américains a démontré I'im-
portance grandissante qu'elle attache a

LA SECURITE HUMAINE POUR UN SIECLE URBAIN

la démocratie urbain en créant en
2001 le Réseau interaméricain de haut
niveau sur la décentralisation, I'admi-
nistration locale et la participation
citoyenne, qui établit des lignes direc-
trices stratégiques relatives a la décen-
tralisation et rassemble et diffuse des
pratiques exemplaires aux membres.
D'autres travaux sont effectués par
I'Organisation internationale pour
les migrations, qui aide les migrants a
s'intégrer dans les villes dans le cadre
de son programme de soutien commu-
nautaire urbain et rural.

Ces derniéres années, les adminis-
trations municipales ont elles-mémes
assumé de nouveaux roles en diploma-
tie internationale. Dans le cadre de ce
qu'on appelle la « diplomatie urbaine »,
les villes collaborent de plus en plus au
sein des instances internationales en
vue de renforcer leurs capacités
mutuelles en matiere de prévention et
d’atténuation de la violence armée.
Pendant les guerres des Balkans, par
exemple, les autorités municipales de
Tuzla (Bosnie), Osijek (Croatie) et
Novisad (Serbie) ont uni leurs efforts,
de concert avec des groupes de la
société civile, pour protéger et préser-
ver leurs sociétés multiethniques.
Apres la fin des hostilités militaires, les
trois villes ont contribué au processus
de paix au niveau local en signant un
Protocole pour la promotion de la tolé-
rance interethnique'“’. Lorganisme Cités
et gouvernements locaux unis —
« 'ONU des villes » — encourage ce
genre de diplomatie et d'action pour
la prévention des conflits en milieu
urbain par I'entremise de sa commission
Diplomatie des villes'“'. Les membres de

Ces derniéres années,

les villes ont assumé de
nouveaux roles en diplomatie
internationale. Dans le
cadre de ce qu’on appelle
la « diplomatie urbaine »,
elles collaborent de plus en
plus au sein des instances
internationales en vue de
renforcer leurs capacités
mutuelles en matiére de
prévention et d atténuation
de la violence armeée.

I'Alliance des villes, une coalition mon-
diale de villes et d’organismes de déve-
loppement qui appuient leurs pro-
grammes d'amélioration des condi-
tions de vie dans les bidonvilles'éZ,
s'emploient également a joindre les
efforts portant sur le développement et
la sécurité dans les villes.

Malgré la rapidité de I'urbanisation,
les financements des donateurs en
faveur de projets urbains ont tendance
a étre assez modestes; de 1970 a 2000,
par exemple, la Banque mondiale n'a
consacré que 2 milliards de dollars US
par année a des projets urbains, soit
environ 3 a 7 % de l'ensemble des
financements accordés'“’. Le Comité
d'aide au développement de I'Organi-
sation de coopération et de développe-
ment économiques s'intéresse trés peu
aux questions urbaines. La plupart des
programmes urbains offerts par les
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PROGRAMMES DE LA SIDA :
Promouvoir la sécurité humaine en milieu urbain

Agneta Danielsson, agente de programme principale, département de linfrastructure et de la coopération
économique, division urbaine, Sida (Suéde)

Des études ont montré que les
citadins pauvres considérent la
sécurité personnelle et collective
comme une priorité aussi importante
que la faim, le chomage et le manque
d’eau potable!. Malheureusement, la
sécurité urbaine n'a pas retenu beau-
coup lattention des gouvernements
nationaux et des donateurs.

Le soutien apporté aux villes par la
Sida, l'agence suédoise de coopération
au développement international, vise a
accroitre la sécurité humaine en milieu
urbain, soit indirectement au moyen
de divers programmes axés sur le déve-
loppement des villes, soit directement
par un appui continu au programme
pour des villes plus slres d'ONU-Habitat
(Programme pour les établissements
humains des Nations Unies). Le pro-
gramme de la Sida consacré au dévelop-
pement urbain en Afrique du Sud (1996-
2007), qui vise trois municipalités, est un
exemple de la premiére catégorie. Il met
l'accent sur la planification et l'aména-
gement, et prévoit la participation active
des communautés visées.

Certaines des mesures de sécurité
mises en place sont trés simples — par
exemple, l'amélioration de léclairage
des rues dans certains townships de
Nelson Mandela Bay. Les femmes et les

jeunes filles se sentent aujourd’hui plus
libres de se déplacer sans craindre
constamment d'étre agressées et violées
dans une rue sombre. A Buffalo City,
le volet du programme consacré au
systéme d'information géographique a
permis de créer une application de
sécurité municipale qui rassemble des
données statistiques issues de sources
diverses — services de police, de lutte
contre les incendies, de sauvetage et de
gestion des situations d’'urgence — afin
d'améliorer la qualité de linformation
sur laquelle reposent les interventions
de prévention de la violence.

L'action de la Sida porte aussi sur
lacces a la terre et la sécurité du
régime foncier dans les quartiers
urbains et les bidonvilles, notamment
au Kenya, ol un programme intégré sur
les terres et le secteur urbain qui fait
appel a la participation du gouverne-
ment et de la société civile a été lancé
en 2006. Les conflits concernant les
terrains et l'accés a l'eau ne sont pas
rares dans les villes du Kenya. Ils
peuvent compromettre le résultat des
interventions et parfois donner lieu a
des acces de violence parmi les groupes
en détresse. La Sida considére donc les
interventions dans ce domaine comme
un outil important pour améliorer la

sécurité humaine en milieu urbain.

Enfin, les enfants et les jeunes for-
ment la moitié de la population dans de
nombreux pays, et dans les quartiers
urbains non sécuritaires, ils sont les
premiéres victimes. En plus de cela, les
enfants deviennent souvent eux-mémes
les auteurs d'actes de violence, comme
on le voit dans les pays qui émergent
d'un conflit. Souvent, les enfants et les
jeunes qui se retrouvent dans les camps
pour déplacés internes décident de
migrer vers la ville la plus proche, ot ils
aboutissent dans la rue. C'est pour jeter
la lumiére sur ces développements que
la Sida a commandé un projet de recher-
che intitulé « Urban flight and plight
of war affected children in Africa »
aupres de l'organisation Save the Children
Sweden en 2006. ®

Voir, par exemple, Christine Kessides, The Urban
Transition in Sub-Saharan Africa: Implications for
Economic Growth and Poverty Reduction, Washington,
The Cities Alliance, 2006, p. 40 et 5.

[Ci-contre] Les programmes urbains de
la Sida mettent notamment l'accent sur
l'acceés aux terres et sur la sécurité des
titres de propriété dans des bidonvilles
comme celui de Kibera a Nairobi.









dans le but de saturer le secteur du Fort
National d’activités positives favorisant
de bonnes relations.

A mesure que la confiance et la bonne
volonté se sont instaurées dans les quar-
tiers ciblés par le programme HTI,
les gardiens de la paix de la MINUSTAH
ont pu élargir leurs patrouilles régulieres
dans ces secteurs pour assurer la sécu-
rité du personnel et des travailleurs et
pour contribuer au développement de
relations avec les résidents locaux qu'ils
avaient pour mission de protéger.
En méme temps, le retour des patrouil-
les régulieres de maintien de la paix
a permis a HTI d’élargir [ampleur de ses

projets de participation communautaire
a Bel Air a mesure que se stabilisait
la situation relativement a la sécurité.
Tous ces efforts ont éventuellement
contribué a chasser les gangs du quar-
tier, permettant ainsi aux activistes com-
munautaires de poursuivre leur travail
sans avoir a craindre d'étre victimes
d’intimidation ou de représailles de la
part des membres des gangs. Le retour
aux activités urbaines normales a Bel Air
— marchés animés et embouteillages —
est une marque du succes remporté par
le programme HTI.

HTI travaille aussi dans des quartiers
fragiles d'autres villes — Cap Haitien,
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Les petits projets de développement
urbain du programme HTI de UUSAID,
comme celui-ci a Cité Soleil, visent a
accroitre la sécurité et la stabilité dans
les villes d’Haiti. (2006)

Gonaives, Saint-Marc, Petit Goave et
Les Cayes. Comme lincidence de la vio-
lence dans ces villes est trés faible,
les activités de HTI y sont axées sur la
prévention et latténuation des conflits
faisant appel a des mécanismes partici-
patifs au sein desquels les résidents et
les autorités se rencontrent pour créer
un changement positif. ®
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La reforme des systemes de sécurité dans
les espaces urbains

Alice Hills, professeur en conflits, développement et sécurité, School of Politics and International Studies

University of Leeds, Royaume-Uni

peut étre difficile d'identifier les
l programmes de réforme des systémes
de sécurité qui mettent spécifiquement
l'accent sur la dimension urbaine, c'est-
a-dire qui sont concus explicitement pour
le milieu urbain plutét que le milieu rural.
Lexamen de villes qui se relévent d'un
conflit, comme Freetown en Sierra Leone,
et de villes qui ne sont pas en état de
guerre, comme San José au Costa Rica,
Bogotd en Colombie et Rio de Janeiro
au Brésil, indique toutefois que les
premiers résultats des plans de réforme de
la sécurité urbaine sont positifs.

Les plans de réforme explicitement
structurés pour lenvironnement urbain
sont peu nombreux, mais ceux qui visent
les services policiers, en particulier,
s'adressent aux villes par défaut. Il y a deux
raisons principales a cela. Tout d'abord,
la densité démographique, la volatilité et
limportance politique des villes sont telles
que leurs besoins ont un rang prioritaire
aux yeux des donateurs et des autorités
nationales. Ensuite, les forces policiéres
d’Etat travaillent principalement dans
les zones urbaines, car le maintien de
l'ordre dans les régions rurales du Sud a
davantage tendance a étre assuré par des
groupes issus de la communauté ou des
groupes d'autodéfense que par la police
d'Etat.

Des éléments indirects permettent de
croire que les programmes sciemment
adaptés au milieu urbain peuvent limiter
ou réduire lincidence de la violence. Par

exemple, une force policiere possédant la
formation et les ressources nécessaires
pourra empécher des scénes de pillage ou
des émeutes mineures de dégénérer en inci-
dents graves. De méme, les policiers contré-
lés par une autorité civile pourront étre
moins corrompus, politisés ou répressifs.

Au niveau opérationnel, les services
d'ordre communautaires constituent une
innovation récente dans le domaine du
maintien de lordre public qui répond aux
besoins et particularités du milieu urbain.
La plupart des modeéles de service d'ordre
communautaire mettent l'accent sur la
prévention proactive du crime. Ils reposent
sur la présence d'agents affectés a des
quartiers précis afin de pouvoir établir des
relations durables avec, par exemple, des
groupes de voisinage, des dirigeants d’en-
treprise et des leaders communautaires,
des écoles, et d'accroitre la visibilité de la
police. Les villes sont, a certains égards, des
entités organiques, de sorte que cette facon
d'intégrer les services de police dans le
tissu urbain est une condition nécessaire a
lefficacité et la transparence de la justice.
Cela peut sembler aller de soi dans les
sociétés occidentales, mais il peut étre diffi-
cile de réaliser un consensus entre la police
et la population locale dans un pays comme
le Nigeria, ou les agents de la police fédé-
rale — et anti-émeutes — ne sont pas issus
de la localité ou ils travaillent (la constitu-
tion du Nigeria n'autorise pas la création
de forces policiéres locales ou d'Etat).

Les relations difficiles entre les forces

policieres et les forces militaires dans de
nombreuses villes pourraient sans doute,
elles aussi, bénéficier de plans de réforme
de la sécurité axés spécifiquement sur les
villes. La fragilité de ces relations nuit sou-
vent a la sécurité publique. Les rues de
Lagos, par exemple, sont pleines de soldats
et de policiers, affectés indépendamment
aux postes de contrdle de la circulation et
sollicitant chacun des pots-de-vin. Il ne
s'agit pas exactement d'un probléeme
urbain, mais c’est dans les villes qu'il est le
plus évident et que ses répercussions sont
les plus graves. Un représentant de [ONU
estime qu'au Timor Oriental, jusqu'a
75 % des 120 000 habitants de Dili ont fui
la capitale en mai 2006 apres des affronte-
ments entre plusieurs centaines d'anciens
soldats et la police’.

Quelques exemples serviront a illus-
trer le potentiel des plans de réforme de la
sécurité axés sur les villes. En Sierra
Leone, la formule des services d'ordre
communautaires (les services d'ordre
répondant aux besoins locaux) a été mise
en place par la création de conseils de
partenariat au niveau local, et on a attaché
une importance particuliére a la protec-
tion des personnes vulnérables et de cel-
les qui avaient le plus souffert pendant la
guerre. Le plan de réforme revétait une
importance toute particuliere en Sierra
Leone parce que le gouvernement du pré-
sident Ahmad Tejan Kabbah se trouvait a
Freetown. Non seulement la réforme
devait-elle aller de pair avec le processus










La dimension urbaine des
opérations de paix et des
efforts de consolidation

de la paix

Les villes font de plus en plus fonction

de poudrieres dans les conflits; elles
sont aussi, dans les pays qui ne sont pas
en état de conflit, des endroits ou
se produisent un nombre inquiétant
d’actes de violence armée. C'est pour-
quoi il a également été indiqué dans le
présent document qu'il est temps de
considérer de maniére plus explicite la
place des villes dans les opérations de
paix et les initiatives de consolidation
de la paix. La guerre civile en Somalie
en 1992, de méme que l'opération de
maintien de la paix des Nations Unies
qui a suivi, se sont déroulées principa-
lement dans la capitale, Mogadiscio,
tout comme Freetown, la capitale de la
Sierra Leone, était le principal champ
de bataille dans la guerre civile qui a
sévi dans ce pays en 2001. Les pires
atrocités de la guerre de Bosnie, qui a
eu lieu de 1992 a 1995 et qui s'est
soldée par l'intervention militaire mul-
tilatérale de 'OTAN, ont été commises
dans deux grandes villes : la capitale,
Sarajevo, et la ville de Srebrenica. La
violence extréme des gangs de Port-au-
Prince, la capitale d'Haiti, complique
grandement les efforts de consolida-
tion de la paix déployés dans le pays le
plus pauvre de I'hémispheére occidental.
Le conflit actuel en Iraq a incontesta-
blement mérité aux questions relatives
aux combats urbains une place centrale
dans le développement des analyses
stratégiques et des doctrines militaires.

Méme si les opérations de paix se
déroulent généralement a I'échelle

LA SECURITE HUMAINE POUR UN SIECLE URBAIN

nationale, ce sont habituellement les
circonstances locales qui influent sur
la perception des gens a I'égard de
la sécurité. Aussi les opérations de sou-
tien de la paix devront-elles s'adapter
aux situations urbaines afin de tirer
pleinement parti des avantages qu’of-
frent des villes robustes et bien gérées,
capables de renforcer la sécurité
humaine, la stabilisation de I'Etat et les
efforts de consolidation de la paix.
Comme la violence armée se produit
de plus en plus dans les zones urbai-
nes, on peut supposer que les outils
d'intervention utilisés dans les opéra-
tions de paix continueront d’'évoluer.
Déja, les programmes de désarmement,
démobilisation et réintégration (DDR)
vont au-dela d'initiatives telles que
I'échange d'argent ou de semences
contre des armes. Dans le contexte de
I'urbanisation, ces programmes
devront répondre aux besoins précis
des citadins — en offrant une forma-
tion en confection, en conduite de
véhicules ou en création de petites
entreprises, par exemple — si I'on veut
que la réintégration des anciens com-
battants dans les sociétés urbaines soit
couronnée de succes'%. En outre, il est
possible que les lecons tirées des
programmes de DDR puissent étre
adaptées aux défis que doivent relever
les villes ou la sécurité publique est
absente — le désarmement des gangs
et la réintégration de leurs membres
dans la société, par exemple!’. Il faut
également veiller a ce que les enfants
qui ont grandi dans une zone de guerre
et les jeunes ex-combattants évitent de
choisir des modes de vie basés sur la
violence et le crime en milieu urbain
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Il faudra procéder a une
réforme des systemes de
sécurité urbaine, y compris
les forces policieres et le
systéeme de justice, pour
répondre aux besoins
propres et de plus en plus
pressants des citadins en
ce qui a trait a sécurité et
au maintien de l'ordre.

apres le retour de la paix, comme on I'a
vu dans certains pays d'Amérique
latine et d'Afrique apres de nombreu-
ses années de guerre civile.

Il faudra procéder a une réforme
des systemes de sécurité urbaine, y
compris les forces policieres et le sys-
teme de justice, pour répondre aux
besoins propres et de plus en plus
pressants des citadins en ce qui a trait
a sécurité et au maintien de l'ordre. Les
activités des services d'ordre commu-
nautaires (de petites unités de police
composées de partenaires civils et
policiers, par exemple) peuvent accroi-
tre la sécurité tout en permettant
d'établir des partenariats fructueux
entre les habitants des bidonvilles et
les forces de sécurité de I'Etat. Bref, les
opérations de paix, les programmes de
DDR et la réforme des systemes de
sécurité urbaine devront s’adapter aux
défis stratégiques propres au contexte
urbain pour assurer la réussite des ini-
tiatives de soutien de la paix dans le
siecle de l'urbanisation.

— suite a la page 106







d'homicides déclarés a Medellin a
accusé une baisse remarquable : 45 %
en 2003, 40 % de plus en 20043.

La facon dont les programmes de
DDR sont mis a exécution dans les villes
de la Colombie a néanmoins des effets
négatifs. Lune des principales préoccu-
pations formulées au sujet des pro-
grammes tient au fait que les ex-com-
battants peuvent occuper des emplois
de gardiens de sécurité dans des entre-
prises homologuées ainsi que dans le
secteur informel. Grace a loi fédérale
permettant aux agences de sécurité pri-
vées de détenir des armes, les paramili-
taires démobilisés peuvent se réarmer
en s'embauchant auprés de ces entrepri-
sest. En ao(t 2005, le ministere de linté-
rieur et de la justice a annoncé la créa-
tion d’'une garde civique (guardia civica)
au sein de laquelle les démobilisés
assureraient sans arme la sécurité dans
les parcs et les centres commerciaux et
au cours d'événements publics. On s'est
également inquiété du fait que le BCN a
proposé la création d'équipes de sécu-
rité de quartier dirigés par ses anciens
membres. Ces activités ont suscité de
vives critiques a propos du programme de
DDR, notamment de la part de groupes
comme Amnesty International®.

On craint également que les liens
étroits qui existent entre les groupes
paramilitaires et les réseaux du crime
organisé ne puissent que faciliter la par-
ticipation des ex-combattants a des acti-
vités criminelles. De diverses sources,
on a appris que le BCN a élargi considé-
rablement son influence grace a ses

relations avec les gangs criminels qui
exercent leurs activités dans les quar-
tiers pauvres de Medelliné. En 2000, on
estimait a 8 000 le nombre de jeunes
appartenant a des gangs criminels dans
la ville et s'adonnant a des activités qui
couvraient la gamme depuis les crimes
mineurs et Uextorsion jusqu’au trafic de
stupéfiants et a 'épuration sociale’.

Selon une étude récente de linstitut
d'études politiques et de relations inter-
nationales et du centre de ressources
sur l'analyse des conflits de ['Université
nationale de Colombie, méme si la
démobilisation des paramilitaires a
entrainé une baisse de prés de 50 % du
nombre d’homicides en Colombie, le
nombre d'actes criminels a augmenté®.
Sans doute la démobilisation a-t-elle
mis fin aux violations flagrantes des
droits humains comme les massacres,
mais la croissance de la criminalité et
les relations étroites qui se sont établies
entre les ex-combattants et les groupes
du crime organisé permettent de croire
que les paramilitaires se sont peut-étre
démobilisés, au moins en partie, parce
qu'ils peuvent continuer de consolider
leur autorité dans les centres urbains
de la Colombie.

Ce n'est la qu'un exemple. La suite
des événements apres la fin des conflits
qui ont sévi a San Salvador et Ciudad de
Guatemala met en lumiére la nécessité
de surveiller attentivement les volets
désarmement et réintégration d'un pro-
gramme de DDR. Malgré la baisse consi-
dérable des taux d’homicide ces dernie-
res années a Medellin, les quantités
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Les paramilitaires se sont
peut-étre démobilisés,

au moins en partie, parce
qu'ils peuvent continuer
de consolider leur autorité
dans les centres urbains

de la Colombie.

d'armes déposées par les groupes
armés démobilisés sont bien en deca des
attentes, ce qui permet de croire que de
nombreux ex-combattants conservent
leurs armes pour les utiliser dans des
activités criminelles ou les revendre sur
le marché noir, et laisse entrevoir la pos-
sibilité d'une reprise éventuelle de la vio-
lence politique. Il faudra accorder une
attention particuliére au contréle de ces
armes si l'on veut que la sécurité urbaine
continue de s'accroitre aprés la démobi-
lisation des groupes paramilitaires. ®

Departamento Nacional de Estadistica.

Instituto de Estudios para el Desarrollo y la Paz, 2006
Cabinet du maire de Medellin, 2005

Décret 1612, 31 juillet 2002

Amnesty International, Colombia: The Paramilitaries
in Medellin: Demobilization or Legalization?, Londres,
Amnesty International, 2005
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Human Rights Watch, Smoke and Mirrors: Colombia’s
Demobilization of Paramilitary Groups, New York,
Human Rights Watch, 2005.

Juan Carlos Vélez Renddn, « Conflicto y guerra: la
lucha por el orden en Medellin », Estudios Politicos,
no 18, 2001

Instituto de Estudios Politicos y Relaciones Interna-
cionales, Universidad Nacional de Colombia, ;Hacia
un Post-Conflicto Benigno? Desmovilizacién, Reinser-
cién, y Criminalidad en Colombia, 2006.
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De méme, les municipalités ont
appris a apprécier 'appui et la colla-
boration de la communauté, et elles
ont aujourd’hui une conception plus
large de leur role au service de la
communauté, ce qui aide a faire dimi-
nuer les tensions éventuelles et a
améliorer les perceptions mutuelles.

> Le renforcement des capacités de
gestion et des compétences en leader-
ship municipal : La tache consiste ici a
veiller 3 ce que les employés et les
administrateurs municipaux aient les
compétences en leadership nécessaires
et soient capables d'amener le public a
participer aux affaires municipales et de
créer des liens robustes avec la com-
munauté. Cette tache est une contribu-
tion essentielle a la paix, en particulier
a un moment ou les autres autorités
sont moins en mesure de le faire et
ou les autorités locales sont forcées de
travailler en étant beaucoup plus
isolées par rapport a 'autorité centrale.

En l'absence d'un soutien fourni par
le gouvernement central, la proximité

des administrations locales par rapport
aux populations est d'une importance
vitale pour prévenir des dislocations
sociales et économiques aigués. En
améliorant la sécurité humaine et en
stimulant le développement économi-
que local, les autorités locales peuvent
aider a endiguer les effets de la violence
endémique en allégeant les souffrances
de la population palestinienne et en
aidant a préserver la stabilité sociale et
économique a un moment critique.

Le Programme de coopéra-
tion municipale entre le
Canada et le Sri Lanka

Depuis la fin de 2005, la FCM travaille
également en partenariat avec ['ACDI
pour renforcer U'aptitude des administra-
tions locales a soutenir les efforts natio-
naux de réhabilitation et de reconstruc-
tion au Sri Lanka de maniéere a atténuer
lincidence des conflits. Quatre adminis-
trations urbaines, a Batticaloa, Trinco-
malee, Galle et Kalmunai, recoivent une
assistance technique pour améliorer la
gouvernance locale, principalement dans

les domaines de la gestion des opéra-
tions, de la prestation des services et du
renforcement des mécanismes participa-
tifs. Un appui financier est donné aux
municipalités pour contribuer au finan-
cement de sous-projets qui ont un impact
sur la qualité de vie de la population
locale. En contribuant a la réhabilitation
des services essentiels (eau, services
sanitaires et d'urgence), des capacités de
gestion de base [action d’aménagement
du territoire visant 3 atténuer les conflits)
et des outils de gouvernance et de res-
ponsabilisation nécessaires [y compris
les mécanismes de participation publi-
que), le programme devrait contribuer au
renforcement de l'aptitude de ces villes
fragiles a éviter d'éventuels conflits. ®

Des projets de développement écono-
mique local appuyés par la Fédération
canadienne des municipalités et
l'Agence canadienne de développement
international sont débattus lors d’une
assemblée publigue a Khan Youmis,
dans les Territoires palestiniens.
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lorsque la vie politique nationale est
paralysée. Il va sans dire que cette
décision de tous les maires de prendre
part a un dialogue et a des activités
de coopération concréte avec des
représentants de ce qu'un bon nombre
de leurs concitoyens respectifs consi-
déerent comme U'ennemi est un geste
courageux.

Les dirigeants municipaux concer-
nés sont convaincus que les autorités
locales sont un partenaire essentiel
pour ouvrir la voie vers la paix et
la compréhension mutuelle entre
Palestiniens et Israéliens. Ensemble,
les municipalités israéliennes et
palestiniennes peuvent mettre en
marche un mouvement municipal qui
rapprochera davantage les citoyens,
malgré les impasses et les tensions
politiques au niveau national.

Les premiers projets pilotes de
la MAP, qui devraient démarrer en
janvier 2007, reposeront sur la partici-
pation active de villes comme La Haye
et Emmen aux Pays-Bas, et Bethléem,
Tubas, Nazareth et Ra'anana du coté
palestinien et israélien. Les projets
visent  aider la région de Bethléem a
se donner les capacités nécessaires
pour gérer les ressources environne-
mentales et naturelles par la création

d'un systéme d'information géogra-
phique et l'adjonction de ressources
humaines adéquates.

Le programme cherche, au
moyen de projets locaux, a
créer un vaste mouvement
de pression municipal en
faveur de la paix méme
lorsque la vie politique
nationale est paralysée.

Le cadre de la MAP n'a pris forme
que récemment : l'avenir montrera si
la communauté internationale est
préte a former un partenariat avec
des administrations locales en Israél
et dans les Territoires palestiniens
pour contribuer a la paix et a la réso-
lution des conflits par la base. On
espére en tout cas que la MAP pourra
aider a régler la situation compliquée
de linsécurité dans la région et que
des villes plus sires et plus intégrées,
ainsi que le développement de liens
plus vigoureux entre des personnes
de tous les horizons, contribueront a
forger une paix durable et équitable
au niveau national. ®
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DIPLOMATIE URBAINE

Texte rédigé a l'aide de dossiers
préparés par Peter Knip,
directeur, VNG International

On désigne par le terme diplomatie
urbaine la coopération croissante entre
les villes et leurs associations, souvent
en liaison étroite avec des organisations
non gouvernementales et le monde des
affaires, dans le cadre d'initiatives
internationales visant a promouvoir la
paix et la résolution des conflits.

On compte au nombre de ces initiatives
des missions de solidarité (par exem-
ple, entre des villes de ['Union euro-
péenne et de la région du Nord-Cauca
en Colombie), des programmes de sen-
sibilisation, les pressions en faveur du
soutien et de engagement financiers
de la communauté internationale, lins-
tauration d'un dialogue entre les parties
a un conflit et des projets de développe-
ment visant 3 appuyer la consolidation
de la paix dans les zones de conflit.

Lorganisme international des adminis-
trations locales, Cités et Gouvernements
Locaux Unis, a fait de la diplomatie
urbaine lun de ses themes prioritaires.
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