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- . AssemMBLEE LEGISLATIVE,
9 Juin, 1846.
i - .

« Sur motion de PHon. M. ROBINSON%

“ Seconde par M. Gowan, ' j

o

“ Résolu,—Que M. IOrateur soit - éutonse, dans
le cours de la vacance prochaine, & faire les
démarches qu'il jugera. nécessaires pour s’en-
quérir de la pratique suivie dans la Chambre
des Communes relatwement aux’ Bills Privés,
et faire un rapport a cet: égard, embrassant
les résolutions et dispositions qui pourraient
convenir & cette Province; lequel dit rapport
devra étre présenté a la Chambre a Ja Session
prochaine.”

Va

Atteste, §
" 'W. B. LINDSAY,
Greffier de U Assenblde.






RAPPORT

SUK’ LA PROCEDURE RELATIVE AU\

MESUREQ PRT\(EES

. o

LEes principes qui régissent la proposition et l"adqp-
tion des Bills privés diffcrent si essentiellement de
ceux qui réglent les Délibérations du Parlement
relativement aux Bills de nature. pubhque, qu'il est
raisonnable de supposer ‘que le mdcanisme dé ce
premicr genre de législation doit étre d’une nature
dlffuentc de celui quon emploie pour rédiger et
perfectionner Vautre.

& Llorigine-des Bills ou pm]ets de loi I)l]\'bS remonte
i-une puiode reculée de notre histoire constitution-

nelle ; et & des.tems ol le sujet cherchait constam-
ment 4 obtenir I'aide. du Parlemént pour redresser des
torts privés anxquels les Cours de Justice ordinaires

L
Introductioi.

Onfrme des

Bills Privés,

e pouvaient porter remdde, et i se faire conférer des
droits et des devoirs spécianx, en.dehors de la loi -

générale du pays. Aprcs 'établissement des Cours

. @’Equité, en Angleterre, et I'introduction des pou-
© voirs conférés Y des tiers ponr le réglement des droits
" .de propriété fonciére, A la suite du Statut . des fidei

“commis, (statute of uses) (27 Henri VITL, ch. 10,) il ne ..

fut plus nécessaire de ‘présenter d’aussi nombremes
demandes. Mais A-mesure que la société agrandiet que

1e commerce et les progrés de la un]lswﬂon ant eréé

de nouveaux be<01ns et des intéréts oppobc" -ila :\lll ol



Lenr double
caractére.

“ Objet de ces
recherches,_
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de nouvelles demandes d’une nature encore plus diffi-
cile et plus compliquée, et il 2 fallu pour les régler
P'intervention du pouvoir législatif et _]udlmane du
Parlement. Car, en passant des lois prives, en
méme tems que le Parlement exerce ses fongtions
législatives, ses délibérations participent du caractére
judiciaire. Les personnes dont-on veut favoriser les
intéréts privés se présentent comme plaideurs ; tandis
que celles qui craighent qu'on leur fasse tort sont
admises comme parties adverses au procés. Une
foule de formalités usitées dans une Cour de Justice
sont conservées ; on exige liobservation de diverses
conditions et la pleu\e de leur accomplissement; et
si les parties ne soutiennent pas leBill dans tout le cours
de la discussion en se conformant 2 tous lés revlemens
et formalités prescrites, la ‘Chambre 2 laquelle il est
soumis, cesse toutes délibérations & cet- égard; et si

. elles I'abandonnéent, et que nulle autre partie n'entre-

prenne de Pappuyer, le projet de loi tombe, malgré
que la Chambre en apprécie les avantages.®

Ces observations prchmmalrcs terminées; je vais -
maintenant commencer & . remplir la- tache qui
m’a été imposée de décrire le systémé maintenant
suivi par la Chambre des Communes dans ses délibé-
rations sur les Mesures Privées, et de recommander
respectueusement 3 .I’Assemblee Législative 'adop-
tion des Réglemens (Orders) qu'elle jugera les plus
propres, dans les circonstances actuelles, & établir sa

pratique sur des principes salutaires-et fixes relative-

ment & cette iinportante matidre. °

r y W

* Voir May sur le Parlement, 383, qur dit qu'eri 1828 le projet

de Toi des améliorations ‘de Manchester et Salford fut abandonné en '

Comité pa,r ceux qui 'avaient proposé dans- 1’01wme, et que leurs
adversaires ayant réussi 3 introdwre certams amendemens, priérent
Ia Chambre de procéder sur icelui.

i
d



?

\,

\
\,

AN

AUX MESURES PRIVEES. 9

‘

. Jusqu’a ce JOllI‘, il n’a été fait aucune tentative Fratiguesuivie
Jjusqu’a ce jour

par les Législatures du Haut et -du Bas-Canada, en Canada re-

antérieurement 2 1'Union, ou par celle de la Province- %fﬁ‘;?;‘;ﬁ:.“"
Unie, pour introduire relativement aux Bills Privés,

~ un systéme fixe, qui reconnaitrait le caractére judi-

ciaire en vertu duquel le Parlement est appelé a
prononcer sur les intéréts opposés des parties, et qui
servirait de sauve-garde au public contre toute
empietatmn sur ses droits au profit de Pagrandisse- -
ment de quelques individus. En effet, cette question

- est si pen comprise,'qu’aucune autorité Législative .

en Canada n’a encore essayé de définir la distinction
" qui ex1ste entre un Bill Public et un Bill Privé; et
T’on a souvent introduit des projets de loi privés dans )
‘notre- Législature Plovmclale, sur lesquels on a £
méme procede, sans observer le peu de réglemens T
-qui existent pour régler leur dispositif et donner au - -
pubhc la protection qu'il a droit de réclamer. Un o
pareil relichement dans le mode de procéder, ouvre .

. un vaste champ a Tin injustice, en donnant A des, per-

sonnes artificieuses, Poccasion de faire sanctionner par

Na Leglsgtuxq des mesures_qui, si elles avaient été

bien examinées et comprises, auraient été rejetées de
suite.  Mais, coxm}le ‘la Chambre a maintenant
sérieusement porté son attention sur ce sujet, il faut
espérer que ses délibérations sur les Mesures Privées__ -
seront. avant peu dirigées suivant des régles établies - ~

‘sur une base efficace et satisfaisante. C’est pour

confribuer 2 ce résultat, que j’ai recueilli™avec soin

les lenselgnemens qui sont contenus (fans les. paves

suivandes. . :
Le plan qu’ apres beaucoup de réflexions Jal Plah‘de ce

cru devoir suivre, est de diviser Dl'enquéte en rapport.

deux parties: de signaler dans la premiére les irré-

gularités qui existaient dans Porigine et les amélio- -

- B -

e



ash

De Ia pre-
miére partie
du rapport,

»

10 RAPPORT SUR LA PROCEDURE RELATIVE

rations qui se sont graduellement et successivement

 introduites dans la pratique du Parlement Impérial

que nous prenons ici et en beaucoup d'autres choses
_pour notre modéle ; et de suggérer dans la seconde
partie les reblemens qu’il serait & propos d’établir
maintenant, pour servir de base aux améliorations
que l'on a en vue d'initroduire. -

. Quant & la premiére partie, nous NOUs proposons

"d'avancer pas & pas, en commengant par les, pre-
_ miéres démarches & faire et en suivant ‘la mesure

jusqu'd sa derniére phase; nous examinerons, en
méme tems et & mesure que nous avancerons, les
raisons données pour ef contre le mode de procédure
en question, et nous ferons valoir la nécessité qu’il y
a de Iadopter, et les avantages qui sont Tésultés
de son introduction’ en Angleterre. Cette mé%}lode
semble préférable si l'on- considére qu'avant I'éta-
blissement des réglemens qui sont maintenant en
vigueur en Anwleterre, il s'était élevé une foule de
plamtes signalanf les abus qui provenaient de I'ab-'
sence d'un systéme eonvenable, ct que depuis cette
époque les- améliorations introduites successivement’

* ont ét¢ soumises & la critique des intéressés et sur-

veillées avec soins par quelques-uns des Mem-
bres des plus capables de la Chambre des Com~-
munes ; en sorte qu'il n’est pas probable qwaucune

objection bien fondée & quelque partie des nouvelles __

améliorations ait ‘échappé@ &' leur attention. Je me
propose donc d’exposer dans cclte Section presque
tous les argumens que Fon peut faire walou' et je
me bornerai dans la seconde partic 3 indiguer bneve-
ment les changemens que je “prends la Iiberté de
suggérer et qu'il seraif 3 propos d’introduire dans
notre propre pratijue.



AUX MESURES PRIVEES. .1

En exammant la seconde section, on verra que les Dels deumé-
améliorations recommandt,es pit entraineront aucun f,’,,;pp:r?w du
changement considérable dans les régles et regle-
mens actuels de la Chambre. Dans toute-entreprise,

il y a toujours du danger & trop embrasser 2 la fois.

Cest pourquoi j’ai cru qu’l y aurait plus d’avan- - ™ ~
tages 4 présenter dés le début un tableau clair et
simple &:Ja fois du systéme admirable mainteriant.
-suivi par Ia\Chambre des Communes pour diriger ses *
délibérations relatives aux Mesures Prwees,—-de
maniére & mettre les Membres parfaitement au fait
de sa nature et ses effets, et de leur donner une idée de -
la maniére dont ils fon(tlonnent——que d’essayer toute
autre méthode. Cela les mettra en état de procéder - - o
avec discernement 3 faire les .changemens qui” peu- ’
vent maintenant étre utiles et a les perfectionner de - =
tems 2 autre; A mesure que les circonstances pour- :

ront l'exiger. .

1. En commencant nos recherches, il est lmportant Deﬁ"mf’" du
de définir avec précision quelles sont les mesures Ml By
comprises sous le nom générique” de Bills Privés.

Beaucoup d’incertitude a régné sur ce point, et une
forte proportion des Bills anes mtrodmts annuelle-
ment dans notre Législature, ont été j Jjusqu’ici, ainsi
, que nous le ferons_ voir tout & I'heure, considérés
comme des Bills Publics, parce que la distinction qu’il
faut établir entr’eux n'était pas suffisamment com-
prise. : T .

Les réglemens de la Chambre des Communes re- DIStmlctmn
connaissent deux:distinctions générales ‘entre les Bills “Publics ic]?egs
Publics et les Bills Privés; I'une, quant au mode 3 Bills Privés.

_ suivre pour les présenter ; l’autre se rapporte A 'obli- )
gation de payer dés honoraires.
Le.premier de cés réglemens a 88 établi par 'Ordre Quast au

permanent du 15 Février, 1751, qui établit simple- (Iﬁ,'ﬁfof intro-
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i

ment que: *aucun Blll Privé ne sera pwsente de~
 vant la Chambre, si ce n'est A la suite d’une
¢ Pétition, exposant Iaffaire sous son véritable point
“ devue, ¥ # % laquelle sera signée par les parties
& qui sollicitent la passation du Bill.”

Le second résulte des Résolutions du 13 Juin, 1751,
qui déclare que “ tout Bill (ou clause) ayant pour objet
Pintérétou 'avantage particulier d'une ou de plusiem‘s
personnes, soit qu'il soit introduit A la shite d’une pé-
tition, ou d’une motion ou rapport de Comité, ou qu’il
soit appmte de la Chambre des Lords” est * un Bill ou
(¢lause) privé,” suivant le sens du tableau des hono-

raires. Le paiement d’honoraires sur les Bills Privés,

quoiqu’il soit maintenant prescrit par ce réglement, est
d'une grande antiquité, puisqne l'on y référe comme
“ suivant les anciens précédents” dés 1607. (%)-

Le premier de ces Ordres, conformément a inter-
prétation suivie dans la pratique, comprend tout Bill
quine s’applique qu’a un objet spécial ou particulier,
soit qu'il s'agisse des intéréts d’'un individu, d’une

Compagnie ou Corporation publique, d’une Paroisse,"

Ville, €omté ou autre localité (° ou enfin, s’il a pour
objet 'avantage d'une section particulitre d'une géné-
ralité ; & la différence d’'un Bill qui intéresse Ia chose
pubhque touté entiére, quoique seulement en une
chose spéciale ou particuliére. Pour plus de clarté,

_ ils peuvent étre ainsi classés :

lo. Les Bills se rapportant 3 un objet local, comme
les Bills relatifs aux Clotures, Egouts, Chemms ou i
Ta Nawgatlon les Bills pour 1a comstruction, répara-
" tion, etc., des Ponts, Eglises, Quais, Maisons de Cor-

rection ou Pnsons, pour former des Docks et Havres ;

(a) 2 Hatsell, 281.

(b) May 383,— et méme un Bill pour Pavantage de trois Comtés *

a été considéré comme Bill Privé.-

0y
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< et pour amehorer les Cms Vllles, ou pécherles dans.‘

des lieux | artlcuhers -
20. Les Bills se rapportant seulement’ aux _person-

nes,-comme eeut qui ont pour objet la naturalisation,

le nom, le divorce, Ia pairie,'les “héritages ; et fous

les Bills qui ont trait & quelque Corporatxon, Compa—-;_

gnie ou Institution. - -

30. Les Bills-qui, queiqu’ils. ne soient pas stncte—.'

2

. ment d’une naturelocale ou-persoiinelle, ont iu’ lme" =

action spéciale, ou qui, en d’autres termes, ne se
rapportent qu'a une espld¢ pamcullere d'ung généra-

lité ; tels que les Bills qui réfflent le tlaﬂ‘ic des pré- .
teurs sur gage, le metler de P;lote et 1es Baux cles ’

A

Eveques. ® o v I

es seules exceptions a I‘e\ecutwn de ces, régle- Dmepmm

‘mens se rencontlent -dans le eas ol des Bills sont
infroduits ou proposés au nom 'de la Coumnne, scut
_ dans lintérét- général de IEmpire—alors qu'ils-peu-

.vent étre mtroihnts paa« une sxmple motion,—et ne
sont pas tenus'.de pay’er «des honomlres (*)—oupour

permettre au Gouvernemént de faire certains Travaux

Publics ; (¢) ou generalement les 'Bills Privés intro- .

duits oﬂic1ellement par les’Membres de I’Admmlstra—-

tion ()—et qui peuvent également &tre mtrodmts par

une motion ; mais, sous. tous les autres lapports leur
progrés dans le Pallement est soumis &, toutes les
autres régles preserites pour la passatlon‘ des Bills
Privés, et ils ne sont pas exempts du palement “des
honoraires, (°) . ool

(a) Bramwell on Bﬂls‘lo 1L

(b) 2 Hatsell, 283 ». . ' - .

(¢) Voir les Bill de navigation .de Lagan en 1841 et 1842 le
Bill des passages de Kmghtsbridge et Kensington, et le Bill du
Parc Victoria, en 1842.

(d). Vorr le Bill relatif aux remontrances des grands-Jurés dans
le Comté de la Ville de Cork en 1842,

" () May, 402 ; Hatts,, 285 2—E¢ voir le Bill de Primrose Hill
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PartieI. ~ Le deuxiéme (hdre mentionné ci-dessus, rela-
tif aux honoraires, présente souvent de grandes diffi-
cultés dans son interprétation, particuliérement en
ce qui regarde les honoraires simples ou doubles, dont

il autorise la perception, lorsque le Bill contient des

dispositions qui se rapportent & des intéréts divers ;-

ces questxous, néanmoins, sont généralement dccxdees
en référant & la pratique de la Chambre, dans’ les
cas semblables. () '

- AvisPublic:  ~ Avant I'introduction en Parlement de la trés grande
majorité des Bills Privés, il est nécessaire de donner
avis pubhc de la demande projetée. La naturc et
I'étendue de V'avis sont différentes suivant la classe 2
laquelle serapporte la demande et les circonstances

: -qui s’y rattachent. Il est inutile d'entrer dans des
détails 3 'égard des avis ; pour ce qui a trait AT’objet
qui nous occupe, nous en traiterons dans la seconde

~.  section, et il suffira mainterant de renvoyer aux
ordres permanens, olt ifs sont exposés au long et
réglés. (v)

- Pratiquean- Conformément 3 ]a pratique ancienne de la Cham-

gzszee‘}?s bre des Communes, il était fait peu de recherches

. Communes. Préliminaires sur ]es mérites d'une demande privée

avant le renvoi des Bills anx Comités. - A-cette & époque;
les Comités dés Bills Privésse composaient da Membre
chargé de faire valoir la pétition, des autres Membres

Honoraires.

P J

en 1842, auquel bien quiintroduit p.r motion, au nom de la Cou-
ronne, il ne put ¢ire donné suite qu’a la condition de combler une
omission dans I'observance des régles permanentes—( Commons Jour-
rals. v. 97. p. 357) voir également, Sessioral Papers, de la Cham-
bre des Communes, 1843, v. 3e.'p. 472—une entrée de paiemens
] faits au nom du Gouvernement, par ses Solliciteurs, pour les dé.
- penses résultant de la passation de Bills Privés. Le rapport
mem(e(p 459, etc.) est une énumération des sommes dépensées
o pour les frais de loi des Départemens publics.
(2) Bramwell, 13.
* (b) S. 0. H. of C. 1845,No. 14, etc. .

- s
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qu'il choisissait dans la Chambre, et d’une liste de
Membres représentant un Comté particulier (ordi-

nairement le Comté qui était intéressé au Bill)

Partie I.

et des Comtés adjacens ; de cette maniére chaque-

. Comité se composait de soixante-et-dix & deux cents
Membres ;, dans la pratique tous ou presque tous les

Membres de la Chambre.qui voulaient y as51ster '

N

- étaient admis. (*) . .
On trouva ensuite expecucnt de diminuer le npom-
.bre des Membres composant ces Comités, et en 1826,
il fut preserit.a I'Orateur de faire une nouvelle distri-
bution des ¢ Listes de Comté” (County Lists) les-
quelles devraient se composer chacune de cent vingt
Membres dont la moitié placés au-dessus d'une ligne
de séparation dans le choix des Membres pour chague

Changement
subséquent.

Comté, étaient tirés de ce Comté et des Comtés adja~ -

cens, et autre moitié, placés au-dessous de la ligne,

é&taient tirés indifiéremment de tous les Comtés: ().

Chaque Bill était renvoyé 3 la liste faite pour le
Comté auquel il se rapportait ; et ies Membres y dé-
nommés, avec les autres Membres gue la Chambre,
sur la demande d'un Membre, pouvait ordonner d'y

ajouter, composaient le Comité chargé du Bill.” On
pensait par ce moyeﬁ établir une - proportion équi~
table entre le nombre des Membres du Comité
intéressés localement & 1'objet du Bxll, et le nombre

de ceux qui ne s'y’ trouvaient pas intéressés. Le .-

"Quorum de chague Comité était de cing, mais aprés

[

() Rapport sur la procédure relative aux Mesures Privées, 1825,
p-2,8. Voix:lesmémoires de Romully, vol. 2, p. 19. 193,—ou sont
eités plusieurs exemples flagrans de Pinsertion de dispositions repro-
chables dans des Bills Privés, par suite de la negh«ence et de 'insuf-
fisance du mode de législationw & cet épard. Ces cttatlons se rap-
portent aux Sessions de 1810°et 1511.

(b) C. J. +. 81, p. 258
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la procedme entamée, touf nombre de Membres de-
puis un jusqu'a cent unn't avait le droit de la-con-
tinuer. s -

Les plaintes pmtues contre ces Comltes étaient :
ue 1’on briguait ouvertement les suffrages ; que les
Membres se présentaient pour voter sans avoir enten-
du un mot des témoignages ; et que, par conséquent

“dans I'examen des matiéres qui dépendaient des témoi-

gnages, les Comités ne se conduisaient aucunement
comme des corps judiciaires, mais souffraient que
leurs décisions subissent Iinfluence des intéréts privés
et des sentimens personnels.

L’effet naturel de Uimperfection de ce systéme
devint bient6t manifeste. Pendant qu’il durait, Pad-
hésion de la Chambre fut escamotée en faveur de
plusieurs projets d’unc nature siinique que sans I'in-
tervention de I'autre branche de la Législature, les
conséquences auraient pu étre sérieuses; et nonobs-
tant la révision faite dans la Chambre des Lords il
n'y a pas de doute qu'a cette époque la Chambre des

Communes, par ignorance et involontairement, a sane~

tionné plusieurs mesures-plus ow-moins-nuisibles-avr——— -

public et oppressives pour les individus, qu’elle aurait
certainement rejetées sommairement, si elle en avait
connu la portée.

-Comme etemnle, je citerai le cas de la  Loterie
de Glasgow,” qui excita dans le tems beaucoup de
diseussions dans la Chambre des Communes. Telles
sont en peu de mots les circonstances qui s’y ratta-
chcnt En 1831, un Bill Privé fut introduit “pour
“ amender cerhms Actes p‘msses sous le rdgne de
“ George IV, pour ouvrir nne rue depuis la Croix de
¢ Glasgow jusqu’a Monteith Row.” 1l y fut inséré
fr a,uduleusement une disposition qui autorisait une
Joterie pour la’ vente de certaines propmete< dans
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" eette ville. Lis loteries, - qu01qu "autrefois " a l'usage

du Gouvernement comme source de revenu, avaient
cessé d'étre employées pour cet obJet depuis Pannée
1823, époque oit la dernidre loterie du Giouvernement
eutheu. Le principe de ces loteries avait été fortement _
condamné depuis, et une loi avait été passée pour les

“supprimer.* Dans cette occasion, néanmoins, la dis-
‘position . en question échappa A I'observation de la -

Chambre, en partie A cause de I'habileté avec laquelle
elle etalt insérée, et en partie & cause de la négligence

ravee laque]le la mesure avait, 6t¢ conduite. Le Bill fut
~ converti en loi, () et la loterie qelle 16galisait claire- -

ment, ne put étre défendue ; en conséquence, il y eut
‘trois tnaoes successifs ; loraque, en 1834, un autre

acte fut passé () plohlbant le tirage: d’auﬁes loterfes -

sous prétexte de I'existence du Statut en premier lieu
mentionné, 1l y a dautres exemples de’ Bills pour

. incorporer. des. compagnies de Commerce, et dansles-
quels les meinbres de la compagnié se sont débarrassés .

+

de la responsablht hdmdue]le et de Bills autorisant: :

- Partie 1.

Pimiposition - de dlmts de péage, pour l’avantage de
quelque Compawme de Dock .ou Havre. (%) Des'

exemples comme ceux-1a cités a"la Chftmbrc, firent

sentir la nucewt(, absolue d’un .changement  dans -
e systéme: qui pit empecher leur- répétition, et pro- -
 téger. sufﬁsa.mment Jes intéréts- pubhcs et eres *

contre la Lé gnsla’uon locale. el
“Afin- de proposer un ‘moyen | convenable pour- cet,

objet des Comltes de S esblon furent nommeq pal la« ‘

(*‘) Voir. TActe 4 Geo. IV, ch.’ 60 §19 20,
(@) Voir'1et2 Gml 1V, chap. 8. ‘
(b) Vdirdet's Guil. IV, - chap. 31.

. - (€) Voir egalement les délibérations de la Chambre relatwement ‘
" au Bill- du Fer et des’ Mines. &t Pays de Galles. et au Bill de la
Compagme du Gaz 4 VHuile de Londres et \Vestmmster, enl’ annet’ o

1825 Hansard’s Debates (N. S) v. 13, pp. 783, 1012,

o
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Chambre plusieurs années successivement, lesquels
s’occupérent attentivement de tous les points qui se
rattachaient & ce sujet; et ils ont Téussi graduelle-
ment, et par des expériences faites avec soin, & rendre

_parfait le systéme.judicieux qui-existe aujourd’hui.

Les différens renseignemens qui servent de base a
chaque Bill privé, étant de nature locale et minu~
tieux, il s’en suit nécessairement que pour en venir
d une décision satisfaisante quant & Putilité dela
mesure proposée, Dintervention préalable d’un
Comité, est nécessaire pour constater les faits d’od
dépendra la convenance d’accorder ou ‘de refuser la
mesure demandée. Le Comité de la Pétition fut
premiérement établi pour prendre ces renseigne-
mens. ]Il était en premier lieu constitué de la méme

‘maniére que le Comité du Bill, (*) les membres de.

ces deux Comités étant prme]palement tirés des

" "Ses fonetions, Jistes de l’Orateur. Le Comité de la Pétition n’était

ci-devant.

e

pas alors comme anjourd’hni, seulement ou 3 peine
autorisé 3 examiner si elle n’avait rien de contraire
aux ordres permanens de la Chambre. Ce mode-
parait devoir son origine & Pancien usage ‘qui
exigeait que toutes les mesures qui pouvaient avoir
Peffet d’imposer des charges-au sujet fussent d’abord
considérées dans un Comité de la Chambre; et le

renvoi & un Comiié n’avait lieu que pour les

Bils qui établissaient des droits ou péiges. ,Le
devoir de ce Comité 6tait en effet de s’enquerir si,
primd facie, il y avait des motifs suffisans pour pas-
ser le Bill, et pour justifier la pelceptlon des péages
proposés ; et par la suite lorsqu’on jugea a plopos
d’établir des ordres permanens, exigeant qu’avis
public fut dormé de Iintention de demander un pareil
Bill, et lorsque le Comité de la Pétition eut pour
(2)C. J.v 82.p. 1L -
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premier devoir de’s'informer de Pobservance de ces
ordres, l'examen en général des mérites de la
demande demeura dans les limites de ses attributions.

Suivant les termes de Pordre de renvoi, il devait .
¢ examiner Pobjet de la/Pétition et en faire rapport -

“ suivant qu’il jugerait/ & propos, & la Chambre.”
Le Comité du Bill, sous prétexte de s'informer de la
vérité du preambule, recommencait ‘Penquéte déja

- faite devant le Comlte précédent, quant aux mérites

. géneraux du Bill, mals avec cette différence, que
" devant le Comité de la Pétition Tenquéte se faisait

ex parte, et que devant le Comité du Bill on permet-

tait aux parties d’étre entendues contre le Bill; et
s quant aux demandes qu’il wétait pas necessalre de

renvoyer au Cgmité de la Pétition,<le Comité du Bill
examinait si Don avait obéi aux ordres permanens. En
outre il étalt\ de leur devoir d’examiner en détail les
dlspOSItlonS/du Bill. -

Mais gyaduellement, A mesure quon a adopté
les divers ordres permanems, qui exigent que
des avis/soient donnés et que le consentément
des partjes intéressées soit obténu, avant que la
demangde soit adressée au Parlement,— le Comité de

- la Pétition fut: generalement obligé, comme enquéte

préliminaire, de s’assurer qu’ils avaient été observés,—
on en fvmt 3 considérer que les ordres permanens
étaient spécialement de-leur domaine, et que Pen-
quéte Em le préambule appartenait au Comité du
Bill. Cette enquéte, en tant qu’elle avalt été con-

_duite par le premier Comijté, avait toujours été faite

ex parte et trés imparfaitement, si bien que la Cham-
n’y reposait pas une grande confiance.

fartie L

En ¢onséquence, Pun des premiers changemens Sos fonetions

. effectuds par la Chambre dans la maniére de **

conduiré ses délibérations sur les Mesures Privées,
\

¥

actuelles.



20" RAPPORT SUR LA PROCEDURE RELATIVE .

Parve I fut de_priver compléfement le Comité. de Ia

Pétition du droit d’entrer dans Pexamen du mérite

" général de la demande, et de limiter leur enquéte

strictement & la question de fait, savoir, si les oidres

. permanens, quand aux Actes préliminaires & I’intro-.

duction du Bill, avaient 6té strictement observés on

non. Les considérations suivantes feront voir, nous

le pensons, que ce changement était une amélioration
excellente :— - :

Avantages ré-  En premier lieu ;- la discussion des mérites d’une
sultant de ce A . 2 . PPN .

changement. Tequéte relative & un Bill Privé dés cette premiére

phase, aussitot qu’il est possible de Pexaminer, est

contraire-& P’analogie dela pratique relative aux Bills

qui sont d’une nature publique. Les Bills Publics, on

le sait, sont rarement discutés ou combattti¥ lors de

- leur introduction ou premiére legture & la Chambre ;

et cet usage est fondé sur de bons principes de justice

et de convenance, car la discussion du mérite des ds-

posttions A’un Bill & ce période—implique que le  prin-

cipe en est bon, et évidemment il est malséant de con-

tester le principe avant que les Membres aient eu

7 Poccasion d’examiner les exemplaires imprimés et

d’en peser Dutilité, sauf, dans des cas particuliers

ot la nécessité de combattre est trés évidente.

Egalement, a. Iégard des Bills Privés, - Popposi-

tion - faité dés le début a un mauvais effet, en

privant les promoteurs du Bill de Pavantage qui de-

vrait toujours en justice leyr étre accordé, de faire

valoir leur cause et de prouver combien elle est rai-

sonnable, par des argumens et d’es'témoignages.

Egalement ; bien qu’on n’ait jamais exigé A ce pé-

riode que la plausibilité primd facie, A Pappui de la

pétition,—car exiger davantage serait priver le Comité

du Bill de son principal’ attribut, et donner & un

(‘emité qui v serait opposé Ie moyen de réjeter une

D
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mesure qu’Hl désapprouverait, sans appel de sa déci-
sion dans la pratique, la Chambre n’étant pas en
pogsession d’autres renseignemens que ceux dont il
voudrait bien faire rapport,—néanmoins c’est eontre
Dutilité de tout examen quelconque des mérites d’une
demande, par le Comité de la Pétition, que cet argn-
meut est dirigé. Dans la Chambre des Communes, et
avant Padoption du systéme actuel, et lorsqu’il était
encore ‘du devoir de ce Comité d’obtenir des pétition-
naires le simple énoncé -d’une raison plausible en
faveur du Bill, de manjére & justifier son introduction,
il existait un ordre permanent, qm défendait d’en-
tendre aucun pétitionnaire opposé a la demande jus-

~ques aprés le rapport de ce Comité. Mais malgré
Pintention manifeste de cet ordre, il a été souvent
éludé, les parties ‘adverses inspirant & quelque Mem-
bre opposé au Bill des questions qu’elles -auraient
faites elles-mémes, s’il leur efit été permis dg' s’oppo-
ser au Bill ; et celui-ci en se prévalant de son privi-
lége comme Membre du Comité de poser des ques<
tions et de faire venir les témoins qu’il jugeait-a pro-
posy soulevait & ce période de I'affaire une opposition,
que)(cet ordre avait expressément pouP objet d’em-
pécher. (%) "

En limitant le Comité de la Pétition 3. la simple
question de fait, & savoir si les pétitionnaires se sont
conformés- aux ordres permanens relatifs aux Péti-
tions, on évite toutes ces objections.

Partie L.

—

Mals il y a une autre raison, heaucoup plus i unpor— Avantages de

tante, pour justifier cette restrlctlon apportée aux

la pratique ac-
tueile pour la

pouvoirs du Comité, et qui se rapporte directement Le"lSIamﬂ to-

a la question g frenelale de Pamélioration‘du mode de °

traiter les affaires privées. 11 faut observer que, dans

les matiéres de législation locale, Ja Chambre a un
(a) Sheiwood sur les Bills Privés, 8, 9. : <

e
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double devmr 3 remplir; 'premlerement en ee qui
reorarde la demande paltlcuhele qui lui-est L présentée,
et sccondement, en ce qui regarde les retrlea, ordres,
et usages qui doivent régler. cette demande comme

o .

toufes les autres. On ne saurait attacher trop d’im-

. portance_ & la nécessité d’une rédaction clalre et

- évidente des ordres permanens de la Chambre, qm

_ idglent les Pétitions relatives aux Bills Privés et & la

procédure qui s’y rapportent, et d’une interprétation

" impartiale et uniforme de ces ordres sur tous les points

_Aifficiles : et douteu\: qui peuvent sélever. - De ces

deux points essentiels dépendent non seulement le
suceds ou- Pinsticeds probable d’une’ demande de

quwen ’est conformé.aux régles de la Chambre, mais

erralement le .caractére de la Chambre elle-méme,

‘.,comme ctant*un tribunal auquel tout le monde peut

.

_ avoir recours pour obtenir i impartialemeut justice.” En
“méme tems, si vous confiez.au méme Comité la fonction

purement Judlmalre de décider si-les dispositions des

ordres permanens ont été réwuherement ‘observées, et

© secours pdrlementane, quand il s’agit de prouver -

celle de faire rapport sur Putilité de Ia. loi pro-’
posée, il est impossible que’ la . c0n51delat10n des
..avlmta"es apparens de la mesure, ne - contlebalance :
 pas 1’1mpormnce que Ton doit attacher i Pobservance

des ‘ordres permanens ‘et que, dans le but de favoriser
" ceux qui demandent une mesure par tlcuhere, le Comité
* ne fasse que peu ou- point d’attention & observance .-
* des ordres permanens. Loeffet de- cette tolérance
, -‘peut pa,raitre trivial d’abord, -mais. on établit ‘un
précédent de contrav ention aux régles Strict?s de Lz

procédure’ p‘lrlementa,]re, en faveur d'un gadividu

~ d’une ¢ompagnie partlcuhere qui rendra les petltlon-
_naires ‘& Tavenir plus ‘négligens- de leurs devoirs
envers la Chambré ou le public,. et leur donnera le -
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droit de réclamer la méme indulgence en faveur de  Partie L
la loi qu’ils veulent obtenir ; et qui, si elle leur était -
accordée, réduirait bientot les régles de la Chambre A
I'état de lettre morte; et, si elle. était refusée,
ressemblerait trop & une devmﬁon de cette ligne- de
conduite impartiale qui_devrait toujours. caractériser
les actes_de cette Chambre. En un mot, la tiche de
fixer l'interprétation des ordres permanens est pule-
ment légale, et celle d’autoriser 'admission d’un
projet de loi particulier est principalement législatif ;

et ces-deux fonctions ne devraient jamais se trouver
réunies dans le méme tribunal lorsqu’il est possible de
Péviter. :

Aprés avoir examiné les obgectlons que lon pour- Exposé de Ia
rait faire valoir contre cette limitation des pouvoirs et Jaﬁ‘&““ &
des attributions du Comité de la Pétition, je vais main- |
tenant exposer plus clairement I'usage suivi aujour-
d’hui relativement & ce Comité dans la Chambre des
Communes. -

Au commencement de chaque Session un Comlt«, "

¢

" ést nommé par la Chambre, appelé ¢ Comité Spécial’ "

sur les Pétitions relatives aux Bills Privés,” composé
de quarante-deux membres, avecle pouvair de se sub-
diviser en Sous-Comitds (¥ ) de sept membres chague.
Il est d’usage de réélire, autant que possibie, les
mémes membres & chaque Session, ce qui donne 3
ce corps un caractére de permanence, et les avan-
tages de l'expérience qui en résultent:

Devant un de ces Sous-Comités, il faut -toujours
prouver que les régles établies par les ordres perma- -

‘nens ont é&té observ'ées ; et Pon per /ef ayx parties

de se faire entendre sur les Pétitions dont I'objet -est ,
de se plaindre de la non obsermnce des ordres per-

(*) LePrésident du Comité des Pétitions est également Président
de P'un des Sous-Comités.
4
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Parte I.  manens, et qui sont présentées A la Chambre trois
jours avant la séance du Sous-Comité.

Les délibérations des Sous-Comités sont dirigées
d’une manidre régulidre et solennélle ; : les G Greﬂiers
des Comités tiennent des Jive ans lesquels ils
imscrivent tous les motifs importans ; les décisions -
sont enregistrées ; les Présidens des différens Co-

mités entretienment des commimicat’iﬁpns sur les

points controversés, et par ce moyen on obtient une
grande uniformité dans les décisions; et les livres
présentent une série de précédens. de la nature la

plus satisfaisante, pour la gouverne des Comités 2

venir. (%)

Le quorum des Sous-Comités est de cinq membres

. dans les affaires contestées et de trois dans les affaires

non contestées. Leurs fonctions sont restreintes aexa~-

miner si les ordres permanens ont été observés ounon;

et s’ils font un rapport négatif, ils doivent exposer les
faits sur lesquels leur déeision est fondée, et toutes,

les circonstances spéciales qui se rapportent A 'affaire:

Comité des . s e s " o :
ordres perma-  Ob 12 décision de ce Comité est défavorable aux
manens. - pctltlonnfules, leur ‘requéte n’est pas nécessairement

perdue ; mais Daffaire est renvoyée & un autre Comité
appelé ¢ Comité Spécial” des sordres permanens.”
Ce Comité est également nommé au comniencement
de chaque Session et se compose de onze Membres—
(y compris les Présidens des Comités et Sous-Comités
des Pétitions relatives aux Bills Privés)—dont cing
forment un quorum. Ses attributions sont de déci-
der, d’aprés les faits constatés par le Comité précédent,
il est ou non.convenable d’accorder aux pétition-
najires Pindulgence de la Chambre, en acceptant leur

accomphssement partiel des ordr rmanens j et -
si, & son avis, il doit étre permls aux partxes et 1—\\

- €a) Sess. Papers, H. of Commons, 1837-8, v. 10, p. 212, -
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nuer A soutenir leur Bill en totalité ou en partie ; et, PartieL
dans ce cas, de fixer les conditions (s’il en est) ; )
comme, par exemple, aprés avoir donné certains avis,
publié des annonces, déposé des plans, etc., lorsque
ces conditions paraissent convenables.

La nécessité d’établir ce Comlte,——comme tribunal Sén origine.
séparé et distinct, avec le pouvoir exclusif.de déeider
sl est convenable de se relicher de la rigueur des
Ordres Permanens, dans des cas particuliers ot cette
indulgence peut étre -accordée, et de les maintenir
dans toute leur inté«rrité, lorsqu’il n’y a pas de bonne
raison qui engage & faire lé contraire,—est née de
-Pindulgence croissante de la Chambre sur ce point
important, et des permissions de plus en plus nom-
breuses qu’elle avait accordées de se dispenser d’obéir
aux Ordres Permanens; dispenses qui avaient été ac-
cordées en moyenne, durant les cing Sessions qui
avaient précédé Pétablissement de ce Comité, dans
trente-deux cas au moins par Session, pour les quatre
premicres, et dans soixante-et-cing cas durant la cin~
quiéme Session. Le nombre moyen des Bills Privés de
chaque Session, pour toute cette peuode, n’a été que
de cent soixante-et-treize. ()

Si le Comité des Ordres Permanens fait un rappor_t Effet de son
favorable aux promoteurs du Bill, il leur est permis ™PP"®

.- de procéder : soit de suite, soit aprés avoir rempli les
conditions nécessaires, suivant le rapport du Comité.
Si au contraire le Comité fait rapport que Pon ne doit
pas se dispenser d’obéir aux Ordres Permancns, sa
décision est généralement fatale gu Bill, bien qu'il
n’expose jamais les motifs qui l'ont guidé dans sa
détermination. Son rapport, il est vrai, n’est pas
conclusif, et ne peut cmpécher la Chambre d’ac-
cueillir 'affaire plus favorablement ; mais, bien qu’il

(a) Deuxi¢me Rapport sur les Travaux  Privés.—1824. pp. 5-6.

e "D

b -
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PartieI.  existe quelques précédens dans lesquels, sous des
“~ - circonstances particuliéres, il a &é permis aux par-
ties de procéder, nonobstant le rapport défavorahle

. du Comité, il est rarc que I’on s’cfforce de contredire.

cette décision. Mais afin de ne pas forclore la question,

14 Chambre n’approuve que ceux des rapports du’

Comité des Ordres Permanens qui sont favorables au
progrés des Bills, et ne prononce pas sur les rap-
ports défavorables, qu'elle ordonne seulement de
déposer sur la table.

Ses altribu- Le Comité des Ordres Permanens a aussi un autre
fl‘g:i);‘lu“ggd devoir .3 remplir, A Dégard des. Pétitions qui-sont
tendant 3" ob- présentées quelquefois par des personnes qui deman-
ﬁi?f)rg;iﬂ?f; dent 3 étre exemptées d’observer quelqu’un des Ordres
_ sionmels. - Spssionnels de la Chambre, relativement aux Bills
Privés. Ces Pétitions,-au lien d’étre décidées direc-

tement par la Chambre, comme ci-devant, doivent

~

maintenant étre renvoyées & un Comité, afin qu’il
rapporte s’il convient ou non de dispenser d’obéir aux
.. ordres en question.
Bons résultats  CeS changemens organiques dans les travaux préli-
de ces change- minaires de la Chambre des Communes, ont &té,
mens.
dit-on (¥), retonnus whanimement pour bons fa brlo'ue
a cessé; les questions ont été décidées d’a])ILS les

temownawes ; et il régne une grande uniformité dans .

l’mte1pretat10n des 0uhes Permanens, et dans les
travaux des Sous-Comités. A I'appui de ce que je
viens de dire, je citerailes observations suivantes du
trés Honorable Orateur de la Chambre des Communes
(M. Abererombie), sous la surveillance et la direction
spéciale duquel les améliorations introduites dans les
premiéres procédurcs relatives aux affaires de nature

- (&) Dans un article du LZaw Magazme pour Février, 1343, sur
les travaux privés de la Chambre des Communes ; dans lequel jai
puisé bien des renseignemens utiles.

'S

i
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privée ont ét6 effectuées. 11 dit, dans sonexamenenpré~  Partio I
f sence d'un Comité: “ Ceux qui sonf versés dansla —— -
pratique du Parlement savent que rien n’était moins
satisfaisant et moins efficace que Je mode suivi pour
examiner siles Ordres Permanens avaient été obser- ~
vés ou non, jusqua l'établissement du Comité des
Pétitions relatives aux Bills Privés; cette mesure,
autant que j’en aji 'expérience, a été couronnée d'un
succés complet. La conséquence est, que presque
toutes les questions relatives aux Ordres Permanens «
sont exclues de la Chambre des Communes, et si elles -
viennent devant la Chambre; il s’y trouve un nombre
suffisant de Membres du Comité qui seront parfaite- ~
ment en état de conseiller et de diriger les décisions
sur ces matidres ; et, dans la pratique, je puis dire
que qua.nd je fus d’aboul choisi pour Orateur, on en
ni & moi sur ces questions, tandls

B

. qaujourd’hui on ne le fait jamais ; et c’es =
testablement une immense amehola.tlon pratique
résultant de ces Comités.” (%)

Aprés avoir subi les épreuves des Comités des Iutroduction
Pétitions et des Ordrcs Permanens, le Bill peut ™
ensuite &tre pr sent& A la Chambre. () Mais ici se

(a) Sessional Papers, House of Commons, 1837-8, v. 10, p. 205;
toutle témoignage du trés Honorable Monsieur, qui est trés etendu
peut é&tre lu avec avantage et intérét.

(b) Par des ordres adoptés en premier lieu en 1841, Ie Bill doit
étré présenté tout imprimé en méme tems que la Pétition. Ce

. changement devint nécessaire par suite des termes vagues et géné-
raux en lesquels les Pétitions étalent ci-devant rédigées, sibien que
le Comité des Pétitions était souvent obligé d’avoir recours 3 des
témoignages donnés de vive voix, afin de déterminer avec préeision
quels Ordres Permanens s’y appliquaient, ou quelles dispositions on
pouvoirs 'on demandait ; et puis ensuite, lors de Pintroduction din
Bull, il n’était pasrare d’y trouver des dispositions incompatibles avec
la Pétition sur laquelle 11 &tait basé. En vertu des Ordres nou-
veaux, il n'est pas nécessaire que la Pétition entre dans aucun détail

"

'
sre
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Partie L  Se présente tme question de grande importance et de
La jurisdiction quelque difficulté, savoir : jusqu’d quel point il est 2 ’
relative de lo désirer que la Chambre elle-méme intefvienne dans -
82;‘&?‘;?: ﬂﬁ les procédures relatives aux Bills Privés, et jusqu’a
gilllllgi"éaexa' quel point il est expédient et juste d’en laisser la

’ décision au jugement des Comités Spéciaux. Quand
il-s’agit des Bills Publics, il est bien connu qu’aucun

Comité n'a pas de pouvoir sur le principe des mesures
renvoyées A son examen ; il est entendu que le prin-

cipe d’un Bill Public est rcconnu et adopté par la

" Chambre quapd il a passé sa deuxiéme lecture, et le

.- reovoi A un Comité a pour objet unique dé¢ rédiger
- les dispositions et clauscs du Bill de la maniére
la plus propre & effectucr les intentions de la

- Chambre, qui a donné son approbation & l'esprit et
aTensemble de la mesure proposée. Par conséquent
toute tentative de la part 'un Comité, dont le but
scrait de contester ou de changer le principe d’un
Bill Public serait mdnifestcment antiparlementaire,
“et serait une usurpation de pouvoirs qui ne lui sont
point conférés par leur ordre de renvoi. Mais un
Bill Privé est sur un pied tout différent ; cc n’est pas
une mesure dont la convenance repose sur quelque
grand motif d'intérét pgblic, et qui doit &tre justifié
. par les principes de la science morale ct politique;

elle dépend uniquement de’la production de témoi-
gnages pour prouver que les priviléges demandés par

, . ses promoteurs doivent ou ne doivent pas leur étre

¥

du Bill proposé, mais elle peut y renvoyer tout simplement comme au
« Bill ci-joint”. (2me Rapport surles travaux privés, 1841, p. 3-9.)
La principale objection & ce plan est la dépense qu'il impose aux
Pétitionnaires ds le commencement, avant qu’ils sachent sl leur
sera-permis de continuer Jeur Bill ou non. Il .y aurait presque
autant d’avantage 3 exiger que Ja Détition fit rédigée avee plus de
soin. - !
. i .
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conférés; La preuve du principe Tun Bﬂl Privé dépend
presque exclusivement de Pexactitude des assertions
contcnues dans son Préambule, qui estla base sur
laquelle repose Ie Bill, et exprime la prétention qu’un
amendement 3 la loi existante, ou quelque loi nouvelle
est nécessaire et 3 propos. Il est manifeste que les allé~
gué du Préambule ne peuvent étre ;hain‘tenus que par
la production de preuves ; et malgré que la Chambre
ait incontestablement le droit de recevoir des témoi-
gnages pour ou contre un Bill Privé lors de sa seconde
lecture, Dexercice de ce-pouvoir- a été abandonné
depuis l’ét‘tbhssement premier des régles judicieuses
relatives aux travaux privés. (“) Les déclarations
contenues dans le Préambule, qui forme en réalité le
principe d’un Bill, sont vérifiées par le Comité-avant
qu'il ne procéde A examiner aucun des détails.™™ -

On peut ajouter, pour micux corroborer le fait de
la jurisdiction actuelle du Comité d’un Bill Privé,
qu’il Gtait autrefois d’usage pour ces Comités d’exiger
que les opposans d’une requéte prouvassent leurs
allégués, avant d’exiger que les promoteurs établissent
leur Préambule. Cet usage était fondé sur la suppo-
sition que le principe du Bill était admis par la
Chambre, lorsqu’il était lu une seconde fois; et que
par conséquent les opposans étaient plutét tenus de
faire valoir leurs objectious conire le Préambule, que
les promoteurs de le soutenir; attendu qu’a moins
quil ne fiit renversé.par les temoxo‘nages produits par
los opposans, il était considéré comme établi. Ces
annécs derniéres, néanmoins, il a ét€ invariablement
d’usage pour les-promoteurs de prouver d’abord leur
. Préambule. (°) Cet usage plus moderne est un argu-

_ (a) Sherwood. P. P. 50, 51.
(b) Sherwood, P. 52.

Partle L.
Sur la juris-
diction relative
de la Chambre
et du Comité.

-
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PartieI. ment conclusif pour prouver que le principe d’un
Sur la_ juris- Bill pent étre et est mis en questlon par le Comité,
gg:?:nc ll;zlgt;ve La convenance de cette maniére de procéder n’a
et du Comits. guéres besoin d’étre justifiée ; s’il en était autrement,
. une proportion considérable et toujours croissante du

tems précieux de la Chambre- serait employée 3 exa~

miner et & discuter des matiéreslocales, au détriment
des questions importantes intéressant le bien-étre du
public en général, qui se multiplient de plus en plus
et sont trés urgentes. En outre il est évident que
Pexamen des témoins et les autres recherehes minu~
tieuses qui se rattachent i une requéte dont-lobjet
est- un Bill Privé, peuvent étre conduits d'une
maniére beaucoup plus avantageuse devant un corps
d’hommes choisis spécialement délégués pour cet
objet, que devant un corps aussi nombreux et mobile
que la Chambre. - ‘Et quant 3 la fonction plus élevée
de décider du mérite ou démérite de la demande en -
particulier, il semble maintenant généralement admis
que 1’on doit s’atteridre & une décision juste et impar-
tiale plutdt d’un petit nombre que d’un grand nombre
d’hommes. Lorsque les hommes sont en grand
- nombre I'on est porté & perdre de vue la responsabilité
individuele ; tandis qu’elle augmente & mesure que
leur nombre dimirue. 1l es facile de s’assurer de la
présence d’un nombre de personnes lorsqu’il s’agit
. d’enquétes importantes; mais lorsque le jugement
dépend d’un grand nombre, il arriverait souvent que
des votes seraient donnés.en assez grand nombre
pour faire pencher la balance soit d’un coté soit de

Pautre, par des personnes qui n’avaient rien ou

presque rien entendu des témoignages, qui devaient
seuls servir de base 3 leur verdict. Dans le cas
' _ analogue des Comités chargés de décider des mérites

des élections contestées, tout le monde, reconnait
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que VActe de Greénvile a effectué une grande amélio-  Partie 1.
ration en conférant d’abord 2 des Comités Spéciaux Sar ia_,{ s
"la décision de ces questions 1mportantes, qui étaient diction relative
auparavant décidées par la Chambre entiére de la ‘jf éﬁ %lfjmmze
maniére la plus injuste et la plus disgraciense. Le

Statut récemment introduit par Sir Robert Peel, pour

. amender la loi & ce sujet, réduit encore davantage le

nombre des membres des Comités d’élection, avee

Pintention avouéé d’obtenir par ce - moyen un tribunal
plus utile et plus impartial. -

A ce point de vue, cependant; I'on ne pletend pas

que la Chambre devrait se dépouiller de tout droit
®intervenir dans la décision des questions qui se
rattachent aux Bills Privés; au contraire il ya un -

grand nombre de questions dont la Chambre est le

meilleur juge.. Mais, en général, lorsque la Chambre

a renvoyé un sujet & un Comité Spécial, dans le but

de le discuter plus mfirement qu'elle ne pourrait le

faire elle-méme, il serait déraisonnable et inexpédient

que la Chambre, avec des moyens moins parfaits de

se former une opinion que le Comité n’en possédait,

renversit 1égérement ses conclusions. Ce pouveir ne ’
devrait étre que rarement exercé, et seulement dans

les occasions inévitables ou extraordinaires. Comme

exemple du genre d’intervention qui estiréellement du

domaine de la Chambre, et qui peut étre 1égitimement

et avantageusement employée, le cas suivant, survenu

en 1837, mérite une mention particuliére (*). Des CasduChemin
Bills pour la construction de quatre lignes de Chemin %‘i_ig}ftg de
de Fer distinctes et concurrantes pour Brighton

avaient été renvoyées au méme Comité de la Cham-

bre des Communes, quand une contestation sans

exemple s'éleva entre les fauteurs des lignes rivales ;

et T'on put craindre enfin que le préambule de chaque

(a) Voir May, 428. -
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Bill ne fit négativé successivement par une combi-
naison de trois d'entre les quatre partis contre
chacune des lignes dans laquelle les trois autres
n’étaient pas intéressées, et sur laquelle le Comité
aurait 3 décider séparément. - Ce résultat fut prévenu
par suite d’'une instruction donnée au Comité ¢ de
¢ faire un rapport spécial des détails des travaux
“« @art de chacune des lignes, afin de donner & la
¢ Chambre le moyen de décider de celle qu’elle devait
“ renvoyer afin de faire - enteidre les proprié-
“ taires des terres, et de faire régler les clauses (%).”
Un rapport fut” dressé en conséquence, mais la
Chambre, étant incapable de donner une décision sur
les mérites des lignes concurrentes, convint de pré-
senter une Adressc A la Couronne afin de soumettre
les différens exposés des travaux d’art & un Ingénieur
militaire. (*) En conséquence am Officier fut désigné
pour cet objet, et sur son rapport la Chambre donna,
ses instructions au Comité touchant la ligne sur
laquelle il devait procéder. () Dans ce ecas Pinter~
vention de la Chambre était clairement nécessaire,
et fut accompagnée des résultats les plus heurcux.
En outre, malgré, comme nous Pavons vu, que
le Comité doive nécessairement donner unc déeision
sur le principe de toutes les demandes qui lui somt

‘renvoyées, lorsqu’il délibére sur les allégués du

Préambule, il y-a néanmoins wz principe de grande
importance, sur lequel il est & propos que la Chambre
prononce, avant que les difficiles travaux du Comité
ne commencent. On peut en- expliquer la nature
comme suit : Lorsgue des particuliers s’adressent au
Parlement pour une incorporation en Compagnie de

(2) Gommons Journals, v. 92, p. 356.
- (b) Ibid. p. 417.
(c) Ibid. p. 519. ‘
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Banque, de Chemin de Fer ou e Mines, ou pour la
formation d’une Compagnie & fonds social queleonque,

surgit la question 'de savoir #'il cst de saine politique,-

et avantageux ou favorable aux intéréts publics qu’une
nouvelle Banque, un Chemin de Fer particulier, ,ou
tout autre genre d’incorporation soit accordé; dansla
localité intéressée ou dans le pays en général. Cette
question ne peut ¢tre résolue que par la Chambre, et
tout Membre y cst également intéressé, quelque soit
le District qu’il représente, et quelles que soient ses
opinions générales. On peut douter avee raison qu'il
y ait un seul genre de Bill Privé qui Wentraine une
ou plusicurs_questions de cette sorte, dont la décision
est attribuée avee convenance & la Chambre seule, et
devrait étre donnde, soit tacitement, soit aprés des
débats, avant que le Bill ne soit renvoyé au Comité.
La Chamhre done, en procédant' A la deuxiéme lec-
- -ture d’'un Bill Privé, adopte son principe jusqu'au
point de déclarer qu'il est expédient d’accorder aux
Pétitionnaires les pouvoirs quils demandent, et que
1a mesure devienne loi, po que les allégués du
Préambule soient vrais. , comme le Préambule
€quivaut & la déclaration quil est expédient que la
mesure proposée soit déerétée, et comme rien n'in-
dique quels sont les faits qui en, établissent I'urgence,
le Comité n'a.pas d’autre guide que sa propre dis-
crétion, et a par-la virtuellement un controle aussi

puissant sur la destinée de Ta dem\gnde que la Cham--

bre elle-méme A la deuxi¢me lecture du Bill.
J’ai essayé, dans les observations précédentes,
d’indiquer les fonctions relatives de la Chambre et du

Comité dans les délibérations sur.les Bills Privés, .

et de faire voir que, tandis que la tache principale

relativement A chaque démande en particulier, & part

de sa tendance générale, doit appartenir au Comité,
v E . =

S b

<

Pariie I
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la surveillance de la Chambre; pour “contréler et -

déeider, lorsque cette intervention est nécessaire, est
également indispensable. Dans ce but, et afin de four-
nir & la Chambre. tous les renscignemens nlcessaires
pour qu'clle sacquitte convenablement de .ce devoir
important, on exige gu'un pomlre suffisant d’exem- .
plaires imprimés du Bill soient dgpoas chez le portier

" -(Door-keeper) avant la premicre lécture, pour Pusage
_ des Membres, & qui ils seront délivrés sur demande. ()

En Ancrletelre, Tes Bills Privés sont mvmnb}ement ,
unpnmes aux frais des prumoteurs, et Ie nombre -
d’exemplaires donnes su Portier en premier lieu n’cst,
que dequinze ;(*) maissil'on-cn demande un plusgrand
nombre, il en est fourni tantque l'on-veut. Ces mesures,
néanmoins excitent rarement, beaucoup d’intérét en
Parlement, exceptu parmiles Membres qui repmsentent
les 1ocalltes ol le projet a origind ;. si bien gue quinze

“copies suffisent. ordinairement- pour les besoins de la
‘Chambre. Cette indifférence, de la part des Membres|

dela Chambre des Com'nunes pour [es mesures privées
du pays, est dev enve tellement exeessive que rien ne.
~ saurait la justifier. L excuse que U'on fait valoir est
" sans doute que l’e\umen et la-décision qui se mppor—

‘tent & cette partle des fonetions Legxslanves sont .
'mamtcnant attribués . prmclpalement a. des Comltes
" Spéciaux ot respons‘xbles, qui seuls’ peuvent Sen’
‘acquitter d’une manidre satisfaisante; et que la lon=. -
gueur et la comphcatlon des -Bills eu:;—mcmes, et

~(2) S. Q. . of C. No. 109.

* (b) Le nombre d'evemplai{,es fxappa par les promctem's 6e

) chaque Bill n'es} jamais que deeinquante, mais les camcteles restent
. en forme tant que le Bill ést en progres, afin.de faire face i i toute
demande qui pourl ait en ‘étre: faite. .

- Quelquefois on a demandé

Jusqui deux cents copies de quelques Bills, par exemple pour

"em:rale.

i

.certains chemms de fer, mais ces cas sonb des exceptxons ila re"’!e

L
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Tobscurité de la phraséologie lé'ga\léxde leur rédaction  Partie I '
font qu'il est difficile & un homme étrangerd la pro-,
fession de laloi de les comprendre. On admettra T
-~ volontiers tout ccla, mais il reste encore 3 I'égard
des Bills Privés un devoir dont la Chambre ne s'est .
*pas dépouillée ni ne peut le faire ; savoir: le droit 'Sesmﬂ“ws
que nous venons justement d emmmer d’intervenir eets
dans tous les cas imprévus et difficiles qui surgissent .
devant les Comités, et de restreindre toute tentative
de la pari de ces iribunaux pour outrepasser leurs
pouvoirs, ou en faive un usage corrompu ou arbitraire.
En pareiile cvrconstancc, les pouvoirs latens de la
‘Chambre sont mis en jeu; Eif comment peuvent-ils
ére cxercés efficacement 3 moins que les Membres
ne possédent d'avance la conmaissance des Bilis sur
lesquels ils sont soudainement appelés & décider? Et
les Membres des Comités ne sont-ils pas délivrés
d'un frein formidable, lorsquiis remarquent la négh- -
gence habituelie de leurs confréres de Ia Chambre
pour Ia conduite de la lézislation locale ; et savent
que Ia mise au jour de guelques eas ﬂagr:mta d’injus-
tice pourrait <eule les tiver de leur apathic habituelle ?
La”tendance nuisible de ceite conduite pour Ies
intéréts les pius précicux du public ¢t le crédit du
Parlement, n’échappa pas & i Dattention .des hommes =~ .
pratiques et clairvoyans & qui la Chambre des Com-
munes doit les ordres admirables qui réglent ses
délibérations sur les mesures privies (). Le remdde Sommawes ce
qu'ils imagindrent fut Pintroduction des sommaires de Pits I'rhiés.
Bills Privés, qui sont habilement rédigls par uwn’
~ homtme de professicn employ¢ par la Chambre, ‘et
contiennent un tableau synoptigue des dispositions du
Bill, avec un renvei spécial & tout ce qu'il offre

() Voir le Rapport sur les déhbérations relatives aux mesures
publiques et privées. ° ] -

,
i
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. PartieI. d’inusité; et A toute déviation-inaccoutumde de la loi
existante. Ces sommaires doivent &tre préparés
‘avant la deuxiéme lecture et 6G0.copics, également
imprimées aux frais des promoteurs, doivent étre dé-
posées dans le Bureau du vote pour ttre distribudes _
aux Membres. (3) ' .

Cc” moyen a parfaitement réussi, et a pleinement
rempli 'attente de ses auteurs. Euy en parlant ici je
n’ai pas l'intention.de préconiser I’¢tablissement d'un
systéme semblable dans I’ Assemblée Canadienne. Le

- nombre des Bills Privés qui 1Lclamcnt\‘uumellcment
- Pattention de nos Membres est encore assez faible.
Les sommaires, du reste, sont nés en Angleterre de
la nécessité, et ont &t¢ imaginés pour remédier & un
abus qui, il faut Pespérer, n’existe pas en ce pays.
Constitution Nous avons maintenant & examiner un sujet d’une
- n%gug%n:;f'%s?es difficulté particuli¢re, ‘et & ’égard duquel 1la Chambre
‘elle-méme ne paralf pas en étre encore venu i upe
- decmon finale-ou satisfaisante. Il s”agit de Ja Cons-
. ‘titation du Comité des Bills Privés.
En Pannée 1826, alors yune, ainsi que je Pai dit
. déja, da composition du Comité du Bill subit une
modification ctsentlelle,———pal I'adoption des “listes”
améliorées, choisies A chaque Session par I’Orateur,
de Membres & qui les Bills Privés devaient étre ren-
. voyés,—ily eut un point surlequellesnouveauxComités
faillirent spécialement et que les améliorations gra-
duelles effectuées dans la composition de ces Comités
- . n’ont pas encore décidé. C’est celui-ci: jusqu'a quel
point doit-il étre permis anx Membres qui ont des
connaissances locales ou dont les conmstituans sont
intéressés localement, de siéger dans les Comités des
. Examen de Bills Privés; et jusqu'a quel peint les inconvéniens

Pmtervention T s . y i} .
dos intérdts de 4es préjugés de localité, chez les Membres qui les

localité dans
ces Comités,

(a) Rnpgox‘t sur les délibérations relatives aux mesures privées.
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composent, I'emportent sur les avantages que l'on
peut tirer de leur présence. Il y a beaucoup a dire
sur -ce sujet aux deux points de vue de la question.
La Chambre des Lords, dés 1837, abolit I'usage
qu'elle avait suivi jusque-13 de renvoyer le Bill & un
Comité ouvert 2 tous les Pairs qui avaient pris leurs
siéges pour la Session, et adopta une méthode par
laquelle, au moyen d’un Comité sessionnel chargé de
les choisir, un Comit¢ de cing Pairs est nommé pour
délibérer sur chaque Biil Privé. On s’attache parti-
culitrement, en formant le Comité, & choisic des
Pairs qui nc soient pas intlressés dans la mesure
qui leur est renvoyde 5 et qui soient, autant que pos-
sible, dénués de connaissances locales. La présence
des Membres ainsi nommés est exigbe trds sévire-
ment. i .
Le Comité de la Chambre des Communes, chargé
d’examiner e mode de traiter les affaires publiques
et les affaires privies, mentionna la méme annde
dans son rapport ce changement dans la constitution
des Comités des Lotds, mais refusa d’en recomman-
der I'adoption par.les Communes, parce qu'il ne
convenait pss & la position différente que les membres
de ce corps occupaient vis-d~vis du pays en général
¢ Les Membres de Iautre Chambre,” disent-ils, (*)

¢ sont tenus d’agir par un sentiment de responsabilité

envers le public en général, mais ils n’ont aucun
devoir spécial & remplir envers une portion déterminée
du pays. Les Membres de la Chambre des Communes,
au contraire, quoique liés par la méme régle générale,
sont également responsables immédiatement 3 des
corps particuliers d'dlecteurs, et chaque corps électo-
ral considére son représentant comme spéeialement
chargé de veiller & ses intéréts dans les matiéres

(a) Rapport, 1837, p. 7.

Partie I,
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partie T de mesures privées, et qu'il a droit A ses services

- dans toute question de cc genre. On ne saurait non
plus nier,” ajoutent-ils, * qu’il y a des avantages
A confier la conduite des affaires de cette nature &
ceux qui, parla connaissance qu'ils ont des localités
affectées par un Bill Privé, ou leursrelations person—
nelles avec les intéressés, peuvent apporter 3 la
délibération une connaissance plus mmutleusc des
faits.” .

Ces argumens nc sont pas sans poids, et il est
incontestable qi'il y a beaucoup d’avantagesa attendre
de laconnaissance préalable qu'aurait quelque Membre
.~ . du Comité des mériles de Vaffdire gai Poccupe. Mais

il est permis de douter que I'on ne puisse pas s"assurer
ces avantages d'une maniére qui soit e‘iposée amoins
d’objections, comme, par exemple, au moyen d'un
examen attentif des témoignages soumis au Comité
de la part des fautcurs ct des adversaires de la me-~
sure. On pent également se demander jusqu'y quel
point l'emploi, de la- part des Membhres, de leur
inflience et de leurs renseignemens locaux pour con-
vainere le Comi*é, ost compatible avec les égards

- quils doivent A leur earactére et & leurs obligations
comme Membres A quiestdéléguée hfonctlonspemule
de décider de la convenance daccorder la demande,
et de’conférer aux Pétitionnaires le privilége qu'ils
désirent obtcair. :

Je vais citer un auntre exem“)lo tiz¢ de la pratique
des Comités. d’élection; la position des Membres,
dont les électeurs sont intéressés & la destinée d'un
Bill Privé, lorsqu’ils font partie du Comité qui s’en
oceupe, ressemble beaucoup a celle des Membres qui
étaient amtrefois choisis en vertu de I'ancien “ Acte
de Grenville” pour servir “ d’Agens™ de chaque partie
dans le Comité dont ils étaient Membres. La position

’
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de ces Messieurs é&tait trés anomale; on s'attendait
qu’ils aideraient de tout leur pouvoir les parties qui
les avaient choisis, et Veilleraient A leurs intéréts
devarit le Comité, et en méme fems ils prétaient
serment de décider la gucstion en lLitige impartiale-
ment et sans faveur, au meilleer de leur jugement.
Ces deux fonetions parurent natureliement incompa~

tibles, et daus la pratique causaient tant @embarras

3 ceux qui désiraient agir le plus conscicncieusement
que, en 1828, loraqu’il fut passé wn nouveaw statut
renfermant les principes de 'Acte ¢e Grenviile, mais
introduisant dans les détails les amendemens dont
Pexpéricnce de cinquante années indiquait Dutilité,
le systéme des “ Agens” fut abandonnd, La méme
difficult¢, il semblerait, s'est manifesté a 1'dgard des
Membres localement intéressés dans les Comités sur
les Bills Privés.” . ‘

De plus, dans les transactions ordinaires entre
homme et homme, dans la vie commune, lorsqu’il
s'éléve quelque différend soit & propos des faits ou”
des opinions,il est d'usage de choisir un tiers pour ser-
vir d’arbitre.  Qui choisit~on pour remplir cet office ?
Certainement on ne choisit personne gue 'on suppose
avoir de linclination ou de ia »artialité pour I'un
ou Pauire des disputans. Dans le réglement des ques<

tions qui s'élévent entre les fanteurs d'un Bill et les.

parties-qui comparaissent pour s’y opposer, les fone-
tions du Comité ressemblent beauccup 2 celles d'un
. arbitre ; et par conséquent pour décider ces questions,
un Comité libre de tout préjugé quelconque semble-
rait le tribunal le plus convenable.
La question de Pexclusion de tous préjugés locaux
_des Comités a été depuis longtems accueillie favora-
biement par la Chambre des Communes, et méme
dés 1825, uwn Comité sur Jes améliorations A intro-

Turtie T,

D )
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Parie .  duire dans les délibérations sur les mesures privées
parla de “ I'exclusion de tort préjugé dlintérét” comme
“extrémemant & désiter” ¢ au peint de vue abstrait”
hien quil recomnut qu'd cette épeque ce plan était
impraticalle.(4), Des Comités subséquens en ont
aussi perit faverablement, tout en hdsitart & le
recommander d’unc manicre formelle, jusqu'a ce que
Fon se soit aperen de Vinsufficance de tout aufre
moyen ponr préyenir ces inconviéniens.-
Esamen de la £ ne des objections quon a fait-valoir contre cette
o o exclusion n'est pas indigne d'attention.  Clest quela
au sy rap- Chambre n’a pas constitutionnellement le droit dex-
porte. clure des Comités une classe entiere @hommes, que
- lears 6lectears ont probablement choisis principalement
4 cause de !a connaissance qu’ils ont des intéréts de
leurs environs respectifs, simplement <par la crainte
de Ics voir mésuser de ces connaissanecs. () A cela
on peut répondre que tous ces inléréts ont lewr cours
-~ +nafurel dans la Chambre elle-méme et gue c’est 1
gu’on peut iégitimement les développer, et comme le
verdict du Comité, quelques minutieuses et étendues
gue soicnt ses 1eche1ches, doit étre nécessairement
subordonné a Vautorité de la Chamble et est sujet &
étre renverséd par elle, il n’y a certainement pas
d’inconvenance ou d’iliégaliié dans toutes restriclions
que la Chambre trouverait & propos d'imposer dans
Ie but de s"assurer de la part du Comité une opinion
qw'elle puisse avec certitude regarder comme impar-
tiale. En outre, ic fait de’ Pexistence d'une pareille
infiuence dans les murs de Ia Chambre est une garantie
duelle interviendra en faveur de la partie lesée,
Torsqu’il y aura des causes suffisantes -pour la faire
valoir.’

B

(2) Rappert, 1825, p.2. .
(») Mirror of Parhament, 1839, p. 595, )
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Ici, il faut ohserver gu'une distinction a £té établie

entre les Bills qui éprouvent de T'opposition et cenx

“qui n’en Cprouvent pas. Quant aux Bills de cette

dernicre classe, on_a prétendu que les parties qui les
préconisent devant le Comit¢ ont le pouveir de produire
tous les témoignages qu'ils veulent en leur faveur, et
en méme tems de supprimer tout ce qu’ils peuvent ;
croire contraire & leur cauae, ct que par conséquent
si ces bills étaient soumis & des Membres tout-i-fait
ignorans de leurs mérites locaux, ils scraient & peine
aussi capables de porter un jugement sur eux, gue
des Membres qui auraient des connaissances locales
sur le sujet.(¥) Cela est bien vrai, cependant le
reméde qua appliqué la Chambre des Communes
pour cembattre cette difficulté reconnue, a-¢té arrrangé
de maniére & exclure, mdéme dans ce cas,.la prédo-
minance des intéréts locaus. Dans la Chambre des
Lords, & ce quil parait, les Bills sans opposition,

Partie 1.

Comiié sur le
Bill.

Pratique dif-

férente snivie
3 I'égard des
Bills non con-
testés.

Dans laCham:
bre des Lords.

quoigue renvoyls nominalement & ¢ tous les Lords

présens ce jour” sont soumis dans la pratique princi-
palement, sinon entiérement, & Iexamen et A la
correction du Président des Comités de leurs Seigneu-
ries, Membre qui est également un Officier salarié de
la Chambre, d'une grande expérience ct profondément
versé dans toutes les affaires qui ont trait 3 la légis-
lation locale. Ce noble, avec Passistance d'un.Conseil

attaché & son bureau, examine les dispositions de .
chague Bill Privé, et cst tent de veiller sous sa

responsabilit¢ & ce qu'il ne contienne ricn de contraire
aux lois du pays, ou de nuisible aux droits des

. particuliers.() Cette maniére de faire a bien réussi

et a donné de la satisfaction universellement. Son

(a) Rapport sur les travaux privés. 1838, Minutes, p. 8.
(b)May, 439. Rapport sur les travaux privés, 1838, Minutes,
p. 38 et 40. Y
- F



. mité,

42 RAPPORT SUR LA PROCEDURE RELATIVE

Partel  stcedsa engagé la Chambre dés Communes, en 1840
Comité sur 1o & Ctablir un systéme semblable, au moyen duquel
Bil. . tous les Bills qui n’éprouvent pas d’opposition sont

soumis uniformement 4 'examen sévére d’un scul

- Membre, qui préside les délibérations relatives & -

}))ans éa Cham--chacun de ces Bills et ensemble avec deux ou plusieurs
bres des Com- Membres_chargés de Vintroduire, forme le Comité
un autre Melnbre et lui constituant le quorum. Cette

fonetion, comme chez les Lords, est confiée & un

, . Officier salari¢, savoir: le Président du Comité des

voies et moyens, qui est &lu parmi les Membres 2 la
premiére réunion du Comité des Subsides, au com-
-~ mencement. de chaque nouveau Parlement, et préside
les séances de ce Comité, du Comité des voies et
moyens ct généralement de tous les autres Comités
. - généraux.(*) Son salaire est de £1200 par-année ;
mais pour ses forictions additiounelles relativement
aux Bills Privés, il Jui est accordé en sus une somme

de €500 par année.() . ..
- J'ai déjd observé que, Jubqu ici, la Chambre des’
Cfimmunes n’avait ‘sanctionné aucune proposition -
tendant & exclure entidrement Uinfluence de localité

des Comités sur les Bills Privés. Les principaux

argumens pour et contre, ont ¢t¢ exposés au long;

non & cause del’importance pratique immédiate decette - ‘

question, pour la Chambred’ Assemblée, mais parceque

par suite de Paccroissement des mesures privées et
- des conflits d'intéréts dans notre société, il est probable .

: »l’rathgeh suivi qu’3 une époque assez rapprochée, il sera nécessaire

aujourd’hui
pu‘:u‘ lacompo- de la décider ; et parce que tout rapport sur lorigine
sition. du Co~ of Jeg progrés de Ia Pratique Bntanmque, qui omet-
trait de parler de la controverse relative & ce point,

serait incomplet. Je vais mamtenant déerire le mode

(a) May, 328.
(b) Deuxu‘ame Rapport sur Ics travaux privés, 1840, p. 4.
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¥

de délikérations actuellement suivi dans la Chambre  Partic I.
des Communes A P'égard des Bills Privés qui éprouvent o == 0 j
de Topposition; et qui, comparé & I'ancien systéme Bill -
fera.voir jusqu'a quel point on est paryenu a limiter - —_
I'influence locale dans les Comités.

Par des Ordres Permanens, adoptés en 1839, il 2
¢té ordonndé que Ia “liste de 'Oratemr” des Membres
qui doivent composer les Comités Privés, au licu de
se composer comme ci-devant de Représentans des
Comtés et Villes adjacentes, groupés ensemb]e, ainsi-
que d'autres Membres, choisis au hasard de localités
tloignées, (ces deux classes de Membres formant ensem-
ble le Comité suquel un Bill particulier était renvoyé,) -
serait. essentiellement medifi¢ dans sa composition,
ct ne se composerait plus que de Membres “ intéressés
localement” & cause de la contiguité des lieux. En
méme tems il fat ordonné qu'il serait nommé A chaque
Session un Comité chargé de la formation des autres
Comités (Commitiee of selection) auquel en premier
liew chaque Bill Privé cst renvoyé, ef qui le renvoic
3 la liste de J'Orateur pour le Comté ou la division
da Comté auquel il a spécialement rapport, ct A tel A
nombre d’autres Membres choisis par le Comité de
formation, et non intéressés localement au Bill, sui-.
vant ce qu’exigent les circonstances. (%)

Chacun de ceux qui composent Ie Comité ¢st tenu Déclaration
spécialement de sigﬁel une formule de déclaration, gﬁsc’ggm‘:"s
déclarant, sl se trouve sur la liste de I'Orateur,
qu’il “ ne wotera J:uhals sur aucune guestion qui
pourra s'élever, sans a\'oir entendu et pesé mirement
les témoignages qui y\ont traif, ot s’il est un des -
Membres choisis, il ajputc A celte déclaration que -

1
n

(2) Lorsqu'un Bull, & caus}"' de son caractire spécial, ne peut
<‘appliquer & aucune Yiste, ‘il es& renvoyé par Je Comité de Sélection,
Yweertains Membres nommés c]&ccmlement. (May 410 Townsend,
TPeerage Bill, 1843 ) - \ ~
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“ ses constituans n'ont -auncun intérét de localité, ct
qu'il n’a aucun intérét personnel an Bill.” +
L’introduction d¢ ce systéme dans la pratique de
la Chambre des Communcs a cu Peffet de faire dis-
paraitre bC‘lUCOl]p de mancuvres i Pégard du renvoi

des Bills Privés & des Comités, qui excitaient aupa~

ravant beaucoup de plaintes ct de reproches ().

La clause que contient la formule de déclaration
relativement & Vassistanee des Me mbxeb aux Comitds,
exige quelques remarques A co sujet,.

En l'aniée 1824, des mesures furent pour la pre-
micre {ois adoptéqs pour obliger les Membres & assis-
ter aux Conités, & peine de Ja perte de Jeur voix ().
Le systéine suivi avant cetle ¢poque causait, ainsi-

: q'u’c nots I'avons vu, Vassistance presquexclusive de

ceux des Membres qui, soit direetement oa indirecte-

" ment; “Gtaient personuellement intéressés dans le

résultat des délibérations.  Cet ¢tat de chose plaisait
asséz i ceux qui Ctaient favorables & Ja demande,
wmais pwdmmxt un cﬁ'et tout difiérent che7 ses adver-

“sadres, qui, afin d’obtenir pour eur. cunse Pavantage

d’une enquite im peu'tial(,, -avaicut Thabitade d’enga-
ger r'uclquu Membre “ 4 Oumr le Comité,” en ﬂusa'lt ’
miotion cn Chambre “que tous ceux qui \1eadmun"
“ pourraient voter;” (émarche Jusufable, et peut=
éire mdupensablc de leur part, mais qui, loin de
dunmuer le mal, le dccupl‘ut souvent, en engageant .
tous 1es Munbmb intéressés, adversaires aussi bien

+ Mai, 411 -Pour des dmﬂ: P]l‘ﬁ vomplets sur la; premlero
organisation, les proeddds subséquens dii Coniité deltounanon (Se-
lection) et sur I(b différented formules de déelaration que les Mem-
bres doivent siguer avant do siGaerduns un Cmmtu de. Bill Privé,
voir lo l)w\xenw lupp'nt sur Jes Travaus 1 1\(~ 18'}‘) ’\!mute= a
pol—7. ' - ’

(&) Deuxitme Ihppurt surfos Travaux I vivés, 13"} p3

(b} Rapport sur les Travaux Privés, 1824, p. 3,
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quw'amis, 3 prendre part aux travaux du Comité;  parior,
proctdé.dont la constyuence &tait néeessairement de o o=
faire prévaleir le partile p[us fort (#). Cet usage Bill,
“@ouvrir les Comités” fat aboli, par un ordle dela

Chambre, -cn 1827, , :

Néanmoins, la difficulté d’assurer l’assxstance des Difficultédeles
~Membres, ll.‘(,g'uhuemcnt nommgs ‘pour siéger dans un ggflg‘e‘;“dm 8
.Comité, existait eneore. - Premitrement, on exigeait
“que le rapport fit accompaom, des minutes des pro- .
cédés, indiquant les noms "des Membres présens

chague jour; mais ec moyen a été touf-A-fait msufﬁ-

sant, vo que dans plusicurs cas les Membres ne fai-

salen* que se présenter pour faire inscrire Icurs noms, -

et sc rétiraient cnsuite, laissant traiter les affaires -

par d_ulx ou tl’()lb personnes qui restaient, et gqui pou~

vaient par conséquent proeéder comme clles le ju~ .
gealent & propos *). A la fin cet abus néeessita Pratique.ac-
Padoption de la régle aotuelle, qui dispose qu avcun “ele
- Membre w'aura le droit dassister ou de voter & moins.
.@avoir au préalable signé unc déclaration attestant
son consentement & siéger dans le Comité, et qu'il
-ne votera jamals sur aucune questionr qui puisse §'¢-
leve u, sans avoir auparavant entendu ct- pesé mure- :
ment les -témoignages qui, s’y rapportent (9.
7 dppm de cette régle, les Ordres Pernianens plescrl-
‘vent, en outre, au Président de: chiaqué Comité; -de
wexllc r & ce qu'il assiste toujours un quornm de Mem-
© bres. choisis 5 et de- suspendrc les. procédés lmaqu’ll -
" w'y a pas un nombre suflisant de. hembles préseus.
Si, & l’expnatmn d'une heure apres le moment fixé
pour la rcumon du Cowmité, ou depuh le momcnt ol
~les. pxoculc ont ¢té stlspendu 11 ny a -pas assez: do

-

m’ﬂw

(8) Rflp}:ont sur. les Travaux Privés; 1825, P- 2,
(b) Rapport sur les Travaux Privés, 18538, Mmute': P2
() S. 0. 11, of C 1&45, No. 60,
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Tartic7, Memibres présens pour ﬂ)rmr'r h worum, il st obligé
. . 4 dog el -
Coniits aur 1o A AjOURCr le Comm ot (10 faire 17 /\%»errcon
Lill. stances 2 Ia Chambrc (). Desist
division qui 2 licu-dans e Comitt sont 311551

Ges & la Chambre dans les minutes Ges pr ocddés.™

Forme de¥a  (Puant aux. formes de Ia procédure suivie dans le

océdu I . myery 1 s L . . ..
?{c%‘;n‘;fpsc“;_ Comité-du Bill, il n'est pas nécessaire d'en parler ici,
mité.: attendn ga'elles sont amplement détailles dans les

livres de pratique.  Mals il est & propos de micntion-
ner que, dans le cas d’un Dill opposé, lo” ‘premier

Acte du Comité, aprls avoirnomms le I résident,.cst .
-dassigier toute Ios partics et d'entesidre des-Avocats”

ct des témoignages sur Putilité générale du Biil, et
Ja viérité des :Lllwuu coptents - dans le. 1,1(,(1,1.1)1110
Cela (tant fait, Ia Charibre est évacuce, et cette
guestion st posée : ¢ Le pyéainbule a~t-il ctc prouvé,”

= et le Comité répond affirmgtivement ou négativement.
SiJe préambule est affirmg, les parties sont appelées -
‘ot I'on continue &. mhbucl sur Ie Bill ; mais s'il est |
rejett, Ie Confité. fait de ‘suite lappo ¢t & Ja Chambre
“ que le préambule Wa pas 646 prouvé A sa satisfac:
“ tion.” Les Ordres des Commucs n'exigent pas
yue le Comitd assigne aucune raison pour se_pronon-

‘cer contre le progrds witéricwr du Bill, bien que ces:

. Fenseignefiens paraissent  &v Ldemmmt néeessaires |
‘pour metme la Chambre'a mune de prononcer un

jugemant sar son ra port 5 ¢t cn 18u6 s Comltc“
Jug A il

“(’un Bill de Chemin de, I"u rogut Pordie de se réunir
© -de nowveau ¥ dans e but de faire tm rapport’ spteial. |

car e préam buh, et dexposer en détail les témoi-

guages oél s raisons qui J’ tx\'ucnt indait & adopter
. iavis qu e ;.umnhum nlavail pas Cté prouvd™” (“

f*)Tnd }sn (‘4
{n) C 'T . 61, No, 596, -

=

|

\
v
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n oxdonmm de ‘continuer l’i:nqu-

préambule, ce qu'on

ur. pelmet ala condition de-
* 'y introduire rien que ce soit Jncompqtlble avee les
‘Ordres Permancens. 11)phc ables aux Bills, et d'indiquer

spécialement, dans leurs rapports 3 I Chamble, cha-
" cun de ces chaxwemens et les LlOtllh qm 01,t engagis

A les-faire. ().

~ Aprés avoir traité toutes les questlons ImponallteS
_qui se rapportent ¥ la conshtutzon et & la pratique
du Comité -du Bill, il ne reste plus qu’a parler du
- Rapport.. Et A'cette occasion, il fant faire allusion 3 un

‘2 Comité sur. 1;-.
d’e\posur a Ll C mrzrbrc les motifs dc sa - déeision B
Jorsqu'il fait rapport que le préambule n'a pas 6té
prouvé. ~ Clest 12 une régle extrémement nécessaire; -
elle aurait un’effet puissant pour empcd\cr les Comi-
tés d’en venir & des conclusions qui ne sont’ pas fon-
dées sur les’ témoignages produits devant eux; et
permettrait 2 la Chamlu e, dais le'cas ot Ja (‘msmn

wn Comité serait insontenable, de rendre justice aux -
te. Un

Partic L. .

usage extrémement 1mp'ulementaue ct repréhensible -

(ui n'a 66 que trop suivi depuis ces dernidres années;
“tant dans le Parlement Impenal -que dans lés Lisgis-
* latures Plovmcmlcs Tl s'agit de l’uszwe qu on’f les
Comxtes de. prendre sur cux de se -dissoudre, “ou

-d’ajourner leurs délibérations sine - dic ou-d quelqu
poque éloigade, ot ilest & plcaun-cr que le Parlement‘ S

ne sera pas. én Session.

Aucuu Comité, soit Sp icial, ;oxt de toute la Ch"l'n-

(a) T, 426. :
(b) Rapport. sur la vévisi on es, urdw> pcrmamns, JEXE
+ 0, 1845, No. 82,

7’ p. i, S

Tout comité
qui néglige de
faire rapport

agit trés icré-
r-ruhcmnom
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PatieT, bre, n'ale droit de se (hsaoudru. Ses pouvoirs lm
ter aux fonctions subo. données. de rigler les détails.

. Quand. ces ddtails, comme dans le cas d'un Bill privé,
impliquent essenticllement les mérites de la demande,

les Comités n'ont pas eneore Ie droit de prononcer un
A.]u"ement définitif, mais'ils soiit obligls de rendre
compte & la Chambre de Teurs’ dé ube :mous et des

fajts qu’clles ont fait connaitre. LA dcssus, h Cham-

bre peut prononcer comme elle le juge & propos, mais

" aucun pouvoir autre que la Chambre ne peut savoir-

la prétention d’en finir avee tine question Parlemen-

sont déléguds pour un objet spéeial, et il doil se limi-

-taire, amoins d'y étre gpuualvment autorisé par 'auv- -

torité compétente. “Afin de prévenir fe retour d’'une

A semblable irrégularitd, les Ordres réeens des Com-

. munes pleacuvenf smctcment “que chaque, Comité

© - “auquel sera renvoyé un Bill Privé, rappprtera le

- Bl & la-Chambre, soit que ce 001n1tc sou?égmenu

¢ ou non dn _préambule, “ow’ait passé les Aiffgkentes

X clanses out quelqucs wnes d’entrelles.” (2) - Be but

~“de ce riglement est de conserver A la Cha'nbre le
jngement définitif sur chaque Bill.-

Procédure qui Lorsgu'un Bill | est-rapporté par un Comité, il est

-8 lieu lors du g, 15 compétence’ de la Cliambre de permetire que de

/

#la Chambre. pouvelles clauses y soient ajouiles, ou que des amen- -

demens y soient faits au moment oll.le rapport est-

' fait-ou_cofisidérd, ou bien lors de la troisi¢me lecture.
Mais ces changeuiens, dans le cas des Bi s Privés,
sont ‘aujot mT’hm trds rarement permis parla Cha'nbre,
'(®) et de grandes restrictions y. ont Gt récemment

—" " apportdes par [os Ordres Permanens:—Ee-Comité est

1

proprement Ie tribunal ot ‘doivent @ire dlscutcea et

régltes chaque disposition v)mpowe dans’ }c,.'Bi‘nl.

(@)-8. O, No. 83, o
(b,‘_Sher wood, 67.

: . L . . i 5
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L’intention de la.Chambre est-par conséquent de  Partie L
~‘:decourager toute tentative faite pour renouveler les
_conclusions, et elle ne veut admettre aucun change-
ment dafis le Bill, tel quagréé par le Comité, sans
étre bien informée (). Lorsque des propositions
sont faites & la Chambre pour amender ou ajouter au
. Bill, aprés le rapport, elles sont toujours renveyées

au Comltb des Ordres Permanens, cf aucun autre pro- -
c6dé w’a lieu relativement au Bill, jusqu’a ce que son
rapport ait ét¢ regu.- Ce Comité doit faire rapport
si cette clause ou amendement est de nature A
n’étre pas admis par la Chambre sans que le Bill spit .
de nouveau renvoyé au Comité ; ou s'il est de nature -
_& étre admis par la Chambre sans recourir i ce’ pro— S
ctdé; ou 8l 'est de nature & n’fre ni' dans I'un m :
dans Pautre cas (4). . -
Lorsqu un Bill est soumis. 2 un - deuxiéme renvoi, Nom;e;xu ren-
¢'est toujours au premier Comité qu'il est renvoyé.  wold'un Bill,
“Aprés Ia troisiéme lecture, ilest trep ‘tard pour-'f
en faire de nouveau le renvoi, et -le seul 1apport falt
par le Comité des Ordres Permanens™ consiste 2 due . .
sila elause ou Pamendement proposé peut étre adopte S
par la Chambre 3 ce penode ®. - o
- Un autre avantage, que la Chambre retxre de sa Prathue dans
_ procédure perfectionnée A égard des Bills Privés, h'Chambf"’
doit étre mentionné ici. Il -consiste dans la i‘ac1hte o
qu’il procure pour la transaction quoh(henne des. '
affaires par la Chambre elle-méme. Les mesures
- privées ne sont plus-aujourd’hui entremélées avec les
‘affaires publiques sur la liste des matiéres.d Pordre
du jour, mais clles sont ﬁraitécs 'et* cxpédiées sépa;ré—

(a) Rappoxt sur Ies affaires pnvces, 1838,. Mmutes, p 1& o

May, 431, 432,
(b) 8. 0. No. 48;
(c) May, 432, .

: : & -
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ment an commencement des séances, avant de s'oc-
cuper des affaires publiques. Par ce moyen, on
évite tous les délais inutiles, et comme il arrive rare-
ment qu'an Bill' Privé donne lieu A des discussions,
la Chambre peut,expédier tin grand nombre d’affaires
avant d’entamer les débats importans, qui autrement
seraient renvoyés & une époque subséquente et indé-
finje. Ainsi, quelque retard que puisse eplouver Ia
Législation générale, tandis que la Chambre s’occupe
de quelque question intéressante ‘et absorbante, les
délibérations relatives aux mesures privées, n’éprou-
vent aucunc interruption, mais elles sont au contraire
expédices avec promptitude et régularité:

Nous venons de, compléter cette esquisse impar-
faite des progrés d'un Bill Privé dans la Chanibre des
Communes, sous les Ordres qui sont maintenant en
vigueur dans cette Branche de la Législature Impé-
riale, et des moyens employés graduellement par ce
corps pour parvenir & améliorer progressivement la
maniére de conduire ses délibérations sur Ies mesures
privées. Nous avons omis, & desscin, plusieurs des
dispositions minutieuses et secondaires des Ordres et

" de lapratique suivie, parce qu’elles ne peuvent actuelle-

ment étre utiles dans ce pays, et qielles sont propres,
A embarrasser ceux dont 'objet immédiat est de for-
mer un systéme suffisamment complet pour étre
avantageux i toutes les parties intéressées dans la
matiére, et suffisamment simple pour étre facilement
compris, et exécuté sans difficulté. ,

Avant @entamerla seeondepartie denos 1eche1 ches,
il est nécessaire d'ajouter quelques remarques sur
deux points importans du systéme anglais, qui n’ont
pas encore été suffisamment expliquées, savoir: Le
Bureau des Bills Privés, et le paiement des Hono-
raires.
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Un des premiers réglemens adoptés par la Chambre-

Partie I.

d‘es Cgﬂmunes,. en an‘lendement de sa pratique, rela- Bureau _des
tivemeént aux Bills Privés, fut la création d’un Bureau Bills Frivés.

a part, pour y traiter toutes les affaires qui se rap-
portent A ce sujet ; on y tient un registre, ouvert
Pinspection du public, dansJequel est inscrite<chaque
" procédure relative a chaque Bill Privé, soit dans la
Chambre, soit dans tout Comité auquel le Bill ou la
Pétition a pu- étre renvoyée ; le moment préeis fixé
pour la Séance du Comité, ou auquel il est ajourné,
et le nom du Greffier du Comité.. C’est & ce Bureau
que les avis relatifs aux mesures privées doivent étre
signifiés par les parties intéressées ou leurs agens,

4-des époques déterminées ; ef €’est 13 également que -

les documens relatifs A-1a demande doivent étre dépo-
sés, et qu'il faut inscrire les noms. des agens qui la
conduisent ou la combattent. Ce Bureau fut établi,
en premier lieu, en 1811, (*) et a beaucoup contribué
4 simplifier les procédés de la Chambre, et 3 assurer
la publicité et la régularité dans la conduite des
Bills Privés.

' La question des Honoraires a déja été traitée d’une Paiement des

"h
maniére incidente (%), bien qu’il reste encore quelque los Bills Privés.

chose & dire sur ce sujet.

Le principe en vertu duquel on exige des parties
intéressées A supporter ou & combattre des Bills Pri-
vés en Parlement, un paiement sous forme d’Homo-
noraires, qui contribue & soulager le public de Ia
dépense qu’il fait pour l’amntawe d’individus privés,
" est équitable et juste. E

Hatsell, faisant allusion i la proposition faite de
“son tems pour I'abolition compléte des Tlonoraires
sur ces demandes, dit, () “la conséquence immédiate

(a) Rapport sur les Bills Privés, 1810, p. 1.

(b) Voir ante, pp. 11-13,

() 2 Hats. 288,

onoraires sur
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Partie I.  d’un tel acte serait, qu'une irruption de demandes
T privées, qui interrompent déja beaucoup les affaires
publiques, absorberait tomt le reste, et quil serait
impossible pour I’Omuear, ou pour les Officiers placés
sous ses ordres, de s’occuper davantage de leurs de~
voirs publies.” Depuis Pépoque odt Hatsell écrit, les
travaux privés du Parlement ont toujours été en
augmentant, malgré Ia continuation des Honoraires,
jusqa’d tel point, qu'awjourd’hui Ie nombre de lois
relatives & des objets ‘d'administration locale, et &
Vorganisation de Corapagnies par actions, s'accroit
annuellement dans unc proportion. quatre fois plus
forte que celui des lois publiques générales. ¥ On
ne saurait douter néanmoins, que ces impdts tendent
i arréter jusqud un certain point 'esprit de spécu~
lation, et que plusieurs personnes ont été découra-
gées de solliciter Ie secours du Parlement en faveur
. de leurs projets, par la crainte des depenses qu elles
seraient obligées de faire pour les souteuir,

En réglant le montant des Honoraires 3 payer, la
- Chambre s'est efforcée d'établir, autant que poss‘ole,

des Honoraires proportionnées & la grandeur et 2
Vimportance du Bill proposé. Ce but est trés (hfﬁ—
cile & atteindre ; et dans la pratique, le montant des
frais dépend entlbrement du degré d’opposition que
- Ie Bill éprouve durant la procédure, de la part des
. parties intéressées. Ainsi, les moins dispendieux 2
cet égard, sont les Bills de naturalisation, attendu
qu’ils éprouvent rarement de I’opposition, et cofitent
rarement, en pasfant par les deux Chambres, plus
de £90. Les autres classes do Bills variént depuis
cette somme jusqu’d £800 ou £1,000; etilyena
guelques-uns, p\ar exemple, le Bill dn Chemin 2 Rail,

* Edingburg Review, Jwllet, 1846, p. 126. - -
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Great Western, qui a de beaucoup dépassé la somme  Fartie I.
en dernier lieu mentionnée. T Bille Privs
La seule classe de Bills Privés, dans le Parlement g opnic

Impérial, pour lesquelies les partics, pour 'avantage gzg:;elses ho-

paicment, est les Bills pour continuer o amender les
Actes de Chemins & Barridres cxistans, dont on a
toujours ordonté, depuis 1829, de payer les Hono-
raires & méme le Trésor Public (*). La raison de
cette exemption est que, eni Angleterre, toutes les
administrations de Chemins & Barriéres, pour des
motifs de bien public, doivent &re renouvelés tous
les vingt ou trenic ans; ce remouvellement entraine
nécessairement des dépenses comsidérables, que les
fonds placés & la disposition des Syndics ne suffiseat-
pas toujours & défrayer, de maniére que pour les
relever de cette obligation pécuniaire, les demandes
‘qui ne se rapporfent qwar renouvellement de quel-
quadministration de Chemins & Barriéres, ou dquelque
modification de ses pouvoirs, sont mainteaant yirtu-
cllement exemptées du paicment des Honoraires (°).
. Les parties qui sont responsables du paiement ré- Par qui les bo-

f . noraires sont
gulier des Honoraires; sont les Agens Parlemen- payés. -
taires; et s'ils'ne sont pas payés avant la deuxiéme
lecture du Bill, les Officiers de iz Chambre sont auto-
risés A arréter ses progrés ultérieures jusqu’a ce qu’ils ¢
soient liguidés (). Dans la Chambre des Communes,
les Honcraires, quoique nominalement payés A diffé-
rens personnages offieiels, sont percus ‘et versés

,daps un fonds d’Honoraires, qui sert & payer les

1 Rapport sur les Honoraires de Bills Privés, 1834, p. 3, el Mi-
nutes des Témoignages, p. 3. °

(a) Voir Com. Journ. v. 84, p. 90.

(b) Mirror of Parit., 1829. p. p, 361, 530 -

{¢) S. O. H. of C. No. 115. p
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salaires et les pensions de retraite de I'établissement, *
La somme prélevée de %ette maniére, est’amplement - -

suffisante pour cet objet ; les dépenses de la Chambre -

des Communes, pour salaires et pensions n’excédant

pas £2,000 par année, tandis que lc produit du fonds
des Honoraires, en une anme, s'est monté A prés de
£25,000 (*).

II En entamant cette seconde partie de nos re-
chelches,—(lans Je but de déterminer les dispositions
et réglemens qu’il serait expédient d’adopter pour
introduire dans la pratique de I'Assembléo Législa~
tive, la base d'unc honne méthode pour la con-
duite de'ses travaux sur les mesures privées,—il est
a propos de suivre le plan observé dans la section
précédente, ct de traiter chaquie question qui se rat-

-tache an systéme proposé dans son ordre naturels;

Reglesaujour-
d’hoi en vi-
gueur,

Avis préalable
de Yintention
de demander
Bill Privé.

v

en commencant par les matiéres qui sont prélimi-
naires & Pintroduction de la Pétition,

Les régles déja en vigueur.dans 1'Assembiée, &
Pégard des Bllls Privés, sont eelles qui portent les
numéros 60 & 72, dans le livre -des réglemens. Ces
régles paraissent avoir été principalemefit copiées de
celles qui étaient en vigueur dans la Chambre des
Communes, il y a déja bien long-tems, et bien avant
que ce corps ait commencé 3 suivre sa pratique amé-
Yorée. Il est proposé de les rescinder et d’en adop-
ter d'autres, semblahles & celles qui sont jointes & ce
rapport, et qui sont principalement tirés des ordres
de la Chambre des Communes pour 1845, avec quel-
ques changemens nécessaires.

A TYégard de la nécessité de donner avis public de
Vintention qu'on a de s'adresser au Parlement pour
obtenir yn Bill Privé, nous avons dejh remarqué que

* Sess. Pap. H. of C. 1833, v. ‘12 (Report on Houee of Commong’
Offices, p. 256) bed 1835, v. 18,

o,
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ces avis n€ sont pas exigés en Angleterre, dans tous- Partie IL.

les cas, mais'seulement dans certain cas, spécialement
énumérés dans les Ordres Permanens. La régle ici -
est générale et exige un avis public de I'intention de
demander la permission de présenter un Bill Privé

. “afin d’accorder & uyn ou plusieurs individus, des

“ droits ou priviléges exclusifs quelconques.” L’effet
de ce réglement est d’obliger & donner avis préalable
pour un Bill de ‘\‘aturahsatlon, et dans plusieurs’
autres cas qu'on pourrait mentioner, ou les Ordres
Anglais jugent cette formalité tout-a-fait inutile.
Des avis obligés sont non seulement une.source de
dépense pour les parties, mais souvent une source de
délai et d'insuccds probable, i cause des défauts de
forme, et ne devraient jamais étre exigés, excepté
dans le cas ot ils sont absolument nécessaires—pour
la protection des autres. Ils génent également le
droit inhérent au sujet de s’adresser au Parlement
pour aide et sccours; et c’est 14 une autre raison que
'on peut donner contre 1'usage d’exiger ces avis.

La rédaction d'un Ordre qui énumérerait distine-
tement et spécialement chaque espéce de demande,
dont il sera nécessaire de donner avis public préa-

lable, est une tiche difficile et qui exige une connais-

sance approfondie de I'espéce particulidre des demandes
gui pourront &tre faites, de tems & autre, par les ha-
bitans du pays. L’Ordre des Communes 3 cet égard
n’a pas &té établi d’'un seul jet, mais bien qu'il ait été
en premicr licu adopté sous sa forme actuelle, le tems
et l’expérience ont contribués & le miwir. I ne
saurait y avoir e doute (relativement aux avantages
supmeurs d’'une régle précise et définie. Mais en
Tabsence des renseignemens que l'on peut tirer du
‘bon fonctionnement d'un systéme cflicace, il serait
presquimpossible denn pleparel un, et il vandrait

o
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probablement mieux adopter iemporairement quel-

‘ques dispositions générales A ce sujet, afin &y subs-

tituer, par la suite, des réglemens plus spéciaux et
plus satisfaisans. ;La régle powrrhit étre enoncée de
maniére & exiger qtie les avis fussent donnés lorsque
Ia demande, si elle 8tait accordée, ¢ pourrait-affecter
“ en quelque manidre que ce soit les droits et la pro-
“ priété des tiers.” Cette rigle, toute vague qu'elle
soit, pourrait servir pour le moment, wieux que celle
qui est maintenant en vigueur.

Le mode prescrit par la régle aujourdhui en vi-
gueur, pour’doﬁﬁxer publicité aux avis est I'insertion
dans un journal de District publié en Anglais, et un
journal publié en Francais, s'il s’en trouve ; et égale-
ment par une affiche aux portes des Eglises des Pa-
roisses et Townships intéressés; ou dans le lien le
plus public, lorsqu’il n’y-a point d’Eglise; pendant
au moins deux mois avant la présentation de la Péti-
tion. ’ )

Au licu de cela, I'on propese d’exiger un mode de
publication différent pour chaque Province. Dans
ie Haut-Canada, au moyen d’un Journal Local, et une
notice affichée d la porte de la Cour de Justice du
District; ¢t dans le Bas-Canada, az moyen d'un
Journal Local, dans les deux langues, s'il y en a un
dans chaque langue, et par une notice affichée & la
perte de PEglise Paroissale. Xgalement dans les
deux eas, par des insertions dans la' Gazette Officielle
du Canada. Cc changement est urgenf, parce que
POrdre relatif 3 “PAffiche & la porte de I'Eglise™
n'est pas exéeuté dans le Haut-Canada, A cause de
ia différence d’opinion qui cxiste quant & “I'Eglise”
4 laguelle on doit accorder la préférence, lorsquil v
¥ en a plusieurs ; tandis que, dans le Bas-Canada, on

"xe sert presque invariablement des Eglises Parois-

siales Catholiques Romaines.

BN
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Les Régles de I’Assemﬂ}ce (\os. 67, 68 et 69) con- I’a

réception par la Chambrc‘ des Pétitions demindant délais. : pou:
des Bills Privés, des Bills Puvcs et des Rapports des i:fﬁﬁ‘;g’; “ ilﬁ:
Comités sur les Bills Privé ¢s. En ce qui regarde les et R‘*PP‘“’t -
Pétitions, cette régle est d’accord avec la prathue
Anglaise, et est tres juste| ret nécessaire, servant aw
tant a empecher une uCCll'lllllathIl inopportune de
- travaux relatifs & des mesmea privées, & une épogque
avancée de Ia Session, et & protéger les droits des
parties qui pourraient &tre Iésées par Vintroduction
subite de mesures, au moment ol elles ne seraient.
pas prétes a les combattre. Tant que le délai pour
la réception des Pétitions Privées est limité, ceux
qui veulent s’opposer peuvent se tenir sur jleurs
‘gardes, et s’en reposer sur ’honneur de la Chambre,
quil ne sera fait aucun tort & leurs intéréts par une
prolongation inutile de ce délai; mais si cette bar-
riére venait & étre enlevée, il n'y aurait qu'une vigi-
lance constante durant toute la Session gui’pourrait
suffire & les protéger. Les aatres resirictions n'ont
pas d’analogues dans I'usage Brilannique, et ne sem-~
blent aucunement- nécessaires. En limitant le tems
pendant lequel on peut-recevoir des Pétitions; vous
vous étes mis en garde contre une trop grande aceu-
" mulation d’affaires privées vers la fin de la Session,
en méme fems que les demandes regues sont régus.
liérement entre les mains de la Chambre, et ont droxt/
3 dtre’ examinges par elle. Si les Membres chargés
d@’examiner et donner leur décision sur les Pétitions,
y mettent un zéle rmsonna.ble, et si les parties-conti- . .
niuent 3 se conformer aux Qrdres Permanens, et sont -
désireuses d’aceélérer le progrés de leurs Bills, il xie
peut survenir aucun délai qu’on pourrait raisonnable-
ment attribuer aux parties, ot dont on devrait leur

- . "

BN
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Partio . faire subir les conséquences. Il vaudrait donc mieux

~ procéder comme A Pégard des Bills Publics, et laisser

chaque demande suivie son cours; si le Bill peut

étre discuté par le Comité long-tems avant la cléture

- de la Session, il y a grande probabilité qu’il devien-

dra. loi; mais si, & cause des difficultés qui s’élévent,

ou des nombreux conflits d’intéréts qui surgissent,

cela ne peut se faire, il deviendra nécessaire que la’

demande soit remouvelée dans une autre Session.

Suivant le mode actuel, il semble quil ne résulte

aucun avantage de limiteér les délais pour la récep-

tion du Bill et du Rapport, et la Chambre est cons-

tamment appelée, par justice, & prolonger le délai;

indulgence qui, de soi-méme, produit le plus mauvais

. effet, en donnant 'exemple de la dispense trop fré-
- quente d’un Ordre Permanent solennel. .

Tous les Bills L soixantidme Régle de I'Assemblée Législative

duits 3 Ia suite Ordonne, sans vestriction, que tous les Bills Privés

d'une Pétition. soront introduits & Ia suite d’une Pétition. Dans la

pratique, ee réglement est continuellement enfreint ;*

ce qui est dit, trés probablement, & I'incertitude qui

- a régné jusqu’ici, sur la distinetion précise entre un

Bill Public et un Bill Privé. _A la méme raison, anssi

bien qud Iabsence-de tout systéme dans la ‘manidre

de conduire les délibérations sur les Mesures Privées,

* Comme preuve de ce que j’avance, j'ai examiné le titre de

chaque Bill introduit dans I’ Assemblée depuis I'Union, et je donné

le tableau suivant, qui indique le nombre réel de chaque classe de.

Bills, établie suivant la rdgle Anglaise. Parmi ceux qui sont dési-

.~ gnés comme Bills Privés, il est notoire qu’il n’y en a comparative-

ment qu’un petit nombre qui aient été réellement considérés comme
tels, dans le cours des délibérations,

Publics. | Privés. Publics. | Privés,
En 35841. 107 55 En 1844-5. 129 66 _
En 1842, 39 13 En 1846. 103 - 94
En1843.| 73 4

<
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on peut attribuer le fait que beaucoup de Bills anes Partie IL
parviennent i la seconde lecture sans aucun examen rnggglarits
prélimimaire des Pétitions sur lesquelles ils sont bisés, des procédures
par le Comité choisi pour cet objet, et qu'ils sont en- n‘(‘fnslf,mf:“'
suite renvoyés au Comité des Bills Privés, qui ignore
par constquent si le Comité Spécial auquel la Péti-
tion a &t¢ renvoyée s’est enquis de l'observance des
Ordres Permanens, et n’a pas lui-méme le droit de
s'en informer. D’autres demandes, encore, ne sont
jamais renvoyées au Comité des Bills Privés, soit 3 o
Pétats de Pétitions on de Bills, B ¢ ' ‘

" Pour faire disparaitre-ces irrégularités, l’on propose Remede pro-
de se servir, autant que possible, des rouages enstans, pos
savoir 2 des Comités qui sont maintenant nommés &
chaque Session par la Chambre. Je propose de res-

treindre la jurisdiction du ¢ Comits-Permeanent—des
Bills Privés,” & Fexamen de ces Bills, aprés leur
deuxiéme lecture; de eréer un autre Comité de Session
, qui serait appelé ¢ Le Comité des Pétitions tendant

A obtenir des Bills Privés,” auquel serait renvoyée

chaque demande de Bill Privé; et d’assigner au

4 Comité Permanent des Ordres Permanens,” 3 P'égard

des Pétitions et des Bills Privés, des fonctions ana-

fogues & celles qu'exerce le Comité des Ordres Per-

manens dans la Chambre des Communes. Ce_sys-~

téme n’entraine: Ia nécessité que d'un seul -Comité %
Permanent additionnel, et déchargerale Comité des

Bills Privés actuels du trouble et du délai d’examiner

deux fois chague Pétition; premierement lorsqu’elle

lui est renvoyte comme Pétition, et secondement lors-

guelle est” soumise 3 son examen comme Bill. Or

verra-les fonctions que ’on propose d'attribuer & cps -

trois Comités, cn examinant lcs Ordres Permanens .
annexés A ce Rapport; ils ne sont réellement que la

<
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Partie Il répétition de ceux que nous avons exposés en traitant
T dusystéme Anglais. -

Meg%f; ﬁii Dans le eas ot ce plan serait approuvé par la

Comités Per- Chambre, il séXa nécessaire pour qu’il fonctionne d'une

manens. maniéie sati:f\ sante, que les listes de Membres

choisis pour an}‘bé‘éﬂ?‘ceydfﬁféfmxs Comités soient com-

- posées tout exprés,enayant égatd dlanaturedes devoirs

quglonexige d’enx. Ils devralent tousétre des hommes

d’affaires, et capables de dévouer leur tems et leur

attention aux matiéres qui leur sont renvoydes; et le

- - Comité des Ordres Permanens plus parficulicrement

devrait étre co*nposc, d’hommes possédant de Iex-

- périence - parlementaire,' et en état de décider les

questions délicates d’interprétation qui peuvent leur

Ctre plesontees, ‘avec Puniformité et la précision que

105 ]n;a n\vi v_ul- (

Déclaration

des Mombres,  OR VeITa qu'on ne propose pas d exiger de décla~

ration des membres qui composeront ces Comités, ex-
cepté de ceux qui sidgeront dans le Comité des Bills
Privés, de qui il serait & propos d’exiger, & 'occasion
de chacun des Bills qui leur seraient renvoyés, une
déclaration spéciale par laquelle les*Membres qui s’en
chargeront s’engageront & ne voter sur aucune gues-
tiom qui y aurait trait sans avoir réguliérement en-
. tendu l&s témoins et pesé leurs témoignages.

 Délibérations  Aprds que le Rapport sur un Bill aura 6té fait 3 la.

bre apres le Chamb e, on recommande de suivre P'usage An«rlzus

Rappart, . ge rep usser les changemens que I'on voudrait y faire,
sans ¢xaminer mirement lewr nature et leurs effets.
Sans /un réglement de ce gemc, des individus inté-
ressés pourraient, par 'intermédiaire des Membres,
introduire dans les Bills des changemens importans,
et se soustraire, & cet égard, aux restreintes imposées
par les Ordres Permanens.
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Afin de faciliter davantage’les travaux relatifs aux- Partie 1L
mesures privées, et y introduire plus-@ordre et de “Birean des
methodel je suggire qu'un Burcau, semblable & celui Bills I’r“ &s,
qui est établi dans la Chambre des Communes, et
qui serait appelé le “ Bureaw des Bills Privés)” fat =~
consacré spécialement A cet objet. Il ne serait pas
nécessaire, pour établir ce Burean, de faire plus de dé-
pense, vu la quantité d’affaires de cc genre qu’il faut
traiter avjourd’hui, d’autant plus que les fonctions

ui- seraient remplies par le ¢ Greffier du Burgau des
ills Privés,” ne différ era;lentpas seusxblementdecelles
dont est mamtenant chargé le Greffier qui assiste aux .
Conyités des Bills Privés. Si ce plan était adopté, Ie
Greffier nommé au Bureau des Bills Privés, devrait

r Pordre de tenir les livres-néeessaires—et—les

papiers, qui s’y rapportent; et de remplir tous les
devoirs gui appartiennent naturellement & un sem-
blable Bireau. On exigerait également de lui qu’il
assistat aux Comités des Pétitions des Bills Privés,
et des Ordkcs Permanens. Par ce moyen il'y aurait
toujours un\Officier de la Chambsie qui devrait compte
de Pexécution fidéle des différentes fonctions qui se
rapportent aux d¢libérations sur les Mesures Privés,
et dont les connaissances et expérience seraient d’une
grande valeur pour les pames intéressées.
1 ne nous reste plus & examiner que la question . _

des Honoraires. La Chambre, dans sa 71éme Régle,  Honoraires

» - .z sur les Bills
déclare “que toutes les dépenses et frais résultant des ppjygs. . -
Bills Privés qui accordent quelque privilége ou avan- ’
tage exclusif, et des procédés de cette .Chambre sur
iceus, ne devraient pas retomber sur le public, et quwil -
est juste et raisonnable que partie de ces dépenses
et frais soit supportée. par ceux qui demandent ces
Bills.” La Régle prescrit ensuite ¢ qu'une somme de

pas moins de £20 soit déposée entrc les mains du tug;:ﬁque 2e-

A
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Partie I Greflier dela Chambre par les Pétitionnaires; avant la

recues par la Chambre pour Honoraires depuis 1841,

. année o, par I'adoption de cette régle, le paiement

en fut d°abord exigé, sont commesiit: En 1841, £140;

en 1842, £140; en 1843, £260; en 1844-45, £300-

en 1846, £500. De ces items 11 faut 1ctrancher la,

somme de £80 en 1841, et £40 en 1846, pour autant

que la Chambre, a payé en ces années-1A en rembour~
- sement d’Honoraires, pour des raisons spéciales.

Par la Régle c1—dessus, le principe des Honoraires

_est reconnu; mais on peut- se demander si I'usage

d’exiger une somme uniforme, pour toutenespece de-

o demande privée, n’est pas quelquefdis injuste Les

i Je=Parlement-Bri €, SC com-

poscnt d’un grand nombre de petits paiemens, faits & -

différens Oﬁlcmrs et départemens, 3 chaque degré de

1a procédure, depuis le commencement jusqu'a la fin.

. Le montant des dépenses varie par conséquent suivant

Objections 2
x  gette pratique. -

{6tendue du Bill, et 1a durée des délibérations. Chez

nous, on ne fait aucune différence entre un Bill tendant

A conférer des pouvoirs a quelque association charitable

. et un Bill d’incorporation d'une ville prospére et riche,
ou entre un Bill auquel personne ne s’oppose, et celui
qui est vigoureusement combattu par de nombreux
intéréts qui Jui sont hostiles. Etablir une échelle
d’honoraires graduée sclon llmportance réelle duBill
serait chose impossﬂ)le, attendu qu'une mesure.peut
étre plus ou moins importante & une époque, ou & un
Remede pro- €ndroit qu'a un autre. Le seul plan praticable, pour
Pposé. proportionner les charges & 'avantage que les partics -
retirent, consisterait & adopter une échelle d*honoraires

variable suivant la longueur du Bill, et Ic tems em-

ployé par la Chambre et le Comité 4 le diseuter. Si

le but que la mesure a pour objetd’atteindre est com~

4 |

deuxiéme lecture de ces Bills.”” Les diverses sommes -

x
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paratlvement peu1mp01tant le Bill sera ordinairement Partic If. ..
© peu étendu; et 'l ne s'éléve’ pas d'opposition de la
part de personnes intéressées, I'examen du Bill nen-
frainera probablelgent pas dedélais extraordinaires,en
parcil cas les hondraires’ seront au minémum ; tout le -
contraire aura liew, si le Blll est wolummeu\ et sil'op-
posmlon est forte. Co
11 n’est pas besoin que. l’ensemblg de ces Honoraires
soit plus considérable que la somme ronde exigée
aujourd’hui; mais on_ €éviterait pat ce moyen la dis- ¢
proportion: et I'incongruité du paiement que I'on fait
aujourd’hui. Comme il nest pas nécessaire que le
- palement de ces - honoraires soit fait cémme en An
: ment, 2 différens Officiers et em-
ployés de Ia Chambre,c toutes. les sommes devraient .
étre versées directement au Burean des Bills Privés. ,
Il'y 2 certains Bills qui devraient étre entiérement f;fng;g: dgs )
exemptcs du paiement des Honoraires, Par exetiiple, I'sgard de cer~
des cas comme gelui du Bill de la dernitre .Session, tams Bills.
“ Pour investir le Capt. Vidal, M. R. de I’allocation
“accordée parle Gouvernement pour un certain cliemin,”
oil la Chambre ordonna: de rembourser les Honoraires.
Les circonstances de ce’ Bill; et d’autrées semblables
doivent étre pr ésentes A la miémoire des Honorables
Membres qui verront de suite l’mjusnce quilyad .
faire payer un individu pour,un simple acte de Justxce, . :
et la nécessité d'% stablir quelquc régle précise qui SRR
exempte de pareilles demandes de-cet: impot.--Je .
suggére done que, sile tarif actuel ‘est mod1ﬁ(,, on y
* ajoute un Memorandum mdlcatlf des exemptions. .
11 devrait aussi étre de régle que les frais d’im~ Impressiondes:
pression des Bills Privés; fussent ila charge des Péti~ Bills Privés.
. tionnaires.' Une régle- par rftpport A cet’ ob]et se
trome parml les Ordres qui sulvent e

R
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Pour terminer, je suggérerai trés humblement que

‘Comutés Ses- —comme la  pratique aunjourd’hui parfaite de la

dl"nl‘;elfstsmées Chambre des Communes relativement auxBills Privés
eilberation:
relatives anx (oit pnncqmlement son origine aux travaux des

Mesures Pri~ Comités nommés depuis plusiewrs années au début

vées,

de chaque Session, * pour examiner s'il est nécessaire
@introduire quelqu’amélioration dans le mode de con-
duire les délibérations -sur les Mesures Privées, et
quelles améliorations i¥eonviendrait & adopuel — des
Comités semblables devraient étre nommés 3 chaque
Sessmn par I'Assemblée Législative, et étre auto-
risés & s’enquérir du fonctionnement des modifications

.. {ui seraient par la suite apportées aux Ordres Per-
manéns et & recommander- les autres changemens
qui Ieur paraitraieni convenables.

, ALPHEUS TODD:
MONTREAL, 16 Septembre, 1846.



APPENDICE.

[

ORDRES PERMANENS,

QUE L'ON RECOMMANDE A L'ASSEMBLEE LfcisLa-

TIVE D'ADOPTER I’OUR REGLER LE MODE DE PRO-
CEDER RELATIVEMENT AUX Brirs PRI?}SS.\

s

Les Ordres suivans ont &té choisis principalement Introduction,

parmi ceux qui-sént maintenant en vigueur dans la
Chambre des Communes, et qui sont le plas conformes
aux vues indiquées dans le rapport qui précéde. Ils
ne consistent qu'en ceux qui sont nécessaires pour
organiser et établir le systéme qui y: est recommandé
pour la direction des travaux relatifs aux Mesures
Privées$ et ne comprennent aucun des Réglemens
moins importans, définissant la nature de l'avis,
ou les dispositions qu'il faut insérer ‘dans certaines
classes de Bills Privés. En dressant des Régles &
cet égard, il faut tenir compte spécialement de la
condition actuelle de la Province, et des intéréts qui
ont besoin d’étre protégés par la Législature lors-
qu'elle sanctionne des demandes tendant & obteair
des pouvoirs ‘exclusifs; elles restent:donc soumises 3
la considération du Comité auquel ce code d’Ordres
powrra étre renvoyé,

CLASSIFICATION DES ORDRES PERMANENS.

.

1. Nomination.des Comités.

H. Devoirs des Comités.
1

Classification
des Ordres,



-

Conité des

" Devoirs des “ e II Dewms des - C’ormtes. -
" Comités des [N
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Appendice.  ITIL Ordxes pour régler la pr atique dela Chambre
. alégard des Bills Privés.

IV. Ordres pour 1ecrler la. prathue du Bureau des
Bllls Privés.

L . -r . . - .
Nomivetion _ I Z\o?nmatwn des Comités.
des Comités. ) > 3
b3 ear ’ A
Comité des - 1. Qu,un Conpte composé de o I}Iembres,
Pétitions.rela- dont’ formeront un Quorum, soit nommé
tives & des

Bills Brivés. au commencément de chague Session, et le dit

Comité portera le nom de ¢ Comité Specml des Péti-
tlons des Bll]b Prwes.” . ‘

L] v . ” ' '
Grdres Pormma- II Qu un Comxte soit nommg au cqmmencemcnf ‘
nens. - de’chaque Session, composé de Membres;

et du Président du Comité des Pétitions des Bills -
Privés, dont “ formeront un Qhorum; etle.’
dit Comité portera le nom de ¢ Comlte Spécial des
Ord1 es Perm‘menb ”

Comité Spécial III Qu’un Comité soit nommé au commencement .

des Bills

Privés. de chaque Session, composé de Membres,

" dont ~ formeront un Quorum et le dit Comité
~ porterale nom de “ Coxmt(, Specml des Bills Privés.”
I

Pétitions.

- IV. Que l’observance des ' Ordies -Permanens qui

L'observance . suivent sera prouvée devant le Comité des Pétitions

des Ordres
Permanens  des. Bills Privés ; et.toutes personn®s auront droit de

sera prouvée:  comparaitre et-d’étre éntendues, soit én personne ou - .
, “par leurs agensqet temoms, sur toute Pétition qui
s pourra étre renvoyée.au dit- Comité, presentee dans
‘ le but de se plamdre de Ia non—observance des Ordres
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Permanens ; pourvu que la matiére qui fait le sujet de - Appendic.
plainte soit spécialement énoncée dans la dite Pétition, comitz des
et que la partie 1ésée par la non-observance des Ordres Pétitions.
Permanens ait connaissance de la présentation de la  ~
dite Pétition et y ajt donné son consentementi;' et-

que la dite Pétition soit présentée jours

francs avant la premidre assemblée du Comité ou elle

doit étre examinée. ‘

V. Que, lorsqu’il s’'agira d’une demande de Bill fv’;“:ég;gs
Privé relatif au Haut-Canada, le Comité pourra aux portes des
admettre comme preuve de ’observance des Ordres g?;fédf,ég:&
Permanens qui prescrivent d’afficher les avis néces- des Bills rela-- .

. y - . . s tifs au Haut: |
saires aux portes des Cours de Justice de District, 1a Canada.
production d’affidavits assermentés devant : (Zndiques
et U Officier autorisé i recevoir le témoignage.)

< '

s cqn’il <’aoira d” : I;reuve des
VI.- Que, dorsqu'il s’agira d’une demande de Bill ;[7e S€3

Privé relatif au Bas-Canada, le Comité pourra aux portesides
. 1TV ) Eglises &
admetire comme preuve de I'observance des Ordres péyard des.
Permanens qui prescrivent dafficher les avis néces- Bills relatifs
. ~ - . 4. . y .o auBas-
saires aux portes des églises, la production d’affidayits Canada.
assermentés devant (Zndiquez ici U Officier autorisé &

recevoir le témoignage.)

2t
N

VIL Que, lorsque le Comité fera rapport A la Le Comités

hamb les Ordres P 5 - 616 fera un rapport
Chambre que les Ordres Permanens n'ont pas été motivé lorsque
observés, il fasse également rapport des faits sur z:;:lg;il;e;as
lesquels sa décision est fondée, et toutes les circons= été observés.

tances spéciales qui ont trait a affaire.

VIII. Que des avis soient donnés dans tous les cas Avisdes °
ol Pobjet de la demande ‘est d’obtenir la permission %ﬁﬁfdﬁ ds
d’introduire un Bill destiné & accorder des droits ou
priviléges exclusifs & un ou plusieurs individus—on-

T

&
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Appendice. & modifier ou renouveler quelque Acte du Parlement
Comive des Provincial ayant le méme but—aqui, dans son fonc~
Pétitions, tionnement, aflecterait d’une maniére quelconque,

™ les droits ou la propriété des autres. (Voir le Livre
des Réglemens, Nos. 66 et 70; ct les Ordres des
Communes, No. 14.)

Les avis seront

publiés  IX. Que ces avis soient publi¢s durant

semaines consécutives, pendant les mois de .
et de , ot*de I'un ou I'autre de ces mois,
précédant immédiatement la Session du Parlemént
dans laquelle Ta demande du.Bill sera présentée, dans
. la Gazette Officielle du Canadaet dans Pun des journaux
du District ol est situé la Cité, ou Ia Ville, ou les
terres auxquelles se rapporte le dit Bill; ou s’il n'’y
.est pas publié de journal, alors dans le journal de
quelque District adjacent ; ou si ce Bill ne se rapporte
3 aucunces Cité, Ville, ou terres en particulier, dans la
Gazette Officielle du Canada seulement ; et que tous
les avis dont I'insertion est prescrite dans un journal
de Distriet, seront insérés dans un journal francais
et dans un journal anglais, si des journaux sont
. publiés dans les dem Ianwuas dans le dit District.

Publicationdes X, Que, 101'squ’i1 s’agira de Bills relatifs au Haut~
avis dans cer- . . .t s e
tains cas, lors- Canada, qui concerncront une Cité, une Ville ou des

"queles Bills se {eyres en particulier, ces avis seront également affi-
rapportent au
Haut-Canada.' chés aux pmtes des Cours de Justice de District, des
Districts ' auxquels ils se rapportent spccmlement
pendant semaines consécutives des mois
. de etde . , ou de I'un ou I'autre
de ces mois.

Blllgrsiuer'sef XI. Que, lorsqu’il s’agira de Bills relatifs au Bas-

portentaugas_ Canada, qui concerneront une Cité, une Ville ou des
Canada. terres, ces avis seront également affichés aux portes -

[ -

K ~
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extérieures des Eglises de chaque Paroisse A laquelle Appendice.

ils se rapportent spéeialement pendant Diman~ ¢omite des
ches consécutifs, des mois de - ef de - - Pétitions.
ou de I'un ou I'autre de ces mois. .

- ’ . . . i e Avis sera dou-
XII. Que, siles parties qui demandent la permis- {73 5T con-

sion d’introduire un Bill, ont I'intention de se faire uon 'd’dexpro-‘
~Jder 0if Aaxrrontiati ote 3 1haar puer des ter-

accorder le droit d’expropriation forcée & lug‘u(} de ramns, ete., ou
terrains ou de maisons, ou de se faire autoriser & .de piélever ou

. . . . changerdes pé-
prélever des péages. taux ou droits, ou & modifier, ages, etc.
changer ou abolir des exemptions de péages, taux .
ou droits ou de tous autres droits ou priviléges, les :

ayis devront annoncer cette intention.

' %5

. (Tnsbrez dci un Ordre & Végard des consentemens & cogg:‘;’;’:ﬂ?
obtenir des personnes dont les intéréts ou les propriétés
sont affectés par un Bill Privé.  Voir les réglemens
de I'Assemblée, No. 64, les Ordres des Communes,
No. 17)) . .

-

(Insérez également ici les Ordres qui exigent des -Avisspécianx
. , . oA . davs certains
Awvis Spéciaux, Dépots, consentemens, ou Paccomplis= cas.
sement d'autres obligations dans le cas de certaines
‘espéces de Bills Privés, avant leur introduction en
- Parlement. Voir les Réglemens de I’Assemblée,

“Nos. 65, 70, Ordres des Communes, Nos. 19-45:) ) ;

XIIL. Lorsqu'un rapport du Comité Spécial des Cf;gl;i;é ges
oy . ., ’ S rer-

Pétitions des: Bills Privés, déclarant que les Ordres manens.
Permanens nont pas été observés, aura été renvoyé g “m rapport
au Comité Spécial des Ordres Permancns, ce dernier sul cqméi[gnt ou
fera rapport & la Chambre s'il est & propos de.dis~ gor des Ordros
penser de Vaccomplissement des Ordres Permanens Permanens.
qui n’ont pas été observés, et si, & son avis, il devrait
étre permis aux parties de procéder & I'égard de
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Appendice. leurs Bills, ou de quelque partie de ces Bills, et &

Comité des quelles conditions, s'ils croient qu'il faut en imposer.

" Ordres Perma-
nens.

XIV. Lorsqu’une Pétition ayant pour objet d’ob-

11 fera rapport - T N Taoar \] sorne doz Or,
ol Topport tenir dispense & I'égard de quelques-uns des Ordres

_non de-dispen- Sessionnels de la Chambrc relatifs aunx Bills Privés,
ser des Ordres aura, 6té remvoyée au Comité Spécial- des Ordres
. Permanens, celui-ci fera rapport & la Chambre s'il
‘convient ou non d’accorder dlspense a Pégard de ces

Ordres Sessionnels.

2 {:’%{;‘,’5;};’: XV. Lorsque Iinsertion d’une clause ou amende-
doit ou non ment dans un Bill Privé aura été proposce Jors de 14
adopter une v LN fa . . . ”
T ore . Présentation ou de la discussion du rapport, et qu’il
mendement  cn aura ét¢ fait renvoi au Comité Spéeial des Ordres
véan renvor an P il f t 3 la Chambi th
véau renvoi au Fermanens, il fera rapport & la Chambre si cette
Comité. clause ou amcndement est dc nature & ne pas éire
adopté parla Chambre sans renvoyer de nouveau le
Bill an Com:ité, ou s'il est de nature A Yauforiser
4 Padopter sans avoir recours & cette procédure, on
enfin sil est de nature & n’¢tre adopté par la Cham-
bre dans aucua cas. -

o

11 fera rapport X VI. Lorsque l'insertion d'une clause ou amende-

amendement  Tnent dans un Bill Privé proposée lors de la troisi¢me

peut étre adop- .

$5 3 1a trojsidrne lectute aura été renvoy ée au Com{te Spécial desi

lecture. Ordres Permanens, il fera rapport & la Chambre si
ceite clause 6u amendement doit ou ne'doit pas étre

adopté par la Chambre 2 ce degré de la procédure.

4
ComitéduBill.  (Jo; devratent étre-établis des rdglemens pour obliger
Assistance des les Membres du Comité dés Bills Privés & assister du-
Membres.  pumefes discussions et Uenquite relatives & chaque
Bl papticulier qut leur est renvoyé. Il serait peut-
étre copwenable que ce Comaté fitt antorisé & se diviser
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en Sous-Comités pour cet objet;. dans tous les cas, je Appendice.
recommande qu’ avant que le Comité procede.& Uexamen ¢opiiz au Bill.
de ckague Bill, lo déclaration suivante soit signée et -
remise enire ch mains du Greffier du Comit, par tout
Membre tenu dy assister pendant les séances oi Uon
s'occupera de ce Bill.)

“Je, A. B., I'un des Membres, etc., déclare parles = Déclaration
présentes, que je ne voterai jamais sur aucune ques- es Membres.
tion, sans avoir entendu et mfrement pesé 1es témoi-
gnages qui s’y rapporteront.” S ‘

P

(Voir ¢également les Ordres des Communes, Nos.
59, 60.) .

;
XVII. Aucune Pétition contre un Bill Privé ne Les Pétitions

sera prise en considération par le Comité siégeant ;‘;“g;emﬁ c];‘ﬂ

sur ce Bill, 3 moins que cette Pétition ne spécifie sidérées qulen

distinctement les motifs pour lesquels les Pétition- zlﬁ;:&tlo%‘;ey,isf

naires objectent & quelqu’une de ses dispositions ; et f]';;’gt ;‘;‘2::‘;‘

les Pétitionnaires ne seront entendus que sur les rai- -

sons quiils auront ainsi alléguées; et si le Comité

trouve que-ces raisons ne sont pas spécifides avec

assez de précision, il powrra ordonner de lui sou-

mettre un exposé plus préeis, par écrit, mais & Pégard

seulement des motifs d’opposition qui ne sont pas

suffisamment spécifiés.

XVIIIL. Les noms des Membres qui assisteront 3 Les noms des
chaque Comité {ou A chaque assemblée du Comits, memires s&-
au sujet d’un Bill particulier,) seront inscrits par le dans les minu-
Greffier dans les Minutes du Comité, ef il y a divi~
sion de voix dans le Comité, le Greﬁier inserira les

noms des Membres qui voteront de part et d’autre, et
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P

Bill tie s’en-

/v querra pas do Pon a obéi ou sf 'on u'a pas obéi A ceux des Ordres
e certuins Or- permanens do

dres Perpuse Pobservance doit étre prouvée devant
neus,” le Conité Spécial des Pétitions des Bills Privés, &
moins d'un Prdre Sp(cml de la Chambre.

b i
Les consente-

mens ‘pourront XX,
étre prouvés  senteme

 Mamrene auxquels \touche un Bill Privé, sur la production. de-

Comité pourra- admeme la preuVe des con-

certlﬁca 3\ par Gerit des dltes parties, et dont la
signatute |
par un/ o plusxems tomoms,"u moins que le Comlté

" Ordres spé- ( nsérez\ici les Ordws qui dotvent P prescmre D'énsers’

ciaux pour des
Rills l;nu‘mu- tion] de certainés. clauses et de certaines’ alzqusmons dats

ors. les lels de ertames classes partzculzéres, et qui dm;v’ent
Connté dup Bxll Puvé (so:t que ce plan et livre do
-renvoi auent été ou n’ment pas été pléalabf@ment dé—

“toute ”modlﬁ ation’ de ce plan et lme de renvm, qui
atita &6 app‘ouvé par le dit”‘Comlté st Tes dits plan

Appendidé m(hquem en quel ses chacun aura voté; et cette -

Lo Comité du Xi‘{ Aucan Comité n’aura le droit d’exammer i .

donnée par les partics ayant des intéréts

'tpposée aux dits certificats sera prouvée



s',

(lequel cxemplahc sera appclc Bill du
o Te BI“ d\l
_lequel Ics amendemens seront lisiblement 3 Ot Comité et les
il signera également des initiales de ‘son nom, Ids ::1;:235 p‘::"‘l’;
(hverses clauses ajoutées par en Lomxtc © Président. .

© XXITIT. sésident du ComltC chargé de tout Le I’Mlﬂent

fera ra.pport

Bill Privé fera rapport &-1a-Chamiyre que 16s alléghés alliguts du
© du Bill ont (té examinds, et mESpaxu\s intéressbes Bl

~ . ont donné leur consentement (forsque ce consenter en[; \
sera exigé par les Ordres Per,manens) Ala satlsf etion ™

du Comité. , . N (
" XXIV. Le Comité auquel aura 66 renvoyé fin Bdl L ng‘gg‘& ‘

Privé fora rapport de ce Bill 4 la*Chambre, sgit qu'il dun fous les '
ait agré6 le Préambule ou ne Pait pas agréd, ou en ***
ait pass6 toutes les clauses on quelquessune dentre - -

. clles ; et lorsqu'il -aura 6t6fait . quelque chi ngement ‘

~au Préambule d’un Bill, co changement aigsi. que les
raisons qui Pont motivé seront m(hqués sp malemen?;

3 da,ns le rapport.

) XXV. Lorsque le Com té des Bﬂls Pl‘lVbS fora, ?l le_Comité’

. ‘rapport & la Chambre que lp Préambule d’un Bill n'a .;‘.,‘Z YA

’. pas ét6 prouvé A'sa satisfacti ion, il exposera en méme ":};"w{é‘ ‘}‘;‘aﬁ 5.
tems les momfs de cette décision. . | * E%em ses mo-’

v tifs, ' [

XXVI Les -minutes du Colnité sié ea*nt{]sur chaqu& Mintes di’ -
Bxll Privé seront apportées ét| dépostes sur la table, omitd, " L "

& Yde la Chambre avec le rapport‘relat'f b} cj Blll fee

; e
III Ordrés quz 3 ﬂent la. Pra de la G/tambre ¥ . _I_II; '
4 I l’égard des lels gD N . Pratique de. s R
; e I Chnmbre. SNy

XXVII Aueun Bill Prwé 1 gera mtro juit devant ‘Petition du ‘

cettc (Jmmbre, sifton 2 la suite/ dune P ‘htxon pl'b- Bill, cominent .
; C ‘ 3 { éﬂeramgn,ee-
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Appendice, sentce au prealabie ct & moins que cette %’Ctmun
v

" ne soit signfe par les parties ou par quelques-uns

* de ceux qm demandent le Bill.

Délai pour. In XXVIII. Toute Pétition & l'eflet d’nhbtenir un Bill

résentation

es Pétitions, FTive -sera proseut(e dans les quatorze jours qui
N -

3
.

IS Peunona._

. - suivront le premier Vendredi de chaque Session du
- Patlement.
(Voir les Rdgles de I’Assemblee, No. 67 )

“Les Potitoss  XXIX. Toute Pétition 4 Peffet d’obtenn' un Bxll

.des Bills Privés

. et les Billg du Privé, et toute Pétition tendsnt & obtenir 'insertion’

r‘i’;ﬁ?}tjg‘f “de disposmons additionnelles dans un Bill Privé, ainsi
Comité des . que tous les Bills apportés du Conseil Législatif, apris
avoir 6té lus une premidre fois, seront renvoyés au

Comité Spécial des: Pétmons des Bills Privés.

H

Tout rﬂpwrﬁ XXX. Tout rapport du Comité Spécial deggPétltmns ’

déplarant  qt

" los Ordres  des Bills Privés,” par lequel ce Comité déclarera que

- Pogmanens  Jeg Ordres Permanens n'ont pas ét6’ obiservés, sers

n’ont

: observgsu sera renvoyé au Comité Spécial des Ordres Permanens
. Tenvoyé an :

Comité des

Ordres XXX]. Toute Pétition 3 l’effet d’étre dmpensé de

Permanens. 1, 1 servanice de quelqu’un des Ordres Sessionnels de

. Los-Pétitions, la Chambre relatifs aux Bills anés, sera renvoyé au -

g:rg:i:?ren- g Gomlté Spécml des Ordres Permanens. o

voyéesam, .}’
Comité,
e postont - XXXII. Tots les Bills (sanf les Bills do naturali-

1m rimés; oux

ftmd ‘demanderont ; et des exemplaires imprimés en seront

. déposés au Bureau des Bills Privés pour l’usage des .

Mombres, avant la premlére lecture. ‘

. Teitaux, ‘ * XXXIIL Le montantproposéde tous t:mx, péagcs

pLD:gOG, efo,

o seront insérés et autres matxéres analogues ct—devant laissé en blanc

Ttaliques. . . L , AR

"

fmﬁs do qui, ot ‘Sation) seront imprimés aux frais des parties qui fos .
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dang tout Bili 'sivé lorsqu’il est présenté Y la Clmmbre, Appendiee. .
Sera mseré en Lialiques dans le Bill imprimé. /

mid
. erire la pramidre et la deuxu,me lecture.de tout Bill Seuxidme
© Privé, . lecture,

i

. RAV. Uetre Ghambre ne recevra aucunePétntmq\:&ucune Peéti- Av

b i’eﬂ'et de se plaindre uniquement de la non-obser- % Portan

" vance des lirdres Permanens de la Chambre 3 Iégard résard des
.de tout Bill Frivé, p.stéricurement A la deuxidme SroresFerma-
 iecture du dit Blll, sauf dans le cas de ceux des Ordres 5;‘{‘“%??"55 la

“ Permanens qui doivent nécessairement 8tre pris en lecture sauf

- (tmszderatinn par le Coxmté siégeant sur le BIill, exception,

»

po ZZV . Aucun B111 Privé ne sera li une deuxiéme {,a deuxléme
fiis A moins qu'il ne se sgit écoulé deux meis de lfe“;“’;m";;‘“

. calondrier, & dater du jour ot le dermier avis aura m;lg aprds le -

_ 6ié donné dans le journal. ‘ oo e aris.

X2 ‘J is. Aucun Bill Prlvg ou- clause ayant pour Honormres,

époque od'ils

objet l’ththm 'avantage partxcuher d’unepersonne m;}m yls.
ou de plusieurs personnes, d’un Comté ou de plusieurs ,

[l

tions, d’un Corps ou de plusieurs Corps d'individus,
ne sera lu pour la deuxigme fms, A moins que les

0 honoralres b aﬂ’érens w'aient &6 payés. C .

j XXXV 1. Tout Blll |Peré apl‘és B.VO]I‘ été Iu B]]]s renvoyé'

, au Cordité: des:
une deuméme fois, sera renvoyé a Comxté clcs Bxlls . ﬂls B vé ot

vaCs. L . S0 . RSN
}&XAD\ 11 dovra s’écouler o JO’IJI'S ‘franes Delai eritre’ In, -
‘vlear entre la deuxidie lecture de chaque B111 Privé, feuxitme -
’ ciz la seemc{‘ du Comité sur' ¢ B:ll . ., séancedu

. Comité.,;

;Xi‘ iV ldevra s’écoulertrmsjours francs (clpm Délm entre Ja '

‘

'Comtés, d'une Corporation on de plusienrs Corpora~ + ~ =~ -

4
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Appendice. XL, Lorsqu’une clause ou amendement sera pro-
T.es clauses ot P06 lors du rapport ou lors de la prise en considé-

amendemens  yation du rapport, ou lors de la troisidme lecture d'un

oposés lors
So T troisiomo Bill Pr ivé, In dite clause ou amendement sera renvoyé
lectire yen--
voyés auComi- au Comltu des Ordres Pcrmanens. La dite clause

t6 des Ordres Sera 1mpmch, ot lorsqu’ il scra proposé Qamender
. Permanens.

avee chaque addition ou substitution en caractéres

différens, et les parties qu'il sera proposé d‘omettrc
seront renfermées entre guillemets, ,

/ ?;1;8 les dde ' XLI Lorsqu’uneé clause, on amendement proposé
CNvol G-
libérations sur lors du rapport ou (e la dmcussvm duirapport, ou

:fm lﬂr’l’d:g‘m" lors de la troisidme lecture d’an Bill Privé aura 6té
jusqu'au rap- renvoyé au Gomltc Spécial des Ordres Permanens,
SortduComm

os Ordres 12 plocedure sera suspenduc soit & I'an ou 3 Pautre de .

- Permancns. ces degrés,. jusqi’d ce que le rapport du Comitd
Spécial ait (té présenté. \
{;:ienrge‘joﬂ‘i XLII Ancun Bill ne traversera doux tﬂegu’ss de Ia
pas deux de- procédure dans la méme journée, sans Ia permission

_ﬁ,",;: le méme sptciale de la Chambre.

Avisdemotion . gy 177, Sm'\flo cas de neessitéabsolue et pressante,

de dispense:
C il ne sera présenté aucune motion pour dispenser d’un

Ordre«Sessmnnel ou Petmatient de la Chambre, saus’

avis pxcalable régulidr Lment donné:

11y, 7, ardm? @ Jant pour ob]et de n’gler la Pmtzgua dans

Dratique du

- Bureau des L Zc; Bm*eml de Bills Privts. ,\ -
- :Bxl}s Privés, '

* b 7Y

" Bureag dos ‘{LIV Uu hvre appel6, “ le. I{cgistre des Biﬂs ,

. Bills Privés PAQ > " 13
. et registye, " Privés” sera tonn dans un¢ chambre appelée “le

L Burcau des Bills Prm,s u (ans lequel :livre “scront
R 1rlscuts par lx, Grcfﬁcr ou les Glcfﬁers chargés des

une clause, elle scra imprimée an limg (in" extenso),

P



- -

" Bureau, a . O .

" do proprlét'ures et oceupans, Cvaluations, copies des
. ~*contrats de souséription, et déclarations exigées par

AUX MESUEES PRIVEES: 77

affaires de ce Bureau, le nom, les qualités, ct le Appendice. -
domicile des. parties qui demandent le Bill, ou d¢
leur agent, et tous les actes de la procudure depuis -+
la Détition jusqu'd la passatmn du Bill ; cette entrée - o
ildiquera’ sommairement les procédés de chaque J()lll‘ .

dans, la Chambte ou dans les. Comités anxqubls la

Pégition ou le Bill aura 6t6 renveyé ; le jour et heure -

s pour la réunion du 'Comité ; le jour et Theare

auxquels le dit Comité sera ajourné et le nom du

‘Greffier du Comité ; et ce livre sera ouvert A U'ingpec~ .-
tion| du public, tous les jours, durant les heures de )

XLYV. Tous plans, scctx.,ns, livres gq renvol, listes Dl;g:’t» 3&5

les Ordres Permanens de la, Chambre séront déposds
‘au Burcau des Bills Privés ; ot des certiﬁcats de leur -
réeeption seront inscrits ‘pa.r le Greffier du dit Burcau
sur les dits documeng et sur la Pétition avant quelle
ne soit prCsentce. I

XLVI Entre la premiére et Ia deumcme Jecture Examen'ds
"de tout Bill Privé, 'wBﬂl suivant Pordre de priorité, il
sera examing avec toute I’cxpudxtlon possible par le
~ Greffier du Bureau des Bills Privés, quant & sa.con-
formité avee les réglemens et les Ordigs Permancns . :
de la Chambie ; et s’il n’est pas en rdgle; lo Grefiier o
l’mdlquem h la page qui contiendra. lxrrégulauté et BERRNTA
il inserira la date de cet examen dans un liyre & e .
desﬁné | RS Y

R 180

XLVII Un Bill r]ont les blzmcs seront 1emplxs, et Un :f::’lsﬁlq‘g
tel que I'on se propose de le, soumettre au Comité du seroné; _remplib:,’
sera depose.au i

Bxll ot dans le cas d’un nouveau, renvoi du, Cnnuté, Bareaiges .
. , Coe P nIsPrm“.s. " “\"f

. b ‘ (‘ [ " . PN [N
\ v - ' ‘ - ) N
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"L - aAppendice, an Bill dont les nlancs seront rempiis, et tel que .'on
- T sq propose de le. soumettre au_Comité & la suite du.
© - nouveau temvoj, sera déposé au DBuresu des Bills
.. Prifés, un jour franc avant la :éunion’ du. Comité
- siégeant sur chaque Bill Privé; et toutes les parties |
auront droit 3 un exemplaire, en payant les frais de -
rédartion des amendemens du dit Bill, . . .

' Avis seradon- lff’v’.ii»l.'l,.(;rsqﬁq guelqu'un adra .Cintention de

 quiseroutv:o- présenter une clavse oif de proposer un amendement, .
o ;f;ﬁf,it‘;“: % Tors dela préncntation, du rappess cu de sa discussion

‘ {‘i‘o:‘ﬁ'gg;- ; ou lurs'de la t:oisidmie lecture” dPun Bill Privé. avis .
., ovdelr troi- €N sera’ donné ‘of iascrit an Bureau des BiMls Privés

Aibme Jetture. Iy, veille du jyur de la présentation.ou de Ja discussion

5 du rapport, vu de la troisiéme lecture,

-

e

L

" Listes quolj- FLIK. (.0 Greffier du Burean des Bills Erivés §
Jlennes des dressera, charfue jour, deslistes dé tous Ies Bills Privés ..
o, Bms T et des Péfitions demandant, des Bills P-ivés, sur los-
000 v quels.an Comité quelconque devra siéger; avec indi-
"< cation de I'heure de la réunion; et de la.Chambre on- ;
e Crmité tiendra sa séance, et.ces listes seront affi- -
~ aées duns o vestiile de ta Chambre. © . . " ' . ¢

¢
5

%
i

e

1

‘Les plans se-. L Tout plan ot fivre de renvoi  ¢e plan, qui seront ., -
‘ ;*Eong vérifiés. P e :

ar Lordre o CEItifiés conformes par FCrateur de PAssomblée Lé=
"TOratenr. - giglative, 'c‘gxfcoi;foi'miﬁ-é@’m{vAc_p'e,‘ggel‘bdﬁque daPar ;-

@it bl kement Providefal, seront -préalalilement examings et | .
SRRRE vérifibs, eni i maniére, que. FOrgttmrJugora leplug |
7 T eonvenable; afin e constater ‘quils sont éxactement " bl
- conformes, & tous 6gards, dux’ plan et liyre de renvoi’ '\

Ti 0 quitaurent 866 signds parle Friwident A Comité du -+, '\
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27y - AUXCMSSURES PrIvERS, M
. Les ilonorajives qui serofif exigés, devraient Gtre Appendico,
A ‘ s : L 7] . . 9 e 240 Val /L_‘l__v_(;
.payés aw Burean des Bills PeréS,,.aIDSI que je l'aj, Honordises,
déjd sugger, | Le tarif des Honoraires pourrait étre 7 .77 -

établi & pou prds de la méme manigre que celui, qui R
" ‘est annexé aux Ordres de la Chambre des Communes . =

- intitulé, “ Hoporaires qui seronf pergus dun le Bureau . %
des Bills Priyés,” bien quunc échelle de paiemens
boaucoup moins donyue dat probablement suffire]
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