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COMITE PERMANENT DE LA
BANQUE ET DU COMMERCE

Président : M. C. A. CATHERS,

Vice-président : M. E. MORRISSETTE,

et MM.
Aiken > Hales Nugent
Allmark Hanbidge Pascoe
Asselin Hellyer Pickersgill
Baldwin Horner (Acadia) Robichaud
Bell (Saint-Jean-Albert) Howard Rowe
Benidickson Jones Rynard
Bigg Jung Skoreyko
Brassard (Chicoutimi) Leduc Slogan
Broome Macdonnell (Greenwood)Smith (Winnipeg-Nord)
Campeau MacLean (Winnipeg- Southam
Cardin Nord-Centre) Stewart
Caron MacLellan Stinson
Cathers Martin (Essex-Est) Tardif
Creaghan Mecllraith Taylor
Crestohl McIntosh Thomas
Drysdale More Woolliams.

Fisher Morton

Nora : Ainsi qu’'on peut s’en rendre compte, les changements survenus
dans la composition du Comité ont été portés a I'énumération ci-dessus en con-
formité des ordres de renvoi.

Secrétaire du Comité :
Antoine Chasseé.



RAPPORTS A LA CHAMBRE

Magrpr 23 février 1960

Le Comité permanent de la banque et du commerce a I'honneur de pré-
senter son

PREMIER RAPPORT
Votre Comité recommande :

1. Qu’il soit autorisé a faire imprimer, au jour le jour, les documents et
témoignages dont le Comité ordonnera la publication, et qu’a cet égard soit
suspendue l’application de ’article 66 du Réglement.

2. Que permission lui soit accordée de se réunir pendant les séances de la
Chambre.

Le président,

C. A. CATHERS.
(Approuvé le jeudi 25 février 1960.)

VENDREDI 10 juin 1960

Le Comité permanent de la banque et du commerce a I’honneur de pré-
senter son

CINQUIEME RAPPORT

Le Comité recommande que son quorum soit réduit de 15 a 11 membres et
que l’application de la disposition 65 (1) d) du Réglement soit suspendue a cet
égard.

Le président,

C. A. CATHERS.
(Approuvé le vendredi 10 juin 1960.)

JEUDI 16 juin 1960

Le Comité permanent de la banque et du commerce a I’honneur de pré-
senter son

SEPTIEME RAPPORT

Le Comité a étudié le bill C-70, Loi concernant I’Association internationale
de développement, et est convenu d’en faire rapport sans modification.

Un exemplaire des Procés-verbaux et Témoignages relatif a ce bill est
annexé aux présentes.
Le président,
C. A. CATHERS.

Nora : -Les deuxiéme, troisiéme, quatriéme et sixiéme rapports ont trait
a des bills d’intérét privé.
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ORDRES DE RENVOI

CHAMBRE DES COMMUNES,
MaRrpr 16 février 1960.

Il est décidé—Que le Comité permanent de la banque et du ¢commerce soit

- composé des membres suivants :

MM.
Allmark Drysdale Morissette
Anderson Fraser Morton
Asselin Hanbidge Nugent
Bell (Carleton) Horner (Acadia) Pascoe
Benidickson : Jones = “ Pickersgill
Bigg Jung Regier
Brassard ( Chzcouttmz) Leduc Robichaud
Campeau Macdonnell Rowe
Cardin MacLean (Winnipeg- . Rynard
Caron Nord-Centre) Slogan
Cathers MacLellan Southam
Chevrier Macnaughton Stewart
Coates Maloney Stinson
Creaghan Martin (Essex-Est) Taylor
Crestohl Mcllraith Thomas
Deschambault MecIntosh Winch
Drouin More Woolliams—50

(Quorum 15)

Il est ordonné__Que le Comité permanent de la banque et du commerce
soit autorisé a étudier et a examiner toutes les affaires et questions qui lui
seront renvoyées par la Chambre; a faire rapport, a ’occasion, de ses observa-
tions et opinions, a assigner des témoins et a ordonner la production de dossiers
et de documents.

MERCREDI ler juin 1960

Il est décidé—Que le nom de M. Hellyer soit substitué a celui de M. Chevrier
sur la liste des membres du comité permanent de la banque et du commerce.

MERCREDI 8 juin 1960

Il est décidé—Que les noms de MM. Aiken, Baldwin, Bell (Saint-Jean-
Albert), Broome, Fisher, Hales, Howard, Skoreyko et Smith (Winnipeg-Nord)
soient substitués, respectivement a ceux de MM. Anderson, Bell (Carleton),
Coates, Drouin, Winch, Deschambault, Regier, Fraser et Maloney sur la liste
des membres du Comité permanent de la banque et du commerce.

Il est décidée—Que le bill C-70, Loi concernant 1’Association internationale
de développement, soit renvoyé audit Comité.

5



6 COMITE PERMANENT
VENDREDI 10 juin 1960

Il est décidé__Que le Comité permanent de la banque et du commerce
réduise son quorum de 15 a 11 membres et que 1’application de la disposition
65 (1) d) du Reglement soit suspendue a cet égard.

Lunbp1 13 juin 1960

Il est décidé—Que le nom de M. Tardif soit substitué a celui de M. Mac-
naughton sur la liste des membres du Comité permanent de la banque et du
commerce.

Certifié conforme.

Le greffier de la Chambre,
LEON-J. RAYMOND.



PROCES-VERBAUX

CHAMEBRE DES COMMUNES, Salle 112-N
Magrpr 23 février 1960

Le Comité permanent de la banque et du commerce se réunit a 11 heures
du matin. '

Présents : MM. Asselin, Bell (Carleton), Bigg, Brassard (Chicoutimi),
Campeau, Cardin, Caron, Cathers, Chevrier, Creaghan, Hanbidge, Horner
(Acadia), Leduc, Macdonnell (Greenwood), MacLean (Winnipeg-Nord-Centre),
MacLellan, Martin (Essex-Est), Morissette, Morton, Nugent, Rynard, Slogan,
Southam, Stewart, Thomas, Winch.

Le secrétaire du Comité assiste a I’élection du président.

M. Morton propose, avec 'appui de M: Bell (Carleton), que M. C. A. Cathers
soit élu président. M. MacLean (Winnipeg-Nord-Centre) propose, avec l'appui
de M. Slogan, que la nomination soit close. /

La motion de M. Morton, mise aux voix, est adoptée a I'unanimité.

M. Cathers étant déclaré élu, il prend le fauteuil du président et remercie
les membres du Comité de cet honneur.

M. Campeau propose, avec I’appui de M. Bigg, que M. Emilien Morissette
soit élu vice-président.

Sur la proposition de M. Morton, appuyée par M. Southam, les nominations
sont closes. La motion de M. Campeau, mise aux voix, est adoptée a I'unanimité.

Le président donne lecture de l'ordre de renvoi.

M. Morton propose, avec ’appui M. Rynard, que l'on recommande a la
Chambre de réduire le quorum de 15 a 10 membres.

Aprés discussions, la motion de M. Morton, mise aux voix, est rejetée par
un vote a main levée de 11 contre 8.

Sur la proposition de M. MacLean (Winnipeg-Nord-Centre), appuyée par
M. Brassard,

Il est décidé—Que le Comité demande la permission de faire imprimer les
Procés-verbaux et Témoignages ainsi que les documents qu’il jugera utiles.

Le président propose que le Comité étudie la possibilité de se réunir pen-
dant les séances de la Chambre. M. Caron propose alors, avec l'appui de M.
Chevrier, que 'on remette a plus tard I'étude de la possibilité de se réunir pen-
dant les séances de la Chambre. Apres discussion, la motion de M. Caron, mise
aux voix, est rejetée par un vote a main levé de 18 contre 7.

M. Slogan propose, avec ’appui de M. MacLellan, que le Comité sollidite la
permission de se réunir pendant les-séances de la Chambre. Aprés discussion, la

motion de M. Slogan, mise aux voix, est adoptée par un vote a main levée de
19 contre 7. {

Sur la proposition de M. Bell (Carleton), appuyée par M. Thomas,

Il est décidé—Que le sous-comité du programme et de la procédure, com-
posé du président et de six autres membres qu’il désignera, soit constitué.

A 11 h. 40 du matin, le Comité s’ajourne jusqu’a nouvelle convocation du
président.

~1



3 COMITE PERMANENT A

LE SENAT, Salle 256-S
MARDI 14 juin 1960
(6) i

Le Comité permanent de la banque et du commerce se réunit a 9 heures et
demie du matin sous la présidence de M. Cathers.

Présents : MM. Allmark, Bell (Saint-Jean-Albert), Benidickson, Broome,
Cathers, Drysdale, Fisher, Hellyer, Horner (Acadia), Jones, Ledue, Macdonnell
(Greenwood), Martin (Essex-Est), Mcllraith, McIntosh, More, Morton, Nugent,
Pascoe, Skoreyko, Southam, Stinson, Thomas, Woolliams__24.

Aussi présents : L’honorable Donald M. Fleming, ministre des Finances,
et M. L. Rasminsky, sous-gouverneur de la Banque du Canada.

Sur la propesition de M. Drysdale, appuyée par M. Morton,

Il est décide—Qu’en conformité de l'ordre de renvoi du jeudi 25 février
1960, 1,000 exemplaires anglais et 500 exemplaires francais des Procés-verbaux
et Témoignages concernant le bill C-70 soient imprimés, au jour le jour.

Le Comité commence ’étude du Bill C-70, Loi concernant 1’Association
internationale de développement.

Le président présente le ministre des Finances qui prend briévement la
parole. ;

M. L. Rasminsky, sous-gouverneur de la Banque du Canada, est appelé.
Le témoin explique quel est I'objectif du bill et il est interrogé a ce sujet.

L’interrogatoire de M. Rasminsky n’étant pas terminé, il est remis a la
séance suivante.

A 11 heures du matin, le Comité suspend la séance.

REPRISE DE LA SEANCE
(7
Le Comité reprend sa séance a 2 heures de 'apres-midi sous la présidence
de M. C. A. Cathers.

Présents : MM. Aiken, Allmark, Bell (Saint-Jean-Albert), Benidickson,
Broome, Cathers, Drysdale, Horner (Acadia), Jones, Macdonnell (Greenwood),
McIntosh, Morton, Nugent, Robichaud, Skoreyvko, Southam, Stinson, Tardif,
Thomas, Woolliams—20.

Aussi présents: M. L. Rasminsky, sous-gouverneur de la Banque du Canada.

Le Comité reprend 1’étude, interrompue le matin, du Bill C-70, Loi con-
cernant I’Association internationale de développement.

L’interrogatoire de M. Rasminsky se poursuit.

A 4 heures, le Comité s’ajourne au mercredi 15 juin, a 3 heures et demie
de 1'apres-midi.
Le secrétaire du Comité,
Antoine Chassé.
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CHAMBRE DES COMMUNES, Salle 112-N
MERCREDI 15 juin 1960

= (8)

Le Comité permanent de la Banque et du commerce se réunit a 3 h. 37 de
I’aprés-midi, sous la présidence de M. C. A. Cathers.

~ Présents : MM. Aiken, Allmark, Bigg, Brassard (Chicoutimi), Broome,
Campeau, Cathers, Crestohl, Drysdale, Hanbidge, Horner (Acadia), Howard,
Macdonnell (Greenwood), McIntosh, More, Morton, Nugent, Rynard, Southam,
Stinson, Tardif, Thomas et Woolliams—23.

Aussi présent: M. L. Rasminsky, sous-gouverneur de la Banque du Canada.

Le Comité reprend I'étude, interrompue mardi le 14 juin, du Bill C-70, Loi
concernant I’Association internationale de développement.

L’interrogatoire de M. Rasminsky se termine. ~
Le président remercie M. Rasminsky de s’étre rendu a plusieurs séances.

Le Préambule, les articles 1 a 5 inclusivement, le Titre, le Projet de Con-
vention et ’Annexe A sont adoptés et le président recoit ’ordre de faire rapport
que le bill n’a pas subi de modifications.

A 4 heures et demie de Paprés-midi, le Comité s’ajourne au jeudi 16 juin
1960, a 9 heures et demie du matin.

Le secrétaire intérimaire du Comité,
Clyde Lyons.






TEMOIGNAGES

MARDI 14 juin 1960

.

Le PRESIDENT : Messieurs, je crois que nous sommes maintenant en nombre.
Nous sommes ici pour étudier un projet de loi concernant I’Association inter-
nationale de développement. Le ministre est ici. Il ne peut rester que quelques
minutes. Nous commencerons donc nos délibérations en le priant de faire quel-
ques commentaires au sujet de ce bill.

L’hon. DoNnaLD M. FLEMING (ministre des Finances) : Monsieur le prési-
dent, je vous remercie de l'occasion qui m’est offerte d’assister a cette séance
et de dire quelques mots d’introduction a cette mesure. Je sais que vous passe-
rez des heures trés intéressantes et je souhaiterais qu’il me soit possible de
rester et de suivre vos délibérations. Mais j’ai une réunion du cabinet présen-
tement et il me faut partir.

Le bill a été discuté en Chambre. Peut-étre pas les détails du projet d’as-
sociation de I’Association internationale de développement. Mais la discussion
a cependant révélé clairement, je crois, que tous les députés partageaient les
mémes vues en ce qui concerne le but de I’Association internationale de déve-
loppement.

M. Rasminsky pourra vous tracer l’histoire de cette institution proposée.
C’est au cours de I’été 1958, 4 Washington, que j’ai été mis au courant de l'ori-
gine de cette idée, lorsque ce que l'on appelait le plan Monroney a été proposé.
Beaucoup de gens ont alors commencé a songer de facon plus positive a une
entreprise internationale, qui pourrait étre en quelque sorte ’équivalent de la
Banque internationale pour la reconstruction et le développement, mais qui
serait destinée a répondre a des besoins auxquels ne répond pas la Banque
internationale, surtout en ce qui concerne les préts a ceux que l'on a souvent
désignés comme pays a monnaies faibles. Peut-étre songeons-nous plus parti-
culiérement maintenant aux pays que l'on dit sous-développés, qui pourraient
n’étre pas en mesure de rembourser des préts en monnaies fortes.

On s’attendait que la question soit présentée et décidée a la séance des
gouverneurs de la Banque tenue a la Nouvelle-Delhi, en octobre 1958. Mais
elle ne I’a pas été. On y a a peine effleuré le sujet. Mais, au cours des mois sui-
vants, on a pris le projet en main a Washington et, lorsque 1€s gouverneurs du
fonds de la Banque ont tenu leur deuxiéme réunion, cette fois a Washington,
a la fin de septembre 1959, ’état de la question avait évolué au point ou nous
savions tous que nous serions appelés a prendre une décision, en principe jus-
qu’a un certain point, mais, de toute fagon, une décision a l'effet de savoir si
P’on devrait demander au conseil exécutif de la Banque de prendre le projet en
main et de ’étudier a fond.

_ Divers pays entretenaient alors certaines appréhensions. Nous en avions
nous-mémes et je les ai exprimées lorsque j’ai pris la parole, 4 la réunion de
Washington, au sujet de cette résolution. D’autres pays partageaient nos pré-
occupations et certains d’entre eux avaient les leurs en plus.

Cependant, il a été possible, au cours des discussions, de répondre en partie
a certaines des inquiétudes qui ont été exprimées et, a la fin, je crois qu’il y a
eu appui unanime de la décision prise de charger le conseil exécutif de la ban-
que. . . il s'agit de '’exécutif et non des gouverneurs, de poursuivre I’étude de la
question.

Le représentant du Canada au sein du conseil exécutif est M. Louis Ras-
minsky, sous-gouverneur de la Banque du Canada, qui est ici présent ce matin.

11



12 - COMITE PERMANENT

Durant 'automne et I’hiver, le conseil exécutif s’est réuni au cours des diverses
étapes de ses travaux de rédaction du projet d’association. Cela a eu finalement
pour résultat le document annexé comme appendice au Bill C-70. Je n’empié-
terai pas sur le sujet du projet de convention lui-méme et sur les détails. M.
Rasminsky est plus compétent que n’importe qui au Canada pour traiter ce
sujet. Je crois méme qu’il y a peu de personnes au monde qui le connaissent
autant que lui. '

En ce qui concerne le Gouvernement canadien, nous demandons au Parle-
ment, par cette mesure, d’approuver l’'affiliation du Canada a 1'Association et
d’autoriser la souscription canadienne au capital initial du fonds. Ce dernier
étant de $1 milliard, la part du Canada, établie ici, est de 37,830,000 dollars
des Etats-Unis.

Puis-je ajouter un mot en guise de conclusion, monsieur le président? Je
suis trés heureux que le Comité de la banque et du commerce ait I'occasion
d’examiner sérieusement les questions concernant ces importantes institutions
internationales du domaine financier et I’association du Canada avec elles au-
jourd’hui. Je crois que M. Macdonnell, M. Benidickson et M. MclIlraith sont au-
jourd’hui les trois seuls membres du Comité de la banque et du commerce qui
faisaient partie de celui de I'automne de 1945. Je ne crois pas que M. Martin
était du nombre.

Si je me rappelle bien, c’est la derniére fois que le Comité de la banque et
du commerce a eu l'occasion véritable d’étudier des questions de ce genre. La
loi de Bretton Woods était alors a I’étude. Ces messieurs se rappellent sans doute,
comme moi, les délibérations de ce comité et la profonde impression qui nous
était restée du témoignage de M. Rasminsky.

Je crois que tous les membres du Comité savent que M. Rasminsky est sous-
gouverneur de la Banque du Canada depuis quelques années. Il a joué un roéle
prépondérant dans les relations du Canada avec les institutions internationales
du domaine financier. Plus que nul autre, il a été le rédacteur du projet de
charte des Nations-Unies concernant le Conseil économique et social. Aucun
Canadien n’a eu de relations aussi étroites que M. Rasminsky, au cours des
quinze derniéres années, avec ces importantes institutions de finance interna--
tionale : la Banque internationale et le Fonds monétaire international. Je crois
que le Comité passera des heures trés intéressantes en écoutant M. Rasminsky
exposer la question et en suivant la revue qu’il fera des objectifs, des plans, de
la structure et du projet de convention de 1’Association internationale de dé-
veloppement.

Je vous remercie beaucoup, monsieur le président.

Le PRESIDENT : Je vous remercie, monsieur le ministre.

Des Voix : Bravo, bravo!

M. McILRAITH : Monsieur le président, j'aurais une question a poser, si M.
Fleming pouvait prendre un moment pour y répondre. Je tacherai d’étre tres
bref, I a parlé du besoin de cette loi et des pouvoirs de I’Association de combler
des besoins auxquels ne peut répondre la Banque internantionale pour la re-
construction et le développement. Pourrait-il nous dire quelques mots de plus
a ce sujet.

M. FLEMING : M. Rasminsky pourra vous en dire davantage. Pour m’expri-
mer aussi simplement que possible, la Banque internationale a consenti des préts
qui devaient étre remboursés en monnaie forte et non pas en monnaie du pays
qui effectue 'emprunt. Méme s’il s’agit d’une institution internationale des
plus utiles, il lui fallait voir au maintien de ce que ’on considére comme prin-
cipes importants en matiére commerciale lorsqu’il s’agissait de 1’assistance ac-
cordée sous forme de préts.

Les autorités de la Banque internationale étaient d’avis qu’il existe un
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certain domaine ou il fallait de 'aide financiére sous forme de préts, ou de préts
et d’assistance, en dehors de la portée de la Banque. Les députés se rendent
compte que la nouvelle Association internationale de développement sera étroi-
tement liée avec la Banque internationale. Celle-ci fournira le président, le
directeur et le personnel nécessaire a la nouvelle entreprise. Je crois que c’est
1a une garantie de son succes, parce que, parmi toutes les associations interna-
tionales établies depuis la Seconde Guerre mondiale, il n’est pas exagéré de
dire qu’aucune n’a remporté plus de succes et n’a été mieux administrée que la
Banque internationale.

Aucune organisation, du domaine international, ne s’est mieux comportée
et n’a mieux répondu aux espoirs et aux buts de ses fondateurs que la Banque
internationale pour la reconstruction et le développement.

M. McILRAITH : Je vous remercie beaucoup.

Le prRESIDENT : Avant d’appeler M. Rasminsky, j'aimerais que vous propo-
siez de faire imprimer 750 exemplaires en anglais et 200 exemplaires en fran-
cais des délibérations relatives a ce bill. Les deux sont compris, les bills C-70
et C-58.

M. JonNEs : Monsieur le président, ce bill a soulevé un grand intérét a tra-
vers le pays et je me demande s’il ne serait pas utile d’en faire imprimer un
peu plus cette fois-ci.

Le prRESIDENT : De quel bill voulez-vous parler? Celui-ci?

M. JonES : Les témoignages relatifs au bill C-70.

M. DRrYSDALE : Peut-étre 1,000 exemplaire anglais et 500 exemplaires fran-
cais.

Le PRESIDENT : Nous avons la Banque du Canada ici. Il faut songer aux
dollars maintenant. Quelqu’un veut-il présenter la motion?

M. DRYSDALE : Je propose, monsieur le président, que nous fassions impri-
mer 1,000 exemplaires en anglais et 500 exemplaires en francais.

M. McILraITH : Monsieur le président, il me semble que vous traitez deux
sujets différents en méme temps. L’un de ces projets de loi intéressera le public
beaucoup plus que 'autre et la demande sera plus grande. Pourquoi imprimer
le méme nombre d’exemplaires des deux?

M. DryspALE : Il s’agit du bill C-70.

Le PRESIDENT: Les deux sont combinés ici, C-70 et C-58. Je crois que ce der-
nier intéressera. ..

M. McILrarTH : J’allais proposer que vous vous en occupiez séparément. Il
faudra cing ou six fois plus d’exemplaire du bill C-58 que de celui-ci.

Le PRESIDENT : Six fois plus?

M. McILrarTH : Oui, je le crois... 5,000. Celui-ci quelques centaines.

M. DRYSDALE : Monsieur le président, pour en finir, je propose que le bill
C-70, 1,000 exemplaires anglais et 500 exemplaires francais soient imprimés.

M. MorToN : J’appuie la proposition.
Le PRESIDENT : Est-ce convenu?
Des Voix : Convenu.

M. MACDONNELL : Monsieur le président, pourquoi devons-nous régler cette
question maintenant? La raison pour laquelle je le demande, c’est que j’ai re-
marqué ce qu’a dit M. Mcllraith et il a ce droit, bien entendu. Il est possible
que le Comité attire 1’attention du public sur ce bill C-70 qui, & mon avis, est
vingt fois plus important que ’autre, quoique, dans le moment, je ne crois pas
que ce soit du tout I'opinion publique.
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Est-ce nécessaire que nous réglions des maintenant la question du nombre
a faire imprimer? Dans ce cas-1a, je n’ai rien d’autre chose a dire.

Le PRESIDENT : Oui, je crois que c’est nécessaire.

M. DryspALE : Nous pourrions faire réimprimer, si on en veut davantage.

Le PRESIDENT : Vous proposez 1,000 exemplaires anglais et 500 exemplaires
francais? ‘

M. DrysSpALE : Oui, avec 'appui de M. Morton.

Le PRESIDENT : Est-ce convenu?
Assentiment.

Le PRESIDENT : Nous avons le bonheur d’avoir au milieu de nous, aujour-
d’hui, M. Rasminsky, de la Banque du Canada. Vous avez entendu l'introduction
du ministre. Je n’y ajouterai rien, sauf que je renoue une ancienne connaissance
avec M. Rasminsky. Je crois que cela remonte maintenant a 30 ans.

M. Louis RASMINSKY (sous-gouverneur de la Banque du Canada) : L’hom-
me et ’enfant. . . :

Le PRESIDENT : Nous n’en parlerons pas, Monsieur Rasminsky. Voulez-vous
nous entretenir de ce sujet aussi longuement que vous le désirez, parce que je
sais qu'un grand nombre de membres du Comité s’intéressent vivement a ce pro-
bléeme.

M. RAsMINSKY : Je vous remercie beaucoup, monsieur le président. Je suis
trés heureux d’avoir 'occasion de rencontrer de nouveau le Comité de la ban-
que et du commerce de la Chambre et de passer en revue certains aspects de
cette loi en perspective, prévoyant ’affiliation du Canada a I’Association inter-
nationale de développement. Je ne crois pas que ce serait utiliser sagement le
temps dont je dispose que d’essayer de couvrir de nouveau le terrain dont
M. Fleming s’est occupé lorsqu’il a introduit en Chambre cette mesure législative.

Les fins générales en sont maintenant, j’en suis str, bien connues des mem-_

bres du Comité. Deux considérations essentielles sont a la base de cette asso-
ciation internationale de développement proposée. L’une d’elles, c’est que les
pays sous-développés du monde ont besoin de plus de ecapital étranger que les
sommes qu’ils peuvent raisonnablement emprunter, en termes de change étran-
ger. Leur besoin de capital découle, évidemment, du trés bas niveau de vie qui
prévaut dans ces pays et qui ne leur permet pas d’épargner suffisamment sur
leur revenu intérieur. j

Pour que ces pays puissent accroitre leur niveau de vie a un rythme sup-
portable au point de vue économique et social, leur épargne nationale doit étre
augmentée par d’autres, provenant de I’étranger. On s’en est largement rendu
compte depuis la fin de la guerre. Je dirai méme que 'un des développements
vraiment remarquables des quinze derniéres années a été 1’empressement
avec lequel les pays de 1’Ouest, les pays les plus riches du monde, ont accepté
cette obligation et I’ont considérée comme chose établie. Que les pays les plus
fortunés fassent véritablement quelque chose pour venir en aide aux pays sous-
développés, afin d’élever leur niveau de vie, ne semble étre devenu partie de
la facon de penser de la société ou, si vous voulez, de la conception morale.

Savoir si ce que 'on fait est suffisant ou insuffisant est une autre affaire
sur laquelle on peut différer d’opinion, et sans doute ferez-vous connaitre les
votres au cours des délibérations du Comité. Les raisons qui ont motivé cette
attitude nouvelle, il me semble, sont nombreuses. Elle est basée en partie sur des
considérations morales, sur I'idée que cela constitue un devoir. Jusqu’a un cer-
tain point, sans doute, elle est basée sur des considérations économiques de
longue portée; sur la pensée que sans cette assistance... ou plutét laissez-moi
considérer la chose positivement. .. sur la pensée qu’avec cette aide, si les pays
sous-développés du monde parviennent a hausser leur niveau de vie, nous en
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- bénéficierons tous, non seulement en termes de stabilité politique, mais éga-

lement parce que les occasions de faire des affaires profitables avec ces pays
en seront accrues.

Quelles qu’en soient les raisons, un bon montant, un trés gros montant
d’assistance étrangére a été mis a la disposition des pays sous-développés, sous
diverses formes. L’essence de cette mesure, en grande partie, c’est qu’elle four-
nit, sous forme d’assistance, des sommes additionnelles, a des conditions moins
onéreuses, plus faciles pour les pays sous-développés, au point de vue de la
balance des remboursements.

Il y a une limite au point ol tout pays, riche au pauvre, peut s’endetter a
I’étranger, sans se préparer du trouble pour ’avenir. Cette initiative prévoit
de l’assistance. Son but est d’en fournir sous une forme qui ne prépare pas de
trouble pour l'avenir aux pays sous-développés, c’est-a-dire a des conditions
qui ne constitueront pas un drainage du change qu’ils recevront a I’avenir, lors-
qu’il s’agira de payer l'intérét et, finalement, de rembourser le principal par
sommes qu’ils ne pourront considérer comme un fardeau.

C’est 1a la genése du premier point de vue, l'arriére-plan de cette propo-
sition. Le second point de vue, c’est, je crois, le fait que cet effort est accompli
en collaboration, sur un base internationale. Cela fournit certains avantages. Les
pays ne sont pas tenus de faire un choix exclusif entre un don, un prét ou une
assistance internationale, ou bien un prét ou une aide nationale. Notre pays est
engagé dans d’importants programmes d’aide bilatérale et nous participons en
méme temps, de tout coeur, a ces programmes internationaux. Les deux ont
leurs avantages. L’un des avantages des programmes internationaux, c’est d’a-
bord qu’ils fournissent les moyens, sous forme d’institution composée d'un per-
sonnel compétent, d’organisation active, d’administrer l’assistance. Deuxiéme-
ment, leur composition internationale a pour effet de rallier des pays qui, peut-
étre, ne feraient pas assez autrement, ou du moins, ne feraient pas autant qu’ils
le peuvent sur une base bilatérale. La responsabilité s’étend ainsi a travers le
monde dans un grand effort de collaboration.

Voila a peu pres tout ce que je me propose de dire au sujet de I'arriére-plan
général de cette proposition. Je crois que je puis employer mon temps plus uti-
lement en faisant deux ou trois choses. J’ai pensé d’abord revenir sur les divers
points qui ont été soulevés a la Chambre des communes, le 7 juin, par d’autres
orateurs que le ministre. En lisant le hansard, il me semble que tous les ora-
teurs des divers partis sont d’avis que cette mesure devrait étre appuyée. Mais,
en méme temps, divers orateurs ont soulevé des questions ou exprimé des dou-
tes sur deux ou trois points. Je crois que les plus importants sont les suivants:
La question a été posée par M. Regier et également par M. Martin; pourquoi
une nouvelle institution internationale a cette fin et pourquoi cette aide addi-
tionnelle ne pourrait-elle pas étre accordée par l'intermédiaire de la Banque
internationale, qui est trés active, ou du Plan de Colombo? Je crois que M.
Martin a aussi indiqué les raisons pour lesquelles il convient que cela ne de-
vrait pas étre fait par I'entremise de la Banque internationale. Si on me le per-
met j’aimerais dire quelques mots au sujet du rapport qui existe entre la Ban-
que internationale et cet organisme proposé.

M. MacMillan a posé la question : comment fonctionnera cette institution;
servira-t-elle au financement de projets d’'une catégorie pour laquelle la Ban-
que ne fournit pas de fonds?

Finalement, M. MacMillan et M. Martin ont exprimé des inquiétudes au
sujet de 'usage des fonds de contrepartie des Etats-Unis, découlant du pro-
gramme de disposition des surplus agricoles de ce pays, parce qu’ils craignaient
sans doute que certaines stipulations permettant que ces fonds de contrepartie
soient utilisés par cette organisation n’encouragent ou ne stimulent le program-
me de disposition de surplus des Etats-Unis. Je me souviens que M. Martin
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surtout désirait vivement s’assurer que la conception américaine de ces sti-
pulations est la méme que la notre.

Je crois que ce sont la les plus importantes questions soulevées au cours
du débat a la Chambre, le 7 juin. Je sais que d’autres membres du Comité, M.
J. M. Macdonnell en particulier, ont d’autres questions qu’ils se proposent de
poser ici, mais peut-étre pou1 rons-nous procéder sous forme de questions et de
réponses.

Ce que j’ai l'intention de faire alors, c’est de dire quelques mots sur ces
questions et, en guise d’introduction, d’ajouter a la déclaration du ministre au
sujet de 'origine de cette proposition. Je répondrai ensuite aux autres questions
soulevées a la Chambre, en me reportant & quelques points principaux du pro-
jet de convention annexé au présent bill.

M. BENIDICKSON : Le ministre lui-méme a déclaré qu’a la conférence in-
ternationale, il a été peut-étre le porte-parole principal d’un gouvernement qui
entretenait certaines appréhensions au sujet de cette proposition. En plus de
répondre aux questions des membres du Comité et a celles qui ont été posées en
Chambre, peut-étre M. Rasminsky voudra-t-il nous dire quelles étaient ces ap-
préhensions et a quel point elles ont été éliminées par les modifications appor-
tées a la convention.

M. RASMINSKY : Je vais essayer, monsieur Benidickson.

Il y a d’abord la question du rapport entre cet organisme et la Banque
internationale. Savoir pourquoi on a établi une nouvelle institution, lorsque,
déja, la Banque internationale est une entreprise active, voila une question im-
portante et tout a fait appropriée. Comme 1’a dit le ministre, la Banque inter-
nationale a eu un grand succeés et a réalisé en grande partie les objectifs pour
lesauels elle a été fondée. Je ne veux pas dire par la qu’il ne reste pas une
somme énorme de travail a faire.

M. MAacpONNELL (Greenwood) : Voulez-vous nous parler de son impor-
tance.

M. RasmMmiInNsKY : C’est ce que je me proposais de faire, monsieur Macdonnell.
Cette banque a remporté un succes hors de l'ordinaire dans ses opérations en.
vue d’aider au développement des pays sous-développés. Elle a consenti 250
préts a 50 pays et colonies, s’élevant a plus de 5 milliards. Ces préts sont mon-
tés en crescendo, je veux dire les préts pour le développement et la recons-
truction, a compter de 150 millions durant la premiére année ou la Banque s’est
occupée de cette sorte de préts, puis 300 millions, 400 millions, alors que main-
tenant, elle préte a raison d’environ 700 millions par année. Et il n’y a aucune
raison de supposer que c’est 1a le chiffre ultime. Je crois que 'on s’attend plu-
tot qu’il continue de monter. Ces préts ont été consentis a des fins diverses. Les
plus importantes classifications sont céux destinés a servir pour l’émergie hy-
draulique et le transport. De fortes sommes ont également été prétées pour four-
nir des fonds a l’'industrie, ’agriculture, I'exploitation forestiére et a l’expan-
sion économique en général. Les préts de la Banque sont accordés aux gou-
vernements ou garantis par eux. Aucun n’a manqué a ses engagements.

M. MARTIN (Essex-Est) : La garantie est-elle de 75 p. 1007

M. RasMINSKY : Non. Je crois que vous songez au 80 p. 100 qui est la part
de capital non versé de chaque membre et qui constitue un fonds de garantie.
Le mode de financement de la Banque est comme il suit. On a assigné a chaque
membre un certain nombre de parts qu’il doit souscrire, leur nombre étant a peu
prés proportionné a la puissance économique du pays ou a sa valeur économique.
La souscription orginale du Canada était de 325 millions. Celle des Etats-Unis
était environ dix fois plus élevée, soit 3,250 millions. Celle de la Grande-Bre-
tagne, environ 1,450 millions. De cette premiére souscription de capital, 2 p.
100 de 1a vart de chaque membre était payable en or et 18 p. 100 en devises lo-




2. die bl oniis Sas s LN e
. )

.5

s

BANQUE ET DU COMMERCE 17

cales. . . dans notre cas, en dollars canadiens. .. qui pouvaient étre utilisés par
la Banque pour le financement de ses préts, seulement avec le consentement
du pays visé. La part non payée, soit 80 p. 100, constitue une sorte de fonds de
garantie. Ce fonds permet a la Banque d’émettre ses propres obligations sur
le marché du capital privé et c’est ce gu’elle a fait dans une assez grande mesure.
Ce 80 p. 100 de la souscription non versée de chaque pays est une garantie a
laquelle on peut recourir en cas de besoin, pour permettre a la Banque de faire
honneur a ses obligations. Chaque pays est responsable du plein montant de sa
souscription non acquitté. Naturellement, cela confére aux obligations de la
Banque un classement financier de premiére catégorie, parce que ces obliga-
tions sont garanties par les membres de la Banque, dans la mesure de leur
capital non versé. Cependant, la garantie de chaque membre n’est pas évaluée
également sur le marché; on attache une plus haute valeur a celles des gouver-
nements américains, britanniques, canadiens, allemands et autres.

M. MARTIN (Essex-Est) : Il y a eu émission de la banque mondiale, il y a
deux ou trois ans, et les obligations ont été vendues au public au Canada. J’avais
I'impression que le Gouvernement canadien en avait garanti 75 p. 100 seule-
ment. Est-ce que je me trompe?

M. RASMINSKY : Je crois que oui. La garantie du Gouvernement canadien
ne porte sur aucune émission particuliére. Elle ne couvre pas les obligations
vendues au Canada, mais elle porte sur toutes les obligations de la Banque.
Si celle-ci était dans I'impossibilité de faire face, 8 méme ses propres ressources,
a 'intérét et a I'amortissement de ses obligations, ou qu’elles aient été émises,
elle pourrait réclamer le capital non payé, qui est partie de la souscription de
ses membres, et qui s’élevait a 80 p. 100 de ces souscriptions.

L’avantage de cette méthode, c’est que la garantie constituée par le capltal
non versé fournit une protection qui permet aux actionnaires privés, qui veu-
lent se constituer un revenu, de placer leur argent, par ’entremise de la Ban-
que internationale, dans des pays du monde sous-développés ou ils n’auraient
jamais songé a placer des fonds, parce qu’ils auraient considéré le placement
trop hasardeux. La Banque évalue le projet et, si elle considére le pays comme
un bon risque et que le projet est sensé, elle consent le prét. Elle peut re-
courir au marché du capital privé, en émettant ses propres obllgatlons afin
d’obtenir l'argent qu’elle prétera aux pays sous-developpés.

M. MacpoNNELL (Greenwood) : A-t-elle déja été dans l'obligation de re-

fuser des pays qui constituaient de bons risques, parce qu’elle ne possédait
pas les fonds suffisants?

M. RasmiInNsKY : Pendant plusieurs années, au début de ses opérations,
la Banque pouvait se procurer suffisamment d’argent pour accorder tous les
préts qu’elle désirait faire, ceci en considérant la sureté du projet et la sol-
vabilité du pays, basés en partie sur la facon dont celui-ci administre ses pro-
pres affaires. Il y a quelques années, I’émission d’obligations avait atteint un
point ou il n’existait guére de marge entre le montant des obligations mises en
circulation et le 80 p. 100 des souscriptions, qui est le fonds de garantie des
pays auxquels le marché attache de I'importance. Cette situation ne s’est pro-
duite a aucun moment précis. Mais, lorsqu’il devint évident que si nous conti-
nuions de préter a ce train-la, en moins d’'une couple d’années, nous attein-
drions un point ol nos obligations ne seraient plus considérées sur le marché
comme étant aussi bonnes qu’auparavant, parce que, dirait-on, on nous de-
mande de nous appuyer non seulement sur la garantie de pays comme les
Etats-Unis, le Canada et la Grande-Bretagne, auxquels on attache une grande
importance, mais aussi sur celle du pays «X» a laquelle nous n’attachons guére
d’importance, alors, quand cette situation a été prévue, une mesure a été prise
dans le but de doubler le capital souscrit de la Banque. Vous n’ignorez pas que
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cette mesure a été approuvée par la Chambre, ’an dernier. Incidemment, le
Canada a plus que doublé sa souscription de capital et I’a portée de 325 mil
lions a 750 millions. De sorte que le capital de la Banque est maintenant d’en-
viron 20 milliards, au lieu de 10 milliards. La Banque peut donc toucher main-
tenant assez d’argent pour consentir tous les préts qu’elle juge raisonnables.
Les sources de financement auxquelles la Banque a eu accés sont donc
a peu pres les suivantes : les souscriptions de capital versé... c’est le 2 p. 100
que chaque membre devait payer en or et le 18 p. 100 en devises nationales
qui pouvaient étre utilisées seulement avec le consentement du pays; ces sous-
criptions, en ne comptant que le 18 p. 100 qui a pu étre utilisé, ont fourni en-
viron 2 milliards. Les fonds consolidés, soit ’émission d’obligations de la Ban-
que, ont fourni davantage, environ 2,100 millions. Ces obligations ont été mises
en circulation aux Etats-Unis, au Canada, au Royaume-Uni, en Belgique, en
Allemagne, dans les Pays-Bas et en Suisse, quoique la Suisse ne soit pas mem-
bre de cette banque. Une autre importante source de fonds pour la Banque a
été la vente de préts de son portefeuille, généralement sans sa garantie. Le fait
que celle-ci a consenti ces préts a revétu plusieurs d’entre eux d’'une importance
qu’ils n’auraient probablement pas eu autrement. Des parties de préts con-
sentis par la Banque ont été vendues a des capitalistes privés. Ceci, plus les
remboursements principaux que la Banque a recus, et, je le répete, personne
n’'a été en défaut a I'égard de ses emprunts, a fourni un autre milliard environ.

Finalement, les opérations de la Banque lui ont procuré en outre 500 mil-
lions, ceci provenant des réserves accumulées a méme le revenu net et la ré-
serve imposée provenant de la commission de 1 p. 100 incorporée au taux d’in-
térét. Voila la somme des réserves totales, dont la plus forte partie, naturelle-
ment, est allée aux pays sous-développés, parce qu’elle a servi aux opérations
de preéts.

Ainsi, il est donc évident que la Banque compte largement sur le capital pri-
vé, comme source de financement. La plus grande partie de la somme de 18 p. 100
qui sera disponible a déja été versée. M. Black, le président heureux de la
banque, harceéle continuellement les pays afin qu’ils mettent leur souscription de
18 p. 100 a sa disposition, et je puis dire qu’il a trés bien réussi. Il n’en reste pas
beaucoup a attendre pour l’avenir. La Banque devra de plus en plus se tour-
ner vers le capital privé, en émettant des obligations appuyées par ce fonds
de garantie.

Cela signifie, naturellement, qu’au cours de ses opérations de préts, la ban-
que devra agir de facon a étre capable de vendre ses obligations. Naturellement,
elle ne réussirait pas, s’il lui fallait constamment recourir a la garantie des
Etats-membres. Tout cela veut dire que les préts, s’ils sont faits en devises
étrangeres, doivent étre remboursables de méme, afin que des devises étrangeéres
soient disponibles pour permettre a la Banque de faire face a ses propres obli-
gations.

M. HELLYER : Advenant le cas ou il faudrait faire appel a ces garanties,
serait-ce en proportion du total du capital souscrit?

M. RasMINSKY : Oui, ce serait en proportion de la souscription de capi-
tal de chaque membre. Mais si un pays manquait a sa garantie, il faudrait faire
le tour de nouveau, compléter le cercle pour remédier a ce manquement.

M. McInTosH : Monsieur le président, j'ai deux questions élémentaires a
poser. Vous dites que I’an dernier, le Canada a porté sa souscription a 750
millions, lorsque la souscription originale n’était que de $325.

Quelle en était la raison? Quel avantage le Canada en a-t-il retiré?

M. RasMInsKY : Incidemment, le Canada n’est pas le seul qui a plus que
doublé sa souscription, comme on le fait normalement. Plusieurs autres pays
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Tont fait et je vous dirai les plus importantes dans le moment. Ce sont 1’Alle-
magne de 1’Ouest et le Japon.

M. McInTosH : Je me demandais surtout pourquoi.

M. RasMINSKY : Oui, je comprends. La raison, c’est qu’a l'origine, le rap-
port entre les souscriptions, le montant des souscriptions, reflétait la puissance
économique des divers membres de la Banque, au temps ou ce projet de con-
vention a été dressé, en 1944.

Entre 1944 et 1’an dernier, la puissance relative du Canada, dans le do-
maine économique, s’est accrue considérablement. Cette puissance économique
peut se mesurer de bien des facons. La population constitue une indication. Les
autres sont 1’étendue du commerce extérieur, I'importance du produit national
brut et la valeur du capital. Au point de vue économique, le Canada est main-
tenant un pays beaucoup plus grand qu’il ne ’était en 1944, par rapport a d’au-
tres pays.

M. McInTosH : A-t-on pris des mesures afin que, lorsqu’il se produit une
hausse ou une baisse dans la situation monétaire, vos engagements en matiere
de capital diminuent ou augmentent en conséquence?

M. RASMINSKY : Non, il n’y a aucune clause de ce genre. Mais n’importe
quel pays peut, en n’importe quel temps, demander une augmentation ou une
réduction de sa souscription de capital. Je suppose que si la situation d’'un pays
changeait radicalement, il songerait a le faire. Mais on a profité de ce double-
ment général de la souscription de capital de tous les membres pour effectuer
un grand nombre, il doit y en avoir eu 15 ou 20 en tout, de rajustements indi-
viduels.

M. McINTOSH : Ma seconde question concerne la variation des taux d’in-
térét. Y a-t-il une différence entre I’intérét de la Banque sur un prét a un pays
et l'intérét payé sur ses obligations?

M. RASMINSKY : Oui, il y en a. La Banque calcule ses taux d’intérét sur la
base suivante : elle prend, comme point de départ, les taux d’intérét qu’il lui
faut généralement payer sur ses propres obligations. Ainsi, ses derniéres obli-
gations ont été émises aux Etats-Unis et portaient intérét au taux de 434 p.
100. Voila donc le point de départ.

Il y a ensuite la commission réglementaire dont j’ai parlé et qui a été fixée,
dans le projet de convention, pour un terme de 10 ans, a 1 p. 100, mais qui peut
étre changée, puisque dix ans se sont écoulés, par les directeurs exécutifs. Il ne
I’ont pas fait cependant, et le taux reste fixé a 1 p. 100. La Banque ajoute a ceci
un chiffre qui, selon le taux d’intérét qu’elle paye, peut étre 38 p. 100, ou ¥4, ou
1 p. 100, pour couvrir ses frais généraux, frais d’administration et autres. Cela
s'éleve dans le moment a 6 p. 100 et c’est le taux de la Banque sur ses préts.

M. JoNES : Avez-vous mentionné, monsieur, le chiffre total du capital dont
dispose maintenant la banque?

M. RasmiInNsKY : Le capital total de la banque est d’environ 20 milliards.

Je crois en avoir dit suffisamment pour indiquer la raison pour laquelle
la Banque, a titre d’institution, a di agir avec prudence, avant de s’engager
dans des préts qu’on a appelés peu sirs.

Si la Banque avait fait un prét, mettons a I’Inde, en dollars américains ob-
tenus sur le marché du capital, et que ce prét fit remboursable en roupies in-
diennes et non en dollars américains, alors I’actionnaire qui a acheté des obli-
gations de la Banque aurait naturellement I'impression que les obligations
sont moins stres que si le prét était remboursable en dollars.

On a voulu, en méme temps, tirer parti de I’expérience de la Banque et de
la sagesse de son administration et la structure que l’on propose actuellement
en a résulté. L’Association internationale de développement sera une entité
civile séparée, mais elle sera étroitement lige ala Banque. En un eertain sens,
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elle y sera affiliée. Elle aura les mémes gouverneurs. M. Fleming, a titre de mi-
nistre des Finances, est gouverneur de la Banque. Il agira donc d’office comme
gouverneur de I’Association internationale de développement.

Ces stipulations sont énoncées a 1’Article VI de la page 11 du projet de
loi. IL’Association aura les mémes administrateurs que la Banque. Le président
sera le méme. On a l'intention d’utiliser également le méme personnel, plutét
que d’engager un nombreux personnel nouveau pour cette nouvelle entreprise.
Ces conditions sont énoncées a l’article VI, section 5, page 14 du bill. La der-
niére phrase de 'alinéa b) se lit comme il suit :

Dans la mesure du possible les agents supérieurs et subalternes
de la Banque seront en méme temps les agents supérieurs et subalternes
de I’Association.

M. MARTIN (Essex-Est) : Je suppose qu’elle aura les mémes relationé vé—
gues que la Banque avec les Nations Unies.

M. RASMINSKY : Je crois qu’elle aura les mémes relations generales que
la Banque avec les Nations Unies, oui, monsieur Martin.

M. DRYSDALE : Voudriez-vous nous donner un exemple concret du genre de
préts prévu par 1’Association internationale de développement, qui ne pour-
rait étre accordé par la Banque internationale.

M. RASMINSKY : Oui. J’ai l'intention de le faire. Je regrette de prendre
autant de temps. Mais j’ai intention d’en venir a cette question en particuler :
de quelle facon I’Association fonctionnera.

J’espére que cela traite suffisamment des questions qui concernent la Ban-
que internationale. Parlant du Plan de Colombo, ce genre d’opération bila-
térale constitue une alternative. Ces deux ne sont pas exclusives et comportent
des avantages. Il n’y a rien d’illogique entre ce genre d’opération et ce que nous
faisons en vertu du Plan de Colombo.

Etant donné la longueur du temps que j’ai pris pour traiter ce sujet, je
passerai ce que j’avais l'intention de dire sur Porigine de cette proposition.
M. Fleming a suffisamment traité le sujet, je crois. J’en arrive a la question de
M. Benidickson concernant les appréhensions, que nous partagions avec d’au-
tres, et ce qu’on a fait pour y remédier.

Lorsque la question a été discutée a notre assemblée annuelle, ’an der-
nier, M. Fleming a d’abord exprimé notre approbation générale de la propo-
51t10n Voici ce qu’il a dit :

Au Canada, nous avons étudié avec soin les dlverb aspects de la
proposition des Etats-Unis. Nous sommes convaincus que des fonds dé-
passant les sommes que la Banque pourrait vraisemblablement fournir,
et a des conditions moins onéreuses que celles qu’elle doit exiger, de
par sa nature, devraient étre mis a la disposition des pays moins déve-
loppés pour servir a l’expansion économique. Si, comme on l’a propo-
sé, la nouvelle organisation qui fournira les fonds nécessaires est
constituée en filiale de la Banque, elle pourra se servir pleinement du
trésor d’expérience que possede cette derniere.

Il a ensuite ajouté :

Les opérations de I’Association ne devraient pas étre de nature a
rendre plus difficile pour la Banque internationale et autres fournisseurs
de capital le maintien de leurs niveaux de préts. La continuation du
débit de capital important aux pays moins développés dépend du main-
tien de ces niveaux. A notre avis, la distinction entre les subventions
et les préts ne devrait pas étre embrouillée et les dispositions concernant
le remboursement, méme si elles sont, & proprement parler, moins oné-
reuses que celles des préts commerciaux ou des préts obtenus de la
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Banque internationale, ne devraient cependant pas étre de nature a
susciter des ennuis pour l’avenir.

Ainsi, toute tentative de I’Association de faire largement usage
de devises locales recues en remboursement de préts, risquerait, d’une
part, de contribuer a linflation, si elles étaient utilisées localement,
et, d’autre part, d’aggraver les problémes du change des pays emprun-
teurs et de contribuer a des déviations commerciales non économiques, si
elles servaient au financement des exportations. Les mémes risques se
présenteraient également si I'on tentait, dans une large mesure, de se
servir de devises locales, représentant la contrepartie de ventes de sur-
plus agricoles, qui pourraient étre contribués comme souscription spé-
ciale. Nous devons également tenir compte de la possibilité que de telles
souscriptions, dans certaines circonstances, interviennent dans I’échan-
ge commercial des denrées en question.

Les préoccupations qu’il a alors exprimées, partagées par plusieurs autres
gouvernements, portaient essentiellement sur trois points. L'un était la pos-
sibilité que l'utilisation de devises locales par la Banque, je veux dire les devises
des pays débiteurs, des pays sous-développés, conduise ces pays a I'inflation,
parce que l'utilisation de ces devises constitue une sorte de création de crédit,
si elles ne sont pas appuyées par une quantité de marchandises équivalente.

La deuxiéme crainte qu’il a exprimée, c’est que, si ces devises servent au
financement du commerce international, cela pourrait conduire a une déviation
du commerce contraire aux lois de I’économie. Supposons, par exemple, que
I’Association disposant de fortes sommes en roupies indiennes, pour me servir
du méme exemple que tout a I’heure, s’adresse a un autre membre, mettons
le Pakistan, et lui dise : «Nous possédons ces roupies et nous aimerions nous
en servir. Nous aimerions que vous fassiez place a des importations de 1'Inde»
Notez bien que je mentionne ces pays au hasard, simplement comme exem-
ple. «Nous aimerions que vous fassiez place a des importations de I'Inde et,
s’il le faut, a I’exclusion des importations d’autres pays». Alors, ’exclusion des
importations d’autres pays serait, naturellement, une déviation du commerce,
contraire aux lois de 1’économie.

La troisiéme préoccupation exprimée par M. Fleming, c'est la crainte que
cela facilite la disposition de surplus agricoles, de la part des Etats-Unis, ce
qui constituerait, a un degré injustifiable, une ingérence dans le cours normal
des échanges commerciaux.

De quelle facon a-t-on remédié a ces craintes dans le projet de convention?
Mon impression générale, c'est qu’on y a remédié de maniere aussi efficace qu’on
aurait pu ’espérer, en Tenant compte des points de vue différents des divers
participants et de la nécessité d’en arriver a une entente qui serait acceptée par
tous.

Au sujet de la crainte de 'inflation, par exemple. Si vous lisez I'article 1V,
sectlon 1, a la page 7 du bill, vous verrez, au haut de la page, que les monnaies
d’un Etat-membre, dont le nom figure a la Partie 11... ce sont les pays emprun-
teurs, les pays plus faibles... peuvent étre utllxsees pour régler les dépenses
administratives, etc. Puis, un peu plus loin :

et, dans la mesure ou une telle opération s’inscrit dans le cadre d’une
politique monétaire rationnelle, pour payer des biens et des services.
En d’autres termes, la convention contient une injonction a I’égard des admi-
nistrateurs et du bureau de 1’Association, contre l'usage des monnaies locales,
de maniére non conforme aux pratiques monétaires légitimes. De sorte que

I’administration devra tenir compte de cette possibilité qu’appréhendait M.
Fleming.

M. MACDONNELL : Monsieur le président, puis-je poser une question a
M. Rasminsky? Puisque nous en sommes maintenant, il me semble, aux détails
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de cette mesure, je me demande s’il conviendrait que ’on nous dise maintenant
quelles sommes ont, jusqu’ici, été consacrées a l’assistance, parce que j’ai hate
gu’on nous en donne une répartition... ou serait-ce préférable d’attendre a
plus tard? Voici justement une phrase tirée d’'un article de M. Adlai Stevenson,
article dont vous étes au courant, et qui dit :

D’aprés une opinion bien fondée, il sera nécessaire d’obtenir au
moins 5 milliards par année de toutes les sources possibles, publiques et
privées, domestiques et extérieures.

Je désire vivement que ’on nous dise également, si cela est possible, main-
tenant ou plus tard, le rapport, si rapport il y a, entre ce milliard et la somme
que ces personnages, qui ont étudié la question de prés, croient nécessaire.

Je ne veux pas interrompre M. Rasminsky. S’il préfére en parler plus tard,
cela me convient. Je veux seulement m’assurer que si je pose la question plus
tard, le temps de le faire ne sera pas passé.

M. RASMINSKY : Je m’en remets a vous, monsieur le président. Je ferai
ce que vous préférez. Je m’étais proposé de vous exposer les points que j’ai
mentionnés au début. Si vous le désirez, j’interromprai ce que j’aillais dire et
traiterai ce sujet.

M. MARTIN (Essex-Est) : Monsieur le président, il me semble qu’il serait
dans l'ordre de traiter maintenant de la question que M. Benidickson a posée a
M. Fleming.

M. MACDONNELL : Je voulais m’assurer simplement que je n’embrouille-
rais pas les choses en posant la question plus tard.

Le PRESIDENT : Il nous faut suspendre la séance a 11 heures et nous devons
la reprendre, disons a 3 heures. Mais ce ne serait que pour une heure. M. Ras-
minsky nous a fait remarquer qu’il a un rendez-vous a 4 heures auquel il lui
faut se rendre. Que pensez-vous du projet d’ajournement?

M. MACDONNELLL : D’aprés ce que M. Rasminsky a dit, j’en conclus qu’il
préfére continuer sur le méme sujet et je n’ai pas d’objection.

Le PRESIDENT : Le Comité est-il d’accord que nous suspendions la séance
a 11 heures et que nous revenions a 3 heures pour une heure ou un peu moins?
M. Rasminsky voudra alors quitter le Comité et je ne crois pas que nous dési-
rions continuer seuls.

M. HoORNER (Acadia) : Non.

Le PRESIDENT : Cela vous convient?

M. HorNER (Acadia) : Ne pourrions-nous pas nous réunir avant 3 heures?
A 2 h. et demie? Cela nous donnerait une demie-heure de plus. Ou continuer
aprés 11 heures. Je ne crois pas que nous ayons le temps de couvrir le sujet.

M. McILraiTH : Devons-nous le couvrir entiérement aujourd’hui? Pour-
quoi ne pas continuer jusqu’a la fin? Continuons jusqu’a ce que nous ayons
épuisé le sujet.

Le PRESIDENT : Jeudi, le Comité doit entreprendre ’étude de la loi relative
aux coalitions. Je ne sais comment votre temps est partagé.

M. RASMINSKY : Je suis libre toute la semaine, monsieur le président.

M. BrooME : Nous devrions nous réunir a 2 heures cet aprés-midi.

M. HorNER (Acadia) : Vous étes tous d’accord?

M. McILrAITH : Non, je ne suis pas en faveur de revenir a 2 heures. 1l y
a une mesure importante qui passe a la Chambre.

M. MorToN : Ne perdons pas notire temps a discuter de la procédure. Con-
tinuons les témoignages et nous passerons ensuite a cette question.

Le PRESIDENT : Je voulais simplement organiser la séance.

M. MorToN : Je sais.
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M. BrRoOME : Je propose que M. Rasminsky termine son exposé sans plus
d’interruption et que nous notions les questions que nous désirons poser. Quand
il aura fini, si nous avons des questions, nous y reviendrons.

Le pRESIDENT : C’est une excellente idée.

M. HELLYER : Oui, pourvu que les questions soient appropriées, qu’elles
soient basées directement sur I’exposé et qu’elles se rapportent aux renseigne-
ments donnés.

M. BrooME : Il ne devrait pas y avoir d’exception. Vous pouvez prendre
des notes comme n’importe qui.

M. HELLYER : Certaines questions se rapportent au sujet, d’autres moins.

M. JonEs : Pouvons-nous continuer maintenant?

Le PRESIDENT : Oui. Je veux régler la question. Allons-nous suspendre la
séance jusqu’a 2 heures?

Des Voix : Convenu.

M. McILrAITH : Jusqu’a 3 heures.

Des Voix : Deux heures.

Le PRESIDENT : Alors nous allons ajourner jusqu’a 2 heures. Cela vous con-
vient, monsieur Rasminsky?

M. RasMINSKY : Oui, je suis libre toute la semaine, n’importe quand, sauf
a 4 heures aujourd’hui.

Le PRESIDENT : Je crois qu'il est préférable que M. Rasminsky continue son
exposé et nous poserons ensuite des questions.

M. McILrAITH : Pouvons-nous faire consigner, monsieur le président, que
nous ne sommes pas tous en faveur de la reprise de la séance a deux heures,
mais qu’il s’agit d’un vote majoritaire?

M. DRYSDALE : Avec M. Mecllraith comme dissident.

Le PRESIDENT : Le vote de M. Mcllraith est-il le seul dissident?

M. McILRAITH : Non. Il y a celui de M. Martin.

M. MARTIN (Essex-Est) : Je ne veux pas étre trop méticuleux, mais voila
qui indique bien a quel point il est ridicule que nous traitions d’une question
aussi importante a ce stade de la session. Il est impossible, pour plusieurs d’en-
tre nous, d’étre ici présents, cet apres-midi, a cause de nos travaux a la Cham-
bre. Etant donné l'autre engagement de M. Rasminsky, je suis prét a revenir
a 2 heures. Mais je ne voudrais certainement pas que ’on considére la chose
comme un précédent, parce qu’il y a une limite a ce qu'une personne peut faire,
méme dans 'accomplissement de ses obligations.

M. DryspALE : Continuons, monsieur le président.

Le PRESIDENT : Trés bien, messieurs. Il est convenu que nous nous réu-
nirons de nouveau a 2 heures.

M. RAasMINSKY : La seconde préoccupation exprimée par M. Fleming dans
le discours que j’ai cité, c¢’était la crainte d’un détournement du commerce.
Si vous consultez ’Article 4, page 7, section 1 a) du projet de convention, vous
y verrez ces lignes relatives au versement de ces monnaies :

en outre, la dite monnaie sera librement convertible ou autrement uti-
lisable pour des projets financés par I’Association et exécutés en de-
hors des territoires du membre a la date et dans la mesure ou le mem-
bre et I’Association conviennent que la situation économique et finan-
ciere du membre le justifie.

De sorte que, si ces monnaies doivent étre utilisées dans le domaine inter-
national, il y a injonction a l'effet que la situation économique du pays doit le
justifier et qu’il faut obtenir le consentement du membre.
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En outre, il y a plus loin une injonction générale. .. c’est a la page 9, Arti-
cle V, section 1 g), exigeant que 1’Association prenne des dispositions en vue
d’obtenir que le produit d’'un financement soit consacré... «compte diument
tenu des considérations d’économie, de rendement, et de concurrence des échan-
ges internationaux, et sans laisser intervenir des influences ou considérations
politiques ou extra-économiques». Je crois que cela protége contre l'autre pos-
sibilité.

Il y a la question des ressources additionnelles, prévue a 1’Article III, sec-
tion 2 du projet de loi. C’est la clause en vertu de laquelle le fonds de contre-
partie des Etats-Unis, résultant de son programme de disposition des surplus
agricoles, passe entre les mains de I’Association. Cela remonte a la résolution
Monroney, présentée au Sénat le 24 février 1958, dont 1'un des objectifs est
de «permettre 'usage maxima des devises étrangéres que les Etats-Unis auront
obtenues de la vente de surplus agricoles ou par l'intermédiaire d’autres pro-
grammes, en consacrant une partie de ces devises a de tels préts.» Il s’agit de
préts a long termes consentis a des taux d’intérét trés bas. Cela est devenu par-
tie tout fait secondaire des propositions actuelles.

Tout ce que ces propositions et tout ce que cette section 2 a) prévoit, c’est
que I’Association peut prendre des dispositions dont les modalités et les con-
ditions seront compatibles avec les dispositions du présent accord, y compris,
naturellement, les dispositions dont je viens de parler au sujet de I'inflation et
de la concurrence des échanges internationaux; et qu’elle peut aussi recevoir
de tout membre des ressources supplémentaires libellées en monnaie d’'un au-
tre membre, a condition que 1’Association ne prenne pas de telles dispositions
sans s’étre assurée au préalable que le membre dont la monnaie est en cause
accepte 'utilisation de ladite monnaie.

Vous avez donc ici trois conditions. Premiérement, les Etats-Unis n’ont pas
le droit de remettre ces devises a 1’Association. Deuxiémement, vous avez la
garantie ordinaire, concernant 'usage de ces devises, contre l’inflation et les
effets du détournement des échanges. Troisiemement, il y a la nécessité que
le membre, dont la monnaie est en cause, consente a ce que cette monnaie soit
mise a la disposition de 1’Association.

En plus de tout cela, vous avez, si je puis dire, le compte rendu des dis-
cussions qui ont eu lieu a la réunion des gouverneurs, a laquelle M. Fleming
a pris part, et le débat approfondi de I’exécutif. Je puis vous assurer qu’'au cours
de ces discussions de l’exécutif, je n’ai pas perdu de vue ces préoccupations.
Ainsi, j’ai déclaré a I'une des réunions, que l'une des déclarations que j'avais
faites a une séance antérieure, concernant les difficultés qu’entrainent les préts
en monnaie locale, s’appliquait également aux devises locales provenant de
contributions supplémentaires. J'ai dit que je considérais comme admis que si
I’Association pouvait faire un usage extensif de devises locales, sans géner
I’Etat-membre dont la monnaie est en cause, la premiére source de devises
locales a laquelle 1’Association devrait recourir, devrait étre le capital contri-
bué par le membre visé.

Je ne veux pas lire ceci au complet, mais j’ai déclaré que, au sujet des con-
tributions supplémentaires, notre Gouvernement avait considéré la possibili-
té d’'un rapport entre la proposition visant les contributions supplémentaires et
le programme de disposition de surplus agricoles des Etats-Unis. J’ai ajoute
que mon Gouvernement ne voudrait pas voir 1’Association internationale de
développement transformée en une sorte d’auxiliaire du programme de dispo-
sition de surplus agricoles des Etats-Unis. Naturellement, ce que j’ai déclaré
au cours de ces réunions ne fait pas la loi du pays, mais les mémes vues ont été
exprimées par plusieurs directeurs et sont reflétées, au point que je vous ai in-
diqué, dans le projet de convention. Ce sont certainement des opinions dont
I'administration devra tenir compte. .
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M. MARTIN (Essex-Est) : J'aimerais poser ici une question. La citation
tirée de la lettre de transmission du président des Etats-Unis me préoccupe. Je
m’inquiéte du fait que ses vues ne concordent pas avec la section du projet de
convention que vous venez de lire. Il ne parle que d’entente avec le membre in-
teressé et dit que, si un surplus est disponible, on devrait en disposer au point
de vue de 'avantage mais, contrairement a la section mentionnée, il ne dit rien
de celui dont la monnaie est en cause, lorsqu’il s’agit d’entente entre tous les
membres.

M. MACDONNELL : A quelle page voyez-vous ca?

M. MARTIN (Essex-Est) : Je faisais allusion au rapport du conseil consul-
tatif national qui contient une lettre du président.

M. RASMINSKY : Monsieur Martin, le rapport spécial du conseil consultatif
national, en date de février 1960, traite de ce sujet. Je conviens que le prési-
dent ne fait aucune mention particuliére a ce sujet. Voici la facon dont le
conseil consultatif en parle : «Les dispositions ne précisent pas le montant des
fonds qui doivent étre transférés a I’Association par les Etats-Unis ni par toute
autre nation, pas plus que le conseil ne puisse prédire I'importance des sommes
en cause. La contribution de ces fonds dépendra non seulement du montant
des 480 ventes et de la mesure dans laquelle les pays sont préts a consentir le
transfert de l'utilisation de leurs devises par I’Association, mais aussi de I'am-
pleur qu’on pourra donner a l’emploi productif de ces devises.»

Je n’irai pas jusqu’a dire que c’est 1a un exposé enthousiaste des possibili-
tés. Je ne peux pas garantir que les aspirations et les espoirs américains sont
identiques aux noétres dans ce domaine, mais considérant ’arriere-plan de ces
discussions, je crois que les administrateurs de cette institution se garderont de
formuler des propositions concernant ces contributions additionnelles.

M. MARTIN (Essex-Est) : J’en suis sar, mais je m’inquiéte des termes que
le président a utilisés dans sa lettre.

M. RAsMINSKY : Finalement, monsieur le president, en ce qui concerne
les opérations de 1’Association, elles doivent correspondre aux fins de celle-
ci, énumérées a ’Article 1

L’Association a pour objectifs d’encourager le développement éco-
nomique, de faire. augmenter la productivité et, partant, d’élever les
niveaux d’existence dans les pays moins favorisés du monde qui comp-
tent parmi ses membres. . .

Les pays moins développés du monde en un certain sens sont désignés
comme «les pays», a la partie 2. Ils ne sont pas définis légalement, mais ce sont
ceux dont il s’agit a la partie 2 de ’annexe. Cela ne veut pas dire que des prets
ne peuvent étre disponibles pour financer des régions moins développées des
pays de la partie 1, y compris peut-étre les régions coloniales des pays de la
partie 1.

Les stipulations concernant les opérations sont énoncées a 1’Article 5, com-
mencant a la page 8.

L’alinéa b) indique que toute action de 1’Association doit étre a des fins
qui ont un ordre de priorité élevé dans 1'oeuvre de développement, a la lumiére
des besoins des régions intéressées. D’ordinaire, le financement ne s’appliquera
qu’a des projets déterminés; de sorte que 1’Association peut financer tout pro-
jet ou tout programme d’'un ordre de priorité élevé dans l'oeuvre de dévelop-
pement qui contribuera a hausser le niveau d’existence du pays qui recevra
cette somme, que ce soit ou non un projet a revenus ou un projet relatif a la
production. Ainsi, rien dans le projet de convention n’empéche que largent
de I’Association serve au financement de projets d’aqueducs, d’hygiéne sani-
taire, des programmes d'habitation modeéle, qui ne sent pas directement produc-
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tifs, mais utiles au point de vue social, et qui constituent une importante con-
tribution, pourvu que ce soit dans le domaine du développement.

Nul ne peut avoir la certitude que ce plan réussira, parce que cette insti-
tution n’a pas encore commencé a fonctionner. Ma propre opinion, c’est qu’il
n'y aura pas tellement de différence entre la sorte de projets financés par la
Banque internationale et ceux qui !e seront par 1’Association. Je concois que,
dans biens des cas, certains projets scient financés par les deux .institutions. Je
crois que la véritable distinction entre les deux institutions se trouve dans la
nature des stipulations relatives au remboursement des préts, et résultera du fait
que le financement par I’Association doit étre moins onéreux que le finance-
ment par la Banque. La, je crois, se trouvera la véritable distinction et aussi
en ce que I’Association consentira des préts qui fourniront de longues périodes
de grace avant que le remboursement ne commence et dont les périodes de rem-
boursement s’étendront peut-étre sur plus de 40 ou 50 ans. Ces préts seront faits
a des taux d’intérét inférieur a ceux de la Banque internationale, et peut-étre
méme sans aucun intérét, et le principal ou l'intérét, ou peut-étre les deux,
sont remboursables en monnaie du pays emprunteur, plutét qu’en change
étranger.

Les stipulations a cet égard sont tout a fait élastiques, sous réserve d’un
seul élément non élastique, et c’est que le financement doit tre effectué sous
forme de préts. La nouvelle constitution décrete qu'il ne peut se faire sous for-
me de subventions.

M. MACDONNELL : Vous ne craignez pas qu’il surgisse un conflit d’intéréts
et que les deux institutions consentent des préts au méme emprunteur? Natu-
rellement, I'administration en est la méme et il n’y aura pas la de conflit. Les
mémes pays feront-ils affaires avee chacune des institutions de préts?

M. RasmiInNsSKY : Tous les membres de la Banque internationale peuvent
étre membres, également, de 1’Association internationale de développement.
Il n’est pas sir que tous les membres de la Banque se joignent a l'autre, mais
il est certain que tous les membres de I’Association seront membres de la Ban-
que internationale. Il n’y a donc aucune possibilité que des conflits d’intérét
surgissent entre les deux. On peut seulement imaginer cette possibilité en ce
sens qu’'un pays préférera obtenir un prét moins onéreux plutot qu'un prét plus
onéreux. M. Black reégle la question en disant que, méme s’il y a une porte
par ot l'on entre pour obtenir des préts faciles et une autre pour les préts ri-
goureux, les deux entrées conduisent au méme endroit, c’est-a-dire a son bureau.

Le PRESIDENT : Nous allons maintenant suspendre la séance jusqu’a 2 heu-
res et nous nous réunirons dans la méme piéce.

REPRISE DE LA SEANCE

MARDI 14 juin 1960
2 heures de l’aprés-midi.

Le PRESIDENT : Nous sommes préts maintenant. Voulez-vous continuer,
monsieur Rasminsky?

M. RASMINSKY : J’ai terminé mes remarques, monsieur le président.

M. NUGENT : Puis-je poser une question au sujet de vos derniéres remar-
ques de ce matin? Vous avez dit que les demandes de préts reléveraient toutes
du méme systéme, qu’elles soit adressées a la Banque internationale ou a I’As-
sociation internationale de développement. Cela me semble indiquer que nous
verrons une baisse soudaine du nombre de demandes a la Banque internationale
et que chacun va tenter d’obtenir ce qu’il veut de cette association. Ai-je raison?
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M. RasMminskY: Comme votre question concerne ’avenir, je ne saurais dire
si vous avez raison ou non. Je ne crois pas qu’il en soit nécessairement ainsi. Je
pense, pour un certain nombre de raisons, que les pays sous-développés qui ont
cependant atteint un stade de développement un peu plus avancé, surtout
ceux qui croient pouvoir établir leur crédit sur les marchés du capital prive
et pouvoir emprunter indépendamment, a leur propre nom, j’ai I'impression
que les pays de ce genre ne seront pas trop désireux, en général, d’obtenir des
préts faciles de la Banque.

Un autre facteur destiné a jouer un role dans tout cela, c’est la quantité
d’argent en cause. L’Association internationale de développement est établie,
comme vous le savez, avec un capital initial de 1 milliard, qui sera versé au
taux approximatif d’'un cinquiéme par année. En réalité, les versements de la
premiére année sont plus élevés, soit 23 p. 100 du total, et durant les quatre
prochaines années, le reste sera versé en sommes égales. L’Association dispo-
sera donc officiellement de ressources s’élevant a $200,000,000 par année, a
moins que des mesures soient prises pour combler ses ressources. Il est évident
que cela ne suffit pas pour répondre aux demandes de préts des pays sous-dé-
veloppés. Le requérant devra établir aupres de la banque exactement ce qu'il
vaut en matiére de crédit. Evidemment, la banque voudra concentrer ces préts
faciles sur les pays dont la position est telle qu’il ne peuvent contracter des
dettes de change étranger, autrement dit, sur les pays plus faibles.

Je veux dire par ceci une faiblesse résultant de la position de ce pays dans
I’économie mondiale, et non du fait que ce pays poursuit une politique inte-
rieure peu énergique. L’Association ne servira strement pas__du moins je
serais bien étonné et décu s’il en était ainsi—a permettre aux pays un relache-
ment dans la conduite de leurs affaires domestiques. Elle n’est pas destinée a
fournir des aumoénes aux autres pays, mais elle a pour but de leur permettre
de bien administrer leurs propres affaires. Tout de méme, il y a actuellement
des pays qui, soit parce que leur développement en est encore a ses débuts, soit
parce que la production est concentrée sur des denrées qui n’ont guére prise
sur le marché mondial, ne peuvent, du moins pour le moment, contracter des
dettes de change étranger s’élevant a de larges sommes. L’administration de la
Banque tiendra sans doute compte de tous ces éléments.

Il y a toujours possibilité de conflit, du genre que vous avez mentionné,
mais je ne crois pas que cela puisse conduire a des troubles trés sérieux.

Le PRESIDENT : Monsieur Horner?

M. HorNER (Acadia) : Monsieur Rasminsky a déclaré ce matin, je crois,
qu’il nous expliquerait quelle sorte de préts seraient consentis par 1’Associa-
tion, mais ne pourraient étre obtenus de la Banque internationale. Est-ce pos-
sible qu’il y ait des préts de cette sorte?

M. RasMiINSKY : C’est possible. J’ai mentionné comme exemple, ce matin,
du type de préts que pourrait consentir I’Association, un projet d’habitation
modeéle. Je ne crois pas que la Banque internationale ferait un prét de ce genre.
Il est difficile de le ranger dans une certaine catégorie. Il peut s’agir d’un cas
qui se trouve sur la ligne de démarcation entre le développement social et I'ex-
pansion économique. La Banque concentrera son activité surtout sur l’expan-
sion économique.

Dans les cas de I’Association, sa charte prévoit que les préts doivent étre
de nature telle qu’une haute priorité soit accordée au point de vue de l’expan-
sion économique, mais il peut également y en avoir d’autres qui se rapportent
moins directement a cet objectif.

La Banque en a accordé beaucoup a des fins d’énergie hydraulique, comme
je crois I'avoir mentionné ce matin. . .

- M. HORNER (Acadia) : C’est exact.
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M. RASMINSKY : ... ainsi que pour le transport. Des distinctions de ce
genre peuvent se présenter en matiére de préts, mais, je le répeéte, je crois plu-
tot probable que la distinction principale ne sera pas tellement entre des préts
d’'une certaine catégorie accordés par la Banque internationale et des préts
d’une autre catégorie accordés par 1’Association, mais plutét entre les modalités
de remboursement du prét.

M. HorNER (Acadia) : Vous avez parlé d'une haute priorité accordée aux
préts destinés au développement. En ce qui concerne la disposition des surplus
agricoles des Etats-Unis, comment conciliez-vous cela avec la haute priorité
au point de vue du développement économique. Ca ne marche pas, n’est-ce pas?

M. RasMINSKY : Ce que comporte cette disposition de surplus américains,
ce n'est pas la disposition du surplus lui-méme. C’est l'utilisation de la mon-
naie locale qui découle de cette disposition. Ainsi, si les Etats-Unis avaient
donné, mettons dix millions de boisseaux de blé au Pakistan, en vertu de leur
loi publique no 408, c’est-a-dire leur programme de disposition de surplus,
alors il aurait pu y avoir entente avec le Pakistan, a I'effet que ce pays qui va
vendre ce blé et en obtenir des roupies pakistanaises en échange, payerait les
Etats-Unis avec les roupies résultant de cette vente.

Ces roupies du Pakistan peuvent valoir, mettons 15 millions, selon le prix
attribuable aux 10 millions de boisseaux de blé. Les Etats-Unis seraient donc
en possession de roupies du Pakistan équivalant a 15 millions. Je n’en connais
pas le taux de change, mais disons qu’il est de 4 par dollars et disons que les

Etats-Unis détiennent 60 millions de ces roupies. C’est ce qu’on appelle un
fonds de contrepartie.
En vertu des stipulations relatives a ce que 1'on désigne, dans le projet de

convention, comme contributions supplémentaires, les Etats-Unis pourraient
tenter de s’entendre avec I’Association internationale de développement pour
qu’'elle prenne d’eux ces 46 millions de roupies, si c’est 1a le chiffre dont je
me suis servi.

M. HorNER (Acadia) : Soixante millions.

M. RASMINSKY : Soixante millions de roupies pakistanaises. En échange,
les Etats-Unis recevraient un certificat quelconque, mais n’auraient pas de
fonds dans 1’Association ou des droits de vote supplémentaires. L’Association
devrait alors envisager la requéte des Ktats-Unis de prendre a son compte
ces 60 millions de roupies. Il lui faudrait alors se demander, comme je l'ai dit
ce matin, si elle veut accepter ces roupies ou non. Les Etats-Unis n’ont pas le
droit de les Iui remettre. I’Association devra alors se poser la question : puis-
je utiliser ces roupies en conformité des stipulations de cette entente, ou, pour
en revenir a celle que vous avez mentionnée, en accordant la haute priorité aux
fins de développement. Quelques-uns d’entre nous se demandent s’il se pré-
sentera vraiment beaucoup d’occasions de ce genre, parce que le Pakistan, pour
me servir encore du méme exemple, n’est certainement pas a court de roupies.
Le pays manque surtout de change étranger, non pas de roupies pakistanaises.

Cependant, il peut se présenter des occasions, peut-étre reliées a quelque
projet financé par la Banque internationale, qui comporte des dépenses locales,
paiement de services ou de denrées produites au Pakistan, qui serviront a un
projet considéré comme important. Il est fort possible qu’il se présente des oc-
casions ol I’on utilisera ces fonds de contrepartie a des fins de haute priorité,
dans le domaine du développement. Mais il faudra que ce soit de cette facon
que la situation se présente et non pas en disposant de surplus agricoles.

M. HOrNER (Acadia) : D’aprés votre évaluation, le montant qui serait ainsi
disponible pour ce fonds de contrepartie n’est pas trés élevé, n’est-ce pas...
il n’y aurait pas beaucoup de chance de s’en servir?
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M. RASMINSKY : Ma propre conjecture, monsieur Horner, et il ne s’agit que
de conjecture, c’est qu’il ne se présentera pas d’occasions importantes d’utiliser
ces fonds de contrepartie, parce que, je le répete, ces pays sont a court de change
et non pas de leur propre monnaie.

M. BROOME : Monsieur Rasminsky, je m’intéresse a vos remarques disant
qu’en vertu de la partie II, les territoires coloniaux des nations désignées a la
partie I seront admissibles en matiére d’assistance. Qu’arrive-t-il dans le cas
de territoires comme le Niger, qui était une colonie au temps de la formation
de ceci, qui deviendra indépendant un peu plus tard, mais qui n’est pas une des
nations contributrices, en vertu de la partie II? L’association a-t-elle l'inten-
tion de permettre a d’autres pays de devenir contributeurs, selon la partie II,
de la facon un peu secondaire de la partie I, afin de leur permettre de répondre
aux exigences nécessaires pour en recevoir des bénéfices, si I’Association consi-
dére que leur demande répond au projet de convention? J’ai plusieurs questions
en realité. '

M. RASMINSKY : Oui, c’est 1a I'intention.

M. BrooMmek : 1l est vrai que je n’ai pas lu la disposition bien attentivement,
mais je ne vois pas d’endroit, a la fin, ou il y ait une sorte de porte d’entrée
vour que ces nations se joignent aux autres.

M. RasMINSKY : Des dispositions ont été prises, dans ces clauses, pour per-
mettre 'accés a d’autres nations. Voyez 'article II, section 1 b) :

L’accés a I’Association sera ouvert aux autres membres de la Banque
aux moments et aux conditions prescrits par 1’Association.

M. BrooME : Cela ne s’applique pas au cas dont je parle, parce que cette
nation n’est pas non plus membre de la Banque.

M. RasMINSKY : Vous parlez d’un cas général, mais pour dissiper tout ma-
lentendu a ce sujet, le Niger a demandé a faire partie du Fonds et de la Banque.

M. BrooME : Lequel vient en premier? La Banque?

M. RasMINSKY : Ils viennent simultanément.

M. BrOOME : Mais il faut étre membre de la Banque avant de pouvoir
devenir membre de 1’Association?

M. RASMINSKY : Quand j’ai parlé du Fonds, il s’agissait du Fonds moné-
taire international. Le Niger a demandé a faire partie du Fonds monétaire in-
ternational et de la Banque internationale. Les directeurs ont présenté aux gou-
verneurs, comme ils sont tenus de le faire, puisque ces pouvoirs ne sont pas
délégués aux directeurs, une recommandation qui devra faire ’objet d’'un vote,
avant que le Niger obtienne son indépendance, le ler octobre.

M. BrooME : Ceux qui participent présentement a la Banque doivent voter
lorsqu’un pays demande ’admission?
M. Rasminsky : C’est exact.

M. BroOME : Ma deuxiéme question concerne la caisse de 20 p. 100. Des
intéréts sont-ils versés aux participants, en se basant sur les fonds qu’ils ont
déposés?

M. RasMINSKY : Non, monsieur. Cela fait partie de la souscription de capital
de chaque pays.

M. BrOOME : Mais la Banque internationale constitue un placement sir et
elle recoit 6 p. 100 sur ces placements. Aucun intérét ne revient a ces pays qui
ont fourni la mise de fonds initiale?

M. RasminskY : Non. La convention de la Banque internationale contient
une stipulation autorisant le bureau des gouverneurs de la Banque a distribuer
a sa guise le revenu net. Je crois cependant qu’il y a une limitation restreignant
la rémunération du capital a 2 p. 100 par année. J’ai cela ici et je vais vérifier,
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si vous me le permettez. Oui, c’est a I’article V, paragraphe 14 de la convention
de la Banque internationale.

L’alinéa a) se lit comme il suit :

Le bureau des gouverneurs décidera chaque année quelle partie du
revenu net de la Banque, aprés avoir pris les dispositions nécessaires pour
assurer les réserves, sera assignée comme surplus et quelle partie, s’il
y a lieu, sera distribuée.

L’alinéa b) se lit comme il suit :

Si une partie quelconque est distribuée, un maximum non cumu-
latif de 2 p. 100 sera payé a chaque membre, pour toute année, comme
premiére imputation au compte de distribution, en se basant sur la
somme moyenne des préts a recouvrer, a méme les devises correspondant
a sa souscription.

M. BrROOME : Vous avez dit, je crois, que les opérations de la Banque com-
portent des frais de 14 p. 100, ce qui porte le taux de prét a 6 p. 100. Par con-
séquent, il me semble que, considérant les sommes trés élevées dont la Banque
dispose, et pourvu qu’elle ne contracte pas de dettes importantes, elle accu-
mulera de trés gros surplus qui peuvent servir a I’extension de son programme,
ou au renouvellement des fonds, de la facon dont vous avez parlé.

M. RasMINSKY : Oui, c’est exact. Comme question de fait, les réserves
totales de la Banque, accumulées en partie a la suite de ses opérations, pour
les raisons que vous avez mentionnées, et en partie de la commission réglemen-
taire de 1 p. 100, dont j’ai parlé ce matin, s’élevaient a 492 millions, & la fin
d’avril.

M. BrooME : Ce qui constitue vraiment un profit sur les transactions an-
térieures.

M. RAsMINSKY : C’est I'excédent du revenu sur les dépenses des transac-
tions antérieures.

Le PRESIDENT : Cela représente combien d’années?

M. RasMINsKY : C’est le résultat de 13 ou 14 années.

M. BROOME : Qui ont entamé la caisse.

M. RAsSMINSKY : La réserve pourra se reconstituer dans l’avenir.

Jusqu’a présent, les gouvernements ont considéré que le développement
économique qui se produit dans les pays sous-développés constitue le revenu
qu’ils retirent du placement de leur argent dans cette institution.

M. BROOME : Oui, je comprends. Cela leur fournit I’occasion de s’aventurer
dans le domaine des affaires de ces pays. °

M. RASMINSKY : Oui, les fonds ont été maintenus dans le commerce et ont
servi a d’autres préts destinés au développement économique.

M. BROOME : J’ai une autre question.

Le PRESIDENT : Ne serait-il pas juste, monsieur Broome, de poser une ques-
tion et de nous permettre de faire le tour de la table, quitte a revenir ensuite a
vous?

M. BrROOME : Tres bien, si vous voulez suivre cette méthode. Ce n’est pas
celle que vous avez suivie dans le passé. Cependant, c’est un excellent procédé,
si vous désirez le suivre dorénavant.

Le PRESIDENT : Oui, nous I’avons suivi constamment, sauf pour quelques
questions supplémentaires.

M. BroOME : En un sens, celles-ci ont été des questions supplémentaires.
Le PRESIDENT : Je croyais que vous alliez entamer un nouveau sujet.
M. BrooMmE : C’est justement ce que j’allais faire.
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Le PRESIDENT : Je vais maintenant donner le tour a M. Drysdale.

M. DRYSDALE : Afin de m'aider, je me demande si vous pourriez me don-
ner un exemple de deux projets, et c’est 1a ce a quoi je voulais en venir ce
matin. Vous pouvez prendre ’exemple que vous voudrez, peut-étre celui d'un
projet approprié de la Banque internationale ou de 1’Association internationale
de développement et je vous demanderais de m’indiquer quel sera l’écart pro-
bable du taux d’intérét sur le prét exigé par l'une et 'autre. Je sais qu'il y a
une stipulation, a I'article 51 ¢) je crois, en vertu de laquelle les administra-
teurs ont le pouvoir exclusif de décider si le prét doit étre consenti par la Ban-
que ou par 1’Association.

J’ai de la difficulté a trouver un exemple concret et spécifique.

M. RASMINSKY : J’essaierai avec plaisir.

Comme je I'ai dit, on peut traiter cette question avec un plus d’assurance
que s'il s’agissait de la différence entre la sorte de projets. Vous voulez étre
renseigné sur les modalités.

M. DRryYSDALE : Vous pouvez prendre quelques projets arbitraires.

Le PRESIDENT : Il I’a déja fait cet aprés-midi.

M. RASMINSKY : J’ai pris comme exemple un projet qui pourrait etre con-
sidéré comme remplissant les conditions de préts nécessaires pour étre finan-
cé par I’Association, mais probablement pas par la Banque internationale, un
projet d’habitation modele.

M. DRYSDALE : J’étais présent lorsque vous avez donné cet exemple. Je
proposais que vous songiez 4 un projet qui pourrait étre financé par les deux.

M. RAasMINSKY : Et que je discute les modalités de préts?

M. DRYSDALE : Oui. Et nous dire pourquoi la Banque décidera peut-étre de
s’en charger ou de le passer a 1’Association.

M. BrooME : Pourrait-il s’agir d’un projet d’irrigation?

M. RAsMINSKY : Peut-étre. La Banque internationale en a financé plusieurs.

M. DRYSDALE : Pouvez-vous choisir vous-méme un exemple concret?

M. RASMINSKY : Oui.

Mettons que le pays «X» n’est pas en trés bonne posture financiére, au
point de vue international, mais fait tous les efforts possibles pour administrer
ses propres affaires et, par conséquent, la Banque considére qu’il devrait rece-
voir de I’assistance. Mettons qu’il soumet un projet d’irrigation, comme on vient
de dire, que ce projet s’éléve a 10 millions. La Banque, ayant envoyé des ex-
perts dans ce pays, qui ont examiné le projet, a partir du terrain, et se sont
assurés qu’il s'agit d’'un projet qui en vaut la peine, et qui contribuera grande-
ment au développement économique du pays, la Banque décide qu’elle veut
faire quelque chose. Maintenant, la Banque a le choix. Elle peut dire : nous
consentirons un prét a ce pays, a I’égard de ce projet, équivalent, mettons 10
millions, dont la moitié en dollars américains et I’autre moitié en sterling. Ce
prét comportera une période de grace de trois ans, durant lesquels aucun paie-
ment ne sera exigé sur le principal. Il y aura ensuite des versements d’intérét et
de capital réunis, I'intérét au taux de 6 p. 100 par année, le montant de ces
versements devant amortir le prét en 25 ans.

Voila un exemple plus ou moins typique.

M. DryspALE : Il s’agit de la Banque?

M. RAsMINSKY : Oui.

La Banque peut dire également : ce pays approche de la marge de dettes,
en dollars américains et en sterling, qu’il devrait, d’aprés nous, assumer ac-
tuellement, considérant le niveau de ses recettes d’exportation et autres sources
de revenu en change étranger qu'il peut consacrer a ses services. Peut-étre
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pourrions nous l'aider sans entraver a ce point sa position en matiére de change
étranger. X

Quelles sont les possibilités qui se présentent alors de régler la situation?
L’'une serait de dire: nous lui accorderons les 5 millions de livres, ou- nous
mettrons a sa disposition 5 millions de dollars américains et 5 millions de livres
sterling. Nous n’exigerons pas de remboursement de capital pendant les dix
premieres années. Nous prolongerons le prét sur une période de 40 ans et nous
lui chargerons intérét a 2v% p. 100 par année. Vous pouvez calculer vous-méme
quelle serait la différence du fardeau annuel sur la réserve de change étranger
du pays, entre ces deux propositions.

J’al pris cet exemple au hasard. La Banque peut également faire autre
chose. Elle peut dire : nous lui accorderons une période de grace de cing ans.
Nous lui demanderons de payer 214 p. 100 d’intérét, en devises pareilles a celles
que nous mettons a sa disposition, c’est-a-dire en dollars américains et en
sterling. Mais en ce qui concerne les remboursements de principal, nous serons
satisfaits s’ils sont effectués en devises du pays, de sorte que ces pays n'auront .
pas a trouver de change pour rembourser le principal.

M. DrysSDALE : Si la Banque le désirait, pourrait-elle décider d’adopter les
modalités de I’Association internationale de développement? Pourrait-elle le
faire? s

M. RasMINSKY : Non, pas si elle voulait rester en affaires. Vous compre-
nez, la Banque, comme je ’ai fait remarquer ce matin, doit recourir au mar-
ché du capital privé pour obtenir ses fonds. Si elle recourt aux garanties gou-
vernementales, c’est une proposition finale. Une fois ces garanties épuisées,
elle ne peut plus emprunter sur le marché du capital privé. Elle vendrait diffi-
cilement ses obligations, sa caisse pourrait étre utilisée au complet et épuisée.

La Banque est organisée comme institution permanente, avec des fonds
quelle veut automatiquement renouvelables, quelle veut recouvrer. Alors, il -
me semble que si elle doit continuer ses opérations, elle doit faire en sorte qu’il
y ait un réapprovisionnement continu et automatique de ses ressources uti-
lisables en devises étrangeres dont les pays sous-developpés ont besoin, et elle
ne peut y parvenir que par le remboursement de ses préts. ;

M. DryspaLE : Alors l'objectif principal de ces articles relatifs a I’Asso- .
ciation internationale de développement est de prévoir une entité civile et un
compte de banque séparés 'un de 'autre? Est-ce la ce que vous faites?

M. RasMINSKY : Oui, il y a ces deux résultats et, en plus, une source de
financement indépendante et plus facile pour les pays sous-développés.

M. DryspaLE : Etant donné cette facilité, il y a possibilité de ne pouvoir
récupérer les sommes qui proviendraient des remboursements, dans bien des
cas, et alors, vous ne voulez pas exposer la Banque.

M. RasMINSKY : C'est exact. Au fond, la différence entre ces deux insti-
tutions pourrait s’expliquer ainsi: la Banque constitue une caisse automati-
guement renouvelable, avec 'argent qui revient, alors qu’une fois le capital
originaire et les sources de I’Association épuisés, il n’est pas aussi str que dans
le cas de la Banque, que 'argent reviendra sous une forme que pourra utiliser
I’Association.

M. DRYSDALE : J’ai encore une question a poser. Qu’'est-ce qui vous a em-
péchés alors de modifier simplement les comptes de la Banque internationale,
de facon a créer, par ces articles, une entité civile séparée et un fonds indépen-
dant pour cette banque, parce que, en les comparant rapidement, je remarque
une ressemblance prononcée entre les deux groupes d’articles. Autant que je
puisse voir, c’est 1a I'une des difficultés de s’assurer s’il y a intérét a I’avoir ou
non.
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M. RasMINSKY : Je crois qu’on a agi comme on l’a fait pour deux raisons
principales. D’abord, il aurait fallu de toute facon recourir au méme procédé
pour modifier le projet de convention et il aurait fallu soumettre la convention
de la Banque aux législatures des pays intéressés. Le Parlement canadien a
approuvé le projet de convention de la Banque dans sa forme de 1945 et 1946.
Le comité exécutif, ou les gouverneurs de cette institution, n’aurait pu mo-
difier cette convention au point de vue matériel sans la soumettre de nouveau
au Parlement. Il n’y a donc aucun avantage a ce point de vue.

M. DRYSDALE : Pourquoi cela n’aurait-il pas pu alors étre ajouté a l’an-
nexe A des deux lois, dans les parties qui sont exactement les mémes, peut-étre
en établissant la contribution du Canada au montant de 37.2 milliards dans
un cas, et 300 millions dans l'autre? S’agit-il exactement des mémes principes
et, dans ce cas, a I’égard de deux pays comme le Japon et le Canada, qui sont
assez rapprochés, a quel critérium recourez-vous pour établir les contributions?

M. RasMINSKY : Pour répondre a la premiére question d’abord, le baréme
de contributions prévues dans I’annexe de la loi que vous avez devant vous est
le méme que celui des souscriptions de la Banque internationale, apres l'ac-
croissement de capital. La proportion que fournit le Canada a 1’Association
internationale de développement est la méme que celle de 750 millions par
rapport au total du capital de la Banque internationale. Le nouveau baréme de
la Banque est le méme que l'on utilise pour tous les pays.

Maintenant, la deuxiéme question : comment établissez-vous la position
relative des différents pays. Tout ce que je puis vous répondre, c’est qu’on ne
le fait pas avec une précision scientifique, mais de facon a produire des résul-
tats que les intéressés considérent comme sensés. Les critériums qui entrent
en ligne de compte, lorsqu’il s’agit de mesurer la puissance économique rela-
tive des pays, sont la valeur de leur production, le chiffre de leur population,
leur commerce extérieur, leurs réserves de change, ainsi que deux ou trois
autres considérations. Vous considérez ensuite les résultats et il y a une sorte de
va et vient. Certains pays désirent que leurs contributions soient relative-
ment plus élevées, d’autres désirent le contraire. Mais le résultat général, c’est
qu’a tout prendre, les pays intéressés 'ont trouvé judicieux.

M. DRryYSDALE : Est-ce calculé. ..

M. NUGENT : Monsieur le président, n’avons-nous pas couvert ce sujet ce
matin et M. Drysdale ne fait-il pas exactement ce que vous avez justement
empéché M. Broome de faire?

M. DryspALE : C’est ma derniére question. J'étais ici ce matin et ce sujet
n’a pas été traité.

Le PRESIDENT : Voulez-vous terminer.

M. DrysDALE : Il m’a fait perdre le fil.

Le PRESIDENT : Repensez-y et nous reviendrons a vous. Monsieur Mac-
donnell.

M. MACDONNELL : Monsieur le président, je voudrais jusqu’a un certain
point changer de sujet. Je veux considérer un autre aspect de la question. J’es-
pere que M. Rasminsky sera en mesure de nous donner une idée du rapport de
ce milliard de dollars avec 1'étendue du programme.

J’ai I'impression que ce probléeme d’assistance aux pays sous-développés
est de beaucoup le plus important que nous devions envisager et si nous ne
nous en occupons pas suffisamment, peut-étre dirons-nous dans dix ans : «Que
faisions-nous dans le monde en 1960?»

Trois ou quatre personnes de réputation mondiale se sont prononcées en
cette matiere et j’aimerais vous lire une courte citation de ce que chacune a
dit. Je ne crois pas que cela prenne plus de cinqg minutes en tout. Je ne veux pas
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non plus que vous pensiez que je m’écarte du sujet et commence a faire des
discours. Mais j’aimerais faire connaitre au Comité ces trois ou quatre décla-
rations. Elles proviennent de gens qui ont une importance incalculable et qui se
sont prononcés en la matiére.

J’aimerais vous lire un article de Barbara Ward, paru dans le New York
Times de décembre 1959. Il parle de lui-méme.

Au moment ou le monde entre dans les années dix-neuf cent soi-
xante, un fait semble certain. L’allure des changements révolutionnaires,
dans toutes les sphéres de l'activité humaine, va®acquérir une impul-
sion sans précédent.

La percée accomplie au cours des années cinquante en matiére d’ar-
mements, de recherches spatiales, de développements scientifiques de
toute sorte; le réveil politique d’une foule de nations nouvelles; la pous-
sée émotive d’un tiers de I'humanité assoiffé de développement écono-
mique, toutes ces forces vont se déployer avec une puissance explosive. . .

Je répete, «avec une puissance explosivey,
qui fera des années soixante une période de provocation et de modifi-
cations sans paralléle dans I’histoire de I’humanité.

Quelle sera la réponse des puissances occidentales, dans ces circons-
tances? Cette réponse dépend non seulement de la nouvelle orienta-
tion politique de I'Ouest, mais elle tient profondément de la sorte d’in-
dividus que seront devenues les nations libres en face des crises gran-
dissantes de leur époque.

Je désire vous lire ensuite une courte citation tirée d’un discours d'un
homme que je considere comme 'un des dirigeants du monde, Adlai Stevenson.
Elle est tirée d'une opuscule reproduit des Affaires étrangeéres. Si quelqu’un
s'intéresse suffisamment a cette lecture et qu’il désire en emprunter un exem-
plaire, je peux lui en préter. J’en ai plusieurs.

A mon avis, les plus dangereuses réalités que nous envisageons
actuellement sont la multiplication des armes nucléaires et la diffé-
rence des niveaux de vie entre les nations riches et les nations pauvres.
Je prétends donc que nous devons parer a la crise de notre époque dans
quatre spheéres d’importance primordiale.

Il les mentionne ensuite :

Premiérement, nous devons combler l’abime grandissant qui sé-
pare la richesse de la pauvreté.

~II continu : :

Le revenu moyen, par année, aux Etats-Unis, dépasse $2,000, alors
que celui d’un tiers de la population du globe est inférieur a $100. Et
la pire considération, au sujet de cet écart, c’est que les riches nations
s’enrichissent davantage et que la pauvreté des autres grandit.

Une derniéere phrase d’Adlai Stevenson :

Les gens bien renseignés nous disent qu’il faut au moins 5 milliards
par année de sources diverses : publique et privée, domestique et ex-
térieure.

Cela, je crois, comprendrait les nations qui empruntent, tout comme celles
qui recoivent. Il continue :

Il nous faudra coordonner tous les aspects des efforts entrepris avec
d’autres nations, non seulement les placements, mais les occasions com-
merciales, la solvabilité internationale et ainsi de suite.

Je voudrais maintenant vous lire un court extrait d’'un discours prononcé par
Paul Hoffman, qui est chef de la caisse spéciale des Nations Unies. Ce discours
a été prononcé a Toronto, en octobre dernier. Il contient quelques chiffres qui
intéresseront le Comité, j’en suis sur. Cela aussi est trés bref, je puis vous
I'assurer.
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En dépit de 1'étendue des travaux poursuivis au cours des années
cinquante, en vue du développement des pays sous- developpes, le ré-
“sultat, en termes d’amélioration des niveaux de vie, c’est- a-dire du re-
venu par téte, a été trés décevant. Dans les cent pays et territoires
moins développés, le revenu par téte, en 1950, est évalué a $110. En 1959,
il devrait atteindre $125, peut-étre méme $130, soit un gain net de quel-
ques $15 a $20 en dix ans.

Il ajoute :

Cela est trop peu, dangeureusement trop peu, surtout lorsque l'on
compare avec les augmentations du revenu par téte des nations plus for-
tunées. L’augmentation moyenne du revenu par téte des nations occi-
dentales, entre 1950 et 1957, derniére année au su]et de laquelle nous
possédons des chiffres, est d’environ $300. Aux Etats-Unis, elle est de
$530. C’est trés bien pour les riches de s’enrichir davantage. Mais il est
ficheux et angoissant de voir les gens désespérément pauvres demeu-
rer toujours désespérément pauvres.

11 dit encore :

Les années décisives soixante s’avancent a grands pas.

Je veux vous lire une phrase, une phrase seulement, du discours de cet
homme compétent, Eugene Black, de la banque mondiale. C’est un discours
qu’il a prononeé a I'Université d’Oxford, le 3 mars dernier. Je prends ce pas-
sage a la fin du paragraphe qui traite du devoir des autres peuples de s’unir
ensemble.

11 dit que les Nations bénéficiaires doivent acquérir de la compétence,
gu’elles doivent apprendre des métiers. Elles doivent consentir a se serrer la
ceinture. Ensuite, il y a cette phrase qui m’intéresse :

Comme il est important que la communauté des nations libres soit
préte a engager ses richesses. ..

Ecoutez bien ceci :

. soit préte a engager ses richesses dans toute la mesure ou elles peu-
vent étre utilement absorbées par cette entreprise.

Voila une phrase tres large. Il ne s’agit pas d’'une idée baroque, mais d’un
opinion d’Eugene Black concernant ces 5 milliards par année.

J’ai échangé quelques lettres avec Hoffman, qui est le chef de cette caisse
spéciale des Nations Unies. C’est une question trés difficile et je ne sais pas s’il
est juste de la poser a M. Rasminsky. Avant d’en venir 1a, cependant, il y a
autre chose que je désire vous lire. Je veux seulement lire un extrait d’une lettre
de M. Hoffman.

Vous voulez savoir comment on en est arrivé & ce chiffre de 1 mil-
liard comme capital initial de ’Association internationale de développe-
ment. Je suppose que c'est la somme la plus élevée que les adhérents de
I’Association ont considérée comme acceptable aux membres de la Ban-
que internationale. Il est peut-étre impossible pour vous, monsieur Ras-
minsky, de répondre a ma question. Mais je crois que ces gens, Stevenson
et les autres, disent la simple vérité lorsqu’ils déclarent que nous de-
vons affronter cette tidche dés maintenant, au cours des années soixante,
et que si nous laissons passer 'occasion, nous le regretterons probable-
ment. Monsieur Rasminsky, pouvez-vous établir un rapport quelconque
entre ces 5 milliards et ce 1 milliard? Je me trompe peut-étre, mais il
me semble que nous ne devrions pas simplement conclure aveuglement
et assumer que cela suffira a accomplir la tache, s’il n’y a aucune raison
dé croire que cela suffit.

Il y a une autre question a laquelle vous pouvez probablement répotidre et
c'est de savoir s'il faut refuser des demandes d’assistance qui sont présentées
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actuellement. Je vous remercie, monsieur le président, de m’avoir permis de
poser ces questions. :

M. RASMINSKY : Monsieur le président, M. Macdonnell a eu l’obligeance
de m’avertir qu’il avait l'intention de poser des questions de ce genre et jai
profité de cet avis préalable pour songer a la sorte de réponse que je pourrais
apporter et faire un peu de recherches sur le sujet.

En principe, la question de M. Macdonnell concerne la suffisance de l'ef-
fort tenté pour aider les pays sous-développés. Il a cité le chiffre de 5 milliards
par année, ce qui est indiqué par M. Adlai Stevenson comme étant nécessaire,
d’apres son opinion experte. ‘

M. MacponNNELL : Peut-on identifier ce chiffre de quelque facon?

M. RASMINSKY : Je ne sais pas, mais je pourrais en identifier un, méme plus
élevé. Je crois, comme vous 'avez dit, monsieur le président, qu’en principe,
ce que les Etats ont I'intention de faire pour aider les pays sous-développés n’est
pas une question a laquelle je puis répondre. En un sens, il serait préférable
que je pose la question a M. Macdonnell, plutét que pour lui de me le deman-.
der. Apres tout, cela releve de la politique du gouvernement.

Cependant, il y a deux ou trois choses a ce sujet qu’il serait peut-étre utile
gue je vous dise. Premierement, comment on détermine le montant du capital
dont les pays sous-développés ont besoin. M. Stevenson mentionne le chiffre
de 5 milliards par année. Paul Hoffman, que M. Macdonnell a également cité,
le chef distingué de la caisse spéciale des Nations Unis, parle de 7 milliards
par année.

Je crois que la facon d’en arriver a ces chiffres est d’abord de décider a
quel degré vous voulez hausser la consommation et le niveau de vie des pays
sous-développés. Hoffman, par exemple, calcule dans un livret ou fascicule in-
titulé One hundred countries; One and a quarter billion people, publié au début
de ’année, qu’au cours des années cinquante, la production des pays sous-dé-
veloppés a augmenté au taux de 3 p. 100 par année. Mais la population s'est
accrue de 2 p. 100 par année. Par conséquent, le revenu moyen par téte... au-
trement dit, le niveau de vie a été haussé de 1 p. 100 par année puisque ce 3 p.
100 devait étre réparti parmi beaucoup plus de gens.

Hoffman déclare : «Cela ne suffit pas. Il y a cette révolution des espé-
rances naissantes», comme il les appeile. Il y a aussi ces considérations politi-
ques et économiques de grande importance, ainsi que les considération d’ordre
humanitaire. Il ajoute : «Nous, les peuples de I’Ouest, devrions avoir pour but
une hausse du niveau de vie de ces pays a faible revenu, non pas de 1 p. 100
par année, mais de 2 p. 100.»

La question se pose alors de savoir combien de plus vous devez consacrer
a ces pays pour produire un niveau de vie plus élevé de 1 p. 100. La facon de
faire ce calcul est celle-ci, ou a peu pres: dans les pays visés, la valeur totale
de la consommation de denrées et de l'utilisation des services est, dit-on de 100
milliards par année. Vous voulez la hausser de 1 p. 100 par année. Vous voulez
donc que ces pays consomment des denrées valant un milliard de plus par
année. Combien de capital supplémentaire devez-vous verser a ces pays pour
en obtenir un rendement annuel équivalent 1 milliard par année?

Nous voila plongés dans des questions d’économie politique assez compli-
quées que les professionnels dans ce domaine appellent, je crois, la propor-
tion entre la contribution et le rendement de capital. Hoffman déclare dans ce
fascicule. .. ce que je ne puis confirmer puisque je l'ignore, que les spécialistes
versés dans les questions d’économie politique de ce genre croient que pour
obtenir un milliard de dollars de plus par année, vous devez fournir un capital
de 3 milliards par année. Naturellement il ne vous sera pas nécessaire de four-
nir ce capital a jamais. Vous pouvez espérer qu’a un point quelconque, ces pays
se tireront d’affaire et produiront d’eux-mémes suffisamment d’économies pour
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maintenir I’élan de croissance, Mais Hoffman déclare que, pour le présent, vous
devez fournir 3 milliards de plus par année.

Hoffman fait également un calcul dont je parlerai tout a I’heure et qui sug-
gére que le montant d’assistance actuellement consacré par les pays de 1'Ouest
aux pays sous-développés, s’éléve a environ 4 milliards par année. Il termine
en concluant que, pour parvenir au but qu'il se propose et qui est de porter
la hausse annuelle du niveau de vie de 1 p. 100 a 2 p. 100, le montant total con-
sacré a ces pays devrait étre de 7 milliards par année.

Je sais que c’est la facon dont Hoffman en est arrivé a ce chiffre de 7 mil-
liards. Je ne sais pas comment Stevenson a obtenu le sien qui est de 5 milliards.
11 y a certaines observations a faire au sujet de ces calculs. Je ne veux pas les
discréditer en m’exprimant ainsi, parce que ces calculs ont été faits par des
gens évidemment bien informés. La premiére considération a faire a ce sujet,
c’est que le résultat de ces calculs est purement théorique. Ils sont basés sur des
données arithmétiques, et non sur une évaluation du capital que ces pays peu-
vent utilement absorber. :

Dans la phrase de M. Black, lue par M. Macdonnell, cette expression «uti-
lement absorber» a été employée, si je ne me trompe. La capacité d’un pays d’ab-
sorber utilement un capital dépend, évidemment, d'une foule de facteurs, en
plus du capital méme. Elle dépend du niveau d’éducation, de la main-d’oeuvre
disponible, de la compétence technique, de l'efficacité et de I’honnéteté des
administrateurs de I'Etat. Produire simplement un chiffre de 7 milliards de
cette facon ne prouve pas nécessairement que dans le présent, ces 7 milliards
peuvent étre utilement absorbés.

Une autre remarque que je veux faire au sujet de la statistique en cause,
c’est qu’en s’occupant de cette partie du monde dont nous parlons, les pays sous-
développés, ces calculs du niveau de vie et du rendement sont des plus rudi-
mentaires. Je crois que ce serait une erreur d’attacher trop d’importance a
I’arithmétique précise qui résulte de ces chiffres. La marge d’erreur qu’ils com-
portent est certainement tres large.

M. MacponNELL : Cette considération s’applique-t-elle au revenu par
téte? ;

M. RAsMINSKY : Oui, monsieur Macdonnell, je crois qu’elle s’applique a toute
la gamme de chiffres statistiques qui concernent ces pays. Ce que je dis ne re-
fute rien et ne prouve rien non plus. J’exprime simplement mon opinion qu’on
ne devrait pas attacher trop d’importance a ces calculs.

La seconde remarque générale que je ferai au sujet de la question de
M. Macdonnell concerne le montant de 'aide actuellement fournie a ces pays.
Méme ici, vous pouvez obtenir ce résultat, selon ce que vous classez comme
assistance et ce que vous excluez. Par exemple, dans ce fascicule que j’ai men-
tionné, Hoffman en arrive a la conclusion qu’en 1957-1958, la derniére année
ou ces calculs ont été faits, la somme totale des subventions et préts consen-
tis par les Etats pour assister les régions moins développées s’élevait a 3 mil-
liards et un quart. Il vous faudra ensuite tenir compte du capital privé investi
dans ces pays, en dehors des placements du gouvernement. Cela est calculé a
1.6 milliards, en réunissant les estimations de divers pays. En ajoutant les 3.2
milliards au 1.6 milliard, nous atteignons un total de 4.8 milliards en 1957~
1958. Hoffman fait quelques rajustements a ces chiffres. Il dit que cela com-
prend une large somme provenant des Etats-Unis qui, en réalité, est une mesure
d’appui en matiére de défense. Elle a été fournie a des pays comme le Viet
Nam et la Corée du Sud et n’est pas destinée a des fins de développement éco-
nomique. Ces rectifications le ménent a une déduction du chiffre total d’environ
4.8 milliards a 4 milliards.

 Par contre, je remarque que la somme qu’il mentionne au sujet de la Ban-
que internationale est de 319 millions, ce qui est sans doute exact pour 1957-
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1958, mais elle est maintenant de 700 millions. Ces calculs excluent I’aide four-
nie par I’'Union soviétique. Je ne suis pas trés renseigné a ce sujet, mais les éva-
luations, qui sont probablement aussi exactes qu’elles peuvent ’étre dans I'état
d’ignorance ou nous sommes actuellement a ce sujet, placent ce montant & un
autre 800 millions ou 900 millions par année et le chiffre va probablement en
augmentant.

Par conséquent, si 'on additionne toutes ces choses, il est problable qu’ac-
tuellement, le montant total de D’assistance, publique et privée, occidentale et
soviétique, accordée aux pays sous-développés dépasse 5 milliards par année.
Mais la trés importante question soulevée par M. Macdonnell se pose de nou-
veau : Est-ce suffisant? ... Devrait-on faire davantage? ... Pour ma part, je ne
saurais y répondre, parce qu’il appartient aux divers gouvernements d’en dé-
cider a la lumiére des demandes contradictoires au sujet de dépenses de toutes
sortes.

M. MacpoNNELL : Les dossiers indiquent-ils comment on en est arrivé a
ce chiffre de 1 milliard?

M. RasSMINSKY : Cette somme était comprise dans la proposition des Etats-
Unis relative a la création de I’Association internationale de développement.
Au cours des discussions, personne n’a proposé que cette somme soit aug-
mentée.

M. NUGeENT : Voulez-vous répondre a la deuxiéme partie de la question
de M. Macdonnell relative a des demandes de capital supplémentaire de ces
pays, demandes auxquelles on n’aurait pas répondu?

M. RAsMINSKY : La réponse est affirmative.

M. MACDONNELL : Qui sont solvables?

M. RASMINSKY : Oh! non. Ce n’était pas la question. La question a laquelle
je répondais dans l’affirmative, c’était de savoir si 'on n’avait pas répondu a
des demandes de capital supplémentaire. Ou encore, des pays sous-développés
avaient-ils manifesté le désir d’obtenir des montants d’assistance plus élevés
que ce qu’ils ont recu? La réponse a cette question est oui.

M. NUGENT : Avez-vous une idée du montant?
M. RasMINSKY : Non.

M. BENIDICKSON : Je crois que M. Macdonnell a des renseignements addi-
tionnels dans la lettre au sujet du plan Marshall. ’

M. RasMINSKY: Si je puis relier ceci a la question de solvabilité et si la ques-
tion était celle-ci: des pays ont-ils adressé des demandes d’assistance, pays di-
gnes d’obtenir des crédits, a la Banque internationale, & I’égard de projets sensés
qui auraient contribué a leur développement économique, et été éconduits par
la Banque, je crois que ma réponse a cette question aurait été différente. Je ne
suis au courant d’aucune de ces demandes.

Le PRESIDENT : Monsieur Macdonnell, voulez-vous lire cette partie de la
lettre de M. Hoffman qui traite de ce sujet?

M. MacponNNELL : Au sujet du plan Marshall?
Le PRESIDENT : Oui.
M. MACDONNELL :

Vous m’avez demandé combien cotte le programme Marshall. Le
chiffre final était un peu inférieur a 14 milliards et, si je comprends
bien, il sera quelque peu réduit par le remboursement de certains préts
accordés aux pays d’Europe.

Naturellement, il s’agissait de nations hautement organisées et capables
d’initiatives, au dela des pays non organisés de I’Est. M. Hoffman a exprimé son
désappointement au sujet de ce qui s’est produit durant les années cinquante,
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de la faible augmentation du revenu net, et j'interpréte la portée de ses paroles
comme signifiant que nous devons faire mieux pour réussir.

Le PRESIDENT : C’est le tour de M. McIntosh.

M. McInTOSsH : Si je ne me trompe, ce fonds est a I’'usage des pays sous-dé-
veloppés. Est-ce en se basant sur les besoins ou sur 'habilité de payer? Vous
avez dit, en réponse a la question de M. Broome, que tous les placements étaient
solides. Je suppose que vous voulez dire les placements financiers. Si tel est le
cas, ces pays ne peuvent-ils pas obtenir de ’argent sur les marchés étrangers
au taux d’intérét auquel la Banque peut l'obtenir? Dans le cas contraire, pour-
quoi les pays qui sont en meilleure posture financiere ne mettent-ils pas cet
argent a leur disposition au méme taux d’intérét qu'’ils peuvent I’obtenir d’au-
tres sources?

M. RasMINSKY : La premiére question est : que prend-on d’abord en con-
sidération au sujet des préts de la Banque internationale; est-ce le mérite en
matiére de crédit ou le besoin?

M. McInToSH : Oui.

M. RasMINSKY : Je dois vous répondre : les deux. La Banque ne consenti-
rait certainement pas de prét a un pays qui n’aurait pas besoin de capital pour
son développement et, d’'un autre coté, elle ne ferait pas sciemment de prét qui
- deviendrait un don ou qu’il lui faudrait défalquer. Elle s’attend que ses préts
soient remboursés. En prenant cette décision, elle essaiera d’évaluer la solva-
bilité du pays. Les deux considérations entreront en ligne de compte.

Je crois que la deuxiéme question. . .

M. McInTosH : Elle découle de cette réponse. Pourquoi ne peuvent-ils pas
obtenir d’argent sur les marchés étrangers, s’il s’agit d’un bon risque financier?

M. RasMINSKY : Tout dépend de ce que vous entendez par bon risque fi-
nancier. La définition de la solvabilité, si je me suis servis de cette expression,
n’est pas nécessairement que la Banque prétera pour des projets destinés a pro-
duire des revenus. En réalité, plusieurs des préts que la Banque a consentis
n’étaient pas destinés a de tels projets. Elle en a consenti plusieurs pour des
fins d'irrigation, par exemple; d’autres pour d’autres développements agri-
coles: elle en a consenti pour le transport routier.

M. McInTOSH : Mais elle s’attend a étre remboursée.

M. RASMINSKY : En effet. Elle s’attend a un remboursement. En ce qui
concerne la Banque, ’épreuve de solvabilité n’est pas, dans le sens des affaires,
que le pays qui recoit le prét soit en mesure, a la fin de l’année, de produire
un bilan impressionnant; I’épreuve, pour la Banque, c’est de savoir si le projet
est sensé ou non; cet argent sera-t-il utilisé de facon a accroitre la puissance
économique du pays. Cela peut étre de facon a produire du revenu ou a n’en
pas produire.

Votre troisiéeme question s’ensuit, jusqu'a un certain point. Vous semblez
présumer, si je vous ai bien compris, que le pays emprunteur, ayant produit un
bilan qui regarde bien, serait capable d’emprunter sur les marchés mondiaux
du capital.

Dans la plupart des cas, je le répeéte, il n’y a pas de bilan qui regarde bien.
Si le pays peut emprunter sur les marchés mondiaux du capital, il a un ex-
cellent motif qui peut se mesurer par au moins 1 p. 100, parce que s’il peut
emprunter sur ces marchés, il n’aura pas a verser a la Banque cette commission
réglementaire de 1 p. 100. Comme question de fait, a mesure que la solvabilité
d’un pays apres 'autre, aidé par la Banque, a été établie, le pays emprunteur
se tourne de plus en plus vers les marchés mondiaux du capital privé.

L’Australie en est un bon exemple. La Banque lui a accordé plusieurs préts
trés élevés, mais ils ont été consentis en un temps ou l’Australie aurait pu
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difficilement emprunter @ New York, a des conditions qu’elle aurait pu ac-
cepter. La situation a changé ces derniéres années.

L’une des contributions importantes de la Banque a été de ranimer, par
son activité, le marché privé international. Elle a remis de nouveau les préts
privés a long terme du domaine international sur un pied de respectabilité.
Pour ma part, je considére que c’est la une partie trés importante de son acti-
vité. Naturellement, la Banque n’est pas censée concurrencer le marché du
capital privé. L’acte de convention de la Banque contient une clause stipulant
que I'une de ses conditions de préts, c'est que 'argent ne soit pas disponible
de source privée. Il est évident que plus nous pourrons intéresser les capi-
talistes privés a courir les risques que comportent les préts aux parties du
monde moins développées, plus rapidement ces pays se développeront. Je ne
suis pas sur si j’ai bien répondu a votre derniére question.

M. McInTosH : Voici ma pensée : toute cette organisation est-elle vraiment
destinée a aider les pays sous-développés, comme on essaie de nous le faire
croire, ou simplement a servir les intéréts financiers d’autres pays?

M. RasMINSKY : La réponse, c’est qu’elle est destinée a aider les pays sous-

_développés.

M. McINTOSH : Je n'en suis pas tres sar, d’aprés votre réponse.

Le PRESIDENT : Monsieur Thomas. 5

M. THoMAS : J'ai quelques questions a poser, monsieur le président. A-t-on
préparé une liste des développements possibles auxquels pourrait servir ce
fonds de 1 milliard dans les pays sous-développés?

M. RASMINSKY : Je regrette beaucoup, monsieur. Je n'ai pas entendu la
question.

M. THOMAS : A-t-on préparé une liste des développements possibles aux-
quels pourrait servir ce fonds de 1 milliard dans les pays sous-développés, au
cours des cing prochaines années?

M. RASMINSKY : Je n’en ai pas vu, monsieur.

M. THoMAs : Ma deuxiéme question concerne les divergences entre la
Banque internationale et 1’Association internationale de développement. La
premiére a-t-elle pour fonction la création du crédit, dans le sens bancaire
ordinaire?

M. RasMINSKY : Non, monsieur. Les seules ressources dont la Banque
internationale pourra se servir seront celles qui lui seront fournies par les Etats.
Naturellement, il reviendra a chacun de décider ou se procurer l’argent requis
pour acquitter sa contribution. En ce qui concerne l'institution méme, cepen-
dant, il n’est pas question de création de crédit.

M. THoMaAs : N’y aurait-il pas encore moins a craindre la création de crédit
de la part de I’Association internationale de développement?

M. RasMINSKY : Cette tendance ne se fera pas sentir la non plus.

M. MACDONNELL : Est-ce que personne n’a la responsabilité d’aller a
I’'étranger et de dresser des plans, selon la ligne proposée par M. Thomas. Ou
est-ce Hoffman qui fait cela?

M. RASMINSKY : Je ne suis pas sur de bien comprendre quelle sorte de
plan vous suggérez.

M. THoMAS : Vous avez mentionné nombre de projets comme ceux d’irri-
gation, de chemins de fer et de routes; vous avez parlé également de projets
d’habitation et vous avez fait la différence entre eux pour savoir s’ils releve-
raient de la Banque internationale, ou si 1’Association internationale de déve-
loppement pourrait mieux s’en occuper. II me semble qu’avant de prendre
Iinitiative de ce plan ou de cette proposition et d’établir le fonds de 1 milliard,
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celui qui I'a proposé aurait dia songer ou il allait servir et a quelles fins il
pourrait étre utilisé. Strement, il doit y avoir un plan ou un programme défini
pour son utilisation.

M. RAsSMINSKY : Je ne crois pas que l'on manque d’ouvertures pour ces
fonds. La disponibilité de ces sommes additionnelles, a termes faciles, sera bien-
tot connue de loin et il en résultera un fort volume de demandes, du moins suf-
fisant pour utiliser ces fonds. Je ne crois pas qu’il puisse surgir de problémes a
ce sujet. Mais si vous me demandez si je suis capable d’indiquer un usage spé-
cifié sur une liste, je crains que la réponse soit non. Je ne connais aucune liste
qui sera présentée a ’administration, si cette institution est établie.

M. STINSON : Mgnsieur le président, considérant cette augmentation re-
lativement basse du revenu net que les pays sous-développés ont enregistrée
au cours des années cinquante, comme dit M. Hoffman. ..

M. BENIDICKSON : Le revenu par téte.

M. STINSON : Oui. .. dans la citation que nous a lue M. Macdonnell. Je suis
trés surpris de voir qu’au cours de la réunion tenue lors de la création de cette
association, on n’a pas discuté le fait qu’'une somme de plus de 1 milliard pour-
rait étre exigée des Etats-membres. Serait-il juste de dire que cela s’est produit
parce que les personnes présentes ne croyaient pas devoir s’attendre a ce que
les Etats-Unis contribuent une somme dépassant, mettons 320 millions de dol-
lars, vu les autres engagements de ce pays?

M. Rasminsky pourrait-il répondre a cela?

A-t-on décidé alors qu’on ne pouvait s’attendre a plus de 320 millions de
la part du gouvernement des Etats-Unis et, par conséquent, que la somme totale
ne pourrait dépasser le milliard?

M. RASMINSKY : J’ignore quelle importance les gouvernements ont attache
a cette considération, lorsqu’ils ont estimé-qu'un milliard serait un chiffre
acceptable. ;

Je devrais vous faire remarquer que le projet de convention contient une
stipulation relative au réapprovisionnement périodique de ressources de l'insti-
tution. .

M. MAcponNNELL : En n'importe quel temps?

M. RasmiInsky : Cela est prévu a l'article 3, section 1 a) qui est la sui-
vante :

Au moment ou elle le jugera opportun a la lumiére du plan d’ache-
-vement du versement des souscriptions initiales des membres originaires
et, par la suite, a des intervalles d’environ cing ans, I’Association devra
faire le point de ses ressources et si elle le juge souhaitable, autoriser une
majoration générale des souscriptions.

Elle ajoute qu’aucun membre n’est tenu de souscrire davantage. On ne
peut s’attendre a une telle obligation, ’argent devant étre voté par le Parle-
ment. Mais si cette institution réussit, on proposera sans doute d’en augmenter
le capital. Cela est prévu dans le projet de convention.

Autre chose qu’il ne faut pas oublier en considérant la valeur de ce fonds,
c’est que ce n’'est pas la seule source d’assistance pour les pays sous-développés.
Cette institution servira actuellement a fournir 750 millions a 1 milliard de
plus a cette fin. Cependant, ce fonds n’est pas considéré comme remplacement
d’'un programme quelconque que l'on poursuit actuellement. Je crois, au con-
traire, que l'on s’attend que ces autres programmes soient poursuivis, et méme
accrus, dans certains cas.

M. Stinson : M. Rasminsky pourrait-il établir le rapport entre I’étendue
anticipée de l'utilisation de ces fonds et ce que 'on pourrait attendre, en fait de
réalisation, du fonds spécial des Nations Unies?
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M. RasMINSKY : Je parle du fonds spécial des Nations Unies avec une
certaine modestie, parce que je ne suis pas trés renseigné a ce sujet.

Si je ne me trompe, ce fonds s’applique a une phase trés importante des opé-
rations de développement, c’est-a-dire a 1’établissement des conditions de dé-
veloppement. Beaucoup de travail est accompli sous forme de relevé prélimi-
naire des ressources, une partie au moyen d’inspections aériennes et autrement,
afin de fournir des fondements solides a I'oeuvre de développement. Je crois que
les ressources du fonds spécial des Nations Unies s’élévent a 30 milliards par
année. Quant a la valeur du fonds spécial, permettez-moi de vous lire cet alinéa,
tiré du fascicule de Paul Hoffman :

Au cours de la premiere année, le fonds spécial des Nations Unies
a accordé plus de 31 millions, a I’égard de 44 projets, afin d’accélérer les
progres économiques dans 50 pays et territoires sous-développés de
I’Afrique, de I’Asie et de ’Amérique latine. Mais, comme le fonds spécial
exige que les bénéficiaires s’aident eux-mémes, dans toute la mesure
possible, ceux-ci contribueront 44 millions a l'égard de ces projets.
qui atteindront un total de 75 millions.

Je crois que l'on devrait considérer ces deux institutions comme se com-
plétant 'une l'autre, et non comme concurrentes en aucune facon. Je crois
gu'elles s’occupent toutes deux de la méme sphére de développement écono-
mique, mais a des étapes quelque peu différentes; le fonds spécial des Nations
Unies prenant part au stade préliminaire trés important, établit les conditions
préalables de développement; 1’Association internationale de développement
arrive a un stade un peu plus avancé; elle finance et assiste en général des
projets de développement spécifiés.

M. STINSON : J’ai posé cette seconde question, parce qu’il me semble que
I'une des plus difficiles que nous ayons a décider, nous les membres du Parle-
ment, c’est de savoir si nous devons proposer de souscrire $37,830,000 a cette
association, ou considérer ce que propose le fonds spécial: et si nous décidons
que ce qu’ils accomplissent est d’un plus grand intérét pour notre pays, ou
pour l'avenir du monde, insister pour que le Canada contribue davantage au
fonds spécial des Nations Unies, ou toute autre agence s’occupant d’aide éco-
nomique. A moins de discuter la valeur relative de ces propositions, comment
pouvons-nous former une opinion bien fondée sur la meilleure facon de voter
sur ces questions? Je sais qu’il est trés difficile d’établir la valeur relative des
dépenses proposées dans ces divers domaines. Cependant, il faut envisager
cette difficulté et nous devons nous former une opinion.

M. RasMmINSKY : Naturellement, vous n’avez pas a choisir entre l'une et
I’autre.

M. STiNsON : Si, a titre de membres individuels du Parlement, nous pensions
que ce n’est pas la un projet tres utile pour le Canada, nous parviendrions peut-
étre a persuader le Gouvernement a ne pas y prendre part, et proposer qu’il
appuie plutét une autre forme d’assistance. Nous avons la liberté du choix a
cet égard. f

M. JonEes : Considérant les remarques de M. Macdonnell et de M. Stinson
et le probléeme général soulevé au sujet de la suffisance des fonds destinés aux
pays sous-développés, j'aimerais faire quelques commentaires et poser finale-
ment une question.

J’aimerais revenir a l’article de M. Adlai Stevenson et citer en particulier
une phrase de la page 196, je crois :

Les gens bien renseignés nous disent qu’il faut au moins 5 milliards
par année de sources diverses. . .
J’insiste sur ce point : £
... de sources diverses : publique et privée, domestique et étrangere.
C’était la la citation.
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En discutant ce projet de loi que nous avons devant nous, je crois que nous
devons nous rappeler, comme vous l'avez fait remarquer, que ce n’est pas la
seule facon dont on attaque le probléme. A mon avis du moins, le probléme de
I’assistance aux pays sous-développés, sous forme de capital fourni, ne peut
étre résolu simplement par des moyens publics. -

Si I'on me permet de consacrer quelques instants a la lecture d’une couple
d’extraits des conclusions du Congrés de I’Atlantique, tenu a Londres, I'an
dernier, vous remarquerez qu’il souligne certains besoins et fournit les conclu-
sions auxquelles en est arrivé un groupe, qui a discuté ce probléeme pendant
plusieurs mois, avant ouverture du congrés. Cela vous renseignera sur leur
facon de voir. Je crois que M. Macdonnell partagerait leurs vues. La résolution
se lit comme il suit :

Nous, délégués au Congres de I'’Atlantique, proposons que nos pays
forment, dans la liberté, une association avec les peuples de I’Afrique,
de I’Asie et de ’Amérique latine, en vue de la grande oeuvre de déve-
loppement de ces continents. Nos nations devraient fournir en masse
un effort soutenu en vue de la réalisation de cet objectif, considérant qu’il
est aussi essentiel au bien-étre de I’humanité que la défense de nos
citoyens. Cette association aurait pour but d’aider les peuples des pays
moins développés a hausser leur niveau de vie, & obtenir la liberté in-
dividuelle, et la dignité humaine et a réaliser des institutions démocra-
tiques. Elle devrait consolider les fondements économiques, aus{i bien
que politiques, d’'une indépendance réelle.

Il me semble, monsieur le président, que toute discussion concernant 1'as-
sistance aux pays sous-développés devrait se faire dans ce cadre général.

Cependant, si je puis revenir a d’autres moyens de fournir de l'assistance,
pour un moment, et revenir ensuite a celui-ci, ce sera peut-étre utile.

Une autre des résolutions qui ont alors été adoptées se lit comme il suit :

Il serait sage pour les pays de I’Atlantique d’accorder méme plus
d’attention qu’ils ne 'ont fait dans le passé, a l'utilisation directe des
placements privés comme moyen de promouvoir la croissance économique
rapide des pays moins développés. Cet instrument est uniquement a la
disposition des systemes économiques de 1’Ouest. Dans ce but, nous re-
commandons que les pays hautement industrialisés et producteurs de
capital de la communauté atlantique adoptent des mesures qui encou-
rageront le débit de capitaux, par l'intermédiaire de concessions tari-
faires, de stipulations de garanties contre les risques non commerciaux,
en appuyant ’établissement a I’étranger d’ambiances favorables aux opé-
rations commerciales du domaine privé, et par des efforts spéciaux en
vue de rallier les ressources techniques privées aux programmes d’assis-
tance de I’Etat.

Ceci dit, monsieur le président, je prétends que ce projet de loi que nous
discutons aujourd’hui n’est que 'un des nombreux moyens que nous devons
prendre pour fournir de l’aide aux pays moins développés.

M. Rasminsky, dans son témoignage aujourd’hui, a parlé d’un dérivé prati-
que et trés important des opérations de la Banque, ’encouragement des préts
privés. C’était en réponse a une question de M. McIntosh. I1 me semble, mon-
sieur le président, que c’est dans ce contexte général que nous devons discu-
ter le présent bill. Il y a d’autres moyens d’agir, mais ils me semblent -com-
plémentaires. Je crois que les nations libres de 1’Ouest se placeraient dans une
situation impossible si elles essayaient de fournir cette assistance uniquement
par des moyens publics. Simplement pour indiquer, monsieur le président, que
I'on a envisagé ’an dernier au congrés, au cours des discussions, un projet de
loi semblable & celui que nous avons ici, j’aimerais vous citer une autre courte
résolution :
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Afin de renforcer notre attaque contre la pauvreté mondiale dans la me-
sure entrevue, nous proposons qu'une association internationale de développe-
ment, dont la portée sera suffisante pour répondre aux besoins, soit établie et
comprenne toutes les nations qui désirent y prendre part. Cette association de-
vrait étre plus étendue que 'OTAN et indépendants de cette institution. Elle
pourrait travailler directement avec les organisations internationales et régio-
nales qui existent actuellement, y compris la Banque internationale et autres
organes des Nations Unies, ou par leur entremise.

- Voila exactement, monsieur le président, ce qui s’est produit dans ce cas
particulier. Cependant, dans nos discussions, j'espére que méme s’il semble
que le besoin dont parlent M. Stevenson, M. Hoffman, Barbara Ward et autres
est grand, néanmoins, je ferai remarquer que chacun de ces personnages émi-
nents a constamment fait allusion, au cours des années, a des pertenaires de
I'entreprise privée. Cela indique pour moi que cette mesure particuliére, me-
sure utile dans cette aventure d’association dans la liberté, n’est que I'un des
moyens d’atteindre au but, et que nous serions mal avisés si nous tentions de
répondre a tous les besoins par des moyens publics.

Le PRESIDENT : M. Broome vient ensuite.

M. BroOME : J’ai deux ou trois questions a poser, monsieur le président.

Le PRESIDENT : N’en posez qu'une a la fois, voulez-vous?

M. BrooME : Elles sont trés courtes. Je ne fais pas de discours, je pose
seulement des questions.
Le PRESIDENT : Nous essayons de répartir le peu de temps qui nous reste
avec autant de justice que possible.
M. BrooME : Est-ce qu’il y aura quelque rapport entre cet organisme et
la Banque d’exportation et d’importation?
M. RAsSMINSKY : Non. g
M. BrooME : Indirectement? Il ne peut y en avoir directement. Cette asso-
ciation ne va-t-elle pas cautionner pour la Banque d’exportation et d’impor-
tation?
Le PRESIDENT : Voulez-vous répéter la question? .. Quelle banque?
M. BrRooME : La Banque d’exportation et d’importation, des Etats-Unis.
M. RasMINSKY : Non, il est peu probable que cette association cautionne
pour la Banque d’exportation et d’importation.
M. BROOME : J’espére que non. Mon autre question, qui est aussi tres courte,
concerne 'article 5, section 5, qui dit :
Opérations diverses
(v) fournir une assistance technique, et des services consultatifs
a la demande d’un Etat-membre.
J'aimerais relier ceci a un autre paragraphe, également de la section 5 : °
Dans le reerutement des agents supérieurs et subalternes, le pré-
sident, sans négliger l'intérét capital qui s’attache aux concours les plus
actifs et les plus compétents, tiendra compte de I'importance d'un recru-
tement effectué sur une base géographique aussi large que possible.
Est-ce que 1'on tient réellement compte de cela? Autrement dit, est-ce qu’il y
a des ressortissants canadiens,; des ressortissants du Royaume-Uni, de 1I’Aus-
tralie ou autres Etats ou pays participants qui travaillent a la Banque interna-
tionale et, par conséquent, a la présente organisation également?
M. RASMINSKY : Oui.

M. BROOME : Ou est-ce que, les Etats-Unis étant le plus important con-
tributeur, le controle reléve plus ou moins de lui, au point de vue du personnel?

M. RasMINSKY : Non, je dirai au sujet de la disposition que vous avez citée
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et qui se retrouve également dans la convention de la Banque internationale,
que Padministration, que les directeurs de la Banque ont fait un effort sérieux
en vue de recruter du personnel sur la base la plus large possible. Si vous con-
sidérez le nombre du personnel et établissez la proportion d’employés d’'une
nationalité quelconque avec celle du total et la comparez avec la proportion des
souscriptions de ce pays. . .

M. BrooME : Vous ne pouvez l’obtenir.

M. RasMINSKY : Vous ne pouvez le faire. En réalité, il y a un nombre dis-
proportionné de Canadiens parmi le personnel, je veux dire disproportionnelle-
ment large. Je n’y attache guére d’importance, parce que la plupart sont des
jeunes filles. Ils s’apercoivent qu’en recrutant des secrétaires compétentes. . .

M. BrooME : Pouvons-nous nous en tenir maintenant aux besoins de per-

‘sonnel exécutif? Je veux parler du personnel de 'administration qui, par con-

séquent, a quelque chose a voir a la ligne de conduite.

M. RasMINSYK : Les Canadiens sont trés bien représentés parmi le per-
sonnel de la Banque. Le secrétaire, M. M. M. Mendels, de Montréal, y a fait
un excellent travail, au cours des années, et il est 'un des agents supérieurs,
de méme que le sous-secrétaire, Lyall Doucett. Au département des préts, 1'as-
sistant directeur de celui de I’hémisphére occidental, qui est un des plus im-
portants départements de préts, est un autre Canadien, Neil Perry. Sidney
Wheelock est I'un des agents supérieurs de la Banque et il y a encore d’autres
Canadiens. Je ne peux pas me souvenir de tous les noms, mais je dirais. . .

M. BrooME : Il y régne une atmosphere vraiment internationale?

M. RasMINSKY : Il y régne une atmosphére vraiment internationale. L’at-
titude des divers individus qui composent le personnel de la Banque, et j'inclus
les Américains parmi ceux-la, c’est qu’ils travaillent pour une institution in-
ternationale et non pas pour le Gouvernement américain.

Je crois qu’a ce point de vue, 'administration a trés bien réussi, d’abord

a recruter sur une large base géographique, comme elle est-tenue de le faire

par sa convention, et ensuite a créer une atmosphere de service civil inter-
national.

M. BrooME : Les bureaux centraux des deux organismes seront a New
York, n’est-ce pas?

M. RasMINSKY : Ces bureaux sont a Washington, comme il avait été décidé
a la conférence de Savannah, en 1946.

M. BrooME : Il peuvent cependant avoir des succursales, banques ou orga-
nisations. Est-ce qu’il y en a?

M. RasmiInskY : La Banque a des représentants qui résident dans diver-
ses parties du monde. Il y en a un au Pakistan, un en Inde, un en Turquie, et
un dans plusieurs pays de I’Amérique latine.

M. BroOME : Mais il n’y a pas de succursales de la Banque?
M. RasMInNsSKY : Il y a une succursale a Paris. C’est a peu prés tout.

M. DrysSpALE : Il y a une idée qui m’est revenue a l'esprit durant toute la
discussion; c’est peut-étre un point additionnel a ceux dont on a parlé anté-
rieurement. Nous dépensons présentement $37,830,000, méme si la formule dont
on se sert pour établir la quote-part du Canada semble excessivement vague.

Je m’inquieéte surtout parce que, en vertu des dispositions de ces articles,
chaque membre dispose de 500 voix et d’'une voix additionnelle par tranche de
$5,000. Considérant la contribution relativement petite du Canada, je ne crois
pas que cela ait grand poids au sein de 1’Association.

Je prévois qu’en réalité, nous ne votons pas pour $37,830,000 pour le pré-
sent, mais nous votons pour un facteur inconnu qui pourrait s’élever a 100 mil-
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lions, parce qu'une augmentation est possible tous les cing ans, selon les votes
de I'Association. J’ai écouté attentivement aujourd’hui. . .

Le PRESIDENT : Vous vous trompez, n’est-ce pas?

M. RASMINSKY : Je regrette si j’ai répondu un peu vaguement aux questions
relatives a la maniére dont les souscriptions de chaque pays sont fixées. Les
souscriptions de chacun sont établies en proportion de ses souscriptions a la
Banque internationale. C’est 1a le baréme dont on s’est servi.

L’utilisation de ce baréme, dans notre cas, produit une souscription de plus
de 37 millions. C’est 1a toute I’étendue de nos engagements. Cette convention
contient une stipulation autorisant les gouverneurs a recommander aux divers
gouvernements une majoration générale des souscriptions. Mais il est évident
qu’aucun n’est tenu de passer de 37 millions a 100 millions. Il serait impossible
de le faire sans 'autorisation du Parlement. La seule chose que I’'on demande au
Parlement, c’est d’adopter ce projet de convention, qui prévoit une souscription
de 37 millions.

M. DryspALE : Ce que je voulais dire, c’est que nous nous engageons mo-
ralement pour l'avenir. Si I’Association votait en faveur d’une majoration de
la part du Canada, mettons de 20 a 30 millions, il nous serait trés difficile d’évi-
ter de faire ce paiement. Je songe aux obligations légales d’abord.

M. RasminskY : Tout ce que I’Association pourrait faire, ce serait de don-
ner au Canada l'occasion de souscrire des actions ou obligations supplémen-
taires. L’Association ne peut voter une majoration de la part du Canada. Au
cours des discussions sur cette question, ... M. Fleming en a méme parlé dans
son discours d’ouverture, en septembre dernier, discours que je n’ai malheu-
reusement pas ici, parce que je ’ai laissé au sténographe, mais certainement, au
cours des discussions du bureau d’administration, on a bien expliqué que le seul
engagement contracté par les Etats, et chacun est dans la méme position, c'est
I'obligation établie dans ce document.

M. DryspALE : Vous avez dit que la contribution est basée sur le pour-
centage des paiements, je présume, a la Banque internationale pour la recons-
truction et le développement. Cela me rameéne a cette question basée sur la con-
tribution du Canada, jusqu’a cette année. Puisqu’il s’'agit, en principe, du mé-
me sujet, peut-étre puis-je vous demander quelle est la base de la contribu-
tion du Canada a la Banque internationale pour la reconstruction et le déve-
loppement?

M. RAsMINSKY : J'y reviendrai avec plaisir.

M. NUGENT : Devons-nous revenir sur ce sujet, monsieur le président?

M. DRYSDALE : Je ne veux pas que vous reveniez sur la question si vous
I'avez déja traitée. g

M. RASMINSKY : Si vous consultez le compte rendu des délibérations de
ce matin, vous verrez que j’'ai mentionné les facteurs qui ont servi a fixer le
baréme initial des contributions a la Banque internationale.

Je peux les répéter brievement : ce sont la population, I’étendue du com-
merce extérieur, la valeur de la production, c’est-a-dire du produit brut na-
tional, et les réserves d’or et de change étranger. Ce sont les principaux facteurs
qui sont entrés en ligne de compte pour déterminer l'importance économique
relative des divers pays.

M. DRYSDALE : Je me demande s’il y a une formule quelconque a la base
de vos opérations. Autrement dit, si je considére le Canada et le Japon, qui sont
assez rapprochés 1'un de l'autre, puis-je dire: «Ces deux pays sont presque
dans la méme situation économique»?

M. RasMiINskY : Non, voiuis ne pouvez pas dire cela. Vous pouvez dire qu'en
termes d’économie mondiale, ces pays ont 4 peu prés la méme importance éco-
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nomique, a quelques concessions pres, parce que, je le répéte, personne ne peut
établir ces choses avec une précision scientifique.

M. DryspALE : Ce que je ne comprends pas, naturellement je n’ai pas beau-
coup d’expérience dans ce domaine, c'est qu'il devrait y avoir une sorte de
formule fondamentale, qu'on devrait peser les facteurs comme le chiffre de la
population et le produit national brut. N’y a-t-il aucune formule de ce genre?

M. RasMINsKY : Il y a eu autrefois un ensemble de calculs qui n'ont ja-
mais été officiellement reconnus. On les appelait la formule de Bretton Woods
et c’était exactement la sorte dont vous parlez, c’est-a-dire un tel pourcentage
du commerce extérieur, tel pourcentage du produit national brut, tel pourcen-
tage des réserves de change étranger. On accordait également une certaine im-
portance au chiffre de la population.

Il y a eu, un certain temps, une formule de ce genre qui a servi de point
de départ pour fixer la part relative des contributions des divers pays.

Le PRESIDENT : Messieurs, il est tout prés de 4 heures et j'ai promis a M. Ras-
minsky qu’il serait libre a 4 heures.

M. RasMINSKY : Je ne vous oblige pas a tenir cette promesse, monsieur le
président, a la minute précise.

Le PRESIDENT : Je crois que ce serait le moment choisi pour la]oumement
J’aimerais connaitre vos désirs au sujet de la prochaine séance.

M. BROOME : Ne pouvons-nous pas faire rapport du bill a la Chambre? Je
crois que nous l’avons suffisamment étudié et que chacun est en faveur.

M. MACDONNELL : Je ne le crois pas.
Le PRESIDENT : Je pose la question.
M. RoBIcHAUD : Nous 'avons discuté sous presque tous les angles.

M. BrROOME : Nous l’avons parcouru de long en large. Nous ne pouvons
certainement pas changer l'opinion des dix-sept nations énumeérées ici. Cela
a été établi et adopté par des parlements autres que le notre. Nous sommes en
faveur ou nous ne le sommes pas.

Le PRESIDENT : Voulez-vous parler de I'adoption du projet de loi?

M. BrooME : Nous devons faire connaitre a la Chambre nos conclusions a
ce sujet, n'est-ce pas?

Le PRESIDENT : Les travaux que le Comité a a faire au sujet de ce bill se-
raient alors terminés.

M. BrooME : Nous passerions ensuite a la loi relative aux coalitions.
M. JonEes : L’opinion semble unanime, monsieur le président.

Le PRESIDENT : Nous passerons ensuite aux coalitions, mais pas avant jeudi
matin, a 9 heures et demie. J'ai pensé que vous désiriez, et quelqu’un en a ma-
nifesté le désir, que nous ajournions a demain aprés-midi et entendions de
nouveau M. Rasminsky.

M. JonEs : Je crois que plusieurs membres du Comité ont sérieusement
étudié la question. M. Robichaud et M. Broome l'ont certainement fait. Je ne
puis me prononcer pour tout le monde. Mais je crois que nous avons bien réflé-
chi a ce probléme avant de faire partie du Comité. Il a été largement discuté.
Je crois que M. Broome a présenté une motion appuyée par M. Robichaud.

M. BrROOME : Non, je n’ai pas proposé de motion. Je me demande si nous
sommes justes a 1'égard de M. Paul Martin. Il a d( étre présent a la Chambre
aujourd’hui. J’ignore si M. Robichaud peut se prononcer pour M. Martin. Je
déteste intervenir dans le cas d’un autre membre du Comité.

M. ROBICHAUD : Je ne suis pas en mesure de me prononcer au nom de M.
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Martin. Peut-étre a-t-il d1t au président qu’il désirait prendre part a cette dis-
cussion.

Le PRESIDENT : Il en a exprimé le désir ce matin. Malheureusement, il n’a
pu étre présent cet apres-midi. Je crois qu’il aimerait étre ici. Certains mem-
bres ont manifesté le désir de poursuivre le débat.

M. McInTOSH : Si nous nous en remettons a M. Martin, ce sera une repe-
tition de toutes ces questions.

Le PRESIDENT : Franchement, je ne fais pas cela pour M. Martin. Pour
autant que j’aimerais le faire, il faut tout de méme s’occuper du Comité et
c’est le desir de celui-ci et non celui de 'individu qu’il faut prendre en con-
sidération.

M. JonEs : Je crois que les membres du Comité sont en faveur de ce pro-
jet de loi. Le Comité I’a étudié en détail. Le sujet n’est pas inconnu des députés.
Tous ici ont exprimé 'opinion que nous ’avons suffisamment étudié.

M. MACDONNELL : Puis-je mentionner deux ou trois points qui sont restés
dans le vague. Je crois tres difficilement que 'on ait tenté de rationaliser ce
1 milliard. En ce qui nous concerne, il pourrait tout simplement tomber du
ciel. Peut-étre, d’ici a demain, M. Rasminsky pourra-t-il obtenir des rensei-
gnements qui nous éclaireront. Deuxiémement, il me semble qu’il se présente
un autre point trés important et c’est de savoir si 'on encourage les pays les
plus arriérés a faire et a réaliser des projets et jusqu’a quel point. M. Hoffman
nous a dit quelque chose a ce sujet, dans le discours qu’il a prononcé a To-
ronto, en aout dernier. Nous n’avons pas discute la chose aujourd’hui. J'y tiens
beaucoup. Je crois que cela est incomparablement plus important que n’im-
porte quelle autre chose que nous faisons. J’aimerais extraire tout le )us si je
puis m’exprimer ainsi, ici, au Comité.

M. StinsoN : Nous pourrons peut-étre extraire un peu de ce jus, dont parle
M. Macdonnell, demain matin.

Le PRESIDENT : Nous ne pouvons pas nous réunir demain matin. Je propose
que nous nous réunissions demain aprés-midi a 3 heures. C’est tout simplement
ma suggestion.

M. McInTosH : Ce sera la derniére séance que nous tiendrons a ce sujet?

Le pRESIDENT : Le Comité en décidera. Trés probablement. Nous allons
donc ajourner a 3 heures, demain aprés-midi.

Le Comité s’ajourne.
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Le PRESIDENT : Messieurs, nous sommes en nombre. Si vous voulez main-
tenant garder le silence. Hier, a la fin de la séance, nous en étions encore a la
période des questions et je ne crois pas que nous ayons terminé.

M. STINSON : Monsieur le président, je crois qu’hier, lorsque M. Rasminsky
nous expliquait cette mesure législative, I'une des pensées des membres du Co-
mité était la raison pour laquelle les membres de la Banque internationale
avaient fixé a 1 milliard la somme totale que doivent souscrire les Etats-mem-
bres de I'Association internationale de développement. Evidemment, il a fait
remarquer qgue cette association est I'un des nombreux organismes et fonds
mondiaux, qui s’occupent de mettre des fonds a la disposition des pays moins
développés, en vue de leur développement. I me semble que l'une des raisons
pour lesquelles ils se sont arrétés a ce chiffre, c’est que, peut-étre, ils ont été
incapables d’obtenir que les Ktats-Unis s’engagent au dela de leur souscription,
qui était d’environ 320 millions. Si je comprends bien, les autres pays partici-
pants ont souscrit en proportion des parts souscrites a la Banque internationale.

Je crois pour nous le moment opportun d’essayer de voir le rapport entre
ce fonds et les autres institutions et caisses auxquelles ont participé les pays
occidentaux, afin de promouvoir l’expansion économique des pays sous-déve-
loppés. Je me demande si, depuis hier, M. Rasminsky a songé a d’autres con-
sidérations dont il pourrait nous faire part.

M. Lours RASMINSKY (sous-gouverneur de la Banque du Canada) : Au
sujet de la valeur de ce fonds?

M. StinsoN : Et de la place qu’il occupe dans le programme d’aide général
des pays occidentaux. Je sais que vous ne vous intéressez pas directement a
ces autres agences, mais, sans doute, en savez-vous quelque chose.

M. RasMinsky : D’abord, au sujet de la valeur de ce fonds, comme je Vai
dit hier, les Etats-Unis ont proposé qu’il soit de 1 milliard. Vous avez dit, au
cours de vos questions, que la raiscn pour laquelle ce montant avait été décidé,
c’est que les Etats-Unis étaient préts a fournir leur part proportionnelle de ce
1 milliard, qui est de 320 millions. Vous avez ajouté, je crois, que les autres
pays n’ont pas été capables d’obtenir que les Etats-Unis contribuent d’avantage.
Comme je ’ai dit hier, aucun autre gouvernement représenté dans l’adminis-
tration n’a suggéré que ce chiffre de 1 milliard devrait étre plus élevé. Je n’ai
pas recu instruction du gouvernement canadien de le proposer. Si la somme
avait été haussée, la part proportionnelle du Canada aurait, naturellement, été
supérieure a 37 millions. Si vous voulez savoir si le fonds aurait dt étre plus
élevé, ce qui comporterait nécessairement une majoration de la contribution
canadienne, alors permettez-moi de vous faire remarquer que cette question
aurait di étre adressée au ministre des Finances et non a moi. C’est une ques-
tion de ligne de conduite comportant des dépenses sur laquelle vous ne pouvez
pas vous attendre que j’exprime une opinion.

Quant a la deuxieme question au sujet de savoir comment cette organisa-
tion concorde avec le plan général d’aide des nations occidentales, je serai peut-
étre en mesure de faire quelques commentaires. Il convient de dire que la Ban-
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que internationale est 1'agent principal qui sert a fournir de l'aide aux pays
sous-développés, sur le plan multilatéral ou international.

Au cours de mon témoignage d’hier, j’ai indiqué quelle est I'importance de
I'aide actuellement fournie par cette banque. L’une des considérations impor-
tantes au sujet de I'utilisation de cette méthode, c’est qu’elle produit ce que 1'on

“pourrait appeler une amplification. La somme d’assistance qui peut étre fournie

par I'entremise de la Banque internationale est plus grande que la somme d’ar-
gent que les pays ont a fournir. Cette situation résulte du fait que la Banque
internationale, a la suite du procédé de garantie que je vous ai expliqué en
détail hier, est en mesure de recourir au capital privé, en émettant ses propres
obligations et en vendant une partie des préts consentis & méme son propre
portefeuille. J’aimerais ajouter, ce que j’ai oublié de faire hier, que d’autres
sommes sont rendues disponibles par le marché du capital privé, sous for-
me de préts consentis aux emprunteurs de banque, simultanément et, en un
sens, conjointement avec les préts de banque. Ces sommes ne sont pas com-
prises dans les 5 milliards que j’ai mentionnés hier comme étant le total des
engagements de la Banque en matiére de préts jusqu'a ce jour.

Je le répete, la Banque internationale est ’agent principal des nations oc-
cidentales qui sert a fournir de l'aide aux pays sous-développés, sur le plan
multilatéral ou international. Mais il y a, en plus, deux autres institutions qui
lui sont associées. Ce sont des institutions jumelles. Elles jouent un role tout a
fait significatif sous ce rapport. L’'une est le Fonds monétaire international et
P’autre, la Corporation de finance internationale. Le Fonds monétaire a été
établi en méme temps que la Banque internationale. Le projet de convention en
a été rédigé a Bretton Woods, tout comme celui de la Banque internationale.

Le total des ressources du Fonds monétaire international est en or et en
devises des Etats-membres, et s’éléve a environ 15 milliards. La contribution
canadienne est de 550 millions. Dans le cas du Fonds monétaire international,
chaque pays devait payer, en principe, 25 p. 100 de sa souscription en or et le
reste avec ses propres monnaies.

L’objectif du Fonds monétaire est double. Il comporte un certain code sur
la facon d’agir en matiére d’échange et de commerce. Certaines stipulations veu-
lent que soient évitées les restrictions et la stabilité en matiére de change. En
outre, le Fonds fournit des sommes aux membres pour leur permettre de re-
médier aux difficultés qui peuvent se présenter dans leur balance de paiement.
Ce financement, contrairement a celui que fournit la Banque internationale, est
a court terme et c’est I'intention qu’il en soit ainsi. Il est destiné a fournir a un
pays le temps nécessaire pour lui permettre de prendre des mesures pour équi-
librer ses finances internationales. Ces stipulations sur la disponibilité de ces
fonds offrent un intérét particulier, dans les circonstances actuelles, pour les
pays sous-développés. Ce sont, d’'une maniére caractéristique, des pays soumis
a de vastes fluctuations de leurs revenus d’exportation, parce qu’ils exportent
d’ordinaire des produits primaires, qui sont sujets a de plus grandes fluctua-
tions de prix que ceux des produits manufacturés que ces pays importent, et,
naturellement, leur position en matiére de revenu est affectée par les hauts
et les bas dans la demande, suivant les variations de l'activité. dans les pays
industriels. L’assurance d’appui financier que fournit le Fonds monétaire est
un facteur trés important pour ces pays, je crois, parce qu’elle leur permet
d’organiser leurs programmes de développement en sachant que si les choses
vont mal, en ce qui concerne les prix de leurs principales denrées, ils peuvent
toujours s’adresser au Fonds et lui demander de les aider a surmonter ces dif-
ficultés temporaires. Je souligne que ce fonds a pour but de corriger les dési-
quilibres temporaires. Ce fonds est la deuxiéme institution internationale.

L’autre, qui est aussi associée a la Banque internationale, est la Corporation
de finance internationale. Elle a été établie il y a trois ou quatre ans, je ne peux
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pas me rappeler la date exacte, afin d’encourager le débit de capital aux pays
sous-développés.

Cette institution a un capital de 100 millions fourni par ses membres, es-
sentiellement par les membres de la Banque, aussi en conformité du baréme de
contribution de la Banque. La notre, si je me rappelle bien, était d’environ
$3,200,000.

Cet organisme est une entité civile séparée de la Banque, quoique le per-
sonnel soit en grande partie le méme pour les deux, ainsi que les directeurs.
11 agit un peu comme un catalyseur, encourageant le débit de capital privé, de
provenance étrangére, aux pays sous-développés, afin de participer a l'indus-
trie privée. Cet organisme ne fait pas de préts aux gouvernements; il s’adresse
aux institutions privées. Jusqu'a maintenant, il a fait 15 ou 20 placements,
s’élevant, en ce qui concerne ses propres ressources, a 15 ou 20 millions. Remar-
quez bien que j'ai dit en ce qui concerne ses propres ressources, parce que, dans
biens des cas, il s’est associé a d’autres capitalistes étrangers et a des capita-
listes locaux du pays importateur. De sorte que le montant total en cause est
beaucoup plus élevé que 15 ou 20 millions.

Je crois que cela résume le sujet de la Banque internationale, de Fonds
monétaire international et de la Corporation de finance internationale. Mais il
v a, en plus, une foule d’activités de ce genre qui relévent directement des
Nations Unies.

Toutes ces institutions que je viens de mentionner sont reliées aux Nations
Unies. Elles constituent en réalité ce qu'en termes techniques, on appelle les
institutions spécialisées des Nations Unies, quoiqu’elles fonctionnent indépen-
damment. Les principaux programmes qui relévent de I'administration directe
des Nations Unies sont les suivants : il y en a un que 'on appelle le programma
d’extension d’assistance technique, dont H. Hugh Keenleyside, un Canadien, a
déja été chef; il y a aussi le fonds spécial des Nations Unies dont nous parlions
hier.

Le programme d’assistance technique, comme son nom lindique, sert a
fournir les connaissances techniques, sous forme de main d’oeuvre et de tech-
niciens, aux pays sous-développés qui ont besoin de ce genre d’assistance. La
somme totale comprise dans ce programme est d’environ 30 millions par an-
née, provenant de contributions nationales. Je crois qu’elles sont de nature vo-
lontaire. Je ne crois pas qu’il s’agisse d’évaluation, comme dans le cas des autres
institutions.

Le fonds spécial, dirigé par Paul Hoffman, est une institution plus récente.
11 fonctionne depuis un an ou deux. Il y a un conseil consultatif chargé en partie
de I'administration. Comme je I’ai dit hier, ce fonds est destiné a aider a 1’éta-
blissement de conditions favorables aux placements, a effectuer les levés néces-
saires a faire ressortir les occasions de placer des sommes plus importantes.

M. MAcpoNNELL : Puis-je poser ici une question? De qui l'initiative reléeve-
t-elle? Est-ce entiérement des pays qui sont censés en bénéficier ou l'organis-
me officiel prend-il également l'initiative?

M. RASMINSKY : Je crois qu'elle reléve des deux, monsieur Macdonnell,
et non pas seulement de 'organisme officiel, et cela non pas uniquement avec
le fonds spécial, mais avec toutes les agences mentionnées. Je crois que 1'ini-
tiative releve surtout du pays intéressé qui s’adresse un peu comme ceci au
fonds spécial : «Nous voudrions que vous financiez tel ou tel projet». Mais
il se peut également que le pays s’adresse a la Banque internationale et lui de-
mande un prét et que celle-ci lui dise : «Avant d’en décider, nous croyons qu’un
relevé général de vos ressources devrait étre effectué, ou encore un levé de
tel ou tel bassin hydraulique, pour voir quelles sont les possibilités de dévelop-
pement hydroélectrique ou d’irrigation. Vous devriez en causer avec Paul Hoff-
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man, car il nous semble qu’il s’agit de la sorte de projet que le fonds spécial
pourrait peut-étre entreprendre».

Afin de faire comprendre quel genre de travaux entreprend le fonds Spé-
cial, je vais choisir ceux qui sont inscrits ici pour la premiére année, en Afrique.
Si quelqu’un s’intéresse a quelqu’autre partie du monde, le renseignement est
fourni ici dans une classification géographique trés utile. Au Ghana, ils ont en-
trepris de faire le levé des plaines inondées du Volta, c’est-a-dire ce qui arri-
verait dans la région qui serait inondée si le projet concernant I'immense fleuve
Volta était entrepris. En Lybie, du travail a été accompli au sujet d’un institut
technologique; dans la République Unie d’Arabie, région égyptienne, on a fait
des travaux de drainage de régions irriguées. Il y a eu également un levé topo-
graphique effectué en Egypte, au moyen de photographies aériennes. Au Niger,
on a effectué un levé hydrographique de I’emplacement destiné a D’érection
d’une écluse sur le Niger.

Une autre institution spécialisée des Nations Unies, bien outillée pour ce
genre de travaux, entreprend la plupart de ces levés. Ainsi, la Banque interna-
tionale s’est chargé de celui du Niger. Plusieurs autres, ceux qui concernent
l'agriculture, ont été entrepris par ’Organisation de ’agriculture et des vivres.
Le relevé relatif a I'institut technologique, en Lybie, a été confié a L'UNESCO.

Vous avez la les données générales concernant le fonds spécial. Je le ré-
pete, c’est une institution récente. Mais ceux qui ont eu quelque chose a y
voir sont satisfaits du travail accompli et confiants qu’il accomplira une oeuvre
utile dans le développement des pays sous-développés, selon les promesses qu’il
donne. Je crois que ce sont la les efforts principaux des pays occidentaux ac-
complis par I'entremise des Nations Unies, ou de facon générale, de la Banque
internationale et de Fonds monétaire international. &

I’Association internationale de développement, si elle est établie, ajou-
tera a ces tentatives multilatérales, de la facon dont nous avons parlé hier, en
fournissant des fonds pour des projets qui ont un ordre de priorité élevé dans
le domaine du développement, a des conditions de remboursement moins oné-
reuses que celles des préts conventionnels ou de ceux qui sont accordés par la
Banque internationale pour la reconstruction et le développement.

Pour compléter I’histoire, je devrais ajouter qu’il y a des banques régio-
nales pour le développement, de diverses catégories, avec un nombre de mem-
bres plus limité. Ainsi, il y a la banque pour le développement européen qui
fonctionne depuis deux ou trois ans. Il y a aussi la banque interaméricaine pour
le développement qui a été établie I’an dernier, avec un capital initial d’'un
milliard. Je ne suis pas absolument certain que ce soit 1a le chiffre exact, mais
je ne le crois. Il y a aussi la banque arabe pour le développement, dont on parle
depuis une couple d’années, mais qui, & ma connaissance, n’a pas encore été
établie.

M. JonEs : Monsieur Rasminsky, pour compléter le tableau, pourriez-vous
nous donner d’autres renseignements. Je remarque que vous n’avez pas men-
tionné le Plan de Colombo, ce genre de programme.

M. RasMINSKY : Non. Je vous remercie. Je parlais des efforts internatio-
naux. Naturellement, pour compléter le tableau, il faudrait mentionner 1’oeu-
vre bilatérale des pays fournisseurs. On songe alors, en premier lieu, au Plan
de Colombo. Je suis sur qu’il ne m’est pas nécessaire de vous parler de notre
propre contribution envers les pays-bénéficiaires, en vertu du plan de Colombo.

C’est 1a un terme général en quelque sorte, un abri, si 'on peut dire. Les
rapports sont bilatéraux; aucune institution internationale n’est reliée au Plan
de Colombo. Notre propre contribution a récemment été portée par le Gouver-
nement de 35 millions par année, ce qu’elle était depuis quelques années, a 50
millions. Nous avons également, en dehors du Plan de Colombo, le programme
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des Antilles, programme d’assistance a ce pays, d'une valeur de 10 millions.
ainsi que notre propre programme d’assistance technique. Vous savez aussi que,
récemment, on a discuté de la situation africaine et d’un programme spécial en
faveur de I'Afrique. Il faudrait mentionner, en outre, le plan des bourses d’é-
tude du Commonwealth qui a résulté de I'initiative canadienne, lors de la con-
férence du Commonwealth, tenue a Montréal en septembre 1958. Voila toute
I'histoire, je crois, en ce qui concerne le Canada.

Naturellement, les plus gros montants qui ont été mis en disponibilité
pour l'assistance économique aux pays sous-développés proviennent du pays le
mieux en mesure de les fournir, c’est-a-dire les Etats-Unis. Ces sommes ont
varié d’année en année ; elles atteignent un milliard et demi ou deux milliards
par année pour l'aide économique directe. Des sommes importantes sont aussi
offertes par le Royaume-Uni, sous forme de subventions, soit par ’entremise
du fonds de développement colonial, soit sous forme de préts aux pays sous-
développés ou par d’autres moyens.

Je suppose que le tableau ne serait pas complet si I’'on ne mentionnait de
nouveau le fait que 1'Union soviétique, au cours des derniéres années, a mis a
la disposition des pays sous-développés des sommes qui semblent assez sub-
stantielles.

M. STINSON : Monsieur le président, je me demande si M. Rasminsky sait
ot 'on pourrait trouver des renseignements fiables au sujet de ce que I’'Union
soviétique a accompli dans ce domaine?

M. RasMINSKY : Non, je regrette, je ne le sais pas. Ce pays ne publie rien,
du moins rien dont je pourrais parler.

M. SHouTHAM : Il v a ici une observation intéressante a faire. Nous savons
tous que I'on tient des discussions, au niveau international et gouvernemental,
au sujet des deux idéologies qui partagent le monde et de la lutte en vue de
conquérir 'esprit humain par I'intermédiaire de ces efforts humanitaires. Quelle
contribution la Russie a-t-elle pu apporter, et avec quel succes, comparative-
ment au monde occidental, et surtout aux nations mieux partagées comme la
notre? C’est 1a, je crois, une considération tres pertinente.

M. JonEs : Les Américains n'ont-ils pas fait une sorte de compilation ap-
proximative?

M. RasMINSKY : Les Américains ont fait une sorte de compilation. J’ai vu
une déclaration, l'autre jour, attribuée au secrétaire Herter, prétendant que
l’aide économique accordée par la Russie pouvait atteindre 800 millions a 900
millions par année. A en juger par les comptes rendus des journaux des visites
soviétiques dans divers pays et au sujet de leurs préts ici et 1a, j’ai I'impres-
sion que leur taux d’assistance aux pays sous-développés prend de l’envergure.

M. RYNARD : Monsieur le président, M. Rasminsky pourrait-il nous dire
combien d’argent est consacré a ce fonds destiné a ’éducation des étudiants des
pays sous-développés et combien a déja été utilisé?

M. RASMINSKY : Je regrette monsieur, mais je n’ai pas de renseignements
a ce sujet.

M. RYNARD : Je me demande si nous pourrions obtenir ce renseignement?
M. RASMINSKY : Je suis sar qu’il doit se trouver quelque part.
M. RYNARD : Je vous remercie beaucoup.

M. CResSTOHL : Monsieur le président, peut=étre la question que je désire
poser l'a-t-elle déja été. Qui établit la proportion des contributions? Je vois
dans I'Annexe que cela est déja fait. Comment s’y prend-on, de quelle mesure
s'est-on servi et qui I'a fait?
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Le PRESIDENT : Monsieur Crestohl, nous en avons parlé hier matin et hier
aprés-midi et je vous reporte au compte rendu, quand nous ’aurons. . .

M. CRESTOHL : Je vous remercie, monsieur le président.

Le PRESIDENT : ... parce que ce serait assez long de tout recommancer.
Avez-vous d’autres questions?

M. HorNER (Acadia) : M. Rasminsky voudrait-il nous dire si 1’Association
internationale de développement facilitera l’acceptation, par le Canada, de
devises étrangéres et lui permettra de les utiliser comme fonds de contrepartie?

M. RASMINSKY : Je ne vois pas comment cela pourrait se faire. .

M. HorNER (Acadia) : Vous ne le croyez pas?

M. RasMINSKY : La contribution canadienne sera une souscription de capi-
tal. Tout ce que le Canada aura a montrer en retour de sa souscription, c’est un
certificat attestant que nous avons souscrit.

M. HorNER (Acadia) : Pour faire suite aux questions que je vous ai posées
hier au sujet de la disposition de surplus américains, je me demande si le Ca-
nada pourrait accepter des devises étrangeres d’un pays quelconque, les remet-
tre ensuite a I’Association et accepter en retour un certificat, si cette derniére
est en mesure de les utiliser?

M. RasMiINskY : Si le Gouvernement canadien décidait qu’il est dans I'in-
térét canadien d’agir ainsi, je ne crois que la possibilité de le faire soit exclue.

Au sujet des opérations du Plan de Colombo, certains de nos dons produi-
sent des fonds de contrepartie, au sujet de la disposition desquels le Gouver-
nement canadien a un mot a dire. Je ne sais pas quels sont exactement les pro-
cédés de comptabilité et si nous avons la propriété de fonds de contrepartie. La
situation se présente dans le cas de tout don que nous avons fait dans le passé
de produits marchands, du blé a I'Inde ou au Pakistan, par exemple. Ces pro-
duits ayant été vendus, il y aurait eu fonds de contrepartie en devises locales.
Nous aurions notre mot a dire au sujet de l'utilisation qu’en font les gouverne-
ments des pays intéressés. Si nous considérions qu’il serait avantageux pour
le Canada d’accepter de ces fonds de contrepartie, avec le consentement des
pays visés, de les remettre a I’Association et d’en obtenir un certificat de deé-
veloppement, ou toute autre preuve de ce don que nous pourrions obtenir en
échange, si nous considérions qu’il serait avantageux pour le Canada d’agir
ainsi, je crois que ce serait possible. Mais j’ajouterai qu’a premiére vue, je ne
vois pas quels intéréts canadiens cela pourrait servir.

M. HorNER (Acadia) : Dans 1’Ouest, nous entendons dire de temps en
temps que le Canada devrait accepter des devises étrangeéres pour la vente de
ses produits agricoles et je voulais poursuivre cet ordre d’idées, que nous pour-
rions peut-étre vendre plus de nos surplus agricoles, accepter les devises de
I’acheteur et recevoir ensuite un certificat de développement de cette associa-
tion a cet égard.

M. RasMINSKY : Si nous étions préts a vendre n’importe quoi pour des
devises qui ne pourraient étre converties en dollars canadiens nous n’aurions
pas besoin de I’Association internationale de développement pour le faire. Nous
le pourrions sans elle.

M. JonEs : On dit ici, dans le projet de convention, que les souscriptions
de pays, comme le Canada, dans I’Annexe A, doivent étre en or ou en devises
convertibles.

M. RasMINSKY : C’est exact, mais en plus de la souscription réguliére, des
contributions additionnelles en devises d’un autre pays sont aussi prévues.

Le PRESIDENT : Monsieur Rasminsky, je voulais vous demander ceci: pre-
nons une compagnie privée et je vais vous citer un exemple : I'Aluminum
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Company of Canada qui a établi en Inde une industrie d’'une valeur de 22 a 25
millions. Si elle s’adressait a la Banque internationale ou a cette association,
pourrait-elle obtenir de Paide en disant qu’elle manque de capital pour ac-
complir ces travaux?

M. RasMINSKY : Elle serait certainement admissible en matiére d’aide fi-
nanciére. On ne peut dire, dans un cas particulier, si la Banque accorderait un
prét, mais je puis mentionner que plusieurs préts ont été accordés a la Brazilian
Traction Company, qui a touché de la sorte prés de $100 millions, je pense.

Tous les préts accordés par la Banque doivent étre garantis par le gouver-
nement du pays ou le projet se trouve situé. Par conséquent, ceux qu’elle a ac-
cordés a la Brazilian Traction Company ont été garantis par le gouvernement
du Brésil.

Il y a eu aussi d’autres cas ou la Banque a prété a des compagnies privées.
L’une dont je me souviens dans le moment est une importante compagnie de
fer et d’acier de I'Inde. Je crois que c'est la Tata Iron and Steel Company. Ce
préts, naturellement, était garanti par le gouvernement de I'Inde.

M. McInTOsH : A titre de renseignement, monsieur le président, pourquoi
la Nouvelle-Zélande n’est-elle pas comprise dans 1’Annexe A?

M. RasMINSKY : Cette question devrait étre adressée a la Nouvelle-Zélande
qui ne s’est jointe ni & la Banque ni au Fonds.

M. McInTosH : Y a-t-il quelque raison particuliére pour laquelle un pays
comme la Nouvelle-Zélande n’est pas membre? Je remarque que I’Australie
en est.

M. RasMINSKY : Je crois que la Nouvelle-Zélande est le seul pays du
Commonwealth qui n’est pas membre de la Banque ni du Fonds.

M. McInTosH : Est-ce qu’il y a une raison particuliére que vous connaissez?
q ¥ p

M. RasMINsKY : Naturellement, il appartient a chaque pays de décider
s’il voit des avantages dans cette affiliation. On peut présumer que les Néo-Zé-
landais, jusqu’ici, ont décidé qu’ils n’en voient pas pour eux, ou que, s’ils en
voient, ils sont contrebalancés par les désavantages. Que ces désavantages se
rapportent a la situation politique de leur pays ou non, je l'ignore.

Le PRESIDENT : Messieurs, allons-nous revoir le bill?

M. MACDONNELL : Monsieur le président, puis-je faire une remarque? Com-
me je me suis informé hier du rapport entre ce 1 million et I’autre montant
mentionné, j’aimerais faire connaitre au Comité une déclaration de Hoffman
sur laquelle M. Rasminsky a attiré mon attention. Je crois que Hoffman résume
la situation de facon fort sensée, aprés avoir souligné les grands avantages de
I’Association internationale de développement, lorsqu’il ajoute :

L’Association internationale de développement, telle que projetée,
présente cependant une imperfection notable. Le capital autorisé de cette
association a été prévu a 1 milliard seulement. Un milliard de dollars
en cing ans! Cela est bien loin d’approcher les 2 milliards de placements
par année qu’il faudrait pour combler le vide. Et pourtant, aucune autre
institution n’existe ou n’est prévue qui pourrait remédier a la situation.

I1 déclare ensuite :

Il y a beaucoup a dire en faveur de la création de 1’Association in-
ternationale de développement plus ou moins d’aprés les lignes tracées,
afin qu’elle puisse entreprendre ses opérations le plus vite possible, méme
sur une faible échelle, et acquérir de I’expérience. Mais il est d’importan-
ce capitale que nous considérions cette association, dés le début, comme
une institution qui doit étendre ses opérations promptement, afin de
combler une grande partie du vide dans le domaine des placements. A
mon avis, il est d'urgente nécessité que ses opérations s’étendent rapi-
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dement au bout d’'un an. Nous devrions nous attendre a ce que ses opé-
rations de placements ne soient pas inférieures a 1 milliard chaque année,
au cours de la plupart des années soixante. A moins que 1’Association
n’étende promptement son activité au bout d’'un an a peu prés, une autre
institution devra étre mise sur pied.

Je vous ai lu ces remarques parce que j'espere qu’a titre de Comité, il nous
sera possible d’attirer 1’attention publique sur ce sujet.

J’ai peut-étre des préjugés a cet égard, mais il me semble évident. .. j'es-
pére qu’en approuvant ce projet de loi, nous jugerons qu’il convient de dire quel-
ques mots de bon accueil, de louanger le gouvernement pour cette mesure, ou
tout ce que vous voudrez. Nous attirerons également I’attention publique sur le
fait que cet homme compétent et pratique, qui sait juger de la situation mondiale
avec son expérience pratique et qui a remporté un merveilleux succés avec le
Plan Marshall en Europe, a exprimé cette opinion.

Je ne crois pas que ce serait déroger aux responsabilités du gouvernement,
ou mal agir que d’attirer sur cette question I'attention publique. A mon avis, il
¥ a beaucoup a faire pour former l'opinion publique. Si vous consignez ces cho-
ses, celui qui prend le trouble de les lire pourra dire : «C’est ce que le Comité
avait a l'idée et ils ont cité 'opinion de Hoffman».

M. THOMAS : Monsieur le président, il conviendrait de faire remarquer que
le Canada ne peut agir plus promptement que ses collégues.

M. MACDONNELL : Je ne prétends pas que nous le devrions. Je propose seu-
lement que nous exprimions nos vues. Il faudrait en venir la et la convention
prévoit une extension pour plus tard. Il ne s’agit pas d’un plan nouveau.

M. THoMAS : Je partage le point de vue de M. Macdonnell.

Le Canada devrait étre prét a agir aussi promptement que les autres pays
membres de I’Association.

M. MacpoNNELL : Il faut que quelqu’un fasse ressortir la nécessité d’ac-
croitre 'allure, puisque c’est de ca qu’il s’agit.

M. THoMAs : Et exprime la volonté de le faire.

Le PRESIDENT : Est-ce 1a I'opinion générale du Comité? ,

M. STINsSON : Monsieur le président, les vues du Comité pourraient-elles
étre exprimées un peu de cette facon, c’est-a-dire que le Comité approuve la
récente déclaration de M. Paul Hoffman qui est la suivante... on pourrait in-
sérer ensuite une courte déclaration, et que cette mesure soit prise en confor-
mité de l’article approprié du projet de convention établissant cette associa-
tion.

Je crois que ce serait la un moyen facile d’exprimer nos vues.

Le PRESIDENT : Non pas comme résolution du Comité, mais sous forme de
recommandation avec notre rapport. Est-ce 1a le désir du Comité?

M. MACDONNELL : Une recommandation a qui?

Le PRESIDENT : A notre gouvernement. A la Chambre. Nous noterons cette
déclaration de M. Hoffman.

M. MACDONNELL : Tres bien.

M. WooLLiaMms : N'est-ce pas correct, monsieur le président? Nous appu-
yons l'objectif mais nous déclarons, aprés examen, que le fonds lui-méme ne
suffit pas pour accomplir le travail qu’il y aura a faire. C’est réellement ce que
nous disons, ce que M. Macdonnell dit.

Le PRESIDENT : Pas tout a fait.

M. MAcpONNELL : Non, pas tout a fait.

Nous déclarons que nous sommes tous en faveur de ce fonds. Nous savons
qu'une augmentation a été prévue. Nous savons qu'un expert comme M. Hoff-
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man juge qu’elle sera nécessaire. Nous espérons que les Canadiens s’intéres-
seront suffisamment a la question pour se renseigner sur ce qui se passe et,
si le moment vient d’accroitre le fonds, ils seront préts a le faire.

Je ne crois pas qu’il soit nécessaire d’indiquer que nous le jugeons insuffi-
sant pour le moment, parce qu’il est possible qu’il soit suffisant. Il est tout
a fait concevable qu’a la fin de I’année, le fonds n’ait pas été utilisé aussi rapi-
dement que je le crois ou que je l'espére.

- M. AIKEN : Monsieur le président, M. Macdonnell a résumé brievement la
question en exprimant son attitude et peut-étre aussi celle d’autres membres du
Comité. Peut-étre ferions-nous mieux de nous en tenir a cela au lieu de men-
tionner M. Hoffman.

M. MACDONNELL : Vous ne voulez pas que M. Hoffman soit mentionné du
tout? Aprés tout, son opinion a de I'importance. Il est plus au courant de la
question que nul autre au monde. Il a fait une déclaration publique a ce sujet
et je ne crois pas que nous devrions manquer d’indiquer nos propres vues. J'es-
pére qu’il n’y a pas d’objection a citer cet homme qui est vraiment un expert.

M. RYNARD : Je propose que M. Macdonnell émette son opinion, comme il
vient de le faire, et ’appuie avec la déclaration de M. Hoffman, qui est I'une des
plus grandes autorités en la matiére. Comme l’a dit M. Macdonnell le travail
qu’il a accompli pour le Plan Marshall est hors de l'ordinaire et il a, par consé-
quent, ’expérience et les connaissances nécessaires pour connaitre I'importance
de ce fonds. Je crois qu’il est important d’inclure cette citation.

M. MACDONNELL : Le comité directeur préparera un projet de rapport et nous
le soumettra. Je serai bien aise de faire un brouillon de ce que j’ai dit, a 'usage
du sous-comité directeur.

M. McINTosH : Monsieur le président, en quoi consiste le mandat du Comité?

M. JoNES : Monsieur le président, ne sommes-nous pas censés faire rap-
port de ce projet de loi avec ou sans amendement? Alors, les opinions ne peu-
vent-elles pas étre exprimées en Chambre? Il me semble qu’elles y auraient plus
de poids, étant exprimées individuellement, par les députés. Peut-étre que
d’autres voudront se prononcer et ils peuvent le faire. Il me semble que le pro-
cédé normal, comme 1'a suggéré M. Macdonnell, serait de rapporter le bill sans
amendement, de I’amender ou de le rejeter. N’est-ce pas la notre tache?

Le PRESIDENT : Cela ne serait vraiment pas un amendement.

M. Rasminsky aimerait exprimer son opinion a ce sujet.

M. RasSMINSKY : Monsieur le président, il ne s’agit pas d’un point de vue,
car je n’ai pas le droit d’exprimer mon point de vue en cette matiere. Cepen-
dant, méme si je suis convaincu qu’il n’y a aucune possibilité de mésentente a
ce sujet, jJaimerais ajouter ceci. Comme M. Macdonnell I’a affirmé, je lui ai
rappelé, au cours d’une conversation ce matin, que M. Hoffman a déclaré, dans
le fascicule en question, qu’a son avis, le fonds devrait étre de 1 milliard par
année. Je ne voudrais pas que quoi que ce soit dans le compte rendu fasse sup-
poser que je partage ce point de vue de quelque facon.

Le PRESIDENT : Puis-je vous proposer, messieurs, que le Comité, par exem-
ple, désigne un de ses membres, M. Macdonnell, pour exprimer les vues du Co-
mité, lorsque le bill passera en troisiéme lecture. Je crois que ce serait la plus
simple facon d’agir. Je ne vois pas comment nous pourrions le faire autrement,
puisque nous ne pouvons faire d’amendement.

M. STINSON : Je crois que la meilleure solution du probléme est de laisser
le compte rendu tel quel, de faire rapport du bill sans amendement, et d’es-
pérer que les membres du Comité exprimeront leurs vues, comme l'a suggéré
M. Macdonnell, de la facon dont nous avons parlé, lorsque le bill passera de nou-
veau a la Chambre.
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M. DrysDALE : Monsieur le président, lorsque j’ai parlé de ce probléme au-
paravant c’est-a-dire du fait que nous pourrions ainsi nous engager pour l’ave-
nir, a cause des articles du projet, M. Rasminsky nous a fait remarquer que,
puisqu’il faudrait que la question soit soumise au Parlement, ce n’était pas a
nous de la considérer.

Je me demande quelle est la nécessité de ces observations, actuellement.

Le PRESIDENT : Je crois que ce serait tout a fait dans l'ordre si l'un des
membres du Comité, lors de la troisieme lecture du bill, exprimait notre avis
que le fonds n’est pas suffisant et citait 'opinion de M. Hoffman.

M. WooLLiaMs : Monsieur le président, est-ce qu’il ne s’agit pas d'une
expression d’opinion? Nous approuvons la création de 1’Association par le bill
méme, Nous n’y pouvons rien changer, car il faudrait le consentement mutuel
de toutes les puissances intéressées. Nous ne faisons qu’y souscrire, comme de-
vront le faire les autres nations, dans la forme ou elle est établie. Je crois que
j’ai raison.

Le PRESIDENT : Je le crois.

M. DRrYSDALE : Si nous donnons notre adhésion, c’est accorder carte blan-
che au sujet de la somme qui sera requise pour ce fonds et je crois qu’il nous
faudra exprimer notre opinion avant qu’on puisse le majorer, suivant le mon-
tant de cette majoration, et en faire de nouveau la revue. Je crois que M. Wool-
liams a raison. Tout ce que nous avons devant nous c’est ce crédit de $38,300,000
et je crois que c’est tout ce que nous avons le droit de décider. Cependant, si les
députés veulent exprimer leur approbation individuelle, cela peut avoir une
certaine valeur psychologique. Mais, comme M. Rasminsky nous l’a fait remar-
quer, il faudra que la mesure soit présentée de nouveau au Parlement.

M. WooLLIAMS : Si vous vous reportez a la page 24, vous verrez le nom des
pays qui ont donné leur adhésion et ont approuvé ce fonds par une mesure lé-
gislative ou autre méthode. Nous le faisons au moyen de ce projet de loi. Par
conséquent, nous ne pourrions ajouter au fonds ou le réduire, sauf aprés une
entente spéciale.

Tout ce que je conclus des paroles de M. Macdonnell, c¢’est que, si nous en-
visageons l'avenir, le Canada peut proposer que le fonds soit aceru, si le besoin
s’en présente ou si une demande est formulée.

M. MACDONNELL : Monsieur le président, je me sens parfaitement a l'aise
pour exprimer ma propre opinion, mais je me demande si je devrais exprimer
celle des membres du Comité, étant donné que d’ autres membres peuvent dif-
férer d’opinion. i

M. CRrESTOHL : Monsieur le président, ne sommes-nous pas empéchés de
proposer une modification, ou de faire un amendement a la convention?

Le PRESIDENT : Nous n'y songeons pas du tout, monsieur Crestohl.

M. CRESTOHL : Lorsque je vous ai demandé comment la répartition était
faite, je n’ai pas pu bénéficier du renseignement. Si c’est de cela qu’il s’agit,
nous pouvons étre complétement empéchés de discuter la question.

M. Stinson : Si tel etait le cas, que faisons-nous ici, alors?
M. JonEs : Je ne suis pas de votre avis.

M. CRreSTOHL : D’aprés moi, nous n’avons que les cinq articles du projet
de loi a passer en revue et a étudier. Si nous avons la liberté de faire des sug-
gestions, des amendements ou des modifications a la convention méme, alors,
si je puis obtenir une réponse a ma question qui est de savoir si nous pouvons
ou non la modifier, alors nous pouvons la discuter et proposer des modifications.
Cependant, je ne crois pas que nous le puissions, puisque d’autres sont déja con-
venus a ce sujet. Le Canada était représenté a la séance, lorsqu’on en est venu
a cette entente, et nous sommes liés.
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Le PRESIDENT : Messieurs, je crois que ce que nous devrions faire, c’est de
continuer.

M. MacpoNNELL : Ce n’est pas ce que je propose et je ne crois pas que per-
sonne d’autre le fasse.

Starement, monsieur le président, rien ne nous empéche, aprés avoir ap-
prouvé le bill et ainsi de suite, de faire les commentaires que nous désirons.

M. CRESTOHL : Ah! oui!
Le pRESIDENT : C’est I’habitude.

M. CRrESTOHL : Mais je ne voudrais pas ajouter cela a notre rapport au
Parlement.

Le PRESIDENT : Non.

Les articles 1 a 5 inclusivement sont acceptés.

L’Annexe A est acceptée.

Le projet de convention, mentionné a ’article 2, est accepté.

M. MACDONNELL : Monsieur le président, vous serez peut-étre intéressé de
savoir qu’a la Chambre des communes anglaises, I'un des orateurs a fait une
déclaration trés énergique, lorsque la question a été débattue, au sujet de l'in-
suffisance de ce fonds.

J’ai pensé que cela vous intéresserait.

Le PRESIDENT : Suivons en cela I’exemple de Westminster.
Le Préambule est accepté.

Le titre est approuvé.

Le PRESIDENT : Dois-je faire rapport du bill?

Des Voix : Convenu.

Le PRESIDENT : Messieurs, nous allons ajourner a demain matin, a 9 heu-
res et demie. La séance aura lieu dans cette piece.

Des représentants de la Retail Merchants Association seront ici au sujet
du projet de loi sur les coalitions.

Puis, demain aprés-midi, & 3 heures, nous entendrons la Canadian Asso-
ciation of Consumers. Cette réunion aura lieu dans cette piece également.

J’ai demandé aux représentants des consommateurs de venir demain ma-
tin pour écouter les délibérations.

M. JonEs : Monsieur le président, avant d’ajourner, nous devrions expri-
mer notre reconnaissance a M. Rasminsky pour le témoignage de haute qualité
qu'’il a rendu.

Des Voix : Bravo, bravo!
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PROCES-VERBAUX

CuaMBRrE DEs COMMUNES, piece 112-N.

JeEuDI 16 juin 1960.
(9)

Le Comité permanent de la banque et du commerce se réunit a 9 h. 30 du
matin sous la présidence de M. C. A. Cathers, président.

Présents: MM. Aiken, Baldwin, Bell (Saint-Jean-Albert), Benidickson, Bras-
sard (Chicoutimi), Cathers, Crestohl, Fisher, Hales, Hanbidge, Horner (Acadia),
Howard, Jones, Leduc, Macdonnell (Greenwood), Martin (Essex-Est), Mcllraith,
MclIntosh, Morton, Pascoe, Pickersgill, Robichaud, Rynard, Southam, Thomas,
Woolliams—=26.

Aussi présents: L'honorable Davie Fulton, ministre de la Justice, M. T, D.
MacDonald, directeur des enquétes et des recherches, Direction des coalitions,
ministére de la Justice, M. David A. Gilbert, administrateur directeur, Association
des marchands détaillants du Canada Inc., et les membres suivants du Canadian
Wholesale Council: MM. J. T. Crowder, J. V. R. Porteous, J. B. Porteous, J. G.
Dawson, J. Gutsell, T. H. Whellams, D. C. McKellar, S. E. Gilchrist, G. C. Betts,
D. Nettleton, Raymond Poupart, A.-J. Duhamel, J. C. Briggs, W. J. Irvine et
A. Leduc.

Au Comité est soumis pour examen le bill C-58, Loi modifiant la Loi relative
aux enqueétes sur les coalitions et le Code criminel.

Sur la proposition de M. Baldwin, avec l'appui de M. Martin (Essex-Est),

Il est ordonné,—Que conformément a l'ordre de renvoi du jeudi 25 février
1960, soient imprimés au jour le jour 2,000 exemplaires en anglais et 750 en fran-
. A . J r . . r pd .
cais des proces-verbaux et témoignages du Comité concernant le bill C-58.

I’honorable Davie Fulton parle briévement au Comité,

M. Gilbert présente un mémoire au nom de 1’Association des marchands
détaillants du Canada Inc. et il est interrogé la-dessus.

M. Crowder s’adresse également au Comité pendant quelques instants.

Il est décidé que linterrogatoire de M. Gilbert soit continué plus tard dans
la journée.

.a séance est suspendue a 11 heures du matin.
Le secrétaire du Comité,
Antoine Chassé.
SEANCE DE IAPRES-MIDI
(10)

Ia séance est reprise a 2 h. 05 de l'apres-midi sous la présidence de M. C. A.
Cathers, président.

—
J
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Présents: MM. Aiken, Baldwin, Bell (Saint-Jean-Albert), Benedickson, Ca-
ron, Cathers, Crestohl, Fisher, Hales, Hanbidge, Hellyer, Horner (Acadia).
Howard, Jones, Leduc, Macdonnell (Greenwood), MacLean (Winnipeg Nord-
Centre), Martin (Essex-Est), Mcllraith, McIntosh, Morton, Pascoe, Rynard,
Southam, Thomas et Woolliams—25.

Aussi présents: M. D, A. Gilbert, administrateur directeur de I'Association
des marchands détaillants du Canada Inc., M Isabel Atkinson, présidente natio-
nale, et Mme Isabel Winkler, du Bureau nationale a Ottawa de 1’Association cana-
dienne des consommateurs.

Il est proposé par M. Martin (Essex-Est), avec I'appui de M. Hales, que le
mémoire de M. Gilbert soit inclus dans les témoignages. La proposition est adoptée.

Le Comité étudie la question de convoquer une réunion spéciale pour mettre
les membres au courant du futur ordre du jour..

L'interrogatoire de M. Gilbert se continue jusqua 3 heures de I'aprés-midi,
alors qu'il est suspendu jusqu’au vendredi 17 juin, a 9 heures et demie du matin.

M!"e Atkinson présente ensuite un mémoire au nom de son Association.
Le Comité interroge MU Atkinson sur son mémoire.

A la fin de l'interrogatoire, le président remercie M"e Atkinson de sa pré-
sentation.

A 5 h. 45 de l'aprés-midi, le Comité s’ajourne jusqu’au vendredi 17 juin, &
9 heures et demie du matin.

Le secrétaire par intérim du Comité,
Clyde Lyons.

CHAMBRE DES COMMUNES, piece 253-D.
Vendredi 17 juin 1960.
(11)

[Le Comité permanent de la banque et du commerce se réunit a 9 h. 38 du
matin sous la présidence de M. C. A. Cathers, président.

Présents: MM. Aiken, Baldwin, Benidickson, Caron, Cathers, Fisher, Hales,
Hanbidge, Horner (Acadia), Howard, Jones, Leduc, Macdonnell (Greenwood).
Martin ( Essex-Est), McIntosh, Morton, Pascoe, Pickersgill, Rynard, Southam,
Tardif et Woolliams—(22).

Aussi présents: 1’honorable E. D. Fulton, ministre de la} ].ustice, MDA
Gilbert. administrateur directeur, Association des marchands détaillants du Canada
Inc,

Soulevant la question de privilege, M. Pickersgill déclare que le Comité ne

devrait pas interorger M. Gilbert avant que tous les membres aient recu des exem-
plaires du mémoire présenté au caucus des conservateurs-progressistes.



M "Piekersg‘il _@rdpose, avee I’appm de M. Caron qu «au-v S
posée au sujet du mémoire du 4 mai, présenté au caucus du
'que tous I% mcmbres du Cormte alent regu un exemplaxre"» =

, ,»Il.nst akn's prbpose par M ]oncs, avec l’appul de M Plckersgnll que «M.
Gilbert soit pne de re’vemr témmgner a tel moment que le Comité pourrait desuer». ,

La motion mise aux vmx, est adoptee unammement
*_.— L‘mterrogatmre de M. Gilbert est repns

- A 11 heures du matin, le Comité s’ajourne Jusqu au mardi 21 juin, & 9
hcures et demie du matin.

- 2 ~ . - 7 Le secrétaire par intérim du Comité,
e o 3 Clyde Lyons.







TEMOIGNAGES

JEUDI 16 juin 1960.
9 heures et demie du matin.

Le PRESIDENT : Messieurs, je vois que nous sommes en nombre, Je demande-
rais au ministre de la Justice de venir s’asseoir ici en avant,

L’hon. E. D. FurtoN (ministre de la Justice) : J'acquiesce avec plaisir, mon-
sieur le président, si tel est le désir du Comité.

Le PRESIDENT: Je ne crois pas qu'on s'oppose a cela.

M. PIckERSGILL: Je ne souléverai pas les mémes objections que le ministre
de la Justice a soulevées au Comité des prévisions de dépenses, il y a quelques
années.

M. Furron: Le point posé l1a est bien différent. I’honorable membre, qui

était alors ministre, s'était fait nommer membre du Comité; je ne suis pas membre
de ce Comité. '

M. PickersGiLL: C’était avant que je devienne membre du Comité que le
ministre s'était opposé.

Le PRESIDENT: Je vois que nous partons du bon pied.

M. MartiN (Essex-Est) : J'aimerais désapprouver mon collégue et dire que,
si le ministre de la Justice doit assister a la séance, sa place est en avant, mais que
ce n'est pas lui qui doit tout diriger.

Le prESIDENT: Comme je l'ai dit, c'est un bon commencement.

M. Jones: Peut-étre pourrions-nous commencer a travailler, monsieur le
président ?

Le PRESIDENT: Je demanderais a M. Crowder, qui représente l'association des
grossistes, de présenter les délégués.

A cause du retard du National-Canadien,—ou est-ce le Pacifique-Canadien,—
M. Gilbert et les membres de la délégation de 1’Association des marchands détail-
lants tardent quelque peu a arriver. Donc, monsieur Crowder, voulez-vous avan-
cer ici?

Je demanderais a M. Crowder de présenter les délégués qui se tiennent a
I'extréminité de la piece et de faire connaitre le nom de leur organisme. Ces mes-

sieurs sont venus, non pas pour nous faire des observations mais pour répondree
a toute question que le Comité désirerait leur poser.

M. J. T. CROWDER (secrétaire-directeur, Canadian Wholesale Council) : Mon-
sieur le président, ces messieurs sont tous membres d’associations nationales de gros
et ils ont été convoqués ici a la derniére minute. Certains sont des chefs de services
administratifs qui se sont joints a nous dans 'étude de cette loi ces deux dernieres
années. D’autres remplacent ceux qui ne pouvaient venir,

Le président du groupe des grossistes est M. J. V. R. Porteous, du Canadian
Wholesale Council. Si vous voulez bien, monsieur Porteous, demander aux autres
de se présenter eux-méme et de nommer le groupe auquel ils appartiennent.

M. J. V. R. Porteous (Canadian Wholesale Council) : Je commencerai par

la droite, si vous me le permettez, monsieur le président. Je suis J. V. R. Pourteous,
du Canadian W holesale Council.
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M. J. B. Porteous: J. B. Porteous, Canadian Wholesale drygoods association.

M. J. G. Dawsox: J. G. Dawson, Drug Wholesale.

M. J. GurseLL: J. Gutsell, Drug Wholesale.

M. T. H.-WnueLLams: T. H. Whellams, Canadian Automotive W holesalers’
and Manufacturers’ Association. ;

M. D. C. McKeLrar: D. C. McKellar, directeur général, Canadian Electrical
Distributors’ Association.

M. S. E. Giucurist: S. E. Gilchrist, Canadian Automotive Electrical Asso-
ciation.

M. G. C. Berts: G. C. Betts, Canadian Automotive Electrical Association.

M. D. NerrLETtoN : D. Nettleton, Canadian Jewellers’ Association.

M. R. Pourart: Raymond Poupart, National Association of Wholesale To-
bacco and Confectionery Dealers.

M. A.-]J. DunaMEL: A.-J. Duhamel, National Association of Wholesale To-
bacco and Confectionery Dealers.

M. J. C. Brigas: J. C. Briggs, National Association of W holesale Tobacco
and Confectionery Dealers.

M. W, J. IrviNne: W, J. Irvine, Canadian Toy and Smallwares Association.

M. A, Lepuc: A. Leduc, Canadian Toy and Smallwares Association.

M. Crowpir: Monsieur le président, nous vous fournirons une liste de tous
les organismes dont ils sont membres. Toutes les associations qui s'identifient avec
le I holesale Council sont décrites dans le mémoire que M. Gilbert présentera au-
jourd’hui, si le train arrive.

M. CrestouL: Lorsque vous parlez de «grossistesy s'agit-il de distributeurs
ou de fabricants de gros, ou des deux?

M. Crowper: La plupart d'entre eux sont grossistes. Il y a quelques fabri-
cants.

M. CrestonL: Des distributeurs en gros et non des fabricants?

M. CrowbEr: Surtout des distributeurs grossistes; il y a quelques fabricants
qui en sont membres, toutefois, car des établissements comme la General Electric
sadonnent tant au commerce de gros qu'a la fabrication.

Le prESIDENT: Je tiens & vous dire, messieurs, que nous sommes heureux de
vous avoir avec nous et que nous vous sommes trés obligés de nous donner de votre
temps et de venir ici nous faire connaitre vos opinions sur ce trés important sujet.

Je demanderais maintenant que 1'on présente une motion touchant I'impression
des proces-verbaux. Combien d’exemplaires anglais et frangais nous faudrait-il?

| y a eu un petit débat l'autre jour la-dessus, je pense, lorsque nous avons com-
biné les deux bills, mais le cas se pose aujourd’hui pour le bill C-58.

M. BeNIDICKSON: Avez-vous quelques suggestions, monsieur le président?
Je crois que nous étions d'avis, l'autre jour, qu'étant donné l'intérét assez consi-
dérable que ce bill susciterait, il nous en faudrait 5,000.

M. JonEs: 5,000 exemplaires en anglais et 2,000 en frangais, je crois.

[e PRESIDENT: 5,000, c’est 1a le nombre le plus élevé que nous avons jamais
fait imprimer. Ceux qui sont pour les 5,0007

M. BENIDICKSON : Je ne voulais pas présenter de motion, je demandais sim-
plement si vous aviez accordé quelque autre considération a cette question.

[.e PRESIDENT: Non. Nous avons eu un petit débat a ce sujet 'autre jour,
mais ce bill a été combiné avec l'autre.
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M. MarTiN (Essev-Est): Ne pourrions-nous pas attendre et nous laisser
guider par la demande qui pourrait se présenter?

Le PRESIDENT: Je crois que nous devons anticiper la demande.

M. CreESTOHL: Avez-vous recu une requéte qui vous donnerait une idée du
nombre a faire imprimer?

Le PRESIDENT: Je n'ai pas requ jusqu’ici de requéte pour les procés-verbaux
de ce Comité.

M. Bawpwin: Dans les circonstances et jusqu'a ce que nous connaissions
I'importance de cette demande, je propose que nous fassions imprimer 2,000 exem-
plaires en anglais et 750 exemplaires en francais,

M. MartiN (Essex-Est): J'appuie la proposition.

Le présIDENT : Tous ceux qui sont pour la motion?

La motion est adoptée. ;

Le PRESIDENT: Maintenant j’aimerais inviter M. Fulton, ministre de la Jus-
tice, 4 ouvrir la discussion. Je crois savoir qu’il doit se rendre aujourd’hui a une
trés importante réunion et qu’il ne pourra demeurer treés longtemps avec nous.

Monsieur Fulton? :

M. Furton: Je vous sais gré, monsieur le président, de votre invitation et
de la permission que me donnent les membres du Comité de siéger ici et d’assister
a vos débats. Je m’étais proposé de me mettre a votre entiére disposition et d’étre
présent a toutes vos réunions, afin de pouvoir vous fournir toute 'aide que je serais
en mesure de vous donner. Je ferai de mon mieux a ce sujet, mais il y a une ou
deux choses qui ne dépendent pas de moi ou, du moins, que je ne puis changer,
par exemple, la tenue de séances en vue de la négociation d’un accord touchant le
fleuve Columbia. Les ministres de la Colombie-Britannique sont arrivés ici pour la
réunion et les membres de I'équipe négociatrices des Ktats-Unis arriveront la
semaine prochaine et assisteront a des séances pendant deux jours. Je crains donc
de ne pouvoir étre avec vous chaque fois que vous vous réunirez. Toutefois, je
vous enverrai M. T. D. MacDonald, directeur des enquétes et des recherches a
la Direction des coalitions. Peut-étre que M. MacDonald pourrait se lever afin de
se faire connaitre de vous.

M. MacDonald ou un autre fonctionnaire supérieur de son personnel se ren-
dront a toutes vos réunions afin de vous apporter toute l'aide qu’ils pourront.

Je ne crois pas, monsieur le président, qu'il serait approprié, a ce moment-ci,
de profiter de votre invitation pour faire 1'éloge de cette loi, car ce point a été
discuté a la Chambre des communes et, naturellement, le but des réunions de ce
Comité est d’entendre les témoignages des personnes qui s’intéressent a l'applica-
tion de la loi et d’étudier avec elles leurs vues quant a son fonctionnement. Je ne
m’engagerai donc pas pour l'instant dans une étude détaillée du bill. Si vous désirez
que je le fasse plus tard, je me ferai un plaisir de répondre a vos questions, avec
I'aide de mon personnel.

Toutefois, il serait probablement de circonstance a mon avis, d’attendre a ce
sujet que vous arriviez a 1’étude de chacune des dispositions du bill, alors que moi-
méme et le directeur nous mettrons a votre disposition pour répondre a toute ques-
tion que vous aimeriez poser.

I1 va sans dire qu'a ce moment-ci des réunions du Comité nous serons heureux
de répondre a toute question que vous voudrez nous poser et, de fait, de vous aider
par tous les moyens a notre disposition, car cette loi est compliquée et je crois qu’il
est extrémement désirable que le Comité en fasse une étude approfondie et permette
a un aussi grand nombre que possible de gens de I'extérieur de venir témoigner et
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d’échanger avec les membres leurs vues sur la fagon dont ce bill modifié fonc-
tionnera et sur tous les changements qui, & leur avis, il faudrait apporter.

J’avais donné I'assurance a la Chambre des communes, au temps oit ce bill
y avait été débattu, que tout en considérant 'excellence de cette loi que nous avions
présentée, le gouvernement n’avait pas l'intention de faire preuve d’intransigeance
a son égard et que si, aprés son étude par le Comité, certains membres croyaient
pouvoir I'améliorer et proposaient des modifications en ce sens, moi, le ministre, je
les étudierais en toute impartialité. J’espére que le rapport du Comité, lorsque celui-
ci renverra le bill au Parlement, renfermera d'utiles et précieuses propositions; je
puis vous assurer que le gouvernement accueillera de la fagon dont je vous ai parlé
tout rapport ou tout recommandation que le Comité tient a faire.

Je crois que c’est la tout ce que j’ai a dire, monsieur le président; et je suis
certain que les témoignages seront intéressants et utiles.

I.e PRESIDENT: Je vous remercie beaucoup, monsieur Fulton,

M. PickersGILL: Nous comprenons tous, je crois, que le ministre ne peut
venir ici lorsque se tiennent des réunions concernant le fleuve Columbia. Il faut
accorder la priorité a celles-ci a cause de leur importance sur le plan. national. Je
me demandais, toutefois, si le ministre ne pourrait pas prendre de disposition en
vue de nous envoyer le solliciteur général pour qu’il nous aide lorsque le ministre
ne peut assister lui-méme a nos séances?

M. FurtoN: Je ne manquerai pas de m’assurer si cela peut se faire.

Le PRESIDENT: Monsieur Gilbert, voulez-vous venir en avant, s'il vous plait?

Veuillez bien, faire silence, messieurs. M. Gilbert, de ’Association des mar-
chands détaillants du Canada Inc., est finalement arrivé, grace au National-Ca-
nadien, n’est-ce pas?

M. Davip A. GILBERT (adnunistratewr directeur de I Association des mar-
chands détaillants du Canada Inc.) : Non, griace au train en commun.

Ie PRESIDENT: Voyez quel politicien il fait. Tous les membres du Comité,
je crois, ont recu des exemplaires du mémoire qui leur ont été envoyés, et je tiens
a féliciter M. Gilbert ainsi que son association pour avoir présenté le mémoire le
plus bref que j'ai jamais lu, je pense.

Je vais maintenant appeler M. Gilbert pour qu’il nous fasse part de certaines
de ses observations.

M. GiLBerT: Monsieur le président, monsieur le ministre de la Justice, mes-
sieurs les membres du Comité de la banque et du commerce; et aussi, vous, mes
collegues, qui faites partie de notre délégation, et & qui je n'ai pas eu le plaisir
d’étre présenté ce matin, je puis vous dire en toute certitude qu’aucune entente
secréte n'a précédé la présentation de cet exposé. Le texte du mémoire est congu
ainsi qu'il suit:

Nous désirons vous remercier sincérement et vous dire combien nous vous
savons gré de la courtoisie dont vous faites preuve en nous convoquant aujourd’hui
a une réunion, afin d'étudier avec vous le bill C-58, Loi modifiant la Loi relative
aux enquétes sur les coalitions et le code criminel, lequel a été renvoyé a votre
Comité apreés avoir subi la deuxiéme lecture a la Chambre des communes le 6
juin 1960.

C’est un honneur pour nous de parler au nom du Distributive Trades Advisory
Cominittee, groupe bénévole de représentants de la majorité des associations na-
tionales de commerce de gros et de détail au Canada qui appuient et approuvent
‘es vues exprimées dans le présent mémoire. Voici leurs noms:
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Association de Commerce de détail: :

Association des marchands détaillants du Canada Inc.

Division nationale de I’Alimentation de 1'Association des marchands détail-
lants du Canada Inc.

Division nationale des métiers de I'automobile de I'’Association des marchands
détaillants du Canada Inc.
"~ Canadian Retail Furniture Dealers Association

Canadian Association of Radio, Appliance and Television Dealers

Canadian Retail Furniture Dealers Association

Canadian Jewellers Association

Canadian Retail Hardware Association

Canadian Pharmaceutical Association

Commerce de gros:

Canadian Wholesale Council

(Les associations de commerce de gros s’identifiant avec le Canadian whole-
sale Council sont les suivantes:

Canadian Automotive Electric Association

Canadian W holesale Grocers Association

Canadian Fruit Wholesalers Association

Canadian Electrical Distributors Association Inc.

Canadian Fishing Tackle and Sports Association Ltd.

Canadian Swmallwares & Toy Wholesalers Association

National Association of Wholesale Tobacco Dealer & Confectioners
Ontario Plumbing & Heating Council

Canadian Sporting Goods & Cycle Association

Canadian Wholesale Dry Goods Association

Canadian Automotive W holesalers & Manufacturers Association
Canadian Electric W holesalers Association

Canadian Wholesale Hardware Association).

Avec les précédentes, les organismes suivants ont approuvé nos idées a l'en-
droit de I'abrogation ou de la modification de I'article 34 de la loi relative aux en-
quétes sur les coalitions:

Canadian Retail Federation

Canadian Shoe Retaillers Association

Association canadienne des manufacturiers

Association des fabricants d’appareils électriques du Canada

Radio, Electronics and Television Manufacturers Association.

Nous avons l'intention ce matin de limiter nos exposés strictement & la partie
du bill C-58 qui traite des pratiques commerciales.

«PARTIE V.

«INFRACTIONS RELATIVES AUX ECHANGES»

Depuis 1957, nos délégations tiennent de nombreuses réunions a de hauts éche

lons du gouvernement, dont une conférence avec le premier ministre et les membres

- de son cabinet. Nous avons rencontré le ministre de la Justice et les fonctionnaires
de son ministére en plusieurs occasions.
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A la lumiere de nos mémoires et des éléments de preuve présentés aux minis-
teres compétents, nous avons demandé avec instance au gouvernement de prendre
les dispositions nécessaires en vue ;

D’abroger ou de modifier I'article 34 de la loi relative aux enquétes
sur les coalitions, afin de rétablir des relations normales d’affaires entre le
fabricant, le grossiste et le détaillant et de remettre au fabricant, au distri-
buteur et au marchand particulier le droit commun de diriger leur propre
programme de vente.

Afin de se rendre réellement compte si les industriels appuyaient unani-
mement cette requéte, nous avons tenu au cours des deux derniéres années une
série de réunions dans les principales villes et villages du Canada en donnant aux
détaillants, aux grossistes et aux fabricants l'occasion d’émettre individuellement
leurs opinions sur le sujet. Ces séances ont eu comme résultat de révéler que tous
approuvaient sans exception les résolutions incitant le gouvernement a abroger
ou a modifier I'article 34 de la loi relative aux enquétes sur les coalitions.

Ce que nous voulons aujourd’hui, c’est réaffirmer la position que nous prenons
a l'égard de l'article 34 et déclarer que tous les distributeurs qui font partie de
cette délégation sont d’avis, aprés avoir soigneusement examiné la question, que
les intéréts de tous, y compris ceux des consommateurs, seraient beaucoup mieux
servis si l'article 34 était completement abrogé plutot que modifié.

Par contre, nous constatons que le gouvernement est bien convaincu, d’apres
les informations recues et les enquétes faites, que les modifications apportées
dans le bill C-58 remédieront a la situation provoquée par les pratiques injustes et
irréguliéres, lesquelles portent atteinte aux intéréts des consommateurs et aux
industries s'occupant de la distribution.

Notre délégation désire donc faire clairement entendre au Comité de la ban-
que et du commerce que nous appuyons et approuvons a l'unanimité et exacte-
ment dans les termes qu'elles sont énoncées les dispositions du bill C-58 visant
les «Infractions relatives aux échangesy.

Nous sommes d'avis que les modifications contribueront a hater le réta-
blissement d'un régime méthodique de distribution des produits de consommation
et qu'elles témoignent de I'empressement du gouvernement a prendre immeé-
diatement des dispositions en vue de protéger l'intérét public et de sauvegarder en
méme temps l'avenir de la petite entreprise en particulier.

Votre président, M. Cathers, a souligné la brieveté de notre mémoire. Notre
intention était qu'il soit bref, car nous avons écrit des pages et des pages sur ce
sujet. Lorsque nous nous sommes réunis ici, le 4 mai, avec les membres du comité
directeur, les fonctionnaires du ministéere du Commerce et les membres du caucus
gouvernemental, nous avions chez nous quelque 275 pages de documents; c'est
donc dire 'amoncellement de documentation dont nous disposons sur la question.

Mais nous avons pensé que pour les fins de notre témoignages ici, ce matin,
nous devions tout d’abord limiter nos observations a préciser de nouveau quelle
position prend notre association et prennent tous les organismes qui font partie
du Distributive Trades Adwzisory Committee et qui figurent dans le mémoire
que nous vous avons présenté.

A notre avis, tenons-nous a le répéter, ce serait servir au mieux les intéréts de
tous les intéressés, y compris ceux du consommateur, si I'article 34 de la loi rela-
tive aux enquétes sur les coalitions était complétement abrogé. D’un autre coté,
nous tenons compte de tout ce que le gouvernement a trouvé de satisfaisant dans
les modifications qui ont été présentées en vue d'améliorer les pratiques com-
merciales. Et nous sommes ici pour informer votre Comité que nous appuyons
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de tout coeur les dispositions prévues a la partie V du bill et que nous aimerions
que vous les recommandiez au Parlement exactement dans les termes qu'elles
sont énoncées,

Je ne veux pas m'acharner davantage sur cette question, car il se pourrait
que M. Crowder veuille faire quelques remarques. Vous pourriez, nous semble-t-il,
vouloir consacrer la période de temps accordée a cette réunion a des questions et
réponses ainsi qu’a une discussion d’ordre général et nous espérons étre préts a
participer a vos délibérations et a vous aider autant que nous le pouvons. Je vous
remercie.

Le PRESIDENT : Merci beaucoup, monsieur Gilbert. Vous nous avez non seule-
ment fait parvenir un bref mémoire; vous nous avez certainement donné aussi un
bref exposé. Le Comité est maintenant prét a entendre les questions. Commencez
monsieur Morton.

M. MortoN : Monsieur le président, M. Gilbert.a eu I'extréme obligeance de
venir ici probablement pour répondre a certaines des questions que nous pourrions
nous poser au sujet de cette loi.

Un des problemes qui a haté I'adoption de cette loi est celui que posent les
ventes d’articles sacrifiés. M. Gilbert pourrait-il nous expliquer exactement com-
ment une telle pratique peut nuire au petit commergant?

M. GruBerT: La réponse est trés simple, je crois. C'est parce que le petit
commercant ou le détaillant indépendant geére d’ordinaire un magasin d’articles
spéciaux, c'est-a-dire qu’il se spécialise dans la vente d'équipement, d’appareils, de
quincaillerie et le reste,

Il garde en stock pour la vente la marchandises qui fait 'objet d’'une publicité
nationale. Comme le consommateur est porté a faire bon accueil au produit du
fabricant dont le lancement publicitaire offre jusqu’a un certain point des garan-
ties, les plus attrayants articles sont fabriqués a l'intention de ceux qui recourent
a la pratique des ventes d’articles sacrifiés, de sorte que certains importants con-
currents, et méme les maisons de rabais et les établissements qui prétendent baisser
généreusement leurs prix gardent en stock le produit annoncé a l'échelon national
et s’en servent dans leurs ventes d’articles sacrifiés.

Ils trouvent leur profit dans le commerce de produits non identifiés ou de
marques peu connues qu’ils peuvent tenir a cause de leur importance. Ils se font
fournir le genre de marchandises que le détaillant indépendant tient en stock, afin
de T'utiliser pour leurs ventes d’arficles sacrifiés et attirer ainsi les clients ou pour
tout autre motif ignoré.

Ainsi lorsque le commergant particulier se trouve dans une telle situation, il
n’'a guére de partis a prendre. Il peut soit offrir le méme prix soit, si celui-ci est
excessivement bas, ne retirer aucun profit et se voir contraint d’abandonner les
affaires; ou il peut maintenir le prix régulier susceptible de lui rapporter un béné-
fice et de le rémunérer pour les services qu'il donne et pour la gestion de son
commerce. Si les clients n’achétent pas de lui a ce prix, ils iront acheter de l'autre
coté de la rue, et tout est dit.

M. Morton: En ce qui concerne cette pratique de l'article sacrifié, certains
groupes de consommateurs semblent s'inquiéter beaucoup et sont d’avis que la pré-
sente loi proposée leur sera défavorable. Par conséquent, j’aimerais que vous nous
fassiez connaitre les avantages ou les désavantages que représente une telle pratique
a l'endroit du consommateur.

M. Gireert: Laissez-moi tout d’abord préciser qu'il n’est pas question ici
de ventes régulieres, de ventes ordinaires, mais plutot de ventes réalisées avec de la
marchandises sacrifiée. De telles ventes sont malhonnétes. En réponse a votre
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question touchant I'intérét du consommateur, je pourrais vous citer un cas que nous
avons dans nos dossiers et qui concerne un magasin ici méme, a Ottawa.

Cet établissement se fait une habitude,—qui est trés répandue d’ailleurs,—
d’annoncer la vente de petits appareils moyennant une majoration de deux pour
cent. De toute évidence, cette majoration est loin de lui suffire & rentrer dans ses
dépenses d’exploitation, Mais il s’est acquis la réputation de vendre bon marché
ce genre d’articles.

Apres enquéte, nous avons découvert en suivant Pune de ses annonces, qui
couvrait un quart de page de journal, qu'il annongait également un gros fauteuil
capitonné a moitié prix, soit a $59.50; le prix régulier est $118, je crois. C'est 1a un
grand attrait pour une femme qui pourrait croire que tout ce qui se trouve dans
ce magasin est vendu a un prix inférieur a ce qu’elle pourrait obtenir partout
ailleurs. Pourtant, en poursuivant nos recherches, nous avons découvert que ces
fauteuils capitonnés cottaient $28 au détaillant. Cependant il avait annoncé que
son prix régulier était $118 et qu'il offrait la marchandise 2 moins de la moitié
du prix, soit a $59.50. '

C’est la une facon de procéder que nous découvrons dans certains cas ou les
articles sont sacrifiés, et qui va définitivement a l'encontre des intéréts du con-
sommateur. Ainsi, madame la ménagére pourrait étre induite en erreur par cette
sorte de pratique déloyale et croire qu’elle pourrait épargner $10, mettons, sur une
bouilloire ou un fer & vapeur, alors qu'elle perd sur d’autres produits. Elle sera
convaincue cependant que tout ce qui est dans ce magasin est bon marché, ce qui
montre jusqu'a quel point elle est dupée.

Ainsi se trouvent-ils dans tout le Canada de nombreux magasins de ce genre
qui se livrent a un commerce déloyal et qui prennent beaucoup d’empire en laissant
croire que tout ce qu’ils vendent est en-dessous du prix coatant. Mais il est clair
qu’il n’en est pas ainsi. Ils se reprennent sur d’autres articles.

C’est probablement pour cette raison, je pense, qu'allusion est faite dans le bill
du motif «afin d’attirer les clients a son magasiny.

M. MorToN : Egalement a ce sujet, il y a les nouveaux produits et la publicité
déloyale, lesquels dans un tel cas peuvent donner lieu & un autre genre de pratique
de l'article sacrifié, Pourriez-vous parler davantage des procédés injustes auxquels
on a recours dans le domaine de la publicité?

M. Gireert: Ils sont fort répandua Nous avons en différentes occasions re-
cueilli passablement d'informations a ce sujet, informations que nous avons confiées
aux ministéres concernés.

Vous verrez, par exemple, un article populaire qui fait I'objet d'une publicité
nationale, mettons une bouilloire & vapeur, annoncé a un prix dérisoire; le vendeur
ira méme jusqu'a donner le numéro de série et & décrire le modele comme étant
une production de 1959 ou de 1960. Mais, apres enquéte, on découvrira que le corps
de la houilloire a peut-étre été fait par le fabricant, mais que les éléments ne sont
pas e sa fabrication mais d’'une marque inconnue.

Il y a d'autres manieres de fausser les annonces, et elles sont beacoup trop
nombretses pour que je les énumére. Cependant, je ferai mention de I'annonce
d’un prix dit régulier mais qui est fictif, et de la coutume d’étiqueter les prx\ a
I'avance, ce qui laisse supposer un prlx irraisonnable pour un article annoncé, de
sarte que celui-ci peut étre offert & moitié prix ou & un prix plus bas. Il y a aussi
la- description trompeuse du produit lui-méme, qui induit parfois en erreur quant a
sa qualité et a 'année de sa fabrication, et la maniére dont il est décrit.

Puis, il v a le cas de certaines annonces dans lesquelles figurent en vertu d'un
engagement 1[11(1u)11(|U( les noms de quatre ou cinq importants fabricants, et qui
Immem plus bas une liste d’appareils ne portant aucune indication quant a leur
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fabrication ; il est évident que le client supposera qu'ils sont des produits des établis-
sements mentionnés plus haut dans l'annonce. -

M. Morton : Un autre point souligné dans la loi est celui de la non-fourniture

des services parfois prévus ou censés étre prévus a I'égard de certains articles; la
“loi accorde ici le droit au fabricant de refuser de vendre a quiconque ne fournirait

pas un tel service. Pouvez-vous nous parler du probléme qu'une telle situation
pose?

M. GiLeerT: Vous allez entendre beaucoup parler de cette question, et I'on
vous dira que les gens préférent payer un prix moins élevé et se passer totalement
des services. Ainsi, par exemple, je puis acheter tout emballé un appareil et le faire
livrer 4 la maison en prenant la chance que c’est bien 1a la bouilloire que j’ai com-
mandée, et non un fer a vapeur, et en étant assuré que le tout sera en ordre. Ce
genre de commerce est encouragé a une certaine échelle, car nous nous préoccupons
de la valeur d’achat du dollar.

Mais, lorsqu’'on en arrive a la question du service, c’est la un sujet de tres
grande préoccupation pour les détaillants établis et leurs distributeurs ainsi que
pour les fabricants, Et ici encore nous voulons parler du commerce indépendant,
des articles annoncé a I’échelon national.

Lorsqu'un détaillant néglige de fournir & un consommateur ou a un client
tout service quel qu'il soit, ou néglige de donner la quantité requise de service, le
client ne peut alors recourir qu’au fabricant. Et depuis 1951 le fabricant n’a abso-
lument pu exercer aucune surveillance sur sa distribution, ni de fait sur les mar-
chés qui recoivent ses produits et il n’a pas eu le moindre mot a dire quant a la
quantité des services que doit fournir le détaillant.

Ces produits finissent donc par aboutir dans les grandes maisons de rabais et
tombent entre les mains de gens qui n’hésitent pas a recourir a des pratiques dé-
loyales afin de les vendre sans la fourniture d’aucun service.

Par conséquent, lorsque le temps des réparations arrive, le client n'a pas
d’autre moyen que de recourir au fabricant. Il ne peut obtenir grand chose du
marchand peu scrupuleux qui lui a fait cette vente. Et le service s’étend a d’autres
domaines, au perfectionnement d’une cireuse de parquet, par exemple. Clest la
I'article qui a peut-étre le plus intéressé les établissements de rabais. Et vous
rendez-vous compte du nombre d’années que les fabricants de cet appareil ont da
consacrer aux recherches et des centaines de milliers de dollars qu'ils ont dépensés
pour cette fabrication?

I1 leur avait semblé que c’était la un article qu'il serait possible de perfection-
ner a l'avantage de la ménagére canadienne. Aussi avaient-ils poursuivi leurs
travaux afin de mettre au point cette production. Mais il n’y avait personne qui
avait entendu parler de I'appareil et qui le connaissait. Aussi allérent-ils partout au
Canada et s’adresserent-ils a tous leurs distributeurs reconnus en leur disant que
c’était la un nouveau produit et que le service qu'ils attendaient d’eux, et qui
finirait par leur profiter a eux aussi, ¢'était de faire connaitre cette cireuse de par-
quet & autant de gens que possible méme s'ils devaient la louer a 50c. par semaine,
afin de I'introduire dans le foyer de la ménagére pour que celle-ci puisse en cons-
tater les avantages.

Ainsi, d'une extrémité a l'autre du pays, les distributeurs reconnus de ce fa-
bricant entreprirent mois aprés mois une campagne formidable de publicité et
d’annonces en tentant de faire naitre une demande pour cette polisseuse. Une fois
cette tache presque terminée, et des que l'intérét du public commenca a s'éveiller
pour ces cireuses, elles furent mises sur le marché et annoncées par tout le pays.
C'est a ce moment-la qu'elles devinrent la grande attraction des maisons de rabais.
Pourtant celles-ci n'avaient aucunement contribué a leur production ni n’avaient
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aidé a leur introduction afin de les faire accepter par le consommateur.

Aussi vendirent-elles ces polisseuses au prix coutant, et en-dessous dans plu-
sieurs cas, tant la demande était grande. Les polisseuses étaient déposées dans un
coin de 1'établissement et, lorsque les gens entraient en demander une, ils étaient
priés daller se servir eux-mémes, de faire emballer la marchandises et de partir.

Mais aucun service n’était fourni et aucune explication n’était donnée il n’est
pas trés certain que les vendeurs eux-mémes savaient comment les faire fone-
tionner. Nous sommes toujours a la question du service, et c’est en grande partie
pour cette raison que les fabricants ne se sentent pas encouragés a introduire
aujourd’hui de nouveaux produits, surtout dans le domaine des appareils électri-
ques. Vous constaterez que trés peu de nouveaux articles de ce genre ont été mis
sur le marché.

Je pense & un certain article que les fabricants hésitaient beaucoup a produire.
Ils finirent par le lancer un an et demi passé, je crois. Ils étaient hésitants, toute-
fois, parce qu'ils craignaient qu'il ne devienne sacrifi¢ et d’écoulement impossible
vt que les marchés réguliers n'accepteraient plus ce qui pourrait étre vendu a perte;
les fabricants en font une distribution limitée par tout le pays. ’

Ces derniers se trouvent présentement devant le dilemne suivant: sans distri-
bution il n’y a pas de vente massive et sans vente massive il n'y a pas de production.
En introduisant ce produit il craignaient de le voir devenir un article sacrifié.

M. Morton: Parlez-vous encore de la non-fourniture de services?

M. GiLeerT: Non, ceci est une autre question, celle des nouveaux produits.
Les conditions de vente n’encouragent pas depuis 1951 les fabricants a améliorer
leurs produits ou a en introduire de meilleurs.

M. MorToN: A quelles autres pratiques-déloyales ont recours ces marchands
sans scrupules pour diminuer la valeur de la marchandise?

M. GieerT: En ce qui concerne la «déloyautéy, je crois que je puis répondre
a votre question. Nous avons fait paraitre, 'année dernieére, une brochure dans
laquelle nous citions le cas d'un appareil de télévision de la General Electric qui
avait été annoncé par le marchand comme un article sacrifié et coté a un prix se
rapprochant de trés prés du coat de revient, ou méme en-dessous probablement.
Mais aprés enquéte, il fut découvert que cet article annoncé était cloué au plancher,
c'est-a-dire, que le détaillant n’avait aucunement l'intention de le vendre, ni aucun
autre de cette marque.

Nous disons que l'appareil était cloué au plancher parce qu'il était virtuelle-
ment impossible de venir 'acheter, ni tout autre de la méme marque. Il est donc
tenté de décourager jusqu'a un certain point la vente d’'une certaine marchandise
et d’encourager I'écoulement d'autres articles semblables mais de marque inconnue
et sur lesquels la marge de profit est considérable.

Dans ce cas particulier, tout fonctionnait mal dans I'appareil de télévision de
la General Electric. “Laissez-mois vous montrer comment l'autre fonctionne en
comparaison”, de dire le vendeur. Et il tournait le bouton de l'appareil de la
Canadian General Electric en méme temps que celui d'un autre appareil de marque
inconnue et douteuse, dont le prix était beaucoup plus élevé.

Sur I'écran de I'appareil de marque inconnue et douteuse apparaissait une tres
belle image alors que sur celui de la General Electric la réception était pratique-
ment nulle. Mais nous avons découvert aprés inspection que I'appareil de la marque
inconnue était branché a une antenne, tandis que celui de la General Electric était
simplement mis en connexion avec une prise murale.

C'est ainsi que la fabrication du produit reconnu sur le plan national est dé-
couragée et qu'elle est injustement comparée a celle d’'une marque inconnue dont
on favorise la vente en vue de la faire accepter par le consommateur.
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M. PickEersGILL: Pourrais-je poser une autre question? Le témoin pourrait-il
me dire si la compagnie Genmeral Electric a intenté des poursuites judiciaires afin
de protéger son bon nom dans ce cas particulier?

M. Giueert: Comme je ne veux pas mentionner de noms, je dlraxs qua
cause de la situation générale, et de 'ambiance que crée la loi sur les coalitions,
tous les fabricants, je crois, ont beaucoup hésité a prendre quelques mesures que
ce soit contre les pratiques injustes du commerce, si grande qu'était leur désappro-
bation.

M. MacpoNNELL: Vous aviez employé l'expression “déloyale”. Je ne sais
pas si c’est bien la le mot juste. Maintenant vous vous servez du terme «injustey.
Y a-t-il une distinction a faire entre les deux?

M. GiLBerT: Bien, & notre avis, «déloyale» est une expression courante qui
signifie purement et simplement un faux exposé des ventes et des annonces. Il
peut arriver que de tels vendeurs vendent, de fait, un nombre limité de marchan-
dises annoncées au prix affiché et inspirent ainsi confiance au consommateur ;
pourtant un tel marché n'est pas réel. Ces quelques articles sont ainsi vendus en
vue d'attirer une foule de gens qui se rendent dans de tels établissements et sont
décus: on emploiera toutes sortes de techniques pour leur vendre d’autres mar-
chandises en stock. Nous considérons une telle pratique injuste.

M. BaLpwin: Voulez-vous laisser entendre alors que le faux exposé serait
une pratique commerciale plus injuste?
M. GiLBerT: Clest exact.

M. PrckersGiLL: Le témoin pourrait-il définir le terme «pratique injuste de
commerce» dans le sens employé par lui, car c’est la une expression trés générale,
et peut-étre pourrait-il nous expliquer envers qui une telle pratique est injuste?

M. GILBERT: Bien, dans une définition du mot «injuste» entreraient de nom-
breux éléments. Mais dans le cas des pratiques de commerce, nous considérons
que le mot «injusten s’applique aux personnes qui s'adonnent a des pratiques non
reconnues comme ordinaires ou régulieres, a des pratiques. .,

M. CrestoHL: Reconnues par qui?

M. GiLBerT: Généralement reconnues comme ordinaires ou régulieres... a
des pratiques qui sont injustes envers le consommateur, et dans lesquelles entrent
les divers éléments dont nous avons parlé, a savoir le faux exposé, les annonces
trompeuses, le dénigrement, qui ne rendent pas justice aux concurrents, puisqu’elles
visent beaucoup a diminuer ou a détruire la concurrence au profit personnel de
ceux qui s’y adonnent.

M. PickEeRrsGILL: Je m'arréte particuliérement, monsieur, a l'injustice com-
mise envers le consommateur. Le témoin pourrait-il exactement nous dire sous
quels aspects ces pratiques sont injustes envers les consommateurs ?

M. GILBERT: Je crois que l'on pourrait répondre de bien des maniéres a cette
question. Je pense avoir passablement expliqué I'injustice dont était victime le con-
sommateur. Mettons cependant que nous commencions par vous dire que nous
avons fourni au ministere de la Justice des preuves documentaires établissant que
les ventes d’articles sacrifiés dans certaines des principales villes canadiennes ont
placé 66 p. 100 de la distribution d'un certain fabricant dans les mains de deux
maisons de rabais vendant au détail,

Clest la I'établissement d'un monopole du commerce de détail qui tire parti
des possibilités permises a l'article 34. I.a perte des ventes dans ce domaine cause
de sérieux et réels embarras au client, au consommateur.

Pour revenir a la question du prix. ..
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M. Barpwin: Puis-je poser une autre question avant que le témoin pour-
suive, une question qui s'ajoute a celle de M. Pickersgill? Si un client a acheté un
article spécial d'un certain magasin en telles circonstances,—et je cite maintenant
de l'alinéa d) du bill, I'article 14,—qui prévoit qu’il “pouvait raisonnablement
sattendre” a la fourniture de la qualité d’entretien allant avec l'article, mais

qu'aucun service ne lui a été fourni, considériez-vous cela injuste pour le client?

M. GiuBerT: Oui, trés certainement,

M. WooLLiams: J'ai une autre question a poser en rapport avec celle de
M. Pickersgill, lorsqu’il vous a demandé a propos de I'expression «injuste» com-
ment une telle pratique pouvait nuire au consommateur. Vous avez donné l'exem-
ple d'un appareil de télévision sans antenne et d'un autre avec antenne.

Il est fort possible, me semble-t-il, que le consommateur, 'acheteur, achéterait
un article de qualité inférieur dans de telles circonstances.

M. GILBERT: Absolument, Je ferai également remarquer que le produit an-
noncé est celui dont la valeur, la qualité et le service sont connus du consomma-
teur. Et lorsque celui-ci se propose d’effectuer un achat, on lui vend autre chose,
un produit inférieur. Parlons, par exemple, des appareils de radio a transistrons
qui sont passablement recherchés aujourd’hui, surtout par les adolescents.

Ces appareils peuvent cotter entre $39 a $79.50 en chiffres ronds. Dans un
magasin de détail onr j'étais entré il y a un an environ, j’'en apergus un beau et le
propriétaire me demanda a quel prix il devait le vendre. Je luis répondis qu'a mon
avis c'était de la marchandise importée. I1 me répondit oui. Je luis fis remarquer
que je ne savais pas quel prix il I'avait payé, mais que je croyais qu'il pourrait
obtenir $32.50. Il m'informa qu’il lui serait possible d’obtenir, d'apres lui, plus
que cela. Il serait capable de le vendre a $12.95 et réaliser une pleine marge de
profit.

Cet appareil avait été fabriqué au Japon. Voila votre marchandise de marque
inconnue, Le détaillant peut prendre une marque d’appareil a transistrons an-
noncée par tout le pays et acceptée par le public, la mettre en vente au-dessous du
prix cottant et en vendre une dizaine. Mais a la foule de gens qui entrent dans
son magasin pour en acheter il peut dire qu'il en a d’autres de méme qualité et
d’égal rendement et quils feront une meilleure affaire en achetant ceux-ci. Et il
peut vous en vendre un a $29.50 et en retirer un profit de plus de 100 p. 100.
(Clest daro -

M. CrestonL: On est le faux exposé la-dedans?

M. GiserT: Il n'y a pas de faux exposé. Il commence d’exister lorsque le
marchand attire les gens dans son magasin pour acheter la marque reconnue qui a
recu l'approbation du consommateur et qu'il leur vend un autre produit qui est in-
férieur. ¢

Nous savons par expérience, dans le cas dont je parle, que d'une part l'article
fabriqué au Canada est satisfaisant et assure un long usage et que d’autre part le
consommateur n'est pas satisfait de l'autre produit bon marché.

M. CresToHL: Le faux exposé ne réside-t-il pas ici dans le fait que ce vendeur
a en mains, mettons, 20 appareils du genre décrit par le témoin, en sachant trés bien
que 1,000 clients pourraient se rendre dans son établissement. 1,000 se présentent.
Comme il n'a pas assez d’appareils pour en vendre a tous, il tente de persuader ceux
qui n'ont pu s'en procurer d'acheter la marque inférieure. N’est-ce pas la un faux
exposé?

M. GiLeerT: C'est 1a tout le but des annonces d’articles sacrifiés.

M. Twromas: Monsieur le président, cette discussion a propos de larticle
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sacrifié est trés intéressante. ]J’aimerais que I'on parle aussi de la guerre des prix
de l'essence qui sévit parfois dans diverses régions du pays.

Le témoin pourrait-il nous en donner les raisons et nous dire si, de I'avis de
I’Asociation des marchands détaillants du Canada, c’est la une bonne ou une mau-
vaise chose.

Le PRESIDENT: J’aimerais vous faire remarquer, monsieur Thomas,—et je
voudrais avoir l'opinion du Comité 1a-dessus,—que I’Association des vendeurs
détaillants d’automobiles doit présenter un mémoire a ce sujet et que ses représen-
tants arriveront plus tard. Devrait-on poser cette question a M. Gilbert ou at-
tendre ?

M. TuomAs: Il y est question des ventes au détail, monsieur le président. La
Division des métiers de 'automobile pourrait en traiter une partie.

M. GrLBerT: Monsieur le président, j'aimerais faire des commentaires a ce
sujet. Nous sommes chargés, aux termes de notre bref mémoire, de parler au
nom de I'Association des marchands détaillants et de la Division nationale des
métiers de 'automobile et, a ce que je sache, nous représentons la seule Division
nationale des métiers de l'automobile au Canada, Cet organisme est fort; il est
organisé sur le plan provincial. Nous nous intéressons beaucoup a la guerre des
prix de l’essence.

M. MartiN (Essex-Est) : Monsieur Gilbert, vous nous avez décrit qui vous
étiez. Ne pourriez-vous pas simplement vous en tenir a votre association. jal—
merais seulement connaitre votre position et savoir exactement qui vous repré-
sentez.

L’en-téte du mémoire porte le nom de I’Association des marchands détaillants
du Canada. Il y a un grand nombre de grossistes dans ce groupe, n'est-ce pas?

M. GiLBerT: C’est exact.

Ie prEsiDENT: Monsieur Martin, sous la rubrlque «détaily parait une liste
d’associations nationales d’alimentation .

M. MARTIN (Essex-Est): Je le constate.

M. GrLBerT: Monsieur Martin, si vous le permettez, j'aimerais vous dire,—
peut-étre ne I'a-t-on pas fait, et je vous fait part encore une fois de mes regrets
d’avoir été en retard ce matin—qui fait partie de cette délégation. C'est la votre
question n’est-ce pas?

Nous parlons ce matin au nom du Distributive Trades Advisory Comumnittee,
un groupe bénévole qui représente officiellement la majorité des importantes asso-
ciations nationales de gros et de détail du Canada. Ce comité a été formé au début
de 1958 et s'est proposé, comme premier objectif, de travailler a unifier les opi-
nions de l'industrie de gros et de détail du Canada a I'égard de cette loi, a estimer
et a étudier le cas de chacune de ces entreprises établies d'une extrémité a l'autre
du pays et a présenter au gouvernement, apres un dernier sondage, le point de vue
généralement adopté par cette industrie.

C’est au nom de cet organisme que j’ai parlé ce matin et au nom des délégués
des diverses associations commerciales. A 'échelon du commerce de détail, il repré-
sente I’Association des marchands détaillants du Canada, dont je suis le directeur
général et la Division nationale de l'alimentation de 1’Association des marchands
détaillants, qui fait exclusivement affaires avec nos marchands détaillants de pro-
duits alimentaires. Il me serait difficile, monsieur le président, de vous faire con-
naitre le nombre des membres des autres associations; mais je suis certainement
en mesure de parler de ma propre association, a savoir I’Association des marchands
détaillants du Canada.
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, Notre société a été organisée en 1896 et a recu en 1910 une charte fédérale
lui donnant le droit de représenter. les intéréts des marchands détaillants du Canada.
C’est une association bénévole, qui ne poursuit aucun but lucratif et, 3 ma con-

§

naisance, le nombre de nos membres a travers le Canada s'éléve aujourd’hui a

25,000 détaillants progressistes et indépendants. Dans ce chiffre sont compris les

membres de la Division nationale de I'alimentation, qui, selon mes calculs, se
chiffrent a quelque 5,000 détaillants de produits alimentaires répartis dans tout le
pays. Dans ce total global entrent aussi les membres de notre Division nationale
des métiers de I'automobile, qui sont, d’aprés mon estimation, au nombre d’environ
4,000 au Canada.

Dans notre groupe sont également comprises la Canadian Association of
Radio, Appliance and Television Dealers, la Canadian Retail Furniture Dealers’
Association, la Canadian Jewellers Association, la Canadian Retail Hardware Asso-
ciation et la Canadian Pharmaceutical Association.

A cet échelon du commerce de détail, bien qu’'elles ne fassent pas partie de
cette délégation ou du Distributive Trades Advisory Committee, la Fédération
canadienne des marchands détaillants et la Canadian Shoe Retailers’ Association
appuie nos vues a l'égard de l'article 34.

Cela vous donne, messieurs, la liste la plus compléte des associations nationales
de détail que je connaisse.

M. MARTIN (Essex-Est): Tous ces renseignements se trouvent dans le mé-
moire que vous avez présenté, mais ils prétent quelque peu a confusion. Tout
d’abord, d’aprés le titre «I.’Association des marchands détaillants du Canaday, on
aurait pu penser qu’il ne serait question que des seuls marchands détaillants, mais
vous représentez les marchands détaillants et certains grossistes.

M. GiLBERT: Nous l'avions fait savoir clairement dans les deux paragraphes
de la lettre dont nous avons fait lecture.

M. MARTIN (Essex-Est) : En effet.

M. GiLeerT : Nous regrettons que cela figure dans le titre de notre association ;
mais, a vrai dire, le travail du Distributive Trades Advisory Committee est tout a
fait bénévole et il a été inspiré dans une certaine mesure,—je dirais dans une
grande mesure,—par 1’Association des marchands détaillants qui en cherchant a se
gagner l'appui de l'industrie tout entiére du pays a donné l'idée a certains parti-
culiers de se grouper et de former ce comité bénévole.

M. MarTIN (Essex-Est) : Plusieurs des exposés que vous avez faits ce matin
ne recevraient pas l'appui des marchands détaillants.

M. GiuserT: Je répondrai a votre question en vous disant que les exposés
que nous avons faits ce matin sont appuyés par la vaste majorité des marchands
détaillants, grands et petits.

M. Rosrcuaup: A Dégard de cette question méme, monsieur le président,
pourriez-vous dire au Comité si la Maritime Retail Gasoline Association appar-
tient a votre groupe?

M. GiLert: Non pas en tant que telle. Nous avons notre propre Division
des métiers de 1’automobile que nous faisons fonctionner a travers tout le pays
par nos bureaux provinciaux de I'’Association des marchands détaillants et les
marchands d’automobiles des Maritimes sont directement membres de notre asso-
ciation de marchands détaillants. Ils ne s’identifient aucunement avec la Maritime
Automobile Trade Association.

M. Rosicuaup: Savez-vous que ce groupe dont je fais mention s’oppose
définitivement a la modification projetée a l'article 347 :
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M. GILBERT: Je ne le savais pas, mais j'en serais fort surpris.

M. TuoMAas: Monsieur le président, je me demande si nous ne pourrions pas
ouvrir la discussion a l'égard de la question que j'ai posée.

e PRI::SIDEN:I‘: Voulez-vous répondre a la question de M. Thomas si vous
vous en souvenez? ,

M. GiLert: Oui, au sujet de l'essence. Monsieur Thomas, jaimerais tout
d'abord vous dire que nous nous sommes fort préoccupés des guerres de prix de
I'essence, surtout dans la région métropolitaine de Toronto, oli, a mon avis, elles
ont probablement été plus considérables et plus longues que partout ailleurs au
Canada, 'année derniére surtout.

Il ne fait aucun doute cependant que ces guerres d’essence ont extrémement
nui aux vendeurs, qui peuvent certifier que bien que leur volume de ventes ait en
certains cas augmenté, leurs profits nets ont baissé de facon alarmante. Or, a cause
de la nature des lois existantes, je crois qu'il est difficile pour tout autre que la
Direction des coalitions elle-méme, ou pour la Commission d'enquéte sur les prati-
ques restrictives du commerce, de découvrir le véritable coupable et la cause réelle
de telles guerres.

M. CresTOHL: [’ai une autre question a poser. Quels effets défavorables cela
exerce-t-il sur le consommateur?

M. Giuert: Ici encore le consommateur est lésé. Au premier abord il y
gagne pendant une courte période de temps, le prix a payer sur l'essence étant
temporairement moins élevé, Mais il arrive parfois qu'il ne sait pas quelle qualité
d’essence est introduite dans son réservoir et finalement,—j’ai appris cela de cer-
tains,—a cause de cette essence inférieure, il se voit contraint de faire faire des
réparations considérables afin de remettre sa voiture en état, ce qui lui occasionne
des dépenses dépassant de beaucoup les quelques sous qu'il a épargnés avec cette
guerre de prix. Il y a aussi que les distributeurs ne pouvant demeurer toujours
sur les mémes lieux, les facilités disparaissent. Durant une guerre de prix égale-
ment, il est tres difficile d’obtenir du service. Vous devez vous acheter une peau
de chamois au cout de $1.95 et frotter vous-mémes vos vitres. Vous devez vous
servir vous-méme de la pompe en de telles périodes; les employés n'ont aucunement
le temps de vérifier votre huile ou quoi que ce soit. Peut-étre vérifieront-ils votre
huile, car ils bénéficient d'une majoration maximum sur elle. Mais vous n’obtenez
pas de service.

M. CresToHL: Ne proposeriez-vous pas qu'une qualité d’essence qui endom-
magerait de telle sorte votre moteur devrait étre retirée completement du marché?

M. GiuBerT: Elle devrait étre étalonnée et porter une marque d’identité.

M. CrestoHL: Mais une fois qu'elle est sur le marché, elle répond a toutes
les exigences canadiennes?

M. Grueert: Elle est censée v répondre mais n'y répond pas nécessairement.

M. Tuomas: Puis-je faire remarquer ici, monsieur le président, que si
M. Gilbert peut établir comment de telles guerres d’essence nuisent a I'économie,
alors nous pouvons supposer en toute certitude que tout ce qui nuit a 1'économie
est néfaste au consommateur et a tout le monde.

M. GiLBERT : Les guerres d'essence, comme toute autre guerre de prix, nuisent
a 'économie et la situation générale d'un pays. Nous parlons de ce produit parti-
culier ici a cause de la nature de sa distribution, qui différe de celle d’autres articles.

Par contre, I'économie est gravement atteinte lorsque les gens perdent leur

commerce, et il est certain qu'une guerre d’'essence prolongée cause la ruine de

plusieurs marchands indépendants, Ces gens sont au service du public. Ils em-
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ploient trois, cing, sept et jusqu'a 12 personnes a leurs postes d’essence. Lorsqu'ils
sont en-dessous parce quils ne peuvent vendre leur essence a perte, ou qu'il leur
faut une marge de profit sur leurs ventes afin d’en arriver & un bénéfice net pour le
reste de 'année, et qu’ils ne la réalisent pas, le fait qu'ils doivent fermer leur éta-
blissement, comme des centaines de milliers sont contraints de le faire un peu par-
tout au Canada, ne signifie-t-il pas de graves répercussions sur 1'économie du pays?

Ou ces employés vont-ils pour se retrouver du travail? Pourquoi 'emploi est-il
aujourd’hui si instable dans l'industrie de l'automobile? Vous avez la une partie
de la réponse; cela est due a la réduction malfaisante, déloyale et injuste des prix.

M. CrestoHL: Quel genre le concurrence serait juste dans les circonstances?
Ne serait-ce pas la concurrence faite loyalement et ouvertement?

M. GiuBerT: Certainement que ce serait la concurrence faite ouvertement.
Et si les épargnes qui sont offertes au public peuvent étre justifiées par les bons
résultats qu’elles donnent, que Dieu bénisse ces gens et qu'on leur accorde des
prix moins élevés. Il existe aujourd’hui des poste a libre service, munis de trois,
quatre, cinq et six pompes d’essence. Vous pouvez vous servir vous meéme et
épargner trois cents. Si c’est 1a le nouveau genre de distribution qui doit se faire,
allez de l'avant, Les vendeurs feraient tout aussi bien de fermer leurs établisse-
ments aujourd’hui. Nous pourrions progresser beaucoup plus rapidement de cette
facon. Mais cherchons plutot a améliorer ce commerce et maintenons-le juste.

M. BenipicksoN : A l'égard de la question soulevée par M. Thomas, je crois
que M. Gilbert a probablement fait une bonne proposition lorsqu’il a dit que nous
devrions nous enquérir auprés du gouvernement lui-méme du genre d’enquéte qui
s'impose a l'endroit des pratiques déloyales du commerce. Mais, si je me souviens
bien, on a laissé entendre que certains des approvisionnements d’essence ont de
fait été fournis par ceux-la méme qui ont dépensé des millions de dollars pour
I'annonce a I'échelon national des marques les plus connues, avec le résultat qu'ils
ont effectivement fourni aux vendeurs, c’est-a-dire a leurs vendeurs traditionnels,
des marques susceptibles de soulever une guerre de prix.

Les membres de 1'Association des marchands détaillants qui appartiennent a
la Division nationale des métiers de l'automobile sont-ils assurés que ces impor-
tantes raffineries dont les produits sont annoncés dans tout le pays a coup de
millions de dollars, n'ont pas contribué de quelques facon a provoquer la situation
difficile qui en résulte, dites-vous, pour le propriétaire d'un poste d’essence par-
ticulier.

M. GiLserT: Monsieur Benidickson, c'est en raison de la nature méme de la
situation que j’ai fait ma déclaration antérieure, a savoir que toute I'enquéte qui
serait instituée pour en arriver aux faits de la question devrait étre dament con-
fiée, 2 mon avis, a la Commission d’enquéte sur les pratiques restrictives du com-
merce et a la Division des enquétes sur les coalitions. Nous entendons parler de
nombreux rapports traitant de la cause de la guerre des prix de l'essence, des
éléments qui la provoquent et je puis apporter a l'appui des déclarations dans
le sens de celles que vous venez de faire. Comme l'affirme 1’Association des mar-
chands détaillants, ou l'affirmerait toute autre association commerciale, nous ne
sommes pas une division de la Gendarmerie royale du Canada. Nous avons des
fonctions a acquitter en qualité d’association commerciale et nous devons envi-
sager notre tache dans un esprit de confiance en espérant que les lois du pays sont
justes et qu’elles sont telles . . .

M. BeNIpIcksoN : Nous espérons que vous ne deviendrez pas une division de
la Gendarmerie royale du Canada.

M. GILBERT: Je l'espére aussi.
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Le prEsIDENT: M. Benidickson, la question que vous posez a M. Gilbert est-
elle selon le réglement? Apreés tout, cette question . . .

M. BeNIpIckSON : Le point que je voulais démontrer c’est qu'il y avait ano-

“malie. Nous avons commencé notre discussion ce matin en présentant l'argument de

base selon lequel le commerce de détail était désavantagé, parce que certains pro-
duits qui avaient fait I'objet d’'une forte publicité nationale devaient étre améliorés
et qu'il faudrait remédier a certain mal qui avait été fait,

On a également laissé entendre que les marchands détaillants avaient regu
I'appui des fabricants dans la présentation de ce mémoire. Je soulignais simple-
ment le fait qu'il semblait y avoir anomalie puisque, a ce que j'ai entendu dire, les
fabricants de ces produits annoncés partout dans le pays se sont engagés dans une
certaine pratique qui a soulevé des critiques chez les détaillants et que, dans plu-
sieurs cas, est-il insinué, ils sont responsables de la guerre des prix de I'essence.

Le prESIDENT: L'Association des fabricants canadiens, serait probablement,
je pense, celle a qui il conviendrait le mieux de poser votre question.
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