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ORDERS OF REFERENCE

Tuesday, February 23, 1982

ORDERED,—That Energy, Mines and Resources Votes 1,
5, 10, 15, 20, 25, 30, L35, 40, 45, 50, 55, 60, L65, L70 and 75;
and that Public Works Votes 1, 5, 10, 15, 20, 25, 30, 35, 40,
45, 50, 55, 60, L65, 70, 75, 80 and L85 for the fiscal year
ending March 31, 1983, be referred to the Standing Commit-
tee on National Resources and Public Works.

Monday, March 1, 1982

ORDERED,—That Bill C-89, An Act to amend the Nation-
al Housing Act and the Canada Mortgage and Housmg
Corporation Act, be referred to the Standing Committee on
National Resources and Public Works.

ATTEST:

ORDRES DE RENVOI

Le mardi 23 février 1982

IL EST ORDONNE,—Que les crédits 1, 5, 10, 15, 20, 25,
30, L35, 40, 45, 50, 55, 60, L65, L70 et 75, Energie, Mines et
Ressources et les crédits 1, 5, 10, 135, 20, 25, 30, 35, 40, 45, 50,
55, 60, L65, 70, 75, 80 et L85, Travaux publics, pour I’année
financiére se terminant le 31 mars 1983, soient déférés au

Comité permanent des ressources nationales et des travaux
publics.

Le lundi 1 mars 1982

IL EST ORDONNE,—Que le Bill C-89, Loi modifiant la
Loi nationale sur I'habitation et la Loi sur la Société cana-
dienne d’hypothéques et de logement, soit déféré au Comité
permanent des ressources nationales et des travaux publics.

ATTESTE:

Le Greffier de la Chambre des communes

C.B. KOESTER

The Clerk of the House of Commons
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MINUTES OF PROCEEDINGS

TUESDAY, MARCH 2, 1982
(93)
[Text]

The Standing Committee on National Resources and Public
Works met at 3:42 o’clock p.m. this day, the Chairman, Mr.
Ian Watson, presiding.

Members of the Committee present: Messrs. Darling, Kelly,
McGrath, Savard, Watson and Wright.

Other Members present: Messrs. Deans and Tousignant.

Appearing: The Honourable Paul J. Cosgrove, Minister of
Public Works.

Witness: Mr. R.V. Hession, President, Canada Mortgage
and Housing Corporation.

The Order of Reference dated Monday, March 2, 1982
being read as follows:

Ordered,—That Bill C-89, An Act to amend the National
Housing Act and the Canada Mortgage and Housing
Corporation Act, be referred to the Standing Committee
on National Resources and Public Works.

On Clause 1

The Minister made a statement and, with the witness,
answered questions.

With the consent of the Members, the Chairman appointed
Mr. Kelly as Acting Chairman for the next meeting.

At 4:28 o’clock p.m., the Committee adjourned to the call of
the Chair.

PROCES-VERBAL

LE MARDI 2 MARS 1982
(93)
[Traduction)
Le Comité permanent des ressources nationales et des tra-

vaux publics se réunit aujourd’hui & 15h 42 sous la présidence
de M. Ian Watson, président.

Membres du Comité présents: MM. Darling, Kelly,
McGrath, Savard, Watson et Wright.

Autres députés présents: MM. Deans et Tousignant.

Comparait: L’honorable Paul J. Cosgrove, ministre des Tra-
vaux publics.

Témoin: M. R.V. Hession, président, Société canadienne
d’hypothéques et de logement.

Lecture est faite de 1'Ordre de renvoi suivant du lundi 2
mars 1982:

Il est ordonné,-Que le bill C-89, Loi modifiant la Loi
nationale sur I’habitation et la Loi sur la Société cana-
dienne d’hypothéques et de logement, soit déféré au
Comité permanent des ressources nationales et des tra-
vaux publics.

Article 1

Le ministre fait une déclaration puis, avec le témoin, répond
aux questions.

Du consentement des membres, le président nomme M.
Kelly comme président suppléant pour la prochaine séance.

A 16h 28, le Comité suspend ses travaux jusqu’a nouvelle
convocation du président.

Le greffier du Comité

Hugh R. Stewart

Clerk of the Committee
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(Recorded by Electronic Apparatus) (Enregistrement électronique)

[Texte] [Traduction)

Tuesday, March 2, 1982

e 1544
The Chairman: Order. I will call the meeting to order.

Last evening, ladies and gentlemen, the House of Commons
ordered that Bill C-89, An Act to amend the National Hous-
ing Act and the Canada Mortgage and Housing Corporation
Act, be referred to the Standing Committee on National
Resources and Public Works. The committee is acting prompt-
ly to the request of the House, and the minister has made
himself available to us today. We are pleased to have you with
us, sir, and perhaps you could lead off with an explanation.

e 1545

Hon. Paul J. Cosgrove (Minister of Public Works): Thank
you, Mr. Chairman. Members, ladies and gentlemen, I am
joined today by Mr. Hession, President of Canada Mortgage
and Housing Corporation. In addition, other officials of the
Canada Mortgage and Housing Corporation are here as
resource personnel for myself and for the president if the need
arises or indeed if there are questions in an area of their
particular responsibility. I would like to introduce these people
in attendance: Mr. Boivin, Senior Vice-President, Program
Operations; Mr. Crombie, Vice-President, Insurance Opera-
tions; Mrs. Birtz, General Counsel; Mr. Lacombe, Assistant
Vice-President, Policy Development; and Mr. P. Connolly,
Executive Director of Public Affairs.

As the hon. members will recall from discussion at second
reading, this bill has two main purposes. First, it gives effect to
the Canada Mortgage Renewal Plan which offers help to
people renewing mortgages at high rates of interest. Secondly,
it gives the Canada Mortgage and Housing Corporation more
flexibility in the way it does business so it can be more helpful
and responsive to Canadians in a changing market and chang-
ing economic conditions.

The Canada Mortgage Renewal Plan; in more detail, the
changes in the act required to give effect to this plan are in
Clause 25 of the bill, and hon. members are probably familiar
with them. They are set out between pages 17 and 20 of the
bill as it is printed. They stipulate the general conditions under
which guarantees and grants may be made. The maximum
amount of money to be guaranteed or paid as a grant, as you
recall, is $3000. This is prescribed by regulation, as are some
of the other terms and conditions in the past.

The bill allows CMHC to set the premiums which it will
charge for mortgage insurance, considering the risk involved
and the cost and expense of doing business. The existing act

Le mardi 2 mars 1982

Le président: Je déclare la séance ouverte.

Hier soir, mesdames et messieurs, la Chambre des commu-
nes a ordonné que le Bill C-89, Loi modifiant la Loi nationale
sur I’habitation et la Loi sur la société canadienne d’hypothé-
ques et de logement soit renvoyé au Comité permanent des
Ressources nationales et des Travaux publics. Nous avons
répondu avec promptitude & la demande de la Chambre et le
ministre s'est libéré pour étre présent aujourd’hui. Nous
sommes heureux de vous avoir parmi nous, monsieur, et vous
pourriez peut-étre commencer par une explication.

L’honorable Paul J. Cosgrove (Ministre des Travaux
publics): Merci, monsieur le président. Mesdames et mes-
sieurs, je suis accompagné aujourd’hui de M. Hession, prési-
dent de la Société canadienne d’hypothéques et de logement.
De plus, d’autres responsables de la Société canadienne d’hy-
pothéques et de logement sont présents pour m’aider ainsi que
son président, en cas de besoin et, bien entendu, pour répondre
aux questions relevant de leur compétence particuliére. J'aime-
rais vous présenter ces personnes: M. Boivin, premier vice-pré-
sident responsable des programmes et des opérations; M.
Crombie, vice-président responsable des questions d’assuran-
ces; M™ Birtz, avocat-conseil général; M. Lacombe, vice-prési-
dent adjoint responsable de la direction générale de I’élabora-
tion des politiques; et M. P. Connolly, directeyr général
responsable des affaires publiques.

Comme la discussion en deuxiéme lecture I’a démontré, ce
projet de loi, vous vous en souviendrez, a deux objectifs
principaux. Premiérement, il traduit dans les faits notre pro-
gramme de renouvellement hypothécaire qui offre une certaine
assistance a ceux qui doivent renouveler leur hypothéque a des
taux d’intérét élevé. Deuxiémement, il confére une plus grande
souplesse commerciale & la Société canadienne d’hypothéques
et de logement lui permettant ainsi de mieux aider les Cana-
diens face a 1’évolution du marché et a I'évolution des condi-
tions économiques.

Le programme canadien de renouvellement hypothécaire: les
changements nécessaires a la Loi pour mettre en vigueur ce
programme se trouvent a I'article 25 du projet de loi et ils vous
sont probablement familiers. On les trouve de la page 17 4 la
page 20 du projet de loi sous sa forme actuelle. Ils énoncent les
conditions générales régissant les garanties et les aides finan-
ciéres. Vous vous souviendrez que le montant maximum de ces
garanties ou de cette aide financiére a été fixé a $3,000. Ce
montant est prescrit par réglement comme ’étaient déja cer-
taines des autres modalités.

Ce projet de loi autorise la SCHL 4 fixer le montant des
primes d’assurance-hypothécaire compte tenu du risque
encouru et des frais administratifs. Le paragraphe 5 (5) de la
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[Text]

sets out, in subsection 5(5), fixed rates that must be charged.
The changes are set out in Clause 2 of the bill and will have
the effect of encouraging more rental construction and facili-
tating the introduction of new kinds of mortgages. This power
to set premiums and the authority to prescribe application fees
is limited by Clause 7 which says that the maximum amounts
to be charged and the method of calculating them will be
subject to the regulation by Governor in Council.

There are consequential changes in a number of other
clauses in the bill; where there are references to premiums to
be charged under various programs, and throughout the bill,
the expression “mortgage insurance fee” is changed to the
more customary  mortgage insurance premium”. There are a
number of clauses which also specify that the interest rate
which CMHC may charge for loans made under various
programs will be set by the corporation rather than, as is now,
by the Governor in Council.

Under claims settlement, the changes providing the corpora- -

tion with more flexibility in the settlement of claims against
the Mortgage Insurance Fund are set out in Clause 5. They
provide for an extended period during which the lenders may
be reimbursed for lost interest and permit the corporation to
settle claims by an agreed sale or by accepting assignment of
the mortgage, which is new. These changes, of course, are
meant to reduce the number of foreclosures and to improve the
fund’s liquidity by avoiding actual acquisition of real estate.
Clause 6 of the bill is intended to fulfill the original intention
of the act, that the Mortgage Insurance Fund should be
operated on a self-sustaining basis The mortgage insurance
fund should be operated on a self-sustaining basis. These
amendments make clear that the cost and the expenses arising
from the operation of the mortgage insurance business are to
be paid out of the fund, and they describe the property and
revenues that are to be assets of the fund and are not to be
taxable income of the corporation.

e 1550

There are one or two other clauses which make clear the
financial relationship between the government and the corpo-
ration and how the corporation is to be reimbursed for losses
and the cost and expense of administering the proposed act. In
several clauses, increases are allowed for, in instances such as
the statutory limit of certain programs, the amount of mort-
gage insurance in force, loans advanced for rehabilitation,
advances and reimbursements for public housing, and so on.
These adjustments are made from time to time to accommo-
date rising costs and increased activity.

Some clauses are introduced in order to improve program
delivery, or simply to correct anomolies. Clause 20, for exam-
ple, provides that rehabilitation assistance ‘may be made to a
person other than the owner of the property. This change is
intended to deal with situations particularly in remote areas
where the occupant, for historical reasons, may not be able to
establish a clear title. It also relaxes the requirement that
properties rehabilitated must be in areas where maintenance
and occupancy bylaws apply. The corporation has given some
discretion in the matter.

[Translation]

Loi actuelle fixe le taux devant étre imposé. Les changements
apportés se trouvent a I'article 2 du projet de loi et auront pour
effet de stimuler la construction de logements locatifs et de
faciliter I’utilisation de nouvelles formes d’hypothéques. Ce
pouvoir de prescription des primes et ce pouvoir de prescription
des frais est limité par D’article 7 qui stipule que le montant
maximum et la méthode de calcul seront arrétés par le Gou-
verneur en conseil, par réglement.

Un certain nombre d’articles du projet de loi correspondent
a des modifications consécutives; lorsqu’il est question de
primes concernant divers programmes, dans tout le projet de
loi, I’expression «droit d’assurance hypothécaire» a été changée
pour I'expression plus traditionnelle «prime d’assurance hypo-
thécaire». Il y a un certain nombre d’articles qui spécifient
également que le taux d’intérét pouvant étre demandé par la
SCHL dans le cadre de divers programmes sera fixé par la
société plutdt que comme a I’heure actuelle par le Gouverneur
en conseil.

Pour ce qui est des défauts de paiements, les changements,
offrant un plus libre accés de la société aux fonds d’assurance
hypothécaire pour régler ces questions, se trouvent a I’article 5.
Ils prévoient une prolongation de la période pendant laquelle
les préteurs peuvent étre remboursés de leur perte d’intérét et
permet 4 la société d’autoriser la vente ou d’accepter le
transfert de ’hypothéque, ce qui est nouveau, comme méthode
de réglement. Bien entendu, ces changements ont pour objectif
de réduire le nombre de saisies et d’améliorer les réserves
liquides du fonds en évitant I’achat des biens en litige. L’article
6 du projet de loi a pour intention de concrétiser I'objectif
original de la loi, c’est-a-dire I’autofinancement du fonds d’as-
surance hypothécaire. Ces amendements stipulent clairement
que les frais d’administration des assurances hypothécaires
doivent étre imputés au fonds d’assurances hypothécaires, et ils
définissent les biens et les bénéfices devant étre considérés
comme des actifs du fonds et non pas comme des revenus
imposables de la société.

Un ou deux autres articles indiquent clairement les relations
financiéres entre le gouvernement et la société et la maniére
dont la société doit étre remboursée de ses pertes ainsi que des
frais de I’administration de ce projet de loi. Dans plusieurs
articles, des augmentations sont autorisées concernant par
exemple la limite statutaire de certains programmes—les mon-
tants d’assurance hypothécaire, les préts a la rénovation, les
avances et les remboursements pour les logements sociaux etc.
Ces ajustements sont pratiqués de temps en temps pour tenir
compte de "augmentation des dépenses et des activités.

Certains de vos articles permettent I"amélioration des pres-
tations ou simplement de rectifier certaines anomalies. L’arti-
cle 20, par exemple, permet de faire bénéficier de I'aide a la
rénovation un autre personne que le propriétare. Ce change-
ment vise tout particuliérement les régions éloignées ou les
occupants, pour des raisons historiques, peuvent avoir des
problémes 4 établir clairement qu’ils sont propriétaires. Il ne
rend plus également absolument obligatoire que les biens
rénovés se trouvent dans des régions sujettes & des arrétés
d’entretien et d’occupation. La société peut faire jouer ses
pouvoirs discrétionnaires en la matiére.
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[Texte]

Clause 11 amends the section having to do with co-operative
housing. It provides that CMHC must approve the co-opera-
tive instrument of a corporation and its bylaws; but it removes
the requirement that the co-operative must be a non-profit
corporation. That requirement in practice was creating a lot of
difficulties and would have excluded some bona fide co-opera-
tives from the program benefits.

Clause 27 provides that start-up assistance for co-operatives
and non-profit corporations will be in the form of a loan rather
than a contribution. If the project is successfully launched, the
loan can be repaid from revenues. If it is abandoned, the loan
may be forgiven.

Another area that the bill deals with is CMHC'’s operation
of its business. Clause 40, for example, would allow the
corporation to provide for a fee, inspection, appraisql and other
services to government departments and agencies and to
organizations making house warranties. This change will make
better use of CMHC’s technical staff and to help put the

corporation on a more business-like footing.

The last three clauses of the bill amend the Canada Mort-
gage and Housing Act. Clause 41 allows th'e corporation to set
the fees which it pays to its board of directors. Clause 42
makes a minor amendment regarding the kind of financial

interest which the directors may properly ‘have. Clause 43
removes the $5 million limit on the corpQratlop’s reserve fund
and provides that the limit will be established in future by the
Governor in Council. That is simply a move to ‘catch up with
history; the history being that considerable business has been
done since the last amendment to the act.

Those, 1 think, Mr. Chairman, are the most significant
clauses in the bill. I have had the opportunity in the last few
weeks, in addition to attending in the House of Commons and
hearing the comments of members opposite, of paw‘ng com-
ments from industry spokesmen and those organizations that
are traditionally known to be representative of the .housmg
industry generally. I refer, of course, to the Housing and
Urban Development Association of Canada, to the Urban
Development Institute, to the Canadian Institute of Public
Real Estate Companies. They have been supportive of the
legislation, and, quite candidly, I say that to the extent to
which assistance or changes are provided, as members of the
opposition have said that they wish there were more progams,
more resources made available. But they are supportive of the

legislation, Mr. Chairman, that is before us.
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I would also like to indicate to members of the committee
that after the steps were announced in the budget of the

government’s intentions, which are really reflected in the

legislation before us, I took the trouble to meet with all the

ministers of housing of the provinces and exPlained the provi-
sions of the two program changes that are in the bill—those

[Traduction]

L’article 11 modifie I’article concernant les logements coo-
pératifs. La SCHL doit toujours approuver I'acte constitutif
d’une association coopérative et son réglement intérieur, mais
il nest plus nécessaire que cette derniére soit a but non
lucratif. Cette exigence créait beaucoup de difficultés dans la
pratique et aurait interdit 'accés 4 ce programme de certaines
coopératives de bonne foi.

L’article 27 prévoit que l'assistance de mise en chantier
destinée aux coopératives et aux sociétés & but non lucratif se
fera sous la forme d’un prét plutét que sous celle d’une
contribution. Si le projet se concrétise, le prét peut étre
remboursé 4 partir des bénéfices. S’il est abandonné, le prét
peut étre remis.

Une autre partie du projet de loi porte sur les autres
fonctions de la SCHL. L’article 40, par exemple, autorise la
société a offrir contre honoraire, des services d’inspection,
d’évaluation et autres, aux ministéres et aux agences du Gou-
vernement ainsi qu’aux organismes garantissant des construc-
tions. Ce changement permettra de mieux utiliser le personnel
technique de la SCHL et conférera un caractére plus commer-
cial 4 cette derniére.

Les trois derniers articles du projet de loi modifient la Loi
sur la Société canadienne d’hypothéques et de logement. L’ar-
ticle 41 autorise la société a fixer les honoraires qu’elle verse a
ses administrateurs. L’article 42 modifie 1égérement le genre
d’intérét financier pouvant étre possédé par les administra-
teurs. L’article 43 supprime le plafond 5 millions de dollars du
fonds de réserve de la société et prévoit qu’a I’avenir ce plafond
sera établi par le Gouverneur en conseil. Il s’agit simplement
de tenir compte de I’évolution historique, le nombre de tran-
sactions ayant considérablement augmenté depuis que la loi a
été modifiée pour la derniére fois.

Je crois, monsieur le président, que ce sont les articles les
plus importants de ce projet de loi. Au cours des derniéres
semaines, en plus d’avoir écouté les commentaires des mem-
bres de l'opposition & la Chambre des communes, j'ai eu
I’occasion d’entendre ceux des porte-parole de I'industrie et des
organisations qui sont traditionnellement reconnues comme
représentant 'ensemble de l'industrie du batiment. Je veux
parler, bien entendu, de I’Association canadienne de I'habita-
tion et du développement urbain, de I'Institut du développe-
ment urbain et I'Institut canadien des compagnies publiques
immobiliéres. Ils appuient cette mesure législative et, je
I’avouerai franchement, dans la mesure ol de l'aide ou,des
changements sont offerts, mais ils souhaiteraient tout comme
les membres de I’opposition qu’il y ait plus de programmes et
plus de ressources disponibles. Néanmoins, monsieur le prési-
dent, ils appuient cette mesure législative.

Jaimerais également indiquer aux membres du Comité
qu’une fois les intentions du Gouvernement annoncées dans les
mesures contenues dans le budget, intentions qui se retrouvent
dans cette mesure législative, j’ai pris la peine de rencontrer
tous les ministres du logement des provinces et de leur expli-
quer les dispositions des deux changements de programmes
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are the Canada Mortgage Renewal Plan and the Canada
Rental Supply Plan.

I had the occasion on Saturday of last week, for example, to
meet with the new minister responsible for housing in the
Province of Nova Scotia, the Honourable Michael Laffin.
From him, as well, I received encouragement and support in
relation to having this legislation put in place. He, of course,
was interested in other things that we are doing. He wished,
for example, that we were expanding the Section 40 plan,
which is public housing, because the occasion on which I met
him was the commencement of one of those projects. The point
I am making is that there is support for the legislation that is
presently before the committee.

If members have questions on particular clauses, I will
attempt to answer them, attempt to deal with them. Mr.
Hession is here as well, as president of the corporation, to
answer questions and we have resource staff to assist us.

I thank the members for their courtesy in moving quickly to
receive this legislation for study.

The Chairman: Thank you, Mr. Minister.
First on my list of questioners is Mr. McGrath.

Mr. McGrath: I wonder if, before my time commences, Mr.
Chairman, it might not be appropriate for the President of the
Canada Mortgage and Housing Corporation to address him-
self to those parts of the bill that amend the Canada Mortgage
and Housing Corporation Act and the necessity of them. The
minister touched on them in the House and he has touched on
them here, but perhaps the president could enlarge upon them.

The Chairman: Do you want to take a few minutes to do
that?

Mr. R. V. Hession (President, Canada Mortgage and Hous-
ing Corporation): Yes, thank you, Mr. Chairman.

There are two issues, which have been becoming increasing-
ly difficult from the point of view of the good administration of
CMHC, that are being addressed in these proposed amend-
ments. The first has to do with the adequacy of the remunera-
tion to the members of our board of directors. The board of
directors is charged under the act with responsibility for
managing the affairs of the corporation and, as such, is central
to its ongoing operations. Since the initiation of the corpora-
tion in 1946, Parliament has not amended that section of the
act dealing with compensation to those board members. I think
it is simply a question of dealing with contemporary realities,
wanting to have the best quality of director available to
manage our affairs and, even though relative to private sector
compensation it may be relatively modest, nevertheless signifi-
cantly to improve upon the present situation, which I think
convention would suggest is pretty inadequate.

The segond issue is fundamental to the financial condition of
CMHC, in tha. the proposal is to remove the $5-million limit

[Translation]

contenus dans ce projet de loi, c’est-d-dire le Programme
canadien de renouvellement hypothécaire et le Programme des
logements locatifs.

J’ai eu I'occasion samedi dernier, par exemple, de rencontrer
le nouveau ministre responsable du logement de la province de
Nouvelle-Ecosse, ’honorable Michael Laffin. II est, lui aussi,
tout a fait favorable 4 la mise en place de cette mesure
législative. Bien entendu, d’autres choses l'intéressent. Il sou-
haite, par exemple, 'expansion du programme de Iarticle 40,
C’est-a-dire celui portant sur le logement social car, lorsque je
I’ai rencontré, la mise en chantier d’un de ces projets commen-
cait. Je veux simplement vous dire que cette mesure législative
rencontre ’approbation.

Si vous avez des questions a poser au sujet d’articles particu-
liers, j’essaierai d’y répondre. M. Hession est également pré-
sent en tant que président de la société pour répondre aux
questions et nous avons le personnel de ressource pour nous
aider.

Je remercie les députés d’avoir agi avec autant de diligence
pour I'étude de cette mesure législative.

Le président: Merci, monsieur le ministre.
Le premier sur ma liste est M. McGrath.

M. McGrath: Avant que mon temps de parole ne com-
mence, monsieur le président, ne serait-il pas bon que le
président de la Société canadienne d’hypothéques et de loge-
ment nous parle de ces articles du projet de loi qui modifient la
Loi de la Société canadienne d’hypothéques et de logement et
de leur nécessité? Le ministre en a rapidement parlé a la
Chambre et il vient d’en parler rapidement mais le président
pourrait peut-étre nous en dire un peu plus.

Le président: Voulez-vous y consacrer quelques minutes?

M. R.V. Hession (président, Société canadienne d’hypothe-
ques et de logement): Oui, merci, monsieur le président.

Deux questions qui commengaient 4 poser beaucoup de
difficulté sur le plan administratif 4 la SCHL sont abordées
dans ces propositions d’amendement. La premiére concerne
une juste rémunération de nos administrateurs. En vertu de la
loi, le conseil d’administration a la charge de gérer les affaires
de la société et joue donc un réle essentiel. Depuis la création
de la Société en 1946, le Parlement n’a pas modifié cet article
de la loi sur les indemnités versées aux administrateurs. C’est
une simple question de réalisme, si nous voulons avoir les
meilleurs administrateurs possibles pour gérer nos affaires et
bien que par comparaison aux indemnités versées dans le
secteur privé cela puisse étre relativement modeste, il est
néanmoins important d’améliorer la situation actuelle car
d’aucuns conviendront que ces rémunérations étaient insuffi-
santes.

La deuxiéme question est fondamentalement liée a la situa-
tion financiére de la SCHL car il s’agit de supprimer ce
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on the surplus, or the reserve account, if you like, of the
corporation.

CMHC has assets in excess of $10 billion. From a purely
financial point of view, an organization with assets of that
magnitude, with a total capitalization in the order of $30
million—namely the $25 million of capital authorized under
the act plus the $5 million surplus—is simply not viable purely
in financial terms, that is, from the standpoint of generally
accepted accounting and sound financial management
principles.

But more central to the real situation is the fact that those
assets are in the form principally of mortgages and loans.
Mortgages and loans, as hon. members no doubt know, have a
fairly basic characteristic. In the early years of a loan, the
interest payments are very substantial and financial institu-
tions like CMHC draw their revenues from interest income.
As the loans mature, or as the whole asset portfolio of CMHC
matures, the amount of interest income in the course of time
diminishes, and therefore the amount of income diminishes.
During that same period of time, principally, in more recent
years, because of inflation, the administrative costs of manag-
ing that same portfolio increase.

e 1600

So you have in effect a collision course: on the one hand
diminishing interest income, diminishing revenues; on the
other hand, increasing administrative costs for the same port-
folio of assets. At some point, in the absence of accumulating
reserves in the early years, the corporation will indeed, if no
other action is taken, go into deficit. So the idea in principle
would be to enable the Governor in Council to make judg-
ments from time to time on what the size of those reserves
should be, principally so the corporation can accumulate suffi-
cient reserves to have adequate income so it can manage its
assets without going into a deficit.

I think, Mr. Chairman, that is the essence of the second
proposed amendment. I trust that assists the hon. member.

The Chairman: Thank you.

Do you want to start your questioning, Mr. McGrath?

Mr. McGrath: Thank you, Mr. Chairman.

I wonder if the minister will tell us what happened to make
him change his mind on the principle of interest deferral as a
means of addressing the housing problem in his document to
cabinet, which somehow got public exposure last summer. He
said, and I quote:

Options such as interest deferral and lengthened amortiza-
tion periods appear unikely to be able to resolve the difficul-
ties faced by all households renewing their mortgage

[Traduction]
plafond de 5 millions de dollars fixé au compte de réserve de la
société.

Les actifs de la SCHL dépassent 10 milliards de dollars.
D’un point de vue purement financier, une organisation avec
de tels actifs, avec un capital total de I'ordre de 30 millions de
dollars—c’est-a-dire le capital de 25 millions de dollars auto-
risé par la loi plus la réserve de 5 millions de dollars—n’est
tout simplement pas viable du simple point de vue financier,
c’est-a-dire, du point de vue des principes de comptabilité et de
gestion financiéres saines généralement acceptés.

Ce qui importe encore plus c’est que ces actifs sont principa-
lement sous forme d’hypothéques et de préts. Comme vous le
savez sans doute, les hypothéques et les préts ont une caracté-
ristique assez essentielle. Les premiéres années qui suivent le
consentement a4 un prét, les paiements d’intérét sont trés
importants et les institutions financiéres comme la SCHL
tirent leurs ressources des revenus que leur fournissent ces
intéréts. Plus les choses évoluent, qu’il s’agisse du prét ou de
I’ensemble des avoirs de la SCHL, les montants tirés des
intéréts diminuent et partant les revenus. Au cours de la méme
période, surtout ces derniéres années, en raison de I'inflation,
les coiits administratifs de la gestion de ce portefeuille
augmentent.

Ces circonstances conjuguées sont défavorables car d’une
part, les revenus provenant des intéréts diminuent et d’autre
part, les coiits relatifs & I"administration du portefeuille des
avoirs croissent. A un moment donné donc, en I’absence de
réserves accumulées au cours des premiéres années, la société
deviendra inévitablement déficitaire si on ne prend aucune
mesure. En conséquence, le principe en question ici permettrait
au Gouverneur en conseil de porter des jugements, de temps a
autre, sur I'importance des réserves dont il faut disposer, de
sorte que la société puisse en accumuler suffisamment afin
d’avoir des revenus suffisants et de pouvoir administrer ses
avoirs sans étre déficitaire.

Monsieur le président, je crois que c’est I’essentiel de la
deuxiéme modification proposée. J’espére avoir répondu & la
satisfaction de I’honorable député.

Le président: Merci.

Monsieur McGrath voulez-vous commencer a poser vos
questions?

M. McGrath: Merci monsieur le président.

Le ministre peut-il nous dire ce qui I’a fait changer d’avis au
sujet du principe du report des intéréts comme un moyen de
pallier le probléme du logement, comme en atteste le docu-
ment qu’il a soumis au Cabinet et qui, d’'une fagon ou d’une
autre, a été connu du grand public ’été dernier. Il disait alors
en substance:

Les possibilités telles que I'intérét différé et des périodes
d’amortissement plus longues ne semblent pas en mesure de
résoudre les difficultés auxquelles font face tous les ménages
devant renouveler leur hypothéque.
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I generally agree with that statement. Many people do. Why
have you taken it as a principal thrust of your attack on the
housing crisis?

Mr. Cosgrove: I think, Mr. Chairman, I would have to have
the full context of the paragraph from which that statement
was made, because the intent of that comment was to lead to
the next section or component of the mortgage renewal plan,
which was the grant. I believe the document the hon. member
is referring to nowhere made specific recommendations on
what the course of action of the government would be. It was a
document which purported only to alert the government to a
present situation and to future difficulties seen in the housing
area. So when the document recites the fact that interest
deferral would not be adequate in all situations, the next step
of course was to identify those circumstances where it would
not help and to come up with some recommendation. That is
why the second aspect of the mortgage deferral plan is the
grant plan. That is, where there indeed is not sufficient equity
in a property, when the person has less than 5 per cent equity
in the property, the government—and those would be cases
where people have newly acquired homes; maybe one year or
two years—in those cases, where there is not equity to draw
upon, the government provided the grant aspect of the pro-
gram, which was a $3,000 outright payment of money on
behalf of mortgage payments where there was not the equity
to fall upon.

So that statement has to be seen in the context of looking for
a remedy in the situations where it was seen there would be
some problems.
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Mr. McGrath: But why most people find fault with that
scheme is because it is a system of deferring the inevitable and
ending up paying interest on interest. Let us get on to the next
part of it then, the $3,000 grant. Your estimate is that
approximately 12,500 would qualify for this $3,000 grant?

Mr. Cosgrove: No, that is not my estimate, Mr. Chairman. I
do not know where that came from. I have never used that
figure.

Mr. McGrath: That is an estimate gleaned from figures that
we obtained from CMHC. Granted they are their own deduc-
tions, but they are reasonably accurate.

Mr. Cosgrove: All I am saying is that you said it was a
figure I had used, and I had not.

Mr. McGrath: I am sorry. I thought I was reading from the
CMHC document, but what I am reading from is a document
that we have prepared from your own tables. What is your
estimate of the number of houses that would qualify?

Mr. Cosgrove: It would vary with a number of conditions
such as the prevailing interest rate. The document, and my
advice to the government, were given at a time when interest
rates were around, I believe, 20 per cent; they were above 20

[Translation]

Je suis d’accord avec cette déclaration comme bon nombre
de gens. Pourquoi donc I’avez-vous adoptée comme principale
mesure de combat dans la crise du logement?

M. Cosgrove: Monsieur le président, je crois qu’il me fau-
drait le contexte duquel ce paragraphe a été tiré car il menait &
la partie suivante du programme de renouvellement des hypo-
théques, laquelle portait sur les subventions. Je crois que le
document auquel I’honorable député se reporte ne faisait
aucune recommandation précise quant 4 la marche a suivre de
la part du Gouvernement. On y cherchait uniquement a sensi-
biliser ce dernier 4 la situation actuelle et aux difficultés qu’on
prévoyait pour l'avenir dans le domaine du logement. Par
conséquent, lorsque le document mentionne le fait que le
report d’intéréts ne convient pas dans toutes les situations,
I’étape suivante, bien entendu, est de préciser les circonstances
dans lesquelles cet intérét différé ne serait d’aucune utilité afin
d’en tirer une recommandation quelconque. C’est pour cela
que le second aspect du programme du report des hypothéques
porte sur les subventions. Cela signifie que lorsqu’un proprié-
taire ne détient pas une proportion assez importance de la
valeur nette de sa maison, c’est-a-dire qu’il a moins de 5 p. 100
de la valeur de la propriété—et il s’agit 1a de logements
nouvellement achetés ou depuis un ou deux ans—Ile Gouverne-
ment a décidé d’accorder une subvention de $3,000 devant
servir au paiements de I’hypothéque, dans les cas ou le proprié-
taire ne dispose pas d’avoir suffisant.

Par conséquent, on doit donc tenir compte du fait qu’on
cherchait un reméde 4 des problémes entrevus, lorsqu’on inter-
préte cette déclaration.

M. McGrath: Toutefois, la raison pour laquelle la plupart
des gens trouvent cette solution insatisfaisante tient au fait
qu’elle remet a plus tard I'inévitable et qu’elle finit par faire
payer intérét sur intérét. Passons maintenant 4 la partie sui-
vante, la subvention de $3,000. D’aprés votre estimation, envi-
ron 12,500 personnes pourraient bénéficier de cette subvention
de $3,000?

M. Cosgrove: Non, il ne s’agit pas de mon estimation,
monsieur le président. J’ignore d’ou viennent ces chiffres mais
je ne les ai jamais utilisés.

M. McGrath: Il s’agit d’une estimation provenant des chif-
fres que nous avons obtenus de la SCHL. I s’agit donc de ses
propres déductions mais ces chiffres sont assez exacts.

M. Cosgrove: Tout ce que je dis, c’est que vous avez affirmé
que je me suis servi de ce chiffre alors que je ne ’ai pas fait.

M. McGrath: Je m’excuse. Je croyais que je lisais un
document provenant de la SCHL mais il s’agit de quelque
chose que nous avons établi & partir de vos propres tableaux.
Cela dit, d’aprés vous, combien de maisons pourront bénéficier
de ce genre d’aide?

M. Cosgrove: Cela variera selon certaines conditions comme
le taux d’intérét en cours. A cet égard, le document et I’avis
que j’ai communiqués au Gouvernement, datent d’une époque
ou les taux d’intérét étaient, je crois, de 20 p. 100 ou plutdt
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per cent. Of course since that time, interest rates have dropped
3 per cent or 4 per cent, so the tables do reflect that and, as
interest rates go up, the number of people who will require
help will increase. As the interest rates drop down, and I think
the tables are there, it is shown that the numbers decrease. So
it will depend almost entirely upon the prevailing rate of
interest.

Mr. McGrath: Most industry, most forecasts, would indi-
cate that we are heading back up to 20 per cent mortgages.

Mr. Cosgrove: I do not accept that crystal-ball analysis. I
think in large part that interest rates in Canada reflect world
conditions, and world conditions are guided to a large extent
by the American economy and, as best I can follow world
conditions and what is expected in the United States, no one is
quite sure what is going to happen to interest rates there. It
would seem that the administration in the United States is at a
very critical point as to whether it is going to take steps to
control interest rates or to let them rise. That is obviously a
political hot-bed which exists south of the border right now.

Mr. McGrath: That is precisely our concern. The budget
was supposed to protect homeowners facing mortgage renewal
from this uncertainty. That is one of the things that concerns
us about the bill. It does not seem to do that.

Mr. Cosgrove: With respect, Mr. Chairman, I think I should
put my answer and the government’s position in the context of
this government’s mandate. I have mentioned on numerous
occasions something which I think deserves repeating, at least
so the hon. member understands what the government’s posi-
tion is, Mr. Chairman—the position which was expressed in
the Speech from the Throne. That position was that the
government would move to protect people from losing their
homes. We said more than that. We did not think it would
require massive expenditures of money to do that.

In other words, we were going to come up with a program
which took into account the ability of people to qssist them-
selves in difficult circumstances. Then, prior to this program,
the government had used, for example, the 30 per cent r.ule;
that rule being that it was commonly accepted that Qar}adxans
generally do pay, and ought to pay, 30 per cent of their income
towards maintaining shelter for themselves. A program was
then brought forward which said that those.people who had to
pay more than that were deserving of assistance by govern-
ment to protect them.

It goes without saying that, although there is only a fractiqn
of those people who are renewing their mortgages who will
have to pay more than 30 per cent of their income, all people
who have their mortgages renewed and are making payments

[Traduction]

supérieurs & 20 p. 100. Bien entendu, depuis lors, ils ont
régressé de 3 ou de 4 p. 100. Par conséquent les tableaux
tiennent compte de cette évolution; lorsque les taux d’intérét
augmentent, le nombre de gens qui ont besoin d’aide croitra lui
aussi alors qu’au fur et & mesure que les taux d’intérét
baisseront, et je crois que les tableaux illustrent cela, le
nombre de bénéficiaires diminuera. Cela dépendra donc pres-
que entierement du taux d’intérét en cours.

M. McGrath: D’aprés la plupart des prévisions et des indus-
tries, nous nous dirigeons de nouveau vers des hypothéques a
taux d’intérét de 20 p. 100.

M. Cosgrove: Je n’accepte pas cette prédiction de voyante.
Je crois que dans une large mesure, les taux d’intérét en
vigueur au Canada sont 4 la remorque des conditions interna-
tionales lesquelles subissent largement le contrecoup de la
situation de I’économie américaine. Or, dans la mesure ou 1’on
peut suivre I'évolution des conditions internationales et ce a
quoi on peut s’attendre aux Etats-Unis, personne n’est tout a
fait certain de ce qui s’y passera en matiére de taux d’intérét.
Il semble en effet que I'administration américaine soit parve-
nue 4 une étape cruciale, ou elle doit décider, soit des mesures
pour contrdler les taux d’intérét, soit de les laisser monter. La
situation politique de nos voisins du sud est donc trés épineuse
a I’heure actuelle.

M. McGrath: C’est précisément ce qui nous préoccupe. Le
budget €tait censé protéger de I'incertitude les propriétaires
devant renouveler leur hypothéque. Or, c’est justement I'une
des choses qui nous préoccupent dans ce projet de loi car il ne
semble pas le faire.

M. Cosgrove: Monsieur le président, je crois que je vais
replacer ma réponse ainsi que la position de I’administration
dans la perspective du mandat du Gouvernement. J'ai déja
mentionné & plusieurs reprises quelque chose qui mérite peut-
étre encore d’étre répété, tout au moins pour que I’honorable
député comprenne bien la position du Gouvernement, mon-
sieur le président, position exprimée d’ailleurs dans le discours
du Trone. Cette position est que le Gouvernement prendra
certaines initiatives afin de protéger les gens menacés de
perdre leur maison. De plus, nous avons aussi dit que nous
n’estimions pas qu’il faudrait effectuer des dépenses considéra-
bles pour arriver a cette fin.

En d’autres termes, nous allions présenter un programme
qui tiendrait compte des possibilités qu’ont les gens de s’aider
eux-mémes dans des circonstances difficiles. Par ailleurs,
auparavant, le Gouvernement s’en était tenu a la régle des 30
p. 100. Cela signifie qu’il était accepté qu’en général, les
Canadiens affectent et devraient affecter 30 p. 100 de leur
revenu au logement. Compte tenu de cela, un programme avait
établi que ceux qui devaient payer davantage que cette propor-
tion étaient en droit de recevoir de ’aide du Gouvernement.

Il va sans dire, bien qu’il n’y ait qu’une fraction des gens
renouvelant leur hypothéque qui devront y consacrer plus de
30 p. 100 de leur revenu, que tous ceux qui font renouveler

leur hypothéque et qui effectuent des paiements hypothécaires,
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on mortgages, are directing their funds not only towards
payment of interest but to establishing equity in their homes.
The method for creating the equity might be through the
payment of a mortgage or through capital appreciation in the
marketplcae generally. The government, in an inequitable way,
recognizing that there were many claims against assistance by
the government, said it would act to prevent people from losing
their homes; not necessarily to help them build up their
equities, but to provide a safety net, so that they would not
have their homes lost on account of exorbitant interest rates.

e 1610

Mr. McGrath: I would like to move on, in the little time I
have left, to the rental question.

The Chairman: I think, gentlemen, there was an understand-
ing that we worked under in previous committee hearings—10
minutes for the lead-off speaker and 5 minutes for the other
questioners. You still have a couple of minutes left.

Mr. McGrath: By the way, I would like to take this opportu-
nity to commend the Canada Mortgage and Housing Corpora-
tion for the very co-operative way they make tables and figures
available to us. It is very useful and very helpful in assisting us
to be constructively critical of government housing policy.
According to your own tables, we are going to need this year
about 65,000 apartment units, yet we are going to assist . . . .
Did you say 15,0007 You said that is 2 minimum. All right, let
us say 25,000, as a total for this year, which is about the
number that were assisted last year or qualified last year under
the MURB program. It is going to leave us with a very serious
shortfall. It is going to leave us in a very difficult situation as
we approach zero vacancy ratings in major metropolitan areas,
and we have already arrived at that in some areas. It is
creating all sorts of difficulties which you yourself flagged in
your report to cabinet.

Of course, it is a Catch-22 situation. Because of the high
interest rate situation and because of provincial rent controls,
the only new rental accommodation that will be built will be
that which will receive some form of incentive or assistance
from the government.

Has the government looked at or discussed with the prov-

inces the possibility of taking off rent controls and bringing in
a system of shelter allowances?

Mr. Cosgrove: Mr. Chairman, I should point out that my
comments on the day after the budget on the programs
indicated that under Section 56.(1) of the act, apartment units
are provided through non-profit and co-op housing, so that if

[Translation]

cherchent non seulement 4 rembourser les intéréts mais égale-
ment a augmenter leur part de la valeur nette de leur maison.
Or, on pourra acquérir cette part de la valeur nette soit en
payant une hypothéque, soit grice 4 'augmentation de la
valeur de la propriété immobiliére sur le marché. Le Gouver-
nement reconnaissant que bon nombre de plaintes lui étaient
adressées en matiére d’aide, a décidé, de fagon équitable qu'’il
prendrait des mesures pour empécher que les propriétaires
perdent leur maison mais non nécessairement pour les aider a
augmenter leur part de la valeur nette. Il s’agissait donc de
fournir un coussin de sécurité afin que les propriétaires ne
perdent pas leur maison a cause de taux d’intérét exorbitants.

M. McGrath: Dans le peu de temps qu’il me reste, j’aime-
rais passer 4 la question de la location.

Le président: Messieurs, je crois que lors des séances anté-
rieures, nous avions convenu d’accorder dix minutes au pre-
mier intervenant puis cinq minutes a tous les autres. Il vous
reste donc encore quelques minutes.

M. McGrath: J’aimerais profiter de 'occasion pour féliciter
la Société centrale d’hypothéques et de logement du grand
esprit de collaboration dont elle fait preuve lorsqu’elle nous
fournit ses tableaux et ses chiffres. Ces derniers sont trés utiles
lorsqu’il s’agit de faire des critiques constructives de la politi-
que gouvernementale en matiére d’habitation. Or, d’aprés vos
propres tableaux, cette année, il nous faudra environ 65,000
unités de logement dans des immeubles de rapport, et malgré
cela, nous allons venir en aide 4... avez-vous dit 15,000
personnes? Vous avez dit que cela constitie un minimum.
C’est bien, disons donc que le total pour cette année sera de
25,000, ce qui correspond 4 peu prés au nombre de personnes
qui, I'an dernier, soit ont regu de 1’aide, soit y avaient droit en
vertu du programme de concession fiscale accordée & un
immeuble résidentiel 4 logements multiples. Il restera quand
méme un trés grand nombre de personnes non couvertes. Et
nous serons dans une situation trés difficile étant donné que
nous nous dirigeons vers des taux de vacances presque nuls
dans les grandes régions métropolitaines, et que tel est déja le
cas dans certaines d’entre elles. Cela crée donc toutes sortes de
difficultés, que vous avez d’ailleurs vous-méme signalées dans
votre rapport soumis au Cabinet.

Bien entendu, il s’agit d’un probléme sans solution. En effet,
a cause des taux d’intérét élevés et a cause des controles
provinciaux en matiére de loyer, les seuls logements locatifs
qu'on construira seront ceux qui recevront une aide du
Gouvernement.

A cet égard, le Gouvernement a-t-il discuté ou envisagé de
discuter avec les provinces au sujet de I’abandon des plafonds
des loyers et a-t-il songé a des mesures comme les allocations
de logement?

M. Cosgrove: Monsieur le président, je précise que les
observations que j’ai faites au sujet des programmes, le lende-
main du discours du budget, ont mentionné qu’en vertu de
Iarticle 56.(1) de la loi, les logements locatifs sont fournis par
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we take the 15,000 and add it to the 25,000 in that
program. ...

Mr. McGrath: It is up 5,000 from last year.

Mr. Cosgrove: No. With respect, Mr. Chairman, I would
like to correct the hon. member on that point as well. As a
matter of fact, last year it was 27,500. In 1980 it was 30,000,
but last year it was 27,500. The Minister of Finance, in his
speech in May to the Board of Trade in Vancouver, indicated
that that amount would be reviewed. We are reviewing it and
there is a potential that that amount, as it has been increased
in the last two years, could be increased this year.

However, the number of units under that program—assum-
ing it is 25,000, then add to that the 15,000 or. ... You have
invited me that it could not possibly be 25,000 and I had the
opportunity of drawing to your attention the statement author-
ized by the Minister of Finance in the budget in more detail, in
which he does indicate that the $350 million indeed has a
potential to provide more units, and we will be watching that
after we have received developer proposals under the program.

In additior to that, Mr. Chairman, I have to emphasize that
I believe there is a responsibility on the part of the provinces,
especially those provinces in which tight rental situations are
presently occurring, to respond, as the Government of Canada
has done, to the problem of tight rental markets. Some have
done that in the past. For example, the Province of Ontario
has done that and so has the Province of British Columbia.
And in my meetings with the ministers of housing, for exam-
ple, in the Province of British Columbia, in the Province of
Ontario, in the Province of Saskatchewan, they all indicated
that they were considering coming forward with some type of
plan to assist rental accommodation in the country.
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In addition to that, your last question about—
Mr. McGrath: Easing out rent controls and bringing in—

Mr. Cosgrove: —easing out rent controls. Of course, those
are matters within provincial jurisdiction. That is a matter that
each provincial government will decide itself. Then we have a
mixture of responses in the provinces. British Columbia and
Alberta are in the process of de-controlling. The Province of
Manitoba is coming up, I understand, with a program to
introduce controls. The point that I have made is that controls
have to be seen in the overall provision of housing because even
though some people claim that they do not impact on .supply or
affordability, I believe that they do, but I would caution at the
same time that any movement on the government in these
times of tight vacancy rates would have to be done very
carefully because, with the tight vacancy rates, any move to
de-control at this time, without some compensating factor at

[Traduction)

I’entremise de sociétés d’habitation 4 but non lucratif et de
coopératives; par conséquent, si nous prenons les 15,000 et les
ajoutons aux 25,000 bénéficiants du programme . . .

M. McGrath: Le nombre a monté de 5,000 depuis I’année
passée.

M. Cosgrove: Non. Monsieur le président, j'aimerais aussi
corriger ce que I’honorable député vient d’affirmer. L’année
passée, le nombre était de 27,500. En 1980, il était de 30,000
mais 'année derniére il était bien de 27,500. Le ministre des
Finances, dans le discours qu’il a prononcé en mai devant le
Board of Trade de Vancouver, a laissé entendre que cette
somme serait réexaminée. C’est donc ce que nous faisons, et il
est possible qu’on augmente le montant cette année comme
nous I’avons fait au cours des deux derniéres années.

Cela dit, le nombre d’unités visées par ce programme, si I’on
suppose qu’il est de 25,000, s’ajoute ensuite 4 celui de 15,000
ou... Vous m’avez dit qu'il est impossible qu’il soit de
25,000, or j’ai pu attirer votre attention sur le rapport autorisé
par le ministre des Finances et figurant sous une forme plus
détaillée dans le budget. On y trouve que les 350 millions de
dollars pourront effectivement créer davantage d’unités, ce que
nous envisagerons une fois que nous aurons regu des proposi-
tions relatives au développement du programme.

En outre, monsieur le président, je dois insister sur le fait
que d’aprés moi, les provinces sont responsables en cette
matiére, surtout les provinces ol I’on connait des situations ou
le nombre d’unités de logements locatifs est restreint. Par
conséquent, ces provinces doivent réagir comme d’ailleurs le
gouvernement du Canada I’a fait. Certaines d’entre elles 1’ont
fait par le passé. Par exemple, I'Ontario et la Colombie-Britan-
nique ont déja pris des mesures en ce sens. De plus, lors des
réunions que j’ai tenues avec mes homologues provinciaux, par
exemple, en Colombie-Britannique, en Ontario et en Saskat-
chewan, ces derniers m’ont laissé savoir qu’ils envisageaient
I’adoption d’un programme quelconque qui viendrait alléger la
situation du logement locatif dans notre pays.

En plus de cela, il y a votre derniére question au sujet de . . .

M. McGrath: De I'abandon des plafonds relatifs a la hausse
des loyers et de I’adoption de . . .

M. Cosgrove: ...de I'abandon des mesures de contrdle de
la hausse des loyers. Bien entendu, ces questions sont de
compétence provinciale, chaque administration provinciale
décidera donc elle-méme de I’action 4 cet égard. Par ailleurs,
les réactions provinciales sont diverses. Ainsi, la Colombie-Bri-
tannique et I’Alberta sont en train de mettre fin & ces mesures
de contrdle alors que je crois savoir que le Manitoba, quant 4
lui, songe 4 introduire un programme qui créerait ces mesures.
La ou je voulais en venir, c’est qu'il faut replacer ces mesures
de contrdle dans une perspective globale, c’est-d-dire tenir
compte de I’ensemble de la situation eu égard au logement car
bien que certaines personnes affirment qu’elles n’ont pas de
répercussions sur les logements disponibles, ni sur le fait qu’ils
soient abordables, pour ma part, je suis convaincu du con-
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the same time, would create very difficult circumstances for a
number of people in rental accommodation.

Mr. McGrath: No changes to the bill are proposed before
we get it back to the House? If so, we would like to hear. ...

Mr. Cosgrove: There are two technical changes which were
recommended. There are two technical changes that I have
been alerted to by Canada Mortgage. The one has to do with
Indians on reserves and it has to do with the fact that natives
do not have mortgages per se, with the result that a minor
modification would have to be made to the legislation.

The second has to do with the potential of CMHC acting as
a broker for rental RRAP loans provided by private funds.
Lending institutions have been unwilling to provide these loans
because of their small size and administrative expense, and we
think that is a potential matter where that program, I think
universally, is recognized as one that serves all of our constitu-
ents. I am sorry, Mr. Chairman, I do not have the specifics.
Perhaps I could make sure that you and the committee mem-
bers have a full briefing on them at a later date.

I am sorry; there is a final one, I am advised, dealing with
claims settlement. It is a technical matter and I. . ..

The Chairman: Okay. Mr. Deans.

Mr. Deans: Thank you, Mr. Chairman. I am not exactly
sure how to proceed on this. It perplexes me somewhat. I am
going to ask the minister a couple of questions to begin with.
Will anyone earning $20,000 a year or less be able to buy a
home that will be built in any way in Canada as a result of this
bill?

I am sorry; did everyone go to sleep?

Mr. Cosgrove: Mr. Chairman, it is the difficulty with the
premise of the question. It assumes that the main purpose of
the bill, of course, is directed towards assisting people access-
ing freehold— and maybe that is a wrong assumption—
freehold housing. If the hon. member uses the word home, that
could mean, I suppose, condominium; it could mean town
housing, or it could mean single family. You know, there is
just so much in this question that I do not know how to
approach it.
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Mr. Deans: Let me qualify it then. Will anyone living
anywhere in Canada who earns under $20,000 a year be able
to buy a home, a single family, freehold or townhouse, as a
result of any provision in this bill?

[Translation]

traire. J’ajouterai cependant que toute initiative gouvernemen-
tale en cette matiére devra étre trés prudente, compte tenu du
trés faible taux de vacances. Ainsi donc, toute mesure visant a
mettre fin 4 ce contrdle des hausses de loyer devra s’accompa-
gner de facteurs compensatoires, sinon cela créera des situa-
tions trés difficiles pour un certain nombre de locataires.

M. McGrath: On ne prévoit pas d’autres modifications au
projet de loi avant de le renvoyer a la Chambre? Si tel est le
cas, nous aimerions entendre . . .

M. Cosgrove: La Société canadienne d’hypothéques et de
logement a recommandé que nous adoptions deux modifica-
tions techniques. L'une a trait aux Indiens vivant dans les
réserves et tient compte du fait que les autochtones ne se font
pas accorder d’hypothéques au sens strict, par conséquent, il
faudra que la loi soit légérement modifiée en ce sens.

La seconde porte sur le fait que la SCHL pourra intervenir
a titre de courtier lorsque des préts sont accordés au titre des
Programmes d’aide 4 la remise en état des logements par le
secteur privé. Les sociétés de préts n’ont pas voulu accorder ce
genre de préts 4 cause de leur petite taille et des coiits
administratifs qu’ils entraineraient. A notre avis, tout le monde
reconnait I'utilité des programmes pour tous les citoyens. Je
m’excuse toutefois, monsieur le président, de ne pas avoir en
main de renseignements précis la-dessus. Je prendrai donc les
mesures nécessaires pour que vous et les membres du Comité
soyez mis au courant de cela plus tard.

Je m’excuse; on me dit qu'il y a une autre modification,
celle-1a portant sur le réglement des demandes. Il s’agit d’une
question technique et je . . .

Le président: C’est bien. Monsieur Deans.

M. Deans: Merci monsieur le président. Je ne sais pas tout a
fait comment aborder ce sujet car il me laisse quelque peu
perplexe. Je vais donc commencer par poser quelques questions
la-dessus au ministre. Est-ce que quiconque gagnant $20,000
par année ou moins sera en mesure d’acheter une maison
construite au Canada, a la suite de I’adoption de ce projet de
loi?

Je m’excuse mais est-ce que tout le monde s’est endormi?

M. Cosgrove: Monsieur le président, c’est la prémisse de la
question qui est difficile. Elle suppose que 1'objectif principal
du projet de loi, bien entendu, est d’aider les citoyens a accéder
a la propriété, et c’est peut-étre faire fausse route. Cela dit, si
le député utilise le mot maison, cela peut vouloir dire copro-
priété, maison en rangée ou encore maison unifamiliale. Vous
savez, la question englobe tant de choses que je ne sais trop
comment |’aborder.

M. Deans: Je m’explique. Les dispositions de ce projet de loi
permettront-elles 4 une personne habitant n’importe quelle
région du Canada d’accéder 4 la propriété en achetant une
maison, qu’elle soit unifamiliale, détachée ou en rangée, si
cette personne gagne moins de $20,000 par année?
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Mr. Cosgrove: There are provisions in the bill which provide
the ability, which make it possible for CMHC to stand behind
a number of new mortgage plans that we are now seeing in the
marketplace: the variable interest mortgage, the shared equity
mortgage, et cetera. If those instruments are being used, if
mortgage instruments thus are being used, made possible by
some lending institutions in communities that were not hereto-
fore able to go ahead with those programs in market condi-
tions that make it feasible to acquire land and construct a
modest home—it would have to be very modest at $20,000—
then I would say it is possible, yes.

Mr. Deans: Could I then go just a little further and ask
whether it is likely that anyone earning $20,000 a year or less
would be able to qualify for a home under any of the three
conditions that I mentioned, which reflect the three conditions
the minister mentioned, in any part of Canada as a result of
any provision in this bill? And I used the word “likely”; is it
likely?

Mr. Cosgrove: Again, the major thrust of this bill, Mr.
Chairman, is to address first of all people with mortgage
problems; that is, a mortgage renewability problem. The
second is to assist people who wish to rent rather than to buy.
Under the present circumstances—

An hon. Member: Is that a vote?
The Chairman: We will sit for another six minutes or so.

Mr. McGrath: Let us hear Mr. Deans. We have time to
finish up.

Mr. Deans: Thanks very much.

Mr. Cosgrove: We felt those were priority areas to be
addressed; indeed, the funding under the bill of $350 million is
directed towards those two programs. The other changes deal-
ing with mortgages are an attempt to co-operate with the
private sector to make these new mortgage m§truments avail-
able, but that was not the major thrust of the bill.

Mr. Deans: Is it reasonable then, without putting words ?n
your mouth but to paraphrase what you have said, that the bill
does not really address itself to housing for people who earn
$20,000 or less if they want to purchase? It really does address
itself to two areas: first, an attempt to provide ren}al accom-
modation; and secondly, to offer some form of assistance for
people who are attempting to renew mortgages. Therefore, apd
I am not trying to put you in a position, no one earning
$20,000 a year or less is likely to be able to buy a home after
this bill passes, who could not have bought one before the bill
passed.

Mr. Cosgrove: 1 do not think I would answer the question
using the word “likely”.

Mr. Deans: Probable?

Mr. Cosgrove: I think it is quite possible that new mortgage
instruments will be made available and that they could assist

[Traduction]

M. Cosgrove: Le projet de loi renferme certaines disposi-
tions qui permettent 4 la SCHL de favoriser certains plans
hypothécaires qui viennent de faire leur apparition sur le
marché: le prét hypothécaire a taux d’intérét variable, le prét
hypothécaire avec participation a la plus-value, et cetera. Si
certains établissements de préts utilisent ces mesures dans des
communautés ou les conditions du marché ne permettaient pas
auparavant d’instaurer ces programmes permettant I’acquisi-
tion de terrains et la construction d’une maison modeste, je
réponds oui; on pourra acheter une maison mais, bien sir, la
maison sera forcément trés modeste si le salaire annuel de
’acheteur s’éléve 4 $20,000.

M. Deans: Je veux pousser un peu plus loin: une personne
gagnant $20,000 ou moins par année peut-elle espérer accéder
i la propriété, aux termes des trois conditions que j’ai signalées
qui reflétent les trois conditions signalées par le ministre, en
vertu d’une disposition de ce projet de loi, quelle que soit la
région du Canada ou elle habite? Je demande si cela est
probable?

M. Cosgrove: Encore une fois, monsieur le président, le
projet de loi cherche avant tout a aplanir les difficultés des
gens qui ont contracté des préts hypothécaires; il s’intéresse
principalement au renouvellement de I'hypothéque. Deuxi¢me-

ment, il est congu pour aider les gens qui veulent louer plutdt
qu’acheter. Dans les conditions actuelles . . .

Une voix: Faut-il aller voter?

Le président: Nous siégerons pendant environ six minutes.
M. McGrath: Ecoutons M. Deans. Nous avons le temps.

M. Deans: Merci beaucoup.

M. Cosgrove: 11 fallait accorder la priorité a ces questions;
en effet, les subventions de 350 millions de dollars prévues par
le projet de loi sont affectées & ces deux programmes. Dans le
domaine des hypothéques, les autres changements consistent
en une tentative de collaboration avec le secteur privé pour

offrir ces mesures hypothécaires, mais cela ne constitue pas
I’objet principal du projet de loi.

M. Deans: Si je disais que le projet de loi ne vise pas les
personnes qui gagnent $20,000 ou moins par année et qui
veulent accéder a la propriété, aurais-je bien compris ce que
vous venez de dire? Car il cherche d’abord a fournir un
logement 4 loyer et deuxiémement une aide financiére a ceux
qui tentent de renouveler leurs hypothéques. Par conséquent,
une personne gagnant $20,000 ou moins par année ne sera
probablement pas plus en mesure d’accéder 4 la propriété a la
suite de I"adoption de ce projet de loi qu’elle ne I’était aupara-
vant; est-ce exact?

M. Cosgrove: Je ne dirais pas «probablement».

M. Deans: Probable?

M. Cosgrove: Il est trés possible que de nouvelles mesures
hypothécaires soient offertes pour aider les gens. Je ne peux
pas parler de situations hypothétiques ou de probalités.
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people. I cannot comment on the likelihood or otherwise of
that happening.

Mr. Deans: So you are saying it is not likely.

Now, let me ask with regard to rental units. Will any of the
rental units that would be built in the Province of Ontario with
the assistance provided under this bill come under the rent
control program that is currently in place in the province?

Mr. Cosgrove: No.

Mr. Deans: No? How then will those units assist people who
are of modest means to find accommodation?

Mr. Cosgrove: First of all, one-third of the units are
required, with the provincial governments, to be what we refer
to as rent geared to income.

Mr. Deans: Yes.

Mr. Cosgrove: That is a joint program between Canada
Mortgage and Housing and the provincial housing authority.
The balance of the units would be in buildings that we would
control as to the design and the funding of the programs, and
which the proposal calls to be of very modest construction. In
addition to that, 5 per cent of the units would be required to be
accessible to handicapped.
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Mr. Deans: That does not address the problem of costs,
though, does it? The problem I have—

Mr. Cosgrove: Well, at least $5,000 of the $15,000—
through you, Mr. Chairman.

Mr. Deans: $5,000 of the total $15,000; but they will not all
be built in Ontario.

Mr. Cosgrove: Oh, no. Oh, no.

_ Mr. Deans: How many would you anticipate would be built
in Ontario that would fall under rent geared to income?

Mr. Cosgrove: About 2,000.

Mr. Deans: About 2,000. Have you any idea what the

projected need is at the moment for rent-geared-to-income
housing in Ontario?

Mr. Cosgrove: As identified by the provincial ministry?

Mr. Deans: As identified by Central Mortgage and Hous-
ing. I am sure they must do a study.

Mr. Cosgrove: You know, I think any person looking for
rental accommodation, if they were able to qualify for rent
geared to income, would want to be in it.

Mr. Deans: But I am just asking you—there is a general
calculated building requirement. Everyone calculates that so
many public housing be built: so many built in the private
sector; so many built in the public sector; so many rent geared
to income under the normal programming. What would be the
projected need for rent-geared-to-income housing in 19827

[Translation)

M. Deans: Vous dites donc que ce n’est pas probable.

Or, parlons des habitations a loyer. Les unités de location
qui seraient construites en Ontario grice 4 1'aide financiére
accordée en vertu de ce projet de loi seront-elles visées par le
programme du contrdle des loyers en vigueur a I’heure actuelle
dans la province?

M. Cosgrove: Non.

M. Deans: Non? Alors, comment prétendre aider les gens
dont le revenu est modeste a trouver un logement?

M. Cosgrove: D’abord, les gouvernements provinciaux exi-
gent qu’un tiers des unités soient louées en fonction du revenu
des locataires.

M. Deans: Oui.

M. Cosgrove: Il s’agit d’un programme parrainé a la fois par
la Société canadienne d’hypothéques et de logements et les
offices du logement des provinces. Le reste des unités devraient
respecter la conception et le financement des programmes; il
s’agirait de constructions trés modestes. En outre, 5 p. 100 des
unités devraient étre offertes aux personnes handicapées.

M. Deans: Par contre, cela n’a rien a voir avec la question
des coiits, n’est-ce pas? Je m’explique mal . . .

M. Cosgrove: Eh bien, au moins $5,000 sur $15,000, mon-
sieur le président.

M. ‘Deans: Cing mille dollars sur un total de $15,000; mais
les unités ne seront pas toutes construites en Ontario.

M. Cosgrove: Oh non. Non.

M. Deans: Combien d’unités construites en Ontario fau-
drait-il louer en fonction du revenu des locataires?

M. Cosgrove: Environ 2,000.

M. Deans; Environ 2,000. Avez-vous une idée de I’estima-
tion du besoin de ce genre de logement en Ontario?

M. Cosgrove: Vous parlez du besoin signalé par le ministére
provincial?

M. Deans: Non, du besoin signalé par la Société canadienne

d’thothéques et de logement. Elle a di se fonder sur une
étude.

M. Cosgrove: Toute personne qui cherche & louer un loge-
ment vogdrait en obtenir un dont le loyer est fonction du
revenu, si elle pouvait étre admissible.

M. Deans: Mais on prévoit de fagon générale le besoin en
logements. On calcule qu’il faudra tant d’unités dans les
projets de logements publics; le secteur privé devrait construire
tant de logements; le secteur privé, tant d’autres; le pro-
gramme doit prévoir tant de logements dont le loyer sera
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Mr. Cosgrove: It is difficult, Mr. Chairman, because for
example the whole program under Clause 56.(1), which is the
nonprofit and co-op program that provides affordable accom-
modation akin to rental, which is designed through the pay-
down of the mortgage to 2 per cent—I would suspect that
those two programs are almost interchangeable.

Mr. Deans: Through you, Mr. Chairman, would it be the
minister’s opinion that rents in Ontario are not high enough?

Mr. Cosgrove: I am sorry?

Mr. Deans: Would it be the opinion of the minister, and the
ministry, that rents in the province of Ontario at the moment
are not high enough?

Mr. Cosgrove: If you are a person who cannot afford to pay
any more rent than you are paying right now, the answer to
that would be that they are plenty high.

Mr. Deans: What would be the minister and the ministry’s
opinion? Are you of the opinion that rents in the province of
Ontario are at a level that is acceptable? Are they too high?
Or, are they too low?

Mr. Cosgrove: There are many people in the province of
Ontario who find it difficult to meet their rental payments
now. There are other people in the province of Ontario, who
are renting, who are not paying, for example, the rule of
thumb that we normally suggest is an equitable amount of
income towards rent, which is 30 per cent of income. I do not
think I would generalize.

Mr. Deans: Would you accept a statement that rents must
increase significantly in Ontario, especially in high-growth
areas? Do you support Mr. Hession’s contention that rents in
the province of Ontario must increase significantly, especially

in high-growth areas?

Mr. Cosgrove: Through you, Mr. Chairman, to the mem-
ber—

Mr. Deans: Could you please answer yes, or no?

Mr. Cosgrove: To the member, the reason for the commit-
ment of the $350 million to stimulate rental construction
across Canada, including the province of Ontario, is the obser-
vation which is shared almost universally by industry and
politicians, that the rents charged, which can be charged in the
open market, are not economically sufficient to warrant the
cost of acquiring land and building rental accommodation.

Mr. Deans: Given that new rental—

The Chairman: That is your last question Mr. Deans. Your
10 minutes is up.

Mr. Deans: Okay. Given that new rental accommodation in
the province of Ontario is not under rent controls and that,
therefore, whatever the market will bear can be charged and,
given that there are no new rental accommodations being built
of any significant numbers, I am simply asking, that what the

[Traduction]

fonction du revenu du locataire. Combien faudra-t-il de ce
dernier type de logements en 1982?

M. Cosgrove: Monsieur le président, il est difficile de répon-
dre a cette question car le programme prévu a Iarticle 56.(1)
est dans ’ensemble un programme sans but lucratif et a frais
partagés qui assure un logement qui ne colite pas cher et qui
s’apparente a une location et qui permet 'achat d’une réduc-
tion d’intérét jusqua 2 p. 100... On peut dire que ces
programmes sont pratiquement interchangeables.

M. Deans: Monsieur le président, le ministre croit-il que les
loyers sont suffisamment élevés en Ontario?

M. Cosgrove: Vous dites?

M. Deans: Quelle est I'opinion du ministre ou du ministére
quant aux loyers dans la province de I’Ontario & I’heure
actuelle; sont-ils assez chers?

M. Cosgrove: Si vous ne pouvez pas payer plus de loyer que
vous ne le faites & I’heure actuelle, les loyers sont suffisamment
élevés.

M. Deans: C’est I'opinion du ministre et du ministére? A

votre avis, les loyers en Ontario sont-ils fixés 4 un niveau
acceptable? Trop élevés? Trop bas?

M. Cosgrove: Bon nombre d’Ontariens éprouvent des diffi-
cultés & payer leur loyer a4 I’heure actuelle. Par contre, on
trouve des locataires en Ontario qui ne versent pas le tiers de
leurs revenus en loyer; en principe, un loyer raisonnable repré-
sente environ un tiers du revenu. Je ne crois pas qu’il soit bon
de généraliser.

M. Deans: Etes-vous d’accord que les loyers doivent aug-
menter de fagon considérable en Ontario, particuliérement
dans les régions ou la croissance est rapide? M. Hession a dit
cela; étes-vous d’accord?

M. Cosgrove: Monsieur le président; pour répondre . . .

M. Deans: Vous pourriez répondre oui ou non?

M. Cosgrove: ...au membre du Comité, on s’est engagé a
verser 350 millions de dollars pour favoriser la construction de
logements locatifs au pays, y compris en Ontario; les hommes
politiques et les industriels sont pratiquement unanimes a dire
que les loyers q_ui peuvent étre exigés sur le marché ouvert ne
sont pas une raison économique suffisante pour inciter les gens
a acquérir des terrains et a construire des logements locatifs.

M. Deans: Compte tenu du fait que les nouveaux . . .

. Le président: Vous en &tes a votre derniére question, mon-
sieur Deans. Vous avez eu la parole pendant dix minutes.

M. Deans: Trés bien. Compte tenu du fait que les nouveaux
logements locatifs dans la province de I’Ontario ne sont pas
assujettis au contréle des loyers; compte tenu du fait que I'on
pourra exiger le niveau de loyer que le marché pourra payer;
que I'on ne construit plus autant de logements locatifs qu’a-
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market will bear will determine what will be charged for those
units. 1 am asking simply this: Do you subscribe to the position
taken by Mr. Hession yesterday, Monday, that rents must
increase significantly, especially in high-growth urban areas in
this province?

® 1630

Mr. Cosgrove: I would be repeating my last answer, Mr.
Chairman. The purpose of the Canada Rental Stimulus Plan is
to attempt to bridge the gap between economic rents and the
rents that are presently being permitted as a market factor in
rental accommodation in the province today.

Mr. Deans: Your bill—

The Chairman: Order, please. Gentlemen, we have one little
procedural problem here. I will not be available for the
meeting on Thursday because I am going with the Canada-
U.S. delegation to the United States, and the Vice-Chairman
has been appointed Parliamentary Secretary. So I would like
to have unanimous consent perhaps that Norman Kelly would
act as a temporary chairman for Thursday evening. Is it
agreed?

Some hon. Members: Agreed.

The Chairman: It would be Thursday evening at 8.00
o’clock, which is the time slot available.

The meeting is adjourned.

[Translation)]

vant, je prétends qu’on exigera des loyers aussi élevés que le
marché pourra payer. Voici la question: Etes-vous d’accord
avec la déclaration faite hier, lundi, par M. Hession, selon
laquelle les loyers doivent étre augmentés de fagon considéra-
ble, particuliérement dans les régions urbaines 4 croissance
rapide dans cette province?

M. Cosgrove: Je ne veux pas répéter la derniére réponse que
j’ai donnée, monsieur le président. Le but du Régime canadien
de construction de logements locatifs est de resserrer I'écart
entre les loyers économiques et ceux qui sont permis a I’heure
actuelle en fonction du marché dans la province.

M. Deans: Votre projet de loi . ..

Le président: A l'ordre, s'il vous plait. Messieurs, j'ai une
question de procédure a vous soumettre. Je ne pourrai pas
participer 4 la réunion prévue pour jeudi car je ferai partie de
la délégation envoyée aux Etats-Unis et le coprésident a été
nommé secrétaire parlementaire. Il me faudrait le consente-
ment unanime afin de nommer Norman Kelly président tem-
poraire pour la réunion de jeudi soir. Etes-vous d’accord?

Des voix: D’accord.
Le président: La réunion est prévue pour jeudi soir & 20h00.

La séance est levée.
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[Text] [Traduction]

The Standing Committee on National Resources and Public
Works met at 8:11 o’clock p.m. this day, the Chairman, Mr.
Ian Watson, presiding.

Members of the Committee present: Messrs. Darling, Kelly,
Lang, Miss MacDonald, Messrs. McDermid, Savard, Scott
(Hamilton—Wentworth), Tousignant, and Watson.

Other Members present: Messrs. de Corneille, Foster and
Reid (St. Catharines).

Appearing: The Honourable Paul J. Cosgrove, Minister of
Public Works.

Witnesses: From Canada Mortgage and Housing Corpora-
tion: Mr. R.J. Boivin, Senior Vice-President, Program Opera-
tions; Mr. P.S. Crombie, Vice-President, Insurance Operations
and Mr. B.J. Lacombe, Assistant Vice-President, Policy De-
velopment Directorate.

The Committee resumed consideration of Bill C-89, An Act
to amend the National Housing Act and the Canada Mort-
gage and Housing Corporation Act.

On Clause 1
The Minister and the witnesses answered questions.

In accordance with a motion passed at a meeting held on
Tuesday, May 27, 1980, the document cnt_itledj—Proposed
Distribution of Units—By Province—1982—is printed as an
Appendix to this day’s Minutes of Proceedings and Evidence.
(See Appendix “RESS-51 ) &

At 10:03 o’clock p.m., the Committee adjourned to the call
of the Chair.

Le Comité permanent des ressources nationales et des tra-
vaux publics se réunit aujourd’hui & 20h11 sous la présidence
de M. Ian Watson (président).

Membres du Comité présents: MM. Darling, Kelly, Lang,
M MacDonald, MM. McDermid, Savard, Scott (Hamil-
ton—Wentworth), Tousignant et Watson.

Autres députés présents: MM. de Corneille, Foster et Reid
(St. Catharines).

Comparait: L’honorable Paul J. Cosgrove, ministre des Tra-
vaux publics.

Témoins: De la Société canadienne d’hypotheques et de
logement: M. R.J. Boivin, premier vice-président, Opérations
des programmes; M. P.S. Crombie, vice-président, Opérations
des assurances et M. B.J. Lacombe, vice-président adjoint,
Direction générale du développement des politiques.

Le Comité reprend I’étude du Bill C-89, Loi modifiant la
Loi nationale sur I’habitation et la Loi sur la Société cana-
dienne d’hypothéques et de logement.

Article 1
Le ministre et les témoins répondent aux questions.

Conformément a4 une motion adoptée a la séance du mardi
27 mai 1980, le document intitulé—Répartition des unités
proposée—par province—1982—est joint aux procés-verbal et
témoignages de ce jour. (Voir appendice «RESS-51»).

A 22h03, le Comité suspend ses travaux jusqu'a une nou-
velle convocation du président.

Le greffier du Comité

Hugh R. Stewart

Clerk of the Committee
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Thursday, March 18, 1982

e 2012
The Chairman: Order, please.

We will resume consideration of Bill C-89 this evening, an
act to amend the National Housing Act and the Canada
Mortgage and Housing Corporation Act.

We are pleased to have with us again this evening the
Honourable Paul Cosgrove, Minister of Public Works. With
him, on his immediate right, is Mr. Boivin, Senior Vice-Presi-
dent, Canada Mortgage and Housing Corporation. Do you
have anything further to start off with tonight, Mr. Minister,
or are we going just to continue on with the questioning of
your statement?

Hon. Paul Cosgrove (Minister of Public Works): I believe,
Mr. Chairman, on the last occasion the New Democratic Party
representative, Mr. Deans, had concluded his remarks when
some bells started to ring. Up to this point, we have really just
had two questions following upon my opening statement, so I
certainly would be happy to continue to respond to questions.

The Chairman: Did we have any—

Miss MacDonald: Is it your intention, then— I am sorry, I
was not at that meeting—to have the three parties question?

The Chairman: I believe, if my recollection is correct, we
had not got to the Liberals. We had reached Mr. Deans.

Miss MacDonald: Do you want to carry on in the normal
procedure with the Liberal beginning in this case?

The Chairman: Oh, since we only have a parliamentary
secretary ... Reverend, do you have any questions? If not, we
will—do you have a question?

Mr. de Corneille: No.

Miss MacDonald: It shows how magnanimous, you see, I
was being.

The Chairman: Thank you.

Miss MacDonald: Thank you, Mr. Chairman. I want to get
some figures from the minister just so we can get a handle on
the magnitude of the housing problem that faces the country.
It is one that concerns all of us. The forecasts and predictions
that CMHC has put forward are that this country really needs
housing starts in the vicinity of 220,000 a year in order to keep
up with demand—that was in the five-year period between
1977 and 1982—something of that nature. If I look at the last
couple of years, in 1980 the number of housing starts was
159,000; in 1981, 178,000. What I would like to ask you about
is the number of housing starts that you estimate for 1982.
The Conference Board of Canada has estimated in the vicinity
of 180,000 starts, but even at that it would leave a shortage of
something like 140,000 starts in this three-year period, which
gravely augments the crisis. Can you give us what you consider

TEMOIGNAGES
(Enregistrement électronique)

[Translation]

Le jeudi 18 mars 1982

Le président: A 'ordre, s’il vous plait.

Nous reprenons 1’étude du Bill C-89, loi modifiant la Loi
nationale sur I’habitation et la Loi sur la Société canadienne
d’hypothéques et de logement.

Y

Nous avons 4 nouveau comme témoin ce soir I’honorable
Paul Cosgrove, ministre des Travaux publics. A sa droite, se
trouve M. Boivin, premier vice-président de la Société cana-
dienne d’hypothéques et de logement. Avez-vous quelque chose
a nous annoncer ce soir, monsieur le ministre, ou pouvons-nous
simplement reprendre les questions?

L’honorable Paul Cosgrove (ministre des Travaux publics):
Lors de la derniére réunion, M. Deans, député NPD venait de
terminer son intervention lorsque les cloches ont commencé a
sonner. Comme deux questions seulement ont été posées jus-
qu’a présent relativement 4 ma déclaration d’ouverture, je
pense qu’il vaut mieux poursuivre la discussion.

Le président: Avions-nous . . .

Mlle MacDonald: Comme je n’ai pas assisté a la réunion
précédente, pourriez-vous me dire si vous avez I'intention de
donner la parole aux représentants des trois partis?

Le président: Si je me souviens bien, M. Deans aurait été le
dernier et les libéraux n’avaient pas encore pris la parole.

Mlle MacDonald: Avez-vous comme d’habitude demandé
aux libéraux d’entamer la discussion?

Le président: Puisqu’il n’y a qu’un seul secrétaire parlemen-
taire... Vous voulez poser une question monsieur de
Corneille?

M. de Corneille: Non.
Mile MacDonald: Voild qui prouve ma générosité.

Le président: Merci.

Mille MacDonald: Merci, monsieur le président. Je compte
demander au ministre de nous soumettre des données statisti-
ques de fagon a ce que nous puissions nous faire une idée plus
claire de 'ampleur de la crise du logement qui nous préoccupe
tous. D’aprés les prévisions de la Société centrale d’hypothe-
ques et de logement, 220,000 mises en chantier par an auraient
di étre enregistrées entre 1977 et 1982 afin de répondre a la
demande. Or, le chiffre pour 1980 n’a été que de 159,000 et
pour 1981, 178,000. Le ministre pourrait-il nous dire quelles
sont les prévisions pour 1982. Le Conference Board of Canada
prévoit 180,000 mises en chantier, ce qui laisse un déficit de
140,000 pour cette période de trois ans, un déficit qui ne
manquera pas d’aggraver la crise. Quelles sont donc vos prévi-
sions pour 1982? A votre avis, le chiffre de 180,000 prévu par
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to be the estimate for 1982 and whether or not the Conference
Board figure of 180,000 starts for this year is high or low?

e 2015

Mr. Cosgrove: Mr. Chairman, I think the Conference Board
is in the approximate area where I feel starts will be in 1982,
due in significant measure to the flurry of MURB starts that
were occasioned in the last two months. For example, the
starts seasonally adjusted for last month were in that neigh-
bourhood, around 180,000.

The figure the member has used of forecast for CMHC,
220,000, if my memory serves me correctly, is a stale figure. I
think those figures have been adjusted, not only by CMHC but
also by other forecasting agencies, possibly the Confernce
Board itself, to put it in the neighbourhood of somewhere
around 200,000, so the expectation of demand has been modi-
fied. But the annual meeting of HUDAC, in its planning
session, brought together about 20 of the standard forecasters,
including banks, trust companies, the Conference Board, et
cetera, and they ranged anywhere from a low of 145 to a high
of somewhere around 190. But I would say that is an approxi-
mate amount.

Miss MacDonald: Even if I were to adjust that figure of
220,000 downward to 200,000, it still leaves a shortage of
some 80,000 starts over this three-year period. I would like to
know if you have any plans to amend the proposals you now
have before us in order to address that shortage. But I will just
leave that question there and go on to another one on other
estimates because you yourself have raised the question of
MURB:s.

CMHC estimated that we need something in the vicinity of
77,000 rental unit starts in this five-year period. In 1980 rental
unit starts were 48,000. In 1981 they were up considerably
because of the MURBs and the extension that was pressured
on the government toward the end of the year, as I am sure the
minister will remember, which raised the figure to 80,000. But
in the document, that leaked document which became public
last autumn, CMHC estimated that this year’s rental units
would only amount to some 25,000, and even this coming year
would leave a shortage of 50,000 from the estimated require-
ment. That is a very serious. I think the situation in the rental
aspect of housing is even more serious than the single-unit
housing starts.

The amendments you have before us at the present time are
going to produce only some 15,000 rental units. What I would
like to know is how you plan to address that shortage between
either the 15,000 rental units this bill provides for or the
additional, taking in the other assisted-rental units that will be
built and which would bring it up to the 25,000 that CMHC
mentions and the 77,000 it is estimated that will be needed this
year to meet the demand. What do you propose, in addition to
what you have put before us, to meet that?

[Traduction)

le Conference Board est-il trop optimiste ou au contraire trop
pessimiste?

M. Cosgrove: J'estime, monsieur le président, que les prévi-
sions du Conference Board pour I’année 1982 sont conformes a
la vérité, grice notamment en bonne partie aux nombreuses
mises en chantier d’immeubles résidentiels a logements multi-
ples enregistrées au cours des deux derniers mois. Ainsi le
nombre désaisonnalisé des mises en chantier pour le mois
dernier était de quelque 180,000.

Le chiffre de 220,000 prévu par la Société centrale d’hypo-
théques et de logement n’est plus d’actualité je crois. Ces
chiffres ont en effet été revus, tant par la Société centrale
d’hypothéques et de logement que par le Conference Board
pour les ramener autour de 200,000, les prévisions quant a la
demande ayant également été modifiées. Lors de la réunion
annuelle de 'ACHDU, réunion regroupant une vingtaine
d’institutions chargées de leurs prévisions, y compris les ban-
ques, les compagnies de fiducie, le Conference Board etc., les
prévisions de mises en chantier ont varié de 145,000 a 190,000.
Quoi qu’il en soit, ce sont 14 des chiffres approximatifs.

Mile MacDonald: Méme si ces prévisions sont ramenées a
200,000, cela nous laisse encore un déficit de 180,000 mises en
chantier pour cette période de trois ans. Je voudrais savoir ce
que vous comptez faire pour remédier 4 cette situation. Mais
étant donné que vous avez vous-méme soulevé la question des
immeubles résidentiels & logements multiples, je vais si vous
me le permettez, passer a d’autres prévisions.

Toujours d’aprés la Société centrale d’hypothéques et de
logement, le nombre de mises en chantier de logements locatifs
au cours de cette période quinquennale devrait étre de I'ordre
de 77,000. Or, en 1980, ce chiffre n’a atteint que 48,000. Une
augmentation sensible a été enregistrée en 1981 grice notam-
ment d la construction d’immeubles résidentiels 4 logements
multiples ainsi qu’a la prorogation des dispositions régissant ce
secteur obtenues du gouvernement vers la fin de ’année der-
niére, ce qui a permis de porter le chiffre & 80,000. D’aprés un
document publi¢ en automne dernier, la Société centrale d’hy-
pothéques et de logement prévoit que le nombre de logements
locatifs construits cette année n’atteindra que 25,000, ce qui
laisse un déficit de 50,000 par rapport au besoin prévu. La
situation est donc trés grave, surtout dans le secteur de loge-
ments locatifs, méme si celle des logements unifamiliaux n’est
guére brillante.

Les amendements qu'on nous a remis se traduiront par la
construction de 15,000 logements locatifs seulement. Je vou-
drais savoir comment vous comptez combler I’écart entre les
15,000 logements locatifs prévu entre le projet de loi plus les
autres logements sociaux qui porteront ce chiffre a 25,000 et la
demande qui selon la Société centrale d’hypothéques et de
logement atteindra 77,000 pour I’année en cours. Que comp-
tez-vous faire pour répondre a cette demande?
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Mr. Cosgrove: 1 indicated in my speech in the House of
Commons on November 13, in beginning the debate on the
budget of the night before, that it was my expectation that the
commitment of the federal government of some $350 million,
which is set out in the budget, with priority towards encourag-
ing rental development—that that move would encourage the
other major participants in the provision of subsidy or encour-
agement towards housing in the provinces to come in and, as
they have in the past, support the housing industry by govern-
ment action at their level.

This is one part of my answer. It is my expectation that the
provincial governments will continue to provide funding to
support rental accommodation as they have in the past. As a
matter of fact, two weeks after making that statement in the
House, I visited all the provincial ministers of housing; and
when I visited the Minister of Lands, Parks and Housing for
the Province of British Columbia, he indicated that it was his
intention that his government would be shortly coming up with
a plan that would match the federal plan. In addition to that,
the Province of Ontario in the past has had housing plans, and
there was some reference to support for rental accommodation
in the Speech from the Throne in the Province of Ontario,
although it was not very specific. There is some indication that
they will be allocating budgetary resources to that. The Prov-
ince of Alberta, of course, has played a major role in funding
for housing in the last few years, and it is my expectation that
that role will continue. So I expect that the provinces will
continue their support for rental accommodation as well.

Secondly, this legislation and this program of the govern-
ment are not the total program of the government directing
resources towards the market looking for rental accommoda-
tion. For example, those people who look to non-profit and
co-op housing are in an income range, and probably an age
range, such that they could make a choice of whether they
would look to the new housing that would be motivated by this
$350 million or whether they would look to the traditional
non-profit co-op. As you know, we have a program, an annual
program, of 25,000 units, allocated across the country. That
program was increased by 5,000 additional units in 1980. In
1981 it was increased by an additional 2,500 units. So in
addition to the 15,000 units identified in this new legislation,
there are already the ongoing programs that would serve
people who are looking for what I referred to as modest-cost
accommodation, whether it be in a co-op project or a non-prof-
it project, and whether it would be the rent-geared-to-income
element of a segment of this new program, the Canada Rental
Program, or in the program itself.

I would like to point out that the 15,000 units are not
referred to specifically in the bill. This bill is designed to be
enabling legislation to put that program into place. For exam-
ple, there are provisions that make it possible for the corpora-
tion to increase the amount of loan that it covers in its
underwriting practices. The 15,000 units are referred to in the
budget; and I would draw the hon. member’s attention, Mr.
Chairman, to the provisions of the budget where that is talked

[Translation)

M. Cosgrove: Dans mon intervention 4 la Chambre des
Communes le 13 novembre dernier au lendemain du dépét du
budget, j'avais mentionné que les 350 millions de dollars
affectés par le gouvernement fédéral essentiellement pour pro-
mouvoir la construction de logements locatifs devraient en

principe encourager les autorités provinciales a prévoir elles
aussi des mesures d’aide pour I'industrie du batiment.

Je m’attends donc 4 ce que les autorités provinciales conti-
nuent comme par le passé 4 accorder certains crédits pour la
construction de logements locatifs. A ce propos, quinze jours
apres ma déclaration a4 la Chambre des communes, je me suis
entretenu avec tous les minitres provinciaux du logement ainsi
qu’avec le ministre des Terres des parcs et du logement de la
Colombie-Britannique, lequel m’a assuré que son gouverne-
ment avait I'intention de dégager a cet effet des crédits égaux
aux crédits fédéraux. Par ailleurs, dans son discours du Trone,
le lieutenant-gouverneur de I’Ontario a invoqué, bien que de
fagon vague, 'aide de sa province & la construction de loge-
ments locatifs. Donc il semblerait que ’Ontario affectera des
crédits a ce secteur. La contribution de la province de I’Alberta
a lindustrie du batiment a été déterminante au cours des
derniéres années et je présume qu’il en sera de méme a
'avenir. Je m’attends donc a ce que les provinces continuent a
aider la construction de logements locatifs.

Par ailleurs, ce projet de loi ne constitue pas I'unique moyen
mis en oeuvre par le gouvernement fédéral pour promouvoir la
construction de logements locatifs. Les personnes qui s’intéres-
sent aux logements sans but lucratif ou aux logements coopé-
ratifs appartiennent généralement a une catégorie d’dge et
disposent de revenus qui leur permet de choisir entre les
logements neufs et devraient étre construits grice a ce crédit
de 350 millions de dollars et les logements coopératifs sans but
lucratif. En effet 25,000 unités de logements de ce genre sont
construits chaque année dans le pays. Ce chiffre a été aug-
menté de 5,000 unités supplémentaires en 1980 et encore 2,500
unités en 1981. Donc outre les 15,000 unités de logements
prévus dans ce nouveau projet de loi, il existe différents
programmes de construction de logements a colit modéré,
notamment les logements coopératifs ou a but non lucratif ou
encore les logements 4 loyers fixés en fonction des revenus au
titre du nouveau programme.

Je vous ferais remarquer a ce propos que les 15,000 unités
de logement ne figurent pas exclusivement dans le projet de
loi. Le bill se veut en effet une loi habilitante permettant la
mise en oeuvre des programmes. Ainsi certaines dispositions
permettent a la société d’augmenter le montant des préts
garantis. Ces 15,000 unités de logement figurent dans le
budget. J'engage donc le député a s’y référer. Cela fait déja
trois fois que j’ai expliqué au député que ces 15,000 unités de
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about. On three occasions now, I have indicated to members
that the 15,000 units are not totally absorbed by the budget
allocation of the government towards the provision of housing.
Reading the actual words:

the latter amount is intended to cover potential future-year
liabilities associated with these measures and to provide
from the fiscal framework a contingent reserve for future
measures should they be required.

This program is intended to come in place by calling de-
veloper proposals. After the proposals are out _and developgrs
respond and the government has an .opporturylty of assessing
through that device—and as I gather information, as I }nfilcat-
ed, from continuing information, from prO\_'mcgal ministers,
from members of Parliament, from organizations such as
HUDAC or the Urban Development Institute— the govern-
ment will be assessing how best to allocate the $350 million
which is directed as a resource towarfis the priority areas that
the government decides upon for housing for 1982-83.

e 2025

Miss MacDonald: If I could, a final question. I would like to
have several more, but . . ..

The minister has played around with a number of figures
and a number of plans. CMHC was very definite in its
prediction that 77,500 new rental units vyould be needed each
year during this five-year period. Now, with all the figures you
have added up, whether it happens to be co-operative hqusmg
or non-profit housing or the apartment units that will be
started under this legislation, they probably do not come to
more than 40,000.

What I would like to know is your estimgte of rental unit
starts for this year, given that CMHC has said that 77,500 are
needed.

Mr. Cosgrove: I think I toucheq upon that, Mr. Chairman,
by indicating that, for example, in one province I think t}lag
Minister of Housing has publicly indicated that he wou
match the federal initiatives; and if indeed the initiatives of the

federal— . e
Miss MacDonald: I am not trying to be difficult in this. I
am—

Mr. Cosgrove: —government of 40,000 are matched by the
provinces, then you are in a position of an oversupply.

Miss MacDonald: You are saying that you }hink the
number of rental units in this calendar year will exceed

80,0007 s .
Mr. Cosgrove: If all the provinces do as British Columbia

indicated through its Minister of Housing it is going to do, you
would have an oversupply that is over and above the numbers

that are commonly accepted as target areas, yes.
Miss MacDonald: Eighty thousand. Thank you very much.

The Chairman: Mr. Foster.

[Traduction]

logement ne constituent pas la totalité des engagements du
gouvernement dans ce domaine. Le texte dit notamment ce qui
suit:

ce dernier montant est destiné & couvrir des passifs futurs
éventuels qui résulteront de ces mesures et i assurer une
réserve éventuelle & méme les recettes fiscales au cas o
d’autres mesures s’avéreraient indispensables a ’avenir.

Nous avons I'intention de mettre ce programme en oeuvre en
invitant les promoteurs immobiliers 4 nous soumettre des
offres. Comme je Iai souligné tantét, je recueille sans cesse des
renseignements obtenus auprés de mes homologues provin-
ciaux, de députés, d’organisations telles la CHTU et I'Institut
pour le développement urbain. C’est sur la foi de ces renseigne-
ments que le gouvernement décidera comment répartir au
mieux ces 350 millions de dollars entre les différentes catégo-
ries prioritaires de logements au cours de I'année fiscale
1982-1983.

Mile MacDonald: Je vais vous poser une derniére question.

Vous avez fait état de toute une série de chiffres et de plans.
Or d’aprés la Société canadienne d’hypothéque et de logement,
on aurait besoin de 77,500 nouveaux logements locatifs par an
au cours de cette période quinquennale. Méme si on ajoute
tous ces chiffres y compris les logements coopératifs et les
logements sans but lucratif ainsi que les immeubles apparte-
ments qui seront construits au titre de la nouvelle loi, cela ne
donnera que 40,000 unités de logement environ.

Quelles sont vos prévisions quant au nombre de mises en
chantier de logements locatifs, compte tenu de la prévision de
demandes de 77,500 unités de logement établie par la Société
canadienne d’hypothéque et de logement.

M. Cosgrove: Je vous ai déja expliqué que le ministre du
logement d’une province m’a assuré que son gouvernement
contriburait a un montant égal au crédit fédéral.

Mile MacDonald: Je ne cherche pas a causer des difficultés.

M. Cosgrove: Donc si ce gouvernement provincial finance la
construction de 40,000 logements supplémentaires, nous fini-
rons par en avoir trop.

Mile MacDonald: Vous pensez donc que I'on construira plus
de 80,000 unités de logement locatif au cours de cet exercice?

M. Cosgrove: Si toutes les provinces suivent 'exemple de la
Colombie-Britannique, on se retrouverait effectivement avec
un nombre de logements qui dépasserait la demande prévue.

Mile MacDonald: Merci beaucoup.
Le président: Monsieur Foster.
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Mr. Foster: Mr. Minister, apart from the current measures
proposed in Bill C-89, I wonder what other priorities your
department is planning in the housing field. I am thinking
especially of social housing, native housing and those kinds of
things. Can you give us any elaboration on that?

Mr. Cosgrove: Again, Mr. Chairman, through you to the
member, on the evening of November 13, in leading off
speaking about the government’s plans for housing, I indicated
that—the two initiatives in Bill C-89 or in this new funding
aside; that is, the Canada Mortgage Renewal Plan support for
people renewing their mortgages and the rental thing aside—
the government has a number of ongoing programs. I made
reference to the non-profit and co-operative housing program
of CMHC, which provides support for 25,000 units annually.
That program has served people seeking modest accommoda-
tion, particularly young people starting out, and I am sure
many members here are aware of the good work that program
does across the country. The program is in demand, and we
have indicated a continuing support for it, although it is an
expensive program, of course. With a pay-down on a mortgage
from the going rate down to 2 per cent, it is bound to be an
expensive program.

e 2030

I made reference, as well, to the fact that the rural and
native program, which is addressed to serve those Canadians
living outside our urban areas, continued to be a priority of the
government. The government intended to proceed with an
update review, an improvement in terms of program design,
and an improvement in terms of funding for that program. As
a matter of fact, I used some of the time during the break of
the House during January to meet with the native associations
representives from all the provincial and national native asso-
ciations to review the specifics of the program. I have prepared
recommendations to my cabinet colleagues on the changes in
that program.

Mr. Foster: How many units are you planning to provide for
under the Rural Native Housing Program?

Mr. Cosgrove: I would have to ask Mr. Boivin to assist me
on the amount that was provided last year.

Mr. R.J. Boivin (Senior Vice-President, Program Opera-
tions, Canada Mortgage and Housing Corporation): We are
thinking about 23,000 units per year to the RNH.

Mr. Foster: Is that 22,000 units?
Mr. Boivin: About 22,000 or 23,000, I believe is correct..

Mr. Foster: And that compares with the 25,000 in the
non-profit?

Mr. Boivin: It is in addition to that.

Mr. Foster: I know, but I am just thinking; it seems like
quite a high figure compared to the non-profit and co-opera-
tive housing program which has to serve a very much larger
population.

[Translation]

M. Foster: Outre les dispositions prévues dans le Bill C-89,
pourriez-vous nous dire quelles sont vos autres priorités dans le
domaine du logement. Je pense plus particuliérement aux
logements sociaux, aux logements pour les autochtones etc.

M. Cosgrove: Lorsque j’ai présenté les plans du gouverne-
ment en matiére de logement le 13 novembre dernier, outre
I’aide prévue pour les personnes dont les hypothéques viennent
a échéance et les mesures d’aide aux logements locatifs, j’avais
fait remarquer qu’il existait déja différents programmes. II
s’agit entre autres du programme de construction de logements
coopératifs et sans but lucratif entrepris sous I’égide de la
Société canadienne d’hypothéque et de logement, programme
qui finance en partie la construction de 25,000 unités de
logement par an. Ce programme est notamment destiné aux
personnes cherchant un logement modeste, en particulier les
jeunes. Je n’ai pas besoin de vous dire que ce programme s’est
avéré de la plus grande utilité partout dans le pays. Ce
programme correspond 4 une demande réelle, nous n’avons pas
cessé de I'appuyer, méme si c’est un programme évidemment
trés onéreux; avec un versement sur I’hypothéque a partir des
taux courants jusqu’a 2 p. 100, il ne peut pas ne pas étre
onéreux.

Jai également mentionné que le programme destiné aux
populations autochtones et rurales, c’est-a-dire aux Canadiens
a lextérieur des zones urbaines, est encore et toujours une
priorité pour le gouvernement. Le gouvernement a déja
exprimé le désir de le remettre & jour, et d’en améliorer la
conception, et les modalités de financement. A ce sujet, j’ai
utilisé une partie du temps de I'intersession du mois de janvier
pour prendre contact avec des représentants des associations
autochtones, au niveau provincial et fédéral, afin de reprendre
certains points particuliers du programme. J'ai préparé un
certain nombre de recommandations pour mes collégues au
Cabinet, afin d’apporter certaines modifications.

M. Foster: Combien d’unités prévoyez-vous, dans le cadre
du programme de logement rural et autochtone?

M. Cosgrove: Je vais devoir faire appel 4 I’aide de M. Boivin
pour vous donner les chiffres exatcts de I’an dernier.

M. R.J. Boivin (premier vice-président aux programmes et
opérations, Société canadienne d’hypothéque et de logement):
Nous pensons 4 23,000 unités par année au titre de ce
programme.

M. Foster: Vous me dites bien 22,000 logements?
M. Boivin: De 22,000 a 23,000 si je ne me trompe.

M. Foster: Et il faut comparer cela aux 25,000 logements
sans but lucratif?

M. Boivin: Ils viennent s’y ajouter.

M. Foster: Je comprends bien, mais je trouve que c’est un
chiffre relativement élevé si on le compare a celui du pro-
gramme de logement coopératif et sans but lucratif, concu
précisément pour une population beaucoup plus nombreuse.
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Mr. Boivin: May I elaborate, Mr. Chairman? What we call
the Rural Native Housing Program is made up of a number of
instruments, including rehabilitation, construction of new, and
emergency repair programs; whereas the 25,000 units for
non-profit are either a purchasing of existing units and
rehabilitation or the construction of new units, primarily in
urban centres. In addition to those units you have the urban
RRAP program.

I could possibly quote the figures for the other social
programs which would compare with the one allocated to the
rural native. For example, in the field of social housing, in
Canada we are talking about $186 million; and we add the
homeowner RRAP to the regular RRAP, the total for
rehabilitation of $169 million. So when you compare the RNH
program to the 25,000, you are comparing rehabilitation as
well as construction of units. So it is not basically half of the
social programs going to the RNH; no.

Mr. Foster: Now the non-profit and co-operative units are
25,000. You write those down to meet the comparable rent in
the community. What does that program cost a year? Is there
an average figure on that, to write that interest rate down to 2
per cent? Like with your 25,000, that comes out of the $350
million that we are talking about for this program, does it not?

Mr. Boivin: No. The $350 million is in addition to the
25,000 non-profit units.

Mr. Foster: I see.

Mr. Boivin: There is a special allocation provided for in the
budget speech to address the housing shortage, rental shortage,
in Canada as well as the renewal of mortgages for those in dire
straits. It is in addition to the 25,000 social housing units, the
Rural Native Housing Program that the minister referred to.

e 2035

Mr. Foster: Under the Canada mortgage renewgl plan, hpw
many mortgages do you have waiting from the various lending
institutions to take advantage of this program?

Mr. Boivin: In terms of the actual applications received, we
have received 414 since the announcement of the program and
are simply accumulating those in our office ready to be issued
either in terms of the certificates for deferment of interqst, or
the grants, so that there is no delay once the legislation is
passed. In terms of our estimate at the current interest rates of
the number of people who would pay more than 30 per cent of
their income and, therefore, would want access, or would be
eligible for access, to that program either in the form of a
deferment or in the form of a grant, we are thinking roughly
50,000, based on the current rates until November 12, 1982.

28581—2

[Traduction]

M. Boivin: Permettez-moi de développer un peu, monsieur
le président. Ce que nous appelons le programme de logement
rural et autochtone consiste en un certain nombre de mesures,
dont la remise en état, la construction de nouveaux logements,
et certaines mesures de réparations d’urgence; les 25,000
logements sans but lucratif dont vous parliez, sont le fait
d’achat de logements déja existants, de remises en état ou de
construction de nouveaux logements, le tout essentiellement
dans des centres urbains. A cela viennent ensuite s’ajouter les
logements faisant partie du programme urbain d’aide a la
remise en état des immeubles résidentiels (PAREIR).

Je peux, si vous le voulez, citer les chiffres des autres
programmes sociaux, qui pourraient étre comparés d notre
programme de logement autochtone rural. En ce qui concerne
le logement social, le Canada dispose d’un budget d’environ
186 millions de dollars; si ensuite nous ajoutons le PAREIR
aux propriétaires, au PAREIR normal nous avons un total de
169 millions de dollars pour la remise en état. Quand vous
comparez donc les chiffres du programme rural autochtone
aux 25,000 logements cités plus haut, vous parlez de remise en
état aussi bien que de construction de nouveaux logements.
Finalement, le PRA ne représente pas la moitié des dépenses
sociales.

M. Foster: Nous avons donc 25,000 logements coopératifs et
sans but lucratif. Si vous calculez ce que cela ferait en loyer
normalement, combien vous coite ce programme annuelle-
ment? Avez-vous un chiffre moyen, auquel vous pouvez appli-
quer ce taux d’intérét 4 2 p. 100? Comme pour les 25,000
unités, cela provient des 350 millions de dollars dont nous
parlons pour ce programme?

M. Boivin: Non. Les 350 millions de dollars viennent s’ajou-
ter aux 25,000 logements sans but lucratif.

M. Foster: Je comprends.

M. Boivin: Dans le discours du budget, il y a un crédit
spécial prévu pour remédier a la pénurie de logements et
notamment de logements locatifs, et pour aider le renouvelle-
ment des hypothéques en difficulté. Cela vient s’ajouter aux
25,000 logements sociaux, et au programme de logement rural
autochtone dont parlait le ministre.

M. Foster: Dans le cadre du plan canadien de renouvelle-
ment des hypothéques, combien d’hypothéques vont-elles profi-
ter de ce programme, dans les diverses institutions de prét?

M. Boivin: Nous avons regu pour le moment 414 demandes,
depuis que le programme a été annoncé, et nous attendons que
la Loi soit adoptée pour permettre que les intéréts soient
différés ou pour accorder des aides financiéres. Nous estimons
pour le moment, étant donné les taux d’intérét courants, et le
nombre de personnes consacrant plus de 30 p. 100 de leur
revenu, et ayant donc droit & ces aides ou i ces reports
d’intérét, que ce chiffre s’établit & environ 50,000 jusqu’au 12
novembre 1982.
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Mr. Foster: But you only have 414 applications to now?

Mr. Boivin: Yes, but there might still be some in lenders’
offices just waiting for passage of the legislation to be sent in.
We are saying that, even in advance of passage of legislation,
the lenders have been forwarding applications to our head
office to be reviewed and approved as soon as the amendments
are passed.

Mr. Foster: So, are the lenders sort of holding these people
at the present time?

Mr. Boivin: We have had several meetings with lenders and
they certainly have assured us, and we have evidence to show
that they are indeed not precipitating any foreclosure action.
In some cases they are deferring the payments on the under-
standing that once passage of legislation is effected, the
CMHC would issue either the guarantee or would provide
contributions to that person.

Mr. Foster: Did you expect the figure, and it is four months
now since the program was announced, to be more than 414
applications?

Mr. Boivin: If rates had been at the 20 or 21 per cent rate
during that same period, we are convinced it would have been
much greater. As you recall, rates went down and now they
are starting back up. The number of people who would require
that type of assistance varies considerably, depending on the
interest rate. It can go, as I said, to about 50,000. If rates go
up to 21 per cent, it will be closer to 60,000, and if it goes
down to 18 per cent, it will be closer to 15,000. It very, very

much depends on what the interest rates are at the time they
are renewing.

Mr. Foster: And as soon as this bill is proclaimed, then that
assistance can start to flow?

Mr. Boivin: Yes.

Mr. Foster: How much of the $350 million will go to that
Canada mortgage renewal plan during the first year?

Mr. Boivin: That would, as I said before, depend entirely on
the level of interest rates at renewal.

Mr. Foster: Do you have an estimate?

Mr. Boivin: We could say 24,000. Peter, do you have any
estimate of the amount of money under this program that
would be required should rates continue at the present rate?

Mr. P.S. Crombie (Vice-President, Insurance Operations,
Canada Mortgage and Housing Corporation): They would
probably be in the area of between $17 to $25 million.

Mr. Boivin: Out of the $350 million.
Mr. Foster: Thank you, Mr. Chairman.

The Chairman: The Chair has been very lenient with the
first two questioners. If we could now restrict ourselves until at
least we go through the list, then we can be lenient again.

[Translation)

M. Foster: Et pourtant vous nous dites que vous n’avez regu
que 414 demandes?

M. Boivin: Oui, mais il se pourrait qu'il y ait d’autres
dossiers en attente dans les bureaux des institutions de prét,
jusqu’au moment ot la loi sera adoptée. Pour le moment, nous
avons regu un certain nombre de demandes que les institutions
de prét nous ont fait parvenir, afin qu’elles puissent étre
examinées et approuvées dés I’adoption des modifications de la
loi.

M. Foster: Les institutions de prét accordent donc une
espece de moratoire a ces gens?

M. Boivin: Nous avons eu plusieurs réunions avec les repré-
sentants du secteur, qui nous ont garanti, et nous en avons eu
la preuve, qu’il n’y aura aucune décision judiciaire prise a la
hate. Dans certains cas ils ont reporté les dates de versements,
étant entendu qu'une fois la loi adoptée, la SCHL se portera
garante ou aidera la personne considérée.

M. Foster: Est-ce que vous pensiez qu’aprés plus de 4 mois
aprés I'annonce du programme vous auriez plus de 414
demandes?

M. Boivin: Si les taux avaient atteint 20 ou 21 p. 100
pendant cette méme période, les demandes seraient certaine-
ment beaucoup plus nombreuses. Comme vous le savez, les
taux ont baissé et ils commencent a remonter. Le nombre de
personnes concernées par ce genre d’aide varie considérable-
ment en fonction du taux d’intérét. Cela pourrait atteindre, je
le disais, les 50,000. Si les taux atteignent 21 p. 100, le chiffre
approchera les 60,000, alors que si I'on a 18 p. 100 ce sera un
chiffre avoisinnant 15,000. Tout dépendra du taux d’intérét au
moment du renouvellement de I’hypothéque.

M. Foster: Dés que le projet de loi est promulgué l'aide
financiére peut débuter?

M. Boivin: Oui.

M. Foster: Quelle part de ces $350 millions sera affectée au
plan de renouvellement hypothécaire au cours de la premicre
année?

M. Boivin: Tout dépendra, comme je le disais, des taux
d’intérét au moment du renouvellement.
M. Foster: Avez-vous des chiffres estimatifs?

M. Boivin: Environ 24,000. Peter, avez-vous une estimation
de ce que le programme exigerait si les taux continuent a
suivre cette courbe ascendante?

M. P.S. Crombie (vice-président a I’assurance, Société
canadienne d’hypothéques et de logement): Je crois que cela
atteindra 17 a 25 millions de dollars.

M. Boivin: A soustraire des $350 millions.
M. Foster: Merci, monsieur le président.

Le président: Nous avons été trés indulgents & I’égard des
deux premiéres personnes sur la liste, pourrions-nous peut-étre
étre un peu plus stricts, nous pourrons ensuite 4 nouveau vous
donner plus de temps.
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[Texte]
Miss MacDonald: 1 would just like him to repeat.that
figure.

The Chairman: Is that a supplementary, Miss MacDonald?

Miss MacDonald: No, no, I just wanted him to repeat that
figure. I did not hear it.

The Chairman: Miss MacDonald, a supplementary.

Mr. P.S. Crombie: The estimate is between $17 and $25
million.

Miss MacDonald: Thank you.
The Chairman: Thank you, Mr. Crombie.

Mr. Darling.
Mr. Darling: Thank you, Mr. Chairman.

Mr. Minister, first I want to commend you on the display
tonight. I see my colleagues raising their eyebrows when I say
commend, but as a former member of that now .defunct
standing committee on the National Capital Commission, Ido
not know why the members of Parliament should not still have
some input into that, as I mentioned to you earlier this
evening.

Mr. Cosgrove: With speedy passage of this bill and that out
of my area of responsibility, I can guarantee th:«}t I would
quickly make sure that members had an opportunity to have
input into another area, Mr. Darling.

Mr. Darling: On the National Capital Commission?

Mr. Cosgrove: Yes.

Mr. Darling: Well, that is something. Now, one other thing,
Mr. Minister, some of your—

Miss MacDonald: Get him while he is in a good mood.
e 2040

Mr. Darling: Yes, in a good mood, all right. Some of your
mortgages have been like homing pigeons. They have come
back to you and you have had to dispose of a great many
properties, some at sacrifice prices. I am wondering how many
are on the auction block now.

Mr. Cosgrove: Mr. Chairman, obviously Mr. Darling is
referring to the operation of the Mortgqge Insurance Fund
where the Canada Mortgage and Housing Corporation, of
course, and the Government of Canada as the final guarantor
stand behind the individual mortgage holders. there there is
default, the mortgage holder then finally recoups his losses and
the title to property comes to the Corporation. The Corpora-
tion in turn then, under its mandate, in order.to keep the fund
in funds, moves to liquidation of those properties.

i lly
The process of defaults, the occasion of defaults, was rea
minimarl) up until 1978, and thereafter there was quite a large

[Traduction]
Mile MacDonald: J’aimerais qu'il répéte le dernier chiffre.

Le président: Est-ce une question supplémentaire, mademoi-
selle MacDonald?

Mlle MacDonald: Non, non, je voulais simplement qu’il
redonne le dernier chiffre que je n’ai pas entendu.

Le président: Mademoiselle MacDonald, une question
supplémentaire.

M. P.S. Crombie: Nos estimations nous donnent quelque
chose entre 17 et 25 millions de dollars.

Mile MacDonald: Merci.

Le président: Merci, monsieur Crombie.
Monsieur Darling.

M. Darling: Merci, monsieur le président.

Monsieur le ministre, j’aimerais d’abord vous féliciter pour
vos efforts ce soir. Je vois que mes collégues froncent le sourcil,
lorsque je parle de félicitation, mais ayant ét¢ moi-méme
membre de I’ancien comité permanent de la Commission de la
capitale nationale, je ne vois pas pourquoi les députés, comme
je le faisais déja remarquer tout a I’heure, ne participeraient
pas de fagon active.

M. Cosgrove: En méme temps qu’un processus assez rapide
d’adoption du projet de loi et de ce qui concerne mon domaine
de compétence, je peux vous garantir que je ferai tout pour que
les députés aient également la possibilité d’apporter leur con-
tribution dans d’autres domaines, monsieur Darling.

M. Darling: Vous parlez de la Commission de la capitale
nationale?

M. Cosgrove: Oui.

M. Darling: Voila une chose; une autre monsieur le ministre,
cestque. ..

Mile MacDonald: Profitez-en quand il est de bonne humeur.

M. Darling: C’est cela, de bonne humeur. Certaines des
hypothéques sont revenues comme des pigeons voyageurs; cela
a mis beaucoup de propriétés a votre disposition, parfois 4 des
prix scandaleusement bas. Combien doivent faire I'objet d’une
adjudication aux enchéres?

M. Cosgrove: Monsieur le président, M. Darling faisait de
toute évidence allusion & I'opération du fonds d’assurance-
hypothécaire ou la Société canadienne d’hypothéques et de
logement, bien sir, ainsi que le gouvernement du Canada
garantissent en dernier ressort les hypothéques individuelles.
Lorsqu’il y a défaut de paiement, le préteur hypothécaire
rentre dans ses fonds, et le titre de propriété revient a la
Société. Celle-ci a son tour, d’aprés ses statuts, et pour mainte-
nir le fonds d’assurance, procéde a une liquidation de ses biens
immobiliers.

Jusqu'a 1978 cela concerne un trés petit nombre de cas,
alors que I'on en dénombre 20,000, je crois, pour la période
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number of defaults, somewhere in the neighbourhood of
20,000 in, I think, 1978-79 and 1979-80. I would have to ask
my official, Mr. Boivin, if he has the actual number that are
presently being offered for sale because this has been an
ongoing program over the last three years, properties being
placed for sale after default. I would be guessing. I have an
idea but I would be guessing. Perhaps he could give you the
specific amount. It varies of course from month to month.

Mr. Darling: Sure.

Mr. Boivin: At the end of last year, Mr. Darling, the
number of our units owned by the Mortgage Insurance Fund
was roughly 14,900, close to 15,000, of which some are in
terms of rentals, say, 90 projects for 2,500 units under the
ARP program and 3,300 units under other rental programs. So
you have roughly 5,700 rental units, rental projects. The others
are basically condominiums and single units. However, you
add to that our projections of acquisitions during 1982 and
those areas of the country where we do not believe it would be
wise to sell those units, where the market is completely absent
or where . ... We do not sell the units in a manner to disrupt
those markets. So while I say this is the inventory, it does not
mean we are going to sell all of them. We are deliberately
renting some of them, holding them off. Our objective in 1982
is to sell roughly 10,000. Correct?

Mr. Darling: Are you holding some vacant and then renting
some? Is that it?

Mr. Boivin: We would rent those where local market condi-
tions would indicate that it would not be wise to sell within two
years or a year and a half.

Mr. Darling: You would lose too much if you sold them.

Mr. Boivin: In part, but also one might disrupt the market
in the sense that too many units on the market affects the
value of units in the same neighbourhood. So we have to be
cautious about that as well.

Mr. Darling: When these are taken over by CMHC and put
on the market by CMHC, you do not have your officials go
out and sell them. Do you list them with real estate brokers?

Mr. Boivin: Our policy is to negotiate with each real estate
board across Canada for each community and to basically list
those units with all agents. That is mostly the policy. In some
areas, for larger projects, we have gone with brokers because
you cannot split, for example, a condominium project. We ask
for offers from two or three large brokers and do indeed have a
project or a number of units with one broker. It would depend
on the concentration of units in any one particular municipali-
ty or project.

Mr. Darling: Well, I am delighted to hear that because . . . .
You say, in the community?

Mr. Boivin: Yes.

[Translation)

1978-1979 et 1979-1980. Il faudrait que je demande a M.
Boivin s’il peut fournir les chiffres concernant les ventes, étant
donné que nous avons eu des actions de vente de fagon
continue depuis trois ans, aprés défaut de paiement. En ce qui
me concerne, je ne pourrais me livrer qu’a des supputations,
alors qu’il pourra vous donner le chiffre exact. Cela varie d’un
mois a l'autre.

M. Darling: Je vous en prie.

M. Boivin: A la fin de I'année derniére, le fonds d’assurance
hypothécaire était propriétaire d’environ 14,900, soit prés de
15,000 logements, dont certains sont des logements locatifs,
disons environ 90 projets de 2,500 unités dans le cadre du
programme des logements locatifs, et 3,300 unités pour d’au-
tres programmes du méme type. Vous avez donc environ 5,700
unités locatives, disons de projets locatifs. Le reste consiste en
condominiums et en unités séparées. Ajoutez 4 cela nos prévi-
sions d’acquisition pour 1982, ainsi que les régions ol nous
pensons qu’il ne serait pas bon de vendre, la ou le marché
n’existe pas ou 13 ol ... disons que nous ne vendons pas avec
I'intention de perturber les marchés. S’il s’agit la donc d’un
inventaire, cela ne signifie pas que nous allons tout vendre.
Nous allons en louer, nous allons en garder. Notre objectif en
1982 est d’en vendre environ 10,000.

M. Darling: Certains logements sont-ils maintenus vides, et
d’autres sont-ils loués?

M. Boivin: Nous louons 1a ot les conditions du marché
indiquent qu’il ne serait pas avisé de vendre dans les deux ans
ou dans I’année A venir.

M. Darling: Vendre représenterait une perte trop impor-
tante.

M. Boivin: En partie, mais on pourrait surtout perturber le
marché, en mettant trop de logements en vente, et en faisant
baisser la valeur des propriétés. Nous devons procéder avec
prudence.

M. Darling: Lorsque la SCHL reprend puis met ses loge-
ments en vente, comment procédez-vous? Est-ce que vous avez
vos propres fonctionnaires qui s’en occupent, ou est-ce que
vous passez par des agences?

M. Boivin: Notre politique consiste 4 négocier avec tous les
bureaux d’immobiliers du Canada, dans chaque collectivité, et
finalement nous faisons inscrire ces logements chez tous les
agents. Dans certaines régions, lorsqu’il s’agissait de projets
plus importants, nous sommes passés par des courtiers, étant
donné qu’il n’est pas possible de diviser par exemple un
ensemble condominium. Nous langons alors un appel d’offre
aupres de deux ou trois grands courtiers, et confions le projet a
'un d’entre eux. Tout dépend évidemment de la concentration
et du nombre de logements par municipalité ou projet
considéré.

M. Darling: Je suis trés heureux de vous entendre dire cela
étant donné que . . . Vous dites bien dans chaque collectivité?

M. Boivin: Oui.
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Mr. Darling: I happen to be a real estate broker. I am not
really looking for any business, but I received a letter from the
biggest town in my riding, the town of Parry Sound, and their
association is just a little put out. There are two or three for
sale there, not too many but two or three, but Parry Sound
does not seem to have qualified brokers— it is rather unusu-
al—so it goes to the great city of Sudbury, a hundred miles

away.

I have written Mr. Hession and I he}ve a copy here to leave
with the minister. I take a pretty dim view of that.

An hon. Member: I do not blame you, Stan.
Mr. Darling: I just wonder what your comments are.
Miss MacDonald: Or what their qualifications are.

Mr. Darling: Or what their qualifications are. Maybe it is
political qualifications.

An hon. Member: Are you kidding—Sudbury?

Mr. Darling: 1 just wonder, Mr. Minister, if you have
properties in a town of 6,000, should in that case the multiple
listing board there, those real estate salesmen and brokers, not
have the first kick at the cat?

Mr. Cosgrove: Of course the m.ajor objective of the sale of
the property from the mortgage insurance fuqd is to recoug
the funds expended by the government when it has to stan
behind the guarantee to acquire the property frpm the mort-
gage holder in the first place. As you know_u) 1979, as a
matter of fact during the Conservative administration, the
corporation first had to come to the federal government for a
loan because the amount of funds in the fund was quickly used
up by the avalanche of defaults. So the corporation ?n:jereri
into an agreement to be funded by loan from the fe eraf
government with the undertaki_ng to rc1mb|.'|rse after sal(ij o
property. So the first objective in the operation of tl(n)ebfgn lls
to repay the amounts Outsta‘nd.lng on those loan‘s.h. VlOlilS'y
the objective will be to do it in a way that, wntflg l<;<:r a;n
policy guidelines, returns the maximum pun?ber,% 0 arsf o
the government. I say, ‘within certain gundelme_s ccause,k or
example, we do not want to rush out to disrupt markets
because that would be an unfair intrusion into the operation of

the marketplace.

I expect, through you, Mr. Chairman, to the member, that
the regional offices, in an attempt to cut their costs, a(;'e
attempting to handle these in bund]e§ and attempting toh )
them efficiently by employing the services of one agent rather
than spreading it around. You have !ndlcated you have wrl:;er:
to the president and I would certainly k?e happy to see ]a
correspondence and what the response IS in that particular
area.

Mr. Darling: Mr. Boivin had said that they listed usually
through the Real Estate Brokers’ Association, .Wh‘ICh I say is
commendable. But I am not too happy that it is listed with a

[Traduction]

M. Darling: Il se trouve précisément que je suis un courtier
en immeubles. Je ne cherche pas ici 4 faire des affaires, mais
Jai recu une lettre de la plus grande municipalité de mon
comté, il s’agit de Parry Sound, et I’association li-bas est un
petit peu scandalisée. Il y a deux ou trois choses en vente,
C'est-a-dire assez peu, mais il se trouve que Parry Sound ne
dispose d’aucun courtier qualifié—c’est assez inhabituel—ce
qui fait que cela revient 4 la conurbation de Sudbury qui se
trouve a 100 milles de 14.

Jai écrit & M. Hession, et jai ici une copie de la lettre que
Je remettrai au ministre. Je dois dire que je vois tout cela d’un
assez mauvais oeil.

Une voix: Je ne vous donne pas tort, Stan.
M. Darling: J’aimerais savoir ce que vous avez 4 en dire.
Mlle MacDonald: Ou 4 quel titre ils y ont eu droit.

M. Darling: Ou effectivement a quel titre ils y ont eu droit.
A titre politique peut-étre.

Une voix: Sudbury? Vous voulez rire.

M. Darling: Je pose simplement la question, monsieur le
ministre, est-ce que dans une ville de 6,000 habitants les
propriétés en vente ne devraient pas étre d’abord confiées aux
agents immobiliers, aux courtiers de la région?

M. Cosgrove: L'objectif essentiel, lorsqu’une propriété est
vendue par le fonds d’assurance-hypothécaire, est évidemment
de permettre au gouvernement de rentrer dans ses fonds,
puisque c’est lui qui se portait garant de I’hypothéque. En
1979, comme vous le savez—et d’ailleurs pendant le mandat
des Conservateurs—Ila société devait d’abord s’adresser au
gouvernement fédéral pour un prét, étant donné que le fonds
d’assurance était rapidement épuisé par I’avalanche de cas qui
se présentaient. La société passait donc contrat pour un prét,
qu’il rembourserait ensuite au gouvernement fédéral apres
vente du bien immobilier. Le premier objectif dans cette
opération est donc de rembourser les dettes contractées. Et
cela évidemment de facon telle que le gouvernement récupére
une somme maximum compte tenu d’un certain nombre de
directives politiques. Cela veut dire par exemple que nous ne
voulons pas intervenir sur les marchés de fagon déloyale.

Je pense, monsieur le président, et je m’adresse ici au
député, que les bureaux régionaux cherchent a réduire leurs
frais, et a traiter leurs affaires en bloc, de fagon aussi efficace
que possible en passant par les services d’un agent, et d’un seul
si possible. Vous dites que vous avez écrit au président, je
serais heureux d’en prendre connaissance et de vous donner
une réponse pour ce cas particulier.

M. Darling: D’aprés M. Boivin vous vous adressez normale-
ment & I’Association des agents immobiliers, association d’ail-
leurs recommandable. Mais je ne comprends pas pourquoi
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broker a hundred miles away. Now, do not tell me how
brilliant they are in Sudbury; that they know the market and
have the clients in Sudbury to sell a house a hundred miles
away.

Mr. Cosgrove: It is conceivable that some of these brokers
and real estate firms have offices in a number of communities
in—

Mr. Darling: I happen to be in the real estate business and
know the names of real estate brokers reasonably well over the
last thirty years, and there is certainly no branch of that office
in Parry Sound.

One other thing, Mr. Minister. Anything to do with housing,
you have more than a passing interest in, even if it is not under
your direct jurisdiction. I wonder what your comments are on
this imputed rent deal for homeowners. I know that would
come under the illustrious Mr. MacEachen and Mr. Mac-
Eachen could never have dreamed up that idiotic plan but the
bureau—

The Chairman: This is your last question, Mr. Darling.

An hon. Member: The chairman is getting a little edgy.

The Chairman: I am sure we have been pretty lenient here.

Mr. Darling: Well, this is a very important thing. I would
like to hear the minister’s comments on that. Also, would it not
be wise if we could get these bureaucrats and have them put
the stocks out in front of the Parliament Buildings?

Mr. Cosgrove: I would like to answer that question as a
homeowner—

Mr. Darling: Homeowner, good.

Mr. Cosgrove: I do not think the imputed income is a good
idea. Quite frankly, I have difficulty understanding how they
calculate it and what the basis for the tax would be. As I
gather, it is for that reason the program has never really been
seriously considered, neither by the Conservative administra-
tion when it formed the government nor indeed by the present
Minister of Finance. I am pleased to hear that the Minister of
Finance was quick to point out that it was not his intention to
levy any such tax.

® 2050

Mr. Darling: It scared a lot of people to death. I am glad
you are one of the ones it scared, too.

Mr. Cosgrove: It was interesting, though, Mr. Chairman,
that the matter was generated by an executive of an insurance
company, which I guess got into the picture because they are
obviously in the housing business to a certain degree through
mortgage lending. But I gather that the objective of the
executive of Dominion Life was really motivated by his wish to
talk about and bring attention to other budget provisions that
impacted the life insurance industry rather than really that
item. I heard that conversation between him and a media

[Translation]

vous passez dans ce cas-ld par un agent qui se trouve a 100
milles de 1a. Ne me répondez surtout pas en me ventant les
mérites des agents de Sudbury, et leur connaissance des mar-
chés et de Ia clientéle capable d’acheter cette maison qui est a
plus de 100 milles de la.

M. Cosgrove: Il est possible que certains de ces agents aient
des bureaux dans plusieurs collectivités avoisinantes . . .

M. Darling: Etant moi-méme du métier, je connais les noms
des agents depuis trente ans, et je peux vous dire qu’ils n’ont
pas de bureau de représentation & Parry Sound.

Autre chose, monsieur le ministre. Tout ce qui concerne le
logement vous intéresse au premier chef, méme si cela ne
reléve pas directement de votre domaine de compétence. Que
pensez-vous de cette affaire de calcul de rentes appliqué aux
propriétaires. Je sais que cette question devrait s’adresser
plutdt a I'illustre M. MacEachen, qui pourtant n’aurait jamais
pu réver un plan aussi idiot que le bureau pourtant . . .

Le président: C’est votre derniére question, monsieur
Darling.

Une voix: Le président perd son calme.

Le président: Je puis dire que nous avons été extrémement
larges jusqu’ici.

M. Darling: C’est une affaire importante. J’aimerais avoir
une réponse du ministre. Peut-étre serait-il méme avisé de
poser la question aux fonctionnaires et leur demander de
mettre un peu cartes sur table.

M. Cosgrove: J'aimerais répondre a cette question en qualité
de propriétaire . . .

M. Darling: C’est cela.

M. Cosgrove: Je ne pense pas que ce calcul de revenu qui
leur est appliqué soit une bonne idée. Pour vous dire franche-
ment, j’ai de la difficulté & comprendre comment se fait le
calcul et la base sur laquelle I'impdt serait prélevé. J’ai I'im-
pression que c’est la raison pour laquelle ni les conservateurs
alors qu’ils étaient au pouvoir ni I'actuel ministre des Finances
n’ont sérieusement songé A mettre ce programme en oeuvre. Je
suis heureux d’entendre que le ministre des Finances s’est
empressé de dire qu’il n’était pas dans ses intentions de
percevoir un tel impdt.

M. Darling: Cela a effrayé énormément de personnes. Je
suis heureux que vous soyez parmi ce nombre.

M. Cosgrove: Il est intéressant, toutefois, monsieur le prési-
dent, de savoir que c’est un directeur d’'une compagnie d’assu-
rances qui a commencé l’affaire parce que évidemment les
compagnies d’assurances s’intéressent au domaine de I’habita-
tion jusqu’a un certain point a cause des préts hypothécaires.
Mais je pense que le directeur de la Dominion Life avait
vraiment comme objectif de parler d’autre chose et d’attirer
'attention sur d’autres dispositions du budget qui avaient une
incidence sur l'industrie de I’assurance. Jai entendu cette
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interviewer in Metropolitan Toronto. If the intention of bring-
ing the matter up was to scare Canadians, obviously that
insurance executive accomplished that fact.

Mr. Darling: Let us hope he scared the government too.

The Chairman: Rev. de Corneille.

Mr. de Corneille: I would like first of all to say, Mr.
Chairman, that I am aware of the problem of the need for
helping our housing construction industr_y. Having a ric}ing in
Toronto, we are cognizant of the chang}ng demographic pat-
terns, the changing patterns of immigration and so on, and the
critical situation this places that industry in. I thmlg anything
that is done in this area becomes a matter of real interest to
Torontonians. The minister himself representing a rid}ng from
Toronto certainly, I am sure, would agree with that
observation.

I would like to pose a question which may sound as if it were
motivated only to set it up or to try to provide ratnonahz?tlon,
but I think it is a matter which comes out of the concern in the
industry: it is the anxiety or the need to see action. I would like
to have some understanding. Does the fact that this particular
bill has not yet passed the House of Commons inhibit— and
am I understanding correctly from what Mr. Boivin said—
does this then inhibit the possibility of stimulating an aware-
ness and seeing the implementation of these possible units that
are on order but cannot be put through—does that mean that
in other words these units are being held up because we have
not yet passed this bill through the House of Commons? Is

that the net effect?

Mr. Cosgrove: That, Mr. Chairman, was my motivation for
seeking thegsupport of the industry associations, HUDAC and
UDI and CIPREC, for example, and a number of the large
unions across the country, and as well mayors across the
country: to alert them to the fact Fha} with the termination of
the MURB program the only sxgmﬁgant response by any
government in this year, 1982, to provision of rental accommo-
dation is the funding provided in the budget of November 12,
and Bill C-89, which goes hand in hand with that budget
commitment. So as the opport!mity for. construction .of
MURBs disappears with those projects running out, this legis-
lation is the only significant funding, government support, for
multiple construction across the country. I am quite sure that
that is why, for example, the President of The Canadian Real
Estate Association has asked meml?ers of Parliament to give
speedy consideration to this legislation, and I have a letter to

that effect.
e 2055

Mr. McDermid: Read the whole letter into the record then.

Mr. de Corneille: The entire time could be used up in
reading, but I would like to know—

[Traduction]

conversation entre lui et un journaliste de la région métropoli-
taine de Toronto. Si la question a été soulevée pour effrayer les
Canadiens, le directeur de la compagnie d’assurances a évi-
demment réussi.

M. Darling: Espérons qu’il a réussi a effrayer le gouverne-
ment aussi.

Le président: Monsieur de Corneille.

M. de Corneille: J’aimerais tout d’abord dire, monsieur le
président, que je suis au courant de la nécessité d’apporter une
aide 4 'industrie de la construction domiciliaire. Venant d’une
circonscription de Toronto, nous sommes au courant de 1’évo-
lution des courbes démographiques, des changements des ten-
dances sur le plan de I'immigration et ainsi de suite, et de la
situation critique que cela engendre pour 'industrie. Je pense
que toute mesure prise dans ce domaine intéresse véritable-
ment les habitants de Toronto. Je suis sir que le ministre qui
représente lui aussi une circonscription de Toronto serait cer-
tainement d’accord avec cette observation.

J'aimerais poser une question qui peut sembler ne pas avoir
de but précis sinon que de fournir une explication, mais je
pense que c’est une question qui vient d’une inquiétude dans
I'industrie: Cette anxiété ou ce besoin de passer aux actes.
J'aimerais bien comprendre. Est-ce que le fait que le projet de
loi n’a pas encore été adopté a la Chambre des communes nuit,
et si je comprends bien les propos de M. Boivin, est-ce que cela
nuit a la possibilité de mobiliser I"opinion publique et de voir la
mise en chantier de ces projets éventuels qui sont en com-
mande mais qui ne peuvent étre amorcés, est-ce que cela veut
dire que ces projets ne peuvent étre mis en oeuvre parce que
nous n’avons pas encore adopté le projet de loi 4 la Chambre
des communes? Est-ce la une conséquence directe?

M. Cosgrove: C'est cela, monsieur le président, qui m’a
incité A chercher I'appui d’associations rattachées i I'industrie
telles TACHDU et I'UDI et I'ICCPI, par exemple, et un
certain nombre de gros syndicats 4 travers le pays et des
maires: pour les prévenir du fait qu’avec la fin du programme
MURSB, la seule intervention gouvernementale, cette année, en
1982, en ce qui concerne les habitations a loyers, c’est le
financement prévu dans le budget du 12 novembre et dans les
dispositions du Bill C-89 qui vont de pair. Alors, avec la
possibilité de construction de logements MURB qui disparait
et la fin de ces projets, le projet de loi constitue la seule source
de financement importante, le seul appui gouvernemental en ce
qui concerne la construction d’habitations multiples au pays.
Je suis a peu prés certain que c’est la raison pour laquelle, par
exemple, le président de I’Association des agents immobiliers
du Canada a demandé aux députés de faire avancer rapide-
ment le projet de loi, et j’ai une lettre a cet effet.

M. McDermid: Lisez-la en entier pour qu'elle soit ay
compte rendu.

M. de Corneille: On pourrait passer tout notre temps 4 lire,
mais j'aimerais savoir . . .
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The Chairman: Order. I do not think that is necessary,
frankly.

Mr. Cosgrove: Perhaps I could identify it for members and
they can seek it out. It is a letter addressed to Mr. Erik
Nielsen, House Leader, Progressive Conservative Party, Room
165, East Block, House of Commons, re Bill C-89, an Act to
amend the National Housing Act and the Canada Mortgage
and Housing Corporation Act, March 10, 1982. I have copies
available, and members can obtain that, I am sure, from Mr.
Nielsen. Copies have gone, I see, to Mr. McDermid, so he
obviously already has it.

Mr. McDermid: That is why I said we should read it into
the record.

Mr. Cosgrove: I have a similar communication from the
Urban Development Institute. I have a similar letter from the
Housing and Urban Development Association of Canada.

That is why I wrote to the mayors of the municipalities who
have the difficulty with tight rental markets where this plan
has the potential for responding to these needed rental units,
and particularly those markets where the rent geared to
income . . . . One-third of this program would be rent geared to
income, one of the best programs I know of providing afford-
able accommodation to Canadians of modest income on an
equitable basis. The only program that I know that is available
awaits the passage of this legislation; and I have appealed on a
number of occasions to all members of the House of Commons
that, unless this legislation is soon signalled that it has the
support of members in the House, it is possible that the
building industry will lose their ability to plan and to move
ahead with the construction of these units during 1982. Time
is going by, and yours is a most timely question, Mr. de
Corneille.

Mr. de Corneille: I wanted to clarify what you are saying in
effect, looking at it from the point of view of those in my
riding who are in the construction industry or who rely in some
way directly or indirectly on this. Are they correct in their
assumptions, which, I have been told, are that in effect until
this bill passes the provisions of this bill cannot be put into
effect? Is that true? Is that the case?

Mr. Cosgrove: That is correct. Not only in your riding: in
the Province of Ontario a rough distribution would be some
5,000 units for the whole Province of Ontario that have the
potential of being lost this year unless the legislation is soon in
place.

Mr. de Corneille: That leads me to the next point. I would
like to make the observation, Mr. Chairman, to the minister
that it seems to me that it is valuable for us to be spending
time to seek improvements in the bill. I can see the value in
that: always one wants to question and to examine, and I am
certainly seeking to do that myself. But at the same time I
wanted to register my own concern, along the lines that have
been confirmed by the minister, that continuing dragging out

[Translation)

Le président: A 'ordre. Je ne pense pas que ce soit néces-
saire, franchement.

M. Cosgrove: Je pourrais peut-étre I'identifier de sorte que
les députés que cela intéresse puissent la retrouver. C’est une
lettre en date du 10 mars 1982 adressée @ M. Erik Nielsen,
leader de la Chambre, Parti progressiste conservateur, piéce
165, édifice de I’Est, Chambre des communes, au sujet du Bill
C-89, Loi modifiant la Loi nationale sur I’habitation et la Loi
sur la Société canadienne d’hypothques et de logement. J’ai
des copies de cette lettre et je suis sir que les membres peuvent
en obtenir une auprés de M. Nielsen. Je vois que M. McDer-
mid en a déja une copie.

M. McDermid: C’est pourquoi j'ai demandé qu’on la lise
pour le compte rendu.

M. Cosgrove: J’ai recu une communication semblable de
I'Institut canadien de développement urbain. J’ai aussi une
lettre analogue de I’Association canadienne de I’habitation et
du développement urbain.

C’est pourquoi j’ai écrit aux maires des municipalités qui
éprouvent des difficultés avec les marchés de location serrés et
pour qui ce programme pourrait éventuellement répondre a ce
besoin d’unités de location, et particuliérement pour les habita-
tions a loyer établies en fonction du revenu... Un tiers du
programme viserait les loyers établis en fonction du revenu,
c’est I'un des meilleurs programmes que je connaisse qui
permet de loger 4 bon marché et équitablement les Canadiens
a revenu modeste. Le seul programme qui existe est prévu dans
le loi qui attend d’étre adoptée; et j’ai essayé 4 un certain
nombre de reprises de faire comprendre a tous les députés de
la Chambre des communes qu’a moins que cette loi ne regoive
I'appui des députés de la Chambre, il se peut que I'industrie de
la construction n’ait plus la possibilité de planifier et de faire
avancer la construction de ces unités en 1982. Le temps passe,
et votre question est des plus opportunes, monsieur de
Corneille.

M. de Corneille: Je voulais clarifier ce que vous étes en train
de dire, en prenant le point de vue des habitants de ma
circonscription qui travaillent dans I'industrie de la construc-
tion ou qui comptent sur cette derniére directement ou indirec-
tement. Ont-ils raison de croire, comme on me I’a dit, que les
dispositions du projet de loi ne peuvent étre mises en vigueur
avant que la loi ne soit adoptée? Est-ce vrai? Est-ce le cas?

M. Cosgrove: C’est exact. Cela ne s’applique pas unique-
ment 4 votre circonscription: en Ontario, quelque 5,000 unités
pour ’ensemble de la province risquent d’étre perdues cette
année 4 moins que la loi ne soit adoptée prochainement.

M. de Corneille: Cela m’améne & mon prochain point. Je
voudrais dire au ministre, monsieur le président, qu’il m’appa-
rait utile que nous passions du temps d chercher 4 améliorer le
projet de loi. J’en vois I'utilité: on veut toujours poser des
questions et examiner les choses, et je tiens certainement 4 le
faire moi-méme. Mais, en méme temps, je voudrais vous faire
part de ce qui me préoccupe et qui semble préoccuper égale-
ment le ministre, le fait que le débat s’éternise, comme nous
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discussion on this bill, as we have seen, in fact really is not
political management and political science but political games.
I would think that if we want to represent the Canadian people
and their needs and their concerns we would in fact seek to
expedite in the committee as well as in the House of Commons
dealing with this on an expeditious basis.

If the questions, Mr. Chairman, that we are looking at are
in order to try to improve the legislation that is before us, then
I think that is valid; and in that respect I would like to ask
whether there are aspects to this proposal, particularly in
terms of the rental supply, the Canada rentgl supply plan, as to
how this helps lower-income people. That is the first point. Is
there some way in which it is hoped this is going to reach those
who are now facing critical problems of unemployment and
lower incomes? Is this Canada rental supply plan really going
to begin to meet their needs?

® 2100

The Chairman: Just before you respond, Mr.. Minister, 1
want to point out that there certainly has been no indication of
any undue delay in the committee so far. This is only our
second meeting, Mr. de Corneille, and things seem to be
moving reasonably well, so I do not think it is really fair to
anyone to suggest that things are being unduly delayed here.

Mr. de Corneille: I was not commenting on the committee
per se, but the process, Mr. Chairman, i.s one whic!t obviously
concerns me because it concerns my riding and it concerns
Torontonians, certainly, as to the unfortunate delay§ t}!at have
taken place in the debate initially. If we are all claiming that
we are concerned about the housing situation, the needs of
people, then sincerity would seem to demand that we then
address ourselves quite directly to that question. That was my
comment; not upon the particular comments that have been
made perhaps in the last few minutes or the last hour.

The Chairman: Mr. Minister, if you would respond.

Mr. Cosgrove: I would be repeating myself to say t'hat I do
not know of any other program that is as fair, equitable or
useful to families with modest income as the rent-geared-to-
income program, and one-third of the units under the Canada
rental supply plan are designed to serve that community.
Those are the very people who we read _abqut when the
newspapers print that Canadians are experiencing difficulty
finding modest accommodation. Yes, this program is an excel-
lent program to respond to them and, quite frankly, I am of
course disappointed that it took time limits on debate to
proceed to the stage we are now at in the committee. I would
have thought that the objectives I have heard expressed by
members on both sides of the House, that you want to serve
Canadians to find modest accommodation, are well served by

the legislation before us.

More than that, the first question I haq this evening was:
What resources has the government identified to serve it? I

[Traduction]

I’avons vu, ce n’est pas vraiment de la gestion politique et de la
science politique, mais de la politicaillerie. Je pense que si nous
voulons représenter les Canadiens et tenir compte de leurs
besoins et de leurs préoccupations, nous devrions effectivement
chercher 4 expédier les travaux en comité ainsi qu'a la Cham-
bre des communes.

Si les questions que nous étudions, monsieur le président,
visent a améliorer la loi qui est présentement a ’étude, je pense
que C’est utile; et 4 cet égard, j’aimerais demander s'il y a des
éléments de cette proposition, particuliérement en termes d’ha-
bitation 4 loyer, dans le projet d’habitations a loyer du
Canada, s’il y a des éléments qui visent & aider les gagne-
petits. C'est le premier point que je voulais soulever. Y a-t-il
un moyen par lequel on espére atteindre ceux qui font face i
des problémes sérieux de chomage et de faible revenu? Est-ce
que le programme d’habitation loyers du Canada va vrai-
ment commencer a répondre 4 leurs besoins?

Le président: Juste avant que vous répondiez, monsieur le
ministre, je veux faire remarquer qu’il n’y a certes aucune
indication de retard indu dans les travaux du Comité jusqu’a
présent. Nous n’en sommes qu'd notre deuxiéme réunion,
monsieur de Corneille, et cela semble avancer raisonnablement
bien, alors je ne pense pas qu’il soit vraiment juste de préten-
dre qu’on retarde indiiment les choses.

M. de Corneille: Je ne critiquais pas le Comité comme tel,
mais plgtét le processus, monsieur le président, qui me préoc-
cupe évidemment et qui préoccupe également ma circonscrip-
tion et les habitants de Toronto, car le débat a été retardé
malheureusement a ses débuts. Si nous prétendons tous nous
préoccuper de la situation du logement, des besoins de la
population, si nous voulons étre sincéres, il faudrait nous
attaquer directement 4 cette question. C’était 14 ’essentiel de
mon commentaire; je ne visais pas les commentaires qui
avaient été faits peut-étre dans les derniéres minutes ou au
cours de la derniére heure.

Le président: Monsieur le ministre, si vous voulez répondre.

M. Cosgrove: Je me répéterais si Je disais que je ne connais
aucun autre programme qui soit aussi juste, aussi équitable ou
aussi utile aux familles i faible revenu que le programme
d’habitation a loyer établi en fonction du revenu, et un tiers
des unités prévues au programme d’habitation a loyer du
Canada visent ce milieu. C’est cette couche de la société dont
il est question quand les journaux clament que les Canadiens
éprouvent de la difficulté A se trouver du logement 3 prix
moyen. Oui, le programme est un excellent precgramme pour
répondre aux besoins de ces gens-la, et franchement, je suis
désappointé qu’il ait fallu fixer des délais sur le débat pour
qu’on en arrive au stade de I’étude du projet de loi en Comité.
Je serais porté 4 croire que le projet de loi répondrait aux
objectifs exprimés par les députés des deux cotés de la Cham-
bre, & savoir aider les Canadiens i se loger i un prix
raisonnable.

Encore plus, la premiére question qui m’a été posée ce soir
était: quelles ressources le gouvernement a-t-il trouvé pour
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have indicated that $350 million was allocated and that the
$350 million is not taken up totally by the program before us.
But that legislation has to be passed because, for example, we
need the section of the legislation which in addition to provid-
ing the $7,500 per unit grant, permits the corporation to
change its underwriting practices so as to provide coverage for
a greater percentage of the cost of the construction in the first
place.

The Chairman: Last question.

Mr. de Corneille: It was alleged in your news release which
described this that it was aimed at Bill C-89, or that this
proposal was aimed at rationalizing this so the operations of
Canada Mortgage and Housing would be put on a “business-
like basis”. I wonder if there could be an explanation given as
to what is really meant by that. Again, as I said, I am rather
concerned about the fact that much of what we hear is often
games and not management, and I am interested in knowing
what that means.

Mr. Cosgrove: I would like Mr. Boivin to respond to it. You
make an interesting point. In debate in the House thus far
there has been no criticism of those provisions of the bill which
provide the corporation with the ability to change its under-
writing practices and change its claims procedures which will
make it, as you say, a more businesslike operation and thus
provide tax savings to the taxpayer that are long overdue. I
have not heard anybody object to them, but perhaps Mr.
Boivin could describe them in detail.

Mr. Boivin: The major instrument the corporation has in
support of housing production in Canada, as you know, is the
mortgage insurance provisions of the act. Basically, these
provisions should enable CMHC to, on the one hand, ensure
an adequate level of loan that would permit either the con-
struction of rental accommodation across Canada or vary
mortgage instruments which would facilitate acts as to home
ownership by citizens, again, across Canada.

Unfortunately, like any insurance fund or company, they
must have premiums that directly relate to risk. These premi-
ums were set in the act in 1954, were amended once, but are
certainly not such today that the corporation can, indeed, in a
business-like manner, either provide sufficient loan levels to
encourage rental construction or, two, react to proposals from
industry, lending institutions, for varying mortgage instru-
ments that would facilitate access for home ownership.

® 2105

The other part of the bill that will enable us to act in a much
more business-like manner concerns the whole way in which

[Translation]

réaliser ses objectifs? J’ai indiqué que la somme de 350
millions de dollars avait été attribuée et que cette somme
n’était pas consacrée entiérement au programme dont nous
parlons. Mais il faut que la loi soit adoptée parce que, par
exemple, nous avons besoin des dispositions de la loi qui en
plus de prévoir une subvention de 7,500 dollars par unité,
permet a la corporation de changer ses politiques d’exploita-
tion pour lui permettre de couvrir une plus grande part des
coiits de la construction.

Le président: Derniére question.

M. de Corneille: On a prétendu dans votre communiqué de
presse au sujet de ce programme qu’il visait le Bill C-89 ou que
cette proposition visait a rationaliser le programme pour que
les opérations de la Société canadienne d’hypothéque et de
logement soient gérées comme s’il s’agissait d’une entreprise.
Pourriez-vous expliquer ce que l'on entendait vraiment par
cela. Encore une fois, je le répéte, je me soucie du fait que ce
dont on entend parler souvent n’a rien a voir avec la gestion,
C’est plutdt des jeux, et j’aimerais savoir ce que 'on a voulu
dire.

M. Cosgrove: J'aimerais que M. Boivin réponde a cette
question. Vous soulevez un point intéressant. Dans les débats
de la Chambre jusqu’a présent, on n’a pas critiqué les disposi-
tions du projet de loi qui permettent a la corporation de
changer ses politiques d’exploitation et ses modalités de récla-
mation qui font que ses opérations, comme vous le dites, sont
plus celles d’une entreprise et permettent par conséquent des
économies d’impdt aux contribuables, économies qui leur sont
dues depuis longtemps. Je n’ai pas encore entendu quelqu’un
s’opposer a ces dispositions, mais M. Boivin pourrait peut-étre
vous les décrire en détail.

M. Boivin: La principale mesure a laquelle peut faire appel
la corporation en ce qui concerne la construction domiciliaire
au Canada est, comme vous le savez, la disposition relative a
I’assurance-hypothécaire prévue dans la loi. Essentiellement,
ces dispositions devraient permettre 4 la SCHL d’une part
d’assurer un niveau adéquat de préts qui devrait permettre soit
la construction d’habitations locatives & travers le Canada ou
de varier les politiques hypothécaires de fagon a faciliter
Paccés a la propriété aux citoyens canadiens dans I’ensemble
du pays.

Malheureusement, comme tout autre fonds ou compagnie
d’assurance, les primes doivent étre directement fonction du
risque. Ces primes ont été établies dans la loi en 1954, elles ont
¢été modifiées une fois, mais elles ne sont certainement pas de
nature aujourd’hui a4 permettre a la corporation d’assurer,
comme si elle était une entreprise, des niveaux de préts suffi-
sants pour encourager la construction d’habitations a loyer ou,
deuxiémement, de répondre aux propositions faites par I’indus-
tric et les établissements de préts en vue de favoriser une
politique hypothécaire variable qui faciliterait 'accés i la
propriété.

L’autre partie du projet de loi qui nous permettra d’agir
beaucoup plus comme une entreprise vise la fagon de régler les
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claims are settled. Mr. Darling mentioned that we are forced,
having received a number of housing units, to put them back
on the market and we have to be very careful to have sales
programs that do not disrupt the market. It would be much
preferable if the lender, for example, were to sell that hqusmg
project on the market and the insurance fund would simply
pay the difference. That cannot be done under the act. These
are normal practices that would make a lot pf sense, but,
because there was no provision in the act when it was written,
CMHC’s arms are tied.

Another example is our ability to in§ure second mortgages.
As you know, with the current rates of 1ptercst there is a lot of
desire on the part of purchasers of existing homes to protect a
first mortgage that has a preferred interest rate of, say, 9 per
cent, 10 per cent, yet they cannot get insurance on the secon_d
mortgage. It would make a lot more sense, it seems to me, if
the first mortgage were to stay at 10 per cent and a second
mortgage were insured by CMHC, then the blended rate
would certainly be much more advantageous to the home

owner than refinancing.

These are examples of the many things that CMHC could
do under the amended bill to act in a more busmess-hk;
manner, basically to minimize losses to the taxpayer, to permit
rental construction across Canada and access to home owner-

ship through varying mortgage instruments.

The Chairman: Mr. Reid, and then Mr. McDermid.

Mr. Reid (St. Catharines): Thank you, Mr. Chairman. Mr.
Minister, I would like just to follow up on some pf Mr.
Darling’s earlier comments. I do not want to take the time for
an answer, 1 just wanted to say that I,.too, apgr;qlated_a
change in policy. I wondered why the policy was mmated. in
the first place where you had a broker from Toronto handling
the multitude of CMHC properties in St. _Catharmes, but
within the last six months you have been going through tl}c
local real estate board. We commend you on that change in
policy. I cannot understand why you did it otherwise in the

first place.

I wanted to produce a list of CMH_C properties that are in
existence in St. Catharines in your inventory, §howmg con-
dominiums, town houses and high-rises, some projects forfsalhq
some projects for rent. Then we have the léSt’ 2100, 0 tdc
single-family houses that have been repossessed an zg: reahy
for sale as well. I have heard your comments a ut the
desirability of unloading and, again, the caution with res;la\ict
to not flooding the market. What criteria do you .usei fr.
Minister, in determining which project will be available for

sale and which for rent?

Mr. Cosgrove: The decision is made by the local office on an
analysis of the market in that particular area. I would have to
ask Mr. Boivin to expand upon his earlier comments as to

[Traduction]

réclamations. M. Darling a dit que nous étions obligés, aprés
avoir regu un certain nombre d’unités de logements, de remet-
tre celles-ci sur le marché tout en prenant bien soin d’établir
des programmes de vente qui ne pertuberont pas le marché. Il
vaudrait beaucoup mieux que le préteur, par exemple, vende le
projet d’habitations sur le marché et que le fonds d’assurance
paie simplement la différence. Cela ne peut étre fait en vertu
de la loi. Ce sont 1a des pratiques normales qui seraient trés
sensées, mais comme cela n’a pas été prévu dans la loi au
moment ol elle a été rédigée, la SCHL ne peut agir.

Un autre exemple concerne I'assurance des deuxiémes hypo-
théques. Comme vous le savez, avec les taux d’intérét actuels,
les acheteurs de maisons existantes cherchent énormément a
conserver en premiére hypothéque portant un taux d’intérét
préférentiel de disons 9 ou 10 p. 100, mais il leur est impossible
de faire assurer leur deuxiéme hypothéque. Il serait beaucoup
plus sensé, & mon avis, que la premiére hypothéque demeure 3
10 p. 100 et que la SCHL assure la deuxiéme hypothéque, ce
qui ferait que les deux taux d’intérét mis ensemble seraient

beaucoup plus avantageux pour le propriétaire que d’avoir a
refinancer le tout.

Ce sont la des exemples de nombreuses choses que la SCHL
pourrait faire beaucoup plus 4 la maniére d’une entreprise en
vertu de la loi modifiée, essentiellement en vue de minimiser
les pertes du contribuable, de permettre la construction d’habi-
tations a loyer a travers le Canada et de faciliter 'acces 2 la
propriété grace a diverses mesures hypothécaires.

Le président: Monsieur Reid, ensuite monsieur McDermid.

M. Reid (St. Catharines): Merci, monsieur le président.
Monsieur le ministre, j’aimerais simplement poursuivre dans le
sens des commentaires faits par M. Darling auparavant. Je ne
veux pas m'accaparer du temps qu'il faudrait pour une
réponse, je voulais simplement dire que moi aussi J'apprécie ce
changement de politique. Je me demandais pourquoi la politi-
que avait été mise en oeuvre au début, celle oi vous aviez un
courtier de Toronto qui s’occupait de toutes les propriétés de la
SCHL a St. Catharines, mais maintenant, depuis les dix
derniers mois, vous faites appel directement a la Chambre
d’immeuble locale. Nous vous félicitons de ce changement de
politique, je ne comprends pas pourquoi vous n’avez pas pro-
cédé ainsi en premier lieu.

Je voulais dresser une liste des propriétés de la SCHL dans
la région de St. Catharines qui font partie de votre inventaire,
montrant les appartements en copropriété, les maisons jardin
et les tours d’habitation, certains projets a vendre, d’autres a
louer. Nous avons également une liste des maisons unifamilia-
les qui ont été reprises et qui sont prétes 4 étre vendues. J'ai
entendu vos commentaires au sujet de 'opportunité de céder
ces propriétés et de la nécessité de veiller a ne pas inonder le
marché. Quels critéres utilisez-vous, monsieur le ministre, pour
déterminer les projets qui seront mis en vente et 1

es autres qui
seront mis en location?

M. Cosgrove: La décision est prise par le bureau local en
fonction d’une analyse du marché dans la région concernées. Il
faudrait que je demande 4 M. Boivin d’expliquer davantage ce
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what are the timeframes in which it is expected that property
could be sold were it on the market and his comments, too, on
not disrupting a market that may be soft to begin with.

Mr. Reid (St. Catharines): When you pass that question on
to Mr. Boivin, Mr. Minister, would you also ask him to make a
comment as to this: Since we are dealing with condominiums
that were condominium sold properties at one time and you
now are determining that one or another of those will be
available for rent, what do you forecast the ultimate use of
those rental projects will be?

e 2110
The Chairman: Mr. Boivin.

Mr. Boivin: First of all, in terms of the local market, the
onus is on our regional or branch office to determine, through
what we call market analysis—that is, number of households,
number of units that are vacant and requirement—the rate of
absorption in those markets. In other words, how many of
these units would, in fact, be saleable without disrupting the
market; that is, without basically creating a situation where
the market values of all the other properties in the areas would
depreciate. That would determine, to us, how many in any
particular year for that market, CMHC should dispose of, and
how many it should hold on to.

In terms of which project, we go through again what we call
a wholesale analysis. Some of those projects, as you know, are
very expensive to operate, to maintain vacant. We have to
basically arrive at the holding costs of these projects, and to
basically minimize those costs. So that is equally a factor that

determines which project you would sell first as opposed to
second.

In a condominium that is earmarked for rent, for a period,
let us say, of two years, yes, we would rent. Our first priority
would be to eventually sell those units to homeowners as
condominiums. There have been cases, however, where clearly
all of our analyses indicate that there is no market in the
foreseeable future for condominiums, and therefore, we have
converted the project to a rental project. But this is only as a
second recourse. Our priority would be to sell the units as
condominium units.

Mr. Reid (St. Catharines): In this instance, Mr. Minister, it
seems a little odd—1I do not know whether it is still riding the
fence—but of a total of 226 condominium units either for sale
or for rent, 96 are for rent, the rest are for sale, which is
almost a balancing out. And of those same condominium
projects, some 88 units in a condominium project have already
been rented. I do not want to be critical of people’s habits or
otherwise, but most people understand what depreciating
effect there might be in a mixed complex of that nature. What
is the future for those properties where you now have a mixed
accommodation, and utlimately is designated as rental?

Mr. Boivin: CMHC plans to discuss with the condominium
boards, the various options. One of these options would be to
leave those units vacant, for example, indefinitely. However,

[Translation)

qu’il a dit plus tot au sujet des délais dans lesquels on s’attend
a ce que cette propriété soit vendue si elle est mise sur le
marché et qu’il nous explique aussi ce qu’il a dit au sujet de la
perturbation d’un marché qui pourrait déja étre faible.

M. Reid (St. Catharines): Quand vous demanderez 4 M.
Boivin de répondre € cette question, pourriez-vous, monsieur le
ministre, lui demander de commenter ce qui suit: étant donné
que nous parlons de logements en copropriété qui ont déja été
vendus par le passé et que vous décidez maintenant que I'un ou
'autre de ces appartements va étre offert en location, quelle
sera en fin de compte I'utilisation qu’on fera de ces projets de
location?

Le président: Monsieur Boivin.

M. Boivin: D’abord, en ce qui touche le marché local, c’est a
notre bureau régional qu’incombe la responsabilité de détermi-
ner le taux d’absorption de ces marchés par le truchement de
ce que nous appelons une analyse de marché. C’est-a-dire: le
nombre de famille, le nombre d’unités libres et les besoins.
Autrement dit, quel nombre de ces unités pourrait-on vendre
sans créer de distortion sur le marché. C’est-a-dire sans provo-
quer la dévaluation, sur le marché, de toutes les autres proprié-
tés de la région. De cette fagon nous saurions, pour cette année
et pour ce marché, le nombre d’unités que la SCHL doit soit
vendre, soit garder.

Pour ces projets, nous effectuons ce que nous appelons une
analyse de la vente en gros. Comme vous le savez, les coiits
d’entretien de certains de ces immeubles vacants sont trés
onéreux. En gros, nous devons réussir 4 limiter et & minimiser
ces colits. C’est donc 14 un élément qui détermine quel immeu-
ble sera vendu en premier.

Bien siir nous louerions un condominium, disons pour une
période de deux ans, si c’est ce qui avait été prévu. Notre
premiére priorité serait toujours de vendre ces unités de condo-
minium 4 des acheteurs. Toutefois, il est arrivé des cas ol nos
analyses démontraient clairement qu’il n’y avait pas de marché
pour les condominiums dans un avenir prévisible et nous avons
donc transformé ces immeuble en logements locatifs. Toute-
fois, nous agissons seulement de la sorte en dernier recours.
Notre priorité serait de vendre ce condominium par unité.

M. Reid (St. Catharines): Dans ce cas-ci, monsieur le
ministre, je ne sais pas si c’est encore le cas, mais il me semble
quelque peu bizarre que sur un total de 226 logements condo-
miniums 4 vendre ou a louer, 96 soient 4 louer et le reste a
vendre, ce qui s’équilibre presque. Sur ce méme lotissement,
quelques 88 logements ont déja été loués. Mon intention n’est
pas de critiquer les habitudes des gens ou autre chose, mais la
plupart comprennent l'effet de dépréciation que peut avoir ce
genre d’ensembles mixtes. Quel est ’avenir de ces logements a
vocation mixte et vraiment congus comme logements locatifs?

M. Boivin: La SCHL a l'intention de discuter des diverses
possibilités avec les conseils des condominiums. L’'une de ces
possibilités serait que ces logements demeurent libres pour une
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most of the time, that has a worse effect on the market. value
of the remaining units. Most boards have agreed, rather than
that scenario of having half a vacant building, that the units
would be rented during an interim period, and subsequently
sold.

Mr. Reid (St. Catharines): May I ask, if that is the case,
then why is the board not prepared to rent to people who have
occupied those condominiums as complex owners or con-
dominium owners? Why do you refuse to rent to them?

Mr. Boivin: I donot . ..
Mr. McDermid: People who are there now.
Miss MacDonald: They cannot rent them.

Mr. Boivin: We have mentioned again, changes in the act
that would enable us to act in a much more—

Miss MacDonald: Humane.

Mr. Boivin: —practical and humane way. The act right now
consists that CMHC, in order to reimburse the lender for the
loss, that that unit must be vacated by the previous owner.

Mr. Reid (St. Catharines): Are you t.elling us that the new
act has more flexibility, is more flexible in that respect?

Mr. Boivin: It will have more flexibility. Then the issue will
be—

Mr. Cosgrove: We are saying that if you are humane, you
will quickly support the passage of the act.

Mr. Reid (St. Catharines): Then, I would like to [move on to
a very similar type question. Most of those condominiums that
are available for sale are sitting vacant, and these too ha}ve
been repossessions. If 1 were an entrepreneur, apgroachmg
CMHC, there would not be any hesitancy about making a sale
to me, and usually on better terms than those that were made
available to the occupier of the condominium before he was
dispossessed. Now, sir, if you are adopting a humane att'xtude
towards that tenant, are you prepared to sell to me, a dispos-
sessed or an about-to-be dispossessed condominium owner, at
the rate you are prepared to sell to an entrepreneur?

® 2115

Mr. Boivin: We do not know that, really, before we go on
the open market, sir. We ask for proposals from the market.
These units, as you say, are vacant. They have to be vacant,

under the current legislation.
Mr. Reid (St. Catharines): That is right. And available for
sale now.

Mr. Boivin: That is right.

Mr. Reid (St. Catharines): I do not know how it is that
almost any purchaser now gets those properties at less than the
going rate of mortgage payable on terms. In other worfis, he
gets a preferred term and he gets a preferred purchase price.

[Traduction]

période indéfinie, par exemple. Toutefois dans la plupart des
cas une telle mesure provoque les pires effets sur la valeur
marchande des logements restant. Au lieu de cela la plupart
des conseils ont accepté que I'on loue les logements libres pour
une période provisoire afin de les vendre par la suite.

M. Reid (St. Catharines): Dans ce cas-li, pourquoi le
conseil refuse-t-il de louer aux personnes qui ont occupé ces
condominiums a titre de propriétaire de I'ensemble ou de

logement? Pourquoi refusez-vous de leur louer?
M. Boivin: Je ne . ..
M. McDermid: Les gens qui sont 1 présentement.
Mile MacDonald: Ils ne peuvent pas les louer.

M. Boivin: Et nous le répétons, si I’on modifiait la loi nous
pourrions agir de fagon beaucoup plus. . .

Mille MacDonald: Humaine.

M. Boivin: ...humaine et pratique. Présentement la loi
stipule que le propriétaire précédent doit quitter les lieux pour
que la SCHL puisse rembourser la perte encourue par le
préteur.

M. Reid (St. Catharines): Est-ce que vous nous dites que la
nouvelle loi est plus souple a cet égard? '

M. Boivin: Elle aura plus de souplesse. Alors la question
sera . ..

M. Cosgrove: Nous disons que si vous avez des sentiments
humanitaires, vous appuierez rapidement I’adoption de ce
projet de loi.

M. Reid (St. Catharines): Alors, Jje voudrais passer 4 des
questions du méme genre. La plupart des condominiums en
vente sont libres et ce sont aussi des reprises. Si j'étais un
entrepreneur et que je faisais une offre 4 la SCHL on n’hésite-
rait pas 4 me vendre, et habituellement 4 de meilleures condi-
tions que celles accordées 4 I'occupant du condominium avant
qu’il soit dépossédé. Alors, monsieur, si vous adoptez une
attitude humanitaire envers cet occupant, étes-vous prét 2 me
vendre, moi propriétaire de condominium dépossédé ou sur le
point de I’étre, au méme taux que vous €tes prét 4 consentir
un entrepreneur?

M. Boivin: Monsieur, cela nous I'ignorons vraiment avant
d’aller sur le marché libre odt nous demandons des soumissions.
Comme vous le dites ces logements sont libres et ils doivent
I’étre en vertu de la loi actuelle.

M. Reid (St. Catharines): En effet. Et ils sont maintenant
disponibles pour vente.

M. Boivin: En effet.

M. Reid (St. Catharines): Je ne comprends pas comment
presque n'importe quel acheteur obtient ces immeubles 3 un
taux hypothécaire inférieur au taux courant. Autrement dit, il
obtient un taux préférentiel et bénéficie d’un prix d’achat
avantageux.
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Mr. Boivin: He gets the market price, Mr. Reid; the market
price for the area. We would not sell below market. Our
objective policy is to sell at market; to get the most we can for
that unit.

Mr. Reid (St. Catharines): Recognizing, if you would, Mr.
Minister, the dire straits situation in St. Catharines, an
automobile town where you have a declining population and a
reducing market for these properties, some of those properties
are selling for less than what the purchaser purchased the
property for five years ago when he entered into the first
purchase. It seems to me that Canada Mortgage, when it talks
of 30 per cent shelter rates and what a good job it is doing with
people in housing—why it cannot negotiate some sort of
contract with the occupier of that condominium unit without
dispossessing him and forcing him down the street to buy
another one somewhere else or to find rental accommodation.
Why would it not negotiate with that condominium owner
with the kind of terms it would for an entrepreneur so he
might stay in that same unit?

Mr. Cosgrove: There are two reasons. One is that the law
prohibits us from doing it—and we would ask you to support a
change in the law to permit us to do it. The second is a
practical reason. I think it has to do with underwriting. It has
to do with the analysis of the risk of a person capable of
demonstrating that he are capable of meeting payments,
taking into account his income and all the credit analysis that
is done of a person. I would think if a person is defaulting at
one price and then turns around and comes up and negotiates
with you and says but I can really do it at another price, you
would be sympathetic and you might want to enter into those
kinds of analysis, but you would want to be careful, because
once having shown an inability to meet a contracted price that
he entered into originally, you would want to be very careful
that the second price and contract he says he can meet is
realistic.

Mr. Reid (St. Catharines): May I ask specifically, then, Mr.
Minister, if Bill C-89 provides such a provision for an occupant
of a condominium unit to negotiate different terms of pur-
chase? I use that in relation to your 30 per cent shelter costs to
keep people in locations elsewhere. Why could they not
renegotiate the terms of the mortgage on the same basis they
would for me on the basis of the market conditions as they
exist—for a new buyer who comes in on the basis of the
market conditions today?

Mr. Cosgrove: As I understand it, without Bill C-89 it is not
possible. But having said that, even when the bill is passed, I
think the corporation would have to have a very sophisticated
underwriting program to get into those kinds of negotiations
again. Otherwise it invites everyone who holds a mortgage in
every condominium to come to us and say, we want a deal.

Mr. Reid (St. Catharines): Well, then, am I right when my
householders down there tell us that CMHC do not and will
not negotiate with them on the terms on which they are
prepared to sell to an entrepreneur?

[Translation)

M. Boivin: Il obtient le prix du marché de la région,
monsieur Reid. Nous ne vendrions pas en bas du prix du
marché. Le but de notre politique, c’est de vendre au prix du
marché afin de tirer le maximum de ce logement.

M. Reid (St. Catharines): Si vous me permettez, monsieur
le ministre, vu la situation désespérée a St. Catharines, une
ville de I'automobile ou la population et le marché pour ces
logements sont a la baisse, certaines de ces propriétés se sont
vendues 4 un prix moindre que ce qu’avait payé le premier
acheteur il y a 5 ans. Je ne vois pas pourquoi la Société
canadienne ne pourrait pas, alors qu’elle parle d’un taux de
logement de 30 p. 100 et de I’excellent travail qu’elle fait en
fournissant des logements aux gens, négocier un genre de
contrat avec l’occupant des logements de condominium sans le
déposséder et ’obliger 4 se trouver un autre logement ailleurs.
Pourquoi la Société ne négocierait-elle pas avec le propriétaire
du condominium en lui offrant les mémes conditions qu’elle
ferait & un entrepreneur, afin que le propriétaire puisse demeu-
rer dans son logement?

M. Cosgrove: Il y a deux raisons. Premi¢rement la loi le lui
interdit et nous vous demanderions d’appuyer une modification
a la loi afin de nous permettre de le faire. Ensuite il y a une
raison d’ordre pratique. Il s’agit de garantie, de I'analyse de
risques que représente une personne capable de démontrer
qu’elle est en mesure de rencontrer ses obligations, compte
tenu de son revenu et de toute I’analyse de sa solvabilité. Si
pour un prix donné une personne ne réussit pas a rencontrer
ses paiements et qu’elle veuille négocier avec vous en disant
qu’elle peut vraiment le faire 4 un autre prix, vous pouvez étre
ouvert 4 sa proposition et vouloir courir ce genre d’entente,
toutefois vous devez étre prudent car si elle n’a pas pu rencon-
trer ses paiements au prix convenu au départ, vous devez vous
assurer qu’elle pourra le faire au prix qu’elle considere plus
approprié.

M. Reid (St. Catharines): Dans ce cas la, monsieur le
ministre, je vous demande si le Bill C-89 contient une telle
disposition permettant a4 I'occupant d’un condominium de
négocier des conditions d’achat différentes? Je dis cela relati-
vement 4 vos cofits de logement de 30 p. 100 pour offrir des
loyers 4 ces gens ailleurs. Pourquoi ne pourraient-ils pas, a
'instar d’un nouvel acheteur comme moi, négocier les condi-
tions de leur hypothéque selon la conjoncture économique
actuelle du marché?

M. Cosgrove: Selon moi, sans le Bill C-89 c’est impossible.
Toutefois, cela dit, méme une fois le projet adopté, je pense
que la Société devra avoir un programme de garanties trés
complexe pour entreprendre encore une fois ce genre de négo-
ciations. Autrement, c’est une invitation a tous les détenteurs
d’hypothéque dans chaque condominium & venir nous voir en
disant: nous voulons une offre.

M. Reid (St. Catharines): Alors, ai-je raison lorsque mes
occupants de la-bas me disent que la SCHL ne négocie pas et
ne veut pas négocier avec eux aux mémes conditions de vente
qu’elle est préte a accorder a un entrepreneur?
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Mr. Cosgrove: We have already indicated that the act now
does not permit us to do that.

Mr. Reid (St. Catharines): I wanted to find out whether the
new bill that we talk about will make that provision and give
that flexibility?

Mr. Cosgrove: It will make it legally po§sible, but whether
the underwriting practices of the corporation would warrant
that kind of practice I am not sure, because it seems to me that
if the practice does not work out, and if mdeec:l we found we
were taking further losses under the mortgage insurance fund
because we found that our risk underwriting was defective
because we ignored the risk warnings tha_t came to us in the
first place. The corporation and the minister would be criti-
cized because we are not giving the taxpayer, who is paying for
all these advantages to some Canadians; some would say we
are not doing a good job.

® 2120

The Chairman: Your last question, Mr. Reid.

Mr. Reid (St. Catharines): Then I mighp just come back to
the 30 per cent shelter ratio program, which the Minister of
Finance announced in his budget speech. Is it not so that the
announcement made in the budget speech_was basically in
accordance with terms that were available prior to the budget?
I mean the 30 per cent again shelter:cost ratio to income?

Mr. Cosgrove: No. To my knowledge there were only two of
the large lending institutions that made that program avail-
able, which was a very small segment of the lending commu-
nity. So, without the program apngunced in the budget, th;
lending institutions, the vast majority, would not make their
deferral available. Second, of course, there was no lending
institution giving a grant in those cases where a person had less
than 5 per cent equity in their homes.

Mr. Reid (St. Catharines): 1 recognize thg admonithn of
the chair, but I just want to point out something very quickly
and make this my last question. Mr. Minister, prior to the
budget I met with homeowners in one of those AHQP com(i
plexes along with the manager of CMHC, and we dls%us;e
then the 30 per cent shelter:grant ratio. Now we are told that
everything is on hold, and that these same peqple cannot get
assistance because they are told that Bill C-89 is not passed. I
am suggesting to you that CMHC had a program prior to tllne
budget, which was approximately the same and almost exactly
the same in shelter costs to that w[uch was put forth in the
budget. So somewhere, somehow, it is not we who are holding
up the program or the availability of help to those people.

. With respect, Mr. Chairman, I think that is
anl\i'lrr:.pfr‘::ﬁ:o;zcstion. I wguld like to illustrate to the member
that that is not the case. The effect of the budget on 'Bl" C-89
is to double—multiply by two—the amount of subsidy avail-
able to those under the AHOP program. Although we use the

[Traduction]

M. Cosgrove: Nous avons déja dit que la loi nous interdit de
le faire.

M. Reid (St. Catharines): Je voulais savoir si le nouveau
projet de loi dont il est question aura cette disposition et aura
cette souplesse?

M. Cosgrove: Légalement ce sera possible, toutefois je ne
suis pas sir si les pratiques de garantie de la Société justifient
ce genre de fagon de procéder car il me semble que si cela ne
fonctionne pas ou si nous constatons une augmentation de nos
pertes au chapitre du fonds d’assurance-hypothéque suite a
une garantie des risques qui était insatisfaisante parce que
nous avons ignoré les avertissements que nous recevions au
départ, la société et le ministre seraient I'objet de critiques car
ce ne serait pas juste envers le contribuable qui paie pour tous
ces avantages accordés i quelques Canadiens; d’aucuns
diraient que nous ne faisons pas un bon travail.

Le président: Monsieur Reid, c’est votre derniére question.

M. Reid (St. Catharines): Alors je veux simplement revenir
au programme de logement basé sur un rapport de 30 p. 100
annoncé par le ministre des Finances dans son discours sur le
budget. N’est-il pas vrai que cette déclaration dans le discours
du budget était fondamentalement conforme aux conditions
disponibles avant le budget? On parle de 30 p- 100 qui

représentent le rapport entre le coiit du logement et le revenu
disponible?

M. Cosgrove: Non. A ma connaissance, il n’y a que deux
grandes institutions préteuses qui ont offert le programme, ce
qui représente un trés petit pourcentage de ces institutions.
Dong, sans le programme annoncé dans le budget, la grande
majorité des institutions préteuses n’offrirait pas de possibilités
de report. Deuxiémement, bien siir, dans ces cas-li aucune
institution préteuse n’accorderait d’octroi aux personnes dont
I"avoir propre dans leur demeure était de moins de 5 p. 100.

M. Reid (St. Catharines): Je tiens compte de I’avertissement
du président, mais je veux simplement souligner quelque chose
trés rapidement et ce sera ma derniére question. Monsieur le
ministre, avant le budget, j’ai rencontré les propriétaires d’un
de ces ensembles de logements créés par le truchement du
Programme d’aide a I’accession a la propriété, ainsi que I’ad-
ministrateur de la SCHL. Nous avons discuté alors de ce
rapport logements/octrois de 30 p. 100. Maintenant on me dit
que tout est arrété et que ces mémes personnes ne peuvent pas
obtenir d’aide parce que le Bill C-89 n’est pas adopté. Je
prétends qu’avant le budget la SCHL avait un programme
semblable qui était presque exactement le méme que celui
présenté dans le budget. Donc, ce n’est pas nous qui d’une
fagon ou d'une autre retardons la mise en oeuvre de ce
programme ou I'aide qui serait disponible  ces gens.

M. Cosgrove: Monsieur le président, je pense que C’est la
une question importante. Je voudrais démontrer au député que
ce n’est pas le cas. Le budget a comme effet sur le Bill C-89 de
doubler le montant des subventions disponibles en vertu de ce
programme d’aide a I'accession de la propriété. Quoique nous
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30 per cent rule in that program, which is a test of what
percentage of the income a person should be paying towards
their own shelter costs, and having qualified a person under
the AHOP program prior to this legislation, there is a cap of
$1,500, and the impact of the budget—

Mr. Reid (St. Catharines): The only difference, Mr. Chair-
man—

Mr. Cosgrove: No, no, no. The only difference is $1,500.
And if you are saying that is insignificant and of no help to
those people under the program, well, I am sorry; I know a lot
of applicants who find that grant of $1,500 to be very useful
and they are expecting and hopefully receiving it as soon as
possible.

Mr. Reid (St. Catharines): That is the issue, Mr. Chairman.
The question is that the program was in existence prior to the
budget; it is not now being made available to them.

Mr. Cosgrove: Only up to a limit of $1,500. The effect of
the budget is to increase that subsidy up to $3,000. But we
cannot increase it up to the $3,000, until the bill is passed.

The Chairman: Mr. McDermid.

Mr. McDermid: You are missing the point, I think, Mr.
Minister. What we are asking is whether or not that $1,500 is
still available right now, before this bill is passed; that is
between November 12 and today, March 18. Is that $1,500
still available today? I mean, can people apply for that $1,500
right now? The point is that CMHC says they cannot; that
this bill is holding that up. That is the point Mr. Reid was
trying to make to you.

Mr. Reid (St. Catharines): I am told it is on hold.

Mr. McDermid: They said it was on hold and that they

cannot apply and get that money right now. That is the
problem.

The other problem I encounter from my people is that they
ask where the hell do we get application forms. I mean,
CMHC Toronto tells them to get them in Mississauga. Missis-
sauga says we do not know; call Ottawa. I mean they are all
over the map on that one; they do not have a definite answer
on that but it may be that they can get that $1,500 right now.
Therein lies the problem: CHMC officers are saying I am
sorry, it is all on hold.

® 2125

Mr. Cosgrove: Mr. Chairman, the problem is dealing with
the issue of mortgage renewal for all Canadians under one
plan. We were criticized that prior to the budget only a small
segment of Canadians with mortgage problems, namely, those
people under the assisted rental program, the AHOP program,
were receiving support. It was thought that, to be fair and
equitable to all Canadians, people who were not receiving
government support, who had paid their own way up to that
time, should get support too. In addition to that we thought

[Translation)

appliquions cette régle de 30 p. 100 pour ce programme, il
s’agit d’un calcul pour déterminer quel pourcentage de son
revenu une personne devrait payer pour son logement. Avant
cette loi il y avait une limite de $1,500 pour les personnes
admissibles en vertu de ce programme d’aide a I'accession a la
propriété et I'effet du budget . . .

M. Reid (St. Catharines): La seule différence, monsieur le
président . . .

M. Cosgrove: Non, non, non. La seule différence est $1,500.
Si vous dites que c’est insignifiant et d’aucune aide aux gens
visés par ce programme, eh bien, je connais beaucoup de
requérants qui trouvent cet octroi de $1,500 trés utile et
esperent le recevoir le plus tot possible.

M. Reid (St. Catharines): C’est 13 la question, monsieur le
président, ce programme existait avant le budget et C’est
maintenant qu’ils y ont acces.

M. Cosgrove: Seulement jusqu’a une limite de $1,500. Le
budget a comme effet d’accroitre cette subvention a $3,000,
toutefois nous ne pouvons le faire avant I’adoption de ce projet
de loi.

Le président: Monsieur McDermid.

M. McDermid: Monsieur le ministre, je pense que vous
n‘avez pas compris la question. Nous demandons si cette
subvention de $1,500 est disponible maintenant, avant I'adop-
tion de ce bill, c’est-i-dire depuis le 12 novembre jusqu’a
aujourd’hui, le 18 mars. Cet octroi est-il disponible aujour-
d’hui? Présentement, les gens peuvent-ils faire une demande
pour un octroi de $1,500? Nous prétendons que la SCHL leur
répond que non et que c’est le projet de loi qui retarde tout.
Voila ce que M. Reid a essayé de faire comprendre.

M. Reid (St. Catharines): On me dit que tout est arrété.

M. McDermid: On leur répond que tout est arrété, qu’ils ne
peuvent pas faire de demande et obtenir cet argent mainte-
nant. Voila le probléme.

L’autre probléme dont m’ont fait part mes commettants,
c’est celui de trouver des formulaires de demande. A Toronto,
la SCHL leur dit de s’adresser 2 Mississauga. A Mississauga,
on leur répond qu’ils n’en savent rien et on leur demande
d’appeler a Ottawa. Ce que je veux dire, c’est que c’est loin
d’étre clair & ce sujet, ils n’ont pas de réponse précise, mais il
est fort possible qu’ils aient droit 4 ces $1,500 maintenant.
Voila le probléme: les agents de la SCHL disent: «on regrette,
c’est arrétén.

M. Cosgrove: Monsieur le président, le probléme c’est, dans
un seul plan, de traiter de la question du renouvellement
d’hypothéque de tous les Canadiens. Avant le budget, nous
avons été critiqués du fait qu’un petit pourcentage seulement
de Canadiens ayant des problémes d’hypothéque recevaient de
I'aide, a savoir ceux qui bénéficiaient du programme d’aide au
loyer et du programme d’aide 4 ’accession a la propriété. On a
pensé que pour étre juste et équitable envers tous les Cana-
diens, on devait aider également ceux qui ne recevaient pas
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those people under the AHOP program should be dealt with in
the same way as all Canadians, notwithstanding the fact that
they had been assisted under subsidies under their program up
to that point.

Mr. McDermid: So you cut them off.

Mr. Cosgrove: I am saying that is a conscious decision of the
government to act in an equitable way to all homeowners,
whether they are under a government program heretofore or
whether they paid their way up to now. Surely the way to
answer that is to pass the legislation so that not just people
under government programs who have been assisted up to this
state are supported but all Canadians are supported.

Mr. McDermid: With the greatest respect, what you are
saying, Mr. Minister, is that it was cut off November 12. That
is what you are telling us. Now this is taking its place. That is
all the clarification we were after. That is all you had to say.
You did not get any criticism from me about that $1,500
grant, I will tell you that, because the people who stayed in
AHOP were the ones that tried to make it work. It was the
ones that walked off, that you let walk away down the street—
four doors, in many instances, to their new semi-detached
homes and that—that just walked away and left the people
who were trying to make the thing work there. You sure did
not get criticism from me on that one.

I am in favour of this $3,000 help to those people because
the value of their homes has gone down because of the AHOP
program. I am going to talk a little bit about that, if I might.
First of all, the sales program in Brampton to sell the AHOP
homes, Mr. Darling will be interested to know, was handled by
a broker from Toronto, not from Brampton. My old friend
Riley Brethour of PMA Realty Group Inc., Positive Mental
Attitude Realty, handled the sales in Brampton. I do not
criticize the job he did because I think he did a pretty fair job,
but you were not using a local broker on that particular
project. You went to Toronto to get the person that handled it.

You were talking about repossessions that CMHC have
taken over the last three or four years. The minister said that
they started really snowballing in 1978, and.l remember that
very well. What percentage of the repossessions that CMHC
have taken over the last four years were AHOP homes,
condominiums?

Mr. Boivin: Yes, I could give you the d‘etails of the AHOP
repossessions. That, I believe, is your question.

Mr. McDermid: The percentage of all your defaults over the
last four years, what percentage of those would be AHOPs?

Mr. Boivin: I would say, if you exclude the multiples where
an acquisition has a number of units, that the AHOP had a

[Traduction]

d’aide du gouvernement et qui s’étaient débrouillés tous seuls
jusque 1a. De plus, nous avons pensé que les personnes profi-
tant du programme d’aide a I’accession a la propriété devraient
étre traitées de la méme fagon que tous les autres Canadiens
en dépit du fait qu’ils avaient bénéficié¢ de subventions jusque
1a.

M. McDermid: Donc vous leur coupez I’aide.

M. Cosgrove: Je dis que le gouvernement a consciemment
pris la décision d’agir de facon équitable envers tous les
propriétaires qu’il faisait jusqu'ici profiter d’'un programme
gouvernemental ou non. La fagon de répondre a cette situa-
tion, c’est certainement d’adopter ce projet de loi de sorte que
I’on puisse aider tous les Canadiens et non seulement ceux qui
jusqu’ici ont profité de I'aide des programmes gouvernemen-
taux.

M. McDermid: Avec tout le respect que je vous dois,
monsieur le ministre, vous dites en fait que cela a été coupé le
12 novembre. Voila ce que vous nous dites. C’est ce qui se fait
maintenant. Voild donc tous les éclaircissements que nous
voulions. C’est tout ce que vous avez eu a dire. Je ne vous ai
pas critiqué au sujet de I'octroi de $1,500. Je vous le dis, car
les gens qui sont demeurés dans le programme d’aide a I’acces-
sion 4 la propriété sont ceux qui ont essayé de le faire
fonctionner. Ce sont plutdt ceux qui ont abandonné, que vous
avez laissé partir dans la rue... A quelques maisons de
distance dans bien des cas, dans de nouveaux logements en
rangée . .. Ceux qui sont simplement partis en abandonnant
les personnes qui essayaient de faire fonctionner le pro-
gramme. Je ne vous ai certainement pas critiqué a ce sujet.

Je suis d’accord sur cette aide de $3,000 a ces gens car la
valeur de leur demeure a diminué a cause de ce programme
d’aide 4 Iaccession 4 la propriété. Si vous me permettez, je
vais en parler un peu. D’abord M. Darling sera intéressé
d’apprendre que c’est un courtier de Toronto et non de Bramp-
ton qui s’est occupé du programme de vente des maisons du
PAAP a Brampton. C’est mon vieil ami Riley Brethour de
PMA Realty Group Inc., Positive Mental Attitude Realty, qui
s’est occupé des ventes 4 Brampton. Je ne critique pas son
travail car je pense qu’il I’a bien fait, mais pour ce projet vous
n’avez pas fait appel 4 un courtier local. Vous vous étes
adressés a quelqu’un de Toronto.

Vous avez parlé des reprises de la SCHL au cours des trois
ou quatre derniéres années. Le ministre a dit que cela avait
commencé a faire boule de neige en 1978 et je m’en souviens
trés bien. Au cours des quatres derniéres années, quel est le
pourcentage de reprises de la SCHL pour les logements du
PAAP ou les condominiums?

M. Boivin: Je suis en mesure de vous donner les chiffres
pour les reprises du PAAP. C’est ce que vous demandez.

M. McDermid: Je veux savoir le pourcentage de tous vos
non-paiements au cours des derniers trimestres et sur ce
nombre combien y a-t-il de PAAP?

M. Boivin: Si on exclut les achats de logements multiples, je
dirais que le PAAP représente un pourcentage trés élevé de ces
acquisitions. Peter, avez-vous ces chiffres?
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very high ratio of those acquisitions. Peter, do you have those
figures?

Mr. McDermid: Would it be 50 per cent, 60 per cent, 80 per
cent?

Mr. Boivin: In all we have repossessed some 14,000 out of
139,000 approvals. That is for a 9.8 per cent default rate.
However, that is not equally distributed across Canada. We
find that in Ontario, for example. Of the 13,600 units repos-
sessed, 8,728 are in Ontario. So in terms of the total . . ..

Mr. McDermid: Where were the most built?

Mr. Boivin: That is the condominium, the modest cost
condominium in southern Ontario. There is no doubt that this
has had a major impact on AHOP and it is not reflected in the
same manner across Canada.

Mr. McDermid: But where were the majority built? I mean,
compare apples with apples. Were the majority built in south-
ern Ontario?

Mr. Boivin: In Ontario, yes. The Peel district, for example,
has a very high default ratio.

Mr. McDermid: Tell me about it! I live with it daily.
Mr. Boivin: You and 1.

Mr. McDermid: That is right. And CMHC, I think, really
made a major error back in 1978 when they were handing out
quit claims like you would hand out candy to babies. It was
very easy to walk away from. There were no penalties or
anything else, and the people who are there today are suffering
because of it.

e 2130

Now, let me ask you this. In 1976, 40,570 AHOP units were
approved for about 35 per cent of the total units that you
approved in the AHOP plan. The roll over came due in 1981.
In 1982 it was 32,068, which makes up about 28 per cent of
the total AHOP units that were approved by the government
in 1977. How many of those do you think you are going to get
back?

Mr. Boivin: The extended assistance that the minister
referred to, and it has been extended two years in a row, will
now be increased to be compatible with the mortgage renewal
plan. To give you an example, the year ending the end of this
month, some 15,500 AHOP borrowers will have renewed their
mortgages.

Mr. McDermid: I am sorry, sir, how many?

Mr. Boivin: At the end of March of this year, 15,500
AHOP borrowers will have renewed their mortgages. Up to
now, because that is to the end of March, we have reviewed
two-thirds of those; in other words, in February-March the
rest will come in. Of the 9,500 that were reviewed, 2,100, or 22
per cent, required continuing assistance. The others, their
incomes had increased beyond the necessity for aid. And that
22 per cent, those 2,100, were indeed provided additional
assistance so that they still were within their means in those

[Translation]

M. McDermid: Ce serait 50 p. 100, 60 p. 100 ou 80 p. 100?

M. Boivin: En tout, sur 139,000 transactions, nous avons eu
quelque 14,000 reprises. Cela représente un taux de non-paie-
ment de 9.8 p. 100. Toutefois cela ne se répartit pas également
partout au Canada. Par exemple sur les 13,600 logements
repris, il y en a 8,728 en Ontario. Donc par rapport au
total . ..

M. McDermid: Ou en a-t-on construit le plus?

M. Boivin: 11 s’agit du condominium a coiit modique dans le
sud de I'Ontario. Il va sans dire que cela a eu un effet
important sur le PAAP et que cela ne se refléte pas de la
méme fagon partout au pays.

M. McDermid: Ou la majorité a-t-elle été construite? Com-
parez des pommes avec des pommes. Est-ce que la majorité
ont été construits dans le sud de I'Ontario?

M. Boivin: En effet, en Ontario. Dans le district de Peel, par
exemple, il y a un taux de non-paiement trés élevé.

M. McDermid: Parlez-m’en. Je vis cela quotidiennement.
M. Boivin: Vous et moi.

M. McDermid: En effet. A mon avis la SCHL a vraiment
fait une erreur grave en 1978 lorsque elle acceptait des deman-
des d’abandon comme on donne des bonbons a des enfants.
Cétait trés facile de s’en défaire. Il n’y avait de pénalité
d’aucune sorte, et ceux qui se retrouvent la-bas actuellement
en patissent.

Permettez-moi de vous poser la question suivante. En 1976,
40,570 unités du PAAP ont été agréées sur 35 p. 100 environ
du nombre total d’unités agréées dans le cadre du plan de
PAAP. Le roulement s’est produit en 1981. En 1982, le chiffre
se montait a 32,068, ce qui représente environ 28 p. 100 du
total des unités PAAP agréées par le gouvernement en 1977.
Combien de celles-ci vont vous revenir, a votre avis?

M. Boivin: L’aide étendue dont parle le ministre, et qui a été
étendue deux années consécutives, sera i présent augmentée
pour s’aligner sur le plan de reconduction de I’hypothéque. Je
vous dirais, 4 titre d’exemple, que pour I’année qui se termine a
la fin de ce mois, environ 15,500 emprunteurs dans le cadre du
PAAP auront renouvelé leur hypothéque.

M. McDermid: Pardonnez-moi, je n’ai pas saisi le chiffre,

M. Boivin: A la fin de mars de cette année, 15,500 emprun-
teurs PAAP auront renouvelé leur hypothéque. Jusqu’a pré-
sent, puisque nous avons jusqu’a la fin de mars, nous avons
revu les deux-tiers d’entre eux, et le reste nous parviendra au
cours de février-mars. Sur les 9,500 qui ont été examinés,
2,100, soit 22 p. 100, ont besoin d’une aide prolongée. En ce
qui concerne les autres, leurs revenus ont suffisamment aug-
menté pour ne plus justifier la nécessité d’une aide. Les 22 p.
100 dont je parle, a savoir 2,100 cas, ont recu une aide
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units. So, through those means for those who did hang on, we
are quite confident we could keep them in home ownership
through those measures.

Mr. McDermid: What kind of aid did you give them? Are
you talking about $1,500, or the $3,000?

Mr. Boivin: $1,500 until the budget, and.as soon as the
programs are announced we will go retroactively with these
people.

Mr. McDermid: So you have assured them that they will be
taken care of retroactively?

Mr. Boivin: Yes, and your comment—
Mr. McDermid: That is what you are talking about?

Mr. Boivin: —about the local office being u{lder the impres-
sion that this continuing assistance program 1S frozen, I will
have to investigate. This is not corporation policy.

Mr. McDermid: I have it and obviously Mr. Reid has it, so I
learn two separate offices serve our areas.

Mr. Boivin: There is no direction from CMHC to its offices
to discontinue AHOP assistance.

Mr. McDermid: I would suggest also, sir, that you check the
Brampton Daily Times of yesterday, because there was a story
from an AHOP individual who had gone for the au_:l an_d they
told him they could not give him any answer until this had
been passed, that they were frozen.

Mr. Boivin: T will investigate that, sir. That is not our
policy.

Mr. McDermid: Okay, fine. Now, I want to talk a little bit
about the rental end of things. We have, to be specific, three
high-rise condominium units in Brampton. One'has been com-
pletely sold and the other two are sitting with somew!xere
between 75 and 80 units in each one empty at the present time.
Do you rent them out if the condominium association does not
approve? I mean, do you have to get their approval first before
you do it?

Mr. Boivin: We would, sir, because I think they have all of
the powers to stop us from renting. They can even block any
sales office from showing the apartments. It would certainly
not be in CMHC’s interest to pursue that course. We have
never challenged that legally, but if the condominium corpora-
tion basically says they are opposed, we would not go into a
rental program in that building, because obviously the tenant
would be a second-class resident. That would not be—

Mr. McDermid: Do you rent for market value? Do you low
ball the rent on the thing, or do you go market value when you

rent these units out?

Mr. Boivin: Market.

[Traduction)

supplémentaire, afin de pouvoir continuer a rester dans ces
unités d’habitation. Nous savons donc, grice a ces mesures,
que nous avons pu conserver la propriété de ceux qui ont
maintenu leurs plans.

M. McDermid: De quel ordre est Iaide que vous leur avez
apportée? S’agit-il de $1,500 ou de $3,000?

M. Boivin: $1,500 en attendant le budget, et dés 'annonce
des programmes, nous leur donnerons une aide rétroactive.

M. McDermid: Vous leur avez donc assurés qu’une aide
rétroactive leur serait accordée?

M. Boivin: Oui, et votre commentaire . . .
M. McDermid: C’est bien de cela que vous parlez?

M. Boivin: Il faudra que je fasse une enquéte sur la raison
pour laquelle le bureau local pense qu’il sera mis fin a cette
aide permanente. Ce n’est pas la politique de la société.

M. McDermid: C’est ce qu’on m’a dit, & moi et, de toute
évidence, a M. Reid, et j’apprends ainsi que nos régions sont
desservies par deux bureaux distincts.

M. Boivin: La SCHL n’a pas donné de directives a ses
bureaux leur demandant de mettre fin 4 ’aide du PAAP.

M. McDermid: Je vous conseillerais également, monsieur,
de vous renseigner aupres du Daily Times de Brampton d’hier,
dans lequel on mentionnait le cas d’une personne qui avait
demandé I'aide du PAAP, et a laquelle on avait répondu que
cette aide ne pourrait lui étre accordée jusqu’a ’adoption du
budget, car les fonds avaient été bloqués.

M. Boivin: Je vérifierai cette question, monsieur, car ce n’est
pas notre politique.

M. McDermid: Bon. Mais j'aimerais maintenant parler un
peu de la question des loyers. Nous avons, pour étre précis,
trois grands immeubles d’habitation & Brampton; 'un a été
complétement vendu, et les deux autres sont occupés a I’excep-
tion de 75 a 80 unités dans chacun a I’heure actuelle. Avez-
vous I'intention de les donner en location si I’Association des
copropriétaires ne donne pas son approbation? Vous est-il
nécessaire d’obtenir cette approbation avant de donner ces
unités en location?

M. Boivin: Nous le ferions, monsieur, car je crois qu'ils
peuvent nous empécher de louer ces appartements. L’associa-
tion peut méme empécher le bureau de vente de faire visiter
ces appartements. La SCHL n’a certainement aucun intérét a
adopter une telle mesure. Nous n’avons jamais défié ce droit,
mais si I’Association des copropriétaires affirme son opposi-
tion, nous ne proceéderions pas 4 un programme de location
dans cet immeuble, car le locataire y serait certainement dans
une position défavorable. Ceci ne serait pas . . .

M. McDermid: Est-ce que vous exigez un loyer de valeur
marchande équitable? Est-ce que vous baissez la valeur des

loyers, ou est-ce que vous adoptez la valeur marchande pour la
location de telles unités?

M. Boivin: Nous les louons a la valeur marchande.
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Mr. McDermid: The market value.

Mr. Boivin: The mortgage insurance fund is not empowered
to subsidize per se.

Mr. McDermid: So it is not a low-rental type of operation
you are running, it is strictly a market-value affair. Okay.

® 2135

Mr. McDermid: Mr. Minister, we hear a lot about the
15,000 units that are being bandied about and which this
legislation is going to help. How many of those do you think
will start? How many starts will there be in 1982? Of the
15,000 how many will start?

Mr. Cosgrove: It depends in large part on when the legisla-
tion is passed.

Mr. McDermid: In all fairness, we are supporting this bill,
as you know, and we are not holding it up unduly. Let us say it
is passed by April 1, which is the new fiscal year for the
government in which these funds for 1982-1983 have been
allocated, how many of the 15,000 units do you think will start
in 19827

Mr. Cosgrove: With the figures that have been used to show
potential demand because of the under-building over the last
few years, and I am simply guessing, my guess is that there is
a market for all of them.

Mr. McDermid: Do you have the money to fund all of them
in the first year?

Mr. Cosgrove: The budget reference I gave you earlier
indicates that there is more than adequate funding, I would
think.

Mr. McDermid: In the year one. You have $150 million
earmarked in 1982-83, is that correct?

Mr. Cosgrove: It is $200 million.

Mr. McDermid: In 1982-83? I have the budget paper in
front of me and I would say that it is $150 million. Has that
been changed?

Mr. Cosgrove: Looking at the budget in more detail, the
document of November 12, page 14, the last paragraph: $150
million 1982-83; $250 million 1983-84.

Mr. McDermid: That $150 million pertains to those 15,000
rental units. Is that correct?

Mr. Cosgrove: Yes.

Mr. McDermid: So if it all goes in the year one, does that
mean in 1983-84 we might get another 15,000 units out of that
extra $200 million that is there?

Mr. Cosgrove: That is a potential. The budget document
indicates that the money is contingent reserve for future
measures and does not specify whether it would even, for
example, be this particular program. But certainly if the price
comes in at $7,500 per unit, if the market is there and the
industry responds, there is a potential that more units could be

[Translation]
M. McDermid: Ce qu’ils valent sur le marché.

M. Boivin: Le fonds d’assurance-hypothéque n’est pas auto-
risé 4 accorder des subventions.

M. McDermid: Vous n’en faites donc pas des habitations a
loyer modéré, mais vous les louez au loyer en cours. Trés bien.

M. McDermid: Monsieur le ministre, on vous parle beau-
coup de ces 15,000 unités qui bénéficieront de I’aide gouverne-
mentale et que 'on se reporte de I'un a I'autre. Combien y en
aura-t-il de construites en 1982? Sur ces 15,000, & combien
évaluez-vous le nombre des mises en chantier?

M. Cosgrove: Cela dépend, dans une grande mesure, de la
date ot la loi sera adoptée.

M. McDermid: En toute justice, vous savez que nous
appuyons ce bill, et que nous ne le retardons pas indiment.
Supposons qu’il soit adopté le 1¢ avril, nouvelle année finan-
ciere dans laquelle ont été attribués les fonds pour 1982-1983,
combien, de ces 15,000 unités sera-t-il possible de mettre en
chantier en 19827

M. Cosgrove: Compte tenu des chiffres qui nous ont été
fournis concernant la demande potentielle, en raison de I'insuf-
fisance des mises en chantier au cours des derniéres années, je
dirai—mais il s’agit d’'une simple évaluation approximative—
que le marché peut toutes les absorber.

M. McDermid: Disposez-vous des ressources permettant de
toutes les financer pendant la premiére année?

M. Cosgrove: La référence budgétaire que je vous ai donnée
tout a I’heure indique que les fonds sont amplement suffisants,
4 mon avis.

M. McDermid: Pendant la premiére année. Vous avez
alloué $150 millions en 1982-1983, est-ce exact?

M. Cosgrove: Il s’agit de $200 millions.

M. McDermid: En 1982-1983? J’ai le budget sous les yeux,
et d’aprés moi il s’agit de $150 millions. Y aura-t-il eu un
changement?

M. Cosgrove: Si vous regardez de plus prées le document du
12 novembre, dernier paragraphe de la page 14: $150 millions
en 1982-1983; $250 millions en 1983-1984.

M. McDermid: Ces $150 millions portent sur ces 15,000
unités de location. Est-ce exact?

M. Cosgrove: Oui, C’est exact.

M. McDermid: Si toutes ces unités sont construites dans la
premiére année, est-ce que cela signifie que nous pourrions
avoir 15,000 unités supplémentaires en 1983-1984, financées
par ces $200 millions supplémentaires mentionnés ici?

M. Cosgrove: C’est une possibilité. Le document budgétaire
indique que ces fonds constituent une réserve d’appoint pour
des mesures ultérieures, et ne spécifie pas, entre autre, qu’ils
sont destinés a ce programme particulier. Mais si le prix
s’établit a $7,500 par unité, si le marché existe et si I'industrie
de la construction suit, il est fort possible que d’autres unités
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taken up. There is another provision and perhaps Mr.-Boivin
could. ..

Mr. McDermid: Just before you get off this, I want to
pursue it for a moment.

Mr. Cosgrove: Excuse me for a minute, this is important. In
terms of the money spent, there is another provision of the
plan which has to do with the actual payment of the money.
Although the project may be started at a particular date, I
think the payment is designed so that it is made in two stages.
The payment is designed for maybe first-floor progress and
then upon completion. Depending on how long these projects
take to be completed, then the second part of that payment is
made.

Mr. McDermid: You made it sound like that $200 rpillion
was something extra down the road to take care of contingen-
cies, when in fact that is not what the budget papers say at a!l.
The other interesting thing you said was if the prices come in
at $7,500 a unit. I do not follow you. You are going to loan
them up to $7,500 a unit.

Mr. Cosgrove: Right, up to $7,500 per unit,.and the market
for housing and the conditions for construction varies right
across the country. You know that there are probgbly a half
dozen easily identifiable markets, and in spcgkgng to the
different provincial ministers, there were ministers who
indicated there is a potential that construction could be under-
taken on a bid-competition basis and that people will apply for
a subsidy less than the $7,500.

Mr. McDermid: 1 do not know if you will ﬁqd too many of
them, especially when we are talking about— in your words,
or in Mr. MacEachen’s words— tight market areas across the
country. I doubt if you will find that $7,500 a unit will go very
far.

The Chairman: Your last question, Mr. McDermid.
e 2140

Mr. McDermid: Thank you, Mr. Chairman. My question is
this: Have you defined the tight market areas? May the
committee be presented with a list of them and the number of
units you expect to be assigned to each of these tight market
areas? For example, how many units are you going to build in
Kingston, which is a tight area? How many units al;e you
going to build in the region of Peel, whu;h is a tight area? How
many in St. Catharines and Hamilton, in Toronto, in Oshawa,
Edmonton, Calgary, Vancouver and Burks Falls—and all
points in between?

An hon. Member: Even Parry Sound.

Mr. Cosgrove: We have done an approximate breakdgwn of
the units on a province-wide basis, and from that point we
have indicated that the plan would be a proposal qa}l where we
would be told something about tight market condm‘ons I think
by the industry itself, who, in detecting that there is a market

[Traduction]

soient construites. Il existe une autre disposition, et M. Boivin
pourrait peut-étre . . .

M. McDermid: Avant que vous n’abandonniez cette ques-
tion, j'aimerais m’y attarder encore un moment.

M. Cosgrove: Excusez-moi un instant, mais c’est important.
En ce qui concerne les fonds a engager, il existe une autre
disposition du plan portant sur le versement des fonds. Le
projet peut étre lancé a une certaine date, mais le paiement est
congu de telle sorte que les versements se font en deux étapes:
d’une part, lorsque I’état d’avancement des travaux est au
premier étage, puis 4 I'achévement. Le deuxiéme versement
peut donc se faire 4 une date différente selon le temps que
prend la construction.

M. McDermid: Vous parliez de ces $200 millions comme s’il
s'agissait d’un paiement d’appoint destiné a couvrir les impré-
vus, alors qu’en fait ce n’est pas du tout ce que spécifient les
document budgétaires. Vous avez également dit une autre
chose intéressante, & savoir que les prix s’établiraient 4 $7,500
P'unité. Je ne vous suis pas 1a. Vous allez consentir des préts a
raison de $7,500 I'unité.

M. Cosgrove: C’est exact, jusqu’d un maximum de $7,500
par unité, et le marché du logement ainsi que les conditions de
la construction ne sont pas les mémes dans tout le pays. Vous
savez qu'’il existe probablement une demi-douzaine de marchés
aisément identifiables, et dans mes conversations avec diffé-
rents ministres provinciaux, certains m’ont fait observer que la
construction pourrait peut-étre étre entreprise sur des appels
d’offres, et qu’il y aura des gens qui demanderont une subven-
tion inférieure aux $7,500 en question.

M. McDermid: Je ne sais pas si ceux-ci seront trés nom-
breux, en particulier, pour employer votre expression, ou celle
de M. MacEachen, compte tenu de I’étroitesse du marché dans
le pays. Je doute qu’une somme de $7,500 I'unité vous méne
bien loin.

Le président: Votre derniére question, monsieur McDermid.

M. McDermid: Merci, monsieur le président. Voici ma
question: avez-vous déterminé quelles sont les régions ou le
marché est restreint? Pourriez-vous présenter au comité une
liste de ces régions, ainsi que le nombre d’unités que vous
pensez construire dans chacune d’elles? Ainsi, par exemple,
combien d’unités avez-vous Iintention de construire i Kings-
ton, qui répondrait a cette définition de marché restreint?
Combien d’unités allez-vous construire dans la région de Peel,
elle aussi dans la méme catégorie? Combien a St. Catharines
et Hamilton, a Toronto, 2 Oshawa, Edmonton, Calgary, Van-
couver et Burks Falls, et dans les autres régions?

Une voix: Et méme a Parry Sound.

M. Cosgrove: Nous avons procédé a une ventilation approxi-
mative des unités par province, et sur cette base nous avons
fait savoir que nous chercherions & mieux connaitre les condi-
tions de ces marchés en nous renseignant auprés de I'industrie
de la construction méme, qui, ayant déterminé ol existe un



72 :30

National Resources and Public Works

18-3-1982

[Text]

because of the tightness, will come in with their proposal. So
the specific breakdown of individual communities within the
province has not been taken down to that fine point, and I
think we might not get into that until we have had a response
to our initial advertisement for proposal developer interest in
the program. But I do have the breakdown on a province-wide
basis, and I would be happy to make that available. When I
met with all of the ministers—

Mr. McDermid: I would appreciate it.

Mr. Cosgrove: —of housing, I made this information avail-
able to all my provincial counterparts.

Mr. McDermid: I would appreciate it, Mr. Chairman, if we
might have that given—

The Chairman: Thank you, Mr. McDermid. Mr. Scott.

Mr. McDermid: —to the committee.

Miss MacDonald: On a point of order. Could I just ask that
that be appended to tonight’s committee hearings?

The Chairman: Agreed?
Some hon. Members: Agreed.
The Chairman: Mr. Scott.

Mr. Scott (Hamilton—Wentworth): Thank you, Mr. Chair-
man. I will be brief because I realize that there will be other
colleagues who would like to go on a second round. It will not
surprise you, Mr. Minister, to learn that my questioning has to
do with the issue which has preoccupied my office and me for
the last 18 months at least; that is, urea formaldehyde foam
insulation, in terms of what this is doing to people who have
the material in their home. Let us start off by saying that
CMHC, we should point out, was involved at the outset of this
whole UFFI program along with about six other government
departments and agencies. You personally have inherited a
monster that will not go away. It was the government that
created this monster.

I am concerned about people whose mortgages are coming
up for renewal, and they are not only faced with high interest
rates but they have got UFFI in their homes; they have a
double whammy to contend with. If they want to quitclaim
their homes, for example, they cannot sell them because the
material is in there. I want your thoughts in terms of what the
monster that has been created by this government is doing to
the housing market now as a result of the UFFI problem.

Mr. Cosgrove: With respect, Mr. Chairman, there is nothing
in Bill C-89 that deals with that issue; and, secondly, the issue
of urea formaldehyde and the government response of course is
under the Minister of Consumer and Corporate Affairs. This
is a matter where there has been a purchase of a commodity
on the market which was incorporated into homes and as well

[Translation]

marché restreint, nous présentera des propositions. Nous
n’avons donc pas procédé a la ventilation détaillée par commu-
nauté, dans chaque province, et je pense que nous n’essaierons
pas de le faire jusqu'a ce que nous ayons fait connaitre le
programme et regu les réactions des promoteurs. Je dispose de
la ventilation par province, et je serais heureux de vous la
communiquer. Lorsque j’ai rencontré tous les ministres . . .

M. McDermid: Je serais heureux si vous vouliez bien le
faire.

M. Cosgrove: ... responsables de I’habitation, j’ai transmis
cette information 4 tous mes homologues provinciaux.

M. McDermid: Je serais vivement désireux, monsieur le
président, de recevoir cette information . . .

Le président: Je vous remercie, monsieur McDermid. Je
donne la parole 3 M. Scott.

M. McDermid: Et que cette information soit communiquée
au comiteé.

Mile MacDonald: Une simple objection: Cette information
peut-elle figurer en annexe du procés-verbal de la réunion de
ce soir?

Le président: Etes-vous d’accord?
Des voix: D’accord.
Le président: A vous, monsieur Scott.

M. Scott (Hamilton—Wentworth): Je vous remercie, mon-
sieur le président, je parlerai briévement, car je sais que
d’autres collégues ont encore des questions a poser au
deuxiéme tour. Je ne vous étonnerai pas, monsieur le ministre,
en vous posant des questions sur le probléme qui nous préoc-
cupe, mes collaborateurs et moi-méme, depuis au moins 18
mois, a savoir, celui de I'isolation a la mousse d’urée formol, et
des incidences de celle-ci sur ceux qui habitent des logements
ainsi traités. Signalons d’abord que la SCHL avait pris part au
départ 4 ce programme MIUF (mousse isolante d’urée formol)
en collaboration avec six autres ministéres et organismes gou-
vernementaux. C’est une boite de Pandore dont vous avez
hérité, et cette boite est de votre propre confection.

Or je me préoccupe du sort de ceux dont les hypothéques
doivent étre renouvelées, et qui se retrouvent non seulement
confrontés au probléme de taux d’intérét élevés, mais qui, de
surcroit, ont des propriétés traitées a la MIUF: la malchance
s’acharne vraiment doublement sur eux. S’ils veulent renoncer
a leur propriété, ils ne peuvent méme pas la vendre, a cause de
I'isolation a la MIUF. Pourriez-vous nous faire connaitre vos
réflexions sur ce probléme, sur le monstre dont ce gouverne-
ment est responsable, et sur ses incidences sur le marché du
logement?

M. Cosgrove: Permettez-moi de faire remarquer, monsieur
le président, qu’il n’existe rien dans le Bill C-89 qui traite de ce
probléme; la question de la MIUF et des mesures prises par le
gouvernement est du ressort du ministére de la Consommation.
C’est une question portant sur I'achat d’un produit qui a été
incorporé a la construction d’habitations ainsi que de bureaux,
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into offices and into factories and the like; and, although
CMHC was involved in the administration of a grant to
householders who wished to use this product, being about one
of 30 of approved products for insulation, there is nothing in
this bill that deals with that item. I would think it more
appropriate if the minister who is charged with the responsibil-
ity for that program in the government response answered the
kind of question that has just been raised.

Mr. Scott (Hamilton—Wentworth): With respect, Mr.
Chairman, Mr. Minister, you have deflected all questioning on
this matter in the House of Commons to the minister respon-
sible for the overall UFFI problem, but the fact is that that
material, that foam, does impact tremendously on housing in
this country. It does impact, I believe, through sections like the
interest deferment plan in this bill.

e 2145

I feel we should take advantage of your presence at this
committee in discussion of the whole housing problem and
what you are trying to do through this bill, to get some
clarification on your thoughts, particularly some of the
thoughts on which you have gone on record.

Mr. Cosgrove: If you could identify where it hgs pertinence
to the bill and you could show to me where the difficulty is in
relationship to a clause of the bill, I would attempt to answer. I
cannot find anywhere that it does.

Mr. Scott (Hamilton—Wentworth): I am looking particu-
larly at Section 34.18(1):
34.18(1) The Corporation may make a loan or contrit?u.-
tion for the purpose of assisting in the construction, acquisi-
tion or improvement of a housing project . . .

I would ask you, what happens if any hou§ing projects, any
condominium units, for example, have foam in them, or if the
foam is involved in any of those units—I am looking in that
section—would this not make the selling or tl?e acquisition of
any of those units very much more difficult if they have the
foam in them?

Mr. Cosgrove: I am sorry. You will have to give us the
clause that you are referring to.

Mr. Scott (Hamilton—Wentworth): It i§ Clause 23. That is
the cooperative clause. The fact is, Mr. Minister, that a great
number of building units in this country have been affected by
this foam crisis. This is why I think it directly impinges on this
piece of legislation.

Mr. Cosgrove: There is nothing that we can idgntify, that
the question of what building or what the bplldmg is made of,
let alone urea formaldehyde, has any pertinence to that par-
ticular section.

Mr. Scott (Hamilton—Wentworth): Given the impact of
this monster that UFFI has become on the housing market, I

[Traduction]

d’usines et d’autres locaux; et bien que la SCHL se soit
occupée de ’attribution d’une subvention aux personnes dési-
reuses d’utiliser ce produit, qui n’était que I'un d’une trentaine
de produits agréés pour I'isolation, aucun article de ce bill ne
traite ce probléme. Je pense que c’est au ministre chargé de ce
programme de répondre au genre de question qui vient de
m’étre posée.

M. Scott (Hamilton—Wentworth): Permettez-moi de faire
remarquer au ministre, monsieur le président, qu’il s’est dérobé
a toutes les questions qui lui ont été posées devant la Chambre
des communes concernant ce probléme en laissant au ministére
responsable de la question de la MIUF le soin de répondre ¢
ces questions; mais le fait est que cette substance, cette
mousse, a des répercussions trés profondes sur le logement au
pays, et que ces répercussions portent également, je le crois,
sur le programme permettant de différer les intéréts dont
traite ce bill.

Je crois que votre présence devant ce comité devrait nous
donner I'occasion de discuter du probléme du logement dans
son entier, et de ce que vous vous efforcez de faire a 'aide de
ce bill, et devrait vous permettre d’expliquer vos intentions, en
particulier certaines intentions que vous avez fait connaitre en
public.

M. Cosgrove: Si vous pouvez me montrer en quoi la question
se rapporte au bill, et en quoi consiste la difficulté par rapport
a un article du bill, je m’efforcerai de répondre, mais je ne vois
pas du tout ou est le lien.

M. Scott (Hamilton—Wentworth): Je voudrais attirer votre
attention sur I’alinéa 1 de ’article 34.18(1):

34.18(1) La Société peut consentir un prét ou verser une
contribution afin d’aider a la construction, 4 I'acquisition ou
a I'amélioration d’un projet d’habitations . . .

Je voudrais vous demander ce qui arrive si des projets
d’habitations, des immeubles d’habitations, par exemple, ont
été traités a la mousse isolante, ou si un appartement dans un
de ces immeubles a été ainsi traité—je cherche dans cet
article—est-ce que la vente ou I’acquisition d’un de ces appar-
tements ne serait pas rendue beaucoup plus difficile si tel était
le cas?

M. Cosgrove: Je regrette, je vous demanderai de me com-
muniquer le paragraphe en question.

M. Scott (Hamilton—Wentworth): Il s’agit de Iarticle 23,
qui porte sur le cas d’une association coopérative. Un grand
nombre de logements, monsieur le ministre, sont touchés par
cette question de mousse isolante. Ce fait, & mon avis, a un lien
direct avec la loi en question.

M. Cosgrove: Rien ne permet de dire que les matériaux qui
constituent I'immeuble, et certainement pas une mousse de
revétement, n’ont un rapport avec I’article cité.

M. Scott (Hamilton—Wentworth): Je maintiens néanmoins
que la présence du ministre devrait nous permettre de lui
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maintain that it is important that while we have the minister
before us, we do get some of his thoughts on the urea for-
maldehyde foam crisis.

Mr. Tousignant: If I may, Mr. Chairman. I am sure the
hon. Member does not want to mislead the committee when he
mentions that the government has created that monster. It is
not the case. You know exactly that there have been some
specifications that were supposed to be respected by the con-
tractors and they did not. There were some specifications here
and if these specifications would have been respected, you
would not have that problem. So, it is not the government
that—

The Chairman: Order. I think we are getting into a side
issue here, which I realize is important, on who is responsible
for UFFI, but I really do not think we should be getting into
this tonight.

Mr. Scott has asked the minister a question regarding how
this bill can help situations where there is UFFI present.

Mr. McDermid: Exactly.

The Chairman: That is the question that has been asked,
and if there is any response to that we will continue.

Mr. Cosgrove: Mr. Chairman, this bill is not designed to
address the problems being experienced by some Canadians as
a result of insulation with urea formaldehyde. The government
program in response to that, the $100 million or so set aside in
a program, are under another minister. This bill is certainly

not designed to respond to the problems the member has
indicated.

Mr. Scott (Hamilton—Wentworth): Thank you, Mr. Chair-
man. I will be coming back to the minister on another
occasion.

The Chairman: Now, we have gone through the first round.
Uo we have a second round of questioners here? Miss Mac-
Donald? Is it agreed that we will close off at 10 o’clock then?

e 2150
Some hon. Members: That is fine.

Miss MacDonald: Right. I will be brief and let some of my
colleagues have a question.

Mr. Minister, I would like to ask a few questions about the
MURB program. As you will recall, it was terminated with the
budget on November 12th, and then, of course, when the
uproar ensued across the country and was brought to your
attention rather forceably in the House, changes were made to
allow the program to continue until December 31.

Can you give me some indication of the number of units that
were undertaken, that were begun, between November 12 and
the end of the year? My understanding is that there was a
total of 53,900 units during the entire year, but I would like to

[Translation]

demander son opinion sur cette mousse, et ses funestes réper-
cussions sur le marché.

M. Tousignant: Permettez-moi d’intervenir, monsieur le pré-
sident. Je suis sir que I'honorable député n’entend pas égarer
le comité en prétendant que le gouvernement est I'auteur de ce
probléme. Il n’en est rien. Vous savez trés bien que certaines
instructions concernant I’application de la mousse auraient di
étre respectées par les entrepreneurs, et qu’il n’en a rien été.
L’emploi de la mousse était soumis a des instructions précises,
et si ces instructions avaient été suivies, nous ne nous retrouve-
rions pas devant ce probléme. Ce n’est donc pas le gouverne-
ment qui . . .

Le président: Rappel 4 'ordre. Nous nous égarons sur une
question accessoire qui, si importante soit-elle, n’est pas de
celles que nous devrions étudier ce soir.

M. Scott a posé au ministre une question concernant la
fagon dont il était envisagé, aux termes de ce bill, de donner
une aide dans les cas ou il y avait présence de MIUF.

M. McDermid: C’est exact.

Le président: Voici la question qui a été posée, et s’il est
possible d’y répondre, nous continuerons.

M. Cosgrove: Monsieur le président, ce bill ne vise pas a
remédier aux difficultés rencontrées par certains Canadiens
qui subissent les conséquences de I'isolation a la mousse d’urée
formol. Le gouvernement a mis sur pied un programme et des
crédits d’environ $100 millions a cet effet, et ce programme
reléve d’un autre ministre. Le bill que nous discutons ne porte
pas sur cette question.

M. Scott (Hamilton—Wentworth): Je vous remercie, mon-
sieur le président. Je m’adresserai de nouveau au ministre a
une autre occasion.

Le président: Nous en avons terminé maintenant avec la
premiére série de questions, mais je voudrais savoir s’il y en a
parmi vous qui voudraient poser des questions au second tour.
Mademoiselle MacDonald? Sommes-nous convenus d’ajourner
la séance a 22 heures?

Des voix: Trés bien.

Mile MacDonald: Je serai bréve pour que certains de mes
collégues puissent poser des questions.

Monsieur le Ministre, j’ai quelques questions concernant le
programme MURB. Vous vous souviendrez que le budget du
12 novembre y a mis fin mais les nombreuses protestations
provenant de toutes les régions du pays, et qu’il vous a été
impossible de passer sous silence 4 la Chambre, ont permis une
reconduction du programme jusqu’au 31 décembre.

Pouvez-vous nous indiquer combien d’unités ont été mises en
chantier entre le 12 novembre et la fin de I"année? Je crois
savoir que le total pour I’année est de 53,900 unités mais je
voudrais savoir combien ont été commencées aprés le budget
du 12 novembre.
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know what share of those came after the November 12th
budget.

Mr. Cosgrove: I would be guessing at the answer. Perhaps
Mr. Boivin has the specifics on that.

Mr. Boivin: CMHC, as you know, issues certificates on
behalf of Revenue Canada for those buildings that have start-
ed, from a definition of Revenue Canada “start”, which is a
minimal amount of work that has to be done prior to Decem-
ber 31.

Miss MacDonald: Yes.

Mr. Boivin: The figures I have are 66,000 since budget.
However—

Miss MacDonald: You say 66,000—

Mr. Boivin: Certificates were issued. Tl}at does not mean,
though, that these will automatically result in starts.

Miss MacDonald: Thank you. I understand. So 66,000
certificates since November 12. Does that indicgtp to you, Mr.
Minister—let me go back first of all to Mr. Boivin. What was
the figure prior to November 12? Do you have that figure, for
the certificates?

Mr. Boivin: What would be the figure, do you know?

Mr. B.J. Lacombe (Assistant Vice-President, Policy De-
velopment Directorate, Canada Mortgage and Housing Corpo-
ration): My guess would be something in the order of 20,000,
or something like that.

Of the 66,000 issued after the budget, only about 25,090
represent new starts. The remaining certiﬁcat_es relate to units
that were started prior to the budget; the certificates were just
sought prior to the termination date of December 31.

Miss MacDonald: All right. Well, if T could take the figure
of 25,000 new starts in the last six weqks of the year, how
would that compare with the 46 weeks which preceded them?

Mr. Lacombe: I would think, roughly, in _thc {«6 weeks that
preceded them, one was looking at something like 15,000 to
20,000 MURB certificates.

Miss MacDonald: That is a rather telling ﬁgl.xre,.Mr. Minis-
ter, when one considers the number of apphcatl.ons in tl_1e
greater part of the year and the tfemendous increase in
applications for certificates in the last six weeks of the year.

Mr. Cosgrove: What it tells me is that a number of interest-
ed parties were moving quickly to take ?dvantage of the tax
breaks that are associated with the multiple program. I think
the true comparison is to look at what the history of the
MURB has been, what it normally would average over the
number of years that it has been in place. As you know, it has
been an on-again, off-again program. It was a program that
was terminated in the Conservative administration. It was
reintroduced in the Liberal administration; and once again
terminated. But I think you have to look at the whole history
of the program and get an average figure for a year.

[Traduction]

M. Cosgrove: Je ne sais pas la réponse précise. M. Boivin
pourrait peut-étre vous donner le chiffre.

M. Boivin: Comme vous savez, la SCHL établie pour
Revenu Canada des certificats attestant le début de travaux
conformément a la définition donnée par Revenu Canada au
terme «mise en chantier»; il faut qu’un certain minimum de
travail soit accompli avant le 31 décembre.

Mile MacDonald: Oui.

M. Boivin: J'ai ici le chiffre de 66,000 pour la période
suivant le budget. Cependant . . .

Mile MacDonald: Vous avez bien dit 66,000 . . .

M. Boivin: 66,000 certificats ont été établis. Cela n’implique
pas le méme nombre de mises en chantier.

Mile MacDonald: Merci. Donc il y a eu 66,000 certificats
depuis le 12 novembre. Monsieur Boivin pourrait-il me donner
le chiffre pour la période avant le 12 novembre?

M. Boivin: Savez-vous quel serait le chiffre?

M. B.J. Lacombe (vice-président adjoint, directeur général
de Pélaboration de propositions, Société canadienne d’hypo-
théques et de logement): Grosso modo, je dirais quelque chose
comme 20,000.

Sur les 66,000 certificats établis aprés le budget, seulement
25,000 représenteraient de nouvelles mises en chantier. Les
autres certificats sont pour des unités ou le travail a commencé
avant le budget mais on a demandé les certificats juste avant
la date limite du 31 décembre.

Mille MacDonald: Trés bien. Comment se compare le chiffre
de 25,000 nouvelles mises en chantier pour les 6 derniéres
semaines de I'année au chiffre pour la période précédente de
46 semaines?

M. Lacombe: Dans cette période précédente, je dirais qu'il y
avait eu entre 15,000 et 20,000 certificats établis conformé-
ment au programme MURB.

Mile MacDonald: Je crois que le chiffre est trés révélateur,
monsieur le ministre, vu 'augmentation énorme de demandes
de certificats au cours des 6 derniéres semaines de I’année.

M. Cosgrove: Pour moi il révéle surtout le nombre d’intéres-
sés qui se dépéchaient pour profiter des avantages fiscaux que
représente ce programme. J'estime qu’une comparaison plus
utile tiendrait compte du chiffre moyen pour les différentes
années de Iexistence de ce programme. Comme vous savez, ce
programme a eu une histoire assez saccadée. Il a été résilié par
I'administration conservatrice, il fut réintroduit par 'adminis-
tration libérale et résilié une autre fois. Mais je crois qu’il faut
tenir compte de toute Ihistoire du programme et obtenir un
chiffre moyen pour une année.
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Miss MacDonald: But in this period of time when construc-
tion has been so terribly hard hit, when there are so many
construction people out of work, when the housing market is in
the worst situation that we have seen in years—your own
documents say that after 35 years of gradual improvement the
housing situation in Canada has started to decline—in the face
of all of that, is consideration being given now to restarting, to
reimplementing, the MURB program?

Mr. Cosgrove: No, of course not. The irony of the situation
is that by the announcement of the termination of the MURB
program we accelerated the construction of rental accommo-
dation by a factor of three. So in fact—it is ironic— what we
have done is provide a boon to the industry you have just
described as being hard pressed. And my hope is . . . .

Miss MacDonald: Do you not think it is hard pressed?

Mr. Cosgrove: Oh, I agreed with you. I said it is hard
pressed and that is why I was so pleased to see that the
termination of the MURB program resulted in an acceleration
of that program so that we had all of these jobs provided to the
industry at the time when it actually needed it. It is now, I
think, incumbent upon us to move to put this new program, the
alternate program, in place so that it can pick up the slack
once those starts that were motivated by the termination run
through their normal course.

Miss MacDonald: The construction industry was—

Mr. Cosgrove: I have not heard you congratulate me or the
Minister of Finance for that program.

Miss MacDonald: I am not congratulating you because it
has been cut off. What I am saying is—

Mr. Cosgrove: But the termination of it accelerated the
building industry.

Miss MacDonald: —the construction industry—
Mr. McDermid: It damned near killed it.

Miss MacDonald: —the construction industry lost 40,000
jobs in February alone. If it had created such a stimulant, that
would have continued. Unfortunately, it has not, and so we
saw a further drop of 40,000 jobs in the construction industry
in February. So what I am asking you, Mr. Minister—

Mr. Cosgrove: You must be using a mixture of figures
because we know without doubt that, in the residential con-
struction industry for the month of March, housing starts on a
seasonally adjusted basis were close to the optimum amount.
We are higher than at any time during the last two years and
are close to the amount that is designated as target for need.

Miss MacDonald: I am only looking at the figures that
Statistics Canada put out just a week ago about unemploy-
ment in this country and unemployment in the construction
industry.

[Translation]

Mille MacDonald: Mais 4 un moment ou l'industrie du
batiment a été si durement frappée, ou tant d’ouvriers sont
devenus chomeurs et ou le marché du logement est dans sa pire
situation depuis des années—vos propres documents constatent
qu’aprés 35 ans d’amélioration progressive, la situation du
logement au Canada commence a se dégrader—compte tenu

de tout cela, envisagez-vous la reconduction du programme
MURB?

M. Cosgrove: Non, bien sir que non. C’est ironique de
constater que I’annonce de la fin du programme MURB a
permis de tripler les travaux de construction de logements pour
location. Nous avons effectivement offert une aubaine a une
industrie que vous avez qualifié de durement éprouvée. Et
 espere .

Mile MacDonald: Ne pensez-vous qu’elle est durement
éprouvée?

M. Cosgrove: Si, je suis d’accord avec vous. C’est pour cette
raison que cela m’a réjoui de voir que la conclusion de ce
programme a permis une accélération des travaux de construc-
tion 4 un moment de grands besoins. C’est maintenant que
nous devons mettre en place le nouveau programme afin de
relancer ce secteur aprés la fin des nouvelles mises en chantier.

Mile MacDonald: L’industrie du bitiment a été . . .

M. Cosgrove: Je n’ai pas entendu de félicitation de votre
part a mon égard ni 4 celui du Ministre des Finances pour ce
programme.

Mille MacDonald: Je ne vous en félicite pas parce que vous
le résiliez. Je dis simplement . . .

M. Cosgrove: Mais la fin de ce programme a donné un
nouvel élan 4 I'industrie du batiment.

Mile MacDonald: . .. que I'industrie de la construction . . .
M. McDermid: Elle I’a échappé belle.

Mlle MacDonald: ...que l'industrie de la construction a
perdu 40,000 emplois dans le seul mois de février. Il y avait eu
une relance, elle aurait pu se maintenir mais malheureusement
ce n'est pas le cas et 'industrie a perdu encore 40,000 emplois
en février. Je vous demande donc, monsieur le ministre, . . .

M. Cosgrove: Vos chiffres doivent étre un mélange car nous
savons sans aucun doute que le taux désaisonnalisé de mises en
chantier résidentielles pour le mois de mars s’approchait du
taux optimal. C’est le chiffre le plus élevé depuis 2 ans et nous
avons presque atteint notre cible.

Mille MacDonald: J’ai ici les chiffres fournis par Statistique
Canada la semaine derniére sur le chomage au Canada,
notamment le chdmage dans I'industrie de la construction.



18-3-1982

Ressources nationales et travaux publics

72:35

[Texte]

Mr. Cosgrove: What I am asking you to do is to distinguish
in the construction area between those figures that are con-
struction in residential accommodation and those that are
construction in commercial and industrial.

Miss MacDonald: Mr. Minister, I am looking at the fact
that there are 40,000 more people, more Canadians, unem-
ployed in the construction industry in February than there
were the month before that, and if I could just—

Mr. Cosgrove: But what we are doing here this evening,
with respect, Mr. Chairman, is to discuss housing. I am not the
Minister of Commerce or .. ..

Miss MacOonald: What I am asking about is whether or
not there is any consideration being given to the reintroduction
of the MURB program in a way that it would carry on and
add further stimulus. Nobody is saying that it has not added
stimulus in November and December. Certainly it did, and
that came about because it was pointed out to you by mt.imb'ers
of the opposition that you had made a m1§take in terminating
it on November 12 and that it would do immense damage to
the industry. Now what I am saying is, have you and other
members of the cabinet reconsidered the decision you took to
terminate the program the end of December and agreed to let
it go on through 1982 and perhaps beyond?

Mr. Cosgrove: No, Mr. Chairman, the Canada rental supply
plan is intended to be a replacement'for the MURS program
to stimulate the construction of multiple accommodathn, but
more specifically, rental accommodation. Some of the difficul-
ties with the MURB program—which, by the way was an
influence by comparison to the direct grant program on the
Canada rental supply plan—were that it was much more
expensive and not as efficient in providing multiple accommo-
dation in terms of dollars spent by the government. But that
program, the MURB program, gave rental accommoda.tlon; it
also produced condominium, freehold common owne,rshlp pro-
grams, some in the luxury class; and the government’s thought
was that in addition to coming in with the Canada rental plan
which is in this bill we provided a substitute that would provide
equally as many jobs as would the MUI_{B program—b_ecause
in effect you are talking about construction that for all intents
and purposes is the same kind of work—but in addition to that
is specifically targeted to rental.

e 2200

Where we find the need today is in the r_en_tal markets. The
rental markets are tight, not the condominium markets. In
addition to that, we found that condominiums were not neces-
sarily built where the market demand or the need was present,
but where investors thought was the place to get the best
return on their money. So this plan will see that we have not
only rental accommodation but rental accommodation where
the markets are tight and it is most needed.

Finally, this program, as opposed to a condominium pro-
gram or the MURB program, requires that 5 per cen! of the
units be directed towards provision of rgntal for handicapped
persons, whereas the MURB program dld. not have that fa:c‘lll-
ty; there was no legal basis for those requirements. In addition

[Traduction]

M. Cosgrove: Il faut faire la distinction entre la construction
résidentielle et le secteur commercial et industriel.

Mille MacDonald: Ce qui m’importe, monsieur le ministre,
c’est de savoir que I'industrie de la construction au Canada
compte 40,000 chomeurs de plus en février qu’au mois précé-
dent et si vous permettez . . .

M. Cosgrove: Mais notre sujet ce soir, sauf votre respect,
monsieur le président, est justement le logement. Je ne suis pas
Ministre du Commerce ni . . .

Mlle MacDonald: Je vous ai demandé si vous envisagiez la
reconduction du programme MURB pour qu'’il continue 2 agir
comme stimulant. Il a certainement eu un effet stimulateur au
mois de novembre et décembre et vous avez changé d’avis
aprés que les membres de I'opposition vous aient démontré
qu’il avait été trés néfaste pour I'industrie d’y mettre fin le 12
novembre. Est-ce que vous et les autres membres du Cabinet
avez réétudié cette décision de mettre fin au programme a la
fin de décembre avec I'idée de le prolonger?

M. Cosgrove: Non, monsieur le président, notre programme
de logements locatifs est destiné a remplacer le programme
MURB et stimulait la construction d’immeubles locatifs. Le
programme MURB, par rapport a4 un programme de subven-
tion directe, s’est avéré plus cofiteux et pas aussi efficace en ce
qui concerne le nombre d’unités multiples construites par
dollar investi. Le logement locatif a été servi par le programme
d’immeubles résidentiels a unités multiples. Mais ce pro-
gramme a également permis la construction d’appartements
vendus en copropriété, parfois des appartements luxueux; le
gouvernement a donc pensé qu’en plus de satisfaire la demande

d’habitations a loyer, le nouveau programme allait créer

autant d’emplois que I’ancien programme MURB. Mais dans
ce cas seul le logement locatif est visé.

Le besoin se fait sentir aujourd’hui dans le domaine d’habi-
tations a loyer. Il n’en est pas de méme pour les appartements
en copropriété. Nous avons aussi constaté que les immeubles
en copropriété n’étaient pas forcément construits en fonction
de la demande du marché mais plutét en fonction du meilleur
rendement possible pour les investisseurs. Donc notre plan vise
seulement le logement locatif la ou la demande se fait le plus
sentir.

Contrairement au programme MURB, celui-ci exige que 5
p. 100 des unités soient réservés a des handicapés. En outre, les
personnes qui pourront bénéficier de ces programmes se trou-
vent dans une catégorie de revenu plus modeste que ceux qui
auraient été admissibles au programme MURB.
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[Text]
to that, the people who will be served by these programs are

people in a more modest income area than were those who
would take advantage of the MURB program.

So we thought it was a substitute in terms of equal amount
of job generation, but it was a much better program in serving
housing needs to people with special needs identified in certain
markets and a much better and more efficient tool to respond
to the taxpayer who says, Do a good job for the money that
you spend,” and to those Canadians who, for example, are
looking for rent-geared-to-income accommodation, who will
find it in this program; they would not find it under the
MURB program. I think it is a better deal in so many ways
that it should immediately be apparent to members.

Miss MacDonald: Thank you, Mr. Minister.

The Chairman: We have reached 10 o’clock, ladies and
gentlemen, if we can agree to adjourn.

Some hon. Members: Agreed.
The Chairman: The meeting is adjourned.

[Translation]

Non seulement le nouveau programme créerait-il autant
d’emplois mais il était mieux congu pour satisfaire la demande
d’un marché bien défini. Le contribuable canadien peut étre
assuré que cet argent remplit un besoin réel. Les Canadiens
qui cherchent un logement dont le loyer est adapté a leur
revenu pourront bénéficier de ce programme, contrairement au
programme MURB. Je crois que le nouveau programme com-
porte de nombreux avantages qui devraient étre évidents pour
les membres du comité.

Mille MacDonald: Je vous remercie, monsieur le ministre.

Le président: Il est maintenant 22 heures, mesdames et
messieurs, nous allons lever la séance.

Des voix: D’accord.

Le président: La séance est levée.
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PROPOSED DISTRIBUTION OF UNITS - BY PROVINCE - 1982

SOCIAL HOUSING
(- i CANADA

NON-GLOBAL TOTAL RENTAL SUPPLY GRAND

PROVINCE GLOBAL [ CO-OP | N.P. SOCIAL HOUSING PLAN TOTAL
NFLD. 240 100 545 885 225 14714
P.E.I. 18 10 96 181 45 224
N.S. 633 203 280 1,116 450 1,566
N.B. 80 107 542 723 180 903
QUEBEC 4,000 1,371 1,129 6,500 1,215 7,715
ONTARIO 2,848 1,842 2,710 7,400 54175 12,575
MANITOBA 225 48 703 976 180 Y150
SASK. 1,210 95 829 2,134 900 3,034
ALTA. 1,200 332 403 1,935 2,250 4,185
g,C, 700 898 1,002 2,600 2,880 5,480
YUKON 26 - 76 102 102
N.W.T. 330 - 30 360 360
RESERVE - - 88 88 1,500 1,588
CANADA 11,567 5,000 8,433 25,000 45,000 40,000
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ANNEXE «RESS-51»

PROJET DE REPARTITION DES UNITES PAR PROVINCE - 1982

TVTL

LOGEMENTS SOCIAUX REGIME CANADIEN
DE CONSTRUCTION
PARTIEL TOTAL LOGEMENTS DE LOGEMENTS
PROVINCE GLOBAL cooP S.B.L. SOCIAUX LOCATIFS TOTAL
T.-N. 240 100 545 885 225 Ty 210
B R 75 10 96 181 45 226
N.-E. 633 203 280 1178 450 1,566
N.-B. 80 101 542 723 180 903
QUEBEC 4,000 1,371 Y129 6,500 Ty oy
ONTARIO 2,848 1,842 2,710 7,400 5,125 12,575
MANITOBA 225 48 703 976 180 1,156
SASK. 1,210 95 829 2:734 900 3,034
ALB. 1,200 332 403 1,935 2,250 4,185
C.-B. 700 898 1,002 2,600 2,880 5,480
YUKON 26 - 76 102 102
T.N.-O. 330 - 30 360 360
RESERVE - - 88 88 1,500 1,588
CANADA 11,567 5,000 8,433 25,000 15,000 40,000
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FRIDAY, MARCH 19, 1982 LE VENDREDI 19 MARS 1982

(95) (95)

[Text] [Traduction)

The Standing Committee on National Resources and Public
Works met at 9:41 o’clock a.m. this day, the Chairman, Mr.
Ian Watson, presiding.

Members of the Committee present. Messrs. Bloomfield,
Foster, Kelly, Miss MacDonald, Messrs. Malépart, Manly,
McDermid, Reid (St. Catharines), Savard, Schroder, Tousig-
nant, and Watson.

Appearing: The Honourable Paul J. Cosgrove, Minister of
Public Works.

Witnesses: From Canada Mortgage and Housing Corpora-
tion: Mr. R.J. Boivin, Senior Vice-President, Program Opera-
tions; Mr. P.S. Crombie, Vice-President, Insurance Opera-
tions: Ms. L.I. Birtz, General Counsel. Vif:toria Garland,
Special Advisor, Office of the Minister of Public Works.

The Committee resumed consideration of Bill C-89, An Act
to amend the National Housing Act and the Canada Mort-
gage and Housing Corporation Act.

On Clause |

The Minister and the witnesses answered questions.

The Committee began clause-by-clause consideration of the
Bill.

Clauses 1, 2, 3 and 4 severally carried.

At 10:57 o’clock a.m., the Committee adjourned to the call
of the Chair.

Le Comité permanent des Ressources nationales et des
Travaux publics se réunit aujourd’hui @ 9h41 sous la prési-
dence de M. Ian Watson (président).

Membres du Comité présents: MM. Bloomfield, Foster,
Kelly, M" MacDonald, MM. Malépart, Manly, McDermid,
Reid (St. Catharines), Savard, Schroder, Tousignant et
Watson.

Comparait: L’honorable Paul J. Cosgrove, ministre des Tra-
vaux publics.

Témoins: De la Société canadienne d’hypothéque et de
logement: M. R.J. Boivin, premier vice-président, Opérations
des programmes; M. P.S. Crombie, vice-président, Opérations
des assurances; M™ L.I. Birtz, conseiller général. Victoria
Garland, conseiller spécial, Bureau du ministre des Travaux
publics.

Le Comité reprend I’étude du Bill C-89, Loi modifiant la
Loi nationale sur I’habitation et la Loi sur la Société cana-
dienne d’hypothéque et du logement.

Article 1
Le ministre et les témoins répondent aux questions.
Le Comité entreprend I’étude du bill article par article.

Les articles 1, 2, 3 et 4 sont adoptés séparément.

A 10h57, le Comité suspend ses travaux jusqu’a nouvelle
convocation du président.

Le greffier du Comité

Hugh R. Stewart

Clerk of the Committee
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EVIDENCE

(Recorded by Electronic Apparatus)
[Text]

Friday, March 19, 1982

® (0942

The Chairman: Order. We are resuming consideration of
Bill C-89, an Act to amend the National Housing Act and the
Canada Mortgage and Housing Corporation Act.

We are still in the process of general questioning and I
believe Mr. McDermid would like to begin this morning.

Mr. McDermid: Before we get to the bill, Mr. Chairman, if
I can just ask a couple of general questions. How many homes
does the minister think will be eligible, I guess is the best way
of putting it, for the $3,000 grant or up to $3,000 grant? How
many people do you think would have less than 5 per cent
equity in their homes, who will be able to take advantage of
this?

The Hon. Paul J. Cosgrove (Minister of Public Works):
Mr. Chairman, I find it difficult to put an exact amount on
that. The provision obviously would apply more than likely to
people who have just gone into a home, who have gone in in
the last year or the last two years. But even that is not a safe
generalization because that varies from family to family as to
how much down payment people are putting into the acquisi-
tion of a house. So any answer would be a guesstimate and I
know that, during the discussions of budget and questions in
the House, the figure of 12,000 was used. If that was taken in
conjunction with the figure of 50,000, which was assuming
interest rates at a certain percentage, that would appear to be
one in four applicants under the program who would apply for
a grant. Three would apply for the deferred interest.

Mr. McDermid: I am going to take exception to what you
said. I do not think, in all fairness, that anybody moving into a
home in the last year or two, first-time homebuyers are almost
nonexistent right now. Anybody in the real estate business and
the house-building business will tell you that first-time home
buyers are a very rare animal right now. Secondly, they need
more than 5 per cent to get into a home. Thirdly, I think you
are going to find that this only pertains to those—and I am
generally speaking now; there are going to be some specific
cases but they are going to be very few—it will only pertain to
those in the AHOP whose value of the home has fallen
drastically from what they paid for the thing in some
instances; not in all instances, in some instances.

® 0945

They in fact will be the only ones that would qualify for it,
and, in fact, you may find that you might have a flood of
applications from those living in AHOP, because if my calcu-
lations, which are admittedly rough, are right, the average
person in an AHOP home is going to be paying $4,200 more a
year in payments. I mean, they are going to go from an 8 per
cent mortgage to an 18.5 per cent mortgage, based on a
$40,000 mortgage. That payment alone goes from $331.00 to

TEMOIGNAGES
(Enregistrement électronique)
[Translation]

Le vendredi 19 mars 1982

Le président: A I'ordre. Nous reprenons I’examen du projet
de loi C-89, Loi modifiant la Loi nationale sur I’habitation et
la Loi sur la Société canadienne d’hypothéques et de logement.

Nous en sommes encore aux questions de portée générale et
je crois que M. McDermid voudrait ouvrir le feu ce matin.

M. McDermid: Avant d’entamer I’examen du projet de loi,
monsieur le président, j'aimerais poser quelques questions
générales. De I'avis du ministre, combien de foyers pourront
obtenir le prét maximal de $3,000? A combien s’élévera le
nombre de ceux qui pourront I’obtenir, parmi ceux qui sont
propriétaires de leur logement 4 raison de moins de 5 p. 100?

L’honorable Paul J. Cosgrove (ministre des Travaux
publics): Monsieur le président, il m’est trés difficile de vous
fournir un chiffre exact. De toute évidence, cette disposition
s’appliquerait selon toute probabilité & ceux qui se sont rendus
propriétaires de leur logement depuis I’année derniére ou
depuis deux ans. Mais 1a encore, ce n’est pas sir, car tout
dépend du montant du versement effectué par chaque famille.
Je ne puis donc vous fournir qu'une estimation et je sais qu’au
cours des questions concernant le budget, on a évoqué le
chiffre de 12,000. Si on I'ajoute a celui de 50,000 dont on a
parlé, 4 supposer que les taux d’intérét s’établissent 4 un
certain niveau, cela nous donnerait une personne sur quatre
qui présenterait une demande de subvention en vertu du
programme, tandis que les trois autres réclameraient un report
d’intérét.

M. McDermid: Je m’inscris en faux contre cette affirma-
tion. En effet, franchement, je ne pense pas que I'on puisse
trouver un si grand nombre de gens qui se soient rendus
propriétaires d'un logement au cours de 'année derniére ou
depuis deux ans, car aujourd’hui les gens qui achétent pour la
premiére fois sont extrémement rares. D’ailleurs, tous ceux qui
s’occupent d’immobilier et de construction vous le confirme-
ront. Par ailleurs, il faut investir plus de 5 p. 100 de la valeur
du logement pour s’en rendre propriétaire. Troisiémement, et
ma remarque est assez générale, il y a bien des exceptions,
mais elles sont fort rares et cela ne s’applique qu’a ceux qui
émargent au PAAP qui, dans certains cas, ont vu la valeur de
leur propriété chuter considérablement depuis qu’ils s’en sont
rendus acquéreurs.

En fait, ils seront les seuls bénéficiaires et on pourrait étre
submergé de demandes émanant de ceux qui émargent au
PAAP, car si mes calculs, approximatifs, sont exacts, le pro-
priétaire moyen ayant obtenu une subvention en vertu du
PAAP va devoir rembourser par an $4,200 de plus. Pour une
hypothéque de $40,000, le taux d’intérét va passer de 8 a 18.5
p. 100. En chiffre rond, le remboursement va passer de $331 a
$611, 'emprunt effectué en vertu du PAAP devient 4 présent
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[Texte]

$611.00 in round figures, and the AHOP loan now becomes a
second mortgage, and I understand, and Mr. Boivin can
correct me if I am wrong, but I understand you are charging
16 per cent on the second mortgage?

Mr. Cosgrove: Please continue.

Mr. McDermid: Well, I am asking a point of clarification.
Is CMHC, on the loan that was given out under the AHOP
program which now has to be paid back, is CMHC asking 16
per cent on that as a second mortgage?

Mr. Cosgrove: Are you finished with your question, Mr.
McDermid?

Mr. McDermid: I am not entirely finished, Mr. Minister.
You can answer that specific one so I can tie it in with the rest
of what I am saying here. Gee, you must not have got much
sleep last night.

Mr. Cosgrove: No, I got a lot of sleep last evening to try to
have a clear mind to respond to your questions, to assist
members and yourself in your questioning. The difficulty with
your question is that I think you have forgotten the fact that
this plan is retroactive to September 1, 1981, so that it applies
to those people who are re-negotiating their mortgage after
September, 1981. So it goes back to people who were accessing
home ownership a year before that. So you are not looking at
present market conditions. In fact, you are looking at market
conditions in those people who were accessing ownership
during the period of 1980-1981, summer to summer, and I
would remind you that during the month of March, 1981,
starts in Canada were at a five-year high. They were at a
seasonally-adjusted rate of 248,500, which is a record for five
years, so that there were indeed a record number of people
accessing a home ownership during that time, contrary, and
totally contrary, to your assumption that people newly going
into homes would not be benefiting by renewal of the mortgage
at that twelve-month period. That is the point I am trying to
make.

Mr. McDermid: I am talking about the $3,000 grant portion
of it; the ones that have less than 5 per cent equity in their
home. Mr. Minister, there are not many people buying homes
today with less than 5 per cent equity in it. But, the value of
real estate—

Mr. Cosgrove: But the plan applies to those people who
bought their homes 12 months ago. This plan has been sitting
on the books since November 12.

Mr. McDermid: And you do not think their house has
appreciated 5 per cent in one year?

Mr. Cosgrove: But the date that is important is September
1, 1981.

Mr. McDermid: I realize that.
Mr. Cosgrove: It is not March 19, 1982.

Mr. McDermid: I realize that, but you are talking about the
people that bought in 1980, and you do not think their house
has increased in value 5 per cent on average across this
country from 1980 to 1981, and if they have 5 per cent equity
in the house, as I understand the act, and you can correct me if
I am wrong, if they have 5 per cent or more equity in their

[Traduction]

une deuxiéme hypothéque, et que M. Boivin me corrige si je
fais erreur, mais vous allez imposer un taux d’intérét de 16 p.
100 sur la deuxiéme hypothéque en question.

M. Cosgrove: Poursuivez, s’il vous plait.

M. McDermid: J'aimerais un éclaircissement. La SCHL
impose-t-elle bien un intérét de 16 p. 100 sur la deuxiéme
hypothéque, le prét consenti en vertu du PAAP qu’il faut a
présent rembourser?

M. Cosgrove: Monsieur McDermid, avez-vous terminé votre
question?

M. McDermid: Pas tout a fait, monsieur le ministre. Vous
pouvez toujours y répondre, pour que je puisse enchainer sur le
reste. Seigneur, vous n’avez pas dii beaucoup dormir la nuit
passée.

M. Cosgrove: Au contraire, j’ai beaucoup dormi afin d’avoir
l’gsgrit bien clair pour répondre a vos questions et vous aider,
ainsi que vos collégues. Le probléme, c’est qu’il me semble que
vous avez oublié que le programme est rétroactif au 1 septem-
bre 1981 de sorte qu'il s’applique 4 ceux qui renégocient leur
hypothéque aprés cette date. Il s’applique donc 4 ceux qui
avaient accédé a la propriété une année auparavant. Vous ne
tenez pas compte des conditions actuelles du marché. Vous ne
vous basez que sur celles qui régnaient de 1'été 1980 a I'été
1981 et je vous rappelle qu’au mois de mars 1981 la construc-
tion domiciliaire a enregistré un taux record qui n’avait plus
été atteint depuis cing ans. Si ’on élimine les fluctuations dues
aux saisons, on obtient un chiffre record de 248,500, ce qui
prouve bien qu’énormément de gens sont devenus propriétaires
a cette époque-1a. Voila qui infirme la thése que vous défendez,
a savoir que les nouveaux propriétaires ne pourraient bénéfi-
cier d’un renouvellement d’hypothéque pendant les 12 mois en
question. Voild ce que je voulais vous signaler.

M. McDermid: Je vous parle de la subvention de $3,000 et
de ceux qui sont propriétaires & moins de 5 p. 100 de leur
logement. Monsieur le ministre, rares sont ceux qui achétent
aujourd’hui, a raison de moins de 5 p. 100. Mais la valeur de

I'immobilier . . .

M. Cosgrove: Le programme s’applique a ceux qui se sont
rendus acquéreurs de leur logement il y a 12 mois. Le pro-
gramme existe depuis le 12 novembre.

M. McDermid: Vous ne pensez pas que la valeur de leur
logement a augmenté de 5 p. 100 en un an?

M. Cosgrove: La date importante est celle du 1¢ septembre
1981.

M. McDermid: Je le sais.
M. Cosgrove: Et non le 19 mars 1982.

M. McDermid: C'est juste, mais vous parlez de ceux qui
sont devenus propriétaires en 1980, d’aprés vous, la valeur de
leur logement n’a pas augment¢, en moyenne, de 5 p. 100 dans
tout le pays, de 1980 a 1981. Si leur part dans la propriété est
de 5 p. 100, si j'ai bien compris la loi, et corrigez-moi
autrement, ils pourront bénéficier du report d’intérét mais non
de la subvention. Est-ce bien exact?
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home, they qualify for interest deferral but not the grant.
Now, am I wrong or am I right?

Mr. Cosgrove: I would like, Mr. Chairman, draw to the
member’s attention with his own words, that there are pockets
or areas in the province of Ontario and other markets where
there has been a depreciation in the value of real estate, which
has, for example, resulted in some of the difficulties in the
AHOP program. But more than that, generally speaking, I
would venture the statement that real estate markets have
gone backwards probably for the first time and most signifi-
cantly in the last 12 months to a degree never before seen in
the last 20 years.

So that, while you think that there may have been a rapid
appreciation, in fact, the news has been that markets have
been cooling, and real estate has not been appreciating the way
it has traditionally appreciated.

Mr. McDermid: [ know there has been some areas where it
has gone back, and where it has levelled off. I understand that
very well sir, but you are saying what is happening now with
the market, but you are saying it goes back to a year ago. |
mean, you are all over the map. The only point I am trying to
make, and you still have not answered my specific question, is
CMHC charging on that second mortgage of the payback now
on the AHOP loan 16 and 16.5 per cent? That is what I was
told and I am asking now for clarification.

® 0950

Mr. R.J. Boivin (Senior Vice-President, Program Opera-
tions, Canada Mortgage and Housing Corporation): There is a
difference there, for those AHOP borrowers who did get a
second mortgage as opposed to a contribution, and I would like
to clarify this.

We charge market rates so that right now if they were to go
on repayment, it would be something like 19 per cent—a
quarter less because of renewals, so 18.75 per cent.

The AHOP program had two types of clients and that
perhaps clarifies some of your questions of yesterday evening.
There were those who got what you call an interest reduction
loan which after five years is repayable over the rest of the life
of the mortgage at the then current market rate. Now these
people were not income tested; they simply bought a modest
house and the program which applied to the grant portion of
the AHOP. Those people who initially entered the program,
not being able without federal assistance to purchase that
house, are those which we continue to protect through the
renewed assistance. It was extremely difficult to treat those
who received IRLs differently than the average homeowner,
just because they had a break in interest for five years; and
these people would qualify for the mortgage renewal plan.
These might be the people that our office are telling: Wait
until the act is amended because we cannot help you now. If
they were receiving contributions, they will continue receiving
contributions at a higher amount now, twice the $1,500. We
have never cut off the assistance to these people.

[Translation]

M. Cosgrove: Monsieur le président, je tiens a attirer I'at-
tention du député sur ce qu’il nous a dit lui-méme, c’est-a-dire
qu’en Ontario et ailleurs, on a assisté a une baisse de la valeur
immobiliére, ce qui a suscité des difficultés pour le PAAP.
Jirai méme jusqu’a dire que dans I'ensemble, pour la premicre
fois, les valeurs immobiliéres ont chuté, surtout ces 12 derniers
mois, au point d’atteindre des niveaux extrémement bas,
inconnu ces 20 derniéres années.

Vous étes peut-étre d’avis qu’il y a eu une hausse rapide de
la valeur immobiliére, mais en fait il y a eu baisse et la
plus-value n’est plus ce qu’elle était.

M. McDermid: Je sais que dans certaines régions il y a eu
régression ou stabilisation. Je comprends trés bien, monsieur,
mais vous prétendez que ce phénomene remonte 4 il y a un an
et, & mon avis, vous faites erreur. Vous n’avez pas encore
répondu @ ma question, la SCHL impose-t-elle, pour le rem-
boursement de la deuxiéme hypothéque un taux de 16 a 16. 5
p. 100 sur le prét consenti en vertu du PAAP? C’est ce que j'ai
appris et voila I’éclaircissement que je vous réclame.

M. R.J. Boivin (premier vice-président aux programmes et
opérations, Société centrale d’hypothéques et de logement):
Jaimerais vous expliquer la distinction existant entre 'em-
prunt pour une deuxiéme hypothéque en vertu du PAAP et
une contribution.

Nous pratiquons actuellement les taux d’intérét du marché
de sorte qu’en cas de remboursement, ils se verraient imposer
un taux d’environ 19 p. 100, 0.25 p. 100 de moins pour les
renouvellements, soit 18.75 p. 100.

Le programme PAAP crée deux catégories de clients, ce qui
répond en partie 4 certaines des questions que vous avez posées
hier soir. Il y a d’abord ceux qui obtiennent un prét assorti
d’un allégement de Iintérét, valable sur toute la durée de
I'’hypothéque, et établi au taux actuel du marché. Les revenus
de cette catégorie de clients n'ont pas été examinés, ils ont
simplement acheté une maison modeste grace a une subvention
du PAAP. Ce sont précisément & ceux qui ne pourraient pas se
porter acquéreurs d’'une maison, sans une subvention du gou-
vernement fédéral que nous accordons une nouvelle aide. I
nous a été extrémement difficile de traiter différemment du
propriétaire moyen ceux qui avaient obtenu un PAI tout
simplement parce qu’ils avaient bénéficié d’un allégement de
'intérét pendant cing ans et ils sont donc admissibles au
programme de renouvellement hypothécaire. C’est peut-étre a
eux que notre service conseille d’attendre que la Loi soit
modifiée, car nous ne sommes pas en mesure de les aider
maintenant. Si on leur a versé une aide financiére, ils regoivent
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Mr. McDermid: So, we are mixing apples and oranges
there.

Mr. Boivin: That is why we have to make a distinction.
Mr. McDermid: That is exactly what I am trying to do, sir.

Mr. Boivin: And the AHOP IRL borrowers will indeed be
worse off in facing renewal, because not only will they go from
the market rate of five years ago to the then current rate, but
to the rate they had five years ago which was preferred, and
these will certainly qualify under the mortgage renewal plan.

Mr. McDermid: You are very defensive, both of you, and
maybe my line of questioning has put you on the defensive and
I do not mean it to be. This is a major problem in my area and
I want to help the people. I understand that on the payback, on
the interest reduction loan that was given, that ongmal!y the
payback program was just kind of in reverse o( the way it was
given to them, the decreasing and the increasing repayments
per year would be paid back plus interest. Now I unders.tand
CMHC has changed that and given them the option, which 1
think is terrific by the way. It took some explaining to the
AHOP people but I congratulate CMHC for doing that, to put
it into a straight 20-year second mortgage at about $69 a
month repayment. Now that was at 16 per cent, which I was
quoted a couple of months ago, and now you say—

Mr. Boivin: Now, that is the current rate.
Mr. McDermid: —it is 19 per cent.
Mr. Boivin: A few months ago it was 16 per cent.

Mr. McDermid: Now it is up to 19 per cent. _The'only point
[ am trying to make is that this particula.r plan is going to help
the AHOP people, but I would be very interested to find out,
and CMHC must have some idea because they set up these
budgets, how many other than AHOP people are going to
qualify for that $3,000 grant.

Mr. Cosgrove: I have given you my best estimate: one in
four.

Mr. McDermid: One in four that is renewing a mortgage?

Mr. Boivin: Your question I believe, was this: Of this one in
four, let us say 12,800, how many will be_AHO_P? That is
extremely difficult to assess. We have statistics in terms of
those who only received IRL and have asked for assistance. Of
those who have renewed—it gives you an idea of the statis-
tics—who were receiving only IRL assistance, about 4,500;
and 117, that is 2.6 per cent of these would have required some
form of assistance and will now qualify under the new plan. So
I would think that out of the 12,000 there might be possibly
4,000 AHOPs, but the 12,000 is not exclusively AHOP.'There
are places across the country where the markets have indeed

[Traduction)]

continueront de recevoir le double, soit $1,500; nous n’avons
jamais cessé de les aider.

M. McDermid: Il me semble que 'on mélange deux catégo-
ries bien différentes.

M. Boivin: Voild pourquoi il convient d’établir une
distinction.

M. McDermid: C’est précisément ce que j'essaie de faire,
monsieur.

M. Boivin: Et les emprunteurs ayant bénéficié d’'un PAI en
vertu du PAAP vont encore avoir plus de mal a renouveler
leurs hypothéques puisque les taux pratiqués actuellement sont
bien plus élevés que les taux du marché d’il y a cinq ans, outre
le fait qua I’époque ils bénéficiaient d’un taux préférentiel; ils
vont assurément étre admissibles au programme de renouvelle-
ment hypothécaire.

M. McDermid: Vous étes tous deux sur la défensive, peut-
étre 4 cause de mes questions, mais je n’avais pas la moindre
intention de vous attaquer. En effet, il s’agit 1a d’un grave
probléme dans ma circonscription et je tiens a aider la popula-
tion. Pour ce qui est du prét pour l'allégement de I'intérét,
I'orientation a été modifiée, les remboursements doivent étre
effectués chaque année, en plus des intéréts. A présent, sauf
erreur de ma part, la SCHL leur donne le choix et & mon avis
c’est formidable. Il a fallu expliquer le nouveau programme a
ceux qui relevaient du PAAP, mais je félicite la SCHL d’avoir
prévu une seconde hypothéque remboursable sur 20 ans a
raison de $69 par mois. Il y a quelques mois, on m’a dit que le
taux d’intérét avait été calculé a 16 p. 100 et & présent, vous
nous dites qu’il atteint . . .

M. Boivin: C’est le taux actuel.
M. McDermid: ... 19 p. 100.
M. Boivin: Il y a quelques mois, il s’établissait a 16 p. 100.

M. McDermid: Il est monté a 19 p. 100. J’essaie simplement
de voir si le programme va aider ceux qui relévent du PAAP,
mais j'aimerais bien savoir et j'imagine que la SCHL est au
courant puisque c’est elle qui a dressé le budget combien de
propriétaires participant au PAAP vont pouvoir obtenir la
subvention de $3,000.

M. Cosgrove: Je vous ai donné mon chiffre approximatif: un
sur quatre.

M. McDermid: Un
hypothéque?

M. Boivin: Si j’ai bien compris, vous m’avez demandé
combien de ces propriétaires—s’il y en a un sur quatre, soit
environ 12,000—vont relever du PAAP? C’est trés difficile a
évaluer. Nous disposons de chiffres concernant les bénéficiai-
res du PAI qui ont réclamé notre aide. Pour ce qui est de ceux
qui ont renouvelé leur hypothéque—cela vous donne une idée
des chiffres—qui ne bénéficiaient que du PAL, il y en a environ
4,500; et 117, soit 2.6 p. 100 de ceux-ci, ont obtenu une
subvention et seront admissibles au nouveau programme.
Donc, parmi les 12,000, probablement 4,000 reléveraient du
Programme d’aide a l'accession a la propriété, mais cette

sur quatre qui renouvelle son
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depreciated, as the minister has said. They were not AHOP;
Sept-Iles, Thompson, for example. These people will be look-
ing for that plan to save their homes, even though they were
never AHOP.

e 0955

Mr. McDermid: You are talking about areas that have been
designated primarily, that have closed down.

Mr. Boivin: Very bad, economically—Windsor.

Mr. McDermid: Okay. The only point I want to make is
that with the AHOP plan, individuals, after renewal, will be
more than doubling their payments on their mortgages and
taxes than they were a month ago. I hope and I pray that
CMHC and the Government of Canada will never get into a
program designed like this again. We could see the disasters
coming the day AHOP started, when we saw builders advertis-
ing $89 down and were offering the first three months free—
offering this, that and the other thing. It was awfully inviting.
I have had more cases of personal tragedies come into my
office and say, boy, were we suckered in! To qualify, normally
a person would have to have about $16,000 income to get into
that plan, and as you admitted today, nobody, but nobody, did
any kind of income check on these people.

Mr. Boivin: On the IRL.

Mr. McDermid: Yes. The chickens have come home to
roost, unfortunately. That is a sad thing. When we were the
government, I was after the minister just as hard as I am after
this minister on this thing. You know that, because we had
discussions on it. I just pray to God that they do not come up
with another plan like that one.

Now, I would like to go on to the apartment section of the
bill. To just follow up on a couple of things from last night,
Mr. Minister, if I may. We were talking about the $7,500 per
unit that is going to be an interest-free loan to the builders.

You talked about its being a time payment. It is split in two,
I believe you said last night. Could you explain how it works.
Does the builder have to come up with the initial financing
right off the bat? Does he have to come up with the funding
originally? How does this work? Does this $7,500 become a
second mortgage?

Mr. Cosgrove: I will ask Mr. Boivin to give you an outline.

Mr. McDermid: Okay. Thank you.

Mr. Boivin: The rental supply plan is made up of two very
essential elements. First, the amendments to the act would
enable CMHC to come up with a realistic loan level. Histori-
cally, because of the constraints on our premiums, we have not

[Translation]

catégorie des 12,000 ne serait pas la seule concernée. Il existe
des régions dans le pays ou les marchés ont en réalité fléchi,
comme le ministre I'a dit. Et il ne s’agit pas du PAAP;
Sept-lIles, Thompson, par exemple. Ces gens se tournaient vers
ce programme pour pouvoir conserver leur maison, méme s'ils
n’avaient jamais bénéficié du PAAP.

M. McDermid: Vous parlez en fait des régions durement
touchées par la crise.

M. Boivin: Oui, des régions comme Windsor ou la situation
économique est alarmante.

M. McDermid: Bien. Ce que je voulais dire, C’est que les
bénéficiaires du PAAP, aprés le renouvellement de leurs hypo-
théques, verront leurs paiements hypothécaires et les impots
plus que doublés par rapport a il y a un mois. J'espére que la
SCHL et le gouvernement du Canada ne se lanceront jamais
plus dans un programme de ce type. Nous avons pressenti les
difficultés dés que ce programme a démarré, lorsque les entre-
preneurs ont commencé a publier dans les journaux qu’il
suffisait de verser un apport de $89 et offraient les trois
premiers mois gratuitement, plus tel ou tel avantage. C’était
terriblement tentant. Des tas de gens désespérés sont venus
dans mon bureau en me disant que tout cela n’était qu’une
vaste plaisanterie. Pour pouvoir bénéficier de ce programme,
une personne devrait normalement toucher un revenu de
$16,000; comme vous I’avez admis aujourd’hui, personne n’a
jamais vérifié le revenu réel de ces gens.

M. Boivin: A propos des préts pour ’allégement de I'intérét.

M. McDermid: Oui. Malheureusement, on subit les consé-
quences des décisions passées. Tout cela est regrettable. Lors-
que nous faisions partie de la majorité, j’ai talonné le ministre
d’alors comme je le fais maintenant. Vous le savez d’ailleurs,
car nous en avons parlé & maintes reprises. J’espére seulement
que le gouvernement ne va pas mettre sur pied un autre
programme de ce genre.

Je voudrais maintenant passer a la partie du projet de loi qui
traite des appartements. Je voudrais simplement revenir sur ce
qui a été dit hier soir, monsieur le ministre. Nous avons parlé
des préts de $7,500 par unité et pour lesquels les entrepreneurs
n’auront pas a verser d’'intéréts.

Vous avez dit qu’il s’agissait d’'un versement ponctuel. Vous
avez dit hier soir qu’il était partagé en deux. Pouvez-vous nous
expliquer comment cela fonctionne? L’entrepreneur doit-il
disposer du financement initial? Est-ce lui qui doit financer
I'opération? Comment cela fonctionne-t-il? Est-ce que ces
$7,500 deviennent une deuxiéme hypothéque?

M. Cosgrove: Je vais demander @ M. Boivin de vous en
tracer les grandes lignes.

M. McDermid: Bien. Merci.

M. Boivin: Le programme d’offre de logement locatif com-
porte deux éléments essentiels. Premiérement, les modifica-
tions apportées a la loi permettront & la SCHL d’offrir des
préts réalistes. De tout temps, en raison des contraintes qui
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been able to exceed 50 per cent of the financing of that project
insured under the National Housing Act. It requires a 50 per
cent equity on the part of the investor, and that has definitely
discouraged construction.

Mr. McDermid: I can understand that.

Mr. Boivin: The new act will enable us to be much more
flexible; yes, to charge a proper premium. But indu:stry tells us,
that is the type of business they are in; they are quite prepared
to pay the proper premium for a decent loan Icvel..That
coupled with the interest reduction loan would permit the
developer to basically invest some 20 per cent. I am giving the
typical project of getting a first mortgage insured by CMHC,
much more realistic than historically, and to ba§1cally say,
well, this will result in a cashflow deficit for my project.

As you know, in those tight market areas across Caqada
there is quite a gap between the costs to maintain that project,
to pay that financing and the rents received. It is this wide gap
that makes these projects non-viable. However, we find that it
varies tremendously by areas of t!‘le country. The gap is
different by province, by municipality, and so on. It varies
again drastically by the interest rate negotiated by the de-
veloper with his lender. It also varies by de:veloper. Some
developers are prepared or are stronger financially to look at
the long term viability of their project and, during the first
three to five years, to fund a deficit so that eventually the
project will be viable.

e 1000

So it is through this competitive process that these de:velop-
ers will come in and say, okay, given that you can now give me
a realistic loan level, let us say 20 per cent, I }vould require, be
it $7,000 or whatever, in a non-repayable interest-free loan
during a certain period of time. That loan would be advanced
to the developer; would be non-repayable and interest free for
15 years; repayment would start at year 16 at the then
prevailing interest rate but over the amortization period of the
loan. But in terms of present value of that amount, you know

15 years from now I do not think—

Mr. Cosgrove: But in two time-payment periods.

Mr. Boivin: Yes, I am getting to ghat. As for thg advance,
because I have pointed out that it is very much tied to the
interest rate, and the higher the rate the more the federal
assistance is required, we would advance half of the amount,
say, for $7,000, $3,500. When the first advance is made by the
lender which is normally at the first floor stage, we would
retain and advance the second half only at the interest adjust-
ment date; that is when the project is complc}ed and starts to
be on the repayment plan, and in order to adjust that amount
should the rates be much lower at that time in order to
minimize the cost to the taxpayer. So that is why, in terms of
the figures that you look at, in terms of cash flow for 1982:83
and 1983-84, you have to look at the actual payment; a project

[Traduction)

s’exercaient sur nos primes, nous n’avons pu dépasser 50 p. 100
du financement de ce projet assuré en vertu de la Loi nationale
sur I’habitation. L’investisseur doit fournir 50 p. 100 de I’ap-
port initial ce qui a eu pour résultat de décourager la
construction.

M. McDermid: C’est facilement compréhensible.

M. Boivin: La nouvelle loi nous permettra d’avoir une plus
grande marge de manoeuvre en vue de fixer une prime plus
convenable. Mais I'industrie nous dit que C’est justement 13 le
type d’opération qui est le sien; elle est tout a fait disposée a
verser la prime appropriée si les préts sont réalistes. A ceci
s’ajouteraient donc les préts pour I'allégement de I'intérét, ce
qui permettrait a I'entrepreneur d’investir environ 20 p. 100. Je
pourrais donc obtenir une premiére hypothéque assurée par la
SCHL, qui serait plus réaliste qu’auparavant; ceci provoquera
un déficit de marge d’autofinancement de mon projet.

Comme vous le savez, dans les régions du Canada od la
conjoncture est mauvaise, il existe un grand écart entre les
dépenses d’entretien et de financement, et le montant des
loyers. C’est cet écart qui rend ces opérations impossibles.
Cependant, il varie profondément selon les régions du pays,
selon les provinces et les municipalités. Cet écart dépend
également des taux d’intérét négociés entre I'entreprencur et le
préteur. Il varie également selon I’entrepreneur. Certains d’en-
tre eux peuvent se permettre, financiérement parlant, de tenir
compte de la rentabilité a long terme de I'opération et de
financer un déficit, au cours des trois 4 cinq premiéres années,
pour que finalement I’affaire soit rentable.

Donc, c’est ce processus concurrentiel qui permettra i ces
entrepreneurs de dire: étant donné que vous pouvez me donner
maintenant un prét  un niveau réaliste, disons 20 p. 100, Jai
besoin, par exemple, de $7,000, sous forme d’un prét sans
intérét et non remboursable au cours d’une certaine période.
Ce prét serait consenti a ’entrepreneur; il serait non rembour-
sable et ne porterait aucun intérét pendant 15 ans; le rembour-
sement commencerait au début de la seiziéme année au taux
d’intérét en vigueur mais 4 partir de la période d’amortisse-
ment du prét. Mais quant 4 la valeur actuelle de ce montant,
d’ici 15 ans, vous savez, je ne pense pas . . .

M. Cosgrove: Mais le remboursement se ferait en deux fois.

M. Boivin: Oui, j'y arrive. Quant i I’avance consentie,
puisque j'ai dit qu’elle dépendait énormément du taux d’intérét
en vigueur et que plus intérét était élevé, plus laide dy
gouvernement fédéral sera nécessaire, nous avancerions la
moiti¢ de la somme, disons, $3,500 pour $7,000. Lorsque la
premiére avance serait consentie par le préteur au début, nous
n’avancerions la deuxiéme partie du prét qu’a la date d’ajuste-
ment de l'intérét; c’est-d-dire lorsque le projet est terminé et
que le prét commence a étre remboursé, et cela, en vue de
rajuster cette somme si les taux d’intérét devaient étre moins
élevés A cette époque en vue de réduire les colits au minimum
pour le contribuable. C’est la raison pour laquelle, lorsque vous
analysez la marge d’autofinancement pour I’année 1982-1983
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might start in 1982, but will be completed in one year or a
year and a half from now, and that explains the advance.

Mr. McDermid: Does that take the form of a second
mortgage?

Mr. Boivin: That takes the form of a second mortgage
registered against the property. But as I said, it is non-repay-
able and interest free for the first 15 years.

Mr. McDermid: That is all I have, Mr. Chairman. Thank
you.

The Chairman: Thank you, Mr. McDermid. Mr. Reid.

Mr. Reid (St. Catharines): Thank you, Mr. Chairman. I
would like to follow up pretty well the same line of question-
ing, Mr. Minister. But since we do not now, and might not
have for some time, the minutes of yesterday’s meeting, may I
clarify what our understanding was as reached yesterday. The
community from which I come is almost entirely opposite to
that of the growing community of Peel, so we do have a
buyers’ market and very few, if any, of these occupiers of
homes have an equity in them of even 5 per cent because of the
declining market price. Do I understand then, sir, that the
position taken yesterday by your ministry was that the old
policy of 30 per cent plus $1,500 is still in existence and
available to those people now?

Mr. Cosgrove: Are you referring to AHOP?

Mr. Reid (St. Catharines): [ am referring to AHOP and the
program we discussed yesterday. It was agreed that Bill C-89
was on hold; the $3,000 was on hold; but I understood Mr.
Boivin to say that the old policy is in existence and available.

Mr. Boivin: Yes. The distinction here is that those who have
received contributions, grants, under AHOP, continue to
receive—now two years—that assistance. That is not held up
by the legislation.

What is being held up are those who have received interest-
reduction loans, but did not qualify for grants because their
incomes were too high initially. These people, it was decided
by government, should be treated along with other home-
owners who face problems at renewal and, as soon as the act is
amended, these people will qualify for the new $3,000 grant or
loan, depending on the equity they have in their property.

Mr. Reid (St. Catharines): Could we have then, Mr. Minis-
ter, a brief outline? And perhaps, Mr. Boivin, could assist
again, following the budget and that controversial published
budget notice, with phone numbers to call. You know the
response to that phone number is usually a recording to please
leave name and address and they will get back to the caller
sometime.

[Translation)

et 1983-1984, il faut tenir compte des sommes réellement
versées; un projet pourrait démarrer en 1982, et n’étre terminé
que un an ou un an et demi plus tard, et c’est ce qui explique
I’avance consentie.

M. McDermid: Cela se fait-il sous la forme d’une deuxiéme
hypothéque?

M. Boivin: Cela prend la forme d’une deuxi¢éme hypothéque
grévant le bien. Mais comme je I’ai dit, ce prét est gratuit et
non remboursable pendant les 15 premiéres années.

M. McDermid: C’est tout ce que j'ai a dire, monsieur le
président. Merci.

Le président: Merci, monsieur McDermid. Monsieur Reid.

M. Reid (St. Catharines): Merci, monsieur le président. Je
voudrais continuer sur la méme lancée, monsieur le ministre.
Mais étant donné que nous n’avons pas, et que nous n’aurons
vraisemblablement pas avant longtemps, les procés-verbaux de
la séance d’hier, permettez-moi de préciser ce qui a été conclu
hier. La collectivité dont je suis originaire est tout a fait
différente de celle de la collectivité de Peel qui est en pleine
croissance; donc le marché est favorable a I’acheteur et il n’y a
pour ainsi dire pas d’occupants de ces maisons qui soient
propriétaires 4 méme 5 p. 100 en raison du fléchissement des
prix du marché. Dois-je comprendre alors, monsieur, d’apres la
position prise hier par votre ministére, que I’ancienne politique
des 30 p. 100 plus $1,500 existe toujours et que ces gens
peuvent encore en bénéficier?

M. Cosgrove: Parlez-vous du PAAP?

M. Reid (St. Catharines): Je parle du PAAP et du pro-
gramme dont nous avons discuté hier. Il a été convenu que le
Bill C-89 était sous réserve ainsi que les $3,000. Mais j’ai cru
comprendre que M. Boivin disait que I’ancienne politique était
toujours en vigueur et qu’on pouvait en bénéficier.

M. Boivin: Oui. Mais la différence est que ceux qui ont regu
des contributions, des subentions en vertu du PAAP, conti-
nuent a recevoir—depuis deux ans maintenant—cette aide. La
loi ne modifie en rien ces dispositions.

Ceux qui sont visés par les dispositions de cette loi sont ceux
qui ont regu des préts pour allégement d’intérét, mais ne
pouvaient bénéficier de subventions en raison de I'importance
de leur revenu. Le gouvernement a décidé que ces gens
devaient étre traités de la méme fagon que les autres proprié-
taires qui éprouvent des difficultés pour renouveler leurs hypo-
théques; dés que la loi sera modifiée, ils pourront bénéficier de
la nouvelle subvention de $3,000 en fonction de la part qu’ils
détiennent sur leurs propriété.

M. Reid (St. Catharines): Pourriez-vous, dans ce cas, mon-
sieur le ministre, nous en tracer les grandes lignes? Et M.
Boivin pourrait peut-étre nous venir en aide une fois de plus, a
la suite de la présentation du budget et de 'annonce qui a
soulevé de nombreuses controverses, celle ou figurent des
numéros de téléphones. Vous savez que, lorsqu’on compose ces
numéros, un répondeur automatique nous demande de laisser
notre nom et adresse et nous indique que quelqu’un rappellera
plus tard.
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Now I wonder how the ministry proposes to give notice to
their local managers so that the people know the old program
is still available to them.

Mr. Boivin: Every AHOP recipient of a contribution
receives personally from CMHC some three months before
renewal, an advice that the program is still available. Indeed,
because of that concern, we have sent to all these borrowers
individually, a letter saying that the program is indeed
available.

e 1005

On the AHOP interest-reduction loan, the others through
the ads were informed that they could qualify. And when they
would inquire from local offices, they would be told that as
soon as the act is amended, they would qualify for the Canada
mortgage renewal plan. We describe to them the features of
that plan. Should they not have equity in their home like those
you have described, they would indeed qualify for a $3,000
grant.

Mr. Reid (St. Catharines): I do not want to belabour the
issue, Mr. Minister, but I am not concerned with Bill (;-89 and
the program therein, nor do I want to coqfuse the issue by
talking about programs. I am concerned with what informa-
tion is made available to those people, not at the time of
renewal but now. A lot of them are on layoff and they are
concerned with retaining their premises now. When you say,
Mr. Boivin, that you send out a letter or notlye to them, are
you talking about assistance that is now available to them?
Are you saying, drop around to the local CMHC office and see
what assistance we can be to you?

Mr. Boivin: If they are on contribution, we desc::ibe precise-
ly the policy of the government to continue that assistance, and
we simply give them the form to fill out to have a right to that
assistance. If they do not qualify for the contribution, they are
told to pick up this particular pamphlet in our office, because a
plan cannot be explained on the phone that thoroughly.

Mr. Cosgrove: Mr. Crombie has quite a few of these avail-
able, if you want them.

Mr. Boivin: And this describes to your constituents exactly
how to qualify, how to calculate the cost of that service, what
the plan is all about, and it gives examples of how. to calculate
their own budget. That is what the RND has provided through
our local offices, and even through our lenders. They go back
to their lender: the lender has a supply of these for _them.
These are available at the CMHC offices now, and in the
lenders’ offices.

Mr. Reid (St. Catharines): Mr. Minister, accpr@ing to your
own department’s again controversial report, it is indicated
that 1 in 11 who were facing mortgage renewals would not be
able to sustain themselves and pay the costs of the accommo-

[Traduction)

Alors je me demande comment le ministére a I'intention
d’en aviser les directeurs locaux pour que les gens sachent
qu'ils peuvent toujours bénéficier de I’ancien programme.

M. Boivin: Chaque bénéficiaire d’une contribution en vertu
du programme d’aide a I"accession a la propriété regoit person-
nellement de la SCHL environ trois mois avant le renouvelle-
ment de son hypothéque, une note I'avisant que le programme
est toujours en vigueur. Comme nous étions préoccupés par
cette situation, nous avons envoyé a4 chaque emprunteur une
lettre indiquant que ce programme est toujours en vigueur.

A propos du prét pour allégement de I'intérét du PAAP, des
articles ont été publiés dans les journaux pour informer les
autres qu'ils pouvaient bénéficier de ces conditions. Dés qu’ils
demanderont de plus amples renseignements aux bureaux
locaux, on leur dira que, dés que la loi sera modifiée, ils
pourront bénéficier du programme canadien de renouvellement
des hypothéques. Nous leur indiquons les caractéristiques de
ce programme. Si la part qu’ils détiennent sur leur propriété
n’est pas aussi élevée que ce que vous avez dit tout a I'heure, ils
peuvent bénéficier d’une subvention de $3,000.

M. Reid (St. Catharines): Je ne voudrais pas trop insister,
monsieur le ministre, pas plus que je ne voudrais embrouiller
I'affaire avec ces programmes, mais le Bill C-89 et le pro-
gramme qu’il renferme me préoccupent. Je voudrais savoir
quels renseignements sont adressés a ces gens-ld, non pas
lorsqu’ils renouvellent leur hypothéque, mais maintenant.
Beaucoup d’entre eux sont au chémage et veulent conserver
leur propriété maintenant. Lorsque vous dites, monsieur
Boivin, que vous leur adressez une lettre, y parlez-vous de
I'aide dont ils peuvent bénéficier maintenant? Leur dites-vous
de se rendre au bureau local de la SCHL pour savoir de quelle
aide ils peuvent bénéficier?

M. Boivin: S'ils bénéficient déja des contributions du pro-
gramme, nous leur précisons ce qu’entend faire le gouverne-
ment pour poursuivre cette aide et nous leur envoyons simple-
ment un formulaire a remplir pour qu’ils puissent bénéficier de
cette aide. S’ils n’ont pas droit 4 la contribution, on leur
demande de venir chercher cette brochure dans nos bureaux,
car on ne peut pas expliquer en détail un programme au
téléphone.

M. Cosgrove: M. Crombie en a plusieurs, si vous en voulez.

M. Boivin: Cette brochure précise exactement ce qu'il faut
faire pour en bénéficier, comment calculer le coat de ce
service, quelles sont les grandes lignes du programme et donne
des exemples sur la fagon de calculer son propre budget. C’est
ce qui a été transmis 4 nos bureaux locaux et méme aux
préteurs. Ils peuvent méme s’adresser aux préteurs qui en ont a
leur disposition. On peut également s’en procurer maintenant
dans les bureaux de la SCHL et dans les bureaux des préteurs.

M. Reid (St. Catharines): Monsieur le ministre, selon le
rapport controversé de votre propre ministére , une personne
sur 11 qui doit renouveler son hypothéque ne peut pas faire
face a ses dépenses et payer le logement dans lequel elle vit.
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dation they were living in. In light of continuing inflation and
increasing mortgage interest rates, or at least to maintain
themselves at a fairly high level, has the department changed,
altered or amended, its position on that ratio? On that basis,
100,000 families are destined to lose their homes by Septem-
ber 1983, and I think we are above that quota in our area
already. What are the figures CMHC has now of repossessions
since November 19817 I ask that not from the point of view of
embarrassing CMHC but I am concerned with repossessions,
the inventory of CMHC, and with what they propose to do
with that inventory. In the short term it has been well estab-
lished that families and relatives accommodate people by
sharing accommodation or whatever; they double up. But there
will be in the very near future a greater demand for alternative
affordable accommodation. How does the minister propose to
meet this problem which faces us and is almost staring at us in
certain localities of Canada?

Mr. Cosgrove: Mr. Chairman, in response to the member, I
would like to draw to his attention the fact that the document
he is referring to was current in September 1981 when interest
rates were above 20 per cent. When the document referred to
numbers such as 100,000, it was taking into account interest
rates at 21 per cent. The member has already indicated that
interest rates have moderated since that time. Now in the
document I think there are figures that show how many
Canadians will be paying what percentage of their income at
renewal at certain interest rates. So I think some of those
figures are available in the body of the report if, indeed, the
member has the full report.
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Second, of course it was as a result of that analysis, that the
government came forward with the Canada mortgage renewal
plan which was to assist those people who had to pay over 30
per cent of their income towards renewal. So this program is to
assist those people who have gone the limit of making the
payment up to that amount.

As to the actual number of properties which have come into
the corporation since November 1981 and as to what the
prospects are, what our guess or estimate is, I would say that
in these days, we watch with interest—that is a bad word—we
watch with a great deal of attention what is happening in the
United States in that administration as to what the American
administration is going to do. Perhaps Mr. Boivin can give you
the answers to those two specific questions regarding what has

come into portfolio since November, and what our projections
are.

Mr. Reid (St. Catharines): Mr. Minister, I want you to keep
in mind two things. First of all, while recognizing perhaps that
interest rates have been reduced, on the other hand the gross
family income has been substantially reduced also because
most of these people are now on layoff. Also, because of the
market situation there is no equity in those same homes.

[Translation]

Compte tenu de I'inflation persistante et de 'augmentation des
taux d’intérét hypothécaires ou du moins de leur niveau élevé,
le ministére a-t-il changé, modifié¢ sa position a ce sujet? Selon
ces calculs, 100,000 familles perdront leur logement d’ici
septembre 1983 et je pense que cette proportion est déja
dépassée dans notre région. Selon la SCHL, combien de
logements ont été repris depuis novembre 1981? Je ne pose pas
cette question en vue d’embarasser la SCHL, mais je veux
savoir quel est le nombre de reprises et ce que la SCHL entend
en faire. A court terme, chacun sait que les familles et les
parents acceptent de loger ces gens en partageant leur loge-
ment. Mais dans un avenir proche, il y aura une demande
accrue d’autres sortes de logements d prix raisonnable. Com-
ment le ministre entend-il résoudre ce probléme, qui est alar-
mant dans certaines régions du Canada?

M. Cosgrove: Monsieur le président, pour répondre a la
question posée par le député, j’aimerais attirer son attention
sur le fait que le document dont il parle a été publié en
septembre 1981 lorsque les taux d’intérét dépassaient 20 p.
100. Lorsque le document indiquait le chiffre de 100,000, il
tenait compte de taux d’intérét de 21 p. 100. Le député a déja
indiqué que les taux d’intérét avaient baissé depuis. Dans le
document, figurent des données indiquant le nombre de Cana-
diens qui verseront tel pourcentage de leur revenu lors du
renouvellement de leur hypothéque a tel taux d’intérét. Si le
député est en possession du rapport intégral, il y trouvera
certains de ces chiffres.

Je voudrais mentionner, en second lieu, que c’est, bien
entendu, 4 la suite de cette analyse que le gouvernement a
proposé le régime canadien de renouvellement hypothécaire,
congu pour venir en aide 4 ceux qui devaient engager plus de
30 p. 100 de leur revenu pour le renouvellement de leur
hypothéque. Ce programme s’adresse donc 4 ceux dont les
paiements atteignent ce seuil.

Quant au nombre effectif de propriétés acquises par la
Société canadienne d’hypothéques et de logement depuis
novembre 1981 et aux perspectives envisagées—mais il s’agit
de supputation—je dirais qu’a I’heure actuelle nous suivons de
prés et avec intérét—et c’est un mauvais jeu de mots—ce qui
se passe aux Etats-Unis, et les mesures que va prendre 'admi-
nistration américaine. M. Boivin pourra peut-étre vous dire
quelles sont nos acquisitions depuis novembre, et nos prévisions
en cette matiére.

M. Reid (St. Catharines): Il y a deux questions, monsieur le
ministre, que je ne voudrais pas que vous perdiez de vue. S’il
est vrai, d’'une part, qu’on a vu une réduction des taux d’inté-
rét, il est non moins vrai que le revenu brut familial s’est
également considérablement amenuisé parce que la plupart de
ces gens ont été licenciés. De plus, la situation du marché est
telle que ces habitations ne représentent pas de capital.
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Mr. Boivin: The monitoring of that situation is done in two
ways. We look at accounts that are three months in arrears
and at the stage where they are really in trouble, which is an
indicator that there might possibly be a repossession. And the
other figure that is closely monitored, of course, is the actual
repossessions.

I have some statistics here. For example, if you look at
approved lenders, and we will go back in terms of trend, in
early 1979 they were at 97. That is the number of accounts
three months and over in arrears facing financial difficulty and
possible foreclosure. They peaked early 1979 at 95. In 1980,
they were 71. I am going by quarter. The first quarter showed
71; the second quarter: 67 per cent; the third, 72; fourth, 64. In
1981, they went from the first quarter of 60 and are now at the
fourth quarter, which is roughly the period that you are
referring to, at 50. So there has been a trend downwards in the
arrears, serious default, situations.

The foreclosure experience of the corporation I have by
year, unfortunately not by quarter, glth_ough perhaps Mr.
Crombie could supplement this. I will give it to you by year. It
did indeed peak for the same reasons as the three months qf
arrears. It peaked in 1979 in terms of singles and condomini-
ums at 8,500 units and multiples another 8,500, for‘ a total
roughly of 17,000 units. In 1980, it was 12,000 and, in 1981,
8,300. Again, on the foreclosure side, in the actual number of
units foreclosed, in the last three years since 1279 we have
seen a decrease. We are very closely monitoring this.

We have met with the approved lenders. The association of
the approved lenders have agreed to set up a monitoring
committee and reporting system. Indeed we are meeting at the
end of this month or early April with the lenders again to see if
these trends are still valid, because we are very conscious that
they might start to go back up again. But, right now, our
statistics show us that, despite the very high rates, the people
have been holding on to their homes.

Mr. Reid (St. Catharines): Was that decrease, .Mr. Minis-
ter, by reason of a change in attitude of the ministry rather
than the actual economic situation? I do not think it can be
fairly said that the economic situation has improved between

the years 1979 and the year 1982.

Mr. Cosgrove: 1 cannot answer that quest.ion because I
would have to put myself in the mind or the circumstance of
many hundreds of individual homeowners or families. I would
venture a guess that people have had to go .through a system of
priorities in their own household budgets,ijust as governments
have done. They have had to decide what is more important to
them, and they obviously decided that maintaining their home,
for all the good reasons that people maintain home ownership,

[Traduction)

M. Boivin: Nous avons deux fagons de pallier cette situa-
tion: Nous examinons les comptes qui présentent un arriéré de
trois mois, lorsque la situation devient préoccupante et qu,il
faut peut-étre envisager la saisie. Nous suivons également de
prés I’évolution du nombre de saisies effectives.

Jai certaines statistiques sous les yeux. Considérons, par
exemple, le nombre de préteurs agréés, et voyons quelle est
I’évolution de la tendance: au début de 1979, ils étaient au
nombre de 97. C’est le nombre des comptes présentant un
arriéré de trois mois et davantage, présentant des difficultés
financiéres et menacées de saisie. Au début de 1979 ils avaient
atteint le record de 95, et en 1980, il y en avait 71. Je procéde
par trimestre: pour le premier trimestre, on en compte 71, puis
67 p. 100 au deuxiéme trimestre; 72 au troisiéme et 64 au
quatriéme. En 1981, ils sont passés de 60 au premier trimestre
a 50 pour le quatriéme, période qui représente approximative-
ment celle dont vous parliez. On constate donc une baisse dans
la tendance des arriérés, des défauts de paiements et des
difficultés financiéres.

En matiére de saisies, je dispose des chiffres annuels, mais
malheureusement pas trimestriels, mais M. Crombie pourra
peut-étre vous les donner. Je vais donc vous les indiquer par
année. On constate effectivement une hausse brusque pour les
mémes raisons que les arriérés de trois mois et plus. Le
maximum est pour les habitations individuelles et les habita-
tions en copropriété a raison de 8,500 unités dans un cas, et
8,500 dans 'autre, ce qui fait un total approximatif de 17,000
unités. En 1980, le chiffres s'établissait a 12,000 et en 1981, &
8,300. En matiére de saisies, on constate de nouveau, pour les
saisies qui ont effectivement eu lieu, que celles-ci ont diminué
dans les trois derniéres années depuis 1979. Nous suivons la
situation avec la plus grande attention.

Nous avons eu des entretiens avec les préteurs agréés, et leur
association a consenti & mettre sur pied un comité de surveil-
lance et un systéme de consignation de renseignements. Une
nouvelle réunion avec cette organisation est prévue pour la fin
de ce mois, ou pour le début du mois d’avril, afin de voir si ces
tendances se maintiennent, parce que l'on s’attend i une
recrudescence de cas. Mais nos statistiques nous montrent qu’a
I'heure actuelle, et malgré les taux d’intérét trés élevés, les
gens ont su conserver leurs propriétés.

M. Reid (St. Catharines): Cette diminution est-elle due,
monsieur le ministre, & un changement d’attitude du ministére
plutdt qu’a la situation économique proprement dite? On ne
peut guére dire que cette derniére s’est améliorée entre 1979 et
1982.

M. Cosgrove: Je ne puis répondre & cette question, car je
serais obligé, pour cela, de me mettre a la place et dans ]a
situation de centaines de personnes ou de familles qui sont
propriétaires. Je crois que les gens ont dd, en établissant leur
budget, €tablir leurs priorités, exactement comme ont di le
faire les gouvernements. En décidant ce qui est le plus impor-
tant pour eux, beaucoup, de toute évidence, ont voulu conser-
ver le logement, pour les raisons qui poussent beaucoup de
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is important, and therefore they have managed to make that
their number one priority.

e 1015

We know from what the lending institutions tell us, that one
remarkable thing which has happened in the last two years is
that, regarding renewals for example, there has been a flood of
people who have come in with increased payments on their
mortgages to reduce the amount of the outstanding balance.
This is a remarkable phenomenon in the industry which has
not been seen before. So people obviously have decided that
they want to protect their homes; they want to protect their
investment; and that one way in which to reduce the load on
their continuing monthly payments is to come up with capital
to reduce the debt outstanding.

Mr. McDermid: You know the sad thing about that, Mr.
Minister, is that I know some people who are cashing in their
pension plans, taking that lump sum and paying off their
mortgages. I had one case right in my own office that way.

Mr. Reid (St. Catharines): Mr. Minister, I will just break
off from the rental situation with this closing comment and
then, if I may, I have a further question, Mr. Chairman, on the
home ownership aspect. Meetings have been held with your
local manager in the St. Catharines-Niagara area with respect
to apartment accommodation, to try to look forward to accom-
modation of a reasonable nature and affordable type. A com-
ment was made by your local manager to the effect that
housing starts are away down. She says for the same reason
that housing starts are down, new rental accommodation is
away down. And according to statistics, and not according to
availability of CMHC properties and otherwise but according
to statistics, they are at a less than 1 per cent rental vacancy
rate. And she says in labour figures that the average apart-
ment unit renting for about $400 a month today would cost the
landlord almost twice that much in mortgage, taxes, and
operating costs to build. Obviously, she points out, economics
are such that no one of any reasonable frame of mind would
enter into a building or a rental construction approach today.
She is emphasizing to our local people that there is a forecast
of rental need in that particular area to accommodate those
persons who are a mobile group now in a housing situation
which is not very favourable.

Having said that, I want to move then very quickly, Mr.
Minister, to home ownership. With a little bit of rhetoric, I
will point out that Canada was known as a nation of home-
-owners; they were the kind of people that wanted to put their
roots down in a community; they wanted to have a vested
interest in their community; they wanted to have something
they could call their own. But the picture is different that we
now see in our particular area, and perhaps all across the
country. It has already been touched upon on the basis of
first-home-owners. In the light of high and continuing to be
high, extraordinarily high —not the 20 per cent of a few
months ago but not unanticipated in the future again— with

[Translation]

gens a acquérir un logement, et c’est pourquoi ils ont fait de
ceci leur principal objectif.

Nous savons, d’aprés ce que nous disent les institutions de
préts, qu'un phénomeéne singulier s’est produit au cours des
deux derniéres années: un grand nombre de personnes ont
augmenté les paiements anticipés sur leurs hypothéques, lors
du renouvellement, afin de diminuer le montant de la dette en
cours. Jamais auparavant on n’avait assisté 4 un phénoméne de
cette ampleur. Les gens tiennent donc a tout prix a protéger
leurs propriétés, leur investissement, et pour cela ils entendent
alléger la charge des paiements mensuels, en versant une
somme qui réduira leurs dettes.

M. McDermid: Mais le coté attristant de ce phénoméne,
monsieur le ministre, c’est que je connais des gens qui ont
demandé le remboursement de leur régime de retraite, en une
somme forfétaire, pour purger leur hypothéque. J'ai eu affaire
personnellement a I'un d’entre eux.

M. Reid (St. Catharines): Je voudrais faire un dernier
commentaire sur la situation des loyers, monsieur le ministre,
et ensuite, si vous me le permettez, monsieur le président, j’ai
une autre question 4 poser sur le probléme des logements en
propriété. Nous avons eu des réunions avec votre directeur
local pour la région de St. Catharines—Niagara sur la ques-
tion du logement en appartement, pour trouver des logements
corrects & loyer modéré. Votre directeur ... une femme, en
I'occurrence . .. nous a fait remarquer que I’on avait constaté
une forte baisse dans les mises en chantier, et que cette baisse
se répercutait également sur le nombre de logements & louer.
D’aprés les statistiques ... et non d’aprés le nombre de pro-
priétés dont dispose la SCHL . .. les logements a louer repré-
sentent moins d’un p. 100 du nombre total de logements. Elle a
ajouté qu’une unité d’habitations moyenne, louée actuellement
pour un loyer mensuel de $400, coiiterait au propriétaire
presque le double a faire construire, si ’on ajoute au prix de la
main-d’oeuvre les frais d’hypothéque, impdt et frais d’entre-
tien. Dans une conjoncture pareille, nous a-t-elle fait remar-
quer, aucune personne de bon sens ne se lancerait dans la
construction d’un immeuble de rapport. Elle a fait remarquer
que cette région était menacée d’une pénurie d’habitations
pour loger les personnes qui vont étre réduites a chercher un
appartement sur un marché qui n’est pas trés favorable.

Ceci dit, monsieur le ministre, je voudrais passer rapidement
a la question de la propriété de logement. Sans vouloir trop
philosopher, je voudrais vous faire remarquer que le Canada
était considéré comme un pays de propriétaires. Les Canadiens
étaient connus pour vouloir s’insérer dans une communauté,
s’y établir en y participant, et avoir leur place au soleil. La
situation se présente maintenant tout différemment dans notre
région, et peut-étre dans tout le Canada. On en a déja parlé a
propos de ceux qui acquiérent leur premiére propriété. S’il
s'avére que des taux d’intérét trés élevés ... peut-étre pas de
l’ordre de 20 p. 100, comme il y a quelques mois, mais on ne
saurait exclure une telle perspective . .. se maintiennent, com-
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the high inflationary rates continuing, how can that new first
homeowner ever expect to be a purchaser of a home? Bill C-89
does not hold out much hope or possibility for that kind of a
person. How does the minister expect to react to a situation of
a prime continuing home ownership problem in Canada?

Mr. Cosgrove: Mr. Chairman, the hon. member has asked
really a general question which goes to the general objectives
of the government in the budget. The design of the Minister of
Finance was to attempt to address the general economic
condition and to attack inflation which is responsible for the
maintenance of high interest rates right across the board,
which affects not only the housing industry but also all indus-
tries in all sectors of the economy. It was fo_r that reason that
the government moved to a global reduction of its deﬁf:it,
moved to curtail government expenditure and why in doing
that we find it, of course, difficult while at the same time
moving to curtail expansionary tendencigs in }he economy to
respond to those areas which during this penqd qf time are
feeling the pinch. That is the long-term objective of the
government, to attack inflation.

e 1020

With the inflation trends of the last six months going.dow_n,
we believe that will be reflected in interest rates. Possibly in
the last six months it is coincidental that interest rates, too,
have tended to stabilize or to decrease. But the long-term
objective is to manage the economy SO that' the interest rates
are reduced, and that would bring some relief not only to the
home industry but also to all industries in all sectors.

You are correct that in these difficult times we hayp had to
pick and choose as a government, and our priorities as a
national government, in responding in thp hpusmg sector, was
to look to the rental situation as a first priority. That is why we
allocated this new $350 million to go toward increasing supply
in rental accommodation.

But the bill does provide some assistancg to people looking
to acquire home ownership for the first time. For example,
without the passage of the bill and the amendments to the act
to permit variable-rate mortgages or shared-equity mortgag;s,
the new instruments which are being offered by the lending
institutions, even those new flexible mortgage arrangements
will not be possible. So finally, and I‘ thmk‘ brpadly speaking,
the provinces have traditionally, certainly w1th|.n the last 10 or
15 years, played a significant role, together with the Govern-
ment of Canada, in meeting the housing needs of Canadians
right across the country. Some provinces have chosen a par-
ticular area to emphasize, others a different one.

We believe that having taken the leader.ship fn showing that
our priorities are in the areas we have lfientlﬁed, mortgage
renewal, protection, the rental supply_stlmulus,'and having
observed what the federal government is {u?dressmg, thg pro-
vincial governments could tailor their priorities so as to pick up
some of the slack in some of these other areas. So, as I said
last evening, I would hope that some of my counterparts in the

[Traduction)

ment le nouvel arrivant sur ce marché peut-il jamais espérer
acquérir son logement? Ce n’est pas le bill C-89 qui pourra lui
donner beaucoup d’espoir, ou ’encourager. Comment le minis-
tre envisage-t-il de réagir devant une situation ou I'acquisition
d’une premiére propriété pose des problémes insurmontables
dans notre pays?

M. Cosgrove: C’est 1a une question trés vaste, monsieur le
président, qui rejoint les grands objectifs poursuivis dans son
budget par le gouvernement. L’intention du ministre des
Finances était de viser la conjoncture économique générale et
de s’attaquer 4 I'inflation, qui est responsable du maintien des
taux d’intérét élevés, ce qui a une incidence non seulement sur
I’habitation, mais également sur tous les secteurs industriels de
I'économie. C’est la raison pour laquelle le gouvernement a
pris des mesures qui visaient une réduction globale de son
déficit et des dépenses gouvernementales. Cependant, il est
difficile de limiter les tendances expansionnistes de I'économie
et en méme temps de venir en aide aux gens qui en ont besoin.
Mais I’objectif 4 long terme du gouvernement est de s’attaquer
a I'inflation.

Puisque le taux de l'inflation a eu tendance 4 baisser depuis
six mois, nous croyons que cette tendance sera traduite dans
les taux d’intérét. C’est peut-étre une coincidence que depuis
six mois les taux d’intérét ont également eu tendance i se
stabiliser ou 4 baisser. Néanmoins, I'objectif a long terme est
de diriger I'’économie de sorte que les taux d’intérét soient
réduits, ce qui aiderait non seulement I'industrie du logement,
mais également tous les secteurs industriels.

Vous avez raison de dire que dans cette conjoncture difficile,
le gouvernement national a di se fixer certaines priorités.
Notre premiére priorité dans le secteur du logement est I’habi-
tation a loyer. C’est la raison pour laquelle nous avons attribué
ces $350 millions supplémentaires pour augmenter le logement
4 loyer.

Cependant, le projet de loi_prévoit une certaine aide aux
gens qui veulent acheter une maison pour la premiére fois. Par
exemple, le projet de loi prévoit certains nouveaux arrange-
ments souples dans le domaine hypothécaire comme les hypo-
théques  taux variables ou des hypothéques 4 capital partagé.
Depuis dix ou quinze ans, les provinces ont collaboré avec le
gouvernement du Canada 4 satisfaire aux besoins du logement
des Canadiens partout au pays. Certaines provinces insistent
sur un aspect particulier et d’autres sur un autre aspect.

Nous estimons avoir fait preuve de leadership en identifiant
nos priorités dans les domaines suivants: le renouvellement des
hypothéques, la protection et I’encouragement des projets d’ha-
bitation & loyer. Nous estimons que les gouvernements provin-
ciaux pourraient fixer leurs priorités dans d’autres domaines.
Comme je I'ai dit hier soir, j’espére que certains de mes
homologues provinciaux adopteraient une collaboration dans |e



73:16

National Resources and Public Works

19-3-1982

[Text]

provinces, in looking at opportunities for their role in serving
their constituents—and they are our constituents as well—
would provide a partnership approach in looking at housing.

Mr. Reid (St. Catharines): Mr. Chairman, a brief comment.
I just want to say on behalf of those people that they them-
selves indicate they are not desirous of looking forward to the
day they have to be accommodated in public housing; they
want to continue in the kind of housing that was appropriate to
their needs and for Canada, and what has been the custom in
the past. I will leave it at that, Mr. Chairman.

The thought was that the provinces can do the job. I am not
accepting that. Insofar as the budget is concerned, it is direct-
ing itself to the economy of the nation but there is nothing in
Bill C-89 to encourage new housing starts or construction.

Le président: Monsieur Malépart.
M. Malépart: Merci, monsieur le président.

Tout d’abord, je voudrais féliciter le ministre pour son
travail dans le domaine de I’habitation. J’aurais deux courtes
questions concernant les coopératives d’habitation et les orga-
nismes 4 but non lucratif.

A la lecture du projet de loi, on voit qu’il est question d’une
aide aux gens qui ont des difficultés avec les taux d’intérét,
pour renouveler leur hypothéque. Il y a la construction de
15,000 unités de logement, et il y a plusieurs articles qui
touchent la réglementation de la Société canadienne d’hypo-
théques et de logement pour rendre, 4 mon avis, plus accessi-
bles aux coopératives les différents programmes du gouverne-
ment fédéral.

e 1025

Jespére que mon interprétation ‘est bonne. Je voudrais
savoir si ces réglements vont aider, par exemple, les coopérati-
ves qui veulent recycler des batiments. On a, nous, au Québec,
dans I'est de Montréal, des écoles qui sont abandonnées et que
des groupes coopératifs ont achetées avec I'aide de la Société
canadienne d’hypothéques et de logement pour faire des rési-
dences, former des coopératives. J’en ai une dans mon comté,
et nous, les dix députés de I’est de Montréal, on a rencontré les
groupes coopératifs. On nous dit que quand il s’agit d’atteindre
cet objectif-13, la réglementation est difficile. Alors, est-ce que
les modifications qu’il y a dans ce projet de loi vont rendre plus
accessibles aux groupes coopératifs les différents programmes
de la Société canadienne d’hypothéques et de logement?

M. Cosgrove: Je demanderais & M. Boivin de répondre.

M. Boivin: Je crois que la loi va sans aucun doute permettre
a la Société beaucoup plus de flexibilité pour entretenir des
propositions telles que celles que vous avez décrites. Par exem-
ple, dans le cas de la conversion de batiments non résidentiels,
je crois que le facteur le plus important ici, c’est le peu
d’expérience qu’on a au Canada, comme vous le savez, dans ce
genre de projet. La Société se doit d’étre prudente, de méme
que la coopérative, pour s’assurer qu’effectivement, un projet

[Translation]

domaine du logement, parce qu’aprés tout nous avons tous les
deux les mémes commettants.

M. Reid (St. Catharines): J’ai un bref commentaire a faire,
monsieur le président. Au nom des gens en question, j'aimerais
dire qu’ils disent eux-mémes qu’ils ne veulent pas habiter un
logement public un jour. Ils veulent continuer a habiter le
genre de logement qui convienne & leurs besoins et qui était
habituel par le passé au Canada. C’est tout ce que j’ai a dire
pour le moment, monsieur le président.

On a proposé de confier la tiche aux provinces. Je n’accepte
pas cela. Pour ce qui est du budget, il est orienter vers
I’économie, mais le Bill C-89 n’encourage pas les mises en
chantier ni la construction.

The Chairman: Mr. Malépart.
Mr. Malépart: Thank you, Mr. Chairman.

I would like to begin by congratulating the minister on his
work in housing. I have two brief questions on housing co-
operatives and non-profit organizations.

The bill provides for assistance to people who are having
problems renewing their mortgages because of high interest
rates. There is provision for the construction of 15,000 housing
units, and a number of clauses on the regulations of the
Canada Mortgage and Housing Corporation, which are
designed, in my opinion, to make the various federal govern-
ment programs more accessible to co-operatives.

I hope I understand this correctly. I would like to know
whether the regulations will help co-operatives which want to
recycle buildings, for example. In the east end of Montreal,
there are schools which have been abandoned and purchased
by co-operative groups with the assistance of the Canada
Mortgage and Housing Corporation in order to make them
into co-operative housing units. There is a case of this sort in
my riding, and the ten M.P.s from the east end of Montreal
have met with the co-operative groups. They told us that the
objective of the legislation should be to make the regulations
more flexible. I would therefore like to know whether the
changes proposed in the bill will make the various programs
offered by the Canada Mortgage and Housing Corporation
more accessible to co-operative groups?

Mr. Cosgrove: I would ask Mr. Boivin to answer the
question.

Mr. Boivin: I do not think there is any doubt that the bill
will give the corporation a great deal more flexibility in
dealing with proposals of the type you have described. For
example, in the case of converting non-residential buildings, I
think the most important factor is that we are very inex-
perienced in this field here in Canada, as you know. The
corporation and the co-operative must therefore be cautious,
and make sure that the project will in fact work. There have
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comme celui-1a serait rentable & la fin. Il y a eu certaines
expériences de faites qui n'ont pas eu beaucoup de succes.
Méme si la loi nous permet plus de flexibilité, je crois qu'on va
devoir travailler trés fort avec le mouvement coopératif pour
s’assurer que C’est bien fait et que le projet est rentable a la
fin.

M. Malépart: Si je comprends bien votre réponse, le projet
de loi rend plus souple I'accessibilité . . .

M. Boivin: Plus souple, oui.

M. Malépart: Mais par contre, il faut quand méme une
certaine prudence au niveau de Iefficacite.

M. Boivin: Cela ne veut pas dire automatiquement . ..
M. Malépart: Non, non. Merci.

Le président: Merci, monsieur Malépart.

Mr. McDermid.

Mr. McDermid: Something is wrong. Fir§t of all, this
brochure, is this brand new? How long has this been off the

press? How long has this been out?

Mr. P.S. Crombie: It was ready for distribution about
mid-January.

Mr. McDermid: This is the first time I have seen it. As a
member of Parliament, in my constituency office this would
have been a great help to me had we been notified that it was
available and that we could get it in quantities. I have never
seen it before. I have just asked my colleagues and they have
not seen it before. I think it is a very handy tool for us to have
and would suggest that a letter go out to all members. One
copy has gone to members?

Mr. P.S. Crombie: Yes.

Miss Victoria Garland (Special Adviser to The Min_ister):
Mr. McDermid, one copy went out to all MPs when it was
first distributed.

Mr. Cosgrove: And with great trepidation because the last
time I tried to advise the homeowners of the program, as you
know, I ran into a little bit of difficulty. Ir_ld'eed, the same
problem is before me as the minister in' let_tmg people know
what will happen if and when this legislation is passed.

Mr. McDermid: We can order supplies of this. Okay, that is
fine. I have never seen it before. I thought I saw all my mail;
maybe I am not.

One other question. If interest rates are at the same level
they are now.... The minister keeps saying they have gone
down and have stabilized. Take a look at your mortgage rate,
18.5 and 19 per cent is really not . ... . We only hqd a couple of
months when it was up over the 20-21 type of thgng, and they
are still pretty high. If on November 12, 1982, interest rates
are still high and it is the desire of the government to carry on
this program, do you have to come back again for an amend-
ment to this act?

[Traduction]

been a number of rather unsuccessful experiments. Even if the
bill gives us greater flexibility, I think we are going to have to
work very hard with the co-operative movement to ensure that
projects are good and will work.

Mr. Malépart: If I understand you correctly, the bill pro-
vides for more flexible access . . .

Mr. Boivin: More flexible, that is correct.

Mr. Malépart: However, you say that some caution is
required in assessing whether or not the project will work.

Mr. Boivin: That does not automatically mean. ..
Mr. Malépart: No, no. Thank you.
The Chairman: Thank you, Mr. Malépart.

Monsieur McDermid.

M. McDermid: Il y a quelque chose qui ne va pas. Tout
d’abord, cette brochure, est-elle nouvelle? Depuis quand est-
elle disponible?

M. P.S. Crombie: Elle était disponible pour fin de diffusion
vers la mi-janvier.

M. McDermid: C’est la premiére fois que je la vois. En tant
que député, cette brochure m’aurait été trés utile dans mon
bureau de comté si on avait su qu’elle était disponible en
grande quantité. Je ne I’ai jamais vue auparavant. Je viens de
demander 2 mes collégues et c’est la premiére fois qu'ils la
voient également. Je crois que la brochure est trés utile et je
propose que vous avisiez tous les députés par lettre. Vous avez
déja envoyé un exemplaire de la brochure a tous les députés?

M. P.S. Crombie: Oui.

Mile Victoria Garland (conseiller spécial au ministre): Oui,
nous avons envoyé un exemplaire a tous les députés lors de la
premiére diffusion de la brochure.

M. Cosgrove: Et nous ’avons fait avec une vive inquiétude,
parce que vous vous souviendrez que la derniére fois que j’ai
essayé d’informer les propriétaires du programme, je me suis
heurté a certaines difficultés. En tant que ministre, il m’in-
combe d’informer la population de la situation qui existera
quand le projet de loi sera adopté.

M. McDermid: On peut donc commander des exemplaires
de cette brochure. D’accord, trés bien. C’est la premiére fois
que je la vois. Je croyais que je voyais tout mon courrier; ce
n’est peut-étre pas le cas.

J’ai une autre question a vous poser. Si les taux d’intérét se
maintiennent au niveau actuel ... Le ministre persiste a dire
qu’ils ont baissé et se sont stabilisés. Le taux d’intérét hypothé-
caire est de 18,5 ou 19 p. 100, ce qui n’est pas vraiment ... Le
taux n’a dépassé le seuil de 20 p. 100 que pendant quelques
mois, mais il est toujours assez élevé. Si les taux d’intérét sont
toujours élevés le 12 novembre 1982, et si le gouvernement
veut poursuivre le programme, faut-il demander une modifica-
tion a la loi?
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Mr. Cosgrove: I will have to ask for some legal advice on
that question. I will ask Mrs. Birtz if she will respond.

Mrs. L. 1. Birtz (General Counsel, CMHC): As the act is
presently worded, we would have to come back.

Mr. McDermid: Thank you, Mr. Chairman I just wanted
those two points of clarification.

The Chairman: Mr. Manly.

Mr. Manly: Thank you, Mr. Chairman. First of all, I would
like to ask a brief question about this brochure. On page 14 we
have an illustration of the way that debt will be affected by the
interest deferral guarantee, a debt that begins at $40,500 and
ends up at $43,476. I would like to ask the minister what he
sees as the long-term situation for people whose debt increases
on a yearly basis. I understand that they would have to go
back to Parliament in order to get further authority for a
further deferral program, but assuming this situation contin-
ues, what do you see as the long-term prospect for these
people?

e 1030

Mr. Cosgrove: Mr. Chairman, in response to that, I guess I
would have to say that debt is a relative concept; that is, if the
appreciation of the asset, of which the debt is protected during
retirement of debt, goes up as dramatically as it has, for
example, in the province of British Columbia in the last couple
of years, then the capital asset, which is protected by the
relatively slow increment in carrying charges, is good news for
the person who chooses to invest and is protecting an invest-
ment in real estate.

Secondly, you also have to take into account the prospects
for the average wage-earner in the country and look to pros-
pects for the ability of that person to meet continuing charges
at a current rate or at some increased rate. I think the changes
in the earning power, again, of the average Canadian over the
last five years compared to, for example, the average carrying
charges to protect investment have been on a par. Probably the
ability to increase wages has been greater than the drain to
protect investment.

So in the final analysis—and it is nothing but a personal
opinion—and taking those two things into account, I believe
the investment in real estate is probably good and probably
will continue to be good. Also, people who maintain their
protection for those real estate values in the long haul are in
fact building an estate, and the best proof of that is probably
given by one member who says that he knows of people who
have transferred retirement investments into paying off debt
on real estate, no doubt in the understanding that the capital
asset is going to appreciate at a greater rate than money in the
bank or returns on other investments, whether they are bonds,
deposits in the bank or the like.

[Translation)

M. Cosgrove: Il faudrait que je demande des conseils juridi-
ques afin de répondre a cette question. Je vais demander &8 M™
Birtz de répondre.

Mme L.I. Birtz (avocat-conseil général, SCHL): Selon le
libellé actuel de la loi, il faudrait procéder par voie de
modification.

M. McDermid: Merci, je ne voulais que ces deux éclaircisse-
ments, monsieur le président.

Le président: Monsieur Manly.

M. Manly: Merci, monsieur le président. Je voudrais
d’abord poser une courte question concernant la brochure. On
trouve & la page 14 de la version anglaise un exemple de
I'incidence sur la dette de la garantie permettant de différer les
intéréts. Au début la dette est de $4,500, et a la fin elle est de
$43,476. Je voudrais demander au ministre comment il envi-
sage la situation 4 long terme des gens dont la dette augmente
chaque année. Je crois comprendre qu’ils devront s’adresser a
nouveau au Parlement pour obtenir une nouvelle autorisation
de créer un autre programme permettant de différer les inté-
réts, mais si la situation continue, qu’envisagez-vous a long
terme pour ces personnes-la?

M. Cosgrove: Monsieur le président, je vais devoir vous
répondre que la dette est un concept relatif, c’est-a-dire que, si
la plus-value des avoirs, dont la dette est protégée en cours de
remboursement, augmente d’une maniére aussi spectaculaire
qu’elle I’a fait par exemple dans la province de la Colombie-
Britannique au cours des deux ou trois derniéres années, les
immobilisations, qui sont protégées par 'augmentation relati-
vement lente des frais fixes, constitue une bonne solution pour
la personne qui choisit d’investir et de protéger les investisse-
ments réalisés dans le domaine immobilier.

Deuxi¢émement, il faut également tenir compte des perspec-
tives qui s'offrent au salarié moyen canadien et envisager
comment ces personnes-la pourront faire face aux frais perma-
nents au taux d’intérét actuel ou a un taux plus élevé. Je crois
que les changements qui se sont produits dans le pouvoir
d’achat du Canadien moyen ces cinq derniéres années compa-
rativement par exemple, aux frais fixes moyens qui permettent
de protéger les investissements, sont comparables. La capacité
d’augmenter les salaires a probablement été plus importante
que la tendance a protéger les investissements.

Donc, en derniere analyse, et il s’agit d’une opinion person-
nelle, et si I'on prend ces deux derniers éléments en considéra-
tion, je crois que les investissements effectués dans I'immobi-
lier sont probablement bons et continueront de I’étre. Par
ailleurs, ceux qui continuent a protéger leurs valeurs immobi-
liéres 4 long terme s’assurent un bien-fonds. Les personnes qui
ont transféré les investissements qu’ils avaient effectués dans
une pension de retraite afin de liquider les dettes qu’ils avaient
dans I'immobilier, en pensant que les immobilisations allaient
prendre de la plus-value plus rapidement que I’argent placé a
la banque ou que les revenus provenant d’autres investisse-
ments, qu’ils s’agissent d’obligations ou de dépdts bancaires ou
autres, en sont certainement la meilleure preuve.
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Mr. Manly: I would think the member’s implication—and
this is certainly the implication 1 got—was that this is a
desperate measure on the part of those people to protect the
present investment in their homes.

What you are saying premises continued inflation. For
example, in British Columbia we have seen some dramatic
downturns in the price of homes, as well as increases. It also
premises a growth in wages that ignores the fact that many
people are losing their jobs at the present time. So'l ask you to
also consider these factors in addressing this situation.

I would like to go on to a different situation . . .

Mr. Cosgrove: Mr. Chairman, if you do not mind, I would
like to make one point in response to the member, as I have to
members on the other side of the House. I vgould ask him to
seriously consider the job potential which will flow from the
enactment of this legislation and which puts the potential of
$350 million to work in the economy, making jobs for people
in the housing and construction business.

Mr. Manly: We need all the jobg we can get when we have
1,100 or 1,000 people unemployed right now.

The bill provides for 15,000 units of soc{al h.ousi'ng. I would
like to ask the minister how he sees this fitting in with the need
for native housing in Canada, both on reserve and off reserve,

at the present time.
e 1035

Mr. Cosgrove: The legislation really a'ddrcsses rental accom-
modation in tight rental markets which by and large are
probably the metropolitan areas across the country. So to the
extent that there is migration of native Canadians to our
cities—and that is a remarkable phenomenon in a nu;nber 9f
the cities across Canada—as are other'C_anadla}ns, natives will
be assisted proportionately. In some cities obviously they will
be greatly assisted by this program, for example, the'rgnt}
geared-to-income provision which makes roughly one-third o
the 15,000 units available on a rent-geareq-to-mcome basis. S.o
for those Canadians, rural or native, moving to our metropoli-
tan areas this program is obviously targeted and would be one
of the areas where they obviously would look for accommoda-
tion, because 1 do not know of any other programs that are as
good as the rent-geared-to-income program.

r. Manly: One of the problems with many of the people
th:JIl are a:no’w,/ing into the cities is the difficulty of getting
accommodation. In the annual report of the Department of
Indian Affairs we read that the nurqber of applications fqr
off-reserve housing units declined. This was due to econc;?ulc]:
factors such as high interest rates for first mortgages whic
have pushed housing costs up- In other “_rords, it is becoming
more and more difficult for people coming from reserves t?
think of purchasing. It would seem to me that the number }(1)
housing units this bill provides is completely ‘mad_equate to the
housing situation in Canada generally. Certainly it is not going

[Traduction]

M. Manly: J'imagine que vous voulez dire que les proprié-
taires de maisons en sont venus a cette mesure extréme pour
protéger ce qu’ils ont investi dans leurs maisons.

Vos propos laissent entendre que 'inflation va se poursuivre.
Par exemple, en Colombie-Britannique, nous avons vu des
chutes spectaculaires dans le prix des maisons, de méme que
des augmentations. Cela permet également de supposer une
croissance des salaires qui ne tient pas compte du fait que
nombre de personnes perdent leurs emplois 4 I’heure actuelle.
Je vous demanderais donc de tenir compte de ces facteurs
lorsque vous tenterez de trouver une solution.

Je voudrais passer 4 un autre genre de situation . . .

M. Cosgrove: Monsieur le président, si vous n’y voyez pas
d’inconvénients, j’aimerais faire un commentaire en réponse au
point soulevé par ’honorable député, comme je I'ai fait pour
les députés de I'opposition. Je lui demanderais de s’attarder sur
les possibilités de création d’emplois qu’entrainerait I’adoption
de ce projet de loi. En effet, I’économie jouirait de 350 millions
de dollars de plus pour créer des emplois dans le domaine du
logement et de la construction.

M. Manly: Il faut créer le plus d’emplois possibles lorsque
I’on a un millier de chdmeurs.

Le bill prévoit 15,000 unités de logement sociaux. J'aimerais
demander au ministre quelles en seront les répercussions par
rapport aux besoins de logement des autochtones, que ce soit
sur les réserves ou en dehors des réserves?

M. Cosgrove: Le projet de loi se rapporte en fait aux
habitations 4 loyers sur les marchés ou la concurrence est
grande, ce qui représente en gros les agglomérations métropoli-
taines a travers le pays. Donc, dans la mesure ou les autochto-
nes émigrent vers nos villes, et c’est un phénoméne manifeste
dans un certain nombre de nos villes, tout comme les autres
Canadiens, ils recevront de l’aide en conséquence. Bien
entendu, dans certaines villes ce programme les aidera beau-
coup, notamment la disposition qui rendra disponible un tiers
des 15,000 unités en fonction d’un systeme de loyer établi en
fonction du revenu. Donc, ce programme vise les Canadiens,
ruraux ou autochtones qui se déplacent vers les grands centres
métropolitains car ce seront les endroits ou, de toute évidence,
ils vont chercher un logement. En effet, je ne connais pas de
programme de logement qui soit mieux que celui-ci.

M. Manly: La difficulté de trouver un logement constitue
'un des problémes auxquels se trouvent confrontés nombre de
ceux qui se déplacent vers les villes. Dans le rapport annuel du
ministére des Affaires indiennes et du Nord, nous avons vu que
le nombre de demandes de logements hors-réserves avait dimi-
nué. Cela était di a des facteurs économiques comme les hauts
taux d’intérét pour les premicres hypothéques, lesquels ont fait
augmenter le colt du logement. Autrement dit, il devient de
plus en plus difficile pour les autochtones qui viennent des
réserves de songer a acheter une maison. D’aprés moi, le
nombre d’unités de logements que prévoit ce bill ne suffit pas
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to help the Indian people who are kind of the last to arrive and
have the most difficulty finding housing.

I wonder if the minister could indicate when he plans to
bring in some kind of a comprehensive housing policy for
Indian people. For the last several years there has been a
backlog of 11,000 housing units that need to be constructed for
Indians on reserves, and I wonder if there are any plans at all
to meet this problem.

Mr. Cosgrove: Mr. Chairman, the member is really address-
ing an area other than the Canada mortgage renewal plan in
this bill but which is presently addressed by the rural and
native program of Canada Mortgage and Housing. Last
evening, when the hon. member was not present, we did talk
about that program and I indicated that the review of the
program, which has been in place for just a few years, has
been concluded by Canada Mortgage and Housing and has
been reviewed by my officials.

After meeting with a number of the native organizations,
national organizations and provincial organizations during the
month of January, I have prepared submissions to cabinet
which review the specifics of the program, have made recom-
mendations in program delivery and have made recommenda-
tions on the way in which funding is provided in an attempt to
address on a priority basis the rural and native Canadians who
would not be targeted by this mortgage renewal plan. Perhaps
in terms of numbers Mr. Boivin could repeat some of the
statistics he gave last evening as to the number of Canadians
who are now served under that program, the way in which they
are served and the way in which we are looking at improving
the program.

Mr. Manly: Is that submission before cabinet now?
Mr. Cosgrove: Yes, it is.

Mr. Manly: Do you have any idea when it might receive
cabinet approval?

Mr. Cosgrove: I cannot give you a specific answer to that.

Mr. Manly: I would be interested in just getting some of the
figures.

Mr. Boivin: As the minister has indicated, the program has
been in effect for a few years and for the past year and a half
has been the subject of a very thorough evaluation by the

native groups, the rural associations, the provinces, all of the
delivery agents.

e 1040

A quite considerable number of improvements to that pro-
gram have been identified. A comprehensive approach to the
problem has been recommended in terms of not looking at
instruments, rehabilitation, new housing, or whatever, but
looking at the best way of solving the problem. The proposals
that the minister has referred to would be aimed at some

[Translation]

si I’on veut pallier la situation en général au Canada. Cela ne
va certainement pas aider les Indiens qui arrivent toujours les
derniers et qui ont plus de difficultés que quiconque a trouver
un logement.

Le ministre pourrait-il nous indiquer quand il a 'intention
de mettre sur pied une politique de logements a I'intention des
autochtones. Il y a en effet depuis plusieurs années un arriéré
de 11,000 unités de logements qui devraient €tre construites
pour les Indiens sur les réserves et je me demande s’il existe
méme des plans pour faire face au probléme.

M. Cosgrove: Monsieur le président, I’honorable député ne
parle pas du plan de renouvellement des hypothéques contenu
dans ce bill mais d’un autre domaine qui ressort actuellement
au programme pour les ruraux et les autochtones de la Société
centrale d’hypothéque et de logement. Hier soir, lorsque I’ho-
norable député n’était pas 13, nous avons parlé du programme
en question et j’ai indiqué que la révision de ce programme qui
n’existe que depuis quelques années, vient d’étre terminée par
la Société canadienne d’hypothéque et de logement et a été
revue par mes fonctionnaires.

Aprés avoir rencontré un certain nombre d’organisations
autochtones nationales et provinciales au cours du mois de
janvier, j'ai rédigé des mémoires pour le Cabinet qui exami-
nent les caractéristiques du programme, et j’ai fait des recom-
mandations sur la fagon de le mettre en oeuvre et de le
financer de maniére a s’adresser en priorité aux ruraux et aux
autochtones qui ne sont pas visés par le plan de renouvellement
des hypothéques. Sur le plan des chiffres, M. Boivin pourrait
peut-étre répéter les statistiques qu'il nous a données hier soir
quant au nombre de Canadiens bénéficiant du programme, la
maniére dont ils en bénéficient et la manicre dont nous son-
geons a améliorer le programme.

M. Manly: Ce mémoire a-t-il déja été présenté au Cabinet?
M. Cosgrove: Oui.

M. Manly: Savez-vous quand il va recevoir I’approbation du
Cabinet?

M. Cosgrove: Je ne peux pas vous donner de réponse précise
a ce sujet.

M. Manly: J’aimerais avoir quelques chiffres.

M. Boivin: Comme I’a dit le ministre, le programme a été
appliqué pendant quelques années et ces deux dernicres
années, il a été évalué d’une maniére approfondie par les
groupes autochtones, les associations rurales, les provinces et
tous les responsables de ’application du programme.

On a pu identifier un nombre considérable d’améliorations
apportées au programme. On a recommandé une nouvelle
maniére d’aborder le probléme consistant & s’occuper non pas
des moyens, de I'amélioration des locaux, des nouveaux loge-
ments ou autres mais de la meilleure maniére de régler le
probléme. Les propositions dont le ministre a parlé touchent
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22,000 units, or households, per year. Of these, there would be
a commitment that at least half would go to the native
population, including those who are off reserve. The program
does not address on reserve which is the prerogative of the
Minister of Indian and Northern Affairs, and they have a
program. But it will address those natives who are qf_f reserve,
the Metis population, as well as our rural communities which
have the poorest housing conditions.

Mr. Manly: We will look forward to that very eagerly.

One final question, Mr. Chairman, and it relates to tl}c
mortgage insurance program. A constituent is involved in
developing a condominium project in my area, and when he
applied to a mortgage company for a mortgage papkage fhat
would help the people who were going to be buying into this—
they were not investors, they were rather people_ who were
going to buying into the project—he was told that it had to be
CMHC insured. When he went to CMHC, he found he could
not get CMHC insurance because CM‘H(? had not been
involved in the project from the very beginning. As I under-
stand that CMHC is involved in insuring old houses, why
would it not be possible for CMHC to give the necessary
insurance for that kind of a mortgage project?

Mr. Cosgrove: I would ask Mr. Boivin to respond.

Mr. Boivin: One has to make a difference betw:_en what we
call an existing housing project and a new one. For new, we
insist that the gbuildinggbg constructed to building code stand-
ards. That implies that we have been involved as an organiza-
tion, either directly or indirectly, from the start. In fact, we
have amended our policies now, that should a developer wish
to proceed without making a dccis'!on at that point in time that
it will go NHA or not, he could simply ap'proac‘:h our CMHC
office and we will say, if you use that engineering firm to see
that project through, we will recognize that and insure the
loan.

Even a project of the type you are talking about, for
individual condominium owners, once tpc act is am;nde_d, and
you will see in the bill that the dcf_“ln_itlon of a project is now
changed to include a single condominium unit, we will be able
to approve that one unit for that one individual as opposed to

the whole project as a whole.

Mr. Manly: Okay. My understanding is that this has defi-
nitely been c’(’)nstrugtcd t)<,> CMHC §ta_mdards, and above those
standards. From what you say, indnvn'duql .people w}xo wish to
buy in would be able to do so on an individual basis. Is the!'e
any possibility that the developer can get a package that w;ll
make it easy for these individual buyers to get that insurance?

Mr. Boivin: I think that particular case should be referred
to our local office, and perhaps to me, because then tpe
remaining question is: What type of ... 7 You say it was built

[Traduction]

environ 22,000 unités par an. Sur ce chiffre, on s’engage 4 ce
qu’environ la moitié soit destinée a la population autochtone, y
compris celle qui ne réside pas sur les réserves. Le programme
ne s’occupe pas des Indiens qui habitent dans les réserves car
cela reléve du ministére des Affaires indiennes et du Nord, qui
posséde un programme & ce sujet. Par contre, il soccupera des
autochtones qui vivent en dehors des réserves, de la population
métisse, de méme que des collectivités rurales les plus
indigentes.

M. Manly: Nous attendons avec hite.

Jai une derniére question, monsieur le président, et elle a
trait au programme d’assurance-hypothéque. Dans mon coin il
y a quelqu’un qui fait construire des condominiums et lorsqu’il
s'est adressé 4 une société hypothécaire pour obtenir un sys-
téme global qui aiderait les futurs propriétaires, il ne s’agissait
pas d’investisseurs mais plutdt d’acheteurs, on lui a répondu
que son projet devait étre assuré par la Société canadienne
d’hypothéques et de logement. Lorsqu’il s’est adressé a cette
Société, il s’est rendu compte qu'il ne pouvait pas obtenir
I'assurance prévue par celle-ci, parce qu’elle n’avait pas parti-
cipé au projet depuis le début. Etant donné que j’ai appris que
cette société assurait les maisons, pourquoi ne pourrait-elle pas
prévoir I'assurance nécessaire pour ce genre de projets
hypothécaires?

M. Cosgrove: Je demanderais 4 M. Boivin de répondre.

M. Boivin: Il faut faire la distinction entre ce qu’on appelle
un projet de logements existant et un projet nouveau. Pour un
projet nouveau, on tient & ce que la construction se fasse en
fonction des normes du Code du batiment. Cela veut dire
qu’en tant qu’organisation on doit y contribuer directement ou
indirectement depuis le début de la construction. En fait, nous
avons actuellement 4 modifier notre politique et décider que, si
un promoteur voulait poursuivre les travaux sans décider a ce
moment-1d de passer ou non par la NHA, il pourrait tout
simplement s’adresser & notre bureau et nous lui dirions: «Si
vous faites appel au service de cette société d’ingénieurs pour
qu’elle vérifie le projet de A & Z, nous reconnaitrons celui-ci et
garantirons le prétn.

Méme pour un projet du type dont vous parlez, en ce qui
concerne les propriétaires individuels de condominiums, une
fois que la loi sera modifi€e, et vous constaterez que la
définition d’un projet comprend maintenant un condominium
unique, nous poUrrons approuver cette unité en particulier
pour une personne, par opposition a ’ensemble du projet en
général. '

M. Manly: D’accord. D’aprés de ce que j'ai compris, cet
ensemble a bien été construit selon les normes de la SCHL et
méme il les dépasse. D’aprés ce que vous dites, les particuliers
qui veulent acheter une unité de ce projet pourront le faire
individuellement. Serait-il possible que le promoteur obtienne
un systéme global qui permettrait plus facilement aux ache-
teurs individuels d’obtenir une garantie?

M. Boivin: Je pense que vous devriez soumettre ce cas

particulier a notre bureau local et notamment & moi car on
peut se demander: «Quel type de...? Vous dites que la
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to standards and above standards. If there is evidence there
that is acceptable to CMHC, we certainly might be prepared
to entertain that. I would have to look at the individual
project.

Mr. Manly: Thank you.

The Chairman: All right, gentlemen, is it agreed that we will
start clause-by-clause now?

Mr. Reid (St. Catharines): Mr. Chairman, may I just ask
one question before we get into clause-by-clause consider-
ation?

The Chairman: Yes.

Mr. Reid (St. Catharines): Mr. Minister, the words of the
report having to do with the impact of high interest rates and
housing, and signed by yourself, you may recall these words:

Options such as interest deferral and length of amortization
periods appear unlikely to be able to resolve the difficulties
faced by all households renewing their mortgages. One
factor which may diminish lenders’ activity to meet all
renewal situations is the possibility of declining house prices
in certain markets.

e 1045

I raise this because this is what applies in our local market.
With house prices levelling off, and/or declining in some
markets, the risk associated with interest deferral techniques
increases. That to me means that this is probably one of the
reasons why we are having so much difficulty getting the kind
of assistance we talk about here today in that local market
situation. Has the ministry altered its view? Has the ministry
changed its policy approach, or is this one of the areas where a
greater degree of flexibility might be used?

Mr. Cosgrove: I would remind the member, Mr. Chairman,
that that paper was looked at as seen in September of last
year, and there were no recommendations attached to the
document. One of the responses of the ministry, and of the
government, to the situation that you have just described is the
introduction of the grant which addresses those people who
have no equity to whom mortgage deferral does not apply
because they have no equity, and therefore no reasonable basis
for which to defer interest. No carrier, probably, would want
to get into that kind of assistance, which is why we have the
outright grant to protect people in that situation.

The second part of your question, as to whether there is
room for more flexibility, I tried, and the government has
tried, to impress not only upon Canada Mortgage and Housing
officials, but on the lenders generally that we would ask, and
as you recall, the Minister of Finance met with the lenders in
September of last year, impressing upon them that now is the
time for them to show, on an individual case-by-case basis,
some discretion to assist people who are finding it difficult to
make ends meet. I have been told that there has been a

[Translation]

construction satisfait aux normes et méme les dépasse. S'il y a
des preuves, nous sommes préts & nous en occuper. Il faudra
que je me penche sur ce projet.

M. Manly: Merci.

Le président: Pouvons-nous passer maintenant a I’étude
article par article?

M. Reid (St. Catharines): Monsieur le président, puis-je
d’abord poser une question?

Le président: Oui.

M. Reid (St. Catharines): Monsieur le ministre, vous vous
rappellez peut-étre du libellé du rapport portant sur I'incidence
des taux d’intérét élevés dans le domaine du logement que vous
avez vous-méme signé.

Les systémes de report d’intérét et la durée des périodes
d’amortissement risquent guére de résoudre les difficultés
auxquelles se trouvent confrontés les propriétaires de mai-
sons qui doivent renouveler leurs hypothéques. L’un des
facteurs pouvant ralentir les activités entreprises par les
établissements de crédit pour répondre a toutes les situations
de renouvellement est une baisse possible du prix des mai-
sons sur certains marchés.

Si je souléve cela, c’est que C’est justement ce qui se passe
ici. Etant donné donc que le prix des maisons plafonne ou
régresse sur certains marchés, les risques inhérents aux mesu-
res de report du paiement des intéréts augmentent. D’aprés
moi, c’est probablement I'une des raisons pour lesquelles nous
avons tellement de difficultés 4 obtenir le genre d’aide dont il
est question ici aujourd’hui pour ce marché. Le ministére a-t-il
changé sa perspective sur cette question? A-t-il modifié son
orientation ou s’agit-il d’'un domaine ou I'on pourrait faire
preuve d’une plus grande souplesse?

M. Cosgrove: Monsieur le président, je rappellerai 2 mon
interlocuteur que ce document a été étudié en septembre
dernier et qu’il ne comportait alors aucune recommandation.
De plus, une des réactions du ministére et du gouvernement a
la situation que vous venez d’évoquer a été de décider d’accor-
der de I'aide 4 ceux n’ayant pas d’avoir propre et ne pouvant
donc pas bénéficier du régime de report des intéréts hypothé-
caires. Or, aucun établissement de crédit ne voudrait probable-
ment accorder ce genre d’aide, et c’est la raison pour laquelle
nous avons décidé de protéger ceux qui se trouvent dans cette
situation.

Pour ce qui est de la seconde partie de votre question, a
savoir s’il est possible de faire preuve de plus de souplesse, le
gouvernement et moi-méme nous sommes efforcés de faire
comprendre, non seulement a la Société canadienne d’hypotheé-
ques et de logement mais aussi aux établissements de crédit
que la situation actuelle exige qu’ils se penchent sur chaque
cas et qu’ils prennent certaines initiatives pour venir en aide a
ceux qui ont de la difficulté a joindre les deux bouts. A cet
égard, on m’a dit qu’on applique moins sévérement les condi-
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lessening of the strict application of mortgage requirements
and rules in individual cases. Probably the best proof of it is
the fact that a number of the lending institutions have set up
what they call ombudsmen in their lending departments to
review, on an individual basis, hardship cases where somebody
would say: Look, my particular situation would warrant you
taking this action for a couple months, because I expect that
something is going to happen here.

Mr. Reid (St. Catharines): Thank you, Mr. Minister, and
we will be pleased to get on with that clause-by-clause con-
sideration of the bill.

The Chairman: Thank you, Mr. Reid.

Shall Clause 1 carry?

Mr. McDermid: I have a question.
The Chairman: Mr. McDermid.
Mr. McDermid: Hold on, you guys.

I just want a couple of brief explanations here. As of right
now, to get an approved lender, you have to go orders in
council. Is that correct? Without having to go to the minister,
the corporation itself can approve the lender. Is that correct?

Mr. Boivin: Under very strict criteria.

Mr. McDermid: Yes. Banks, mortgage and trust companies,
that type of thing, are approved lenders, obviously. What
about individuals?

Mr. Boivin: They would have to have a charter, and they
would have to meet very strict criteria in terms of cash reserves
and so on, and I do not think an individual could meet those
criteria.

Mr. McDermid: This is eradicating some of the red tape
that is involved right now, and so this would save a lot of tape.

Mr. Boivin: Yes.

Mr. McDermid: Okay.

Clause 1 agreed to.

On Clause 2

The Chairman: Mr. McDermid.

Mr. McDermid: Thank you, Mr. Chairman.

This is the clause, I gather, that changes all the definitions
of what you can charge for insurance fees. I understand ‘the
requirement for changing that because there are different risks
for different types of buildings and that sort of thing. What
kind of fees are we talking about, in general? Do you have
your mind set on a range of insurance fees that you might be
charging?

Mr. Cosgrove: Mr. Chairman, through you to the member,
we have had observations of the operation of the mortgage
insurance fund by the Superintendent of Insurance, who has
pointed out, for example, that our bad experience in AHOP
might have been overcome had the premiums been increased
50 as to put some money in the bank.

[Traduction]

tions régissant les hypothéques selon les cas. La meilleure
preuve de cela est le fait qu'un certain nombre d’établisse-
ments de crédit ont créé un poste d’ombudsman dans leurs
départements de crédit afin que ces derniers réexaminent
chaque dossier de clients en difficulté. Ceux-ci pourraient alors
dire que les mesures de I’établissement justifiées mais aussi
qu'ils s’attendent & ce que quelque chose se passe.

M. Reid (St. Catharines): Merci monsieur le ministre. Nous
allons maintenant nous remettre a I’étude article par article du
projet de loi.

Le président: Merci monsieur Reid.
L’article 1 est-il adopt€?

M. McDermid: J’ai une question a poser.
Le président: Monsieur McDermid.

M. McDermid: Attendez un instant, messieurs.

Jaimerais quelques mots d’explication. A T’heure actuelle,
pour qu'un préteur soit agréé, il faut qu’il y ait décret. C'est
bien cela? La société elle-méme peut agréer I’établissement de
crédit sans devoir s’adresser au ministre. Est-ce bien exact?

M. Boivin: Si on se conforme 4 des normes trés strictes.

M. McDermid: Oui. Bien entendu, les banques, les sociétés
de crédit foncier et de fiducie, ce genre d’établissements sont
des préteurs agréés. Qu’en est-il maintenant des particuliers?

M. Boivin: Il faut qu’ils aient une charte et qu’ils se
conforment aux normes trés strictes ayant trait aux réserves de
liquidités, et cetera, or je ne crois pas qu’un particulier puisse
satisfaire a ces exigences.

M. McDermid: Cela permettrait d’éliminer certaines des
tracasseries bureaucratiques auxquelles on est soumis a I’heure
actuelle.

M. Boivin: Oui.

M. McDermid: C’est bien.

L’article 1 est adopté.

Nous en sommes a I’article 2.

Le président: Monsieur McDermid.

M. McDermid: Merci monsieur le président.

Je crois qu’il s’agit de I'article qui modifie toutes les défini-
tions se rapportant aux droits d’assurance. Je comprends pour-
quoi il a été nécessaire d’apporter ces modifications car les
risques varient selon le genre de batiment, et cetera. Cela dit,
ces droits d’assurance atteindront & peu prés combien en
général? Avez-vous déja €tabli une fourchette quelconque?

M. Cosgrove: Monsieur le président, le surintendant des
assurances a suivi le fonctionnement du Fonds d’assurance
hypothécaire et il nous a fait remarquer, par exemple, que les
déboires qu’a connus notre Programme d’aide pour I’accession
a la propriété auraient pu étre surmontés si nous avions
augmenté les primes afin de mettre de I’argent en banque.
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There is not a large increase contemplated. A very small
increase across the board over all of the business done by the
corporation would put the operation in a much better financial
position. I think, generally speaking, it is not contemplated
that the increase would be very much, but just being able to
make that move would save the taxpayer and take the load off
the general taxpayer. And, of course, it will depend on good
underwriting practices what we perceive is a good basis for
charging . . .. It would not be very much different from what it
is now.

Mr. McDermid: The fund was doing very well until the
AHOP thing drained it.

Mr. Cosgrove: And our assisted rent, as well.
The Chairman: Is that it?

Mr. Cosgrove: Mr. Boivin has just indicated that there
would be a higher increase for rental premium than the home
ownership. It is in the rental area that we have more difficul-
ties. It just has to be higher.

Mr. McDermid: What do you charge now for a rental high
rise, let us say, and what might you increase it to?

Mr. Boivin: We charge one and a quarter in respect of a
project risk. As you know, the new premiums have to be
recommended and approved by the Governor in Council. We
have, basically, in anticipation of the act, done a lot of
actuarial work in terms of a risk and a premium, and so the
premiums will vary tremendously according to the risks related
to individual projects. I cannot, of course, at this point in time,
before the recommendation is made, give you the exact range
that we will be recommending. But in terms of the industry;
for example, one of its reports basically said that if you tripled
both premiums it would certainly be quite acceptable to get a
decent loan. They will look at it basically as part of building a
project; so, unlike the homeowner, it then becomes a business
decision for that high risk and our corporation will have to
demonstrate to the industry that that risk deserves that premi-
um. It is purely a straightforward business.

Mr. McDermid: Did you just say that each premium would
have to be approved by order in council?

Mr. Boivin: No, no, the range.
Mr. McDermid: Oh, a range would have to be—

Mr. Boivin: The order in council would probably set a
maximum that we would say, within that low we could vary.

Mr. McDermid: Okay, either up or down.

[Translation]

L’augmentation envisagée n’est pas importante. En effet,
une petite hausse générale, c’est-a-dire touchant toutes les
activités de la Société, améliorerait sensiblement sa position
financiére. En fait, 4 mon avis, je crois qu'on n’envisage pas
d’augmentation substantielle, mais le fait de ’obtenir réduirait
le fardeau que doit porter le contribuable. Bien entendu, les
droits que nous percevrons se fonderont sur de bonnes garan-
ties. .. Cela ne différera pas beaucoup de ce qui est exigé a
’heure actuelle.

M. McDermid: Le Fonds s’est trés bien maintenu jusqu'a ce
que le programme d’aide a4 'accession a la propriété ne le
draine.

M. Cosgrove: Notre programme d’aide a la location aussi.
Le président: Est-ce tout?

M. Cosgrove: M. Boivin me dit a I'instant que 'augmenta-
tion sera plus importante dans le cas d’une prime se rapportant
a la location que de celle ayant trait a la propriété. En effet,
c’est dans le domaine de la location que nous connaissons le
plus de difficultés, il faut absolument que la prime soit plus
élevée.

M. McDermid: En ce moment, quelle prime percevez-vous
dans le cas d’un immeuble locatif en hauteur et jusqu’ou
I’augmentation la ferait-elle monter?

M. Boivin: Nous exigeons une prime de un et quart compte
tenu des risques du projet. Vous n'ignorez pas que les nouvelles
primes doivent étre recommandées et approuvées par voie de
décret. En prévision de I’adoption de la loi, nous avons cepen-
dant effectué beaucoup de calculs actuariels au sujet de ces
risques et des primes, par conséquent les primes varieront
considérablement selon les risques que comportent chacun des
projets. Bien entendu, je ne puis, pour le moment, vous donner
la fourchette exacte des hausses que nous recommanderons
avant que cette recommandation n’ait été faite. Toutefois,
pour ce qui est de I'industrie, ’'un de ses rapports a affirmé que
si 'on triplait les deux sortes de primes, cela serait certaine-
ment acceptable pour obtenir un bon prét. Les spécialistes
examineront donc la chose comme faisant partie d’un projet.
Par conséquent, & ’encontre de ce qui se passe dans le cas d’un
propriétaire de maison, il s’agit ici d’une décision de nature
commerciale tenant compte du risque élevé. La Société devra
donc prouver a I'industrie que le risque en question justifie la
prime exigée. Il s’agit strictement d’une transaction trés claire.

M. McDermid: Est-ce que vous venez de dire que chaque
prime devra avoir été approuvée par décret?

M. Boivin: Non, non, il s’agit de la fourchette.
M. McDermid: Oh, la fourchette devra I’avoir été . . .

M. Boivin: Le décret fixera probablement un maximum, ce
qui nous donnera une certaine marge de manoeuvre.

M. McDermid: C’est bien, vous pourrez soit monter soit
baisser.
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Mr. Boivin: But CMHC would not be left without any
requirement for order in council to charge any prémium.
There would be a limit set by order in council within which we
would have to operate, depending on the risk for individual
projects.

Mr. McDermid: That has not been set as yet, I gather? The
range has not been set yet?

Mr. Cosgrove: No.
Mr. McDermid: Do you have a recommendation?
Mr. Cosgrove: I have not made a recommendation.

Mr. Boivin: We have to wait. As soon as this bill is
amended, then the next step is to make a . ... The staff work
has been done; we are ready to make a recommendation.

Mr. McDermid: But you are not prepared to tell me what
that is today?

Mr. Boivin: No. No, sir.
Mr. McDermid: I tried. You have to give me A for effort.

Clauses 2 to 4 inclusive agreed to.

On Clause 5.

Mr. Schroder: There is an amendment to Clause 5.

The Chairman: Yes, do you wish to move it?

Mr. Schroder: Yes.

The Chairman: It is moved by Mr. Schroder that Clause 5
be amended—

Mr. Reid (St. Catharines): Where is the amendment? Has
it been distributed?

The Chairman: Yes. You have a copy, it has just been
distributed to everyone.

An hon. Member: Really?

e 1055

The Chairman: I have it here. I do not know if everyone has
it.

An hon. Member: We just got explanations, we do not have
a copy of the amendments.

The Chairman: Are there copies of these amendments? Do
you have a copy of the amendment, now?

Mr. McDermid: No, I do not.

The Chairman: Do we have at least three extra copies for
members of the opposition? Well, let us stand Clause 5 then,

and proceed.

Clause 5 allowed to stand.

Mr. Cosgrove: Mr. Chairman, I would like to indicate to the
members who were present when Mr. McGrath first raised the
question of amendments, that I indicated there were a number
of technical amendments. I will explain that these amendments

[Traduction]

M. Boivin: Cependant, la SCHL n’aura pas les coudées tout
a fait franches, elle devra se conformer au décret et ne pourra
exiger n’importe quelle prime. Il y aura donc une limite établie
par ce décret a laquelle nous devrons nous conformer, selon les
risques de chaque projet.

M. McDermid: Je crois comprendre que cela n’a pas encore
été fixé, j’entends par 14 la fourchette, n’est-ce pas?

M. Cosgrove: Non.
M. McDermid: Avez-vous recommandé quelque chose?
M. Cosgrove: Non, je ne I’ai pas fait.

M. Boivin: Nous devons attendre. Aussitdt que le projet de
loi sera modifié, alors il faudra passer a ’étape suivante ... Le
travail de recherche de la part du personnel a été effectué;
nous sommes préts a faire une recommandation.

M. McDermid: Mais vous n’étes pas préts 4 me la communi-
quer aujourd’hui?

M. Boivin: Non, monsieur McDermid.

M. McDermid: J'ai bien essayé. Il faut reconnaitre que je
mérite des félicitations pour mes efforts.

Les articles 2 a 4 inclusivement sont adoptés.

Au sujet de P'article 5.

M. Schroder: L’article 5 comporte un amendement.
Le président: Oui, désirez-vous le proposer?

M. Schroder: Oui.

Le président: 11 est proposé par M. Schroder que I'article §
soit modifié . . .

M. Reid (St. Catharines): Ou est-il cet amendement? A-t-il
été distribué?

Le président: Oui. Vous en avez copie, il vient d’étre distri-
bué a tout le monde.

Une voix: Vraiment?

Le président: Je I'ai moi-méme en main. Je ne suis pas
certain toutefois que tout le monde I'aie regu.

Une voix: Nous n’avons eu que des explications mais pas
d’exemplaire des amendements.

Le président: Y a-t-il des copies? En avez-vous maintenant?

M. McDermid: Non, je n’en ai pas.

Le président: Avons-nous au moins trois exemplaires de plus
pour les membres de I'opposition? Eh bien, dans ce cas,
réservons ’article 5 et poursuivons.

L’article 5 est réservé.

M. Cosgrove: Monsieur le président, je tiens a préciser aux
membres présents que lorsque M. McGrath a d’abord soulevé
la question des amendements, j'ai indiqué qu'il existait un
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that we are talking about are indeed technical, but we will
come back to them at a later point.

Mr. Reid (St. Catharines): Are there others in the same
position that we will be faced with this morning, perhaps?

Mr. Cosgrove: Yes.

The Chairman: They are going to make copies and we will
have—

Mr. McDermid: It is almost 11 a.m. and we are not going to
get through the bill today. What I would suggest, Mr. Chair-
man, with the greatest respect, since we do not have copies of
the amendments, why do we not—

Mr. Cosgrove: I agree with that.

Mr. McDermid: —knock off now— and the minister has to
get to the House—and we will get back at it first thing
Tuesday?

Mr. Cosgrove: We will see that you have copies of the
amendments before that.

Mr. McDermid: Thank you, sir.
The Chairman: The meeting is adjourned.

[Translation)

certain nombre d’amendements techniques. Je m’expliquerai
sur leur nature mais plus tard.

M. Reid (St. Catharines): Y aura-t-il d’autres situations
semblables ce matin?

M. Cosgrove: Oui.

Le président: IIs vont faire des copies et nous aurons.. . .

M. McDermid: 11 est presque 11 heures. Nous n’aurons pas
le temps de terminer ’étude du projet de loi aujourd’hui. Ce
que je vous proposerais donc respectueusement, monsieur le
président, c’est quétant donné que nous ne disposons pas des
copies des amendements, nous . . .

M. Cosgrove: Je suis d’accord.

M. McDermid: ...levions la séance pour reprendre en
début de journée mardi? D’ailleurs, le ministre doit se rendre a
la Chambre.

M. Cosgrove: Nous nous assurerons que vous receviez les
amendements avant cela.

M. McDermid: Je vous remercie.
Le président: La séance est levée.
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ORDER OF REFERENCE ORDRE DE RENVOI

Thursday, March 18, 1982 Le jeudi 18 mars 1982

ORDERED,—That Energy, Mines and Ressources Votes  IL EST ORDONNE,—Que les crédits 15¢, 55¢ et L107e,
15¢, 55¢ and L107¢; and that Public Works Votes 5S¢, 10¢, 35, Energie, Mines et Ressources et les crédits 5¢, 10¢, 35¢, 40¢ et
40 and 45¢ for the fiscal year ending March 31, 1982, be 45¢, Travaux publics, pour I'année financiére se terminant le
referred to the Standing Committee on National Ressources 31 mars 1982, soient déférés au Comité permanent des res-
and Public Works. sources nationales et des travaux publics.

ATTEST ATTESTE
Le Greffier de la Chambre des communes
C. B. KOESTER

The Clerk of the House of Commons
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MINUTES OF PROCEEDINGS

TUESDAY, MARCH 23, 1982
(96)

[Text]

The Standing Committee on National Resources and Public
Works met at 8:07 o’clock p.m. this day, the Chairman, Mr.
Ian Watson, presiding.

Members of the Committee present: Mrs. Beauchamp-
Niquet, Messrs. Bloomfield, Bosley, Deans, Dion (Portneuf),
Foster, Kelly, La Salle, Miss MacDonald, Messrs. Malépart,
McDermid, Savard, Tousignant, Watson and Wright.

Appearing: The Honourable Paul J. Cosgrove, Minister of
Public Works.

Witnesses: From Canada Mortgage and Housing Corpora-
tion: R.V. Hession, President; P.S. Crombie, Vice-President,
Insurance Operations; L.I. Birtz, General Counsel; and B.J.
Lacombe, Assistant Vice-President, Policy Development
Directorate.

The Committee resumed clause by clause consideration of
Bill C-89, An Act to amend the National Housing Act and the
Canada Mortgage and Housing Corporation Act.

By unanimous consent, the Committee reverted to a state-
ment by the Minister. The Minister and the witnesses
answered questions.

The Committee resumed clause by clause consideration of
Bill C-89.

On Clause 5

On motion of Mr. Foster, it was agreed,—That Clause 5 of
Bill C-89 be amended by striking out lines 10 to 49 on page 7
and line 1 on page 8 and substituting the following:

3G

(¢) such amount of interest on each amount specified in
paragraphs (a) and (b) as may be determined in accord-
ance with and subject to the regulations;

(d) such amount of interest on any amount due by virtue
of paragraph (c) in circumstances prescribed by regula-
tion as may be determined in accordance with and subject
to the regulations; and”

And the question being put on Clause 5 as amended, it was
carried.

Clauses 6 to 21 inclusive carried.

On Clause 22

On motion of Mrs. Beauchamp-Niquet, it was agreed,—
That the French version of Clause 22 of Bill C-89 be amended

by striking out line 29 on page 16 and substituting the
following:

“voir de 'emprunteur une prime d’assu-"

And the question being put on Clause 22 as amended, it was
carried.

On Clause 23

On motion of Mr. Kelly, it was agreed,—That Clause 23 of
Bill C-89 be amended

PROCES-VERBAL

LE MARDI 23 MARS 1982
(96)

[Traduction)

Le Comité permament des ressources nationales et des
travaux publics se réunit aujourd’hui a 20h07 sous la prési-
dence de M. Ian Watson (président).

Membres du Comité présents: M™ Beauchamp-Niquet,
MM. Blommfield, Bosley, Deans, Dion (Portneuf), Foster,
Kelly, La Salle, M MacDonald, MM. Malépart, McDermid,
Savard, Toussignant, Watson et Wright.

Comparait: L’honorable Paul J Cosgrove, ministre des Tra-
vaux publics.

Témoins: De la Société canadienne d’hypothéques et de
logement: M. R.V. Hession, président; M. P.S. Crombie,
vice-président, Assurances, L.I. Birtz, avocat-conseil général;
et B.J. Lacombe, vice-président adjoint, direction générale de
I’élaboration des propositions.

Le Comité reprend I'étude, article par article, du Bill C-89,
Loi modifiant la Loi nationale sur 'habitation et la Loi sur la
Société canadienne d’hypothéques et de logement.

Par consentement unanime, le Comité revient a une déclara-

tion faite par le ministre. Le ministre et les témoins répondent
aux questions.

Le Comité reprend I’étude article par article du Bill C-89.

Quant a 'article 5

Sur motion de M. Foster, il est convenu,—Que I’article 5 du
projet de loi C-89 soit modifié par substitution, aux lignes 10 a
49, page 7 et aux lignes 1 a 4, page 8, de ce qui suit:

“c) le montant d’intérét sur chaque montant spécifié aux
alinéas a) et b) qui peut étre fixé sous réserve des régle-
ments et conformément a ceux-ci:

d) le montant d’intérét sur un montant dii en application
de l’alinéa c), dans les circonstances prévues par regle-
ment, qui peut étre fixé sous réserve des réglements et
conformément & ceux-ci; et”

L’article 5 modifié, mis aux voix, est adopté.

Les articles 6 4 21 inclus sont adoptés.

Quant a l'article 22

Sur motion de M™ Beauchamp-Niquet, il est convenu,—
Que I'article 22 du projet de loi C-89 soit modifié par substitu-
tion, 4 la ligne 29, page 16, de la version frangaise, de ce qui
suit:

“voir de I'emprunteur une prime d’assu-"
L’article 22 modifié, mis aux voix, est adopté.

Quant a 'article 23

Sur motion de M .Kelly, il est convenu,—Que I’article 23,
du Bill C-89, soit modifié:
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(a) by striking out line 7 on page 17 and substituting the
following:

“23. (1) Paragraph 34.18(1) (/b/) of the said Act”

(b) by adding, immediately after line 17 on page 17, the
following:

“(2) Subsection 34.18(4) of the said Act is repealed and the
following substituted therefor:

“(4) When contributions are made under the authority of
this section in respect of a cooperative association that has
constructed, acquired or improved a housing project and
upon completion of the project has provided housing to
persons, the majority of whom are members of the asso-
ciation who occupy the housing otherwise than as owners,

the contributions shall be made to the association on the
same condition as is set out in subsection 15.1(2) or on

the same terms and conditions as are referred to in section
34.16.””

And the question being put on Clause 23 as amended, it was
carried.

Clause 24 carried.

On Clause 25

On motion of Mr. Savard, it was agreed,—That Clause 25
of Bill C-89 be amended

(a) by striking out lines 34 to 39 on page 17 and substituting
the following:

chee

term”, in relation to any borrowing of money or any loan,
means a term stipulated for the repayment thereof and
includes the period of any extension or renewal of such a
term.”

(b) by striking out lines 3 and 4 on page 18 and substituting
the following:

“sition of his home for a term that has expired”

(c) by striking out lines 9 to 11 on page 18 and substituting
the following:

“purpose

(i) is for a term commencing on”

(d) by striking out line 14 on page 18 and substituting the
following:

“(ii) bears interest the payment of”

(e) by striking out line 19 of the French version on page 18
and substituting the following:

“entente qu’elle conclut avec ce préteur,”

(f) by striking out lines 32 and 33 on page 18 and substitut-
ing the following:
“(a) the rate of interest payable on the loan referred to in
paragraph (1) (b) is”

a) par substitution, a la ligne 5, page 17, de ce qui suit:

“23. (1) L’alinéa 34.18 (1)b) de ladite loi est”

b) par adjonction, apres la ligne 14, page 17, de ce qui suit:

“(2) Le paragraphe 34.18(4) de ladite loi est abrogé et
remplacé par ce qui suit:

“(4) Lorsque des contributions sont versées sous le régime
du présent article a I’égard d’une association coopérative qui
a construit, acquis ou amélioré un projet d’habitations, et
qui, aprés I'achévement du projet, a fourni des habitations a
des personnes dont la majorité sont membres de I’association
et occupent ces habitations a un titre autre que celui de
propriétaire, les contributions doivent étre versées a I’asso-
ciation selon les modalités exposées au paragraphe 15.1(2)
ou mentionnées a I'article 34.16.”

L’article 23 modifié, mis aux voix, est adopté.

Article 24 est adopté.

Quant a l'article 25

Sur motion de M. Savard, il est convenu,—Que I’article 25
du Bill C-89 soit modifié:

a) par substitution, aux lignes 28 a 33, page 17, de ce qui
suit:
“délai de remboursement” désigne le délai de rembourse-

ment d’un emprunt ou d’un prét, ainsi que toute période
de prorogation ou de renouvellement.”

b) par substitution, aux lignes 3 4 5, page 18, de ce qui

“dont le délai de remboursement échoit entre le 1= sep-
tembre 1981 inclus et le 12 novembre 1982 inclus, et”

¢) par substitution, aux lignes 6 4 12, page 18, de ce qui suit:

“b) un prét consenti audit propriétaire pour la fin visée 3
I'alinéa a)

(i) est pour un délai de remboursement qui commence i

a

courir au terme du délai de remboursement prévu
I’alinéa a) ou apres celui-ci, et”

d) par substitution, aux lignes 13 4 15, page 18, de ce qui
suit:
“(ii) produit des intéréts dont le paiement, avec le
consentement du préteur, est différé pour”
e) par substitution, a la ligne 19, page 18, de la version
frangaise, de ce qui suit:
“entente qu’elle conclut avec ce préteur.”
/) par substitution, aux lignes 32 & 35, page 18, de ce qui
suit:
“a) que le taux d’intérét relatif au prét mentionné 2
’alinéa (1)b) est supérieur au taux d’intérét payé par le
propriétaire pendant le délai de remboursement prévua”
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(g) by striking out line 40 on page 18 and substituting the
following:

“of the loan referred to in para-"

(h) by striking out line 48 of the French version on page 18
and substituting the following:

“prévu par le réglement, de la valeur de”

(i) by striking out line 11 on page 19 and substituting the
following:

“payable on the loan referred to in para-”

(j) by adding immediately after line 21 on page 19, the
following:

“34.61 Notwithstanding the foregoing provisions of this
Part, no agreement between the Corporation and a lender
shall be made under subsection 34.4(1), and no assistance
granted under section 34.5, except where

(a) the money referred to in paragraph 34.4(1)(a) was
borrowed on the security of a mortgage and the loan
referred to in paragraph 34.4(1)(b) is, in prescribed cir-
cumstances, secured by a mortgage; or

(b) the home owner referred to in subsection 34.4(1) is an
Indian as defined in the Indian Act and the loan referred
to in paragraph 34.4(1)(b) is, in prescribed circum-
stances, unsecured by a mortgage.”

And the question being put on Clause 25 as amended, it was
carried.

At 10:05 o’clock p.m., the Committee adjourned to the call
of the Chair.

g) par substitution, aux lignes 40 et 41, page 18, de ce qui
suit:

“ment, pendant le délai de remboursement du prét prévu
a I'alinéa (1)b), s’élévent 4

h) par substitution, 4 la ligne 48, page 18 de la version
francaise, de ce qui suit:

“prévu par le réglement, de la valeur de”

i) par substitution, aux lignes 10 & 12, page 19, de ce qui
suit:

“établi et payable en conformité avec le réglement et
porter au crédit des intéréts produits par le prét men-
tionné a I'alinéa”

J) par adjoinction, aprés la ligne 22, page 19, de ce qui suit:

“34.61 Nonobstant les dispositions précédentes de la pré-
sente Partie, I’entente prévue au paragraphe 34.4(1), entre
la Société et le préteur, ne peut étre conclue et I'aide prévue
a 'article 34.5 ne peut étre accordée que si

a) 'emprunt visé par 'alinéa 34.4(1)a) était garanti par
une hypothéque et que le prét mentionné a I’alinéa
34.4(1)b) est, dans les circonstances prévues au regle-
ment, garanti par une hypothéque; ou

b) le propriétaire visé par le paragraphe 34.4(1) est un
Indien, au sens de la Loi sur les Indiens, et que dans les
circonstances prévues au réglement, le prét a I’alinéa
34.4(1)b) mentionné n’est pas garanti par une hypothe-
que.”

L’article 25 modifié, mis aux voix, est adopté.

A 22h0S5, le Comité suspend ses travaux jusqu’a nouvelle
covocation du président.

Le greffier du Comité

Hugh R. Stewart

Clerk of the Committee
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The Chairman: Order. We are resuming consideration of
Bill C-89, An Act to amend the National Housing Act and the
Canada Mortgage and Housing Corporation Act.

We are resuming clause-by-clause consideration of the bill
this evening. We have passed Clauses 1 to 4.

The minister made a statement this afternoon, and I under-
stand there is some interest, both on the part of the minister in
saying a few words and some members asking some questions.
So, if we could have unanimous consent, while we still do not
have a full quorum to continue clause by clause, we will revert
to the minister’s statement. Is it agreed?

Some hon. Members: Agreed.
The Chairman: Mr. Cosgrove.

Hon. Paul J. Cosgrove (Minister of Public Works): Mr.
Chairman, thank you very much.

Ladies and gentlemen, this afternoon, when I took the
opportunity of giving news of the government’s intention to
make some changes under the Canada Mortgage Renewal
Plan and a new plan, an initiative of the Canada Home
Renovation Plan, I asked staff to ensure that copies of that
news release was delivered simultaneously with the release of
the information to each member of this committee so that each
member had it at the same time as everyone else. It was
delivered, I understand, to the office of each member on the
committee. So, if it is not available, I apologize, but it did go
to the offices.

The Chairman: We have a copy, sir.

e 2010

Mr. Cosgrove: Insofar as the legislation before the commit-
tee and the House of Commons is concerned, Mr. Chairman,
of course the significance of the announcement was to identify,
specify, allocate and commit the federal government to an
additional 15,000 units under the Canada rental supply plan,
which in effect doubles the undertaking and commitment to
number of units to be subsidized by the federal government
from the $350 million that was allocated over the next two
years.

So we have accelerated and freed the money that was set
aside for 1982-83 to be used, if indeed that will happen once
the program is under way this year. It does indicate the
government’s commitment to provide assistance to the industry
and to the public seeking this type of accommodation to make
available 30,000 units. And we would continue our program
design, that one third of those would be available for those
provinces who come aboard on a rent geared to income plan.

Le mardi 23 mars 1982

Le président: A 'ordre. Nous reprenons I'étude du projet de
loi'C-89, Loi modifiant la Loi nationale sur I’habitation et la
Loi sur la Société canadienne d’hypotheques et de logement.

Nous co!'ltinuons ce soir I’étude article par article de ce
projet de loi. Nous avons déja adopté les articles 1 4 4.

Ije ministre a fait une déclaration cet aprés-midi, mais je
crois comprendre qu’il voudrait pour sa part ajouter quelques
mots et que les députés veulent poser des questions. Par
conséquent, s’il y a consentement unanime, méme si nous
n’avons pas quorum, nous pouvons procéder a I’étude article
par article du projet de loi, nous pouvons entendre la déclara-
tion du ministre. Etes-vous d’accord?

Des voix: D’accord.
Le président: Monsieur Cosgrove.

L’.Ilonorable_ Paul J. Cosgrove (ministre des Travaux
publics): Merci beaucoup, monsieur le président.

Mesdames et messieurs, j’ai saisi cet aprés-midi 1'occasion
qui m’était donnée pour vous dire quels changements le gou-
vernement envisage de faire en vertu du régime canadien de
renouvellement des hypothéques et du nouveau régime cana-
dien de rénovation des résidences. J'ai demandé a4 mon person-
nel de voir 4 ce que des exemplaires de ce communiqué vous
soient distribués afin que chaque député le regoive en méme
temps que tout le monde. Cet exemplaire a été livré, je crois,
au bureau de chaque membre du Comité. Si vous ne I'avez pas
regu, je m’en excuse, il devait vous étre livré.

Le président: Nous en avons copie, monsieur.

M. Cosgrove: Pour ce qui est du projet de loi qui doit étre
étudié en comité et a la Chambre des communes, monsieur le
président, il est évident que I'importance de I’annonce visait a
identifier, préciser et attribuer les 15,000 unités additionnelles
que le gouvernement fédéral s’est engagé a fournir en vertu du
régime canadien de construction de logements locatifs. Ce
nombre double en réalité I'engagement qu’avait pris le gouver-
nement quant aux unités qui devaient étre subventionnées et
dont la somme s’€levait & $350 millions pour les deux prochai-
nes années.

Nous avons donc accéléré le programme et libéré les
sommes d’argent mises de cdté et qui devaient servir en
1982-1983, si les choses vont bien et si le programme entre en
vigueur cette année. Cela souligne I’engagement de la part du
gouvernement de fournir une aide 4 I'industrie et au public qui
désirent obtenir ce genre de logements, 30,000 unités seront
donc disponibles. Nous poursuivons I'objectif du programme,
Cest-a-dire un tiers de ces unités seront disponibles pour les
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So, in effect, there is a potential for 10,000 units of rent
geared to income, which would be freed by the enactment of
Bill C-89. I know that a number of members of the Commons,
a number of representatives from the industry, provincial
counterparts, have said: Well, 15,000 units is not enough; is
there anything else in the bill? And I attempted to explain that
the $7,500 per unit allocation, times $15,000, did not use those
allocated funds. So the import of the announcement today is
that the government has committed itself to 30,000 units. We
believe, from our knowledge of the market, those can be well
tolerated under the amount set aside over the next two years.

The Chairman: Miss MacDonald.

Miss MacDonald: Mr. Minister, we have been trying to
operate this committee to expedite this bill as quickly as we
can—and one of my colleagues will have something to say
about that—because we think it is important that this bill be
put through. There has been no delay that I have noted in this
committee. We have tried to operate in the best way possible
both in seeking information from you and in providing the best
possible opportunity for you to explain what the bill before us
is intended to do. I think that has to operate in good faith on
both sides. I really do. I want to make that point very plain.
The other day when we were in committee, when we were
starting discussion on this question, on March 18, I pointed out
the shortage of rental units there were in this country and
asked you, very clearly, what plans you had, if any, either to
amend this bill or to bring in new plans in addition to the
15,000. That was only a few days ago. At that time there was
no answer, there was no commitment that there would be
more. There was an indication that it was 15,000 and no more.
Why could you not have told us at that time, which we would
all have welcomed, that, yes indeed, you were working on
another plan to bring forward another 15,000, that this was
what you had in mind for the government? That would have
been welcome. Why did you feel that you could not answer my
question when I asked you the other night?

Mr. Cosgrove: Mr. Chairman, through you to the hon.
member, I invite you to take a look at my answer to you. I
indicated that 15,000 units was what was authorized from the
amounts that are set aside, and I made reference to the page
and numbers, the $350 million, and said that there was a
potential for more housing. And I answered that question to
Mr. McDermid. I pointed to the words “a contingent reserve
for future measures”. I have answered in the House of Com-
mons, and I invite you, in all seriousness, to look at the two
responses I have made to your critic for housing, Mr.
McGrath, when he asked me the same question on two occa-
sions. I referred him to the page, paragraph and line, that
there was an opportunity for future measures. I did the same
thing in answer to the new critic for housing for the New
Democratic Party, and indicated again that there was a con-
tingent reserve for future measures should they be required,
and that would come forward. It is as a result—

[Translation)

provinces qui participeront au régime de loyer axé sur le
revenu.

Par conséquent, il existe donc une possibilit¢ de 10,000
unités dont la location sera axée sur le revenu, ces unités seront
libérées par I’entrée en vigueur du projet de loi C-89. Je sais
qu’un certain nombre de députés de la Chambre des commu-
nes, des représentants de I'industrie, de nos homologues pro-
vinciaux, ont déclaré: 15,000 unités, ce n’est pas assez, y a-t-il
quelque chose d’autre dans ce projet de loi? J’ai tenté d’expli-
quer que lattribution de $7,500 par unité, multiplié par
$15,000, n’utilisait pas les fonds alloués. Par conséquent, ce
qui est important dans 'annonce aujourd’hui, c’est que le
gouvernement s’est engagé 4 porter a 30,000 unités le nombre
de nouveaux logements. Nous fondant sur notre connaissance
du marché, nous croyons qu’il est possible d’obtenir ce nombre
de logements en vertu de la somme attribuée pour les deux
prochaines années.

Le président: Mademoiselle MacDonald.

Mille MacDonald: Monsieur le ministre, nous travaillons de
fagon a ce que ce projet de loi soit adopté le plus rapidement
possible—un de mes collégues aura quelque chose a dire a ce
sujet—car nous croyons qu’il est important de le faire. Je n’ai
remarqué aucun retard jusqu’a maintenant. Nous avons essayé
de travailler de la meilleure fagon possible, en obtenant des
renseignements de vous et en vous offrant I'occasion de nous
expliquer ce que ce projet de loi est censé faire. Il faut donc
que les deux cdtés soient de bonne foi. Je le crois sincérement.
Je voulais que ce soit dit trés clairement. Lorsque nous étions
en comité I'autre jour, nous avons commencé a discuter de
cette question, le 18 mars, et jai souligné la pénurie de
logements locatifs qui existait au pays et vous ai demandé trés
précisément quels étaient vos plans, s’il y en a, soit pour
modifier le projet de loi ou pour présenter de nouveaux projets
en plus des 15,000 logements. C’était il y a quelques jours
seulement. Je n’ai pas regu de réponse, on n’a pas dit qu’il y en
aurait davantage. Vous semblez dire qu’il y en aurait 15,000 et
pas davantage. Pourquoi ne pas nous avoir dit 4 ce moment-Ia,
nous l’aurions appris avec plaisir, que vous étiez a travailler a
un autre projet concernant 15,000 nouveaux logements, que
c’était ce que le gouvernement avait en téte? Cette nouvelle
aurait été la bienvenue. Pourquoi avez-vous cru bon de ne pas
répondre a la question que je vous ai posée I'autre soir?

M. Cosgrove: Monsieur le président, madame, je vous invite
a relire la réponse que je vous ai donnée. J’ai mentionné que
15,000 logements avaient été autorisés pour les sommes attri-
buées et j'ai mentionné la page et les chiffres, les $350
millions, pour vous souligner qu’il existait une possibilité de
logements additionnels. En réponse 4 une question posée par
M. McDermid, j’ai souligné ces mots «une réserve pour éven-
tualité visant des mesures 4 venir». J’ai répondu a la Chambre
des communes et je vous invite trés sérieusement a étudier les
deux réponses que j’ai données a votre critique pour le loge-
ment, M. McGrath, qui m’avait posé la méme question a deux
reprises. Je lui ai indiqué la page, le paragraphe et la ligne
concernant la possibilité de mesures futures. Je I’ai fait égale-
ment en réponse au nouveau critique pour le logement du
Nouveau parti démocratique, en soulignant de nouveau qu’il y
avait une réserve pour éventualité en vue de mesures futures, si
elles devenaient nécessaires. Cela faisait suite . . .
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Miss MacDonald: [ was really asking about my question.

Mr. Cosgrove: Well, your question was'answgred in .the
same way their question was answered; that is, until such time
as I have the authorization of my colleagues to announce
publicly that the funds would be allocatqd in a specific way, all
I could do in response to your question was to point out
generally, to those words, a contingent reserve for future
measures. | was trying, within the authonty‘ I had as the
minister, to point out that there was that potential.

That was one of the reasons why I was trying to urge quick
consideration of the bill, because there was poten'tlal for more
than the 15,000 units that were specified. That is one of th,e
reasons why I have today indicated that the government’s
commitment indeed is not to 15,000 but to 30,000, to point out
and to underline the potential for the use of that $350 million.

Miss MacDonald: Well, I will make a comment. When I
posed that question the other night and urged consideration be
given to increasing that number, and asked what you would do
about it, that is certainly not the summary I drew from your
answer. But there is a sentence in your statement that says—

Mr. Kelly: Mr. Chairman, if I may on a point of order,'and
I must apologize to the hon. member . ... The committee
made allowance for the minister’s statement. Are we now in a

question and answer period?

Miss MacDonald: Yes.

The Chairman: When I asked for unanimous consent, I
indicated that the minister wished to n?ake a short statement,
and that one or two members had questions to ask. I made that
clear. But I would ask all hon. members to remember that w;,
have done this by unanimous agreement, and that we shoul
now turn to asking questions related to this particular
statement.

Mr. Kelly: 1 had heard the first part but not the second. I
apologize.

The Chairman: Miss MacDonald. .

Miss MacDonald: There is a sentence on page two of this
statement which says, . ‘ .

The funding for these very worthwhile projects will be

drawn largely from the contingency reserve which the Mm-

ister of Finance designated in his budget for future housing
measures.

i ings: i by largely,
Would you explain two things: Wha} is meant :
and secon)cllly, hgw much of the coptmgent reserve will be
utilized for these 15,000 additional units?
That statement has to be seen in the context

r. Cosgrove: ¢
5 o he press release. What I was doing

of further statements in t
28593—2

[Traduction]

Mile MacDonald: Je voulais une réponse au sujet de ma
question.

M. Cosgrove: Vous avez regu la méme réponse qu’ils ont
regue, c’est-a-dire qu’en attendant d’obtenir 'autorisation de
mes collégues pour pouvoir annoncer publiquement que les
fonds seraient attribués d’une certaine fagon, tout ce que je
pouvais vous répondre, c’était de vous souligner d’une fagon
générale qu’une réserve pour éventualité existait pour des
mesures futures. J'ai essayé de vous indiquer, en vertu de
'autorité que je détiens comme ministre, que cette possibilité
existait.

C’est une des raisons pour lesquelles je vous exhortais a
¢tudier rapidement le projet de loi, 4 cause de ce potentiel de
plus de 15,000 logements qui avait été mentionné. C’est égale-
ment une des raisons pour lesquelles j’ai souligné aujourd’hui
que le gouvernement s’est engagé non pas & prévoir 15,000
logements mais 30,000, pour montrer bien clairement qu’il
était possible d’utiliser les 350 millions de dollars.

Mille MacDonald: Je vais faire un commentaire. Lorsque j’ai
posé cette question I'autre soir et vous ai incité a étudier la
possibilité d’augmenter ce nombre, lorsque je vous ai demandé
ce que vous alliez faire a ce sujet, ce n’est certainement pas ce
que j’ai cru vous entendre répondre. Il y a dans votre déclara-
tion une phrase qui dit ceci: . . .

M. Kelly: Monsieur le président, j’invoque le Réglement et
je m’excuse auprés du député... Le Comité a prévu une
certaine période pour la déclaration du ministre. Ne sommes-
nous pas rendus maintenant 4 la période des questions et
réponses?

Mille MacDonald: Oui.

Le président: Lorsque j’ai demandé le consentement una-
nime, j'ai souligné que le ministre désirait faire une courte
déclaration et qu'un ou deux députés voulaient poser des
questions. C’était trés clair. Je rappelle a tous les députés que
nous avons obtenu le consentement unanime, et qu’il faudra
maintenant poser des questions concernant cette déclaration.

M. Kelly: J’avais entendu la premiére partie, mais non pas
la seconde. Je m’excuse.

Le président: Mademoiselle MacDonald.

Mille MacDonald: Je lis cette phrase 4 la page 3 de la
déclaration:

Le financement de ces projets trés valables proviendra en
grande partie du fonds de réserve pour dépenses imprévues
dont a parlé le ministre des Finances dans son budget et
qu’il destinait 4 de futures mesures dans le domaine du
logement.

Voulez-vous m’expliquer deux choses: que signifie en grande
partie et deuxiémement, combien d’argent de ce fonds de
réserve sera utilisé pour les 15,000 logements additionnels?

M. Cosgrove: Il faut voir cette déclaration dans le contexte
des déclarations qui suivent dans le communiqué. Je signalais
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there was signalling that $100 million has been designated to
support the Canada Rental Supply Plan increase of 15,000
units; for the funding for the Canada Home Renovation Plan,
an additional $30 million. That $30 million is a new allocation
by the Minister of Finance to the social envelope, and specifi-
cally to this purpose.

Miss MacDonald: Is the $100 million that you mentioned
using up half the contingency? Is there still another $100
million in that contingency reserve?

Mr. Cosgrove: Well, it is $350 million in total. Our calcula-
tion is that roughly $200 million is taken by the Canada
Rental Supply Plan.

Miss MacDonald: What I would like to know is how much
still remains in the contingent reserve after this amount has
been allocated?

Mr. Cosgrove: Well, it would be $150 million.

Miss MacDonald: There would still be $150 million that has
not been allocated this year.

Mr. Cosgrove: | understand that, but we are talking about
the Canada Rental Supply Plan. But as we pointed out in
discussion on this point, and I think it was in answer to Mr.
McDermid, the payments for...under the Canada Rental
Supply Plan there are two part payments.

® 2020
Miss MacDonald: Yes.

Mr. Cosgrove: Half of it is payable at the start of a project,
half of it is payable at the completion of the project—that is
the first floor and roof—and even if people get started in June,
we do not know if they are going to be finished by December.
We do not know how large the units are, how good the projects
are, so in terms of baseball figures, it is $200 million with $150
million left and we talked about an approximation of $25
million for the mortgage renewal plan.

Miss MacDonald: What I am trying to figure out is, Mr.
Minister, if there is more that can yet be allocated at some
future date this year. Do you foresee any prospect of that
being done?

Mr. Cosgrove: I would say that it is a possibility, but I
cannot even guess at the likelihood of it now because, again,
two provinces have announced plans since we last met, have
indicated infusion of funding toward rental supply, the Prov-
ince of Alberta and the Province of Saskatchewan. If the
Province of Ontario and the Province of British Columbia
come in with a plan, as they have been talking about over the
last few months, it may be that when we go out for a proposal
call we may find there is not the take-up we anticipated. So we
will continue to monitor it and see what the response is to the
advertisement of the plan.

[Translation]

que les 100 millions de dollars avaient été prévus pour aider a
la construction de 15,000 logements locatifs additionnels dans
le cadre du régime canadien de construction de logements
locatifs. Il y avait une somme additionnelle de 30 millions de
dollars pour le financement du régime canadien de rénovation
des résidences. Ces 30 millions de dollars constituent une
nouvelle allocation du ministre des Finances a I’enveloppe
sociale, précisément a cette fin.

Mille MacDonald: La somme de 100 millions de dollars que
vous avez mentionnée constitue-t-elle la moiti¢ de la réserve
pour éventualité? Y a-t-il une autre somme de 100 millions de
dollars dans cette réserve pour éventualité?

M. Cosgrove: Il s’agit de 350 millions de dollars au total.
D’aprés nos calculs, quelque 200 millions de dollars iront au
régime canadien de construction de logements locatifs.

Mille MacDonald: J’aimerais savoir combien il reste dans la
réserve pour dépenses imprévues une fois que cette somme
aura été attribuée?

M. Cosgrove: Il resterait 150 millions de dollars.

Mlle MacDonald: Il y aura donc 150 millions de dollars qui
ne seront pas attribués cette année.

M. Cosgrove: Je comprends, mais nous étions en train de
discuter du régime canadien de construction de logements
locatifs. Comme nous I’avions souligné lors de notre discussion
sur le sujet, c’était en réponse a M. McDermid, je crois, au
sujet des paiements pour ... en vertu du régime canadien de
construction de logements locatifs, il y a des paiements qui se
feront en deux fois.

Mille MacDonald: Oui.

M. Cosgrove: La moitié est versée au début d’un projet,
'autre moitié 4 la fin—c’est-a-dire le premier plancher et le
toit—et méme si des gens commencent en juin, ils ne sont pas
certains qu’ils termineront en décembre. Nous ne savons pas
quelle taille auront ces logements, si ce sera de bons projets,
mais la somme globale est de 200 millions de dollars. II reste
donc 150 millions dans la réserve et nous avions déja men-
tionné quelque 25 millions de dollars pour le Régime canadien
de renouvellement d’hypothéques.

Mille MacDonald: Ce que j’essaie de calculer, monsieur le
ministre, c’est s’il y aura davantage d’argent qui pourrait étre
attribué un peu plus tard cette année. Prévoyez-vous que ce
sera le cas?

M. Cosgrove: Je dirais que c’est une possibilité, mais je ne
peux pas deviner ce que ce pourrait étre maintenant puisque, je
le répéte, deux provinces ont commencé leurs projets depuis
que nous nous sommes rencontrés la derniére fois, elles pré-
voient des fonds pour le régime canadien de construction de
logements locatifs, il s’agit de I’Alberta et de la Saskatchewan.
Si les provinces d’Ontario et de la Colombie-Britannique pré-
sentent un projet, comme elles le laissent entendre depuis
quelques mois, il se peut trés bien qu’une proposition de notre
part ne trouvera pas preneur tel que prévu. Par conséquent,
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Miss MacDonald: Thank you.

The Chairman:
McDermid.

Mr. McDermid: Thank you, Mr. Chairman. I have ques-
tions on this particular statement, but I also have a point of
order I would like to raise but I am not sure if this is the . . . .

Thank you, Miss MacDonald. Mr.

The Chairman: Let us just deal with this statement, if you
do not mind, sir. Are there any further questions? If not, I
have a couple I would just like to . ..

Mr. McDermid: 1 have questions on the statement as well.

The Chairman: All right.

Mr. McDermid: Mr. Minister, from my understanding of
the housing proposal, the special allocation, in the social
envelope there is $150 million in 1982-83 and a further $200
million in 1983-84. If I understand your statement correctly,
you are taking some out of the 1983-84 and moving it up into
the 1982-83. Is that correct?

Mr. Cosgrove: Yes. As I indicated in answer to the hon.
member for Kingston and the Islands, if after response to our
proposal call there is a take-up, then we are saying that up to
30,000 units will be made available.

Mr. McDermid: So that comes to $225 million which leaves
$125 million. Once that is in the budget and allocated in the
estimates, from 1982-83, 1983-84, what authority do you have
to move that money back one year? Does there has to be
statutory authority for that?

Mr. Cosgrove: I am afraid you would have to talk to House
Leader who is an expert on that, or to the Minister of Finance.
I must admit I am not able to respond to that.

Mr. McDermid: Well, you are announcing the spending of
the money today. What I want to know is how you got that
money. You must know where it came from.

Mr. Cosgrove: I am indicating the government’s intention
that whatever legislation in a technical way is required to be
placed before the House, that will follow with the budget
legislation that is on its way to the House.

Miss MacDonald: That means another piece of legislation.

Mr. Cosgrove: I do not know. I am sorry, I do not know the
answer to that question. I know that we cannot spend any of it
until this piece of legislation is passed because, as I have
indicated, the bill is a companion piece to the program.

Mr. McDermid: There is no new money, thqugh; it is money
you are bringing from next year. There is nothing new; you are
just speeding it up a little bit. That is all you are saying.

Mr. Cosgrove: That is correct.

[Traduction]

nous allons continuer a contréler la situation et voir quelle
réponse suscitera la publicité de ce plan.

Mille MacDonald: Merci.

Le président: Merci, mademoiselle MacDonald. Monsieur
McDermid.

M. McDermid: Merci, monsieur le président. Je voudrais
poser des questions concernant cette déclaration, mais je vou-
drais également invoquer le Réglement bien que je ne suis pas
tout a fait sir que. ..

Le président: Commengons d’abord par la déclaration si
vous n'y voyez pas d’objection, monsieur. Avez-vous d’autres
questions? Sinon, je voudrais en poser quelques-unes . . .

M. McDermid: J’ai aussi des questions a poser concernant
la déclaration.

Le président: Trés bien.

M. McDermid: Monsieur le ministre, si j’ai bien compris
cette proposition de logements, I'allocation spéciale a I’enve-
loppe spéciale est de 150 millions de dollars pour 1982-1983 et
$200 autres millions pour 1983-1984. Si je vous ai bien
compris, vous retirez de la somme prévue pour 1983-1984 un
montant pour le reporter a 1982-1983, n’est-ce pas?

M. Cosgrove: Oui. Ainsi que je I'ai dit pour répondre au
député de Kingston-et-les-lIles, s’il y a preneur en réponse a
notre proposition, nous disons donc qu’un maximum de 30,000
logements seraient disponibles.

M. McDermid: Cela fait donc 225 millions de dollars, il en
reste $125 millions. Une fois que les sommes sont prévues au
budget et attribuées pour 1982-1983, 1983-1984, en vertu de
quelle autorité pouvez-vous reporter la somme pour I'année
d’avant? Ne vous faut-il pas une autorité statutaire pour le
faire?

M. Cosgrove: Je crains qu’il vous faille vous adresser au
leader de la Chambre qui est un expert en la matiére, ou au
ministre des Finances. J’admets ne pouvoir vous répondre.

M. McDermid: Vous annoncez aujourd’hui ces dépenses.
Jaimerais savoir comment vous avez obtenu cet argent. Vous
devez savoir d’ou il vient.

M. Cosgrove: Je vous mentionne que le gouvernement a
Iintention, quelle que soit la loi requise sur le plan technique,
elle sera déposée en Chambre, elle fera suite 4 la Loi sur le
budget qui est sur le point d’étre présentée en Chambre.

Mile MacDonald: Cela signifie qu’il y aura une autre loi.

M. Cosgrove: Je ne sais pas. Je m’excuse de ne pouvoir
répondre 4 cette question. Je sais que nous ne pouvons rien
dépenser jusqu'a ce que la loi soit adoptée car, je le répéte, le
projet de loi va de pair avec le programme.

M. McDermid: Il n’y a cependant pas de nouvelles sommes
d’argent, c'est de I'argent qui avait été prévu pour I'an pro-
chain. Il n’y a rien de nouveau, vous ne faites que dépenser un
peu plus. C’est bien ce que vous dites.

M. Cosgrove: C’est exact.
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Mr. McDermid: I just wanted to make that clear.

The $30 million for home renovation, RRAP already has
$168 million in there, or $169 million, something like that. If
you have another $30 million, why would you not put that
toward assuring that people were not losing their homes, as
opposed to adding it on to an existing program? Or is the main
thrust of this thing to create jobs and in fact not keep people in
their homes?

e 2025

Mr. Cosgrove: The main thrust is to accomplish a number of
objectives. One objective under the Canada Mortgage Renew-
al Plan is on an equitable basis to provide relief to people who
are faced with the prospect of not being able to continue
payments on a mortgage renewed at higher interest rates. The
effect of the $3,000, I am told, is equivalent to a 4 or 5 per
cent interest point pay-down.

Mr. McDermid: For those who have less than 5 per cent
equity in their home.

Mr. Cosgrove: Right, and the provision of mortgage insur-
ance for those companies who would not provide interest
deferral makes a technique possible for people to add that onto
their mortgage, which was not available before.

Mr. McDermid: It was not insured before.

Mr. Cosgrove: It was not insured before and, as you know, I
think there were only two companies that offered that in 1981.
So that is one objective of the plan. The program announced
today, the Canada Home Renovation Plan, I must admit was
motivated in the main as a job generator. It is a job generator
associated with the provision of housing or the provision of
maintenance or repair of houses.

Mr. McDermid: Is the $168 million fully committed? In
your experience in the RRAP program over the last few years,
have they taken up all the money available?

Mr. Cosgrove: Yes, they have.
Mr. McDermid: That is all I have.
The Chairman: Mr. Deans.

Mr. Deans: I want to follow up on the last question by Mr.
McDermid. Could you produce for us the project approvals
that were given for applications under the RRAP program?
How much of the $169 million was taken up during the last
nine months, and in what areas of the country was it taken up?
What are the income levels of the majority of people who
received it, and what were the moneys used for primarily?

Mr Cosgrove: We do not have the exact figures, but we are
willing to make those figures available to the committee
members, Mr. Chairman.

[Translation]
M. McDermid: Je voulais que ce soit bien clair.

Il y a 30 millions de dollars prévus pour la rénovation des
maisons, en vertu du Programme d’aide pour la remise en état
des logements, mais ce programme contient déja 168 ou 169
millions de dollars environ. Si vous ajoutez 30 millions de
dollars, pourquoi ne pas vous servir de cette somme pour
garantir que des gens ne perdront pas leur maison, au lieu de
'ajouter a un programme existant? S’agit-il surtout de créer
des emplois et, en réalité, de ne pas aider les gens a garder leur
maison?

M. Cosgrove: On cherche a atteindre un certain nombre
d’objectifs. L’un de ces objectifs relevant du programme cana-
dien de renouvellement des hypothéques est de faire en sorte
qu’on accorde de I'aide, de facon équitable, aux gens qui ne
sont pas capables de continuer a faire leurs versements hypo-
thécaires une fois leur hypothéque renouvelée a un taux d’inté-
rét plus élevé. On me dit que ces $3,000 correspondent & un
versement de I'intérét d’environ 4 ou 5 p. 100.

M. McDermid: Cela vise ceux qui détiennent moins de 5 p.
100 de la valeur nette de leur propriété.

M. Cosgrove: C’est juste et le fait qu’on accorde une assu-
rance hypothécaire aux entreprises qui ne différeraient pas les
intéréts permet aux gens d’ajouter cela a leur hypothéque, ce
qui est nouveau.

M. McDermid: Cela n’était pas assuré auparavant.

M. Cosgrove: Cela n’était pas assuré auparavant et, vous ne
I'ignorez pas, je crois qu’il n’y avait que deux entreprises &
avoir offert cela en 1981. Voila donc pour un des objectifs du
programme. Cela dit, j'admets que le programme canadien de
renouvellement des hypothéques annoncé aujourd’hui a été
congu principalement comme un moyen de créer des emplois.
11 I’est en conjonction avec les dispositions relatives a I’habita-
tion ou celles ayant trait 4 I’entretien et a la remise en état de
logements.

M. McDermid: Les $168 millions sont-ils entiérement enga-
gés? Savez-vous si, au cours des derniéres années, on a utilisé
toutes les sommes fournies au titre du programme d’aide a la
remise en état des logements?

M. Cosgrove: Oui, c’est ce qu’on a fait.
M. McDermid: C’est tout ce que j'avais comme questions.
Le président: Monsieur Deans.

M. Deans: J'aimerais reprendre la derniére question posée
par M. McDermid: pouvez-vous nous fournir la liste des
projets approuvés dans le cadre du programme d’aide a la
remise en état des logements? Quelle portion des $169 millions
a été affectée au cours des 9 derniers mois, et dans quelles
régions du pays a-t-elle été accordée? Dans quelle catégorie de
revenus se situaient les bénéficiaires et a quelle fin s’est-on
servi des montants regus?

M. Cosgrove: Nous n’avons pas de chiffres exacts en main,
mais nous sommes disposés a les fournir aux membres du
Comité, monsieur le président.
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Mr. Deans: 1 am interested to find out because it would
appear, looking at the statement, that it is tax dollars to be
made available primarily for people who can afford maybe to
do it on their own. That is just about what the statement says,
if you will forgive me: it says that, since it is primarily in the
job creation field rather than social assistance, the plan \\[ill_be
available to people with higher incomes than those qualifying
for RRAP.

Mr. Cosgrove: Mr. Chairman, with respect, really what‘ we
are motivated by, for example, is the response qf the United
Brotherhood of Carpenters and Joiners of America, who have
written to me from their Calgary district representative area
saying that they are looking for jobs in the construction
industry, and I notice that they say:

I note your concerns. They are similar to the concerns of our
own organization as the effects of a housing slowdown and
high interest rates are devastating the whole economy.

They note that any action in support of t_he hpusing sector is
significant to a large number of Canadians in the building

trades.

Similarly, I have a response from the Upited Assqciatlpn_ of
Journeymen and Apprentices of the Plumbing and Pipe Fitting
Industry of the United States and Canada, who have contacted
the government and said that any support the government can
give to residential construction is most welcome to their mem-
bers who are looking for employment.

So the main rationale of the program was to mtrod.uce new
moneys into that industry on a basis that we believe will
attract private moneys in a ratio of 2 to I and provide jobs in
areas where these types of trades are experiencing high rates
of unemployment. That was the major reason for the infusion

of the $30 million.

Mr. Deans: I am curious about it because it says quite
clearly on page 3 of the statement, last pgaragraph, thaththc
plan will be available to people with higher incomes than t o?e
qualifying for RRAP. Now I put it you that you cannot help
but wonder,in a time when there are s;gmﬁcant nur_nbers qf
people in the country who are having difficulty meeting ?:lr
mortgages,let alone anything else. I am not talking ab xtn
losing their homes at the moment; I do not want to get ;ln o
that argument with. I speak of just simply meeting lcti %u
mortgages. You cannot help wondering why we wou e
bringing in a $30-million program for .people whose_mco:lne
levels are higher than are needed to qualify for RRAP in order
that they can go ahead and produce something that ?ay, or
may not, turn out to be beneficial. I am curious about this.

[Traduction]

M. Deans: La raison pour laquelle je m’y intéresse, c’est que
lorsqu’on considére la déclaration, il semble que ce sont les
sommes tirées de 'impdt qu’on accorde ainsi dans le cadre de
ce programme, et ce & des gens qui peuvent probablement se
permettre de faire le travail par leurs propres moyens. Si vous
permettez, c’est & peu prés ce que la déclaration établit. Il y est
dit qu’étant donné que le programme cherche avant tout a
créer des emplois plutdt qu'a fournir une aide sociale, il sera
accordé aux gens ayant des revenus supérieurs a ceux qui ont
droit a I'aide versée au titre du programme d’aide i la remise
en état des logements.

M. Cosgrove: Monsieur le président, ce qui nous a vraiment
motivé, c’est, par exemple, la réaction de la Fraternité unie des
charpentiers et menuisiers d’Amérique, dont le représentant du
district de Calgary m’a écrit pour me dire qu'on y est a la
recherche d’emplois dans I'industric du batiment. Dans sa
lettre, il dit ce qui suit, et je cite:

Jai pris note de vos préoccupations. Elles sont semblables
aux notres pour ce qui est des répercussions, du ralentisse-
ment de la construction domiciliaire entre autres, et i cela
s’ajoute le fait que les taux d’intérét perturbent profondé-
ment toute I’économie.

La lettre affirme aussi que toute mesure prise pour venir en
aide a la construction domiciliaire sera significative pour un
grand nombre de Canadiens travaillant dans le domaine du
batiment.

Jai recu une réponse dans le méme sens de la part de
I’Association unie des compagnons et apprentis de la plomberie
et de la tuyauterie des Etats-Unis et du Canada, qui est entrée
en contact avec le gouvernement pour lui dire que toute forme
d’aide que ce dernier peut accorder a la construction domici-
liaire sera trés favorablement accueillie par ses membres a la
recherche d’emplois.

La principale justification du programme a donc été d’injec-
ter de nouveaux fonds dans cette industrie, de telle fagon que
cela incitera le secteur privé a fournir deux fois plus d’argent
et ainsi a créer des emplois, dans les domaines et les métiers
qui connaissent des taux élevés de chomage. C’est donc la
principale raison, expliquant que nous ayons accordé des cré-
dits de $30 millions.

M. Deans: Je suis curieux car a la page 3 de la déclaration,
au dernier paragraphe, il est dit que le programme sera
disponible pour les gens ayant des revenus supérieurs i ceux
qui ont eu droit a I'aide accordée au titre du programme de
remise en état des logements. Il est évident que I'on ne peut
s’'empécher de se poser la question a4 une époque ou il ya
tellement de gens qui ont du mal a faire leurs paiements
hypothécaires sans parler du reste. Je ne dis pas I qu'ils
risquent de perdre leur maison, je ne voudrais pas entrer
la-dedans. Je dis simplement qu’il leur est difficile d’effectuer
leurs paiements hypothécaires. On ne peut donc s’empécher de
se demander pourquoi on ne pourrait mettre sur pied un
programme de 30 millions de dollars pour ceux dont les
revenus sont supérieurs a ceux prévus dans le cadre du pro-
gramme d’aide pour la remise en état des logements (PAREL)
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® 2030

Mr. Cosgrove: The answer is that we are concerned about
jobs with the high instance of unemployment in the trades.
Second, 1 guess we had a choice. We have had many people
who have said, and I think the leader of the New Democratic
Party pointed out, that there are 650,000 Canadians renewing
mortgages. Well we know that not all those Canadians are
low-income Canadians; not all of them are in fear of losing
their homes. But however much money we direct towards
resolving that problem, it will not necessarily generate jobs to
the same extent as will the $30 million that we have directed
towards home renovations.

Mr. Deans: 1 will be very brief. Could you help me? Exactly
how much higher will the income levels be that will be
permitted under the new program than were currently in place
under the RRAP program? What is the income level ceiling
under the RRAP program?

Mr. Cosgrove: $16,500.

Mr. Deans: $16,500. What will the income level ceiling be
under the new program?

Mr. Cosgrove: 1 will ask Mr. Lacombe to answer those
questions.

Mr. Deans: Yes, that is fine.

Mr. B.J. Lacombe (Assistant Vice-President, Policy De-
velopment Directorate, Canada Mortgage and Housing Corpo-
ration): $30,000.

Mr. Deans: So $30,000 a year will be the income level under
the new program?

Mr. Lacombe: That is correct.
An hon. Member: You still do not qualify, Ian.

Mr. Deans: Oh, no, I am not trying to qualify. But let me
just briefly say to you that these kinds of cosmetic programs
really are not going to solve the housing crisis.

Mr. Cosgrove: The cosmetics are the 60,000 jobs under Bill
C-89? Is that what you consider cosmetic?

Mr. Deans: You would not like to bet on that, would you?

The Chairman: Order, please. Mr. Foster.

Mr. Foster: Thank you, Mr. Chairman. I am interested to
know if, under the Canada Home Renovation Plan, it is
mentioned that it applies in the high unemployment areas. I
wonder if maps are going to be made available of municipali-
ties or areas of the country where this program will apply? I
mean, how do we know? Do we have to phone our local
CMHC office to find out if the program applies there? How
do we know that sort of thing?

Mr. Cosgrove: I would like to ask Mr. Hession to answer.

[Translation]

afin que I'on puisse proposer quelque chose qui pourra ou non
se révéler bénéfique. C’est une question que je me pose.

M. Cosgrove: Le fait est que nous nous inquiétons des
emplois étant donné le chomage que connaissent ces métiers.
Deuxiémement, il nous fallait faire un choix. Beaucoup nous
ont déclaré, et je pense que le chef du parti néodémocrate I'a
signalé lui-méme, que 650,000 Canadiens renouvelaient leurs
hypothéques. Nous savons que ce ne sont pas tous des Cana-
diens a faible revenu; qu’ils ne craignent pas tous de perdre
leur maison. Quelles que soient les sommes que nous consa-
crions & ce probléme, cela ne créera pas nécessairement d’em-
plois comme pourraient le faire les 30 millions de dollars que
nous avons réservés pour la remise en état des logements.

M. Deans: Je serai trés bref. Pouvez-vous m’aider? Quelle
sera la différence entre les revenus autorisés dans le cadre de
ce nouveau programme et les revenus autorisés actuellement
dans le cadre du programme d’aide pour la remise en état des
logements? Quel est le plafond de revenus dans le cas du
PAREL?

M. Cosgrove: Seize mille cing cents dollars.

M. Deans: Seize mille cinq cents dollars. Quel sera le
plafond du nouveau programme?

M. Cosgrove: Je demanderai 3 M. Lacombe de répondre a
ces questions.

M. Deans: Trés bien.

M. B.J. Lacombe (vice-président adjoint, Direction géné-
rale des politiques, Société canadienne d’hypothéques et de
logement): Trente mille dollars.

M. Deans: Donc, le plafond du nouveau programme est fixé
a $30,000 par an?

M. Lacombe: C’est exact.
Une voix: Cela ne marche toujours pas, Ian.

M. Deans: Non, je n’essaie pas d’en bénéficier. Je voudrais
simplement dire rapidement que ce n’est pas ce genre de
programmes qui permettront de résoudre la crise du logement.

M. Cosgrove: Que pensez-vous des 60,000 emplois prévus
dans le Bill C-89? Vous jugez que ce n’est rien?

M. Deans: Vous ne voudriez pas parier la-dessus, je ne pense
9
pas?

Le président: A I'ordre, s’il vous plait. Monsieur Foster.

M. Foster: Merci, monsieur le président. J’aimerais savoir si
le Régime canadien de rénovation des résidences s’applique
dans les régions ot le chdmage est élevé? Aura-t-on des cartes
des municipalités ou des régions ou s’appliquera ce pro-
gramme? Comment le savoir? Faut-il téléphoner a notre
bureau local de la Société canadienne d’hypothéques et de
logement pour savoir si le régime s’applique 1a? Comment se
renseigner?

M. Cosgrove: Je demanderais @ M. Hession de répondre.
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Mr. R.V. Hession (President, Canada Mortgage and Hous-
ing Corporation): I think, Mr. Chairman, the hon.-member
knows that we have had very considerable experience with the
RRAP program, which keys off designations and makes use of
mainly municipal delivery agents. So it would be appropriate,
we believe to, in effect, add to that existing process with this
program. So designations, probably using municipal delivery
agents, would be the approach to take.

Mr. Foster: But will it discriminate against areas where
there is high employment? It suggests that it comes in wher.e
there is not high unemployment. Most of my constituency is
where there is the rural RRAP program. Will it apply in all
those areas where rural RRAP is operating?

Mr. Hession: 1 believe the intention is, Mr. Chz}irman,’ to
have the funds will be directed to areas of relatively high
unemployment.

Mr. Foster: We can get that information from the CMHC
office then? Okay. Thank you, Mr. Chairman.

The Chairman: Mr. Bosley.

Mr. Bosley: Mr. Chairman, there was one question I had
but it may turn out to be two. Should we take from that then
that the intention is a kind of “super _RBAP", in that yvhat is
intended is that you will pick within RRAP-designated
regions, the highest unemployment areas and add funds to
those areas? Is that the intention? In other words, not all

RRAP areas but some?

e 2035

Mr. Hession: Mr. Chairman, the $169 million of RRAP, as
I believe the hon. member appreciates, is presently allocated,
and in doing the allocations of the now new $30 million we will
take into consideration the degree to which those markets that
are presently enjoying the RRAP Program can indeed absorb
any further infusion of funds. So th_ere will be some cases
where, yes, RRAP-designated areas will be allogateq addition-
al funds. More appropriately, I believe, though, it will be are]z:s
not presently receiving RRAP. The key there will be t !e)
ability of the industry and the delivery system to absor

additional funds.

Mr. Bosley: My question is to the minister, Mr. Chairman.

is did you decide, since you have $1§9 million
in ?lrlllxlll?tw?l?g;i as tg,e minister well knows—I cgrtamly know
it; we know it in Toronto—RRAP does create jobs. I do not
think there is any question about that. When you have $169
million in that program, you have roughly $50 million trgrmg
to help people who are in terrible mortgage d'lfflcu].ty—_—tgn we
do not accept that it is all that much—what is the Justlh 1cg$tlxgg
for saying the new $30 million should. go on top of the 2
million rather than on top of the $50 mllhon‘?.D_ld you ConlSl‘ er
that option, of putting it on top of the $50 million and helping

[Traduction]

M. R.V. Hession (président, Société canadienne d’hypothé-
ques et de logement): Monsieur le président, le député doit
savoir que nous avons pu bénéficier de la grande expérience du
programme d’aide pour la remise en état des logements qui
précise les désignations et utilise essentiellement les outils
municipaux. Nous jugeons donc qu’il serait bon d’ajouter ce
régime a celui qui existe déja. Ainsi, les désignations, on
utilisera probablement les moyens municipaux, seraient la
meilleure solution.

M. Foster: Mais va-t-on distinguer les régions a fort taux de
chomage? 1l semble que cela touche des endroits ou le taux de
chdomage n’est pas trés élevé. Le gros de ma circonscription
tombe sous le régime rural du PAREL. Cela va-t-il s’appliquer
dans toutes les régions ou ce programme est en vigueur?

M. Hession: Je crois que I'intention est que les fonds soient
orientés vers les régions a taux de chdmage relativement élevé.

M. Foster: Nous pouvons donc obtenir ces renseignements
au bureau de la Société canadienne d’hypothéques et de
logement? D’accord. Merci, monsieur le président.

Le président: Monsieur Bosley.

M. Bosley: Monsieur le président, j’avais une question mais
cela en fera peut-étre deux. Devons-nous alors conclure que
'intention est un genre de super-programme d’aide pour la
remise en état des logements, en ce sens que ce que I’on veut
faire, c’est choisir dans les régions désignées du PAREL les
zones ou le taux de chomage est le plus élevé pour leur donner
davantage de fonds? Est-ce bien cela I'intention? Autrement
dit, cela toucherait certaines régions couvertes par le PAREL?

M. Hession: Monsieur le président, les 169 millions de
dollars du PAREL, comme doit le comprendre le député, sont
déja distribués et nous tiendrons compte dans la répartition des
30 autres millions de dollars de la mesure dans laquelle les
marchés qui bénéficient actuellement du PAREL peuvent
absorber encore d’autres fonds. Il y aura donc certainement
des cas ot les régions désignées du PAREL recevront d’autres
fonds. Je crois pourtant que cela touchera plutét les régions
qui ne regoivent pas de fonds dans le cadre du PAREL. Le
facteur sera alors la capacité d’absorption de I'industrie et du
systéme de distribution.

M. Bosley: Ma question s’adresse au ministre, monsieur le
président.

Comment avez-vous décidé de la répartition des 169 millions
de dollars du PAREL car, comme le sait le ministre, en tout
cas nous le savons trés bien a Toronto, ce programme crée en
effet des emplois? Cela ne fait, je pense, aucun doute. Lorsque
vous avez 169 millions de dollars pour ce programme et 50
millions de dollars environ pour essayer d’aider les gens qui ont
de gros problémes d’hypothéques et nous ne pensons pas que ce
soit tellement, pourquoi déclarez-vous que les 30 millions de
dollars devraient s’ajouter aux 169 millions de dollars plutét
quaux 50 millions de dollars? Avez-vous envisagé cette autre
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those who are in terrible mortgage difficulty; and if you
rejected that, why?

Mr. Cosgrove: Not really, because we believe the program
design of the Canada Mortgage Renewal Plan stands on its
own. In other words, we believe it has an equitable basis, it is
designed to serve Canadians who need assistance, who are
using the 30 per cent rule, which has been followed by the
Province of Manitoba as an equitable rule in defining who
needs what kind of help. Therefore we believe the plan has
been a fair plan, as proven by other people following it.

Secondly, the $30 million, we believe, will generate more
jobs under the renewal program, the Canada Home Renova-
tion Plan, than it would were it used to assist people as a bonus
on top of a mortgage renewal plan. We believe it has a direct,
immediate, job-creating impact, and that was the major reason
for its announcement at this time.

The Chairman: A couple of supplementaries here to Mr.
Foster’s and to Mr. Deans’ questions. The upper limit on the
Canada Home Renovation Plan—the assistance is reduced
proportionately for home owners with more than $30,000
income. What is the formula for that? It goes up to what
amount before somebody is cut off altogether?

Mr. Cosgrove: Mr. Lacombe?

Mr. Lacombe: It goes up roughly to $35,000 before someone
is fully cut off.

The Chairman: I see. Is there a formula you can mention
succinctly here?

Mr. Lacombe: I think it is roughly 20 per cent per $1000.

The Chairman: I see. Okay. And Mr. Foster was wondering
about the high unemployment areas. Have they been identi-
fied? How soon do you anticipate the local offices will know
whether they have been identified for this or not?

Mr. Lacombe: I would think in roughly a month. But the
information we are working from is the information that is
developed by the Canada Employment and Immigration Com-
mission, which has a small-area unemployment rate. So the
funds will be allocated on the basis of those unemployment
rates.

The Chairman: But no one will know for another month.

Mr. Lacombe: Roughly that order of magnitude; that sense
of time.

The Chairman: | see.
Monsieur La Salle.

M. La Salle: Merci, monsieur le président. Je voudrais
revenir sur le critére des zones désignées. Le ministre, dans ses
observations, a mentionné que I'aide pourrait étre établie en
fonction des zones & haut taux de chomage. Le ministre sait

[Translation)

solution qui serait d’ajouter aux 50 millions de dollars pour
aider ceux qui ont de gros problémes hypothécaires; si vous
avez rejeté cette option, pourquoi?

M. Cosgrove: Pas vraiment, car nous estimons que la con-
ception du programme du régime de renouvellement des hypo-
théques se justifie elle-méme. Autrement dit, nous estimons
qu’elle est équitable, qu’elle vise 4 servir des Canadiens qui ont
besoin d’aide, qui utilisent la régle des 30 p. 100, que suit le
Manitoba pour définir qui a besoin de telle ou telle aide. Ainsi,
nous estimons que le régime est juste comme l'ont prouvé
d’autres qui le suivent.

Deuxiémement, nous jugeons que ces 30 millions de dollars
créeront davantage d’emplois dans le cadre du programme de
rénovation, du régime canadien de rénovation des résidences,
qu’ils ne le feraient si I'on s’en servait pour aider les gens en
plus du régime de renouvellement des hypothéques. Nous
estimons qu’il y aura 1a une incidence directe et immédiate sur
la création d’emplois et c’est ce qui nous a fait 'annoncer en ce
moment.

Le président: Il y a quelques complémentaires aux questions
de MM. Foster et Deans. Le plafond du Régime canadien de
rénovation des résidences prévoit-il que I'assistance soit dimi-
nuée proportionnellement pour les propriétaires de maison
dont le revenu est supérieur 4 $30,000? Quelle est la formule?
Jusqu’a quel revenu est-on admissible?

M. Cosgrove: Monsieur Lacombe.

M. Lacombe: Environ jusqu’a $35,000 avant d’étre comple-
tement éliminé.

Le président: Je vois. Y a-t-il une formule que vous pourriez
expliquer briévement?

M. Lacombe: Je crois que c’est en gros 20 p. 100 par millier
de dollars.

Le président: Bien. M. Foster s’interrogeait d’autre part sur
les régions 4 fort taux de chomage. Les a-t-on identifiées?
Quand pensez-vous que les bureaux locaux sauront s’ils sont
retenus pour ce programme ou non?

M. Lacombe: Je crois que cela prendra environ un mois. Les
renseignements sur lesquels nous nous basons sont ceux de la
Commission de ’emploi et de I'immigration qui a une ventila-
tion détaillée des taux de chomage. Les fonds seront donc
distribués en fonction de ces taux.

Le président: Mais personne ne sera renseigné avant un
mois.

M. Lacombe: Environ un mois.

Le président: Merci.
Mr. La Salle.

Mr. La Salle: Thank you, Mr. Chairman. I would like to
come back to the criteria used in the designation of areas. The
minister mentioned in his remarks that the funds could be
allocated to areas of high unemployment. The minister knows
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parfaitement bien que le taux de chomage est assez élevé un
peu partout au Canada. D’ailleurs, quel pourcentage consi-
dére-t-on comme un haut taux de chdmage? Qu’est-ce qu’on
appelle un haut taux de chdémage aujourd’hui?
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Mr. Cosgrove: In response to the hon. member’s question
and as has been indicated, we were using figures from Employ-
ment and Immigration which were published, are public, and
known to all. I believe that Statistics Canada, for example,
also publishes within a month of these figures. I do not have
them at hand, but I invite you to find the latest published
official figures for unemployment, and those are what we are
using.

M. La Salle: Oui, je comprends, monsieur le ministre, qu’a
tous les mois Statistique Canada nous donne des pourcentages,
mais votre ministére ou la Société va s’asseoir sur quel taux de
chdémage pour déterminer le haut taux de chfimage: 8 p. 190,
11 p. 100 ou 18 p. 100? Quel sera le barcme\de ce qu’on
pourra considérer une zone désignée par rapport a son taux de
chomage?

Mr. Cosgrove: Oh, I think now you are being philosophical.
We were just being pragmatic in taking the figures, and the
highest were those which will receive a{d. It is rather a
pragmatic approach rather than a philosophical approach.

M. La Salle: Compte tenu du fait, monsie.m: le ministfe, que
vous savez parfaitement bien qu’il y 2 des milliers de chémeurs
partout, et nous reconnaissons qu’il y 2 des zones plus grises
que d’autres, comment allez-vous justlﬁer\que daps une région
les chomeurs soient pénalisés par rapport a votre évaluation du
haut taux de chomage? Celui qui a besoin de cette aide,
compte tenu de ses revenus insuffisants, n’a-t-il pas le droit lu;
aussi de profiter du programme que vous metiez Sur pied?
Pourquoi pénaliser un certain nombre de Canadlenskparce que,
dans leur région, il manquerait 1 p. 100 \de chomage par
rapport au taux que vous aurez établi? La encore, dans le
communiqué, vous ne dites pas quel sera le taux de chomage
considéré ou nécessaire pour désigner une zone.

Mr. Cosgrove: Yes, | understand that, Mr. Chgirman.. But
then, of course, this $30 million we have indicated is in
addition to, for example, the Cxisti'ng RRAP program which
provides employment. It is in addition to the potential for the
creation of 60,000 jobs through the companion piece of legisla-
tion which is the rental supply plan and is construc}uon-related
job creation. So that program, in turn, will be creating employ-
ment and offering employment opportunities to people in the
same areas.

So you cannot just look at this one program and say that it
is the answer to people finding employment. You know, as
well, that two of the provinces in the last week have a}nnounced
plan incentives in the housing construction. We will have to
take that into account. We will have to watch the market week
by week, month by month, so as to make sure, for example,
that we are not putting funds into a community where there
are going to be other programs of other governments calling

[Traduction]

perfectly well that the unemployment rate is quite high, almost
everywhere in Canada. By the way, what is the rate of
unemployment that is considered high? What do we call a
high rate of unemployment today?

M. Cosgrove: Pour répondre 4 la question du député et
comme on I’a dit, nous utilisions les chiffres que publie Emploi
et Immigration et qui sont donc publics et connus de tous. Je
crois que par exemple Statistique Canada publie également
des chiffres dans le mois qui suit. Je ne les ai pas sous la main,
mais je vous invite a vous procurer les derniers chiffres publiés
sur le chdmage car c’est ceux que nous utilisons.

Mr. La Salle: Yes, I understand, Mr. Minister, Statistics
Canada publishes monthly percentages but your department or
the corporation will have to use a figure to determine the high
rate of unemployment. Will it be 8 per cent, 11 per cent or 18
per cent? What will be the criteria to designate an area on the
basis of its unemployment rate?

M. Cosgrove: Oh, j’ai I'impression que vous voulez discuter
de théorie. Nous étions au contraire pratiques, nous utilisions
des chiffres, ce sont les taux de chomage les plus élevés qui
recevront I'aide. C’est étre plus pragmatique que philosophi-
que.

Mr. La Salle: Mr. Minister, because you know perfectly
well that there are thousands of unemployed people all over
Canada and that there are areas that are in a worse situation
than others, how are you going to justify that in a certain area,
unemployed people be penalized because of your assessment of
a high unemployment rate? Those who need this assistance,
because of their low income, should also have the right to
benefit from such a program, should they not? Why should
you penalize a number of Canadians because, in their region,
the unemployment rate may be one percentage point lower
than the one you have designated? In your communiqué you
are not stating what will be the unemployment rate necessary
to designate an area.

M. Cosgrove: En effet, je comprends bien, monsieur le
président. Mais il est évident que ces $30 millions s’ajoutent
par exemple au programme actuel PAREL qui fournit des
emplois. Ils s’ajoutent aux possibilités de création de 60,000
emplois grice au Régime de construction de logements locatifs
qui est un programme de création d’emplois dans la construc-
tion. Ce programme créera donc lui aussi des emplois et offrira
des possibilités d’emplois dans les mémes régions.

Il ne faut donc pas simplement considérer ce programme et
dire que c’est la solution pour ceux qui cherchent un emploi.
Vous savez d’autre part que deux provinces ont annoncé la
semaine derniére des programmes d’encouragement a la cons-
truction de logements. Il faudra en tenir compte aussi. Il nous
faudra surveiller le marché chaque semaine, chaque mois de
sorte que I'on soit par exemple certain de ne pas mettre des
fonds 1a ou il y aura déja d’autres programmes offerts par
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for services of the unemployed in the construction trades. So it
will be pragmatic and something that we will have to stay on
top of all the time through the program.

The Chairman: Order, please. It seems to me that we are
getting a little bit away from questioning here. The unanimous
agreement of the committee was related to specific questioning
that was to arise out of the statement by the minister this
afternoon. I would urge members to restrain themselves, so
that we can get through this statement and then move on to
the clause-by-clause consideration which we agreed to
interrupt.

M. La Salle: Une question trés précise, monsieur le prési-
dent, et la derniére. Je sais qu’il y a d’autres intervenants.

Est-ce que ce montant de 30 millions de dollars s’ajoute au
montant de 350 millions de dollars que vous avez déja
annoncé? Ou est-ce a l'intérieur de cette enveloppe de 350
millions de dollars?
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Mr. Cosgrove: It is in addition to the $350 million that is
already provided. The Minister of Finance indicated that there
will be an additional allocation to the housing portfolio.

The Chairman: Thank you, Mr. La Salle, Mr. Wright.
Mr. McDermid: Where do you get it from?

Mr. Wright: Mr. Chairman, I have a related question to my
colleague’s. Mr. Minister, what is the cutoff rate on the
unemployment figure that you were mentioning? I did not
hear your answer when he made the point that in areas of high
employment there will people on unemployment who will be
penalized because of the fact that there will be no assistance.
You said you were going to help areas of the highest unem-
ployment—what is that cut-off point?

Mr. Cosgrove: I did not give any figure. I draw the mem-
bers’ attention, Mr. Chairman, to the breakdown that we have
thus far on page 2 under the home renovation plan where we
have indicated, for example, how much money will be dis-
tributed to various regions of the country. We will then take
those individual regions —for example in Atlantic Canada
$5.4 million is made available—look at that area and identify
the areas where the highest rates of unemployment in these
trades exist, look through the designation process, taking into
account our existing RRAP program to see that we are not
bumping into that, and taking into account any new programs
that any of the Atlantic provinces may come up with in the

interim. We are going to have to watch the program almost
month by month.

The Chairman: Thank you Mr. Wright.
A point of order, Mr. McDermid.

Mr. McDerplid: It is not a point of order. I want to follow
up on something that my colleague from Kingston and The
Islands said a little earlier. I watched with great interest last

[Translation)

d’autres gouvernements qui permettront de créer des emplois
dans le secteur de la construction. Nous envisageons donc une
démarche pragmatique qu’il nous faudra ajuster au fur et a
mesure.

Le président: A I'ordre, s’il vous plait. Il me semble que I’on
s’éloigne un peu des questions. Le Comité avait décidé a
'unanimité que les questions devaient porter sur la déclaration
du ministre cet aprés-midi. J'invite donc instamment les dépu-
tés 4 s’en tenir a4 cette déclaration de sorte que nous puissions
ensuite passer a4 I’étude article par article que nous avons
interrompue.

Mr. La Salle: One very specific question, Mr. Chairman. It
will be my last one. I know that there are other questioners.

Will these $30 million come on top of the $350 million that
you have already announced? Or are they part of this $350
million envelope?

M. Cosgrove: Cette somme s’ajoute aux 350 millions de
dollars déja prévus. Le ministre des Finances a indiqué que des
crédits supplémentaires seraient affectés au portefeuille du
logement.

Le président: Merci, monsieur La Salle, monsieur Wright.
M. McDermid: Ot le prenez-vous?

M. Wright: Monsieur le président, j’aimerais poser une
question connexe a celle de mon collégue. Pourriez-vous nous
rappeler quel taux de chomage les régions devront enregistrer
pour pouvoir étre admissibles a votre programme d’aide? Je
n’ai pas entendu votre réponse lorsqu’il était question, tout a
I’heure, de régions enregistrant un taux de chdmage élevé et ou
certains chdmeurs se verraient pénalisés par I’absence d’un
programme d’aide.

M. Cosgrove: Je n’ai pas donné de taux précis. J’aimerais
toutefois attirer I’attention du député sur le tableau de la page
2, au chapitre du plan de rénovation des maisons, ou nous
indiquons, par exemple, quels montants seront distribués aux
différentes régions du pays. Vous voyez par exemple que, pour
la région de I’Atlantique, une somme de 5.4 millions de dollars
est prévue; ensuite, au niveau de chaque région, nous identi-
fions les zones enregistrant les taux de chdmage les plus élevés,
et dans quels métiers; nous tenons compte du processus de
désignation, de I’existence de certains projets relevant de notre
programme d’aide 4 la remise en état des logements, ainsi que
de tout nouveau programme qui aurait pu étre mis sur pied par
les provinces de I’Atlantique entre-temps. Il nous faudra prati-
quement surveiller ce programme d’un mois a I'autre.

Le président: Merci, monsieur Wright.
M. McDermid a invoqué le Réglement.

M. McDermid: Non, je voulais simplement revenir sur une
question abordée par mon collégue de Kingston-et-les-Iles,
tout & I’heure. C’est avec beaucoup d’intérét que j’ai vu le
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night the minister on a program known as The Journal on
which Miss Barbara Frumm was questioning him. One of the
statements he made angered me somewhat last night, because
I thought it was very unfair in that he put a very serious black
mark on this committee in that statement. He said that the
opposition and the committee were stonewalling him on thi.s
bill. I think progress has been excellent on this bill. We want it
through as much as anybody does, and for him to make that
statement last night I think was very, very unfair. We have
been co-operating with him; we got onto clause by clause on
Friday. We made some great progress; we have not been
stonewalling. For the minister to make that statement last
night I think was very unfair and I would like an apology.

Mr. Cosgrove: Mr. Chairman, I can assure the honourable
members that the statement was not intended to be provoca-
tive in the sense of demeaning any member of this committee
or parliament. It was to express my personal frustration that
with the degree or level of unemployment tl_lat now exists in
the trades today in an area that I am quite familiar with
because of my background, we cannot move even faster than
we are moving now to ensure that Canadians have 'Jobs apd
quite frankly, although this committ.ee has moved quite rapnq-
ly, when I tabled the bill to get jobs out to the trades in
December it was my hope—

Mr. McDermid: The Government House Leader arranges
the business, the Opposition does not. Do not hand me that.

The Chairman: Order.

Mr. Cosgrove: The point I want to make, Mr. Chairman, is
that the legislation was tabled in December. It was my hope

that during January the opposition would have an opportunity

to decide whether it was supporting, moving amendments, or
what—and it was my hope that it would be on the floor of
parliament for consideration at thlrd- read}ng sooner than it
has been, in light of what we all know is a difficult time for the

building trades.

The Chairman: Order. It certainly appears cl_ear to the chair
that Mr. McDermid has made his point. It is also clear to
me—1I hope it is to other members— that there has been no

undue delay in this committee s0 far—

Some hon. Members: Hear, hear!
e 2050

The Chairman: —and I do not mind making that gtaten}ent
very loudly. There is, therefore, no reason now, having Envc}g
everyone an opportunity to €xpress their points, that we shou
not continue to resume clause-by-clause consideration o_f the
bill. Mr. Foster has an amendment to Clause 5, which I
understand he wishes to introduce. Mr. Foster.

On Clause 5

i 1d like to move
Mr. Foster: Thank you, Mr. Chairman. I wou ;
that Clause 5 of Bill C-89 be amended by striking out lines 10

[Traduction)

ministre hier, a la télévision, a I'émission The Journal, qui
répondait aux questions de M™ Barbara Frumm. L’une de ses
remarques ne m'a pas plu car, @ mon avis, c’était une critique
a I’égard de notre Comité. Il a dit en effet que I'Opposition et
le Comité ’acculaient au pied du mur au sujet de ce projet de
loi. Or, j’estime que nous avons fait des progrés excellents.
Nous voulons, comme tout le monde, que ce projet de loi soit
adopté et j’estime donc que sa remarque d’hier soir était tout a
fait injuste. Nous avons collaboré avec lui; nous avons com-
mencé I’étude du bill article par article vendredi dernier et
nous avons fait beaucoup de progrés depuis. Nous ne faisons
donc pas d’obstruction et il était tout a fait injuste que le
ministre fasse ce genre de remarque hier soir. J’aimerais donc
qu’il nous présente ses excuses.

M. Cosgrove: Monsieur le président, je peux assurer les
membres du Comité que cette remarque ne se voulait absolu-
ment pas provocatrice et que je n'avais nullement I'intention
par la de dénigrer le rdle des membres de ce Comité. Je voulais
simplement manifester la frustration que j’éprouve du fait que,
malgré le taux de chdmage qui sévit actuellement dans certai-
nes professions, et particuliérement dans un domaine que je
connais bien, ce Comité n’arrive pas a progresser plus rapide-
ment pour s’assurer que les Canadiens auront des emplois.
Lorsque j’ai déposé le projet de loi en décembre dernier,
j'espérais . . .

M. McDermid: C’est le leader du gouvernement qui orga-
nise le programme de la Chambre et pas celui de I'Opposition.
Ne me sortez donc pas cet argument.

Le président: A I'ordre, s’il vous plait.

M. Cosgrove: Je voulais simplement dire, monsieur le prési-
dent, que le projet de loi a été déposé en décembre dernier et
que j’espérais alors que I’Opposition serait en mesure, au cours
du mois de janvier, de déterminer si elle appuyait le projet de
loi en question, si elle voulait proposer des amendements ou
autre ... j'espérais donc que le débat en troisiéme lecture ait
lieu plus tot, compte tenu tout particuliérement des difficultés
que connait le secteur de la construction.

Le président: A I'ordre, s’il vous plait. Il me semble évident
que M. McDermid a dit ce qu’il voulait dire. Il me semble
également évident, et j'espére qu’il en est de méme pour vous,
que les travaux de ce Comité n’ont pas été indiment retardés
jusqu’a présent . . .

Des voix: Bravo!

Le président: ...et je n’hésite pas a I'affirmer bien haut.
Maintenant, étant donné que tout le monde a eu I’occasion
d’exprimer son point de vue, je ne vois pas pourquoi nous ne
reprendrions pas notre étude du projet de loi article par article.
M. Foster a un amendement a proposer  I'article 5, je crois.
Monsieur Foster.

Article 5.

M. Foster: Merci, monsieur le président. Je voudrais propo-
ser que l'article 5 du projet de loi C-89 soit modifi¢ par
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to 49 on page 7 and line 1 on page 8 and substituting the
following:

(¢) such amount of interest on each amount specified in
paragraphs (a) and (b) as may be determined in accord-
ance with and subject to the regulations;

(d) such amount of interest on any amount due by virtue
of paragraph (c) in circumstances prescribed by regula-
tion as may be determined in accordance with and subject
to the regulations; and

This amendment provides for the setting of the rate, together
with the period for which interest is payable to the lender by
the corporation and provides that it can be set by regulation.

The Chairman: [ think all members have now had the
opportunity to see the amendments. There have been copies
distributed. Shall the amendment carry? Shall the clause as
amended carry?

Mr. McDermid: If you just did not run them through quite
as fast—

The Chairman: No, no. [ am not going to—

Mr. McDermid: —and let us have a chance to turn the
page.
The Chairman: Do not worry. Just say hold, and we will

hold. Okay? Six? Are you through with..? Did you want to
make a comment on Clause 57

Mr. Deans: Well, Mr. Chairman, I did want to make a
comment on Clause 5. It is a very brief comment. This is all
part of a long discussion that has been ongoing in and around
this House of Commons, as I read back through the record, for
a long time. The practice of doing everything by regulation is
becoming more and more prevalent, and I always worry when
we take out of legislation the requirement for the government
to return to the House of Commons to obtain approval for
subsequent changes, not only to this but to other sections that
affect people on a daily basis. I just want to register my point
of view that I much prefer to see us dealing in the legislation
with the legislation rather than leaving it up to the government
to, at some point in the future, determine for itself, without
prior approval, what ought really to be decided by the House
of Commons.

The Chairman: Thank you, Mr. Deans. Any further com-
ment on Clause 57

Amendment agreed to.

Clause 5 as amended agreed to.

Clauses 6 to 8 inclusive agreed to.

On Clause 9Requirements respecting mortgage
An hon. Member: John has a question on Clause 9.

e 2055
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[Translation)

substitution, aux lignes 10 a 49, page 7, et aux lignes 1 a 4,
page 8, de ce qui suit:

¢) le montant d’intérét sur chaque montant spécifié aux
alinéas a) et b) qui peut étre fixé sous réserve des régle-
ments et conformément a ceux-ci;

d) le montant d’intérét sur un montant di en application
de l'alinéa c), dans les circonstances prévues par régle-
ment, qui peut étre fixé sous réserve des réglements et
conformément a ceux-ci; et

Cet amendement définit le calcul du taux d’intérét, ainsi que
la période pendant laquelle la société doit payer des intéréts au
préteur; 'amendement prévoit que cela peut étre déterminé
par voie de réglement.

Le président: Je pense que tous les députés ont maintenant
le texte des amendements. Des exemplaires en ont en effet été
distribués. L’amendement est-il adopté? L’article 5 est-il
adopté tel que modifié?

M. McDermid: Si vous n’alliez pas si vite . . .

Le président: Non, je ne voulais pas . . .

M. McDermid:
tourner la page.

...nous aurions au moins le temps de

Le président: Ne vous inquiétez pas. Il vous suffit de me
faire signe, et nous attendrons. D’accord? Six? En avons-nous
terminé avec . . . ? Aviez-vous quelque chose a dire au sujet de
Particle 5?

M. Deans: Oui, monsieur le président. Je serai trés bref.
Cela fait partie d’un débat qui se poursuit depuis trés long-
temps 4 la Chambre des communes, si je ne me trompe. En
effet, il semble qu’on ait de plus en plus tendance a tout faire
par voie de réglement et cela m’inquiéte car on dispense ainsi
le gouvernement de soumettre a la Chambre des communes
toutes modification ultérieure de la loi, non seulement de cet
article mais des autres. Je préférerais donc de beaucoup que
cela figure dans la loi plutdt que de laisser le soin au gouverne-
ment, lorsque bon lui semblera, de déterminer, sans I’approba-
tion du Parlement, les mesures qui devraient en fait étre
décidées par la Chambre des communes.

Le président: Merci, monsieur Deans. Avez-vous d’autres
remarques au sujet de ['article 5?

L’amendement est adopté.

L’article 5 est adopté tel que modifié.

Les articles 6 a 8 inclusivement sont adoptés.
Article 9—Modalités de I’hypothéque

Une voix: John a une question a poser au sujet de cet article.

Le président: Mademoiselle MacDonald.
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Miss MacDonald: Thank you, Mr. Chairman. As I under-
stand Clause 9, it will give CMHC the power to set the rate of
interest without, as I understand it, having to get an order in
council. Is that correct?

Mr. Hession: Yes.

Miss MacDonald: I would like to follow on to what Mr.
Deans was asking before because we are now getting one more
step removed, saying that legislation or changes do not come
back to the House to be ratified or even introduced. Now we
have a situation where the order in council at least was
removed from the House, but it was at least forced to be
published and had to come before the Statutor){ [nstruments
committee. Now we are taking that away qnd giving CMHC
the right to set the interest rates. So that is removing every-
thing one step further from the people v~_'ho should be at least
privy to what is going on in a matter of interest rates and any
other financial matters that the government is involved in. I
would like to ask the explanation for this.

Mr. Hession: Mr. Chairman, this clause— and, if you will
permit me, in clauses subsequently we will see a repetition of
it—is a very real and practical matter, Mr. Chairman, in that
we have experienced, as all hon. members know, a cgnsndcrable
volatility in the changes in interest rates. The practical matter
is that CMHC, each time the rate changes, on the basis
essentially of a formula—which formula keys off the borrow-
ing rates determined by the Department of Finance—is
required to go through the process of seeking approval of the
Governor in Council to the changed rate. That process can
take between three to six weeks, depending on the other
business facing the Governor in Council at tha_t time, dl{r!ng
which period CMHC can find itself technically in the position
of lending at rates below the rates it is borrowing money from
the Department of Finance or vice versa. So it is purely and
simply a practical administrative matter in order that t.he
corporation’s financial management can be kept current with
the changes in rates.

Miss MacDonald: Well, Mr. Hession, if you took that to its
logical conclusion, it would be a very practlce}l matter never to
have to bring anything before the Governor in Council or, for
that matter, Parliament, and what we could really do is just set
up a huge bureaucracy and hand them over all sorts of details
and say, run that. But that is not quite the system that we

have.

An hon. Member: Ridiculous.

The Chairman: Order, order.

Mr. McDermid: Hey, Kelly, we are not all as brilliant as
you.

The Chairman: Order, order. Are we getting a question and

; Ak 9
an answer here, or is this simply . . . ”

Miss MacDonald: I would just like to know, Mr. Hession, or
the minister, was there ever a time when approval for changes
in interest rates was referred to the House of Commons rather

than to go the route of order in council?

[Traduction]

Mille MacDonald: Merci, monsieur le président. Si je com-
prends bien, I'article 9 donne a la SCHL le pouvoir de fixer les
taux d’intérét sans devoir obtenir un arrété en conseil. C’est
bien cela?

M. Hession: Oui.

Mlle MacDonald: J'en reviens alors a4 ce que disait M.
Deans tout a I'heure car, en fait, nous supprimons une autre
étape puisque des modifications de la loi n’auront plus besoin
d’étre soumises a I'approbation de la Chambre. Certes, un
arrété en conseil n’est pas soumis 4 ’approbation de la Cham-
bre, mais au moins, il est publié et doit étre soumis au Comité
des réglements. Avec cet amendement, nous supprimons cette
étape et donnons 4 la SCHL le pouvoir de fixer les taux
d’intérét. On écarte ainsi encore plus du processus ceux qui
devraient au moins étre informés de ce qui se passe en ce qui
concerne les taux d’intérét et toutes les autres activités finan-
ciéres du gouvernement. J’aimerais avoir des explications.

M. Hession: Monsieur le président, c’est simplement pour
des raisons pratiques, et vous en verrez d’ailleurs d’autres
exemples plus tard, étant donné I'extréme volatilité des taux
d’intérét. Actuellement, chaque fois que le taux d’intérét
change, la SCHL doit recalculer le sien en fonction de la
formule établie pour les taux de préts déterminés par le
ministére des Finances et elle doit 4 chaque fois soumettre le
nouveau taux a I'approbation du gouverneur en conseil. Ce
processus prend de 3 & 6 semaines, selon la charge de travail
du gouverneur en conseil, et pendant cette période, il se peut,
techniquement, que la SCHL se trouve obligée d’accorder des
préts 4 des taux inférieurs a ceux qu’elle paye au ministére des
Finances, ou vice versa. Il s’agit donc simplement de simplifier
le processus administratif et pratique de cette société et de lui
permettre d’adapter rapidement son systéme de gestion finan-
ciere a I’évolution des taux d’intérét.

Mlle MacDeonald: Monsieur Hession, si I'on poursuit votre
raisonnement, on en conclut logiquement qu’il serait extréme-
ment pratique de ne devoir rien soumettre au gouverneur en
conseil et, en I'occurrence, au Parlement, et qu’en fait, on
pourrait tout aussi bien créer une bureaucratie énorme pour
s'occuper de tous ces détails. Malheureusement, ce n’est pas
tout a fait ainsi que notre systéme fonctionne.

Une voix: C’est ridicule.
Le président: A I'ordre, sil vous plait.

M. McDermid: Kelly, nous ne sommes pas tous aussi bril-
lants que vous.

Le prfsident: A Tordre, s’il vous plait. Voulez-vous une
réponse a votre question, ou bien n’était-ce . . . ?

Mile MacDonald: J'aimerais simplement savoir, de M. Hes-
sion ou du ministre, s’il fut un temps od toute modification des
taux d’intérét était soumise a la Chambre des communes
plutét qu'au gouverneur en conseil?
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Mr. Hession: Mr. Chairman, I believe, as a matter of fact,
there was such a time. I believe there was, prior to 1954, in the
act a so-called administered rate that determined the max-
imum below which certain lending institutions would have to
lend mortgage money. But since 1954, and that again is a
matter of historical fact, I believe it has principally been the
decision of the Governor in Council.

The Chairman: Thank you. Mr. McDermid.

Mr. McDermid: If I read you right, you have a set formula
for the different interest rates you charge for different . . . like,
10 per cent below prime, 15 per cent or whatever.

Mr. Hession: Generally, Mr. Chairman, it is the rate at
which we borrow moneys from the Department of Finance,
plus a margin. That margin, as a minimum, covers our
administrative costs in making the loan. The loans will range
from loans to governments for public housing to loans to
private individuals in the far north, but the practices are very
standardized, both with respect to the borrowing rates from
the department and the margins supplied. As a matter of
interest, our administrative margin typically is three-eighths of
one per cent.

e 2100
Mr. McDermid: Three-eighths of one per cent.
The Chairman: Mr. Deans.

Mr. Deans: Back to the point raised by Miss MacDonald.
The problem with all of this is that little by little Parliament or
the cabinet begins to lose its power. For some people that
might not be such a bad thing, but in truth it is not a desirable
feature of legislation to take away from the elected authorities
the obligation to make decisions with regard to policy as it
affects matters of finance. I put to you that, though it may be
for convenience purposes, more convenient to allow the .... I
tell you what. Rather than sitting muttering, why do you not
take the floor and say something?

It may be for administrative purposes more convenient to be
able to operate in a fluctuating market such as the one we
have, without having to refer to the Governor General in
Council, or for that matter, to anyone else. It is, from a purely
administrative point of view on the government’s side—if I
were in the government—unacceptable. The fact is that the
shortfall you are talking about comes about as a result of this
government’s policy. The very fact that you have the kinds of
fluctuations you have to contend with right now, which bring
about the request for the change you are asking for, is directly
flowing from the interest rate policy being pursued by the
government.

The government, as a result of handing over the policy-mak-
ing apparatus to the Bank of Canada, has created the situation
that makes it difficult for the corporation to anticipate the
level of interest that might be chargeable, and therefore the
level of interest that it, itself, might have to charge in order to

[Translation]

M. Hession: Monsieur le président, je crois que cela s’est
déja ainsi passé. En effet, avant 1954, la loi stipulait ce qu’on
appelle un taux administré qui déterminait le maximum que ne
devaient pas dépasser les établissements accordant des préts
hypothécaires. Depuis 1954, c’est le gouverneur en conseil qui
en prend la décision.

Le président: Merci. Monsieur McDermid.

M. McDermid: Si je comprends bien, vous avez une formule
précise pour les différents taux d’intérét que vous accordez . . .
mettons 10 p. 100 en dessous du taux préférentiel, 15 p. 100 ou
quoi que ce soit.

M. Hession: En régle générale, monsieur le président, il
s’agit du taux auquel nous empruntons de I'argent au ministére
des Finances, plus une marge. Cette marge correspond au
minimum dont nous avons besoin pour couvrir les cofits admi-
nistratifs des préts que nous accordons. Ces préts peuvent étre
accordés 4 des gouvernements, pour la construction de loge-
ments sociaux, ou a des particuliers, dans le grand Nord, mais
dans un cas comme dans 'autre, nous observons toujours les
mémes pratiques en ce qui concerne les taux d’emprunt auprés
du ministére des Finances et les marges que nous leur ajou-
tons. A ce propos, notre marge administrative équivaut généra-
lement aux trois huitiémes d’un pour cent.

M. McDermid: Trois huitiémes d’un pour cent.
Le président: Monsieur Deans.

M. Deans: J'aimerais en revenir a ce qu'a dit M" MacDo-
nald. Le probléme est que, peu a peu, le Parlement perd tous
ses pouvoirs. Certains diront que ce n’est pas plus mal mais,
par principe, j’estime qu’il n’est pas souhaitable de dispenser
les élus de I'obligation de prendre les décisions nécessaires en
ce qui concerne des politiques financiéres. Méme si vous le
faites pour des raisons trés pratiques... Ecoutez, au lieu de
marmonner, pourquoi ne me répondez-vous pas quelque chose?

Certes, il serait certainement plus pratique, sur le plan
administratif, de ne pas étre obligé de demander a chaque fois
'approbation du Gouverneur général, étant donné les fluctua-
tions constantes du marché actuel. Toutefois, sur un plan
purement administratif, si je faisais partie du gouvernement, je
trouverais cela tout 4 fait inacceptable. En effet, les problémes
dont vous parlez sont le résultat de la politique du gouverne-
ment actuel, car les fluctuations auxquelles vous devez faire
face et qui vous obligent & demander des modifications des
taux d’intérét sont le résultat direct de la politique du gouver-
nement en matiére de taux d’intérét.

En remettant 'appareil décisionnel a la Banque du Canada,
le gouvernement a mis la Société dans une situation difficile
puisqu’elle ne peut plus anticiper le taux d’intérét qui lui sera
imposé et, par conséquent, le taux d’intérét qu’elle devra
elle-méme imposer afin de rentrer dans ses frais. Ce n’est pas
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meet its own obligations. I do not think that we solve the
government’s interest rate problems by _gra.ntmg to the corpo-
ration the power to move or fluctuate its interests rates as it
sees fit, whenever it sees fit. From a very personal view, I
would much prefer that we left the necessity to obtain Gover-
nor General in Council approval in the bill or in the act.

That itself—and the very fact that it causes an aggrevation
to the chairman of the corporation and to others, and places
some pressure on the government to deal with these matters,
albeit, belatedly from time to time—may wp]l help alopg with
other pressures to get them to change their damned interest
rate policy. I really do think it is a bad practice. It is removing
from you, who get elected, the right to ha_ve some say m_t‘he
establishment of interest rates charggable in the communities
you claim to represent. It is forcing prices up.

An hon. Member: Take a first-year political science course.

Mr. Deans: I do not have to take first-year po{it?cal science.
I learned more political science, my friend, in politics than you
will learn in a lifetime.

An hon. Member: Hear, hear.

Mr. Deans: Now, I put to you quite blur}tly that this is a
very bad practice to follow. The very identical thing can b?
asked for by every agency of government. Every agencyho
government could ask for that. Every single agency that has
any borrowing power set out in its mandate could reque(sit. that
it be allowed to operate totally independently from the edict or
direction of the Parliament or the government, and that makes

no sense in a Parliamentary democracy.

In any event, having said it, I guess with your majority, you
will do whatever you please.

Mr. Wright: I just have a short question. If CMHS has the
power to, in effect, move interest rates up and })zn on
housing, could they have some affect on the numbel('j of homes
constructed by raising interest rates and, perhe?ps, decreas!ng
the number of mortgages outstanding on homes; by decreasing

the rates, increasing the number of mortgages outstanding on

homes; in other words, increasing or decreasing housing con-

struction. Is that a good feature to allow CMHC to have?

e 2105

If the minister would like to answer that ... 7 ‘
The answer to that, through you, Mr. Chair-
he answer 1 would ma}<e to Mr.
Deans, that the government’il la_rgtex;ezct:o::tr:slc \fl?élr?ig?erte}z
ion of how it handles the inte S,

(rl:tzus(;rould be, is reflected in the government’s ;'e(s:poni; to ’It‘:::
actions taken by the Governor of the Bank %’ ana a.“he
Minister of Finance says that he supports,the overl:_or tc_) e
Bank of Canada and it is the government's la_rger % jec ;:/ethe
attack inflation, to attempt to control inflation, t fougcourse
control of the deficit. We believe any other altcrnatlvle s
of action on the control of interest rates, for examp :t sy
intervention, would call upon other kinds of governme

Mr. Cosgrove:
man, is I think probably t

[Traduction)

en donnant 2 la Société le pouvoir de modifier ses propres taux
d’intérét, quand elle le juge bon, qu'on réglera le probléme des
taux d’intérét. Je préférerais de beaucoup qu’on I'oblige tou-
jours & demander I’approbation du Gouverneur général et que
cela figure dans la loi.

Les problémes que cette Société connait actuellement i
cause des taux d’intérét et les pressions qui s’exercent sur le
gouvernement pour que celui-ci intervienne, méme si cela se
fait a retardement, les obligeront peut-étre finalement 4 modi-
fier cette maudite politique monétaire. Je suis tout a fait
contre cette pratique. En effet, elle revient & empécher les élus
d’avoir leur mot a dire dans le calcul des taux d’intérét imposés
aux collectivités qu’ils représentent. Vous poussez & la hausse.

Une voix: Vous feriez mieux de suivre un cours de science
politique, ne serait-ce qu’une premiére année.

M. Deans: Je n’en ai pas besoin. J’ai appris plus dans ma vie
publique que vous n’apprendrez dans toute votre vie.

Une voix: Bravo.

M. Deans: Je vous dis donc franchement qu’il serait extré-
mement regrettable d’adopter une telle pratique. En effet,
n’importe quel organisme du gouvernement pourrait demander
de pouvoir en faire autant. Tout organisme étant habilité a
faire des emprunts pourrait réclamer une indépendance totale
vis-d-vis du Parlement ou du gouvernement, et cela serait
insensé dans une démocratie parlementaire.

Cela dit, étant donné que vous avez la ma jorité, vous pouvez
faire ce que vous voulez.

M. Wright: J'aurais une bréve question a poser. Si la SCHL
a le pouvoir de modifier les taux d’intérét pour les préts
domiciliaires, cela influencera-t-il le nombre de mises en chan-
tier car, en augmentant les taux d’intérét, on diminuerait le
nombre d’hypothéques non échues et, en diminuant les taux,
on augmenterait le nombre d’hypothéques non échues. En
d’autres termes, la modification de ces taux d’intérét influen-
cerait directement le nombre de mises en chantier. La SCHL
devrait-elle avoir ce pouvoir?

Si le ministre voulait bien répondre a . . . ?

M. Cosgrove: En réponse a la question de M. Deans,
Jaimerais dire que la politique économique du gouvernement
en matiére de taux d’intérét se traduit par les mesures que
prend le gouverneur de la Banque du Canada. Le ministre des
Finances a affirmé qu’il appuyait le gouverneur de |a Banque
du Canada et I'objectif global du gouvernement est d’enrayer
I'inflation par la réduction du déficit. Nous estimons que toute
autre méthode de contrdle des taux d’intérat exigerait une
intervention du gouvernement, comme le contréle des changes
et nous avons choisi de ne pas le faire. Donc, en toute logique.
la décision du gouvernement en matiére de taux d’intérét es{
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vention, such as exchange controls, and we do not opt to go
that way. So, in order of logic and in order of precedence, the
government’s decision on the impact of interest rates in the
community is made through the Minister of Finance in his
relationship with the Governor of the Bank of Canada.

Having done that, the implications of interest rates in all
other sectors follow upon those decisions, such as the way in
which Canada Mortgage and Housing Corporation operates,
such as the way any other Crown corporation operates in its
business dealings where interest rates play a factor, such as the
Export Development Corporation, the railways, et cetera.

Mr. Wright: Mr. Chairman—
The Chairman: Mr. Wright.

Mr. Wright: —just a supplementary to that one. I am not
sure that the minister is really answering my question: Could
CMHC have an effect on the number of homes constructed by
increasing or decreasing interest rates in any one year? And,
perhaps even contrary to government policy, could they in
themselves decide that they want to increase or decrease the
number of homes constructed by affecting interest rates? Is
that what you are doing by giving them this power?

Mr. Cosgrove: CMHC, of course, is not in direct lending. It
is the insurance fund that is the largest operation. In our
public support programs, co-op, non-profit, those types of
programs, that is essentially an insurance portfolio and,
secondly, it is a grant program, which is not directly related to
interest rates. So the answer is, no.

The Chairman: Thank you, Mr. Wright.

Moving on now, shall clause—

Mr. Kelly: Mr. Chairman, if I may, just—

The Chairman: Mr. Kelly, do you have a question?

Mr. Kelly: —in rebuttal—

The Chairman: Do you have a question?

Mr. Kelly: No question, but—

The Chairman: Then, can you restrain yourself, Mr. Kelly?

Mr. Kelly: —I have been invited to take the floor . ... Mr.
Chairman, does one only get the floor when one asks ques-
tions? Is there an opportunity—

The Chairman: If you have an important point to make, we
will listen to you.

Mr. Kelly: Is there an opportunity for comment? I see
members opposite take the chance to do both and I am
wondering if that same freedom is given to members on the
government side.

The Chairman: If you have an important point to make, Mr.
Kelly, make it.

Mr. Kglly: Okay, Mr. Chairman, if I may: We live in the
most rapidly changing society in the history of man and I think

[Translation)

prise par I'intermédiaire du ministre des Finances, en collabo-
ration avec le gouverneur de la Banque du Canada.

Les décisions relatives 4 ces taux d’intérét ont ensuite des
répercussions dans tous les autres secteurs, notamment sur la
Société canadienne d’hypothéques et de logement, la Société
d’expansion des exportations, les chemins de fer, etc.

M. Wright: Monsieur le président . . .
Le président: Monsieur Wright.

M. Wright: ...j’aimerais poser une question supplémen-
taire. Je ne pense pas que le ministre ait vraiment répondu a
ma question, a savoir si la SCHL pourrait influencer le
nombre de mises en chantier en augmentant ou en diminuant
les taux d’intérét. Cette Société pourrait-elle, méme si cela va
a l'encontre de la politique gouvernementale, décider d’aug-
menter ou de diminuer le nombre de mises en chantier simple-
ment en modifiant les taux d’intérét? N’est-ce pas ce qui va
arriver si vous lui donnez ce pouvoir?

M. Cosgrove: La SCHL ne consent aucun prét direct. C’est
le fonds d’assurance qui constitue 'opération la plus impor-
tante. Dans nos programmes d’aide publique, les coopératives
et les organismes a but non lucratif, c’est le portefeuille de
I'assurance qui est le plus important; vient ensuite le pro-
gramme de subvention, mais cela n’est pas relié directement
aux taux d’intérét. La réponse est donc non.

Le président: Merci, monsieur Wright.

Essayons d’avancer. L’article . . .

M. Kelly: Monsieur le président, avec votre permission . . .
Le président: Monsieur Kelly, avez-vous une question?
M. Kelly: ...en réponse. ..

Le président: Avez-vous une question?

M. Kelly: Non, mais . . .

Le président: Dans ce cas, pouvez-vous vous retenir, mon-
sieur Kelly?

M. Kelly: ... j’ai été invité a prendre la parole . . . monsieur
le président, ne peut-on avoir la parole que lorsqu’on veut
poser des questions? Peut-on . ..

Le président: Si vous avez une remarque importante 4 faire,
nous vous écouterons.

M. Kelly: Est-il possible de faire des observations? Il y a
certains députés qui peuvent le faire, je ne vois donc pas
pourquoi les députés de la majorité ne pourraient pas le faire
aussi.

Le président: Si vous avez une remarque pertinente, vous
pouvez la faire, monsieur Kelly.

M. Kelly: Merci, monsieur le président. Je voulais dire que
nous vivons dans une société qui évolue extrémement rapide-
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it is imperative that governments create instruments that allow
them, in their policies, to adapt to those changes as quickly
and as effectively as possible. That is all that the government
is trying to do with these changes and I, frankly, find it
abhorrent that the members opposite would try to chain us to
an antiquarian, nineteenth century . ..

Miss MacDonald: You keep on doing it anyway.

Mr. Kelly: ...way of doing business. If we continue to do
business like that, then the House and its procedures will grow
ever increasingly irrelevant. I have not been impressed, in the
two years I have sat in the Chamber, with the ability of
members of the opposition to deal quickly and clearly and
decisively with any issue that has been brought before them.

So, Mr. Chairman, if I may speak on my behalf and,
hopefully, on behalf of other members on this side, I think this
type of arrangement was designed to meet needs, as they
become apparent, with as much effectiveness and forcefulness
as we can. | see absolutely nothing wrong with this approach.

e 2110

The Chairman: Thank you, Mr. Kelly.

Mr. Kelly: If I have the time, Mr. Chairman, I would point
out the distinction to Mr. Deans between power and authority,
but since I do not have the time, perhaps I will do it in another
form at another time.

The Chairman: Thank you, Mr. Kelly.
Clauses 9 and 10 agreed to.
On Clause 11—Loans to non-profit organizations

The Chairman: Mr. Bosley.

Mr. Bosley: 1 am just coming into this bill late—I admit
it—but I would like to know why this change. The implication
is that the corporation is now going to approve the byl'aws of
the corporations it is going to lend to in advance of lending the
money. Is there a co-op that raises the need for this that I do

not—

Mr. Cosgrove: I will ask Mrs. Birtz to respond; she is
counsel for the corporation.

Mrs. L.I. Birtz (General Counsel, CMHC): Thi§ has begn
expressly at the request of co-ops, because we realize that in
most jurisdictions co-ops are not recognized as non-pr9ﬁt. The
way the act was before, it started off l?y saying tpat it had to
be a non-profit corporation that was either constituted exclu-
sively for charitable purposes or a co-operative. Becaus; there
was that definition of a non-profit corporation to which co-
operatives could not respond, we had to make the change.

Mr. Bosley: The question is, then, if I may, Mr. Cpairman:
Do you really mean approves, or do you mean recognizes? If I
take that correctly, you are really saying that you want to be
able to loan money to those people that you recognize as

[Traduction)

ment et il est donc impératif que les gouvernements se dotent
d’instruments qui leur permettent d’adapter leurs politiques
aussi rapidement que possible. C'est exactement ce que le
gouvernement essaie de faire avec ces modifications et, fran-
chement, je trouve écoeurant que des députés de I'opposition
essaient de nous enchainer a des concepts dépassés du XIXe
siécle . . .

Mile MacDonald: Pourtant, vous continuez a les utiliser.

M. Kelly: Mais si I’on continue ainsi, la Chambre va devenir
de plus en plus inutile. Je peux vous dire que, depuis deux ans
que je suis député, je n’ai guére été impressionné par la
capacité des députés de I'opposition de trancher nettement et
rapidement les questions qui leur étaient soumises.

Monsieur le président, en mon nom personnel et, je I’espére,
au nom des autres députés de la majorité, j’estime que cette
méthode a été congue pour répondre au mieux a de nouveaux
besoins. Je n’y trouve absolument rien 4 redire.

Le président: Merci, monsieur Kelly.

o M Kgllyf Si j’er_l avais le temps, monsieur le président,
j'aimerais bien expliquer & M. Deans qu’il y a une distinction

entre pouvoir et autorité. J'espére pouvoir le faire un jour ou
’autre.

Le président: Merci, monsieur Kelly.
Les articles 9 et 10 sont adoptés.

Article 11—Préts a des corporations sans but lucratif.
Le président: Monsieur Bosley.

M. Bosley: Jinterviens peut-étre un peu tardivement dans la
discussion, mais j'aimerais connaitre la raison d’étre de ce
changement. En effet, dorénavant, la Société va approuver les
statuts des corporations auxquelles elle prétera de I’argent a
I’avenir. Les coopératives I’ont-elles demandé?

M. Cosgrove: Je vais demander & M™ Birtz de vous répon-
dre car elle est conseiller juridique de la Société.

Mme L.I. Birtz (conseiller juridique de la SCHL): En effet,
ce changement a été apporté a la demande expresse des
coopératives, car, dans la plupart des juridictions, celles-ci ne
sont pas considérées comme des organismes 4 but non lucratif.
Selon I'ancienne loi, il fallait que la corporation soit 4 but non
lucratif et qu'elle ait été constituée exclusivement a des fins
charitables ou sous la forme d’une coopérative. Etant donné
que les coopératives ne pouvaient pas répondre i cette défini-
tion de «Corporation sans but lucratifs, nous avons di apporter
ce changement.

M. Bosley: J’aimerais alors savoir, monsieur le président, si
vous voulez vraiment dire que la Société va approuver ces
statuts, ou bien si elle doit simplement les reconnaitre? Sj je
vous comprends bien, vous voulez pouvoir préter de I’argent
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non-profit co-ops, even if other jurisdictions do not. Am I
hearing you correctly?

Mrs. Birtz: I do not understand your question, I am sorry.

Mr. Bosley: Well, if I understood your answer—
Mrs. Birtz: We are dealing with Clause 11 now?
Mr. Bosley: Yes.

Mrs. Birtz: And your question is?

Mr. Bosley: As soon as I saw the word “approves”, I took it
from that that you were now secking the right to refuse a
properly constituted co-op if you did not approve of their
bylaws. That is one of the interpretations one can draw from
that section. Your answer is that you seem to be trying to
create the power to loan to those that exist in jurisdictions
where the jurisdiction does not grant them the right to be a
co-op. I take it that is your answer.

Mrs. Birtz: It also has to do with the fact that they have to
be housing co-operatives. We have to be able to see the bylaws
to be able to ascertain that.

Mr. Bosley: Tell me the problem that stops you today from
lending to the people you are talking about here.

Mrs. Birtz: We are basically not changing anything to the
people we are lending to today. We are merely trying to
legalize something we have been doing that was not truly
completely legal in the sense that a co-operative cannot be
defined as a non-profit corporation, because co-operatives have
a certain profit; there is a share going back to the members,
and it cannot be considered as a non-profit corporation.

So, we have changed the wording in order to benefit under
proposed Section 15.1. The basic statement was that you had
to be a non-profit corporation. We now say it can either be a
non-profit corporation for exclusively charitable purposes, or a
co-operative housing corporation. You will notice in proposed
Section 15.1(1)(b)(ii) that it says: “of which the Corporation
approves the instrument . . . ”. Anyway, in Section 7 of the act,
a loan to a co-operative housing association is not insurable
unless the instruments and bylaws have been approved by the
corporation. So, it is just a repetition.

Mr. Bosley: Thank you, Mr. Chairman.
The Chairman: Mr. Deans.

Mr. Deans: I have a similar kind of a problem with it, and
pe_rhaps we can just follow on. I was wondering whether it
might not have been easier, rather than to have gone ahead
and changed all of Clause 11, or made the change to Clause

11... which I quite frankly would like to know a little more
about.
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I .do not understand how that change makes legal what
previously was questionable with respect to its legality, and I

[Translation]

aux organismes que vous considérez comme des coopératives
sans but lucratif, méme si d’autres juridictions ne les considé-
rent pas comme telles. C’est bien cela?

Mme Birtz: Je suis désolée, mais je ne comprends pas votre
question.

M. Bosley: Si j’ai bien compris votre réponse . . .
Mme Birtz: Nous en sommes bien a I'article 117
M. Bosley: Oui.

Mme Birtz: Et vous voulez savoir?

M. Bosley: Quand j’ai vu le terme «approuve», j’en ai conclu
que vous réclamiez le droit de refuser un prét a une coopéra-
tive diiment constituée si vous n’en aviez pas approuvé les
statuts auparavant. On pourrait trés bien interpréter cet article
de cette fagon. D’aprés votre réponse, vous voulez avoir le
pouvoir d’accorder des préts & des coopératives qui ne sont pas
reconnues comme des organismes a but non lucratif par les
juridictions dont elles relévent. C’était bien cela votre réponse.

Mme Birtz: 1l faut aussi que ces coopératives s’occupent de
logements. Ainsi, nous pourrons le vérifier dans les statuts.

M. Bosley: Pouvez-vous me dire ce qui vous empéche d’ac-
corder des préts 4 ceux dont vous parlez ici?

Mme Birtz: En réalité, nous ne changeons rien a la situation
actuelle. Nous essayons simplement de légaliser une pratique
que nous observons depuis un certain temps mais qui n’est pas
tout 4 fait légale en ce sens qu’une coopérative ne peut se
définir comme une corporation a but non lucratif étant donné
qu’elle réalise des profits. En effet, une part de ces coopérati-
ves revient aux membres et elles ne peuvent donc pas étre
considérées comme des corporations a but non lucratif.

Nous avons donc modifié I’ancien libellé qui exigeait un
organisme d but non lucratif. Aujourd’hui, nous proposons
d’accorder des préts a des organismes a& but non lucratif
s’occupant exclusivement d’oeuvres charitables, ainsi qu’a des
coopératives de logements. L’article 15.1(1)b)(ii) stipule: «dont
la Société approuve I’acte constitutif...» De toute fagon, a
'article 7 de la loi, un prét accordé a4 une coopérative de
logements n’est assurable que si son acte constitutif et ses
statuts ont été approuvés par la Société. C’est donc simplement
une répétition.

M. Bosley: Merci, monsieur le président.
Le président: Monsieur Deans.

M. Deans: J’ai justement le méme genre de probléme 4 vous
poser. N’aurait-il pas été plus facile, plutét que de modifier la
totalité de I'article 11 ... et jaimerais franchement en savoir
un peu plus . . .

Je ne comprends pas comment ce changement rend légale
une pratique auparavant considérée comme douteuse; je me
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wondered whether you had considered the possil:?ihty of trying
to include in the definition sections of the National Housing
Act what you deem to be a co-operative for the purposes of
lending and for the purposes of this act, the reason being that
in fact, if I understand this correctly, you will now be ab.le to
loan money at much lower than market rates to private
corporations set up strictly as a co-operative for thc': purposes
of building a co-operative unit, the end result of which will be
that, if, again, I understand this correctly, the change that you
have brought in may make your problem worse.

As I understand the purpose of it, initially the inte:ntion of
co-operatives was to make ]ower-inte‘rest money ayanlable to
encourage the building of co-operative units, which are in
essence non-profit in the sense that they are not a'busmess.
There is a certain benefit that flows to those. who }w_e there,
but it is a little like imputed income. Essentially, it is not a
business: it is the provision of accommodation, and the benefit
that flows is a result of an appreciated value, perhaps_, _of the
main asset. Now, if I read this correctly, the definition of
“co-operative” now need not be non-profit becat'xsg.q(f:l thle
change, which will then open it up to any group of indivi ua?
who may wish to establish a co-operative for .the pu:;pf)se 9“
building houses without building accommodatlon,_lax];1 it :_l”
then open up the interest rate moneys that are avalla e un ;r
the auspices of the co-operative program to deve ;pers, I\iv (}
can have a parent company from whom they purc ase.e} ?
the supplies, from whom they purchase all of the ma}ena s, ‘1(:
whom they let all of the work and to whom, therefore, wi
flow much of the benefit from the bulldlpg of the co-operative
units. This can be done by simply setting up a cg—operatlve
board of directors, and I do not see how you can avoid that.

i ink, since we will not
I would really like to ask you, I th_m ;

complete the bil); today, if you would just take a look z;t the
possibility of that happening before dwe pas‘ihtl::; ;r?::fé
because | think you are going to end up wi
development sectic))ln of the economy requiring by law that they
have access to these funds by virtue of the fact that no Iong;,r
is there any necessity for it to be deemed to be a non-profit

organization.

Mrs. Birtz: As I said before, there is a‘cont;adlctlon ll'l; tti};:
various provincial statutes as to the standing o i:::-:gs- a0t
housing corporation. The dcfmntwn that we give o tP e
it corporation in the act is “a corporation no’]pblc S
income of which is payable to or otherwise avai }e: ke
personal benefit of any proprietor, member or share el
We know, however, that in a co-operative housu:g f:o;fP(t))ene it
or any type of co-operative there 1s alwa)’sﬁom.c t);]li ot s
that accrues to the shareholder because t ::(lil dlswas s
co-operative. In order to clarify that, all “e li e
wording of that section and say we Wi hgwein i i
non-profit corporation or a co-operative 01“5 gnece}s);ary -
who meets the requirements under its by-laws

receive this type of loan.

Mr. Deans: | am not trying to belabour—

[Traduction]

demandais aussi si vous avez envisagé la possibilité d’inclure,
dans P’article des définitions de la Loi nationale de I’habitation,
ce que vous entendez par coopératives admissibles 4 des préts
en vertu de cette loi. En effet, si je comprends bien, vous allez
dorénavant pouvoir, 4 des taux bien inférieurs i ceux du
marché, accorder des préts a des sociétés privées constituées
strictement en coopérative dans le but de construire une unité
coopérative. Je crains malheureusement que ce changement ne
fasse qu’aggraver votre probléme.

En effet, il me semble bien que, au départ, I'objectif des
coopératives était d’offrir des taux d’intérét moins élevés afin
d’encourager la construction d’unités coopératives; ces coopé-
ratives sont essentiellement des organismes 4 but non lucratif
en ce sens que ce ne sont pas des sociétés privées. Ceux qui y
logent en tirent un certain avantage, mais ce dernier est un peu
considéré comme un revenu imputé. Ces coopératives ne sont
donc pas, fondamentalement, des entreprises privées. Elles
fournissent des logements et le bénéfice qui en résulte est une
augmentation de la valeur de I'avoir principal. Or, selon votre
nouvelle définition, une «coopérative» n’a plus besoin d’étre un
organisme a but non lucratif, ce qui ouvre la porte & n'importe
quel groupe de particuliers désirant créer une coopérative dans
le but de construire des maisons sans offrir des logements. De
plus, tout I’argent disponible dans le cadre du programme de
coopératives sera accessible aux promoteurs qui pourront s’ap-
provisionner complétement auprés de leur société mére tout en
bénéficiant de tous les avantages quoffre la construction
d’unités coopératives. Il suffit tout simplement de constituer
un conseil d’administration de coopérative, et vous ne pourrez
pas éviter cela.

Etant donné que nous ne terminerons pas I’étude de ce
projet de loi aujourd’hui, pourriez-vous réfléchir a cela avant
que nous adoptions cet article car, sinon, je crains que les
promoteurs privés ne s’arment de la loi pour exiger d’avoir
acces & ces fonds, simplement parce qu’il n’est plus obligatoire
d’étre considéré comme un organisme a but non lucratif.

Mme Birtz: Comme je vous I'ai dit tout & I’heure, les lois
provinciales n’ont pas toutes la méme définition d’une société
coopérative. Selon nous, une corporation a but non lucratif est
«une corporation dont aucune part du revenu n’est payable ou
accessible au bénéfice personnel d’un propriétaire, d’up
membre ou d’un actionnaire» Nous savons cependant que
dans une coopérative de logements ou dans toute autre coopé:
rative, des bénéfices sont toujours versés a I"actionnaire du fait
méme qu’il s’agit d’une coopérative. Pour clarifier tout cela
nous avons modifié le libellé de cet article en disant que nou;
accorderons un prét i une corporation a but non lucratif ou 3

une coop{trative de logements répondant aux conditions dont
est assorti le prét en question.

M. Deans: Je ne veux pas trop insister . . .,
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Mrs. Birtz: That was a request of the Co-operative Housing
Foundation of Canada because the provincial statutes do not
recognize co-operatives as non-profit as defined in our act.
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Mr. Deans: Yes, but my friend and colleague here says the
condition of the loan is that they be non-profit. Is that what
you interpret it to be? It does not say that in the act; and I ask
you to show me where legally you can enforce that. I ask you
to show me where you can legally deny a corporation which is
a duly approved co-operative—

An hon. Member: For what purpose?

Mr. Deans: For the purpose of building a house, building an
apartment, building a co-operative— I am talking about co-
operatives for house building.

The Chairman: Supposing 10 lawyers and 10 doctors got
together, each earning $50,000 or $75,000 a year, to form a
non-profit co-operative. Could they do this?

Mr. Deans: Just a co-operative. Not non-profit. It no longer
has to be non-profit.

Mr. Wright: How are they going to get a charter? They
have to go through the provincial government; and the provin-
cial government determines who the co-operative is, and they
have to state their business . There is no way 10 lawyers, to use
your example, would get a charter as a co-operative.

The Chairman: Why not?
Mr. Deans: Why?

Mr. Wright: Because the provincial government would pre-
vent it.

Mr. Deans: Why?

Mr. Wright: Because they restrict who can become a
co-operative.

Mr. Deans: But not by virtue of what you are talking about.
They do restrict it, it is true. But as long as you are set up for
the purpose of building a—as long as you qualify under the
provisions of the co-operatives act—and that does not necessi-
tate you to be non-profit; you must qualify simply as a
co-operative—as long as you qualify as a co-operative, then
you can qualify under this act too. It does not mean you must
be non-profit. So I could, if I were—let me just put this
circumstance to you.

Mr. Kelly: It reminds me of a dog chasing its tail.

Mr. Deans: You know, there are so many things that remind
you of such idiotic thoughts, I do not understand how you can

survive daily. I am trying to get to the bottom of this, seeing
there is a problem.

The Chairman: Order.

[Translation)

Mme Birtz: C’est la Fondation des coopératives de logement
du Canada qui a fait cette demande, car les lois provinciales ne
reconnaissent pas les coopératives comme des organismes a but
non lucratif, ainsi que le fait notre loi.

M. Deans: Oui mais, selon mon collégue, le prét ne peut étre
accordé qu’a un organisme & but non lucratif. Est-ce ainsi que
vous l'interprétez? Cela n’est pas dit dans la loi. Je vous
demande donc comment, sur le plan juridique, vous allez
pouvoir appliquer cette disposition. Comment pourrez-vous
légalement refuser 4 une corporation qui est diment constituée
en coopérative . . .

Une voix: Mais a quelles fins?

M. Deans: Pour construire une maison, un appartement, une
coopérative . . . Je parle de coopérative de logement.

Le président: Supposons que dix avocats et dix médecins se
réunissent, chacun ayant un revenu de 50,000 a 75,000 dollars
par an, pour constituer une coopérative a but non lucratif.
Pourraient-ils le faire?

M. Deans: Simplement une coopérative, mais pas 4 but non
lucratif. Ce n’est plus indispensable que I'organisme en ques-
tion soit a but non lucratif.

M. Wright: Comment se constituent-ils? Ils doivent passer
par le gouvernement provincial, lequel détermine ce qu’est une
coopérative; ils doivent alors déterminer la nature de leur
entreprise. Il est impossible que dix avocats, pour reprendre
votre exemple, puissent obtenir une charte de coopérative.

Le président: Pourquoi pas?
M. Deans: Pourquoi?

M. Wright: Parce que le gouvernement provincial les en
empécherait.

M. Deans: Pourquoi?

M. Wright: Parce que le gouvernement provincial limite les
conditions dans lesquelles les sociétés peuvent se constituer en
coopérative.

M. Deans: Mais ce n’est pas ce que vous dites. Certes, les
gouvernements provinciaux restreignent ces conditions, mais
tant que votre société a €té constituée pour construire des
logements, tant que vous répondez aux conditions de la Loi sur
les coopératives, vous n’étes pas obligé d’étre un organisme a
but non lucratif. Il vous suffit d’étre reconnu comme une
coopérative pour étre reconnu par cette loi également. Vous
n’étes donc pas obligé d’étre un organisme a but lucratif.
Donc, si ... Permettez-moi de vous donner un exemple.

M. Kelly: C’est vraiment le chien qui essaie d’attraper sa
queue.

M. Deans: Vous savez, il y a tellement de choses qui peuvent
provoquer des idées aussi stupides que je me demande com-
ment vous pouvez survivre. J'essaie d’aller au fond du
probléme.

Le président: A I'ordre, s’il vous plait.
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Mr. Kelly: I do not mind delivering it back, sometimes.

The Chairman: Order.

Mr. Deans: Well, then, why do you not just sit and listen for
a minute? [ am not trying to take up time.

The Chairman: Mr. Deans, order. Just address the Chair,
Mr. Deans.

Mr. Deans: Thank you very much, Mr. Chairman. I am
sorry I got side-tracked by the idiocy of the member.

I really think there is a problem, and I am not playing a
game with it, and I am not going to take much time with it.
But I believe it is possible for a group m_the l?usme_:ss of
building—in the business of building; that is their primary
purpose in life—to apply for and to receive a charter as a
co-operative. Five directors of that organization could receive
a charter as a co-operative. There is nothing in the law that
stops that. They can then build a co-operative unit under that,
setting up a management in the co-operative system, and they
can then use low-interest money to go to their primary com-
pany, to provide all the work for them, to buy gll the materials
from them, and thereby funnel that low-interest money
through their other operation to improve their profitability.

That is what I am asking. Are you sure you have not opened
the door to that?

Mrs. Birtzz We have not opened the door to that at all,
because we have to approve the by-laws.. We cannot now get,
or actually recognize, that. As you mcntl'oned, there are what
you call, in quotes, non-profit co-operative associations. Our
definition of “non-profit” is that absolutely no benefit is
payable to the member; and we know quite well payable or can
be received is attributed to a member. That is for every
co-operative; even the so-called non-profit co-operatives: there
is a benefit to a member.

So to clarify that situation we had to make that distinction.
We do, however, control them through their charters. Also, to
benefit under this they have to have agreements with the
corporation, and the corporation can control them in that way;
in the same way they were controlling them before. It was just
to correct that anomaly of saying tha? a co-operative was
non-profit. The definition of “non-profit” in the act meant
there was absolutely no benefit that was reverting to a
member; and that is not the case for a co-operative. That is
only what this amendment proposes to.do. It does not change
anything else as far as the co-operative is concerned.

The Chairman: Fine.

Mr. Bosley: I think I now understand it, and maybe I can
help Mr. Deans by indicating there are co-ops in Toronto. It is
a real problem. There are co-operatives in Toronto that ‘would
in theory, under the law, have a share bf:n_eflt at'tachmg to
them. I am thinking particularly, if the minister will remem-
ber, of Sprucegrove Co-op. In theory, the people who occupy
those units have a share benefit. The by-laws of that corpora-

[Traduction]
M. Kelly: J’aime bien renvoyer la balle, de temps en temps.

Le président: A I'ordre, s’il vous plait.

M. Deans: Vous ne pouvez pas écouter pendant une minute?
Je n’essaie pas de faire perdre du temps au Comité.

Le président: Monsieur Deans, a4 l'ordre s'il vous plait.
Veuillez vous adresser a la présidence.

M. Deans: Merci beaucoup, monsieur le président. Je suis
désolé d’avoir été distrait par la stupidité du député.

Je suis convaincu qu’il y a un probléme, mais je n’ai pas
I'intention d’abuser de votre temps en me prétant i certains
petits jeux. Je crois cependant qu'un groupe de particuliers
s’occupant essentiellement de construction domiciliére peuvent
fort bien recevoir une charte de coopératives. Cinq administra-
teurs de cet organisme pourraient recevoir une charte de
coopératives. Rien dans la loi ne les empéche de le faire. Ils
pourraient construire une unité coopérative en vertu de cette
loi, constituer une équipe de gestion et ensuite donner les préts
qu’ils ont recus 4 faible intérét a leur société mére pour que
celle-ci leur fournisse tous les matériaux et leur fasse tout le
travail. Ainsi, ils auront détourné ces sommes qui leur auront
été accordées a un faible taux d’intérét pour améliorer leurs
bénéfices.

Etes-vous sirs que ce genre d’abus ne se produira pas, c’est
tout ce que je veux savoir.

Mme Birtz: Nous n’ouvrons pas du tout la voie a ce genre
d’abus car nous devons auparavant approuver les statuts.
Comme vous I'avez dit, il y a ce qu’on appelle, entre guille-
mets, des associations coopératives 4 but non lucratif. Notre
définition de «corporation & but non lucratif» exige qu’aucun
bénéfice ne soit versé & un membre. Or nous savons que les
coopératives, méme a but non lucratif, versent des bénéfices a
leurs membres.

Pour clarifier la situation, nous avons di faire cette distinc-
tion. Nous exergons cependant toujours un contrdle par I’ap-
probation de leur charte. De plus, pour en bénéficier, les
coopératives devront passer des accords avec la Société afin
que cette dernicre puisse les contrdler de cette fagon. Cest ce
qui se faisait déja auparavant. Nous avons simplement voulu
corriger cette anomalie qui consistait & prétendre qu’une coo-
pérative était un organisme a but non lucratif. La définition de
«organisme 4 but non lucratifs dans la loi exigeait qu'aucun
bénéfice ne soit versé & un membre; or, cela n’est pas le cas
avec les coopératives. C’est simplement pour cette raison que
cet amendement est proposé. Il ne change rien d’autre i ce
qu’est une coopérative.

Le président: Parfait.

M. Bosley: Je comprends maintenant et je pourrais peut-
étre aider M. Deans en lui disant qu'il y a des coopératives a
Toronto. C’est vraiment un probléme. Il existe des coopératives
a Toronto qui, en théorie, en vertu de la loi, seraient régies par
une clause prévoyant un partage des bénéfices. S le ministre
s’en souvient, je pense tout particuliérement 3 |a Coopérative
Sprucegrove. En théorie, ceux qui y habitent ont droit aux
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tion require them to pass the share to the next occupant for
nothing. That is, in effect, a practising non-profit co-op which
technically, in the law, produces a beneficial interest on behalf
of the holder of the share.
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When Sprucegrove was approved by Mr. Hession, who will
remember it—I think you were involved at the time—that was
one of the arguments between the corporation and the City of
Toronto sponsoring the co-op, and the issue became: Could
you sell the share for a profit? The answer became: not
according to the by-laws. On that basis the corporation
approved it. That is exactly what the corporation is saying, I
take it, providing those by-law conditions are in the corpora-
tion, they feel comfortable loaning it, and this makes it
possible legally. I take it that is what is being said.

Clause 11 agreed to.
On Clause 12Interest, amount and term of account

The Chairman: Mr. McDermid, on Clause 12. Mr. Kelly,

try to restrain yourself. You are not helping the passage of this
bill.

Mr. McDermid.

Mr. McDermid: I find it interesting, Mr. Chairman, that we
have some legitimate concerns, and we are trying to get
answers for them, and we are getting heckled by the other side.
It is kind of interesting.

I want some clarification on Clause 12. Clause 12, as I
understand it, allows the corporation to make loans—in brief-
ing notes from, I guess through the minister’s office or from
the corporation, “loans for building houses in resource com-
munities.” Is that correct? Okay. Would those be individual
loans pertaining to individual homes or would it be an overall
loan to a corporation to put up housing for the people who
work in that resource industry? How do those loans work?
CMHC is apparently not a direct lender to homes, but is this
an exception to that?

Mr. Hession: Mr. Chairman, if I could just have one
moment to check the matter before attempting to answer that
question.

Mr. McDermid: Thank you.

Mr. Hession: Mr. Chairman, if I may, and with the indul-
gence of the member, this is in fact a moribund section of the
National Housing Act. What we are seeing here is a manife-
station of the earlier point about the corporation’s setting rates
where rates are, from time to time, set. The fact of the matter
is that there has been no activity under that section, in my
recollection. There are others here in the corporation who have
been around longer, and I would imagine they would say the
same thing.

[Translation)

bénéfices. Les réglements de cette société exigent qu’ils trans-
férent cette part a 'occupant suivant gratuitement. Il s’agit, en
fait, d’'une coopérative & but non lucratif qui techniquement,
en vertu de la loi, donne lieu 4 un bénéfice au nom du
détenteur de la part.

Lorsque la Coopérative Sprucegrove a été approuvée par M.
Hession, qui s’en rappellera, je pense que vous étiez sur cette
affaire a ’époque, il y a eu des désaccords entre la société et la
ville de Toronto qui patronnait la coopérative et on s’est alors
demandé si on pouvait vendre cette part en vue d’en tirer un
profit? Or, les réglements ne le prévoyaient pas. La société I'a
donc approuvée. Si je comprends bien, c’est exactement ce que
dit la société a condition que ces réglements figurent dans la
société, ils se sont donc justifiés de le préter ce qui est possible
du point de vue juridique. Je suppose que c’est ce qui se dit.

L’article 11 est adopté.
Article 12 - Intérét, montant et durée du prét.

Le président: Monsieur McDermid, article 12. Monsieur
Kelly, essayez d’étre bref. Vous n’étes pas en faveur de I'adop-
tion de ce projet de loi.

Monsieur McDermid.

M. McDermid: Il est intéressant de noter, monsieur le
président, que nous avons des préoccupations tout a fait légiti-
mes et, alors que nous essayons d’obtenir des réponses, nous
nous faisons huer par I'autre cté. C’est tout a fait intéressant.

Je voudrais qu’on m’apporte certaines précisions a propos de
larticle 12. Si je le comprends bien, l'article 12 permet a la
société de consentir des préts, selon les modes d’information
provenant, je suppose, du bureau du ministre ou de la société,
«pour la construction de logements dans les collectivités ou les
ressources sont importantes». Est-ce exact? Bien. S’agit-il de
préts consentis 4 des particuliers pour des logements indivi-
duels ou s’agit-il d’un prét global a une société lui permettant
de construire des logements destinés a ceux qui travaillent
dans cette branche industrielle? Comment ces préts sont-ils
consentis? La Société canadienne d’hypothéques et de loge-
ment ne préte apparemment pas directement aux individus,
mais s’agit-il 1a d’un exception?

M. Hession: Monsieur le président, permettez-moi de véri-
fier cette information avant d’essayer de répondre a cette
question.

M. McDermid: Merci.

M. Hession: Monsieur le président, si vous me le permettez,
et je demande I'indulgence du député, il s’agit | en fait d’un
article agonisant de la Loi nationale sur I'habitation. Il s’agit
1a en fait du point qui a été soulevé plus tot & propos des tarifs
fixés par la Société lorsque ces derniers sont, de temps a autre,

- fixés. En fait, rien n’a été décidé en vertu de cet article, que je

sache. D’autres travaillent 4 la société depuis plus longtemps
que moi et je suppose qu'’ils diraient la méme chose.
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Mr. McDermid: 1 just want to make a point. I am trying to
find out, even though there has been no action under that, does
the corporation loan to individual homes in those resource
communities? Is this an exception to direct loaning to a
specific home? That is my question.

Mr. Hession: Yes, Mr. Chairman. The answer to the hon-
ourable member is, yes.

Mr. McDermid: Okay.

If I can follow up on that, would CMHC entertain to bring
in an amendment to that particular clause? I understand we
cannot bring forth amendments because @t is a money bill.
Would they entertain an amendment to mc}ude undc?r that
clause, or bring in a separate clause, to do direct loaning for
another unique case in Canada, and I have a prime example
tonight, Mr. Minister, namely individuals who have UFFI
insulation in their homes and cannot get mortgages on their
property. Would CMHC entertain that; could lt‘be add;d to
this clause or could a separate clause be brought in? I thm.k it
is a very unique case, such as this northerp development is a
unique case. I think now is the time to'do it. You would l}a\.fe
time to put together an amendment tonight. Yoq could do it in
such a way that those people who are now insured l'mder
CMHC, and will be renewing mortgages, are automat_lcally
covered with CMHC. Mr. Boivin, we had a chat on this the
other night. But there are cases, sir, one of which I have right
now, where they have a loan from a private source. Those
people at the end of the term have said, no, no, I want my
money; I am getting out; you have UFFI in your home, and
you are now a plague upon my account. 'And quody, .but
nobody, will pick up that mortgage. So I think this is a prime
case where CMHC in a unique situation could help out in a
very special way. If funds are not being talfen up for ?he
mining, lumbering, logging and fishing companies, then I think
this would be a great place to put it. Would the minister give
serious consideration to bringing in an amendment to this bill

to cover those people?
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Mr. Cosgrove: Mr. Chairman, my initi'al reaction is as I
expressed the other day in answer to questions about the urea
formaldehyde issue. The government has respondec.i to that
under the Minister of Consumer and Corporate Affairs. It has
set aside a budget of $100 miliion or so under that minister,
and I expect that any response the government makes in t'h;,
way of financing or assistance to anyone with a problem wit
that will come under the Minister of Consumer and Corporate
Affairs, who will have to bring leglslathn befgre the Hous;. In
all likelihood, it will have no connection with the National

Housing Act. St
i i in all fairness, that -

Mr. McDermid: Mr. Chairman, in al 7
million budget or whatever it is is to take UFFI out. I am not
talking about taking it out at all. I am talking about keeping
people in their homes who have nowhere to go to .fmz_mce._ Iam
mentioning names. Jim Rogers in Norval, Ontario, is going to

[Traduction]

M. McDermid: Je voulais simplement essayer de savoir si la
société, méme si aucune décision n’a été prise en vertu de cet
article, consent des préts pour construire des maisons indivi-
duelles dans ces collectivités ou les industries de ressources
sont importantes? Est-ce la une exception? Voila ma question.

M. Hession: Oui, monsieur le président. La réponse a
I’honorable député est affirmative.

M. McDermid: Bien.

Si je puis continuer sur la méme lancée, la SCHL a-t-elle
I'intention de modifier cet article? Si je comprends bien, nous
ne pouvons pas apporter de modification a cette loi car il s’agit
d’un projet de loi des subsides. La société entend-elle apporter
un amendement a cet article ou incorporer un nouvel article en
vue de consentir des préts lors de circonstances particuliéres au
Canada; j’ai d’ailleurs un exemple criant & vous présenter ce
soir, monsieur le ministre, il s’agit des individus qui ont isolé
leur maison 4 la mousse d’urée-formol et qui ne peuvent
obtenir d’hypothéque. Est-ce que la SCHL le ferait? Pour-
rait-on incorporer une disposition a cet article ou rédiger un
nouvel article? Je crois qu’il s’agit 1a d’un cas tout a fait
unique, tout comme ce projet du nord I’est. Je pense qu'il est
temps de le faire. Vous pourriez rédiger un amendement ce
soir. Vous pourriez le faire de fagon a ce que ces gens qui sont
maintenant assurés par la SCHL et qui renouvelleront leurs
hypothéques, soient automatiquement couverts par la SCHL.
Monsieur Boivin, nous en avons parlé I'autre fois. Mais appa-
remment il existe des cas, monsieur, et nous en avons un
exemple ici, ou les préts proviennent de capitaux privés. A la
fin du délai, ces gens veulent leur argent car les maisons de
leurs assurés sont isolées a la mousse d’urée-formol et les
propriétaires de ces maisons constituent un fardeau. Et d’ail-
leurs personne, je dis bien personne, ne veut reprendre cette
hypothéque. Donc, je pense qu’il s’agit 1a d’un cas unique ou la
SCHL pourrait apporter son aide de fagon trés spéciale. Si les
crédits ne sont pas accordés aux sociétés miniéres, aux sociétés
forestiéres et de péche, je pense alors qu’ils devraient servir de
cette fagon. Le ministre peut-il sérieusement envisager de
modifier le projet de loi de telle sorte qu’il englobe ces
personnes?

M. Cosgrove: Monsieur le président, ainsi que je I'ai dit
'autre jour, en réponse a des questions relatives a l'urée
formaldéhyde, le gouvernement a déja pris des mesures a ce
sujet par le truchement du ministére de la Consommation et
des Corporations. Il a réservé un budget d’environ 100 millions
de dollars et je prévois que toute démarche ultérieure de la
part du gouvernement pour ce qui est de I'aide 4 accorder a
quiconque a connu ce probleme, relévera du ministére de la
Consommation et des Corporations, qui devra présenter un
projet de loi a la Chambre. Selon toute probabilité, ce projet
n’aura aucun lien avec la Loi nationale sur I’habitation.

M. McDermid: Monsieur le président, par souci de Jjustice
ce budget de 100 millions de dollars est destiné A couvrir lc;
frais d’enlévement de 'urée formaldéhyde. Or, ce n’est pas du
tout de cela que je parle mais bien de permettre aux gens de
rester dans leur maison alors qu’ils ne peuvent recevoir de
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lose his home. Now, over the UFFI thing, because he was a
UFFI distributor, he has lost his wife and his children; he has
lost his business; and the last thing he has, the only thing he
has left in the world, is his home. And he is going to lose it
because nobody will finance it for him now.

All I am saying is it has nothing to do with the hon. minister
who is handling the UFFI thing. It has something to do with
CMHC making some direct loans to people who cannot get
them anywhere else in a unique situation where the govern-
ment does have some, some, responsibility. That is all I am
asking. Do not pass the buck. Will you do it or will you not?

Mr. Cosgrove: 1 have already answered the question, Mr.
Chairman.

Mr. McDermid: The answer is no?

Mr. Cosgrove: The government’s response to UFFI is under
the Minister of Consumer and Corporate Affairs and any
legislation, any response of the government, will be under that
minister. It does not deal directly with the bill in front of you.
The appropriate response has to come from another minister of
the government. I would be happy to take the representations
of the member to heart, and to see what the government’s
response will be, but we do not think it would be appropriate
under an amendment to the National Housing Act.

Mr. Bosley: Mr. Chairman.
The Chairman: Mr. Bosley.

Mr. Bosley: Surely the minister knows that any attempt to
solve the problem of homes which have lost their values
through UFFI and that would involve loans of money from
government would take an amendment to the National Hous-
ing Act to permit that.

Mr. Cosgrove: I disagree, Mr. Chairman. The government
has looked at that. There are three or four other pieces of
legislation which we have studied and which we think would be
more appropriate to suit that purpose.

Mr. Bosley: Well, we will wait again.

Mr. Foster: Mr. Chairman, I think this is covered by the
royal recommendation on the front of this bill, the proposal by
Mr. McDermid. I think we should move on.

The Chairman: I will ask a question of the minister then.
Mr. Minister, for clarification, you have just said that there
are two or three other areas which the government is looking
at where a mortgage situation, as described by Mr. McDer-

[Translation)

I’aide financiére de nulle part. Je vais citer des noms. Ainsi,
Jim Rogers de Norval, en Ontario, va perdre sa maison. A cela
s’ajoute le fait qu’étant donné qu’il était distributeur d’urée
formaldéhyde, il a perdu sa femme et ses enfants ainsi que son
commerce; la seule chose qui lui reste donc, c’est sa maison.
Or, il va la perdre maintenant parce que personne n’est disposé
a lui accorder d’aide financiére.

Tout ce que je dis, c’est que cela n’a rien & voir avec
I’honorable député responsable de la question de I'urée formal-
déhyde. Cela a toutefois trait au fait que la SCHL peut
accorder des préts 4 ceux qui ne peuvent en obtenir nulle part
ailleurs, ce, compte tenu de cette situation unique dont le
gouvernement est en partie responsable. C’est tout ce que je
demande. N'essayez pas de passer cette responsabilité a quel-
qu’un d’autre. Allez-vous le faire ou non?

M. Cosgrove: J'ai déja répondu a cette question, monsieur le
président.

M. McDermid: La réponse est non?

M. Cosgrove: C’est par le truchement du ministére de la
Consommation et des Corporations que le gouvernement
répond 4 la situation entrainée par I'utilisation de I'urée for-
maldéhyde, et toute législation corrective relévera de ce minis-
tére. En effet, cette question n’a pas directement trait au projet
de loi dont vous étes saisis. Par conséquent, la réponse appro-
priée doit venir d’un autre ministre. Cela dit, j’aurais plaisir 4
prendre a coeur vos préoccupations, et a surveiller les réactions
du gouvernement, mais nous n’estimons pas qu’il serait appro-
pri¢ d’apporter une modification a la Loi nationale sur
’habitation.

M. Bosley: Monsieur le président.
Le président: Monsieur Bosley.

M. Bosley: Le ministre doit certainement savoir que toute
tentative cherchant i résoudre les problémes causés par la
dévaluation de maisons 4 cause de leur isolation 4 l'urée
formaldéhyde et qui doit entrainer I'accord de préts ou de
montants quelconques de la part du gouvernement, devra
prendre la forme de Iamendement 4 la Loi nationale sur
I’habitation.

M. Cosgrove: Je ne suis pas d’accord, monsieur le président.
Le gouvernement I’a envisagé et il a estimé qu’il y a trois ou
quatre autres possibilités s’offrant 4 nous en matiére de législa-
tion. Nous les avons étudiées et les considérons plus appro-
priées 4 cette fin.

M. Bosley: Eh! bien, nous attendrons encore une fois.

M. Foster: Monsieur le président, je crois que cela est
englobé par la recommandation royale figurant a la page
frontispice de ce projet de loi, j’entends par la la proposition de
M. McDermid. Je crois que nous devrions passer a autre
chose.

Le président: Je vais donc poser une question au ministre.
Monsieur le ministre, a titre d’information, vous venez de dire
que le gouvernement étudie deux ou trois autres domaines
permettant de résoudre le probléme hypothécaire, soulevé par
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mid, could be resolved by another bill or another piece of
legislation?

Mr. Cosgrove: Yes.

An hon. Member: What is it? More; tell more.

Mr. Cosgrove: I am here to deal with this bill, Mr. Chair-
man. I am not the minister of the government who is respon-
sible for the program dealing with urea formaldehyde.

The Chairman: Are there further questions on this?

Mr. McDermid: People with mortgage problems come and
see you and that is the kind of treatment they get.

® 2135

The Chairman: Are there further questions on Clause 127

Clause 12 agreed to.
On Clause 13Financing

The Chairman: Mr. McDermid.

Mr. McDermid: Yes. Mr. Minister, would tbis section have
anything to do with the moneys you are talking about now,
with the interest free loans that are going to build the rental

units?
Mr. Cosgrove: No.

Mr. McDermid: What legislative authority do you have to
grant those interest free loans? Does that come under this act

at all?
Mr. Cosgrove: No.
Mr. McDermid: So that does not go through CMHC?

Mr. Cosgrove: No. o
Mr. McDermid: It comes directly through the ministry?

Mr. Cosgrove: That is correct.
Clause 13 agreed to.

On Clause 14

i Donald: Mr. Chairman, I just want to express my
reslt\:'lvs:titlnascthat I had mentioned ea_rlner with regard to Cl\l:}l-llsce
9, in that once again authority is being }ganded over todCl e
that was formerly held by the Governor in Council, an tk lin
this is a wrong step for the members of cabinet to be taking.

That applies to Clause 14 and to Clause 15.

The Chairman: Thank you, Miss MacDonald. Mr. McDer-

mid on Clause 14.

Mr. McDermid: Would the interest rate vary bet\sl"eief: l'::u;
nicipality and between urban r;newal scheme, or w}?ut CIMHC
set fee at a certain period of time depending on wha

has to borrow the money for?
The Chairman: Mr. Hession.

[Traduction]
M. McDermid, soit au moyen d’un autre projet de loi soit
d’une autre loi déja adoptée?

M. Cosgrove: Oui.

Une voix: Quels sont ces projets de loi ou ces lois? Dites-
nous en davantage.

M. Cosgrove: Monsieur le président, je suis ici pour étudier
le projet de loi dont nous sommes saisis. Je ne suis pas titulaire
du porte-feuille duquel reléve le programme portant sur I'urée
formaldéhyde.

Le président: Y a-t-il d’autres questions li-dessus?

M. McDermid: Les gens qui ont des problémes hypothécai-
res s’adressent 4 vous et c’est le genre de traitement qu’on leur
fait subir.

Le président: Y a-t-il d’autres questions a propos de I’article
127

L’article 12 est adopté.
Article 13 Financement
Le président: Monsieur McDermid.

M. McDermid: Merci. Monsieur le ministre, cet article
a-t-il un rapport quelconque avec les crédits dont vous parlez,
Cest-a-dire les préts sans intérét qui vont servir a la construc-
tion des logements locatifs?

M. Cosgrove: Non.

M. McDermid: En vertu de quel pouvoir législatif pouvez-
vous accorder ces préts sans intérét? Vous sont-ils conférés par
la loi?

M. Cosgrove: Non.

M. McDermid: Dés lors, la SCHL n’intervient pas?

M. Cosgrove: Non.

M. McDermid: Tout passe directement par le ministére?
M. Cosgrove: C’est exact.

L’article 13 est adopté.

Article 14

Mile MacDonald: Monsieur le président, je voulais simple-
ment faire état des réserves que j’ai déja évoquées a propos de
'article 9, en ce sens qu’'une fois encore sont conférés 3 Ia
SCHL les pouvoirs qui auparavant étaient détenus par le
gouverneur en conseil, et j'estime qu’il s’agit 13 de la part des
membres du Cabinet d’une attitude condamnable. Incidem-
ment, cette réserve s’applique également aux articles 14 et 15,

Le président: Je vous remercie, mademoiselle MacDonald
Monsieur McDermid, a propos de I'article 14. ]

M. McDermid: Est-ce que les taux d’intérét varieront selon
qu’il s’agit d’une municipalité ou du plan de rénovation
urbaine, ou au contraire le taux d’intérét sera-t-il fixe et
uniforme, selon les emprunts qu’aura contractés |a SCHL?

Le président: Monsieur Hession.
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Mr. Hession: Mr. Chairman, it is the latter.

Mr. McDermid: It is the latter.
Mr. Hession: Yes, sir.

Mr. McDermid: So it would be uniform for every munici-
pality who had an urban renewal scheme—

Mr. Hession: At that point in time.

Mr. McDermid: —at that point in time.
Mr. Hession: That is correct, sir.

Mr. McDermid: Thank you.

Clauses 14 to 16 inclusive agreed to.
On Clause 17

Mr. McDermid: That works under that limit that the cabi-
net sets, right? I mean, you have a range in which you can
charge. We are talking about premiums here, are we not?

Mr. Hession: Yes, sir.

Mr. McDermid: And there is going to be a range set by
order in council which the corporation can operate under?

Mr. Hession: Yes.

Mr. McDermid: This pertains to that.
Mr. Hession: That is true.

Mr. McDermid: Thank you.

Clauses 17 and 18 agreed to.

On Clause 19Home Improvement Loan Insurance Fund

The Chairman: Is there a substantial amount of money
gleaned now from Home Improvement Loan Insurance? Is
there a substantial amount of money now?

e 2140
Mr. Hession: No.
The Chairman: There is none?

Mr. Hession: There is a modest amount, but it would be in
the tens of millions at this point.

The Chairman: I see.

Mr. Hession: Under that particular section of the act.
Clause 19 agreed to.

On Clause 20

The Chairman: Mr. Deans.

Mr. Deans: I was just going to ask: When I am in the House
and I want to know something about the method used by the
corporation for setting the interest rates under the act, who is
responsible for that now that it is taken out of the hands of the

[Translation)

M. Hession: Monsieur le président, les taux d’intérét seront
fixes.

M. McDermid: Vraiment?
M. Hession: En effet.

M. McDermid: Dés lors, les taux seraient uniformes pour
chaque municipalité participant a4 un plan de rénovation
urbaine . . .

M. Hession: Au méme moment.

M. McDermid: ...au méme moment.
M. Hession: C’est exact, monsieur.
M. McDermid: Je vous remercie.

Les articles 14, 15 et 16 sont adoptés.
Article 17

M. McDermid: Cet article s’applique dans le cadre des
limites fixées par le Cabinet, n’est-ce pas? En d’autres termes,
il existe une fourchette de primes, car c’est bien de primes dont
nous parlons ici, n’est-ce pas?

M. Hession: En effet.

M. McDermid: Et la fourchette des primes sera établie par
le décret du conseil qui régit les modalités de fonctionnement
de la Société, n’est-ce pas?

M. Hession: En effet.

M. McDermid: C’est donc cela.
M. Hession: C’est bien cela.

M. McDermid: Merci beaucoup.
Les articles 17 et 18 sont adoptés.

Article 19 Caisse d’assurance des préts destinés a I'amélio-
ration de maisons

Le président: A I’heure actuelle, la caisse a-t-elle accumulé
des réserves financiéres importantes? Son encaisse est-elle
importante a ’heure actuelle?

M. Hession: Non.
Le président: Aucune encaisse?

M. Hession: Si, mais modeste, quelques dizaines de millions
a I’heure actuelle.

Le président: Je vois.

M. Hession: Aux termes de cet article-ci du projet de loi.
L’article 19 est adopté.

Article 20

Le président: Monsieur Deans.

M. Deans: Je voulais vous demander ceci: si je suis a la
Chambre et si je veux poser une question a propos des métho-
des utilisées par la société pour fixer les taux d’intérét aux
termes de la loi, & qui dois-je la poser, quel est le ministre
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Governor in Council? Do I have any power now to inquire as
to how the corporation sets its interest rates?

Mr. Cosgrove: All of the provisions under the rules, includ-
ing the right to ask written questions, would remain the same.

Mr. Deans: But now that the government does not have any
authority over it and now that it has been given over totally to
the corporation, who in the government answers for the corpo-
ration’s actions with respect to the setting of interest rates?

Mr. Cosgrove: As I indicated before, Mr. Chairman, the
government’s overall policy is one that flows in logic from the
relationship and policy position expressed through the Minister
of Finance vis-a-vis the operation of the Bank of Canada, and
that relationship and the policies that flow from that relation-
ship set the tone for all of the other Crown corporations
operating under government policy. So I would say primarily it
is the Minister of Finance.

Mr. Deans: It is a dangerous thing we do today.

Clause 20 agreed to.

The Chairman: Mr. McDermid, Mr. Bosley. Who was first?

Miss MacDonald.

Miss MacDonald: Mr. Chairman, what T would like to
know in this one is: With regard to the loans being made under
this section, what must an application show in order to sat;sfy
the corporation that its standards, if known, have been met? It

says in Clause 20.(3)(b) on page 16 that:

(3)No loan may be made under this section unless . . .

(b) evidence has been provided to the Co;poration’s.sauhs-
faction that occupancy and building maintenance u} the
case of that unit, accommodation or bmlfimg will conform
to standards satisfactory to the Corporation.

n application must show

i is what a
What T would fike 10 kneir have have been satisfac-

in order that those standards that you
torily met.

Mr. Cosgrove: Mr. Hession.

Mr. Hession: Thank you, Mr. Minister.

Mr. Chairman, in the majority of cases, there wou@c:ﬁ ag
attestation on the application by 2 delivery agl::nt, ;tl)i’tl::enaice
municipal inspector, who would certify that the mthe g e
and occupancy by-laws of that mumc1pal|tzi', ortcm’t e
standards set by CMHC where such by-laws do rt:o o 0
been met. So the inspector Of the delivery agent W

that certification.

[Traduction)

responsable puisque ce pouvoir n’appartient plus au gouver-
neur en conseil? Ai-je encore la possibilit¢é de demander de
quelle maniére la société fixe ses taux d’intérét?

M. Cosgrove: Toutes les dispositions du Réglement de la
Chambre restent en vigueur, y compris celle qui vous donne le
droit de poser des questions écrites.

M. Deans: Mais puisque le gouvernement n’a plus aucun
pouvoir dans ce domaine et que la société a regu carte blanche,
quel est le ministre du gouvernement qui est comptable des
agissements de la société pour ce qui est de I'établissement des
taux d’intérét? ¥

M. Cosgrove: Comme je I'ai déja signalé, monsieur le prési-
dent, la politique d’ensemble du gouvernement découle logi-
quement des rapports réciproques et des prises de position
annoncées par I'entremise du ministre des Finances dans le
cadre des activités de la Banque du Canada; ces rapports
réciproques et ses politiques qui en découlent donnent le ton a
toutes les autres sociétés de la Couronne qui fonctionnent sous
’'ombrelle de la politique du gouvernement. Je dirais dés lors
qu’il s’agit essentiellement du ministre des Finances.

M. Deans: Ce que nous faisons d I’heure actuelle est
dangereux.

L’article 20 est adopté.

Le président: Monsieur McDermid, monsieur Bosley? Qui
est le premier sur la liste? Mademoiselle MacDonald.

Mlle MacDonald: Monsieur le président, j'aimerais savoir,
en ce qui concerne les préts consentis au titre de cet article, ce
qui doit figurer sur la demande afin que la société puisse étre
convaincue que ses normes, pour autant qu’elles soient con-
nues, ont été respectées? L’article 20.(3)b) a la page 16
précise:

(3) Aucun prét ne peut étre consenti en vertu du présent
article . . .

b) Si la Société n’est pas convaincue, selon les preuves
fournies, que I'occupation et I’entretien de ce logement, de
ses facilités ou de ce batiment seront conformes aux
normes qu’elle juge satisfaisantes.

Jaimerais savoir ce qui doit figurer sur la demande afin que
la Société puisse étre convaincue que ces normes ont été
respectées.

M. Cosgrove: Monsieur Hession.

M. Hession: Merci monsieur le ministre.

Dans la majorité des cas, monsieur le président, la demande
s’accompagnerait d’une attestation de la main d’un intermé-
diaire, le plus souvent un inspecteur municipal, qui certifie que
les réglements municipaux en matiére d’entretien et d’occupa-
tion, ou que les normes relatives au RCCLL établies par la
SCHL en I'absence de réglement municipal en la matiére, ont
bel et bien été respectées. Dés lors, I'inspecteur ou I'intermé
diaire I'attesterait. PEmac-
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Miss MacDonald: Do you ever have any difficulty in arriv-
ing at some degree of proof that those standards are going to
be met?

Mr. Hession: We are generally quite satisfied with the
quality of the delivery agents. We do undertake so-called
monitoring inspections wherein our own inspector will, on a
sampling basis, go out and determine that the certifications for
that area are in fact meeting our requirements. So there is a
bit of an ongoing operational audit, if you wish. But I can
report that the results have been generally quite satisfactory.

e 2145
Miss MacDonald: All right. Thank you.
The Chairman: Yes, Mr. McDermid.

Mr. McDermid: I am interested in this section of the act
which will now allow an occuper of a housing unit to get a
loan, as opposed to the owner of the property who is going to
get the loan. Again, we see in the act that this will only be
allowed in areas as prescribed by regulation, which leaves that
pretty well open to some pretty nice political plums, if they
wanted to use it in that manner. What has CMHC got in mind
when they talk about a prescribed area, an area prescribed by
regulation? What do you have in mind?

Mr. Hession: Mr. Chairman, we have experienced in cases,
particularly in the Northwest Territories and the Yukon, the
inability, because of the Crown land in those territories in
particular, of what I suppose in the south you might refer to as
squatters to get title to the homes in which they live. But the
authorities having jurisdiction there do acquiesce that these
people should be allowed to live there, notwithstanding that it
is Crown land. Technically we cannot make loans under this
program to such people. They are occupiers rather than home
owners, and it is with that in mind that this recommended
amendment is before you.

Mr. McDermid: So you would not envisage that going to
urban areas in any way, shape or form.

Mr. Hession: No. It is only on Crown land.

Mr. McDermid: Strictly remote areas and only on proper-
ties where clear title cannot be obtained?

Mr. Hession: Exactly.

Mr. McDermid: Only.

Mr. Hession: Yes.

Mr. McDermid: Why can we not say that in the act?

Mr. Hession: Well, to be honest, Mr. Chairman, the intent
was expressed by the minister and by the CMHC management

[Translation)

Mille MacDonald: Avez-vous jamais eu des difficultés lors-
qu’il s’agissait de prouver d’une facon ou d’une autre que ces
normes allaient effectivement étre respectées?

M. Hession: Les prestations des intermédiaires nous don-
nent en général toute satisfaction. Bien siir, nous procédons a
ce que nous appelons des inspections de contrdle en ce sens que
nous envoyons nos propres inspecteurs sur place pour vérifier
au hasard si, dans telle ou telle région, les critéres figurant sur
les certificats ont bien été respectés. Ainsi donc, nous avons en
quelque sorte une vérification opérationnelle en continu, mais
je puis toutefois vous signaler que jusqu’a présent, les résultats
nous ont donné toute satisfaction.

Mlle MacDonald: Parfait, je vous remercie.
Le président: Oui, monsieur McDermid.

M. McDermid: L’article de la loi qui permet actuellement a
'occupant plutét qu'au propriétaire de I'immeuble, d’obtenir
un prét m’intéresse également. Ici encore, nous constatons que
la loi ne permettra cette pratique que dans les régions prescri-
tes par voie réglementaire, ce qui ouvre toutes grandes les
portes 4 quelques jolies petites manigances politiques, du
moins pour ceux qui voudraient s’en prévaloir. Qu’a a Pesprit
la SCHL lorsqu’elle parle de régions prescrites, de régions
prescrites par voie réglementaire? De quoi s’agit-il?

M. Hession: Monsieur le président, nous avons eu des cas,
surtout dans les Territoires du Nord-Ouest et du Yukon, ou
des gens établis en quelque sorte illégalement sur des terres de
la Couronne, ceux qu’on appelerait dans les régions plus
méridionales des «occupants sauvages» avaient eu du mal a
obtenir le titre de propriété de la maison qu'ils occupaient.
Toutefois, les autorités compétentes admettent qu’il faut per-
mettre 4 ces gens de vivre ou ils vivent, méme s’il s’agit d’une
terre de la Couronne. Techniquement parlant, notre pro-
gramme ne nous permet pas de consentir des préts aux gens
qui sont dans cette situation. En effet, ce sont des occupants
plutdt que des propriétaires immobiliers, et c’est en pensant a
ces cas d’espeéce que nous avons recommandé ’amendement
que vous avez sous les yeux.

M. McDermid: Vous n’envisagez dés lors pas de généraliser
cette disposition aux régions urbaines quelles qu’elles soient.

M. Hession: Non, il s’agit uniquement des terres de la
Couronne.

M. McDermid: Essentiellement donc, des régions reculées et
exclusivement dans le cas de maisons ne pouvant faire I'objet
d’un titre de propriété en régle?

M. Hession: C’est cela.

M. McDermid: Sans exception.

M. Hession: Non.

M. McDermid: Pourquoi ne pas le préciser dans la loi?

M. Hession: En toute franchise, monsieur le président, le
ministre et la direction de la SCHL avaient exprimé I’intention
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to overcome this difficulty, and our legal advisers have worded
it this way. I frankly cannot . . ..

Mr. McDermid: Excuse me. Can I put a question, Mr.
Chairman, to the minister and to the legal adviser to ask if it is
not possible to incorporate in the legislation the safeguard that
in fact moneys would be loaned to those lndlylduals who have
had difficulty getting clear title, thus preventing abuse of that
particular section?

The Chairman: Mrs. Birtz.

Mrs. Birtz: Mr. Chairman, the drafting of the amend'mcn‘ts,
as you know, is done, on our instructions,. l'_>y the legislative
arm of Justice. They rely on the cabinet decision recommenda-
tions and their orders are that they should a‘blde'by the
wording of those recommendations. The authority given the
corporation was not quite as specific as you mentioned, and
this was the way it had to be drafted in order to conform with
the wording of the cabinet recommendations.

Mr. McDermid: Then I should go to the. minister. Mr.
Minister, would you make such a recommendation?

Mr. Cosgrove: No, I would not, Mr. Chairman, because
obviously—

Mr. McDermid: I did not think so.

Mr. Cosgrove: —the drafters are following the time-held
maxim of drafting that to express one thing is to exclude
another. Therefore, rather than fall prey to having to come
back for amendments for a case that was not exactly'what you
thought, we have not been specific and we have tried to use
wording that would not tie it to the specific case.

Mr. McDermid: I got my answer: No.
The Chairman: Mr. Bosley.
i inister then, it is

Mr. Bosley: Mr. Chairman, to the minis , it
conceivable therefore that by order in cpuncﬂ or by regulatxoq,
RRAP could be extended to tenants simply, under this provi-
sion. Nothing in this provision prevents that. Am I to under-
stand that, in the law?

e 2150

i i ill notice in Clause
Mrs. Birtz: Except that the unit, as you Wi :
20.(1)(a.1)(i), has I:o be in an area prescribed by regulatlon.
So, to start off, the area would have to be prescribed by
regulation. . :
ion this way.
Mr. Bosley: Let me back up and ask the question this
read subsect?on 34.(1) in the explanatory notes as not includ-
ing the unit as in an area prescribed by the regulation for alny
other subsection of 34. I take it, therefore, that a new regula-

ion i i ion 34.1.(a.1) work,
tion is required to make the proposed Section 34.
v:'(l:tilch is f!an area”. I take it that it would not be illegal for the

[Traduction]

de régler ce probléme, et le texte que nous avons ici est le fruit
du travail de nos conseillers juridiques. En toute honnéteté, je
ne saurais. . .

M. McDermid: Un instant. Monsieur le président, pour-
rais-je demander au ministre et au conseiller juridique s’il ne
serait pas possible d’ajouter a la loi une garantie quelconque
précisant que, de fait, ces préts seraient consentis a4 des gens
qui ont du mal 4 obtenir un titre de propri€té en régle, et ce
afin que l'article en question ne puisse faire I'objet d’aucun
abus?

Le président: M™ Birtz.

Mme Birtz: Monsieur le président, comme vous le savez, les
modifications sont rédigées sous nos ordres par la branche
législative du ministére de la Justice. Celle-ci a son tour se
fonde sur les recommandations du Cabinet et doivent s’y
confirmer. Les pouvoirs concédés a la société sont loin d’étre
aussi précis que vous ne I’avez mentionné, et c’est justement de
cette maniére que nous entendions faire rédiger cet amende-
ment, afin qu’il reste conforme au libellé des recommandations
du Cabinet.

M. McDermid: Je vais dés lors devoir reposer la question au
ministre. Monsieur le ministre, ferez-vous une recommanda-
tion dans ce sens?

M. Cosgrove: Non, monsieur le président, parce que de
toute évidence . . .

M. McDermid: C’est bien ce que je pensais.

M. Cosgrove: ... les rédacteurs s’en tiennent au bon vieux
principe de rédaction selon lesquels toute chose mentionnée
expressément en inclut une autre. Par conséquent, au lieu de
risquer de devoir revenir ici pour introduire de nouveaux
amendements 4 la loi au cas ou se produirait quelque chose
que vous n’auriez pas vraiment prévu, nous avons préféré ne
pas entrer dans les détails et utiliser un libellé qui ne nous
engagerait nullement dans un cas d’espéce.

M. McDermid: En deux mots, la réponse est non.
Le président: M. Bosley.

M. Bosley: Monsieur le président, j’aimerais des lors deman-
der au ministre s’il est vraisemblable d’envisager, par décret du
Conseil ou par voie réglémentaire, une généralisation du
RCCLL aux seuls locataires au terme de cette méme disposi-
tion. Rien ne l'interdit ici. Au sens strictement juridique, est-ce
bien cela que je dois comprendre?

Mme Birtz: Sauf que le logement, comme I'indique 1’alinéa
20.(1)a.1)(i), doit étre situé dans une région prescrite par le
réglement. Donc, pour commencer, la région devrait étre pres-
crite par reéglement.

M. Bosley: Permettez-moi de revenir en arriére et de reposer
ma question. D’aprés les notes explicatives, ’article 34.(1) ne
comprend pas un logement dans une région prescrite par
réglement dans tout autre paragraphe de Iarticle 34. Je sup-
pose, par conséquept, qu’il faudrait établir un nouveau régle-
ment pour que I'alinéa 34.(1)a.1) proposé puisse étre appliqué
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cabinet, through an order in council, to decide that the area
was Canada and that all tenants qualify.

Mrs. Birtz: Well, I do not think that, by the rules of
interpretation, that could be applied, because you will not
necessarily refer to an area, and you would just say any part of
the country.

Mr. Bosley: Is there anything in the law that would stop the
cabinet from saying Toronto and applying it to tenants?

Mrs. Birtz: No, I guess there would not be.

Mr. Bosley: Thank you, very much. I am sure that tenant
groups in Toronto are going to find that very interesting and
will be on the doorstep of the minister.

The Chairman: Further points on 20? Shall Clause 20
carry?

Clause 20 agreed to.
On Clause 21.
Clause 21 agreed to.
On Clause 22

The Chairman: Do we have an amendment from Madam
Beauchamp-Niquet?

Mme Beauchamp-Niquet: Monsieur le président, 4 la page
16, il y a une erreur grammaticale a la ligne 29 de la version
frangaise. On stipule que la Société «doit percevoir sur I'em-
prunteur une prime». On veut siirement dire «percevoir de
I’emprunteur».

Alors, je propose que I'article 22 du projet de loi C-89 soit
modifié en substituant 4 la ligne 29, page 16, de la version
frangaise ce qui suit:

voir de I'emprunteur une prime d’assu-
Ce serait «de» au lieu de «sur».

Le président: Est-ce que 'amendement proposé par M™
Beauchamp-Niquet est adopté?

L’amendement est adopté.

Clause 22 as amended agreed to.

On Clause 23

The Chairman: Mr. Kelly has an amendment.

Mr. Kelly: Fair is the maiden who drafted Clause 23, which,
as written, does not take into consideration the fact that Bill
C-89 has taken co-operative associations out of the non-profit
class. Consequently, I move, after great deliberation, Mr.
Chairman, that Clause 23 of Bill C-89 be amended (a) by
striking out line 7 on page 17 and substituting the following:

23.(1) Paragraph 34.18(1)(b) of the said Act

and (b) by adding, immediately after line 17 on page 17, the
following:

[Translation]

a «une région» prescrite. Je suppose que ce ne serait pas illégal
si le Cabinet, par décret du Conseil, décidait que cette région
est le Canada et que tous les locataires peuvent y avoir droit.

Mme Birtz: Bien, je ne pense pas, selon les régles d’interpré-
tation, que cela pourrait s’appliquer ainsi, car vous ne parleriez
pas nécessairement d’une région mais simplement d’une partie
du pays.

M. Bosley: Existe-t-il une disposition de la loi qui empéche-
rait le Cabinet de choisir par exemple Toronto et de 'appli-
quer a tous les locataires?

Mme Birtz: Non, je suppose qu’il n’y en a pas.

M. Bosley: Merci beaucoup. Je suis siir que les groupes de
locataires de Toronto vont trouver cela trés intéressant et
exerceront des pressions sur le ministre.

Le président: Y a-t-il d’autres questions a propos de l’article
20? L’article 20 est-il adopté?

Article 20 adopté.
Article 21.
Article 21 adopté.
Article 22.

Le président: Présentez-vous un amendement, madame
Beauchamp-Niquet?

Mrs. Beauchamp-Niquet: Mr. Chairman, on page 16, there
is a grammatical mistake at line 29 of the French text. It is
said that the corporation “doit percevoir sur 'emprunteur une
prime”. It should certainly be “percevoir de 'emprunteur”.

So, I propose that Clause 22 of Bill C-89 be amended by
substituting on line 29, page 16 of the French version the
following:

voir de I'emprunteur une prime d’assu-

It should be “de” instead of “sur”.

The Chairman: Is the amendment put forward by Mrs.
Beauchamp-Niquet carried?

Amendment agreed to.

L’article 22 modifié est adopté.

Article 23.

Le président: M. Kelly a un amendement a proposer.

M. Kelly: Celui qui a rédigé I'article 23 est un peu naif car,
sous sa forme présente, celui-ci ne tient pas compte du fait que
le projet de loi C-89 ne considére plus que les associations
coopératives font partie des associations a but non lucratif. Par
conséquent, je propose, aprés de nombreux débats, monsieur le
président, que ’article 23 du projet de loi C-89 soit modifié (a)
en remplagant la ligne 5 page 17 par ce qui suit:

23.(1) L’alinéa 34.18(1)b) de la dite loi est

et (b) en ajoutant, immédiatement apres la ligne 14 page 17 ce
qui suit:
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(2) Subsection 34.18(4) of the said Act is repealed and
the following substituted therefor:

(4) When contributions are made under the authority of
this section in respect of a cooperative association that has
constructed, acquired or improved a hous_mg project and
upon completion of the project has provided housing to
persons, the majority of whom are members of the associa-
tion who occupy the housing otherwise than as owners, the
contributions shall be made to the association on the same
condition as is set out in subsection 15.1(2) or on the same
terms and conditions as are referred to in Section 34.16.

® 2155
Clause 23 as amended carried.

Clause 24 carried.
The Chairman: On Clause 25, we have an amendment from
Mr. Savard.

L’article 25
M. Savard: Monsieur le président, je propose que I'article 25
du projet de loi C-89 soit modifié
a) par substitution, aux lignes 28 a 33, page 17, de ce qui suit:
«délai de remboursement» désigne le délai de re{npourse-
ment d’un emprunt ou d’un prét, ainsi que toute période de
prorogation ou de renouvellement.
b) par substitution, aux lignes 3 4 5, page 18, de ce qui suit:

dont le délai de remboursement échoit entre le 1= septembre
1981 inclus et le 12 novembre 1982 inclus, et

¢) par substitution, aux lignes 6 4 12, page 18, de ce qui suit:
b) un prét consenti audit propriétaire pour la fin visée a
I'alinéa a)
(i) est pour un délai de remboursement qui commence 2:1
courir au terme du délai de remboursement prévu a
I’alinéa a) ou aprés celui-ci, et
d) par substitution, aux ligne 13 4 15, page 18 de ce qui suit:
(ii) produit des intéréts dont le paiement, avec le consen-
tement du préteur, est différé pour
€) par substitution, 4 la ligne 19, page 18 de la version
frangaise, de ce qui suit:
entente qu’elle conclut avec ce préteur,

f) par substitution, aux lignes 32 35, page 18, de ce qui suit:
Yintéré i ét mentionné a I'alinéa

a) que le taux d’intérét relatif au prét m alin
(l))qb) est supérieur au taux d’intérét paye par le propriétaire
pendant le délai de remboursement prevu a

g) par substitution, aux lignes 40 et 41, page 18, de ce qui suit:
ment, pendant le délai de remboursement du prét prévu a
I’alinéa (1) b), s’élévent a

[Traduction]
(2) Le paragraphe 34.18(4) de ladite loi est abrogé et
remplacé par ce qui suit:

(4) lorsque des contributions sont versées en vertu de cet
article & I’égard d’une association coopérative qui a cons-
truit, acquis ou amélioré un projet d’habitation et aprés
I’achévement du projet a fourni des habitations a des person-
nes dont la majorité sont membres de I’association et qui
occupent ces habitations 4 un titre autre que celui de
propriétaire, ces contributions sont versées a I’association
selon les mémes termes que ceux fixés au paragraphe
15.1(2) ou auxquels il est fait allusion a I’article 34.16.

L’article 23 modifié est adopté.
Article 24 adopté.

Le président: M. Savard a un amendement 4 proposer a
propos de 'article 25.

Clause 25.

Mr. Savard: Mr. Chairman, I move that Clause 25 of Bill
C-89 be amended

a) by substituting lines 34 to 36, page 17, the following:

‘repayment’ means the repayment period of a loan as well as
any other extension or renewal period.

b) by substitution lines 4 to 7 the following:

for a repayment period that has expired during the period
commencing on the Ist of September 1981 and ending on
the 12th of November 1982 inclusive and

c) by substituting lines 8 to 13, page 18, the following:
b) a loan to the home owner for that purpose

(i) that is for a repayment period commencing on or after
the date of expiry of the repayment period referred to in
paragraph (a), and

d) by substituting lines 14 to 16 page 18, the following:
(ii) the payment of interest under which is, with the
concurrence of the lender, deferred

e) by substituting line 19, page 18, of the French version the

following:

entente qu’elle conclut avec ce préteur,

/) by substituting lines 32 to 35, page 18, the following:

a) the rate of interest under the loan referred to in para-
graph (1) (b) is_in excess of the rate of interest paid by the
home owner during the repayment period referred to

g) by substituting lines 39 and 40, page 18, the following:

for the prescribed year during the repayment period of the
loan referred to in para
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h) par substitution, a4 la ligne 48, page 18 de la version
frangaise, de ce qui suit:

prévu par le réglement, de la valeur de

i) par substitution, aux lignes 10 a 12, page 19 de ce qui suit:

établi et payable en conformité avec le réglement et porter
au crédit des intéréts produits par le prét mentionné a
I’alinéa

Jj) par adjonction, aprés la ligne 22, page 19, de ce qui suit:
Restriction—34.61 Nonobstant les dispositions précédentes
de la présente Partie, I’entente prévue au paragraphe

34.4(1), entre la Société et le préteur, ne peut étre conclue
et I’aide prévue a 'article 34.5 ne peut étre accordée que si

a) ’emprunt visé par l'alinéa 34.4(1)a) était garanti par
une hypothéque et que le prét mentionné a Ilalinéa
34.4(1)b) est, dans les circonstances prévues au regle-
ment, garanti par une hypothéque; ou

b) le propriétaire visé par le paragraphe 34.4(1) est un
Indien, au sens de la Loi sur les Indiens, et que dans les
circonstances prévues au réglement, le prét a l'alinéa
34.4(1)b) mentionné n’est pas garanti par une hypothe-
que.

L’amendement est adopté.

e 2200
The Chairman: Is Clause 25, as amended, agreed to?

Miss MacDonald: One moment, please, Mr. Chairman.

The Chairman: Miss MacDonald.

Miss MacDonald: I am looking at the proposed sections
under “Interest Deferment Plan”. There are a couple of
questions I would like to ask with regard to sections newly
introduced. One has to do with proposed Section 34.4(2)(c), at
the bottom of page 18. There it refers to;

(¢) the home owner’s housing debt, together with the inter-
est deferred . . . is not in excess of the prescribed percentage
of the amount shown, to the satisfaction of the Corporation,
to be the value of the home.

What I would like to know is, how the phrase:

the amount shown, to the satisfaction of the Corporation, to
be the value of the home.

will be applied. What must be shown in order to gain
approval?

Mr. Cosgrove: I could ask Mr. Crombie to answer for the
corporation, Mr. Chairman.

Mr. P.S. Crombie (Vice-President, Insurance Operations,
Canada Mortgage and Housing Corporation): Mr. Chairman,
the prescribed percentage, just to put it in context, relates to
the amount of equity that the home owner has in that particu-

[Translation]

h) by substituting line 48, page 18, of the French version the
following:

prévu par le réglement, de la valeur de

i) by substituting line 11, page 19, the following:
under the loan referred to in para

j) by adding after line 21, page 19 the following:

Restriction—34.61 notwithstanding the preceding stipula-
tions of this part, the agreement referred to in paragraph
34.4(1), between the corporation and the lender, cannot be
entered into and the assistance referred to in Clause 34.5
cannot be granted unless

a) the loan referred to in paragraph 34.4(1)(a) is guaran-
teed by a mortgage and that the loan referred to in
paragraph 34.4(1)(b) is, in prescribed circumstances,
guaranteed by a mortgage: or

b) the home owner referred to in paragraph 34.4(1) is an
Indian, as stated in the Indian Act, and that in prescribed
circumstances, the loan referred to in paragraph
34.4(1)(b) is not guaranteed by a mortgage.

The amendment is carried.

Le président: L’article 25, sous sa forme modifiée, est-il
adopté?

Mlle MacDonald: Un instant, s’il vous plait, monsieur le
président.

Le président: M"s MacDonald.

Mille MacDonald: Je suis en train de regarder aux articles
figurant sous la téte de chapitre: «Programme permettant de
différer les intéréts». Je voudrais poser une ou deux questions a
propos des nouveaux articles. L'une d’entre elles porte sur
I’alinéa 34.4(2), au bas de la page 18. Voici ce qui est dit:

(¢) que le total de la dette de logement du propriétaire et de
intérét différé ... n’est pas plus élevé que le pourcentage,
établi par le réglement, de la valeur de la maison, établi a la
satisfaction de la société.

Je voudrais savoir ce que veut dire cette phrase:
de la valeur de la maison, établi 4 la satisfaction de la
société.
Comment cette disposition sera-t-elle appliquée? Quel docu-
ment doit-on montrer en vue d’obtenir cette satisfaction de la
société?
M. Cosgrove: Je vais demander a M. Crombie de répondre
au nom de la société, monsieur le président.

M. P.S. Crombie (vice-président, Assurance, Société Cana-
dienne d’hypothéques et de logement): Monsieur le président,
le pourcentage prescrit porte sur I'avoir propre dont dispose le
propriétaire sur ce bien. A I’heure actuelle, nous pensons que
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lar property. At present we think that to b.e 5 per cent. Th.e
process we would follow to try to ascertain that amount is
initially to allow the process of discussion between the lender
and the home owner to determine the property value for that
particular home. Where that indicates tl!at a grant would be
payable, the corporation would then verify tbat home-owner
value. So we would get, in effect, an appralsal_d.one of the
home to ascertain whether or not it is, in cht', el.lglble for the
grant, but only in those cases where a grant is indicated.

Miss MacDonald: Who does the appraisal?

Mr. P.S. Crombie: It would be done by a CMHC inspector
or appraiser.

Miss MacDonald: On every home that is going to qualify
for interest deferral.

Mr. P.S. Crombie: For the grant.

Miss MacDonald: I am sorry, for the grant.

Mr. P.S. Crombie: That is right. Where an interest deferral
is involved, we will accept the valuation dete_rmmed between
the lender and the home owner in their discussions.

Miss MacDonald: But for the total number of grants in
each case an appraisal will be carried out.

Mr. P.S. Crombie: That is right. At no cost to the home
owner. :

Miss MacDonald: Another section, proposed Section 34.(6),
on page 19, reads:

34.6 An agreement between the Corporation and g lent.ier
may, in prescribed circumstances, be made under subsection
34.4(1)

—et cetera. What I would like to know is yvhat circumstances
the minister and the corporation have in mind when they state
“in prescribed circumstances”. ‘

Mr. P.S. Crombie: The basic prescription would be, in
effect, the fact that the lender is an appfoved lender, either
with us or with the private insurer. So, in effect, tl:lere 11scae
precertification of the lenders and once thfit .has ta e; rP a 1
the lenders can, in fact, act to provide this interest defv:rral
and, given the conditions are met for the mter(cistt 1c:ec;,‘rra
guarantee, we would then honour all guarantees undertaken.

Miss MacDonald: Thank you very much.

Clause 25 as amended agreed to.
The Chairman: The meeting is adjourned.

[Traduction]

ce devrait étre de 5 p. 100. Pour pouvoir fixer ce montant, la
valeur de la maison sera déterminée aprés discussion entre le
préteur et le propriétaire. Lorsque tout indique qu’une aide
devrait étre accordée, la société vérifierait alors la valeur
établie par le propriétaire. Donc, nous procéderions i une
évaluation de la maison en vue de nous assurer si le proprié-
taire peut, en fait, bénéficier de I’aide, mais seulement lorsqu’il
est indiqué qu’une aide devrait étre accordée.

Mile MacDonald: Qui procéde a I’évaluation de la maison?

M. P.S. Crombie: Ce serait un inspecteur ou un évaluateur
de la SCHL.

Mile MacDonald: 11 évaluerait chaque maison qui pourrait
bénéficier d’un report des intéréts.

M. P.S. Crombie: Qui pourrait bénéficier de I’aide.
Mile MacDonald: Excusez-moi, de I’aide.

M. P.S. Crombie: Exact. Lorsqu’il s’agit d’un report des
intéréts, nous accepterons I’évaluation établie entre le préteur
et le propriétaire dans le cadre de leurs discussions.

Mile MacDonald: Mais une évaluation sera faite dans
chaque cas pour déterminer le nombre total de subventions.

M. P.S. Crombie: Effectivement. Sans que cela coiite un sou
au propriétaire.

Mile MacDonald: D’autre part, voici ce que dit Iarticle
34.(6), page 19:

34.6 La Société et un préteur peuvent, dans les circons-
tances prévues au réglement, conclure une entente en vertu
du paragraphe. ..

Etc. Ce que je voudrais savoir, c’est quelles sont ces circons-
tances auxquelles font allusion le ministre et la société lors-
qu’ils parlent de «circonstances prévues au réglements.

M. P.S. Crombie: La principale circonstance prévue au
réglement serait que, en fait, le préteur soit un préteur agréé,
soit auprés de nos services soit auprés d’un assureur privé.
Donc, en fait, les préteurs seraient au préalable agréés et ils
pourraient ensuite décider d’offrir ce report des intéréts et, si
toutes les conditions portant sur la garantie de report des
intéréts €taient respectées, nous donnerions suite A tout enga-
gement pris.

Mile MacDonald: Merci beaucoup.
L’article 25 modifié est adopté.
Le président: La séance est levée.
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REPORT TO THE HOUSE

Friday, March 26, 1982

The Standing Committee on National Resources and Public
Works has the honour to present its

FIFTH REPORT

In accordance with its Order of Reference qf Monday,
March 1, 1982, your Committee has considered Bill C-89, An
Act to amend the National Housing Act and the Canada
Mortgage and Housing Corporation Act, and has agreed to
report it with the following amendments:

Clause 5

Strike out lines 10 to 49 on page 7 and line 1 on page 8 and
substitute the following:
“(c) such amount of interest on each amount specified in
paragraphs (a) and (b) as may be fietermlned in accord-
ance with and subject to the regulations;

(d) such amount of interest on any amount due by virtue
umstances prescribed by regula-

of paragraph (c) in circ : ;
tion as may be determined in accordance with and subject

to the regulations; and”
Clause 22

Strike out line 29 on page 16 ©
substitute the following:

“yoir de I’emprunteur une prime d’assu

f the French version and

Clause 23

Strike out line 7 on page 17 and substitute the following:

“23. (1) Paragraph 34.18(1)(b) of the said
Add immediately after line 17 on page 17 the following:

“(2) Subsection 34.18(4) of the said Act 1s repealed and
the following substituted therefor: .

“(4) When contributions ar¢ made under the .aut};;)):ttyhzg
this section in respect of a cooperative aSSO'Clauo:o'ect o
constructed, acquired or improved 2 h°“5_‘é‘gd Phot e
upon completion of the project has P;O‘” cfthc i
persons, the majority of whom are mem hers os b it
tion who occupy the housing otherwise than a i ;ame
contributions shall be made to the association 0 cestery
condition as is set out in subsection 15.-1(2) or 0; 416"
terms and conditions as are referred to in section J.10-

Clause 25

Strike out lines 34 to 39 on
following:

page 17 and substitute the

y borrowing of money or any loan,
d for the repayment thereof and
y extension Of renewal of such a

““term”, in relation to an
means a term stipulate
includes the period of an
term.”

RAPPORT A LA CHAMBRE

Le vendredi 26 mars 1982

Le Comité permanent des ressources nationales et des tra-
vaux publics a I’honneur de présenter son

CINQUIEME RAPPORT

Conformément a son Ordre de renvoi du lundi 1 mars
1982, votre Comité a étudié le Projet de loi C-89, Loi modi-
fiant la Loi nationale sur I’habitation et la Loi sur la Société
canadienne d’hypothéques et de logement, et a convenu d’en
faire rapport avec les modifications suivantes:

Article 5

Retrancher les lignes 10 & 49, page 7, et les lignes 1 a 4,
page 8, et les remplacer par ce qui suit:

«) le montant d’intérét sur chaque montant spécifié¢ aux
alinéas a) et b) qui peut étre fixé sous réserve des régle-
ments et conformément 4 ceux-ci;

d) le montant d’intérét sur un montant di en application
de l'alinéa c), dans les circonstances prévues par régle-
ment, qui peut étre fixé sous réserve des réglements et
conformément a4 ceux-ci; et»

Article 22

Retrancher la ligne 29, page 16, de la version frangaise et la
remplacer par ce qui suit:

«oir de ’emprunteur une prime d’assu-»

Article 23

Retrancher la ligne 5, page 17, et la remplacer par ce qui
suit:

«23. (1) L’alinéa 34.18(1)b) de ladite loi est»

Ajouter immédiatement aprés la ligne 14, page 17, ce qui
suit:

«(2) Le paragraphe 34.18(4) de ladite loi est abrogé et
remplacé par ce qui suit:

«(4) Lorsque des contributions sont versées sous le régime
du présent article a I'égard d’une association coopérative qui
a construit, acquis ou amélioré un projet d’habitations et
qui, aprés I'achévement du projet, a fourni des habitations a
des personnes dont la majorité sont membres de I’association
et occupent ces habitations & un titre autre que celui de
propriétaire, les contributions doivent étre versées a I’asso-
ciation selon les modalités exposées au paragraphe 15.1(2)
ou mentionnées a I’article 34.16.»

Article 25
Retrancher les lignes 28 a 33, page 17, et les remplacer par
ce qui suit:

«délai de remboursement» désigne le délai de rembourse-

ment d’un emprunt ou d’un prét, ainsi que toute période
de prorogation ou de renouvellement.»
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Strike out lines 3 and 4 on page 18 and substitute the
following:

“sition of his home for a term that has expired”

Strike out lines 9 to 11 on page 18 and substitute the
following:

“purpose

(i) is for a term commencing on”

Strike out line 14 on page 18 and substitute the following:
“(ii) bears interest the payment of”

Strike out line 19 on page 18 of the French version and
substitute the following:

“entente qu’elle conclut avec ce préteur,”

Strike out lines 32 and 33 on page 18 and substitute the
following:

*“(a) the rate of interest payable on the loan referred to in
paragraph (1)(b) is”

Strike out line 40 on page 18 and substitute the following:
“of the loan referred to in para-"

Strike out line 48 on page 18 of the French version and
substitute the following:

“prévu par le réglement, de la valeur de”

Strike out line 11 on page 19 and substitute the following:

payable on the loan referred to in para-"

Add immediately after line 21 on page 19 the following:

*“34.61 Notwithstanding the foregoing provisions of this
Part, no agreement between the Corporation and a lender
shall be made under subsection 34.4(1), and no assistance
granted under section 34.5, except where

(a) the money referred to in paragraph 34.4(1)(a) was
borrowed on the security of a mortgage and the loan
referred to in paragraph 34.4(1)(b) is, in prescribed cir-
cumstances, secured by a mortgage; or

(b) the home owner referred to in subsection 34.4(1) is an
Indian as defined in the Indian Act and the loan referred
to in paragraph 34.4(1)(b) is, in prescribed circum-
stances, unsecured by a mortgage.”

Retrancher les lignes 3 a 5, page 18, et les remplacer par ce
qui suit:
«dont le délai de remboursement échoit entre le 1° sep-
tembre 1981 inclus et le 12 novembre 1982 inclus, et»
Retrancher les lignes 6 a 12, page 18, et les remplacer par ce
qui suit:
«b) un prét consenti audit propriétaire pour la fin visée a
I'alinéa a)

(i) est pour un délai de remboursement qui commence
courir au terme de délai de remboursement prévu
I’alinéa a) ou aprés celui-ci, et»

a
a

Retrancher les lignes 13 4 15, page 18, et les remplacer par
ce qui suit:

«(ii) produit des intéréts dont le paiement, avec le
consentement du préteur, est différé pour»

Retrancher la ligne 19, page 18, de la version francaise et la
remplacer par ce qui suit:

«entente qu’elle conclut avec ce préteur,»

Retrancher les lignes 32 4 35, page 18, et les remplacer par
ce qui suit:

«@) que le taux d’intérét relatif au prét mentionné a
I'alinéa (1)b) est supérieur au taux d’intérét payé par le
propriétaire pendant le délai de remboursement prévu a»

Retrancher les lignes 40 et 41, page 18, et les remplacer par
ce qui suit:

«ment, pendant le délai de remboursement du prét prévu a
’alinéa (1)b), s’élévent a»

Retrancher la ligne 48, page 18, de la version frangaise et la
remlacer par ce qui suit:

«prévu par le réglement, de la valeur de»

Retrancher les lignes 10 a 12, page 19, et les remplacer par
ce qui suit:

«établi et payable en conformité avec le réglement et porter

au crédit des intéréts produits par le prét mentionné a

’alinéa»

Ajouter immédiatement apres la ligne 22, page 19, ce qui
suit:

«34.61 Nonobstant les dispositions précédentes de la pré-
sente Partie, I’entente prévue au paragraphe 34.4(1), entre
la Société et le préteur, ne peut étre conclue et I'aide prévue
a l'article 34.5 ne peut étre accordée que si

a) 'emprunt visé par l'alinéa 34.4(1)a) était garanti par
une hypothéque et que le prét mentionné a I’alinéa
34.4(1)b) est, dans les circonstances prévues au régle-
ment, garanti par une hypothéque; ou

b) le propriétaire visé par le paragraphe 34.4(1) est un
Indien, au sens de la Loi sur les Indiens, et que dans les
circonstances prévues au reéglement, le prét a I’alinéa
34.4(1)b) mentionné n’est pas garanti par une hypothé-
que.n»
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Clause 38

Strike out line 12 to 14 on page 25 and substitute the
following:

2999

“ration,
Strike out line 27 on page 25 and substitute the following:

“tion but no such contribution shall be made to a non-prqﬁt

corporation by which land is leased from the Corporation

pursuant to subsection 21.1(2) for the purposes of any of the
projects.””

Your Committee has ordered a reprint of Bill C-89, as
amended, for the use of the House of Commons at the report
stage.

A copy of the Minutes of Proceedings and Eyidcnce relating
to this Bill (/ssues Nos. 71,72,73,74 and 75) is tabled.

Respectfully submitted,

Article 38
Re?rar!cher les lignes 11 a 13, page 25, et les remplacer par
ce qui suit: i
«lucratif,»
Retrancher la ligne 23, page 25, et la remplacer par ce qui
suit:

«conformité de ces réglements; une telle contribution ne peut
étre versée a une corporation sans but lucratif qui a loué des
terrains de la Société, en vertu du paragraphe 21.1(2), pour
les fins de I'un ou plusieurs de ces projets.»

Votre Comité a ordonné la réimpression du Projet de loi
C-89, tel que modifié, pour 'usage de la Chambre des commu-
nes a I’étape du rapport.

Un exemplaire des procés-verbaux et témoignages relatifs a
ce Projet de loi (fascicules n* 71, 72, 73, 74 et 75) est déposé.

Respectueusement soumis,

Le président

IAN WATSON

Chairman
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MINUTES OF PROCEEDINGS

THURSDAY, MARCH 25, 1982
o7
[Text]

The Standing Committee on National Resources and Public
Works met at 8:32 o’clock p.m. this day, the Chairman, Mr.
Ian Watson, presiding.

Members of the Committee present: Mrs. Beauchamp-
Niquet, Messrs. Foster, Gourde (Lévis), Gustafson, Kelly,
Kushner, Malépart, McDermid, Savard, Tousignant, Veillette
and Watson.

Other Member present: Mr. MacLaren.

Appearing: The Honourable Paul J. Cosgrove, Minister of
Public Works.

Witnesses: From Canada Mortgage and Housing Corpora-
tion: Mr. R.V. Hession, President; Mr. R.J. Boivin, Senior
Vice-President, Program Operations; Ms. L.I. Birtz, General
Counsel. From the Office of the Minister of Public Works:
Ms. Victoria Garland, Special Advisor.

The Committee resumed clause by clause consideration of
Bill C-89, An Act to amend the National Housing Act and the
Canada Mortgage and Housing Corporation Act.

Clauses 26 to 37 inclusive carried.

On Clause 38

On motion of Mr. Tousignant, it was agreed,—That Clause
38 of Bill C-89 be amended.

(a) by striking out lines 12 to 14 on page 25 and substituting
the following:

2995

“ration,

(b) by striking out line 27 on page 25 and substituting the
following:

“tion but no such contribution shall be made to a non-profit
corporation by which land is leased from the Corporation
pursuant to subsection 21.1(2) for the purposes of any of the
projects.””’

And the question being put on Clause 38 as amended, it was
carried.

Clauses 39 to 43 inclusive carried.
The Title carried.
Bill C-89, as amended, carried.

On motion of Mrs. Beauchamp-Niquet, it was ordered,—
That the Chairman report Bill C-89 to the House.

On motion of Mr. Savard, it was ordered,—That Bill C-89
be reprinted, as amended, for the use of the House of Com-
mons at the report stage.

At 9:05 o’clock p.m., the Committee adjourned to the call of
the Chair.

PROCES-VERBAL

LE JEUDI 25 MARS 1982
C)
[Traduction)
Le Comité permanent des ressources nationales et des tra-

vaux publics se réunit aujourd’hui & 20h32 sous la présidence
de M. Ian Watson (président).

Membres du Comité présents: M™ Beauchamp-Niquet,
MM. Foster, Gourde (Lévis), Gustafson, Kelly, Kushner,
Malépart, McDermid, Savard, Tousignant, Veillette et
Watson.

Autre député présent: M. MacLaren.

Comparait: L’honorable Paul J. Cosgrove, ministre des Tra-
vaux publics.

Témoins: De la Société canadienne d’hypotheque et de
logement: M. R.V. Hession, président; M. R.J. Boivin, premier
vice-président, Programmes et opérations; M™ L.I. Birtz, avo-
cat-conseil général. Du Bureau du ministre des Travaux
publics: M™ Victoria Garland, conseillére spéciale.

Le Comité reprend I’étude, article par article, du Bill C-89,
Loi modifiant la Loi nationale sur I’habitation et la Loi sur la
Société canadienne d’hypothéque et de logement.

Les articles 26 a 37 inclusivement sont adoptés.

Article 38

Sur motion de M. Tousignant, il est convenu,—Que l’article
38 du Bill C-89 soit modifié.

a) en retranchant les lignes 11 a 13, page 25 et les rampla-
Ccer par ce qui suit:

ducratif,»»

b) en retranchant la ligne 23, page 25, et la remplacer par ce
qui suit:

«conformité de ces réglements; une telle contribution ne peut

étre versée a une corporation sans but lucratif qui a loué des

terrains de la Société, en vertu du paragraphe 21.1(2), pour
les fins de 'un ou plusieurs de ces projets.»

L’article 38 modifié, mis aux voix, est adopté.

Les articles 39 4 43 inclusivement sont adoptés.
Le titre a été adopté.
Le Bill C-89 modifié est adopté.

Sur motion de M™ Beauchamp-Niquet, il est ordonné,—
Que le président fasse rapport du Bill C-89 a la Chambre.

Sur motion de M. Savard, il est ordonné,—Que le Bill C-89
soit réimprimé, tel que modifié, pour 'usage de la Chambre
des communes a 1’étape du rapport.

A 21h05, le Comité suspend ses travaux jusqu’d nouvelle
convocation du président.

Le greffier du Comité

Hugh R. Stewart

Clerk of the Committee
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[Texte] [Traduction]

Thursday, March 25, 1982
e 2030

The Chairman: Order, please. We will resume cqnsideration
of Bill C-89, An Act to amend the National Ho_usmg Act anfi
the Canada Mortgage and Housing Corporation Act. This
evening we are pleased to have with us again the Honourable
Paul Cosgrove, who is Minister of Public Works, gnd Mr. Ray
Hession, President, Canada Mortgage and Housing Corpora-
tion. We are on Clause 26.

On Clause 26—

The Chairman: Do we have any comments from the
members?

Mr. McDermid: It is not specifically on Clause 26, but I
went through this bill from one end to the other to try to find
out in the bill where the 30,000 rental units come into play. I
cannot understand. The minister keeps saying thqt thp success
of this program depends on the passage of _thls bill, but b:
cannot find in there where that program is. Could I

enlightened on that, please?

The Honourable Paul Cosgrove (Minister of Public
Works): Mr. Chairman, I have had t‘he opportunity of discuss-
ing this point with the official housing critic for the Progres-
sive Conservative Party. Obviously he is not here this la/elr;mg
and has not had an opportunity to discuss it with Mri \ gd etr-
mid, but I have explained, and our officials have exp a1(1)10 g _(:
Mr. McGrath and to his research staff that the_30,0 -uni
Canada Rental Supply Program is only possible if the provtlo-
sions of the bill are permitted. That is neccssaryd ) a'stin
permit the corporation to increase the ampum of un :rwn i
that it can do and insure, as represented in Claqse 1 f;)ndpa;)gl
14 of the bill. In other words, the way in vyhxch a orbz'l zz
rental accommodation is to be made possible is py a com 't[tl:d
tion of the $7,500 per unit grant and the new ability pert:pln o
under Clause 14 of the proposed act of the corgora io »
increase the allowable mortgage from about 15 p<::h;:t >
coverage to about 80 per cent coverage. And as I say,

under Clause 14.
e 2035

ess of the program depends on

the amount they can finance with. In other words, it gto::stt? gg
per cent now in mortgaging. Is this the 20 per cen

100
front? Is that what you are saying:

Mr. McDermid: So the succ

Mr. Cosgrove: Yes.

Mr. McDermid: And an 80 per c¢
change from 50. Did you say 50 pe
somewhere in there?

nt mortgage. That is a
r cent or 55 per cent

Mr. Cosgrove: Yes.

Le jeudi 25 mars 1982

Le président: A lordre, s’il vous plait. Nous continuons
I’étude du Bill C-89, Loi modifiant la Loi nationale sur
’habitation et la Loi sur la Société canadienne d’hypothéques
et de logement. Ce soir, il nous fait plaisir d’accueillir encore
une fois I’honorable Paul Cosgrove, ministre des Travaux
publics, et M. Ray Hession, président, Société canadienne
d’hypothéques et de logement. Nous en sommes rendus a
I’article 26.

Au sujet de I'article 26 . . .

Le président: Les députés veulent-ils faire des observations?

M. McDermid: Mon intervention ne porte pas directement
sur Iarticle 26, mais j’ai lu le projet de loi du début a la fin
pour savoir ou interviennent les 30,000 unités de location. Je
ne comprends pas. Le ministre souligne que le succés de ce
programme repose sur I’adoption de ce bill, mais le texte n’y
fait pas allusion. Pourrait-on jeter un peu de lumiére sur cette
question?

L’honorable Paul Cosgrove (ministre des Travaux publics):
Monsieur le président, j’ai discuté de cette question avec le
critique officiel du parti progressiste-conservateur en matiére
de logement. Il n’est pas la ce soir et n’a pas eu I'occasion de
s’entretenir avec M. McDermid; mes collaborateurs et moi-
méme avons expliqué & M. McGrath et 4 son personnel chargé
des recherches que le Régime canadien de construction de
logements locatifs qui intéresse 30,000 unités de location n’est
possible que si les dispositions du projet de loi sont opérantes.
Lorsque le projet de loi sera adopté, la société pourra augmen-
ter les sommes qu’elle peut garantir, aux termes de I'article 14
de la page 14 du bill. Autrement dit, si I'on veut rendre
possible la construction de logements locatifs abordable, il faut
tabler a la fois sur la subvention de $7,500 par unité et sur les
nouveaux pouvoirs accordés par I'article 14 du projet de loi et
permettant a la société d’augmenter les hypothéques qu’elle
peut détenir de 55 p. 100 a 80 p. 100. Il s’agit des dispositions
de l'article 14.

M. McDermid: Le succés du programme dépend des
sommes qui peuvent étre affectées au financement? Autrement
dit, on assurerait maintenant 80 p. 100 des hypothéques?
Faut-il avancer 20 p. 100 en argent liquide? Ai-je bien
compris?

M. Cosgrove: Oui.

M. McDermid: L’hypothéque passerait de 50 ou 55 3
80 p. 1002 Il s'agissait bien de 50 p. 100 ou de 55 . l?g(?
n’est-ce pas? p. :

M. Cosgrove: Oui.
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Mr. McDermid: And that is what the whole thing hinges
on?

Mr. Cosgrove: Yes.

Mr. McDermid: Okay. Thank you.

The Chairman: Mr. Kushner.

Mr. Kushner: I want to ask a question, Mr. Chairman, of
the minister. He has stated that the assistance would be to
encourage housing of $7,500. Am I correct? You have an
encouraging incentive program of $7,500?

Mr. Cosgrove: It is a $7,500 per unit loan—

Mr. Kushner: Per unit.

Mr. Cosgrove: —or second mortgage, repayable at the end
of 15 years, which, in conjunction with the increased under-
writing, makes the projects viable.

Mr. Kushner: On this $7,500 we are talking about, what
range of limit are we saying per unit it should be? Are we
talking $45,000? Are we talking $35,000? $25,000? What is
the bald figure there has to be?

Mr. Cosgrove: Perhaps I could ask Mr. Boivin, who is
vice-president of the corporation, to outline the details of the
program.

The Chairman: Mr. Boivin.

Mr. R.J. Boivin (Vice-President, Canada Mortgage and
Housing Corporation): There will be no price limit on the cost
of the unit, sir, except

Mr. Kushner: There is no minimum or no maximum; there
is nothing?

Mr. Boivin: No. We exclude what we call luxury accomoda-
tion. It has to be modest accomodation that we see on the
market; not luxury.

Mr. Kushner: What does it cost to build a modest unit
today?

Mr. Boivin: It varies greatly across Canada.

Mr. Kushner: Well, let us talk Ottawa then; let us talk
home. Let us not beat around the bush; let us get to the point.
What does it cost to build a unit in Ottawa or in Saskatoon or
Edmonton? Let us get somewhere where we can start. You are
giving me a political answer in saying that it all depends on
where you are.

Mr. Boivin: It varies between $40,000 and $75,000 per unit,
depending on whether you are building in the low-cost areas
and the type of housing, to areas of very high cost.

Mr. Kuchner: I am not talking about land. I am not talking

abqut luxury areas. I am talking material, costs, labour;
period.

Mr. Boivin: Excluding land?

Mr. Kushner: Excluding land. I am talking about building a
building. The cost of the building, period. I am not talking

[Translation)
M. McDermid: Voila le pivot de toute I'affaire.

M. Cosgrove: Oui.
M. McDermid: Tres bien. Merci.
Le président: M. Kushner.

M. Kushner: Monsieur le président, ma question s’adresse
au ministre. Monsieur le ministre, vous avez dit que vous
offrez une aide de l'ordre de $7,500 pour encourager la
construction de logements. Est-ce exact? Il s’agit d’une aide
financiére de $7,500?

M. Cosgrove: Il s’agit d’un prét de $7,500 pour chaque
unité . . .

M. Kushner: Pour chaque unité?

M. Cosgrove: ...ou une seconde hypothéque qui doit étre
remboursée 15 ans plus tard et qui, en plus de I'augmentation
des sommes garanties, permet de rentabiliser les projets.

M. Kushner: Les coiits de I'unité de location seront de quel
ordre? $45,000? $35,000? $25,000? Quelle est sa valeur
initiale?

M. Cosgrove: Je dois demander & M. Boivin, vice-président
de la société, de vous donner des précisions sur ce programme.

Le président: M. Boivin.

M. R.J. Boivin (vice-président, Société canadienne d’hypo-
théques et de logement): On n’a pas fixé de limite au coit de
'unité, exception faite . . .

M. Kushner: On n’a pas prévu de minimum ni de maximum
ni aucune autre restriction?

M. Boivin: Non. Nous avons exclu les logements de grand
luxe. Il ne doit pas s’agir de logements de grand luxe, mais de
logements modestes comme nous le voyons sur le marché.

M. Kushner: A combien s’éléve le coiit de construction d’une
unité modeste de nos jours?

M. Boivin: Le coiit peut varier beaucoup d’un bout a 'autre
du pays.

M. Kushner: Eh bien, parlons de la situation & Ottawa.
Venons-en au fait, ne tergiversons pas. Quel est le coiit de
construction d’une unité 4 Ottawa, 4 Saskatoon ou & Edmon-
ton? Trouvons un terrain propre a la discussion. Vous répon-
dez comme un politicien en me disant que la réponse dépend
des régions ou I’on se trouve.

M. Boivin: La somme peut varier entre $40,000 et $75,000
par unité; il faut savoir s’il s’agit d’une région ou le coiit est
élevé ou non, et le genre de logement que 1’on construit.

M. Kushner: Je ne parle pas du prix du terrain. Je ne parle
pas des régions de grand luxe. Il s’agit de matériaux, de coits,
de main-d’oeuvre, c’est tout.

M. Boivin: Vous ne tenez pas compte du prix du terrain?

M. Kushner: Non. Il s’agit uniquement de la construction du
logement, quel que soit le coiit du terrain, indépendamment
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about land. T am not talking about consultant fees or any of
that stuff. It is all included anyway.

Mr. Boivin: One would have to go for, for example, in
Ottawa, let us see: I would say about $40,000. But you must
add to that the costs of the land and other costs in terms of
viability.

Mr. Kushner: 1 appreciate the land. I am talking.here
basically of construction. Okay? The cost of building; period—
excluding land.

Mr. Boivin: Sure. Let us say $40,000, in Ottawa.
Mr. Kushner: Is that conservative or—

An hon. Member: Try NDP.

An hon. Member: Liberal.

Mr. Kushner: Well, it is not liberal, that is for sure. The
Liberals got us into this problem we are in now; 1 was going to
use another word, but I had better not.

Mr. Boivin: You would have to choose an authority, but.l
would say between $30,000 and $40,000 for an average unit,
excluding land and all of the soft costs; that is, the architectur-
al fees and so on.

Mr. Kushner: An average unit. So we are talking $35,000,
right? And out of that $35,000 thqrc is a forgiveness clause
here, as I understand it, of $7,500. Right?.

Mr. Boivin: Yes.

Mr. Kushner: Okay. Do you think actually that i§ going to
provide the kind of housing which is necessary in this country
right now, or in Ottawa? Let us talk about Ottawa.

Mr. Boivin: There has been, indeed, rep_resentation to our
minister from many provincial housing ministers to the effect
that the—

Mr. Kushner: Let us talk about Ottawa. Let us not general-
ize. Let us talk one specific. Ottawa has a housing problem

just like any other city.
Mr. Boivin: I think if you want to restrict it to area—

e 2040

Mr. Kushner: Let us talk Ottawa, because I do not think the
problem in Ottawa is any different from in Toronto.

Mr. Boivin: Two factors are involved. It depends on the
interest rate—

Mr. Kushner: I know that.

Mr. Boivin: —negotiated by the developer at the time of the
loan commitment—it is very much sensitive to that—and it

s i illi bility in
depends on the developer’s interest, willingness aqd a
fa(l:)t to undertake some form of capital deficit during the first

[Traduction]

des honoraires versés aux spécialistes ou autres. Le coit global
en tient compte, de toute fagon.

M. Boivin: A Ottawa, par exemple, il faudrait compter
environ $40,000. Mais vous devez ajouter le prix du terrain et
d’autres coiits dont il faut tenir compte.

M. Kushner: Je sais qu’il ne faut pas oublier le prix du
terrain. Mais je m’intéresse uniquement d la construction.
Comprenez-vous? Je veux connaitre le coiit de la construction
sans qu'intervienne le prix du terrain.

M. Boivin: Trés bien. Disons donc $40,000 4 Ottawa.
M. Kushner: S’agit-il d’un chiffre conservateur ou . . .
Une voix: D’un néo-démocrate?

Une voix: Libéral, plutot.

M. Kushner: Eh bien, ce n’est sirement pas libéral. Ce sont
les libéraux qui sont responsables de cette situation; j'ai failli
utiliser un autre mot, mais il vaut mieux s’abstenir.

M. Boivin: Vous devriez plutdt vous adresser a4 un spécialiste
en la matiére, mais je dirai que le prix s'éleverait entre $30,000
et $40,000 pour une unité moyenne, exception faite du prix du
terrain et des autres coiits, des honoraires versés aux architec-
tes etc.

M. Kushner: Une unité moyenne. Le prix serait de I'ordre de
$35,000; est-ce exact? Si j’ai bien compris, il faudrait défal-
quer $7,500 de cette somme en raison de la clause accordant
une remise, n’est-ce pas?

M. Boivin: Oui.

M. Kushner: Trés bien. Croyez-vous qu’a I’heure actuelle
cette somme soit suffisante pour nous donner le genre de
logement dont le pays, ou méme Ottawa, a besoin a I’heure
actuelle? Tenons-nous en a Ottawa.

M. Boivin: Notre ministre et plusieurs ministres provinciaux
responsables du logement nous ont laissé entendre . . .

M. Kushner: Parlons de la situation 4 Ottawa. Evitons les
généralisations. Soyons précis. Ottawa connait une crise de
logement a I'instar de toutes les autres villes.

M. Boivin: Si vous voulez limiter la discussion a une
région . . .

M. Kushner: Parlons d’Ottawa, je ne crois pas que la
situation a Ottawa différe beaucoup de celle & Toronto.

M. Boivin: Deux facteurs interviennent. Il faut tenir compte
du taux d’intérét . . .

M. Kushner: Je le sais.

M. Boivin: ...convenu par le promoteur au moment o il
contracte un emprunt, facteur trés important, et de la mesure
dans laquelle le promoteur peut supporter des pertes de capital
au cours des deux premiéres années, si 'on veut avoir une
bonne idée de la rentabilité & long terme du projet.
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couple of years to look at the long-term viability of that
project.

Mr. Kushner: In other words, you are telling me you are
satisfied that there is enough incentive for industry to go ahead
and provide the kind of accommodation required in our society
today. Is that right?

Mr. Boivin: We believe if we go out to the industry in a
competitive environment, ask them to make proposals to
CMHC on the projects they are willing to build, we will have a
viable program, yes.

Mr. Kushner: You have said that quite a few have made
representation to the minister. Be specific: who from what
organizations interested in providing housing under this $7,500
incentive have made representation to the minister or to you,
sir?

Mr. Boivin: These representations have been made through
national organizations we have been dealing with, UDI—the
Urban Development Institute—CPREC, UDAC, and they
have basically said that $7,500 is not enough; but when asked
how much would be enough, there is no agreement. To some
members of industry who have a long-term interest in the
project and who are interested in a portfolio, that figure is
quite different from those who are interested in having a
return of 10 per cent on their investment from day one. It is
varied within the industry itself, yes.

Mr. Kushner: So you say that you are satisfied it is going to
be acceptable and that it is going to be workable.

I want to ask you another question along the other line.
What incentive is there for an average Canadian, or an
average person living in Ottawa, who owns a piece of land and
wants to build? What incentive are you giving him so this man
qualifies to build a home?

Mr. Boivin: A rental project?

Mr. Kushner: Not a rental project; to build a home. For
instance, say that I as an individual wanted to build a house in
Ottawa. What are you providing for me, what incentives, so as
an average-income person I could qualify to build a house?
And I am capable of building.

Mr. Cosgrove: Excuse me, if you are now talking about
political questions, then that is the second time—

Mr. Kushner: I am not talking about political questions.
Mr. Cosgrove: Are you talking about a single-family home?
Mr. Kushner: Yes, a single-family home.

Mr. Cosgrove: Then you are out of place, because we are
talking about rental accommodation.

Mr. Kushner: I know.

Mr. Cosgrove: Then I will give you a political answer to a
political question.

The Chairman: Order, order.

Mr. Cosgrove: There are provisions in this bill that provide
insurance for new mortgage instruments, for example mort-

[Translation]

M. Kushner: Autrement dit, vous nous dites que selon vous,
I'industrie dispose de suffisamment de stimulants pour I'inciter
a assurer le genre de logement dont a besoin la société
d’aujourd’hui? Est-ce exact?

M. Boivin: Si nous demandons aux gens de I'industrie de
présenter des offres concurrentielles & la SCHL concernant des

projets de construction, le programme sera rentable, a4 notre
avis.

M. Kushner: Vous avez dit que plusieurs promoteurs ont
soumis des offres au ministre. Soyez précis. Qui a communiqué
avec le ministre ou avec vous-méme? Quelles sociétés s’intéres-
saient 4 cette remise de $7,500?

M. Boivin: Des organisations nationales ont communiqué
avec nous, par exemple: 'UDI, le Urban Development Insti-
tute, le CPREC et 'UDAC; leurs représentants ont dit essen-
tiellement que la somme de $7,500 n’était pas suffisante; par
contre, ils n’ont pas pu se mettre d’accord sur la somme qu’il
faudrait. L’industrie elle-méme voit la situation de différentes
fagons: certains promoteurs s’intéressent au long terme et
veulent se dresser un portefeuille; d’autres veulent que leur
investissement leur rapporte 10 p. 100 dés le premier jour.

M. Kushner: Selon vous, la situation est acceptable et
favorable.

Je veux vous poser une question d’un autre point de vue. Un
Canadien moyen habitant a Ottawa est propriétaire d’un
terrain et veut construire; qu’est-ce qui peut I’encourager a le
faire? Comment 1’aidez-vous 4 construire une maison?

M. Boivin: Un immeuble d’appartements 4 louer?

M. Kushner: Non, une maison. Supposons que je veuille
construire une maison a Ottawa. Quelle aide me donnez-vous,
a moi, une personne dont le revenu est moyen, pour que je
puisse étre en mesure de la construire? Je peux le faire.

M. Cosgrove: Je vous demande pardon; vous parlez de
politique et c’est la deuxiéme fois . . .

M. Kushner: Il ne s’agit pas de politique.
M. Cosgrove: Vous parlez d’'une maison unifamiliale?
M. Kushner: Oui, une maison unifamiliale.

M. Cosgrove: Alors, vous vous trompez car nous parlons de
logement locatif.

M. Kushner: Je sais.

M. Cosgrove: Alors, je vous donnerai une réponse d’homme
politique a votre question d’homme politique.

Le président: A I'ordre.

M. Cosgrove: Le projet de loi prévoit des nouvelles facilités
en ce qui concerne les hypothéques, par exemple, les préts
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gages which are called shared-equity mortgages, which are not
possible until this bill is passed. It will free up and permit
insurance companies, trust companies, and credit unions, for
example, to provide mortgages for the person whg wants to go
with the variable-rate mortgage. This is not possible until this
bill is passed.

Secondly, we- provide service througl_l the insurance provi-
sions of the National Housing Act, which has been the basis
for attracting capital into the housing industry.m Canada since
the Second World War and is greatly res_ponsxble for the wide
success of the housing stock we have in Canada. We will
continue that program even though wh_llq your government
was in office you had to borrow $200 ml}llon to support that
fund. The taxpayers of Canada are paying a steep price to
make that fund work.

Mr. Kushner: Listen, Mr. Cosgrove, you are misleading. Be
a gentleman. You are blaming it all on the government. You
got us into this mess—

i i i hon. members
The Chairman: Oder, order. I will remind all hon. mer
that we are considering Bill C-89, and the Chair is going to

restrict questioning to the bill itself.
Mr. Kushner: I agree.

The Chairman: There have been opportunities earlier in the
consideration of this bill for statements from members, how(;
ever at this point we are in the clause—by«clausce pr.oc‘;ss at?le
there is no requirement on the part of the Palr gsrtions
granting of any latitude whatsoever, oth_er tpan Tohr quf o
related strictly to the clauses we are considering. herc ore’f'c
are considering Clause 26, and if there are further specifl

questions on—
® 2045

do. This has to do with research and

Mr. McDermid: Yes, I s 267

s0 on and so forth. So, am I right on Clau
Mr. R. Hession (President, Canada Mortgage and Housing

Corporation): Yes. ; .

Mr. McDermid: Have you looked into the fact of mcr:agmg
the amount allowed to be insufed, up to the 80 ;;lcr :ervlvté h::t;
realistically, builders today, 10 those arcas W erf that size
rental shortages, economically carry 2 ;no{n;t%?{lge - o i
with the §7,500 loan that they are getting? Fave yoi b0
into that, and is it really feasible? I have ta}ike tl:o arrt:a not be
the builders and they are very concerned t ath fj)',fferglnce 3
able to carry that 80 per cent mortgage—the hl should be
tween what they can get for rent and what they

getting for rent.

Mr. Cosgrove: The acid test, Mr. Chairman, 1n ;Ziw?:fi;g
that, would be in a competitive situation, wher:.v :ers gﬁilders
will advertise proposals and invite developers, othe e 000-uni{
to submit proposals and requests to take up v realiy s
allocation. For those people who feel they wou

[Traduction]

hypothécaires avec participation a4 la mise de fonds, qui ne
peuvent étre accordés avant que ce bill ne soit adopté. Ces
modalités permettront aux sociétés d’assurance, aux organis-
mes fiduciaires et aux caisses de crédit, par exemple, de
consentir des préts hypothécaires a la personne qui veut une
hypothéque dont le taux peut varier. Mais ces modalités ne
seront permises qu’aprés I’adoption du projet de loi.

En outre, la Loi nationale sur I’habitation a permis d’attirer
des capitaux qui sont versés dans I'industrie de la construction
au Canada depuis la Seconde guerre mondiale; cette loi est
responsable en grande partic du nombre de constructions
dénombrées au Canada. Nous poursuivons ce programme
méme si votre gouvernement a dii emprunter 200 millions de
dollars pour empécher ce fonds de sombrer. Il en coiite trés
cher aux contribuables canadiens pour assurer I’exploitation de
ce fonds.

M. Kushner: Ecoutez, monsieur Cosgrove, vous faussez le
jeu. Soyez franc. Vous jetez tout le blame sur le gouvernement.
C’est vous qui nous avez mis dans ce pétrin . . .

Le président: A I'ordre! Je rappellerai aux membres du
Comité que nous étudions le Bill C-89 et que je veillerai a ce
que les questions ne portent que sur le bill proprement dit.

M. Kushner: D’accord.

Le président: Les députés ont déji eu l'occasion de se
prononcer sur ce projet de loi; toutefois, nous en sommes
rendus a I’étude article par article; comme président, je ne suis
pas obligé de consentir & un élargissement du cadre de discus-
sions; je n’accepterai que les questions qui portent sur les
articles dont nous discutons. Nous étudions I'article 26; s’il y a
d’autres questions précises sur . . .

M. McDermid: J’ai une question. Elle porte sur la recher-
che, entre autre choses. Puis-je la poser dans le cadre de la
discussion sur 'article 267

M. R. Hession (président, Société canadienne d’hypothéque
et de logement): Oui.

M. McDermid: Avez-vous étudié la possibilité d’augmenter
a 80 p. 100 les sommes que vous pouvez garantir? Soyez
réalistes: de nos jours, dans les régions qui connaissent une
pénurie de logements locatifs, les constructeurs peuvent-ils
supporter des préts hypothécaires aussi importants, compte
tenu de la somme de $7,500 qui leur est consentie? Avez-vous
étudié cette question; est-ce possible? J'ai discuté avec bon
nombre de constructeurs qui craignent de ne pas pouvoir
supporter des préts hypothécaires de 80 p. 100; il s’agit de la
différence entre le loyer qu’ils obtiennent et le loyer qu’ils
devraient obtenir.

M. Cosgrove: Monsieur le président, on trouvera la réponse
a cette question dans un environnement concurrentiel oy une
société demandera aux promoteurs, aux propriétaires, aux
constructeurs de soumettre des propositions de Constrllction
d’unités de location de $30,000 si on leur offre $7,500 par
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get more subsidy from the government, hence more profit in
their projects, possibly they are not going to bid. For the
person who is genuinely interested in going ahead and who
feels he can make a go of it, he will come in presumably at the
$7,500 or lower; and to those people who come in at that price,
who feel that they can make it go, and if there are enough of
them, obviously they will take the subsidy down. There are
other people who will lose out because they will say, we really
can increase and maximize our profits by getting a higher
subsidy from the government and we will hang tough until the
government ups its $350 million commitment.

Our belief is that in the competition, which is advertised on
a national basis, from the information we have been able to
gather from individuals and also from the representatives of
the builders generally, there are people who will take up those
30,000 units.

Mr. McDermid: In the areas that you and I are concerned
about?

Mr. Cosgrove: Yes.

Mr. McDermid: Traditionally, they are the high-cost areas
as well. That is where your land is the dearest and your lot
levies and everything else are the dearest.

Mr. Cosgrove: Yes.

Mr. McDermid: Well, all right, if you have that confi-
dence—I hope they are taken up the first week, by the way. I
am not being negative on the thing.

But what if they are not, what if you find there is no
reaction to the thing? What are you prepared to do as a
minister if you find that it just is not economical, it just does
not match up? Would you be prepared to up that and lower
the units?

Mr. Cosgrove: As a minister of the Crown, who has to give
advice to the government, of course, on such a sensitive matter
that involves subsidies and the like, I would not answer the
question until it became a real consideration; and I probably
should not do it in public because I would be, in a sense,
tipping the government’s hand. But, as I say, we have enough
hard information right now that we believe it is a go
proposition.

Clauses 26 to 37 inclusive agreed to.

e 2050
On Clause 38—Contributions to reduce costs and rentals
Le président: L’article 38 est-il adopté?

Un amendement est proposé par M. Tousignant.

Mr. Tousignant: Mr. Chairman, upon reading Section 38
and Section 56.(1) of the NHA, it seems that there is a
technical error in the bill, because the exception which refers
to a corporation which leases land from the corporation under
Section 2L1(2) appears in the wrong place in the bill. The
exception, in other words, appears in proposed section

[Translation]

unité. Ceux qui veulent obtenir une plus grande subvention du
gouvernement, et par conséquent, rentabiliser davantage leurs
projets, ne présenteront probablement pas de soumission. Ceux
qui veulent aller de I’avant et tenter leur chance présenteront
probablement une soumission en cherchant a obtenir $7,500,
voire, moins, par unité de logement; si un nombre suffisant de
personnes intéressées tentent leur chance, on pourrait réduire
la subvention. Par contre, d’autres personnes y perdront en
attendant de pied ferme que le gouvernement augmente son
engagement de 350 millions de dollars, car ces gens voudront
augmenter leur marge de profit en obtenant une subvention
plus importante du gouvernement.

D’aprés les renseignements que nous avons pu obtenir
auprés de gens intéressés et de représentants des sociétés de
construction, I’annonce qui doit paraitre dans tout le pays
suscitera des réponses de la part de gens intéressés a ces unités
de location de $30,000.

M. McDermid: Dans les régions qui nous intéressent, vous
et moi?

M. Cosgrove: Oui.

M. McDermid: 11 s’agit traditionnellement de régions ou les
prix sont élevés. Le cofit des terrains et les taxes fonciéres sont
trés élevés.

M. Cosgrove: Oui.

M. McDermid: Eh bien, tant mieux si vous le croyez. ..
j’espére que tout sera pris dés la premiére semaine, soit dit en
passant. Je ne m’y oppose pas du tout.

Mais si I'offre ne suscite aucune réaction? En tant que
ministre, que ferez-vous si vous découvrez que cela n’est pas
suffisant et qu’il leur est impossible de le faire? Etes-vous
disposé 4 augmenter la subvention et a baisser le prix des
unités?

M. Cosgrove: En tant que Ministre de la Couronne qui doit
conseiller le gouvernement, lorsqu’il s’agit de subvention, je ne
peux pas répondre a une question hypothétique; je ne peux pas
me prononcer officiellement, car je forcerais la main du gou-
vernement, pour ainsi dire. Mais, comme je I'ai dit, nous avons
obtenu des renseignements qui nous permettent de croire que
la proposition est valable.

Les articles 26 a 37 inclusivement sont approuvés.

Article 38—Contributions pour réduire le coit et les loyers
The Chairman: Is Clause 38 agreed to?
Mr. Tousignant has an amendment to the article.

M. Tousignant: Monsieur le président, aprés avoir lu I'arti-
cle 38 et le paragraphe 56.(1) de la Loi nationale sur I’habita-
tion, il semble qu’une erreur technique s’est glissée dans le
projet de loi parce que I’exception visant une société qui loue
des terrains de la société en application du paragraphe 21.1(2)
est semble-t-il, 4 la mauvaise place dans le projet de loi. En
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56.(1)(a) but should instead appear in _56.1(2). Consequently,
I move that—did you understand anything?

The Chairman: No. Do we have copies of it?
Mr. Tousignant: Mr. Kushner, do you have a copy?

Mr. Kushner: No, I do not.
The Chairman: Shall we take the amendment as read?

Mr. Tousignant: Well, I have not read it.

The Chairman: No, shall we take it as read? Is it agreed
that we take it as read?

Amendment agreed to as read.
Clause 38 as amended agreed to.

On Clause 39—Insurance

Mr. McDermid: I would like an explanation on Clause 39, if
I might, Mr. Chairman.

The Chairman: Mr. Minister, could we have an explanation
on Clause 397

Mr. Cosgrove: I will ask the counsel for the corporation,
Mrs. Birtz.

The Chairman: Mrs. Birtz.

Mrs. L.I. Birtz (General Counsel, Can?dian Mortgage and
Housing Corporation): Have you noticed tha‘t‘ we have
changed the terminology? We had used the word “fee”—that
used to mean “premium”—and we have cHanged that, wher-
ever the word “fee” appeared, to “premium . You will remem-
ber that the corporation has requested the authority to be able
to set that premium now, so that actually the amendments
made to Section 58.(2) and Section 58.(3) are really conse-
quential to those amendments that were made prior.

2 - ¢

Mr. McDermid: So this Clause 39 pertains to the type o
thing I was talking about last night, where direct loans are
made in areas by CMHC under special conditions. This clause
allows you to insure those loans—is that correct?

Mrs. Birtz: That is right.
Mr. McDermid: Am I correct in that?

Mrs. Birtz: That is right. )
Mr. McDermid: Well, I am not going to get into the same
argument I got into last night.

Mrs. Birtz: We are not really changing any authqrity here.
With this amendment there is really no new aqthonty except
the authority for the corporation to set the premium.

Mr. McDermid: That is just housekeeping. Yes, okay.

[Traduction)

d’autres termes, cette exception visée par l'alinéa 55.1(a)
devrait plutdt étre a l'alinéa 56.1(2). En conséquence, je
propose que ... est-ce que vous avez compris ce dont il est
question?

Le président: Non. Est-ce que nous avons des copies de cet
amendement?

M. Tousignant: Monsieur Kushner, est-ce que vous avez une
copie de I'amendement?

M. Kushner: Non.

Le président: Allons-nous considérer I'amendement comme
lu?

M. Tousignant: Moi, je ne I'ai pas lu.

Le président: Non, sommes-nous d’accord pour le considérer
comme lu?

L’amendement est adopté tel que lu.
L’article 38 tel qu’amendé est adopté.
Article 39—Assurance

M. McDermid: Je voudrais avoir quelques éclaircissements
sur 'article 39, monsieur le président.

Le président: Monsieur le ministre, est-ce que vous pourriez
nous donner quelques explications sur I’article 39?

M. Cosgrove: Je vais demander 4 M™ Birtz, conseillére
auprés de la SCHL, de vous donner quelques explications.

Le président: Madame Birtz.

Mme L. L. Birtz (conseillére générale, Société canadienne
d’hypothéques et de logement): Messieurs les membres du
Comité, vous aurez remarqué qu’il y a un changement de
vocabulaire? La ou nous utilisions avant le mot «droit», nous
employons maintenant le mot «prime». Vous vous souviendrez
que la Société a demandé qu’on lui confére le pouvoir de fixer
la prime, de sorte qu’en fait les modifications apportées aux
paragraphes 58.(2) et 58(3) sont la conséquence des modifica-
tions précédentes.

M. McDermid: Donc I'article 39 a trait au genre de choses
dont je parlais hier soir, & savoir aux préts directs consentis
dans certaines régions par la SCHL dans des conditions spé-
ciales. Cet article vous permet de garantir ces préts, n’est-ce
pas?

Mme Birtz: C’est exact.

M. McDermid: Est-ce que je fais erreur?

Mme Birtz: Non.

M. McDermid: Dans ce cas je ne vais pas répéter ce que j’ai
dit hier.

Mme Birtz: A vrai dire, nous ne changeons pour ainsi dire
rien. Cette modification ne confére pas de nouveaux POuvoirs,

tout au plus permet-elle 4 la Société de fixer le montant de la
prime.

M. McDermid: C'est une question de régie interne.
D’accord.
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Mrs. Birtz: That is right.

Clause 39 agreed to.

On Clause 40—Provision by Corporation of services and
facilities on request

® 2055

Mr. McDermid: This is a new proposed section, apparently,
which would allow the corporation, for a fee, to provide
inspection, appraisal and other services to government depart-
ments and agencies and to organizations providing house
warranties. Is CMHC now getting into the appraisal business
and providing them in competition with the private sector? Is
that what this does now? This is the new—

Mr. Cosgrove: I will ask Mr. Hession to answer your
question.

Mr. Hession: On your specific question, Mr. McDermid, in
particular whether we are going into competition with the
private sector on appraisals, the answer is no. The fact of the
matter is that we have been providing appraisal services, in
particular, principally to the Department of National Defence
in an attempt to assist that department in setting its rent
structure for its own uniformed people. That has delimited,
and, I anticipate, would continue to delimit, the extent of our,
let us say, outside appraisal services.

As to inspections, I think the hon. member may recall that
we are now providing inspections, for instance, in aid of
Energy, Mines and Resources, in particular in aid of their
CHIP program, for instance.

This proposed section is intended, in effect, to make clear
that from time to time we may be called upon—and indeed
can render such services. Our main aim, in particular the main
aim of the government evidenced in the last few years, is to
invite CMHC more and more to make use of its technical
skills in assisting other government departments.

Mr. McDermid: Okay. Would this Clause 40—proposed
section 59.(1) of the National Housing Act— give the corpo-
ration permission to get into the appraisal business? There is
nothing in here that prevents you from going out into the
private market and doing appraisals—is that correct?

Mr. Hession: That is correct. That, however, is indeed a
reality that has prevailed for many, many years. CMHC has
been doing appraisals, in support of its insured lending
primarily, since, I believe, 1954, more or less. So that really is
not new; but I am saying to you that purely for the sake of
appraisal, doing appraisals in their own right, we have no such
intention. But in particular, some government departments—I
mentioned DND—External Affairs asked us to do this for
certain of their missions and posts to help them draw compa-
rables with the Canadian market and this kind of thing. Again,
we are just trying to make that explicit.

[Translation)
Mme Birtz: C’est exact.

L’article 39 est adopté.

Article 40—Disponibilité des services et facilités

M. McDermid: Il s’agit d’un nouvel article qui permet a la
société de fournir contre honoraires des services d’inspection,
d’évaluation et autres aux ministéres et organismes gouverne-
mentaux ainsi qu'aux entreprises offrant un programme de
garantie des maisons. La SCHL se lance-t-elle dans les opéra-
tions d’évaluation et fait-elle concurrence au secteur privé dans
ce domaine? Le fait-elle 4 I’heure actuelle? Ce nouvel

article . . .

M. Cosgrove: Je vais demander & M. Hession de répondre a
votre question.

M. Hession: Je répondrai a votre question trés précisément;
la SCHL ne fait pas concurrence au secteur privé dans ce
domaine. En fait, la Société met 4 la disposition des ministéres,
surtout au ministére de la Défense nationale, des services
d’évaluation pour aider les responsables de ces ministéres qui
ne connaissent pas bien la question des loyers a fixer la
structure des loyers et, mis & part, ce type de service bien
précis je ne pense pas que la Société fournisse d’autres services
de ce genre.

En ce qui a trait aux inspections, I’honorable député se
souviendra peut-étre que nous faisons a I’heure actuelle des
inspections pour le compte du ministére de I’Energie des mines
et des ressources, notamment dans le cadre de leur programme
CHIP.

Cet article en effet a pour objet de préciser que de temps en
temps on peut s’adresser 4 nous, et que de fait nous fournissons
de tels services. Notre principal objectif, c’est-a-dire le princi-
pal objectif du gouvernement comme on a pu s’en rendre
compte au cours des derniéres années, consiste 4 demander de
plus en plus 4 la SCHL de mettre 4 la disposition des
ministéres ses ressources techniques.

M. McDermid: Trés bien. L’article 40—<c’est-a-dire le
projet de paragraphe 59.(1) de la Loi nationale sur I’habitation
autorise-t-il la Société a se livrer & des opérations d’évaluation
dans le secteur privé? En effet rien dans cet article ne vous
empéche de vous lancer sur le marché privé—n’est-ce pas?

M. Hession: C’est exact. Toutefois, c’est le cas depuis trés
longtemps. La Société fait des évaluations surtout avant d’ac-
corder des préts garantis depuis, grosso modo, 1954. Donc ce
n’est pas nouveau, mais il s’agit d’évaluations bien précises et
la Société n’a pas l'intention de se lancer sur le secteur privé.
Certains ministéres, j’ai cité le cas du ministére de la Défense
nationale—comme le ministére également des Affaires exté-
rieures—nous demandent de procéder a des évaluations pour
certaines de leurs missions 4 1’étranger pour leur permettre de
faire des comparaisons avec le marché canadien. Je le répéte
donc, tout ce que nous essayons de faire, c’est de préciser ce
genre de chose.
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Mr. McDermid: In the appraisals that are done, do you get
two appraisals or do you rely on one appraisal?

Mr. Hession: Generally, one appraisal.
Mr. McDermid: Generally, one appraisal.

Mr. Hession: Generally. There are exceptions. When we get
an especially complex problem, we will invite a more senior
appraiser, in effect, to pass judgment on the .work of a
subordinate, for instance. Generally, it is one appraisal.

Mr. McDermid: Okay.

My next question is that you provide these semccs—;he
inspection, appraisal and other services, whatever _the other
services are—to government departments and agencies and to
organizations providing house warranties. Do you want to
expand on that one a little bit?

Mr. Hession: Yes, I would be happy to do‘ }hat. The
government, I believe in 1979, made it a co_ndmon of ‘all
lending and guarantee activity under the National Housing
Act that houses subject to our guarantees or loans must enjoy
a provincial warranty typically administered by mdustry(;var-
ranty programs, like the Ontario warra_nty program. iven
that overall condition, we found, particularly in Atlantic
Canada, a bit of a difficulty that the warranty program itself
was experiencing in doing inspections in support pf its l<l)wn
program. They asked us if we would cqnsnder prov1dmgltdost>e
inspections for them on a contract basis, and that has led to
this.

Mr. McDermid: No further questions, Mr. Chairman.

The Chairman: Thank you, Mr. McDermid.
Clause 40 agreed to.

On Clause 41—Fees

Mr. McDermid: Under Clause 41,
directive? Is there a range as to what you I;a)’
or is that at the discretion of the corporation:

is there a government
your directors,

Mr. Hession: May I, Mr. Minister?

Mr. Cosgrove: Go ahead.
e 2100

Mr. Hession: Mr. Chairman, there is what is tantamount to

a government directive, in the sense t}}at the_dcorptor:;t;otr;'l :
board can determine in its bylaws what it considers r?)ved e
appropriate fee for directors. T!'IOSC bylaws aretapé)1 -
the Governor in Council. So while CMHC has, to $y1 e
edge, never changed its fees, which 1 believe arild P
diem, quite modest by present standards, it w}rlot b
intention to recommend to the minister a fee tha

[Traduction)

M. McDermid: En parlant des évaluations, est-ce que vous
procédez a deux évaluations ou vous contentez-vous d’une
seule?

M. Hession: Généralement nous nous contentons d’une seule
évaluation.

M. McDermid: En régle générale il n'y a qu'une seule
évaluation.

M. Hession: Oui, c’est ce qui se passe généralement. Il y a
toutefois des exceptions. Dans des cas trés difficiles, nous
demandons a des évaluateurs plus chevronnés de nous donner
leur avis sur le travail d’'un de leurs subalternes. Mais en gros
nous ne faisons qu'une seule évaluation.

M. McDermid: Trés bien.

Ces services—les inspections, les évaluations et les autres
services, peu importe—sont fournis aux ministéres et aux
agences du gouvernement ainsi qu’aux entreprises offrant un
programme de garanties des maisons. Pouvez-vous nous
donner quelques explications a ce sujet?

M. Hession: Avec plaisir. Je crois qu’en 1979 le gouverne-
ment a mis une condition aux préts et aux garanties consentis
en vertu de la Loi nationale sur I’habitation, 4 savoir que les
maisons dont les préts sont garantis par la Société doivent étre
garanties par un programme de garanties géré par les provin-
ces, comme par exemple le Ontario Warranty Program et a
cause de cette condition, nous avons constaté surtout dans la
région atlantique du Canada que les inspections prévues par le
programme se faisaient avec quelques difficultés. Les autorités
provinciales nous ont demandé si nous serions éventuellement
disposés a faire ces inspections a leur place par contrat, d’ou
les dispositions visées a I’article 40.

M. McDermid: Pas d’autres
président.

questions, monsieur le

Le président: Merci, monsieur McDermid.
L’article 40 est adopté.
Article 41—Honoraires

M. McDermid: Existe-t-il une directive gouvernementale en
vertu de l’article 41? Y a-t-il une fourchette des émoluments
versés aux administrateurs, ou leurs montants sont-ils laissés a
la discrétion de la Société?

M. Hession: Si vous me permettez de répondre monsieur le
ministre.

M. Cosgrove: Je vous en prie.

M. Hession: Monsieur le président, il y un document qui
peut étre considéré comme une directive gouvernementale, en
ce sens que le conseil d’administration de la Société peut f;xer
dans ses statuts ce qu’elle considére étre les honoraires a verser
aux administrateurs. Ces statuts sont approuvés par le Gouver-
neur général en conseil. Donc, méme si, 4 ma connaissance, la
SCHL n’a jamais changé les honoraires, qui sont de $150 ,ar
jour, honoraires tout a fait modestes 4 I’heure actuelle ngus

.
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consonant with the fees generally provided to Crown corpora-
tions, to directors, whose duties are similar to ours. I wish I
could tell you specifically what that might be, but it would be
nothing spectacular.

Mr. McDermid: Do you have a range?

Mr. Hession: I think $250, perhaps. It would be in that
order.

Mr. McDermid: What kind of time is involved in being a
director on CMHC?

Mr. Hession: It is a three-year appointment.

Mr. McDermid: A three-year appointment, but how much
time is involved, is taken up?

Mr. Hession: Oh, sorry. Generally speaking, in the last
three years the board members have become more and more
active in committees and other work. So a typical member
would attend 6 board meetings per year, and committee
meetings, at least that same number, so 12. For a very active
member it might be as much as 20.

Mr. McDermid: Thank you.

Clauses 41 to 43 inclusive agreed to.

Title agreed to.

The Chairman: Shall I report the bill to the House?

Some hon. Members: Agreed.

The Chairman: Shall the committee order a reprint of the
bill, as amended, for the use of the House of Commons at the
report stage?

Some hon. Members: Agreed.
The Chairman: Thank you.
Thank you, Mr. McDermid.
Mr. McDermid.

Mr. McDermid: If I could ask a couple of general questions
on a follow-up on the bill— draft regulations, I gather, are
ready to go. When will we be able to have a look at those?

Mr. Cosgrove: Draft regulations have been pre-cleared by
the system. However, they would not be formally presented
until the bill is officially passed by Parliament.

Mr. McDermid: They would be available when?

Mr. Cosgrove: They would be available, in the normal
course of events, when they are presented.

Miss Birtz: Perhaps two weeks after the passage of the bill.
There would be that much of a delay.

[Translation]

avons l'intention de recommander au ministre de verser un
salaire en rapport avec celui qui est versé a I’heure actuelle aux
administrateurs des sociétés de la Couronne dont les attribu-
tions sont similaires aux ndtres. Je souhaiterais pouvoir étre
plus précis, mais 'augmentation ne sera pas extraordinaire.

M. McDermid: Est-ce que vous pouvez nous donner une
idée?

M. Hession: Deux cents cinquante dollars, peut-étre quelque
chose de ce genre.

M. McDermid: Quelle est la durée du mandat d’'un adminis-
trateur de la SCHL?

M. Hession: Ils sont nommés pour trois ans.

M. McDermid: Trois ans, mais quelle est leur charge de
travail?

M. Hession: Excusez-moi. En régle générale, au cours des
trois derniéres années les membres du conseil d’administration
ont pris une part plus active dans le travail des commissions,
etc. Ainsi pour vous donner une idée, ils peuvent prendre part
a six conseils d’administration par année et siégent au moins a
12 séances de commissions. Mais pour certains membres trés
actifs, cela peut étre 20.

M. McDermid: Merci.
Les articles 41 4 43 y compris sont adoptés.
Le titre du projet de loi est adopté.

Le président: Ferai-je rapport du projet de loi a la
Chambre?

Des voix: D’accord.

Le président: Le Comité veut-il demander la réimpression
du projet de loi, tel quamendé, pour I’étape du rapport a la
Chambre des communes?

Des voix: D’accord.

Le président: Merci.

Merci, monsieur McDermid.
Monsieur McDermid.

M. McDermid: Je voudrais poser quelques questions généra-
les pour faire suite au projet de loi. Le projet de réglementa-
tion est maintenant prét; quand pourrons-nous y jeter un coup
d’oeil?

M. Cosgrove: Le projet de réglement a été accepté. Toute-
fois, il ne sera présenté officiellement que lorsque le projet de
loi aura été adopté par le Parlement.

M. McDermid: Quand pourrons-nous en prendre connais-
sance?

M. Cosgrove: En temps voulu lorsqu’il sera rendu public.

Mme Birtz: Peut-étre deux semaines aprés adoption du
projet de loi. Il y aura peut-étre un délai de deux semaines.
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The Chairman: And the pamphlets that we were promi;ed a
couple of days ago, these are already available and will be
available in greater quantity soon.

Mr. Hession: Forgive me, Mr. Chairman, I do not recall
that particular—

The Chairman: The pamphlets that describe the—

Ms Victoria Garland (Special Advisor, Cangdian Mortgage
and Housing Corporation): They will be available in major
supply shortly. The distribution has alregdy.bee.n made to all
the members of Parliament and a new distribution was made

today.

The Chairman: Would you mind making sure t};at each
member of this committee receives at least 25 copies? Is that
agreed by the committee members?

Mr. McDermid: Two final points, if I might—and I am not
saying this to be provocative in any way, shape or form. I w}e:s
very sincere last night. I was not trying to embarrass t ?
minister. If I did in any way, shape or form last night,
apologize, but I did not mean to. I am very serious abgut
CMHOC taking a look at direct loans to people who are having
mortgage problems with urea-formaldeh){dg foarp. I am very
serious about that and I would ask the minister, In all sinceri-
ty, to take a look at that, because I think that is one way In
which we can help these people, who are having some very
serious problems.

Mr. Cosgrove: 1 can indicate an answer, Mr. Chairman,

with the same sincerity and also seriousness: that the gOVC}l;n—
ment in fact is aware of the problem. Thc' government 1-las
decided that the issue is one under the jurisdiction pf the other
minister, and in fact we have looked at alternative ways 11;
which to respond to the problems. But the government is awar
of the problem.

e 2108

Mr. McDermid: I know they are aware of the ;;)roblem.a ;
was just giving them a suggestion as to how zlay ee ;:]c: cou
help people in one way—I know oné guy1sinC arge, y!
talk to him and you have CMHC under your wing.
ke to say, and again not in a

t the government now will stop
n holding this bill up—such

The final thing 1 would li
provocative way, is that I trus

saying that the opposition has bee :
asyin gthis speech, or this interview, and this telegram that the

minister has done. As late as todgy, in Que§t10nhl."selt-)licl);i;1 thi
Minister of Finance blamed us again for holdmgdt : wouldpi)e
think in all fairness that should stop now— an 1w B iy
nice if the minister might say how co-operative

committee on this bill.

i AM

irman, as 1 said on anada ‘
}i}:a;{l that is past, and Parliament ‘Wlll
d to say nice things

Mr. Cosgrove: M_r.
yesterday, my hope is t
move quickly. And yes, I would be prepare

[Traduction]

Le président: Quant aux brochures qui ont été promises il y
a quelques jours, on pourra s’en procurer davantage bientot.

M. Hession: Excusez-moi, monsieur le président, je ne me
souviens pas de cela . . .

Le président: Les brochures qui décrivent le . . .

Mile Victoria Garland (conseillere spéciale, Société cana-
dienne d’hypothéques et de logement): On pourra s’en procu-
rer davantage bientdt. On en a déja distribué a tous les
membres du Parlement et une nouvelle distribution a été faite
aujourd’hui.

Le président: Voulez-vous vous assurer que chaque membre
du Comité en regoive au moins 25 copies. Les membres du
Comité sont-ils d’accord?

M. McDermid: Deux considérations pour terminer si vous
me le permettez, cela dit sans aucune provocation de ma part.
Jétais trés sincére hier soir. Je n’ai pas voulu embarrasser le
ministre. Si malencontreusement cela a été le cas, je voudrais
lui présenter des excuses. Je souhaite ardemment que la SCHL
étudie la possibilité d’accorder directement des préts aux gens
qui ont des difficultés avec leur hypothéque a cause de la
mousse d’urée formaldéhyde. J'étais trés sérieux lorsque j'ai
demandé au ministre d’étudier la question parce que ce serait
une fagon d’aider directement les gens qui ont de graves
difficultés.

«

M. Cosgrove: Monsieur le président, a cela je répondrai
sincérement que le gouvernement est fort conscient de ce
probléme. Le gouvernement a décidé que cette question rele-
vait d’un autre ministre et en fait nous avons étudié différentes
fagons de faire face a ces difficultés. Toujours est-il que le
gouvernement est conscient des probleémes.

M. McDermid: Tout ce que je faisais c’était de suggérer une
fagon d’aider les gens qui ont des difficultés—je sais qu’il y a
un responsable mais si vous parvenez a le convaincre, vous
aurez la SCHL de votre coté.

En dernier lieu, je voudrais dire, et je le répéte non pas dans
un esprit de provocation, que j’espére que le gouvernement va
maintenant arréter de dire que I'opposition a essayé de retar-
der I'adoption de ce projet de loi—comme on a pu le dire dans
un discours ou lors d’une entrevue ou comme le ministre 1’a dit
dans son télégramme. Pas plus tard qu’aujourd’hui, a la
période des questions le ministre des Finances a dit publique-
ment que nous retardions ’adoption du projet de loi. En toute
justice, je pense qu’il faudrait que cela cesse—et il serait tout &
I'honneur du ministre de reconnaitre que nous avons fait
preuve de coopération dans la discussion en comité de ce projet
de loi.

M. Cosgrove: Monsieur le président, comme jé Pai dit &
I’émission «Canada AMc hier, j’espére que ce qui est passé est

passé et que le Parlement pourra adopter rapidement ce projet
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about the opposition. However, the New Democratic Party is
not represented this evening. They have voted—

Mr. McDermid: That has been most of the time.

Mr. Cosgrove: Right. They voted against the bill in the
House. I have serious difficulties with their public posture on
this and I may have to reserve my comments and position on
the New Democratic Party.

Mr. McDermid: As long as you are specific.

Mr. Kushner: 1 just wanted to say that I congratulate
Canada Mortgage and Housing. I think they have done a hell
of a good job.

The Chairman: Thank you, Mr. Kushner.

The meeting is adjourned.

[Translation]

de loi. Pour finir je dirai que je suis tout a fait disposé a
reconnaitre le mérite de I'opposition. Toutefois, je dois souli-
gner que le Nouveau parti démocratique n’est pas représenté
ce soir. Ils ont voté . . .

M. McDermid: C’est-a-dire la plupart du temps.

M. Cosgrove: Exact. Les néodémocrates ont voté contre le
projet de loi 4 la Chambre. Je comprends mal pourquoi ils
'ont fait et je réserve mes commentaires au sujet du Nouveau
parti démocratique.

M. McDermid: En autant que vous étes précis.

M. Kushner: Je voudrais féliciter la Société canadienne
d’hypothéques et de logement qui, & mon sens, a fait un
excellent travail.

Le président: Merci, M. Kushner.

La séance est levée.
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ORDER OF REFERENCE

Monday, November 8, 1982

ORDERED,—That Bill C-135, A
tional Housing Act (No. 2), be r
Committee on National Resources an

ATTEST:

ORDRE DE RENVOI

Le lundi 8 novembre 1982
n Act to amend the Na- IL EST ORDONNE,—Que le Bill C-135, Loi no 2 modi-

eferred to the Standing fiant la Loi nationale sur I'habitation, soit déféré au Comité

d Public Works. permanent des ressources nationales et des travaux publics.
ATTESTE:

Le Greffier de la Chambre des communes
C.B. KOESTER

The Clerk of the House of Commons
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REPORT TO THE HOUSE

Wednesday, November 10, 1982

The Standing Committee on National Resources and Public
Works has the honour to present its

SIXTH REPORT

In accordance with its Order of Reference of Monday,
November 8, 1982, your Committee has considered Bill C-135,
An Act to amend the National Housing Act (No. 2), and has
agreed to report it without amendment.

A copy of the Minutes of Proceedings and Evidence relating
to this Bill (Issue No. 76) is tabled.

Respectfully submitted,

RAPPORT A LA CHAMBRE

Le mercredi 10 novembre 1982

Le Comité permanent des ressources nationales et des tra-
vaux publics a I’honneur de présenter son

SIXIEME RAPPORT

Conformément a son Ordre de renvoi du lundi 8 novembre
1982, votre Comité a étudié le Projet de loi C-135, Loi no 2
modifiant la Loi nationale sur I’habitation, et a convenu d’en
faire rapport sans modification.

Un exemplaire des procés-verbaux et témoignages relatifs a
ce Bill (fascicule no 76) est déposé.

Respectueusement soumis,

Le président

IAN WATSON

Chairman
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TUESDAY, NOVEMBER 9, 1982 LE MARDI 9 NOVEMBRE 1982

(98) (98)

[Text] [Traduction]

The Standing Committee on National Resources and Public
Works met at 3:30 o’clock p.m. this day, the Chairman, Mr.
Ian Watson, presiding.

Members of the Committee present: Mr. Bosley, Mrs. Coté,
Messrs. Darling, De Corneille, Dingwall, Dubois, Foster,
Lapointe (Beauce), Malépart, McGrath, Tousignant and
Watson.

Other Members present: Messrs. Fennell and Yurko.
Appearing: The Honourable Roméo LeBlanc, Minister of
Public Works.

Witnesses: From Canada Mortgage and Housing Corpora-
tion: Mr. Raymond C. Boivin, Acting Chairman; Mr. B.G.
Lacombe, Vice-Chairman; Mrs. Liliana 1. Bintz, General
Counsel.

The Order of Reference dated Monday, November 8, 1982,
being read as follows:

Ordered,—That Bill C-135, An Act to amend the National
Housing Act (No. 2) be referred to the Standing Committee
on National Resources and Public Works.

On Clause 1

The Minister made an opening statement and, with the
witnesses, answered questions.

The Committee began clause-by-clause consideration of the
Bill.

Clauses 1, 2 and 3 severally carried.
The Title carried.
Bill C-135 carried.

It was resolved,—That the Chairman report Bill C-135 to
the House.

At 5:20 o’clock p.m., the Committee adjourned to the call of
the Chair.

Le Comité permanent des ressources nationales et des tra-
vaux publics se réunit aujourd’hui, 2 15h30, sous la présidence
de M. Ian Watson, (président).

Membres du Comité présents: M. Bosley, M™ Coté, MM.
Darling, De Corneille, Dingwall, Dubois, Foster, Lapointe
(Beauce), Malépart, McGrath, Tousignant et Watson.

Autres députés présents: MM. Fennell et Yurko.

Comparait: L’honorable Roméo LeBlanc, ministre des Tra-
vaux publics.

Témoins: De la Société canadienne d’hypotheques et de
logement: M. Ra_ymond C. Boivin, président par intérim; M.
B.G. Lacombe, vice-président, M™ Liliana I. Bintz, conseiller
juridique.

Lecture est faite de ’Ordre de renvoi du lundi 8 novembre
1982:

Il est ordonné,—Que le Bill C-135, Loi no 2 modifiant la
Loi nationale sur ’habitation, soit déférée au Comité perma-
nent des ressources nationales et des travaux publics.

Article I:

Le ministre fait une déclaration préliminaire, puis, avec les
témoins, répond aux questions.

Le Comité entreprend I’étude du Bill article par article.

Les articles 1, 2 et 3 sont adoptés séparément.
Le titre est adopté.
Le Bill C-135 est adopté.

Il est décidé,—Que le président fasse rapport du Bill C-135
a la Chambre.

A 17h20, le Comité suspend ses travaux jusqu’a nouvelle
convocation du président.

Le greffier du Comité

Richard Dupuis

Clerk of the Committee
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(Recorded by Electronic Apparatus)
[Text]

Tuesday, November 9, 1982

® 1538

The Chairman: Order. I wish to open this meeting of the
Standing Committee on National Resources and Public Works
on the subject of Bill C-135, An Act to amend the National
Housing Act (No. 2). We will start with Clause 1.

On Clause 1

The Chairman: I will ask the Hon. Roméo LeBlanc to make
an opening statement.

Mr. LeBlanc.

Hon. Roméo LeBlanc (Minister of Public Works): Thank
you, Mr. Chairman. With your permission, I would like to
introduce the witnesses who are accompanying me this after-
noon. On my immediate right is Mr. Raymond Boivin, Acting
President of CMHC. Sitting in the bleachers, on my right, are
Mr. Barry Lacombe, Vice-President, Policy; and the corporate
General Counsel, Madam Liliana Birtz.

e 1540

I would like to make a very short opening statement, with
your permission.

If the committee is agreeable, I would be glad to provide a
few words of explanation about this bill before you begin
consideration of its various clauses. As I had the opportunity
to explain at second reading, through the courtesy of the
Official Opposition’s critic, the bill would amend the National
Housing Act to make these changes in the Canada Mortgage
Renewal Plan.

First, it would extend the expiry date from November 12,
1982 to December 31, 1983. Second, it would eliminate inter-
est deferral guarantees as one of the benefits of the plan. In
future all homeowners who qualify would receive the grants
regardless of their equity in the property. And third, the grants
would be available to qualified borrowers even if their interest
rate were reduced on renewal of their mortgage, as long as
Fheir payments were still more than 30 per cent of their
income.

Clause 1 gives effect to the change in expiry date. It also
adds a subsection providing that interest deferral guarantees
covering the period prior to June 28, 1982 will continue to be
honoured. Guarantees covering the period after June 28 would
be Qischarged by converting the remaining time of the guaran-
tee into a proportionate grant.

Clause 2 introduces a proposed new section—34.601—
which effectively permits the borrower to obtain a grant as
long as CMHC is satisfied that his monthly payment exceeds

TEMOIGNAGES
(Enregistrement électronique)
[Translation)

Le mardi 9 novembre 1982

Le président: A 'ordre. Je déclare cette réunion du Comité
permanent des ressources nationales et des travaux publics
consacrée au Bill C-135, Loi n° 2 modifiant la Loi nationale
sur I’habitation, ouverte. Je mets I’article 1 en délibération.

Article 1

Le président: Je demanderais a I’honorable Roméo LeBlanc
de faire une déclaration préliminaire.

Monsieur LeBlanc.

L’honorable Roméo LeBlanc (ministre des Travaux
publics): Merci, monsieur le président. Avec votre permission,
j'aimerais vous présenter les collaborateurs qui m’accompa-
gnent cet aprés-midi. Immédiatement a ma droite se trouve M.
Raymond Boivin, président par intérim de la SCHL Dans les
gradins, 4 ma droite, se trouvent M. Barry Lacombe, vice-pré-
sident, Politique, et M™ Liliana Birtz, conseiller général de la
Société.

Avec votre permission, j'aimerais faire une toute petite
déclaration préliminaire.

Si cela vous convient, je me ferai un plaisir de vous donner
quelques explications au sujet du projet de loi dont vous étes
saisis, avant que vous ne commenciez d en étudier les divers
articles. Comme j’ai eu la possibilité de vous I'expliquer en
deuxiéme lecture grice a ’'amabilité du critique de ’opposition
officielle, ce projet de loi amende la Loi nationale sur I’habita-
tion, pour permettre les modifications apportées au régime
canadien de renouvellement hypothécaire.

Premiérement, il permet de proroger la date d’expiration du
12 novembre 1982 au 31 décembre 1983. Deuxiémement, il
supprime la garantie d’intérét reporté contenue dans ce
régime. A I’avenir, tous les propriétaires occupants remplissant
les conditions bénéficieront des subventions, quel que soit leur
avoir foncier dans la propriété. Et troisiétmement, les proprié-
taires occupants pourront toujours bénéficier de ces subven-
tions, méme s’il y a eu réduction de leur taux d’intérét lors du
renouvellement de leur hypothéque, a condition que leurs
versements représentent toujours plus de 30 p. 100 de leur
revenu.

L’article 1 modifie la date d’expiration. Il ajoute également
un nouveau paragraphe stipulant que la garantie d’intérét
reporté pour la période allant jusqu’au 28 juin 1982 continuera
a étre honorée. Il permet, @ compter du 29 juin, de transformer
en subventions les reports d’intéréts restant.

L’article 2 introduit une nouvelle proposition d’article—
34.601—qui permet a4 ’emprunteur d’obtenir une subvention
s’il est démontré, a la satisfaction de la SCHL, que ses
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[Texte] :
30 per cent of his income, regardless of whether the interest
rate went up or down.

The changes made in sections 34.61 and 34.8 are required as
a consequence of other changes and have no particular opera-
tive significance.

I think this is the essence of the bill. I would be pleased to
try to answer questions, but I must confess that as a new
minister I will tend to pass the ball over to the expert witnesses
who are accompanying me today.

The Chairman: Mr. McGrath.
Mr. McGrath: Thank you, Mr. Chairman.

At the outset, let me say that we would naturally have
wanted to take advantage of the opening up 5)f the act to have
a full examination of the government’s housing policy, and as
well, to use it as an opportunity to hear witnesses from 'the
industry. But we are operating here under a severe 'tflme
restraint. I presume—and the minister can confirm this—i “llg
do not get the bill through by the end of this \fveel.( it couh
create some administrative problems in the termination of the
present legislation on November 12. Am I correct in that
assumption?

Mr. LeBlanc: Mr. Chairman, the hon. member is correct 1n
the sense that we could not, technically, issue .the cheques. But
the fact is that we have asked lenders to exercise some patience
and to make sure that no one is in fact dcpnved ‘of the
advantages of the bill if there is a slight delay in Parliament.
So I think the problem can be managed.

program only applied to

: Originally the :
Mr. McGrath: Originally 1d tell us how it works with

approved lenders. Perhaps you cou
people holding private mortgages.

Mr. LeBlanc: Mr. Boivin.

Mr. R.G. Boivin (Acting President, Canada Mo;tdgsltg:d:;l:
Housing Corporation): The plan applies to appro(\il t;e Na:
that is, lenders who are approved by CMHC un erM g
tional Housing Act; who are ensured under the l (:i g is
Insurance Committee of Canada; the conventional lenders
we know them, the brokers, trustees, such as a .la(\;r'y.eg, 1
solicitor, who acts as a trustee. It does not apply to individua

transactions between two individuals.

f assist-
-ved many requests for that type 0
oty 752 . mend that the account be

ance. What we do is we simply recomm P 5
transferred to a trustee, usually 2 solicitor, at minimal cost, $O

it would qualify legally under the act.

Mr. McGrath: Most of the mortgage renew%vlshmt t}lxl:scg::r;
try take place between spring and early fall. : o
the record of the program to date and how rmlz:ny rom:'am"
do you anticipate for the extended balance of the prograri:

hly 10,000 applications
S i y1,500 preceded the
he June budget. The

Mr. Boivin: We have receiv
to date. Of these 10,000, only about
budget. The bulk of them were after t

[ Traduction]

versements mensuels s’élévent a4 plus de 30 p. 100 de son
revenu, quelles que soient les fluctuations du taux d’intérét.

Les modifications apportées aux articles 34.61 et 34.8 sont
la conséquence des modifications susmentionnées et n’ont pas
d’importance particuliere.

Je crois que c’est I'essentiel de ce projet de loi. C’est avec
plaisir que j’essaierai de répondre a vos questions, mais je dois
avouer qu’étant nouveau dans cette fonction, je me permettrai
de renvoyer la balle aux spécialistes qui m’accompagnent
aujourd’hui.

Le président: Monsieur McGrath.
M. McGrath: Merci, monsieur le président.

Permettez-moi de commencer par dire que tout naturelle-
ment, nous aurions voulu profiter de la réouverture de cette loi
pour examiner I'ensemble de la politique du logement du
gouvernement et entendre également les représentants de 'in-
dustrie. Néanmoins, les délais qui nous sont imposés sont trés
sévéres. Je suppose—et le ministre peut le confirmer—que si
nous n’adoptons pas ce projet de loi d’ici 4 la fin de cette
semaine, il est possible que cela crée quelques problémes
administratifs, la législation actuelle venant a expiration le 12
novembre. Ma supposition est-elle correcte?

M. LeBlanc: Monsieur le président, le député a raison dans
la mesure ou, techniquement, nous ne pourrions émettre les
chéques. Cependant, il demeure que nous avons demandé aux
préteurs de faire preuve d’un peu de patience et de s’assurer
que personne ne soit véritablement privé des avantages de ce
projet de loi, au cas ou le Parlement prendrait un Iéger retard.
Ce probléme n’est donc pas insurmontable.

M. McGrath: A lorigine, ce programme ne s’appliquait
qu’aux préteurs agréés. Vous pourriez peut-étre nous dire ce
qu’il en est pour ceux qui détiennent des hypothéques privées.

M. LeBlanc: Monsieur Boivin.

M. R.G. Boivin (président par intérim, Société canadienne
d’hypothéques et de logement): Ce régime s’applique aux
préteurs agréés, c’est-d-dire aux préteurs agréés par la SCHL
dans le cadre de la Loi nationale sur I’habitation, aux préteurs
assurés par le Comité d’assurance hypothécaire du Canada,
aux préteurs traditionnels que nous connaissons, aux courtiers,
aux fondés de pouvoir, tels les avocats, les notaires, qui agis-
sent comme fondés de pouvoir. Il ne s’applique pas aux tran-
sactions personnelles entre deux particuliers.

Nous n’avons pas regu beaucoup de demandes dans le cas de
ces derniers. Nous recommandons simplement que les docu-
ments de cette transaction soient confiés 4 un fondé de pou-
voir, généralement un notaire ou un avocat, & un coiit minimal
afin de remplir les conditions requises par la loi. :

M. McGrath: La majorité des renouvellements d’hypothe-
ques ont lieu entre le printemps et le début de 'automne
Quelles sont vos derniéres statistiques et combien de demandcs.

prévoyez-vous pendant cette période de prolongation du
programme?

M. Boivin: Jusqu'a présent, nous avons regu environ 10.000
demandes. Sur ces 10,000, seulement 1,500 environ ont été
déposées avant le budget. Nous avons recu toutes les autres
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[Text]

take-up under the program is highly sensitive to the interest
rate in effect, so the higher the rate, the more take-up. At
current rates—I would ask perhaps Mr. Lacombe, who has
done some projections, if he could give us at, let us say, 14 or
15 per cent rates, what the take-up would be.

® 1545

Mr. B.G. Lacombe (Vice-President, Canada Mortgage and
Housing Corporation): The estimate, at a rate of 15 per cent,
would be roughly 30,000 households between now and the end
of next year.

Mr. McGrath: You say you have 10,000 applications. How
many of these have been processed, and how many cheques
have gone out?

Mr. Boivin: We cannot issue cheques until the legislation is
passed. We have, in fact, gone through the process of ensuring
they do qualify, and are holding them pending the legislation.
Of the 10,000, over 6,000 have been approved; and we have
some in process, of course.

Mr. McGrath: I would like to move on to another aspect of
the government’s housing policy not covered by the bill: first of
all, the Canadian Home Ownership Stimulation Plan. What is
the total number of applications to date approved under the
program?

Mr. Boivin: How many have been approved?

May I answer this, Mr. Minister?
Mr. LeBlanc: Yes, please, Mr. Boivin.

Mr. Boivin: The total approved up to the end of October,
which is the latest report I have, is 71,000.

Mr. McGrath: Of that 71,000, could you give us a break-
down as between new housing and existing?

Mr. Boivin: New were 24,565, and roughly 46,800 were
existing. What we do not know, of course, is how many of
these existing did allow the vendor to purchase a new house.
There is a downstream effect there.

Mr. McGrath: One of the concerns of the Lortie Commis-
sion in recommending against proceeding with the mortgage
reduction program, if I can put it that way, for want of a
better name, was the fact that it would apply only to new
housing and would have a distorting effect on the marketplace.
Now, as of January, under the present budget, the Canadian
Home Ownership Stimulation Plan will apply only to new
housing, and hence will have the same kind of distorting effect
on the marketplace the Lortie Commission was concerned
about. I am intrigued as to why you are proceeding that way.

Mr. LeBlanc: Mr. Chairman, on the detail, Mr. Boivin
might want to comment.

[Translation)

aprés le budget de juin. Les demandes sont proportionnelles au
taux d’intérét en vigueur, si bien que plus le taux est élevé, plus
les demandes sont élevées. Au taux actuel ... je demanderais
a4 M. Lacombe, qui a fait quelques projections, de nous indi-
quer I’évaluation des demandes éventuelles a des taux, disons,
de 14 ou 15 p. 100.

M. B.G. Lacombe (vice-président, Société canadienne d’hy-
pothéques et de logement): Au taux de 15 p. 100, I’estimation
serait d’environ 30,000 maisons d’ici 4 la fin de I’année
prochaine.

M. McGrath: Vous dites que vous avez recu 10,000 deman-
des. Combien de celles-ci ont été traitées et combien de
chéques ont été émis?

M. Boivin: Nous ne pouvons pas émettre de chéques avant
que la loi ne soit adoptée. Or, nous sommes allés jusqu’a
déterminer les candidats admissibles, dont les demandes res-
tent en suspens jusqu’a l’adoption du projet de loi. Sur les
10,000 demandes, 6,000 ont été approuvées. D’autres sont en
cours de traitement, bien sir.

M. McGrath: Je passe maintenant a un autre aspect de la
politique du logement du gouvernement, qui ne reléve pas du
projet de loi 4 Iétude. Il s’agit du programme canadien
d’encouragement 4 I’accession a la propriété. En vertu de
celui-ci, quel est le nombre total de demandes ayant été

approuvées?

M. Boivin: Combien de demandes ont regu une approba-
tion?

Permettez-moi de répondre, monsieur le ministre.
M. LeBlanc: Bien siir, monsieur Boivin.

M. Boivin: Aux derniéres nouvelles, que j’ai regues a la fin
d’octobre, le nombre total s’élevait a 71,000.

M. McGrath: Pourriez-vous en faire la ventilation, pour
établir le nombre de maisons neuves et plus anciennes?

M. Boivin: Il y avait 24,565 constructions nouvelles et
environ 46,800 constructions déja existantes. Ce que nous ne
savons pas, bien entendu, c’est dans quelle mesure la vente de
celles-ci a permis au vendeur d’acheter une autre maison. Il y a
un effet multiplicateur.

M. McGrath: L’une des considérations qui a amené la
Commission Lortie 4 recommander que I'on mette fin au
programme de réduction des hypothéques, si je peux I’appeler
ainsi, était le fait qu’il ne s’applique qu’a des constructions
neuves et qu’il a un effet de distorsion sur le marché. Mainte-
nant, 4 partir de janvier, selon le présent budget, le programme
canadien d’encouragement & I’accession a la propriété s’appli-
quera uniquement 4 des constructions neuves et, donc, aura le
méme genre d’effet de distorsion sur le marché que craignait la
Commission Lortie. Je suis curieux de savoir pourquoi vous
procédez ainsi.

M. LeBlanc: Monsieur le président, je laisserai & M. Boivin
le soin de répondre en détails a cette question.
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We discussed this with representatives of the industry, and it
was felt the supply of existing houses—what, for lack of a
better word, I would call second-hand houses; that is, houses
that had been lived in—had been quite well taken up in the
previous program. With the drop of interest rates and the need
to go to job creation or new housing as an investment, it was
felt, all things considered, it would be better to focus on the
new housing starts, on that activity instead of the existing—
again I use the words second-hand housing. It was a matter of
judgment as to what would be most effective in creating

employment.

Mr. McGrath: But Mr. Minister, you did not address my
concern, the concern initially raised by Mr. Lortie,.about.th.e
distortion this would have on the marketplace. Obviously it is
going to affect the marketplace, since as of January it yvﬂl
apply only to new houses. It will provide no relief to first-time
home buyers, who are entering the market for tl_le first time.
We cannot anticipate the present climate of low interest rates
will continue; and in terms of providing assistance in that
regard, the program has changed radically. All the concerns
Lortie had about the other program can, it seems to me, quite
logically be applied to this program.

Mr. LeBlanc: Mr. Boivin.

Mr. Boivin: I think you are r r
program be extended indefinitely. But I think we are talking
here of a four-month extension, basically to enable industry
to.... The industry has been waiting to find purchasers for
their housing before constructing, and has made representa-
tions that by December 31 they might l}ave a lot of applica-
tions in CMHC, but are basically awaiting approval o( those
applications before starting. Therefore they are caught in this
bind; and Canada would lose a lot of starts unless some
flexibility is given.

quite correct, should that

get those starts in the

That is all i - some flexibility to ar
TR ha As the minister has

ground, but only a limited extension. E :
stated, if you look at the overall program, given thc'curr?
breakdown between existing and new, 1 do not tl}mk t 1;
limited extension would disturb the m?rkct. }But 1t'woul
indeed, yes, as Mr. Lortie pointed out, if ongoing assistance

were limited to new as opposed to existing.

e 1550

Mr. McGrath: From January until ear_lier spring is nprmally
the low point in the market both in housing starts anr:l in sa}l‘esr;
So you are going to try to stimulate the market at @ tu]r;: wu:e
normally there would be a downturn in hqusmg starts cafl thé
given the climatic conditions prevailing in most pirts 0 he
country, it is difficult to start a housing project in anua,rythe
February. So I just raise that as a concern. But I-can see t
need to stimulate new housing in terms of the pr-clrlee:tiﬁg
potential and you have conﬁrmed‘, obv;ously, that 1shw riask -
government has in mind and it is going tO take the
whatever distortions this may have on the marketplace.

28993—2

[Traduction]

Nous en avons parlé avec des représentants de I'industrie.
On estimait que les constructions existantes, ce que j'appelle-
rais des maisons «usagées», 4 savoir des maisons qui avaient
déja été occupées, étaient bien couvertes par le programme
précédent. Avec la chute des taux d’intérét et le besoin d’inves-
tir sous la forme de création d’emplois, ou de mises en chan-
tier, on a cru, finalement, qu’il serait plus rentable de se
concentrer sur les mises en chantier, sur les constructions
neuves, au lieu des maisons «usagées». Il s’agissait de juger
quelle mesure serait la plus efficace pour la création d’emplois.

M. McGrath: Monsieur le ministre, vous n’avez pas répondu
4 ma question, qui portait sur la préoccupation de M. Lortie, 4
savoir leffet de distorsion sur le marché. Manifestement, le
marché sera touché, puisque le programme ne s’appliquera
qu’a des constructions neuves a partir du mois de janvier. Il
n’allégera pas le fardeau des personnes achetant une maison
pour la premiére fois, de celles qui n’ont jamais participé au
marché du logement. Il est impossible de savoir si les taux
d’intérét se maintiendront au niveau actuel. Dans le cas con-
traire, le programme ne prévoit plus d’assistance. Toute I'in-
quiétude de M. Lortie 4 I'égard de I'autre programme vaut,
logiquement, pour celui-ci, il me semble.

M. LeBlanc: Monsieur Boivin.

M. Boivin: Vous avez tout a fait raison, si le programme est
prolongé indéfiniment. Toutefois, il s’agit d’un prolongement
de quatre mois, 4 ce que je sache, visant & venir en aide a
I'industrie . . . Les représentants de 'industrie et du logement
attendent de trouver des acheteurs pour leurs maisons avant de
commencer a les construire. Ils nous ont appris que beaucoup
de demandes seront soumises a4 la SCHL d’ici au 31 décembre,
mais qu’ils attendent I'approbation de ces demandes avant de
commencer les travaux. Donc, ils sont coincés. Le Canada
perdrait beaucoup de mises en chantier si une certaine sou-
plesse n’existait pas.

Voila. Il s’agit simplement d’assouplir le programme, afin de
faire démarrer les mises en chantier. Mais il ne s’agit que d’un
prolongement 4 court terme. Comme I'a déclaré le ministre,
étant donné la ventilation actuelle des constructions nouvelles
et déja existantes, dans le cadre de I'ensemble du programme
le prolongement n’aura pas d’effet de distorsion sur le marché.
Mais, de fait, ce serait le cas, comme M. Lortie I'a fait
remarquer, si I’assistance en cours se limitait aux nouvelles
unités, par opposition a celles qui sont déja construites.

M. McGrath: Dans la période qui sépare le mois de janvier
du début du printemps, on se retrouve au point le plus bas d
marché, a la fois en ce qui concerne les mises en chantier et | u
ventes. Vous allez donc essayer de stimuler le marché 3 A
moment ol, normalement, il y 2 une diminution des mises s
chantier, en raison des conditions climatiques dans la p} en
des régions c’le notre pays. Je souléve cette questionp upart
qu’elle me préoccupe. Mais je comprends que le besoin Pfarce
sentir de stimuler ces mises en chantier en raison du se fasse
de création d’emplois qu’elles représentent et, co potentiel
I'avez confirmé, c’est de toute évidence ce que Je. g°“l\1r:l:e I;(;ust

n
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I would like to turn briefly, before moving on to my col-
leagues, to the Canada Rental Supply Plan. Under the Canada
Rental Supply Plan, as I understand it, you originally had
earmarked 30,000 units to be eligible or to qualify or to be the
target of the interest-free loan. And there was a ceiling
initially placed on the loan of $7,500. That ceiling has been
lifted. T would like to know what the experience has been,
because as I understand it—and I have figures here; for
example, when interest rates are around the 18 per cent mark,
we are told by industry spokesmen that even if the loan
amounts to $20,000 per unit, the builder would still be faced
with a negative cashflow because of the difference between
market rent and economic rent. In other words, if you were to
extend the program to $20,000, it would still be difficult
because it would still make projects unviable or not viable in
terms of this imbalance between market rent and economic
rent, which I suppose largely speaks to the problem of rent
controls.

How do we get around that? For the life of me, I do not
understand why you have proceeded with it, because that
problem was more precisely addressed—my colleague may
take exception to this, because he does not necessarily agree
with it— by the MURB program.

Mr. LeBlanc: Mr. Boivin.

Mr. Boivin: You are quite correct that when the program
was first introduced, industry at large was quoting figures
upwards of $20,000 to make projects viable. CMHC, because
of the official constraints in trying to manage the public funds
most effectively, entered into extensive consultations with
industry to find out exactly what was indeed possible under the
program. It became quite evident, however, that the actual
amount to bridge that gap between the economic rent and the
market rent varied based on basically three factors: one, the
areas across Canada where costs and land costs were quite
different; two, the interest rate negotiated by the borrower;
and three, by the capability of the developer to engage, as you
state, a share in the deficit during the first year with the
anticipation downstream of benefiting from the appreciation of
the project.

The result of this consultation led the corporation to enter
into what we call “a proposal call”, where basically industry
was asked to submit proposals, and one of the key factors—not
the only one; housing quality, location were equally impor-
tant—but one of the key factors was the amount of assistance
requested.

That strategy, I believe, has indeed worked. Instead of the
22,000 to 23,000 loans that they were telling us they would
require, we have indeed either committed or are about to
commit 9,000 units; the average being 12,300. That is the

[Translation)

a présent a I’esprit, ce qui va donc nous faire courir le risque de
distorsion sur le marché.

Avant de laisser la parole & mes collégues, j’aimerais parler
rapidement du régime canadien de construction de logements
locatifs. D’aprés ce régime, si je comprends bien, vous aviez, a
'origine, prévu que 30,000 unités pourraient bénéficier d’un
prét sans intérét. A lorigine, le plafond du prét était fixé a
$7,500. Ce plafond a été relevé. J’aimerais que vous nous
disiez comment les choses se sont passées, étant donné que - et
j’ai des chiffres ici - nous avons entendu des représentants de la
profession nous dire que lorsque les taux d’intérét sont aux
alentours de 18 p. 100, méme lorsque le prét est de $20,000
par unité, le constructeur doit faire face 4 un déficit en raison
de la différence entre le loyer réel et la rente économique.
Autrement dit, si le programme relevait le plafond jusqu’a
$20,000, I'opération serait encore difficile, parce que les pro-
jets ne seraient pas viables en raison de ce déséquilibre entre le
loyer du marché et la rente économique, ce qui, finalement,
revient 4 une question de contrdle des loyers.

Dans ces conditions, comment s’en tirer? Je ne comprends
donc vraiment pas pourquoi vous avez lancé ce programme,
étant donné que le probléme avait déja été abordé de fagon
plus précise—mon collégue ne sera peut-étre pas d’accord avec
moi—dans le cadre du programme IRLM.

M. LeBlanc: Monsieur Boivin.

M. Bovin: Vous avez tout a fait raison de dire que lorsque le
programme a d’abord été adopté, la profession, de fagon trés
large, citait des chiffres au-deld de $20,000, seuil & partir
duquel les projets étaient viables. La SCHL, en raison des
contraintes qui lui sont imposées d’en haut pour une gestion
efficace des deniers publics, a fait procéder a des consultations
approfondies avec la profession et I'industrie, afin de pouvoir
trouver ce que le programme permettait réellement. Il est
devenu évident, toutefois, que la somme nécessaire pour com-
bler cet écart entre la rente économique et le loyer réel variait
en fonction de trois facteurs: d’une part, en fonction des
régions du pays ou les colits de construction et des terrains
varient beaucoup; deuxiémement, en fonction du taux d’intérét
négocié par ’emprunteur; et troisiémement, en fonction de la
capacité du promoteur de partager, comme vous le dites
vous-méme, une partie du déficit pendant la premiére année,
en prévoyant des bénéfices futurs qui dépendront de la plus-
value du projet.

Aprés ces consultations, la société a fait ce que nous appe-
lons un «appel d’offres», demandant donc aux industriels de
soumettre des propositions, I'un des facteurs prioritaires étant
le montant de I’aide financiére demandée, bien que ce ne soit
pas le seul élément pris en considération: celui de la qualité des
logements et de leur situation entrait également en ligne de
compte.

Je crois que cette fagon de procéder a porté ses fruits. Au
lieu des 22,000 4 23,000 qu’ils nous disaient devoir demander,
nous avons donné notre engagement pour 9,000 unités; la
moyenne étant de 12,300. C’est une moyenne. Le chiffre le
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average. The highest is 16,000—the highest cost and ideal
location—and they go down to 6,000 in some areas of the
country. We will go for another proposal call, so that by the
end of 1982 we will be within $2,000 of the first tranche of
$15,000, with the balance being for 1983. Mr. Cosgrove, when
he announced the increase from $15,000 to $30,000, men-
tioned that it was to allow industry to plan. One must recog-
nize that between a commitment under the program to _the
time they negotiate the loan, to the final plan §p601ﬁcatlon,
there is a three- to four-month gap, so these are just about to
be reflected in starts; they will, indeed, _be reflected early in
1983 in starts—perhaps even sooner, late in 1982.

e 1555

Mr. McGrath: What you are saying, then, Mr. Chairman, 1;
that there has not been a start yet under the program—or, 1
so, how many starts have there been?

Mr. Boivin: Not very many. I would say they would be
cither reflected in November-December starts or even later on.

Mr. McGrath: How do you explain the disparity in terms of
the regional breakdown? For example, as of : Oqtober 26,
according to your figures, there were no applications from
Newfoundland; there were no applications from Alberta; thcre:
were only 400 from Manitoba; only 350 f{om Saskatchewan;
none from P.E.L; only 8 from New Brunswick; 170 from Nova
Scotia. The bulk of them were in Quebec _and Ontario, of
course, but even between Quebec and Ontario you have only
1,400 in Quebec as opposed to 3,700 in Ontario.

Mr. Boivin: One must go back to the objective of lthe
program. Yes, one of the secondary objectives is the empwc;);-
ment-generation aspect of construction, but the program » E
indeed, introduced to assist in those areas of the country tha
had a very tight market situation, when the vacancy rates weln:
below 1 per cent. You have mentioned Albcrta as an exgrtlt;lal a{
Deliberately, we have not procecded with the pro%(alr:l 1;1 hat
province because of the starts due to MURBs, w l:c e % il
at the end of 1981, or provincial programs, which have mtions
placed a lot of rental units on the market. Our best projec =
were that there would be, if we proceeded with thatu isr;:(:imat
program, an oversupply. That program was not reqe wsdon
this particular time in that province, and the units welrd it
reserved for a time when we believe the rates wc;\u ]\l‘l,as Z
them. Quebec is a similar example. In Ontarl(i, there
very high demand in terms of the low vacancy rate.

That is why you see these higher figures. CMI:Cd ig;;)inblltl?:
the vacancy situations in the various cities anh e
those units based on those vacan'cies'. The mtergl re:g ;’ic v
provide just a geographical distribution, but ra ; it
tight-market areas, which is exactly what we

CMHC. That is why in some areas . . - -

[Traduction)

plus élevé est 16,000—le prix le prix le plus élevé et la
meilleure situation—et cela part de 6,000 dans certaines
régions du pays. Nous allons bientot lancer la deuxiéme phase,
si bien qu’a la fin de 1982, nous serons 4 $2 000 de la premiére
tranche de $15 000, le solde étant prévu pour 1983. Lorsqu’il a
annoncé que ce montant était porté de $15 000 a $30 000, M.
Cosgrove a précisé que cela permettrait aux secteurs en cause
de dresser leurs plans. Entre le moment ou le programme est
mis sur pied, le moment oi le prét est négocié et ol tout est
prét, il faut savoir qu’il existe un délai de trois & quatre mois,
délai qui pése sur les mises en chantier; ce délai sera en effet
visible dés le début de 1983, et peut-étre méme plus tot,
c’est-a-dire 4 la fin de 'année 1982.

M. McGrath: Dans ce cas, monsieur le président, vous dites
qu’il n’y a pas encore eu une seule mise en chantier depuis que
le programme a été mis sur pied. Dans le cas contraire,
combien y a-t-il eu de mises en chantier?

M. Boivin: Pas beaucoup. Il y en aura en novembre, décem-
bre, ou méme plus tard.

M. McGrath: Comment expliquez-vous la disparité qui
existe entre régions? Au 26 octobre, par exemple, selon les
chiffres que vous nous avez distribués, vous n’avez regu aucune
demande de Terre-Neuve, ni de I’Alberta, ni de I'fle-du-
Prince-Edouard; vous n’en avez regu que 400 du Manitoba,
350 de la Saskatchewan, 8 du Nouveau-Brunswick et 170 de la
Nouvelle-Ecosse. L’essentiel des demandes provenaient du
Québec et de I'Ontario, évidemment, mais il existe méme un
grand écart entre le Québec et I'Ontario, puisque vous avez
recu 1,400 demandes du Québec, par rapport a 3,700 de
’Ontario.

M. Boivin: Il ne faut pas perdre de vue I'objectif du pro-
gramme. Effectivement, I'un des objectifs secondaires de ce
programme était de créer des emplois dans la construction,
mais il a en fait été mis sur pied pour aider les régions ou le
marché était trés serré, ou les taux de logements libres étaient
inférieurs 4 1 p. 100. Vous avez parlé de I’Alberta. C’est
volontairement que nous n’avons pas donné suite & ce pro-
gramme dans cette province, en raison des mises en chantier
dues au IRLM, programme qui a pris fin 4 la fin de 1981, ou
dues a la mise en place des programmes provinciaux qui ont
permis de construire de nombreux logements locatifs. Dans la
meilleure des hypothéses, nous avons estimé que si nous don-
nions suite 4 ce programme spécial, il y aurait trop de loge-
ments libres. Cette province n’avait pas besoin de ce pro-
gramme a cette époque, et il a été mis de coté, et il le sera tant
que le taux de logements libres le justifiera. On peut en dire
autant pour le Québec. On Ontario, la demande était trés
élevée en raison du faible taux de vacances.

C’est la raison pour laquelle ces chiffres sont si élevés. La
SCHL surveille le marché des logements libres dans les villes
et distribue ses unités en fonction du taux de vacances. Cela ne
dépend pas de la situation géographique, mais plutét de I’état
du marché, ce que nous avons fait 4 la SCHL C’est la raison
pour laquelle, dans certaines régions . . .
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The next proposal call will be giving much greater attention
to smaller centres. The first call concentrated on the large
metropolitan areas. In the second call we will be aiming—
earmarking—a considerable number of these units for smaller
centres. While the projects might not be big, a 40-unit project
in a small town might mean a big difference in relieving the
housing situation.

Mr. McGrath: A final question, Mr. Chairman. Can the
minister, or the minister and his officials, tell us why the
government is not doing more to stimulate, and to provide for,
co-op housing across the country? There is a great demand for
it. It speaks to the question of high-cost housing, high-cost
accommodation, and we know that there are long waiting lists
across the country for co-op housing. It is becoming a very
popular concept. I do not understand why it is not being
encouraged. There is no provision made for it. Indeed, I have
made the point several times that the Canada Rental Supply
Fund, the money into that, could more profitably be put into
co-op housing, where you get instant starts—not to mention, of
course, the long-term social benefits, as has been rightly
pointed out by my colleague.

Mr. LeBlanc: Mr. Chairman, while I am emotionally quite
supportive of co-op housing as a concept, one of the items that
struck me when I looked at the lists of expenditures under the
CMHC budget was, in fact, the rather high cost of this
program and of the senior citizen apartment units, which were
being built across the country and which are playing a very
useful role. My predecessor had initiated some months ago an
evaluation of the program to look at the return on the dollars
spent, and that report is due within the next—

e 1600

Mr. Boivin: The first draft is due now. We are into telling
you within a week—

Mr. LeBlanc: Anyway, that report will be before us very
soon, and I think on examining that report we will be able to
determine if there should be an increase or maintenance of the
present levels. But I would want to look at that one very
carefully.

As I'say, I am basically supportive; but I want to make sure
that the direction of the program is to those who are in the
most need in most of the CMHC programs that we have.

The Chairman: Is that it, Mr. McGrath?
Mr. Foster.

Mr. Foster: Thank you very much, Mr. Chairman. I just
have a couple of questions about the Canadian mortgage
renewal program. They are along the lines of the problem that
people who are facing financial difficulty have in actually
getting mortgages under this program. I had a constituent
whose mortgage came due last month. He had had serious
financial difficulty. He was a small contractor and he did not
find any assistance from the banks or the mortgage companies,

[Translation)

Le prochain programme sera davantage axé sur les villes
plus petites. Le premier I’était sur les grandes villes. Lors du
prochain programme, un nombre considérable de ces unités
seront réservées aux villes plus petites. Méme si les projets ne
sont pas d’une ampleur considérable, un projet de 40 unités
dans une petite ville peut contribuer grandement a résoudre le
probléme des logements.

M. McGrath: Derniére question, monsieur le président. Le
ministre ou ses collaborateurs pourraient-ils nous dire pour-
quoi le gouvernement ne cherche pas davantage a stimuler les
logements coopératifs dans le pays? La demande en est élevée.
Ces logements résolvent le probléme des coiits de logement
élevés et nous savons tous que les listes d’attente, dans tout le
pays, sont trés longues. C’est une idée qui est devenue trés
populaire. Or, je ne comprends pas pourquoi on ne I’encourage
pas davantage. Aucune disposition n’a été prise a cet effet.
Drailleurs, j’ai dit 4 de nombreuses reprises que les crédits
versés au régime canadien de construction de logements loca-
tifs pourraient davantage profiter 4 la construction de loge-
ments coopératifs, oi les mises en chantier sont immédiates,
sans parler, bien sir, des avantages sociaux a long terme,
comme I’a si bien fait remarquer mon collégue.

M. LeBlanc: Monsieur le président, méme si, sentimentale-
ment, I'idée de logements coopératifs me plait beaucoup, je
dois dire que le coiit relativement élevé de ce programme, ainsi
que de celui qui porte sur la construction d’appartements pour
les personnes dgées—Ilogements qui sont construits dans tout le
pays et qui jouent un rdle trés utile—m’a frappé lorsque j’ai
examiné la liste des dépenses effectuées par la SCHL Il y a
quelques mois, mon prédécesseur avait procédé a une évalua-
tion du programme en vue d’en déterminer le rendement; je
dois dire que ce rapport devrait étre déposé au cours . . .

M. Boivin: Le premier brouillon doit étre prét. Dans une
semaine, nous pourrons vous dire . . .

M. LeBlanc: De toute fagon, ce rapport sera prét trés
bientét; de plus, je crois, aprés examen, que nous pourrons
décider §’il y aura augmentation ou maintien des niveaux
actuels. Mais je voudrais me pencher la-desus de fagon
approfondie.

Comme je I'ai dit, cette idée me sourit & priori; mais je
voudrais avant tout m’assurer que le programme sert ceux qui
en ont le plus besoin, compte tenu de I'éventail des program-
mes proposés par la SCHL.

Le président: Etait-ce tout, monsieur McGrath?
Monsieur Foster.

M. Foster: Merci beaucoup, monsieur le président. Je n’ai
qu'une ou deux questions 4 poser & propos du programme
canadien de renouvellement des hypothéques. En fait, ceux qui
éprouvent de sérieuses difficultés financiéres ont beaucoup de
mal 4 obtenir des hypothéques en vertu de ce programme. Je
puis vous citer le cas d’'un de mes électeurs dont ’hypothéque
devait étre renouvelée le mois dernier. Il avait eu de trés graves
difficultés financiéres. Il s’agissait d’un petit entrepreneur; il
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and the only taker he seemed to have for giving him a
mortgage was a finance company at something like 22 or 23
per cent interest. Then he had to have a couple of home
evaluations by lawyers and evaluators and so on and he found
out that the house and the property were evaluated at some-
thing like $70,000. He only wanted a $35,000 mortgage on it.
The only place he seemed to be able to get a mortgage,
because it is in a rural area, St. Joseph’s Island . . .. He finally
had to go to a private lender, and then the time was running
out and he found out that he could not get the $3,000 grant
from a private lender. He was really upset when he came to
me, because he said between the lawyers and the evaluators he
had spent another $2,000 or $3,000 there.

I would be interested if you could just outline how you can
get a mortgage from a private individual, as oppgsed to going
to the banks or the mortgage companies, which are very
reluctant to give loans in rural areas.

For instance, in this case if the chap had lost his house, he
would have been eligible, I think, to apply for the Section 40
housing under the rural and native housing program to get a
house; but if he wanted to keep it and maintain that $30,000
or $40,000 equity that he had in it, he could not seem to get
any help out of CMHC.

Is there any kind of a mechanism that they can use in that
kind of case? It just seems most unfair that'he has all these
legal costs and then when he does find a private lender who
will give him a mortgage at a decent rate. ... How can 'he be
eligible for this assistance? At the same time he was without
work.

The Chairman: Mr. Boivin.

Mr. Boivin: Did the problem occur in getting the loan or
upon renewal?

Mr. Foster: Well, both. The problem was in getting a new
mortgage. The mortgage company that he had would not gl}»l'e
him a renewal, so the only alternative he had was to go to the
finance company, which was something like 22 or 23 per certllt,
so he went to a private lender to get a mortgage, but then t:
was not eligible for CMHC assistance and then he was no
eligible for any of the CMHC programs.

Mr. Boivin: As I mentioned in answering a previous qlz)c:is—
tion, the National Housing Act refers to a lender as sqrng : sy
who is empowered by law to lend, which excludes 1pd1vx l}lla 3
In the few cases that were brought to my attention I have
simply recommended that the transaction be transferred tot '%
local solicitor, who will become a trustee, and thathauton;z:v ;l
cally by law qualifies the borrower f?r aid Bn}ier 1: e Iée?ional
plan. But it is the definition of a “lender” in t eh ta i
Housing Act that prevents CMHC from _prov1d1ng that a et
ance to a transaction between two individuals, as oppose

somebody who is empowered to lend.

[Traduction]

n’a pu obtenir aucune aide des banques ou des sociétés hypo-
thécaires et seule une institution financiére était disposée a lui
offrir une hypothéque a 22 ou 23 p. 100 d’intérét. Il a ensuite
di faire faire deux évaluations de sa maison par des avocats et
des évaluateurs, qui lui ont dit que sa propriété valait environ
$70,000 . Il ne voulait qu’une hypothéque de $35,000 . Le seul
endroit ol il pouvait obtenir une hypothéque, étant donné qu’il
s’agissait d’une région rurale, St. Joseph’s Island . ... Il s’est
finalement adressé 4 un bailleur, ou préteur privé, et le temps
s’écoulant, il a découvert qu’il ne pouvait pas obtenir la
subvention de $3,000 de ce bailleur. Il était vraiment en colére
lorsqu’il s’est adressé & moi, car il m’a dit qu’il avait dépensé
environ $2,000 & $3,000 pour payer les avocats et les
évaluateurs.

Je voudrais donc savoir comment on peut obtenir une hypo-
théque d’un bailleur privé, par opposition aux banques ou aux
sociétés hypothécaires, qui ne consentent des préts dans les
régions rurales qu’a reculons.

Dans ce cas, par exemple, si cet homme avait perdu sa
maison, il aurait pu, je crois, invoquer ’article 40 pour obtenir
une maison en vertu du programme de logement rural et
autochtone; mais s’il voulait la garder et conserver cet avoir de
$30,000 a $40,000 qu’il possédait, il ne pouvait apparemment
pas obtenir d’aide de la SCHL.

Qu'est-ce qu’on peut faire dans ce cas? Tous ces frais
d’avocat me semblent profondément injustes, et lorsqu’il
trouve enfin un bailleur privé qui consent a lui offrir une
hypothéque 4 un taux décent . ... Comment peut-il bénéficier
de cette aide? Pour couronner le tout, il était sans emploi.

Le président: Monsieur Boivin.

M. Boivin: A-t-il eu des difficultés a obtenir un prét ou a
renouveler son hypothéque?

M. Foster: Les deux. Il avait des difficultés 4 obtenir une
nouvelle hypothéque. La société hypothécaire a qui il s’était
adressé auparavant ne voulait pas la lui renouveler; la seule
solution qui s’offrait 4 lui alors était de s,adresser 4 une
institution financiére, dont les taux avoisinaient 22 a 23 p. 100.
Il s’est donc adressé & un bailleur privé, mais il a découvert
qu’il ne pouvait pas bénéficier de I'aide de la SCHL ni des
programmes de cette société.

M. Boivin: Comme je I’ai déja dit lorsque j’ai répondu 4 une
question précédente, pour la Loi nationale sur ’habitation, un
bailleur est quelqu’un qui, de par la loi, peut consentir des
préts, ce qui exclut les particuliers. Dans quelques cas qui ont
été portés 4 mon attention, j’ai simplement recommandé que la
transaction soit effectuée par un avocat local, qui devient alors
fondé de pouvoir, ce qui, automatiquement, permet i I’em-
prunteur de bénéficier d’une aide en vue de renouveler son
hypothéque. Mais c’est la définition donnée 4 un bailleur dans
Ja Loi nationale sur I'habitation qui empéche la SCHL d’aider
a effectl_ler une transaction entre deux individus, contrairement
4 ce qui se passe pour quelqu’un qui est autorisé par la loi 4
consentir des préts.
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I believe the fee charged by the solicitor—in the one case it
was put through with something like $175; it was certainly not
exorbitant compared to the $3000 aid that . . . .

The Chairman: Could you just put on the record, by giving a
little bit of the detail, Mr. Boivin, what role the solicitor plays
here?

Mr. Boivin: Perhaps I could ask our general counsel to
explain, first of all, the constraints on CMHC in extending it
to the transactions between two individuals, as opposed to
between a lender and an individual, and the recourse that that
person could have.

Mr. Foster: In this case there was no risk being taken by
CMHC, because the home and the property were valued at
$70,000 and the mortgage was only for $35,000. So CMHC
was not taking any risk.

Mr. Boivin: No, there was not a risk.

Mr. Foster: It just seems to me we are injecting a lawyer in
there to give him a little rip-off from the poor homeowner, and
that does not seem very good.

I am not a lawyer, as you can see, by profession.

Mrs. Liliana L. Birtz (General Counsel, Canada Mortgage
and Housing Corporation): To get the permission of the
lender—the act defines a lender as:

A loan, insurance, trust or other company or corporation,
trustee of trust funds, building society, Credit Union or
other co-operative credit society, authorized to lend money
on the security of real or movable property and the bank.

I think the intent of that was to have a security valve in
there so that certain transactions between individuals would
prevent false transactions from going on. As Mr. Boivin men-
tioned, a trustee of trust funds or of an account of moneys
invested in real estate would qualify them as lenders, and that
is why we refer these people to various solicitors who actually
are in the business of handling real estate accounts and who
invest funds from their clients who have trust accounts, actual-
ly, and use the moneys of their trust accounts on behalf of
their clients and invest these trust funds in real estate
transactions.

Mr. Foster: Mr. Chairman, then is the mortgage still be-
tween the two individuals but the payment is made from the
lender to the lawyer—the lawyer disperses the money to the
person getting the mortgage, is that right?

Mrs. Birtz: That is right. The mortgage would actually be in
the name of the trustee; of the agent as trustee for whatever
individual. But the mortgagee would really be the trustee; the
mortgagor of course, would be the owner. But the trustee
would be responsible, as a trustee, for the trust funds of his
client, who would be that other private individual.

[Translation]

Je pense que les honoraires exigés par I’avocat—environ
$175 dans ce cas—n’étaient certainement pas exorbitants, par
comparaison aux $3,000 d’aide que . . .

Le président: Pourriez-vous nous dire, monsieur Boivin, en
nous donnant un peu de détails, quel est le role de I'avocat
la-dedans?

M. Boivin: Je pourrais peut-étre demander a notre avocat-
conseil de vous expliquer d’abord les limites auxquelles est
assujettie la Société canadienne d’hypothéques et de logement,
maintenant que les transactions peuvent se faire entre deux
individus, et non plus seulement entre un préteur et un indi-
vidu, ainsi que les recours de ce dernier.

M. Foster: Dans le cas qui nous occupe, la SCHL ne courait
aucun risque, parce que la maison et la propriété étaient
évaluées 4 $70,000, et I’hypothéque s’élevait seulement a
$35,000. Alors, la SCHL ne court aucun risque.

M. Boivin: Non, il n’y avait pas de risque.

M. Foster: Il me semble que nous introduisons un avocat ici
simplement pour qu’il puisse profiter d’un pauvre propriétaire,
et cela ne me semble pas trés juste.

Comme vous pouvez le voir, je ne suis pas avocat de
profession.

Mme Liliana I. Birtz (conseiller juridique, Société cana-
dienne d’hypothéques et de logement): Pour obtenir la permis-
sion du préteur, que la loi définit comme suit:

Préteur signifie une compagnie ou corporation de prét,
d’assurance, de fiducie ou autre, un dépositaire de fonds de
fiducie, une société de construction, une caisse populaire ou
autre société de crédit coopérative, autorisés a préter de
I’argent sur la garantie de biens réels ou immeubles et une
banque.

Je pense qu’on voulait mettre 14 une soupape de siireté pour
que certaines transactions entre individus ne puissent s’effec-
tuer malhonnétement. Comme M. Boivin I’a mentionné, un
dépositaire de fonds de fiducie ou d’un compte investi dans
I'immeuble constituerait un préteur aux termes de la loi, et
c’est la raison pour laquelle nous renvoyons les gens a des
avocats qui se spécialisent dans I'immeuble et qui investissent
’argent de leurs clients qui ont des comptes en fiducie, et qui
utilisent effectivement les fonds de ces comptes de fiducie au
nom de leurs clients en investissant dans des transactions
immobiliéres.

M. Foster: Monsieur le président, ’hypothéque existe tou-
jours entre deux individus, mais le versement est effectué par
le préteur a I’avocat, qui rend I’argent a la personne qui obtient
I’hypothéque, est-ce exact?

Mme Birtz: C'est exact. L’hypothéque serait au nom du
fiduciaire; au nom de I’agent qui agit a titre de fiduciaire pour
un individu quelconque. Mais le créancier serait véritablement
le fiduciaire; alors que le débiteur, évidemment, serait le
propriétaire. Mais le fiduciaire, a ce titre, serait responsable
des fonds de fiducie de son client, qui serait cet autre individu.
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Mr. Foster: And you say that only adds $175 a year.

Mrs. Birtz: Well, I do not know how much, but . . ..

The Chairman: Well, they quote five in one shot.

Mr. Boivin: Not a year. That was what was told to me in
that particular case. We have not surveyed. As I have said, we
have not had that many inquiries. I certainly would be quite
pleased to receive the information you have on your
constituent.

Mrs. Birtz: I do not think it should be much more, because
a lender is not necessarily an approved lender. Of course, this
is for the purposes of insurance under the National Housing
Act, and an approved lender would have to be one who would
continue the administration of the loan, whereas a “lender”,
without the word “approved”, as the act was drafted, is the
person actually dispersing the funds. That person would not
necessarily have to continue administering the loan, because it
does not carry insurance under the National Housing Act. I.t is
actually just to make sure you have a bona fide loan being
made.

Mr. Boivin: Any of these transactions are not neces§arily at
arm’s length. They are between a parent and a ch!ld, agd
therefore it is very difficult, because their mortgage 1s regis-
tered, to attest for CMHC in providing that grant that the
transaction was indeed implemented; in other words, that the
payments were made, that there is no relief provided by the
relative. The trustee insures that the transaction is bona Qde,
properly registered. So there is a safeguard there against
abuse.

Mr. Foster: Yes. Thank you very much.
e 1610

The Chairman: Thank you, Mr. Foster.

Mr. Bosley.
Mr. Bosley: Thank you, Mr. Chairman.

Just some quick questions. Will you tell me, please, how
many grants have been made under the first-time buyer sec-
tion? What do you call that program now—the $3,000 grant
program? How many grants have been made?

Mr. Boivin: To first-time buyers?

Mr. Bosley: Under the Canadian Home Ownership Stimula-
tion Plan, whether it be to first-time buyers or—

Mr. Boivin: Some 71,000 have been approved. We have
issued basically 59,000 cheques, but up to 71,000 have indeed
been approved; the others are in process.

Mr. Bosley: How many of the houses that were pought
under that program are new houses that were not in existence
at the beginning of this program?

Mr. Boivin: 24,565—

[Traduction]

M. Foster: Et vous dites que cela n’ajoute que $175 par
année.

Mme Birtz: Eh bien, je ne sais pas combien exactement,
mais. ..

Le président: Eh bien, on en cite cinq d’un coup.

M. Boivin: Pas un an. C’est ce qu'on m’a dit dans ce cas
particulier. Nous n’avons pas vérifié. Comme je I'ai dit, nous
n’avons pas recu beaucoup de demandes. J’aimerais bien obte-
nir I'information que vous avez sur votre commettant.

Mme Birtz: Je ne pense pas que ce serait beaucoup plus que
cela, parce qu’'un préteur n’est pas nécessairement un préteur
agréé. Evidemment, cette disposition est prévue aux fins de
I'assurance, aux termes de la Loi nationale sur ’habitation, et
un préteur agréé doit étre quelqu’un qui assurera I'administra-
tion du prét, alors qu'un «préteur» qui n’est pas «agréé» selon la
loi, c’est quelqu’un qui disperse les fonds. Ce préteur ne serait
pas nécessairement tenu d’administrer le prét, parce que
celui-ci n’est pas assuré aux termes de la Loi nationale sur
I’habitation. C’est simplement pour veiller 4 ce qu’un prét de
bonne foi soit consenti.

M. Boivin: Ces transactions ne se font pas toutes nécessaire-
ment entre étrangers. Elles peuvent s’effectuer entre parents et
enfants, et il est donc trés difficile, étant donné que leur
hypothéque est enregistrée, de confirmer pour la SCHL, qui
octroiera la subvention, que la transaction a effectivement eu
lieu; en d’autres termes, que les paiements ont été versés et que
le parent n’apporte aucune aide. Le fiduciaire s’assure que la
transaction est en bonne et due forme, et bien enregistrée.
Donc, une garantie contre les abus.

M. Foster: Oui. Merci beaucoup.

Le président: Merci, monsieur Foster.

Monsieur Bosley.
M. Bosley: Merci, monsieur le président.

Quelques questions rapides. Pouvez-vous me dire combien i|
y a eu de subventions accordées conformément & I’article qui
prévoit I’achat d’une premiére maison? Comment s’appelle ce
programme encore, les subventions de $3,000? Combien y
a-t-il eu de subventions?

M. Boivin: Pour le premier achat d’une maison?

M. Bosley: Dans _le cadre du programme canadien Pencon:
ragement 4 I'accession 4 la propriété, qu'il s’agisse d’un e
mier achatou....

M. Boivin: Quelque 71,000 subventions ont été

Nous avons envoyé 59,000 chéques, et pour les au
tions, il reste encore des formalités.

approuvées,
tres subven-

M. Bosley: Combien de maisons achetées en v

ot ertu
programme n’existaient pas avant son entrée en vig de ce

ueur?

M. Boivin: Eh bien, 24,565 . . .
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Mr. Bosley: —are starts since you began the program?

Mr. Boivin: They are new houses. The starts are starting to
be felt in October, November, December. Between the time of
approval to the time of start, there is probably a two-month
delay before the transaction between the purchaser and the
builder is completed.

Mr. Bosley: But the 71,000 really are unsold inventory that
have been purchased using this plan?

Mr. Boivin: There were 20,000 units unsold, and that
inventory is pretty well gone, but these are included under
“new” because they have never been occupied. That is the
inventory of—

Mr. Bosley: I see. But the 71,000 . ... I am sorry, let me be
very clear what your figures are: 24,000 new homes in that
program—

Mr. Boivin: That is correct, yes.
Mr. Bosley: —of which 20,000 were unsold inventory.

Mr. Boivin: Some of those, yes. The unsold inventory went
down from 20,000 to something like 4,000 or 5,000, but it is
key to the industry that before they start they clear their
inventory. That was equally part of the program objective: to
make sure the industry was back on its feet, capable of
building new—

Mr. Bosley: The plan in my area in Toronto applies up to a

$150,000 new home. What do you estimate to be the federal
direct tax revenue from a $150,000 home, sales tax and other?

Mr. Boivin: Perhaps Mr. Lacombe could answer that.
Mr. Bosley: The construction material sales tax, et cetera.

Mr. Lacombe: I am afraid I cannot give you a good estimate
in response to that. I would say probably something in the
order of $4,000 to $5,000.

Mr. Bosley: And it never occurred to the department simply
to decide, rather than take money and give money, simply for
a period of time to cancel the sales tax?

Mr. Lacombe: Oh, no. When I gave the $4,000 to $5,000
number, that is all federal taxes, so I am also including in
there the estimate of the income taxes from people employed
and so on, which is—

Mr. Bosley: That figure is about $8,000.

Mr. Lacombe: Well, my understanding is that it is about
$4,000 to $5,000.

: Mr. Bosley: Can you find out for me, please, and would you
give to the committee an estimate of the direct federal reve-
nues that accrue when a house is sold?

Mr. Lacombe: Yes.

[Translation]

M. Bosley: ...sont des maisons neuves baties depuis I'ins-
tauration du programme?

M. Boivin: Ce sont des maisons neuves. On commence a
sentir I'impact des mises en chantier en octobre, novembre et
décembre.Entre le moment de l'approbation et la mise en
chantier, il se passe probablement un intervalle de deux mois
avant que soit terminée la transaction entre I'acheteur et
I’entrepreneur.

M. Bosley: Mais ces 71,000 unités achetées en vertu du
programme constituent-elles un stock invendu?

M. Boivin: Il y avait 20,000 unités invendues, stock qui est
presque disparu, mais elles sont comprises dans la catégorie
des maisons neuves parce qu’elles n’avaient jamais été occu-
pées. Il s’agit du stock de . . .

M. Bosley: Je comprends. Mais je voudrais que les chiffres
soient clairs: 24,000 nouvelles maisons . . .

M. Boivin: Oui, c’est exact.
M. Bosley: ... dont 20,000 provenaient du stock invendu.

M. Boivin: Certaines, oui. Le stock invendu a baissé de
20,000 & quelque chose comme 4,000 ou 5,000, mais pour
I'industrie, il est essentiel de vendre d’abord le stock qui reste
avant de commencer de nouvelles mises en chantier. C’était
aussi un objectif du programme, c’est-d-dire d’encourager la
relance de I'industrie, pour qu’elle puisse construire . . .

M. Bosley: Dans mon quartier de Toronto, le programme
s’applique 4 des maisons nouvelles jusqu’a concurrence de
$150,000. Que représenteraient, d’aprés vous, les recettes fis-
cales pour le gouvernement fédéral, d’une maison de $150,000,
avec la taxe de vente, etc.?

M. Boivin: Peut-étre que M. Lacombe pourrait vous
répondre.

M. Bosley: Je parle de la taxe de vente sur les matériaux de
construction, etc.

M. Lacombe: Malheureusement, je ne peux pas vous donner
une bonne estimation. Je dirais quelque chose de 'ordre de
$4,000 ou $5,000.

M. Bosley: Et le ministére n’a jamais eu I'idée, plutét que de
prélever la taxe et de rembourser de I’argent, de simplement
supprimer la taxe de vente pendant une certaine période?

M. Lacombe: Oh, non. Quand je vous donne le chiffre de
$4,000 ou $5,000, je parle de toutes les taxes fédérales, y
compris une estimation de I'impdt sur le revenu des personnes
ayant participé au travail, ce qui . . .

M. Bosley: Il s’agirait d’environ $8,000.

M. Lacombe: D’aprés ce que j’en sais, ce serait de I'ordre de
$4,000 ou $5,000.

M. Bosley: Pourriez-vous vérifier cela pour moi, et aussi
donner au comité une estimation des recettes fédérales directe-
ment attribuables a la vente d’une maison?

M. Lacombe: Oui.
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Mr. Bosley: I think the committee might find that to be a
very interesting figure vis-d-vis the program, because you had
an option at one point of simply saying for a period of time we
will not collect that tax, to make prices lower.

The third question is this. What do I say to a constituent,
Mr. Minister, who currently has a mortgage where his gross
debt service ratio is 34 per cent, but it is his first house and it
is not a renewal, because he bought it in .!uly 'based on the
goverment’s commitment that it would bring m?e;est rates
down through the scheme you referred to Mr. Lortie? He does
not qualify for this, because it is not a mortgage renewalz itis a
purchase in which he, in order to finance the house, 13s0m a
mortgage where his service and costs are more than pt;r
cent, because he understood you were going to reduce mon;,-
gage costs by 3 to 6 per cent, based on the government’s
commitment, which would have brought him under Phc.) gener-
ally accepted 30 per cent ratio. What do you say to him’

Mr. LeBlanc: Mr. Chairman, the reality is that since the
budget announcement the interest rates have fallen very

considerably.

Mr. Bosley: Not his.

Mr. LeBlanc: It depends on the length 'of the mortgage, :)111;
obviously there is a much more hopeful picture if he lﬁrﬁew Eh
a year. I have said in my first comments that althougd ep 3
as enunciated in the budget was not accepted, an v:iz}:d nit
seen as being recommended by those experts who stul l:'ch -
one aspect that was intended to be met by this plan, wkil g
what I would call the “stability element” in terms of ta 1:rg -
a mortgage, was a challenge we would have to add‘ressd Ff?f Znt
find if there were alternatives which cql{ld be quite di etr is,
because there is no doubt that the volat}llt)j of mt‘ercstt ra e;: -
making a lot of people pause who are thinking of investing

house, and it is part of the explanation for why the housing
starts are that much lower.
e 1615

is rai ber, I do
On the precise case that is ralseq by the hon. member, .
not thinkri can offer him solace immediately. Perhaps Mr

Boivin would want to add some comments.

Mr. Boivin: Hopefully, if the hon. member’s cor:itiglgllllzz
purchase was subsequent to the budget anr‘louncem&’.m;ml e
applied for the $3,000 grant for purchase, either a 1€ :

Mr. Bosley: After that he has still has a 34 per cent closed
debt service. :
Mr. Boivin: I do not know what lender approved it.

ender who believed, as Canadian

A i e
i isi ou were going to bring in t
believe, your advertising that y R g

lan. Not just the previous minister” en h
E‘zter, but tJhc fact t;l,xat advertising runs on t;le\géggrgr;:i:;t "
banner of the Minister of Housing fqr th: e
Canada and of Ontario saying: It is go‘mgd v}:geA, i
commitment that interest rates are coming down.

Mr. Bosley: The same 1

[Traduction]

M. Bosley: Je crois que le comité trouvera ce renseignement
trés intéressant, car vous auriez pu décider de ne plus prélever
la taxe pendant une certaine période, pour baisser les prix.

Voici ma troisiéme question. Que devrais-je dire & un élec-
teur, monsieur le ministre, dont les paiements hypothécaires
équivalent 4 34 p.100 de son revenu, quand il s’agit d’un
premier achat plutot que d’un renouvellement? Il a acheté sa
maison en juillet, sur la foi de 'engagement du gouvernement
de baisser les taux par le programme que vous avez mentionné
a M. Lortie. Il n’est pas admissible & ce programme, car ce
n’est pas un renouvellement d’hypothéque, mais un achat, le
service et les coiits de ’hypothéque dépassant les 30 p.100. Il
était persuadé que vous alliez réduire les couts hypothécaires
entre 3 et 6 p. 100, conformément a votre promesse, ce qui lui
aurait permis de se situer au-dessous du chiffre de 30 p. 100
généralement admis comme maximum. Que lui répondriez-
vous?

M. LeBlanc: Monsieur le président, depuis la présentation
du budget, les taux d’intérét ont considérablement baissé€.

M. Bosley: Pas le sien.

M. LeBlanc: Cela dépend de la durée de I’hypothéque, mais
il est évident qu’il y a lieu d’étre plus optimiste si son hypothe-
que doit étre renouvelée dans un an. Jai dit dans mes remar-
ques préliminaires que méme si le programme n’a pas été
accepté sous la forme dans laquelle il avait été originalement
proposé dans le budget et n’a pas été recommandé par les
spécialistes chargés de I'étudier, il reste un élément du pro-
gramme, celui que je qualifierais d’élément de stabilité dans le
contexte hypothécaire, pour lequel nous devrions essayer de
trouver de nouvelles solutions. Il ne fait pas de doute que les
grandes fluctuations des taux d’intérét font hésiter les ache-
teurs éventuels d’une maison, et c’est en partie I’explication du
faible taux des nouvelles mises en chantier.

Quant au point soulevé par I'honorable député, je ne pense
pas que je puis lql‘offnr beaucoup de réconfort immédiate-
ment. Mais M. Boivin voudra peut-étre ajouter quelque chose.

M. Boivin: Si I’électeur de I'honorable député a effectué son
achat aprés le dépdt du budget, il aura demandé la subvention
de $3,000, soit pour renouveler . . .

M. Bosley: Mais il aura toujours un taux d’amortissement
de la dette de 34 p. 100.

M. Boivin: Je ne sais pas quel bailleur, ou préteur, I'a
approuve.

M. Bosley: Il s’agit du méme bailleur qui a cru, comme tous
les Canadiens, I'annonce que vous aviez faite de mettre sur
pied ce projet.. Je r.xe.parle pas simplement des engagements
pris par I'ancien ministre, monsieur le ministre, mais je dois
vous dire que cette annonce passe 4 la télévision sous ’égide du
ministre du Logement du gouvernement du Canada et du

ment de 1’Ontari i 5 A
gouverneme ario et dit ceci: Cest sir, les taux



76 :18

National Resources and Public Works

9-11-1982

[Text]

people out there tried to help Canadians help each other.
Because of that commitment, what do you say to them today,
having reneged on that commitment?

Mr. Boivin: If that person renews within the next year he
would benefit from the mortgage renewal plan.

Mr. Bosley: When did you stop publishing the pamphlet
that says: Proposal for lower mortgage interest rates. It says:

Buyers should take into account proposals put forward in
the budget speech of June 28, 1982. These proposals set out
would involve a system of term deposits . . . .

Why were people getting that as late as early October, making
purchases based on it because of your commitment to them,
through advertising, that you were going to help them?

Mr. LeBlanc: I know in the case of the television ad, when
this came to my attention, I asked that it be deleted because I
felt that even if only one person were misled we should not
continue the advertising.

Mr. Bosley: Mr. Minister, I appreciate your concern on that
one. You are known as an honourable man. What should I say
to that gentleman who bought a house in July, closed it in
August. There is an ad that runs on August 26 that says:
“ . ..and government plans to cut mortgage interest rates.” He
went ahead and did exactly what you asked him to do by
advertising it to him, and by saying that it was almost his duty
to help Canadians by buying a house and getting into that
GDS ratio to put people to work. Now he finds his neighbour,
on renewal, whose GDS is over 30 per cent, no longer gets
interest deferral but gets a grant; but he goes on paying 34 per
cent.

Mr. Boivin: Until renewal.

Mr. Bosley: Of course until renewal. But the question he
puts to me is: I would not have gotten into it except the
promise was made. How do I respond to him as a federal
parliamentarian? How would you respond to your constituent
when he asked you that question?

Mr. McGrath: You should know better than believe this
government.

The Chairman: Do you have an answer there or shall we
move on to the next questioner?

Mr. LeBlanc: The only answer I could give him is that in
this case, before the legislation was passed, certainly that
proposal was subject to expert examination, as in fact it was
with the Lortie group. If I were to argue that the person had in
good faith or believing the words—and I have not looked at
the exact wording of the comment; I only heard about the one
that was on television—1I would not have a very good explana-
tion. The one hope that I have, and the one positive sign, is
that at the end of the year, if he renews, and his obligations

[Translation)

d’intérét vont baisser. Un certain nombre de personnes ont
essayé d’aider les Canadiens a se sortir de 1a. Puisque vous
vous étes désistés, qu’allez-vous leur dire aujourd’hui?

M. Boivin: Si cette personne renouvelait son hypothéque au
cours de I’année prochaine, elle pourrait bénéficier des disposi-
tions du plan de renouvellement hypothécaire.

M. Bosley: Quand avez-vous cessé de publier la brochure
intitulée: Proposition en vue d’abaisser les taux d’intérét hypo-
thécaire. Voici ce qu’elle dit:

Les acheteurs devraient tenir compte des propositions qui
figurent dans le budget du 28 juin 1982. Selon ces proposi-
tions, un systéme de dépdts a terme . . .

Pourquoi des personnes recevaient-elles encore cette brochure
au début du mois d’octobre? Ces personnes ont cru que vous
alliez les aider et ont effectué des achats en fonction de cela.

M. LeBlanc: Je suis au courant de I'annonce passée a la
télévision. Lorsque j’en ai pris connaissance, j'ai demandé
qu’elle soit supprimée, car j’estimais que méme si une seule
personne effectuait un achat en conséquence, nous devrions
supprimer cette annonce.

M. Bosley: Monsieur le ministre, je sais que votre préoccu-
pation est réelle. Vous passez pour un homme digne de foi.
Que devrais-je dire 4 cet homme qui a acheté une maison en
juillet et a signé en aoit. Le 26 aoiit, une publicité disait ceci:
«...et le gouvernement a l'intention de réduire les taux
d’intérét hypothécaire.» Il a fait exactement ce que vous lui
avez demandé de faire en le lui faisant connaitre et en lui
disant que c’était presque son devoir d’aider les Canadiens &
acheter une maison et a bénéficier de ce rapport d’amortisse-
ment brut de la dette pour donner du travail aux gens. Or, il
découvre que son voisin, en renouvelant son hypothéque, dont
le taux d’amortissement brut de la dette est supérieur a 30 p.
100, ne bénéficie plus du report d’intérét, mais d’une subven-
tion, alors que lui continue & payer 34 p. 100.

M. Boivin: Jusqu’a renouvellement de son hypothéque.

M. Bosley: Bien sir. Mais la question que mon électeur me
pose est celle-ci: je n’aurais pas effectué cet achat si on ne
m’avait pas promis de m’'aider. Que dois-je lui répondre en
tant que parlementaire fédéral? Que répondriez-vous a un de
vos électeurs s’il vous posait la question?

M. McGrath: Vous devriez savoir qu’il ne faut pas croire ce
gouvernement.

Le président: Avez-vous l'intention de répondre, ou alors
pouvons-nous passer 4 la personne suivante?

M. LeBlanc: Tout ce que je puis vous dire, c’est que, avant
que la loi n’ait été adoptée, cette proposition a été examinée
par des experts, comme cela a €té le cas pour le groupe Lortie.
Si je devais me rendre compte que la personne avait, en toute
bonne foi—et je ne connais pas le libellé exact de ce qui a été
dit, je n’ai entendu parler que de 'annonce qui passait 4 la
télévision—je n’ai pas de bonne explication & vous donner.
Tout ce que j'espére, et c’est un signe positif, c’est qu’a la fin
de I’année, s’il renouvelle son hypothéque et que ses obligations
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are still over 30 per cent, then he is entitled to the program
which in fact we are asking Parliament to vote now.
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Mr. Bosley: In other words, not only is there no legal

obligation on the government to honour at least the commit-
ment that it made to those that have undertaken substantial
equity investments as a result of that commitment, not only li
there no legal obligation but the government sees no mora

obligation to them.

Mr. LeBlanc: Certainly, if there is a legal qbligation, and
one were identified, I would support action to satisfy that.

Mr. Bosley: If it is a legal obligation.
The Chairman: Thank you, Mr. Bosley. Mr. Dingwall.

Mr. Dingwall: Thank you, Mr. _Cpairmau. I will be very
brief. I want to congratulate the minister on his appomtmen(;
as the minister responsible for the Canada M(;:'tgag'e'ezn
Housing Corporation. I also want to express to (ti © I:Inmtlsaere,
and through the minister to his officials of Canada t'or g fd
and Housing, a debt of gratitude for the co—opelii 1onf am
indeed the sensitivity they have shown to a num 3 c:' y
constituents who have come upon some serious hard_times,

homes or indeed applying for

in t of losing their :
S::iho;g g:::tss which w;gvere made avalll\?ible throulglht Ca:ﬁgﬁ
i i inister, all too

Mortgage and Housing. I think, Mr. Minister,

politigia%ls from all stripes are pretty eager to p:n daow:
officials, but I would like to take this opportunity to pay :
special ’thank you to those who are in my province, an
particularly in the region of Cape Breton.

The first speaker for the Official Opposition deivm'ﬁ;dtiogalfk
what and talked about certain housing concerns. WIbers s
about one and then leave questions t0 othgrl ‘Re?: bilitation
Minister, my concern is about the R_es1dcnt1a ema v\l{hich >
Assistance Program. That is a Partxcular pri?fgrative i
extremely effective in my constituency, so ¢l ecto B e
most of the residents I represent are in 2 P°§1tll‘:n B o
own homes. I might add that many of ‘hdc," ('m;ulation g
older nature and are requiring some upgrading, 1

what-have-you.

le, Mr. Minister, in the municipality

of the County of Cape Breton they recclycd listn u?;era:g
dollars from Canada Mortgage and HoumlngZSS ayplicants.
were able to provide moneys to app_rommata yl kmwp you are
Just checking yesterday, Mr. Mimsict P60 = ) "5 400. Of
concerned about it, the number of aPPl“.:ams otnd al:e ;eady to
these applicants, 500 have sO far been_ inspecte! i e
go. The problem they have in that particular “‘“‘f“ci’pe Breton
well as all throughout the Island }tself, Partsn?oneys

County and Richmond County, 18 insufficien :

To give you one examp

nd your officials would give this
[ mean serious consideration
a huge success in this part of

I would hope that you 2 .
some serious consideration, an
because I think this program 18

[Traduction]

dépassent toujours 30 p. 100, il pourra alors bénéficier du
programme que nous demandons au Parlement de voter a
I’heure actuelle.

M. Bosley: En d’autres termes, non seulement le gouverne-
ment n’est pas obligé, juridiquement parlant, de donner suite a
I’engagement qu’il avait pris envers ceux qui ont effectué
d’importants placements 4 la suite de cet engagement, mais il
ne s’y sent pas tenu moralement non plus.

M. LeBlanc: S’il y avait obligation légale, j’appuierais toute
mesure permettant d’y donner suite.

M. Bosley: S’il y avait obligation légale.
Le président: Merci, monsieur Bosley. Monsieur Dingwall.

M. Dingwall: Merci, monsieur le président. Je serai trés
bref. Je voudrais féliciter le ministre de sa nomination au poste
de ministre chargé de la Société canadienne d’hypothéques et
de logement. Je voudrais également lui exprimer a lui ainsi
qu’a ses collaborateurs de la Société, toute la gratitude et la
reconnaissance que je luis dois en raison de la coopération et
de la sensibilité dont il a fait preuve envers un certain nombre
de mes électeurs qui ont traversé des périodes difficiles lors-
qu’ils ont perdu leur maison ou lorsqu’ils ont demandé une des
subventions accordées par la Société. Monsieur le ministre, les
hommes politiques de tous bords essaient trop souvent de
démoraliser les fonctionnaires, mais je voudrais profiter de
cette occasion pour remercier ceux qui sont dans ma province
et en particulier dans la région du Cap Breton.

Celui qui est intervenu le premier au nom de I’Opposition
officielle est quelque peu sorti du sujet et a parlé de certaines
difficultés de logement. Je voudrais parler, monsieur le minis-
tre, du programme d’aide 4 la remise en état des immeubles
résidentiels et je laisserai ensuite les autres députés poser des
questions. Il s’agit d’'un programme qui se révéle particuliére-
ment efficace dans ma circonscription, car la plupart des
résidents que je représente sont en mesure d’acheter leur
propre maison. Je dois ajouter que nombre de ces maisons sont
vieilles et nécessitent des travaux de rénovation, d’isolation et
ainsi de suite.

Pour vous donner un exemple, monsieur le ministre, la
municipalité du comté du Cap Breton a regu certains crédits
de la Société canadienne d’hypothéques et de logement ’année
derniére et a pu accorder des préts & environ 285 demandeurs.
En faisant une rapide vérification hier, monsieur le ministre—
et je sais que c’est 13 un de vos soucis principaux—j’ai noté que
2,400 personnes avaient déposé une demande. Jusqu’a présent,
les demandes de 500 personnes ont été examinées. Le probléme
qui se pose dans cette municipalité, et d’ailleurs partout dans
I'ile, dans certaines régions du comté du Cap Breton et du
comté de Richmond, est I'insuffisance des crédits.

Jespére que vous et vos collaborateurs accorderez i cette
question toute 'attention qu’elle mérite et que cela sera fait
sérieusement, car ce programme me semble trés efficace dans
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Canada; it provides money, it provides jobs, it provides much
needed repairs to homes and it also does something in terms of
energy conservation because most of the repairs, and I am sure
your officials would agree, have a factor whereby the renova-
tions are windows or roofs, basements or what-have-you.

So, Mr. Minister, I just want to reiterate, put it on the
record and ask for your attention to this matter in providing
additional moneys to that particular program which is working
extremely well in Atlantic Canada. Along with your very able
officials, if you see fit to obtain additional moneys, I would
hope you would address that problem. Thank you, Mr.
Chairman.

Mr. LeBlanc: Mr. Chairman, if I may comment briefly, first
of all, I want to thank the hon. member for his good wishes
and particularly for the sentiments he expressed toward the
officials of the corporation. I might tell this committee that the
afternoon before I was sworn into this portfolio, I was given a
terrible test to my discretion because with at least two, if not
three of the officials of the corporation, I happened to be
opening a senior citizens’ housing project in my riding and I
spoke feelingly of the co-operation they had given to the local
community organization that had put this project forward. But
I did so without wanting to flatter them. I did so because as a
member of Parliament who I think is quite close to his riding it
has been my experince to see that the officials of CMHC at
the local level—and I have discovered since that the higher
level—go out and meet people, try to be very helpful and try to
find flexibility where the law allows them to be flexible.

® 1625

I might even confess to this committee that one piece of
advice that I have given members is that I prefer, if we make a
mistake trying to solve a problem, that I would carry the can.
This is, I think, the attitude that they have taken in the field,
and I really want to recognize it publicly and thank the hon.
member for saying so.

An hon. Member: Hear, hear.

Mr. LeBlanc: On the issue of the program we generally call
RRAP, I have noticed a rather heavy correspondence on the
issue. Certainly, it is a very popular program, and it is a good
job creator. In fact, that one and the home renovation program
are revealing themselves to be job creators at a very reasonable
cost to the taxpayer of Canada. I was quite surprised by the
figures and also by the multiplying effect that both of these
programs have, so with the support of members, and my own, I
hope that somehow we can beg and scrape and find more
resources.

But I would like to ask Mr. Boivin how he juggles the
amounts when he has to try to find a solution, as I know he
does, and perhaps we can find some alleviation for those parts
of the country, as the hon. member says, where there are not

[Translation)

cette région du Canada; il octroie des crédits, il crée des
emplois, il permet de rénover les maisons et il permet égale-
ment, en quelque sorte, d’économiser de ’énergie, car ’essen-
tiel des réparations effectuées permet, je suis siir que vos
collaborateurs en conviendront, de rénover des fenétres, des
toits, des sous-sols, et ainsi de suite.

Alors, monsieur le ministre, j’aimerais simplement le répéter
une fois de plus et vous demander de bien vouloir examiner
I'affaire et d’affecter des crédits supplémentaires a ce pro-
gramme, qui est trés efficace dans les provinces maritimes.
Jespére donc que vous voudrez bien vous pencher sur la
question si vous estimez devoir obtenir des crédits supplémen-
taires, et je dis cela également a vos trés compétents collabora-

teurs. Merci, monsieur le président.

M. LeBlanc: Monsieur le président, si vous me permettez de
faire une observation, je voudrais tout d’abord remercier I’ho-
norable député de ce qu’il a dit et en particulier des mots trés
gentils qu’il a adressés aux responsables de la Société. Je dois
dire au Comité que le jour méme avant de préter serment, ma
discrétion a été mise 4 1’épreuve, car avec au moins deux sinon
trois des responsables de la Société, j’ai inauguré un projet de
construction de logements pour personnes dgées dans ma
circonscription, cérémonie au cours de laquelle j’ai parlé en
termes trés chaleureux de la collaboration qu’elle avait donnée
a l'organisation communautaire locale qui avait mis ce projet
sur pied. Mais je I'ai fait sans vouloir les flatter. Je I’ai fait, car
en tant que député qui se sent proche de sa circonscription, j’ai
remarqué que les responsables de la SCHL au niveau local—et
j’ai également fait cette méme remarque aux échelons plus
élevés—essayaient d’étre utiles et d’utiliser les possibilités que
la loi leur accorde.

Je vais méme vous confier que j’ai dit que je préférais
prendre le bldme si jamais on commettait une erreur en
essayant de résoudre un probléme. Je pense que c’est I’attitude
qu’on a adoptée; je tiens vraiment d le reconnaitre publique-
ment et je remercie ’honorable député d’en avoir parlé.

Une voix: Bravo, bravo.

M. LeBlanc: Pour ce qui est du programme RRAP, comme
on l'appelle généralement, programme d’aide 4 la remise en
état des immeubles résidentiels, j’ai remarqué qu’on recevait
énormément de courrier 4 ce sujet. C’est certes un programme
trés populaire et créateur d’emplois. En fait, ce programme-1a,
ainsi que le programme de rénovation domiciliaire, créent de
I’emploi & un cofit trés raisonnable pour le contribuable cana-
dien. J’ai été assez surpris lorsque j’au vu les chiffres et aussi
étonné par Deffet multiplicateur de ces deux programmes;
alors en concertant nos efforts, j’espére que nous allons réussir
a trouver d’autres ressources.

Mais j’aimerais demander & M. Boivin comment il joue avec
les chiffres lorsqu’il doit trouver une solution, comme cela lui
arrive, je le sais, ce qui nous permettra peut-étre de trouver
quelques mesures de soulagement pour les régions du pays ou,
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s0 many alternatives in terms of housing except .to renovate
and restore the existing stock of good, but old, housing.

Mr. Boivin: I think the program as you have described it is
extremely popular and therefore a very high demand for
limited funds. We in CMHC periodically, and particularly at
this time of year, monitor very, very closely the take-up so we
do not lack funds at the end of the year. So what we are into
now is a complete review of the take-up across Canada; and
should, in any particular area, that program not be as popular
and funds left, we would transfer those fundq to t_hose areas
that are indeed in shortage, and that is happening n_ght.no“.r. I
would certainly be pleased to inform you of any redistribution
that is feasible between now and the end of the year.

An hon. Member: Please do.
Mr. Boivin: We can undertake to do that.

Mr. Foster: Mr. Chairman.

The Chairman: Yes, Mr. Foster. Have you one more
question?

M. Foster: I just had a question concerning the—

The Chairman: Well, I am sorry; we have others who are on
the list here. Is that a supplementary because we have—

Mr. Foster: Just a supplementary on the RRAP.

The Chairman: Because we have . . ..
Mr. Foster: I wonder if the minister could indicate how soon

ill be increased. It was
th t part of the RRAP program w1
aniglzizedp?r: July, I think, it would be increased from $3,700

to $5,000. Actually, though, when I go to the CMHC f?fﬁtce 2:
my constituency they say: That 1s not e_lctually 1n030 ect y!
because we do not have the authority to give the $5,000.

The Chairman: Mr. Boivin.

Mr. Boivin: That change requl :
The process is well under way. I would expect th?t m;“at atll:g
most, two weeks we should be able to impleme

der in council, but the
. Of course, we need tpat or

;lrl:gel:smiz well under way. I believe Mrs. Valen h?(is (ih;:ﬁg
recently; and two weeks, I think, would be the ogtsn e land =
announce the change, both in the amount of forgiveness

the income levels to earn the forgiveness.

res order in council approval.

The Chairman: Thank you.
Mr. Darling.

Mr. Darling: Thank Iyou. i
up the very point that I was g
program because I come from a rural area,

i ht

_ Chairman. Dr. Foster broug
- to emphasize on the RRAP
too, where there

[Traduction]

comme I’honorable député I'a dit, il n'y a pas tellement de
possibilités en ce qui concerne I'habitation, sauf peut-étre de
rénover et de restaurer le stock existant de bons vieux
logements.

M. Boivin: Je pense que le programme, comme vous I'avez
décrit, est extrémement populaire, ce qui fait qu’il y a une
demande trés forte pour des fonds limités. Périodiquement, a
la SCHL, et particuliérement a ce temps-ci de I’année, nous
surveillons trés étroitement les fonds qui sont affectés afin de
ne pas en manquer a la fin de I'année. Alors, nous sommes
maintenant en train de faire une étude compléte des fonds
attribués dans I’ensemble du pays, et s’il arrivait que, dans une
région parti