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ses efforts pour améliorer 'accés des exportateurs et
des investisseurs canadiens aux marchés éwrangers au
moyen de toute une série d’initiatives multilatérales,
régionales et bilatérales en 2004. Ce document
décrit aussi d’'importants résultats accomplis dans ce
domaine en 2003 et qui bénéficieront aux entreprises
canadiennes. Les sujets couverts vont des objectifs
généraux du Canada dans les négociations qui se
déroulent au sein de I'Organisation mondiale du
commerce jusqu'aux détails de désaccords particuliers
qui surgissent dans nos échanges bilatéraux. 1
ne prétend pas offrir un catalogue complet des
activités entreprises par le gouvernement dans le
but d’améliorer 'acces aux marchés étrangers, ni
un répertoire exhaustif des obstacles étrangers au
commerce ou aux investissements.
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Ouverture sur le monde : Priorités du Canada en matiére
daccés aux marchés internationaux — 2004 représente 2 la
fois une mise A jour et un développement plus poussé
des thémes abordés dans le rapport rendu public en
avril 2003.
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MESSAGE DU MINISTRE DU
COMMERCE INTERNATIONAL

¢ suis heureux de vous présenter I'édition 2004 du
J rapport Quverture sur le monde : priorités du

Canada en matiére d'accds aux marchés interna-
tionaux, qui décrit sommairement nos objectifs 2 cet
égard pour 2004 et qui souligne les réussites accomplies
Iannée précédente.

La prospérité économique du Canada est intimement liée
A son succés en tant que nation commergante; on estime
qu'un emploi sur quatre au Canada est tributaire de nos
réussites 2 I'exportation sur les marchés mondiaux. Dans le
cadre du programme du gouvernement, soit d’édifier une
solide économie du XXI€ si¢cle et d’assurer la place du
Canada dans le monde, un ministére du Commerce inter-
national a été créé 4 part entitre afin que les activités lides
au commerce et A l'investissement soutiennent ces mémes
priorités. Ainsi, nous pourrons contribuer plus efficace-
ment A accroitre la prospérité économique du Canada, y
compris ['édification d’une économie du savoi, et 2 établir
de meilleures synergies entre nos objectifs en matiére de
commerce, d'investissement et d’innovation. Au service de
cette vision d’ensemble, le gouvernement du Canada
demeure attaché 3 réduire et 4 éliminer les obstacles au
commerce sur les principaux marchés étrangers.

En 2004, le gouvernement continuera de mettre 'accent
sur les relations commerciales que nous entretenons avec
notre premier marché en importance : les Etats-Unis.
Grice au Plan d'action pour la fronti¢re intelligente, nous
éuablissons une frontitre « facilitante », A la fois sécuritaire
mais perméable aux affaires, qui répond aux besoins des
deux plus grands partenaires commerciaux qui soient.

De plus, le gouvernement du Canada est en voie d’ouvrir
sept nouveaux consulats aux Etats-Unis, de transformer
deux consulats en consulats généraux et de nommer

vingt consuls honoraires dans le cadre de I'Initiative de
représentation accrue. Cette derniére a pour but de ren-
forcer notre capacité A agir plus efficacement sur le marché
américain. Le Canada continuera, et cest 11 une grande
priorité, de se consacrer 4 la gestion de nos relations en
vue d’assurer la coopération 2 I'égard de questions d’intérét
mutuel au chapitre de la politique commerciale et la
résolution de problémes commerciaux bilatéraux. Plus
précisément, le Canada continuera 4 chercher une solution
i long terme dans le dossier du bois d'ceuvre et il tra-
vaillera, en s'étayant sur des fondements scientifiques,

A faire réouvrir la frontiére au commerce des animaux
vivants, interrompu depuis le cas d’encéphalopathie

spongiforme bovine (ESB) au Canada.
LAccord de libre-échange nord-américain (ALENA) nous

donne un cadre pour gérer et enrichir nos relations com-
merciales avec les Etats-Unis et le Mexique. Sans 'ombre
d’un doute, TALENA, qui fétait son 10¢ anniversaire le
1" janvier 2004, sert extrémement bien le Canada. Il a
créé de nouveaux débouchés pour les exportateurs cana-
diens et rendu les trois parties plus concurrentielles. Selon
le rapport Choix concurrentiels de KPMG rendu public
en 2004, le Canada est maintenant le pays oti le cofit

de faire des affaires est le moins élevé dans tout le G7.
LALENA a contribué 2 une décennie de croissance
économique considérable pour les Canadiens. Le Canada
est résolu A accroitre encore davantage ses occasions de
commerce et d'investissement avec les Erats-Unis et le

Mexique grice au plan de travail de TALENA.

Le Canada demeure attaché 4 un dénouement ambitieux
des négociations actuelles 2 I'Organisation mondiale

du commerce, conformément au Programme de Doha
pour le développement. Ses principaux objectifs sont :
réformer le commerce agricole mondial, accroitre 'accés
aux marchés éurangers pour les produits et les services
canadiens ainsi que renforcer les régles régissant le
commerce. EOrganisation mondiale du commerce
demeurera la pierre angulaire de la politique commerciale
du Canada et le fondement de ses accords et initiatives
sur le plan bilatéral et régional.




Le Canada continuera de jouer un réle moteur dans
P'érablissement de ce qui sera la plus vaste zone de libre-
échange au monde. La ZLEA améliorera 'acces des
exportations canadiennes & un marché hémisphérique de
plus de 800 millions de personnes et s*appuiera sur les
accords de libre-échange du Canada avec les Etats-Unis,
le Mexique, le Chili et le Costa Rica.

Lannée 2004 sera tout aussi occupée 4 d’autres égards en
matiére de politique commerciale. Etant donné le revers
des négociations multilatérales, bon nombre de nos parte-
naires commerciaux accélerent la cadence des négociations
bilatérales. A Pheure actuelle, les négociateurs canadiens
sont au milieu de pourparlers avec plusieurs pays en vue
de conclure des accords qui ouvriront les marchés aux
entreprises canadiennes et qui serviront de complément
aux efforts multilatéraux. Le gouvernement continuera de
travailler 2 ouvrir des marchés clés. Le Canada et 'Union
européenne, par exemple, ont récemment convenu d’'un
cadre qui prévoit un nouvel accord visant 4 renforcer le
commerce et I'investissement pour stimuler davantage
nos importantes relations commerciales. Les négociations
devraient commencer cette année.

Le gouvernement du Canada est résolu A renforcer

I'accés aux marchés émergents et 2 réaligner les efforts de
promotion commerciale afin de tirer parti des débouchés
quils présentent. En conséquence, on a confié au ministre
d’Frat (Marchés nouveaux et émergents), 'honorable

M. Gar Knutson, le mandat de soutenir les objectifs
économiques du Canada par un engagement accru avec
les marchés en plein essor.

Bon nombre de marchés des pays en développement, qui
offrent actuellement un potentiel significatif aux exporta-
teurs, fournisseurs de services et investisseurs canadiens,
deviendront des partenaires de choix au chapitre du com-
merce et de linvestissement. Lassistance technique liée au
commerce, le renforcement des capacités ainsi qu'une plus
grande cohérence au niveau institutionnel et politique au
sein des organisations internationales faciliteront la pleine
participation des pays en développement dans 'économie
mondiale. Le Canada continuera de soutenir la croissance
et de contribuer au renforcement de la paix, de la stabilité
et de la bonne gouvernance dans ces pays.

Ouverture sur le monde

Le gouvernement du Canada s'engage 4 continuer de con-
sulter régulidrement tous les intervenants : les provinces

et les territoires, les organisations non gouvernementales,
le milieu des affaires, les municipalités et la population
canadienne. Le dialogue est un outil inestimable qu’il
utilise pour fonder ses actions et ses intentions sur un
large éventail de questions.

Jencourage les parties intéressées a consulter le site
Négociations et accords commerciaux pour obtenir les
tous derniers renseignements concernant le programme
de politique commerciale du Canada. Je vous invite 2
nous faire part de votre opinion en visitant le site Web
du ministére du Commerce international (www.dfait-
maeci.ge.caltrade/menu-fr.asp) ou le site susmentionné
(www.dfait-maeci.ge.caltna-nac/menu-fr.asp). Ainsi,
vous contribuerez 4 informer et A orienter le gouverne-
ment pour que, ensemble, nous puissions élaborer des
politiques en matiére de commerce international et d'in-
vestissement qui aideront A édifier 'économie canadienne
du XXI* siecle sur de solides fondations sociales et 2
assurer la permanence de notre prospérité.

24

Lhonorable James Scott Peterson, C.P, député
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INTRODUCTION

e Canada est un pays qui est commergant, avec une
lcxportation de produits et de services 4 origine de

plus de 40 % de son activité économique. Le com-
merce international est indissociable au maintien de notre
prospérité. Le fait d’affronter la concurrence internationale
a dynamisé notre éconormie, stimulé I'innovation, attiré
l'investissement étranger et créé des centaines de milliers
d’emplois pour les Canadiens.

§'il est vrai que les Canadiens ont réussi i vendre leurs
produits et leurs services au monde entier, leur capacité 3
exploiter pleinement les débouchés sur les principaux
marchés est souvent entravée par diverses barritres au
commerce. Pour obtenir un acces sfir et prévisible aux
marchés internationaux pour les commergants et les
investisseurs canadiens, le gouvernement poursuivra ses
efforts visant 2 éliminer ces barritres au commerce avec
certains marchés clés. Cela signifie renforcer les institu-
tions et les régles qui régissent le commerce international
et linvestissement, forger des relations avec de nouveaux
partenaires et veiller A ce que les autres pays honorent
leurs engagements.

Le rapport Ouverture sur le monde : Priorités du Canada en
matidre d accs aux marchés internationaux — 2004 présente
les importants résultats obtenus au cours de 'année écoulée
sur le plan de Pouverture des marchés et décrit les priorités
du gouvernement canadien pour 2004 qui visent 2
accroftre davantage I'accés aux marchés étrangers. Le
gouvernement continuera de poursuivre ses objectifs

dans un cadre multilatéral (par I'Organisation mondiale
du commerce), un cadre régional (par I'’Accord de libre-
échange nord-américain et de la Coopération économique
Asie-Pacifique, et par la négociation de la Zone de libre-
échange des Amériques et de PAccord Canada-Union
européenne sut le renforcement du commerce et de
l'investissement), ainsi que dans un cadre bilatéral avec

ses principaux partenaires, dont par la négociation d’ac-
cords de libre-échange (Amérique centrale (El Salvador,
Guatemala, Honduras et Nicaragua) et Singapour). Dans
tous les cas, I'objectif du gouvernement sera de veiller 4 ce
que les commergants et les investisseurs canadiens profitent
pleinement des accords commerciaux internationaux.

Tendances du commerce et de
Vinvestissement av Canada

Alors que I'année 2003 sest achevée sur une hausse des
exportations et des importations de marchandises en

décembre, le total des exportations et des importations
annuelles a diminué par rapport 4 2002. La crise

de I'encéphalopathie spongiforme bovine (ESB), le
Syndrome respiratoire aigu sévére (SRAS), la panne
d’électricité, les feux de foréts, les inondations, les
ouragans, la hausse du dollar et la mauvaise conjoncture
économique mondiale ont eu des répercussions négatives
sur la performance commerciale du Canada pendant
année. En 2003, le Canada a exporté au total pour

381 milliards de dollars de marchandises, soit 4 % de
moins quen 2002, tandis que ses importations ont
diminué de 3,9 % pour passer 4 335 milliards de dollars.
Lexcédent sur marchandises annuel du Canada a donc
atteint 46 milliards de dollars en 2003, une baisse de

2 milliards de dollars par rapport A 'année précédente.
En moyenne, les échanges commerciaux quotidiens du
Canada avec le reste du monde se sont maintenus 2

2 milliards de dollars, un témoignage remarquable de
notre capacité de faire face A la concurrence, méme en

des temps difficiles. Si I'on inclut les services, cette somme

passe 4 2,3 milliards de dollars par jour.




Les produits énergétiques forment la seule grande
catégorie de marchandises dont les exportations se sont
accrues en 2003. Les exportations dans ce secteur ont fait
un bond impressionnant de 23,7 % par rapport 2 I'année
précédente pour atteindre 61,3 milliards de dollars, soit
15,3 % du total des exportations canadiennes en 2003,
contre 12 % en 2002. Les exportations dans les autres
secteurs ont chuté en 2003 : machinerie et équipement
(baisse de 8,3 %, ont atteint 89,2 milliards de dollars;
22,2 % des exportations totales); produits automobiles
(baisse de 9,4 %, ont atteint 87,9 milliards de dollars;
21,9 % des exportations totales); produits forestiers
(baisse de 7,2 %); biens et matériaux industriels (baisse de
5,2 %); produits agricoles et de la péche (baisse de 5,2 %);
et biens de consommation (baisse de 3,1 %).

Les échanges commerciaux avec les Etats-Unis ont ralenti
en 2003. Les exportations ont chuté de 17,7 milliards de
dollars (5,1 %) pour tomber 3 328 milliards de dollars, et
les importations, de 15,2 milliards de dollars (7 %) pour
passer & 203 milliards de dollars. Lexcédent commercial
annuel du Canada vis-3-vis des Etats-Unis s'est donc
amoindri de 2,5 milliards de dollars pour atteindre

124,5 milliards de dollars. Toujours en 2003, les Etats-
Unis ont été la destination de 86 % des exportations de
marchandises du Canada et la source de 61 % de nos
importations totales de marchandises. Il convient cepen-
dant de noter que ces chiffres pourraient étre surévalués
en raison des transbordements. L'économie américaine
montre des signes encourageants de reprise, ce qui est de
bon augure pour les exportations canadiennes. Méme si
la croissance du produit intérieur brut (PIB) a ralenti

au quatri¢me trimestre pour s'établir 2 4,1 % (taux
annualisé), comparativement 2 8,2 % le trimestre précé-
dent, le PIB annuel a augmenté de 3,1 % en 2003, alors
qu'il avait progressé de 2,2 % une année plus t6t.

Par ailleurs, le Canada a réduit de 1,6 milliard de dollars
son déficit commercial vis-3-vis de I'Union européenne en
2003, o1 les exportations canadiennes de marchandises
ont augmenté de 7,6 %, pour atteindre 18,8 milliards de
dollars, alors que les importations ont reculé de 0,6 %,
pour se chiffrer 4 38,7 milliards de dollars. Le Canada a
également réduit son déficit sur marchandises avec le
Japon en 2003, la baisse de 1,6 milliard de dollars des
importations totales depuis ce pays ayant dépassé de loin
le déclin de 278 millions de dollars des exportations.
Enfin, les importations de marchandises en provenance
de la Chine ont atteint 18,6 milliards de dollars en 2003,
faisant de ce pays la troisiéme source de biens importés au
Canada, apres les Etats-Unis et I'Union européenne.

Ouverture sur le monde

En 2003, le déficit du Canada au chapitre du commerce
des services s'est accru de 3,2 milliards de dollars par rap-
port A 'année précédente pour passer 11,5 milliards de
dollars. Les recettes au chapitre des services ont décliné de
2 milliards de dollars (une baisse de 3,4 %), alors que les
paiements ont augmenté de 1,2 milliard de dollars (une
hausse de 1,7 %). Les exportations de services vers les
Etats-Unis et le Japon ont décliné respectivement de

1,8 milliard de dollars et de 362 millions de dollars, alors
que les recettes en provenance de 'Union européenne ont
augmenté de 225 millions de dollars. Dans le secteur des
services, 59,2 % des recettes du Canada viennent des
Etats-Unis, prés de 17 % de 'Union européenne et 2,5 %
du Japon. Ces pays sont 2 l'origine d’environ la méme
proportion des importations de services du Canada.

Lincertitude et la faiblesse générale qui ont caractérisé

les marchés mondiaux en 2003 se sont ressenties sur
I'investissement : tant les investissements directs au
Canada que ceux 4 'érranger ont subi un net recul

en 2003 : les investissements A I'étranger ont chuté

de 33,6 % et ceux au Canada, de 74,5 %. En 2003,
P'investissement étranger direct au Canada est tombé 2
8,3 milliards de dollars, une baisse de 24,1 milliards de
dollars par rapport au niveau de 2002, tandis que les
investissements directs canadiens A ['étranger ont diminué
de 15,2 milliards de dollars, pour passer 30 milliards de
dollars. Prés de la moitié des investissements étrangers au
Canada viennent des Etats-Unis, qui ont cependant été la
destination d’un peu plus du cinquiéme des investisse-
ments canadiens A I'étranger.

Léconomie canadienne est préte 3 poursuivre sa croissance
en 2004. En premier lieu, la solide croissance de
I'économie américaine devrait stimuler les exportations
canadiennes vers les Etats-Unis. Ensuite, la demande

des consommateurs et des entreprises demeure forte au
Canada. Troisitmement, la création d’emplois reprend :
334 200 emplois ont été créés au Canada en 2003.
Enfin, I'inflation se maintient sous le point médian de la
fourchette cible allant de 1 2 3 % fixée par la Banque du
Canada, d’ol des taux d'intéréts qui demeurent bas. Les
éconornistes du secteur privé prévoient que I'économie
canadienne progressera de prés de 3 % cette année. En
bref, il semble que les assises de I'économie canadienne
sont solides, ce qui aidera les Canadiens 3 obtenir de
bons résultats sur les marchés mondiaux, entre autres
aux Erats-Unis.

s Priorités dv Canodo en matiére d'accés aux marchés internationsux - 2004




Pour obtenir une vue d’ensemble compléte
des résultats commerciaux du Canada, con-
sultez le rapport annuel sur le commerce
international du Canada, Le Point sur le
commerce, préparé par la Direction de
Panalyse économique et commerciale du -

ministére des Affaires étrangéres et du
Commerce international. Uédition portant
sur la performance commerciale du Canada -
en 2003 est sortie le 30 mars 2004 et est
disponible en ligne 2 Padresse : www.
dfait-maeci.ge.caleet/tradelstate-of-trade-fr.asp.

Pleins feusx sur le secteur des
services de génie-conseil

Aperqu

Lindustrie du génie-conseil est un secteur 2 croissance
rapide, trés dynamique au sein de I'économie mondiale.
Ces services consistent A formuler des conseils indépen-
dants sur une vaste gamme d’activités généralement lides 3
la conception et 4 la réalisation de projets d’investissement.
Ce secteur se divise en de multiples spécialisations,
notamment : mécanique, génie civil, électricité, chimie

et informatique.

Les ingénieurs-conseils sont présents dans de nombreux

domaines, tant dans le secteur privé que dans le secteur
public : travaux publics, installations industrielles,

INTRODUCTION

batiments et syst2mes de transport de grande envergure.
Par exemple, ils participent & des projets de développe-
ment de l'infrastructure publique dans la production et la
transmission d’énergie, et dans la prestation de services de
compétence municipale, comme les réseaux routiers,
P'approvisionnement en eau et le traitement des eaux
usées. Dans le milieu industriel, ils ceuvrent dans
Pexploitation des ressources naturelles et I'affinage et la
fabrication qui en découlent, en fournissant des services
dans les domaines des pites et papiers, de I'exploitation
des mines et du pétrole et du gaz. Ces professionnels
ceuvrent également dans l'infrastructure des télécommuni-
cations, la conception de travaux maritimes et les projets
environnementaux.

Le secteur canadien du génie-conseil contribue i la
prospérité nationale, car ces professionnels emploient

des pratiques de travail et appliquent des méthodes de
conception innovatrices, qu'ils travaillent sur des infra-
structures privées ou publiques. Traditionnellement, le
Canada a une longueur d’avance sur ses concurrents en
matidre de services de génie-conseil dans I'exploitation des
ressources naturelles, I'énergie, les tédlécommunications, le
transport et les infrastructures. Ces points forts font du
Canada le principal fournisseur de services d’ingénierie
dans le monde.

Lindustrie canadienne du génie-conseil est composée

de plus de 6 000 érablissements actifs dans plusieurs
domaines. Plus de 54 000 Canadiens travaillent directe-
ment dans ce secteur d’activité. La majorité des entreprises
canadiennes de génie-conseil sont petites, privées et
détenues par des Canadiens. Un récent sondage effectué
par FAssociation des ingénieurs-conseils du Canada
(AICC) a révélé que plus de 74 % des entreprises
canadiennes de ce secteur emploient moins de 50 person-
nes. Cependant, quelques sociétés comme SNC-Lavalin
et Stantec Consulting emploient des milliers de personnes
et se mesurent directement aux plus grandes firmes de
génie-conseil au monde.

Lindustrie du génie-conseil est I'une des branches
d’activités les plus vigoureuses au Canada et celle qui se
défend le mieux sur les marchés internationaux. En 2002,
les revenus bruts de ses membres ont contribué plus de
5,8 milliards de dollars 4 I'économie canadienne. Au
total, cette industrie représente presque 0,5 % du PIB

du Canada.
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Des exportations bien diverses

Les revenus du secteur canadien des services de génie-
conseil se placent au troisi*me rang du classement
mondial des exportations de ce type de services. Les
entreprises canadiennes de ce secteur exportent en effet
leurs services dans plus de 125 pays étrangers. Selon
PAICC, en 2001, ce secteur a exporté Péquivalent
d’environ un tiers de ses revenus annuels.

Les marchés d’exportation des services canadiens de
génie-conseil sont répartis de fagon égale dans le monde.
Contrairement 4 de nombreux autres secteurs de
Péconomie canadienne, les services de génie-conseil ne
dépendent pas du marché américain, qui ne représente
pas leur principal marché d’exportation. En fait, seuls
30 % de ces services ont comme destination finale les
Etats-Unis. Les marchés d’Asie et d’Afrique représentent
3 peu prés 50 % du marché d’exportation des services
canadiens de génie-conseil, et 'Europe et 'Amérique

du Sud accueillent le reste.

Méme si les entreprises canadiennes de ce secteur offrent
une large gamme de services spécialisés, ceux-ci sont
traditionnellement concentrés dans cinq domaines
d’activités : eau et réseaux d’égoiit, traitement des eaux
usées, fabrication, gestion des déchets dangereux et
construction immobilire.

Questions relatives a V'ac«cés aux marchés

Il est important d’améliorer les conditions de traitement
des services de génie-conseil et de renforcer les efforts de
négociations dans le cadre de I'Accord général sur le com-
merce des services (AGCS). Le Canada entend axer ses
efforts sur un certain nombre de dossters interdépendants
essentiels 3 Pexpansion et 2 la libéralisation des échanges
de services de génie-conseil.

Bl Restrictions au traitement national et 3 'accés aux
marchés : chercher 4 améliorer, tant sur le plan de la
quantité que de la qualité, les engagements relarifs :
— 4 la prestation transfrontidre de services de génie-

conseil;
— aux réglements qui régissent la consommation
étranggre de services de génie-conseil exportés;
— aux régles visant A réglementer I'établissement,

dans le pays héte, d’une présence commerciale
pour le prestataire de tels services.

Le Canada vise A obtenir I'élimination des prescriptions
ouvertement discriminatoires prenant la forme de pre-
scriptions en matitre de nationalité ou de citoyenneté et 2
trouver des solutions de rechange au critére de résidence
permanente ou de résidence, dans la mesure ot il existe
des moyens moins restrictifs (p. ex. la collaboration avec
des partenaires nationaux, l'exigence de cautionnement
afin de garantir la possibilité de recours et 'entente sur
des mesures disciplinaires transfrontiéres). Le Canada a
apporté plusieurs améliorations concernant le traitement
national, y compris la mise en place de régimes de
licences temporaires pour faciliter l'accts des marchés
aux fournisseurs de services professionnels étrangers.

B Faciliter 'entrée des fournisseurs de services de génie-
conseil professionnels : des améliorations peuvent étre
apportées au traitement des entrées et des séjours
temporaires des ingénieurs professionnels.

B Reconnaissance mutuelle des titres de compétence :
le Canada envisagera des moyens d’encourager I'élabo-
ration d’accords de reconnaissance mutuelle entre les
organismes de réglementation des professions et de
faire en sorte que tous les membres de 'Organisation
mondiale du commerce participent au processus
ayant pour but de faciliter et d’améliorer 'accés aux
marchés étrangers.

B Outils professionnels : déterminer s'il y a lieu d’adopter
des régles visant A permettre 'admission temporaire
du matériel nécessaire pour dispenser des services de
génie-conseil sur un marché étranger.

Marchés d’intérét particuliers

Lobjectif du gouvernement du Canada est de maximiser
les débouchés des entreprises canadiennes de génie-conseil
sur les marchés de nos partenaires de TOMC. En parti-
culier, les parties prenantes ont fait connattre Pintérét

que suscitent pour elles les machés prioritaires suivants :
Etats-Unis, Japon, Union européenne, Chine, Russie,
Emirats arabes unis, autres pays du Moyen-Orient,
Amérique latine et Etats membres de Assocation des
natior|ls de I'Asie du Sud-Est (ANASE).

A Pheure actuelle, le Comité international du Conseil
canadien des ingénieurs négocie, ou se prépare A négocier,
des accords de reconnaissance mutuelle avec PAustralie,

le Chili, Ia Chine, Hong Kong et le Royaume-Uni. Les
négociations avec les Etats-Unis et le Mexique sont déja
en cours.
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LAICC est d’avis que les ingénieurs canadiens doivent
pouvoir exercer leur profession dans un cadre législatif,
réglementaire et contractuel qui les protege, facilite

leurs affaires et défende les intéréts de la profession.
Lassociation cherche également 2 faire établir un cadre
réglementaire, professionnel et contractuel plus strict, pour
assurer la conduite des activités des entreprises nationales
et internationales en Amérique latine et, de ce fait, ren-
forcer la compétitivité des entreprises canadiennes.

Regard sur les territoires

“Ce regml sur les teritoires est le dernier d'wne .
xasene de compies ‘fendus’ ez, les n'lverses reglons durs
"[mdu.l’é&hn de.IOng’,e} pudlee‘su h {Rp

LE NUNAVUT

Apergu

Le 1 avril 2004 marquait le cinqui¢me anniversaire

de la création du territoire du Nunavut, qui couvre le
cinquitme de la masse continentale du Canada (plus de
2 millions de kilomeétres carrés), mais qui ne compte
qu'environ 27 000 habitants, dont 85 % d’Inuit. Cette
combinaison dattributs représente pour le Nunavut
d’énormes défis, mais aussi des possibilités inouies.

Pour relever ces défis et exploiter ces possibilités, le
gouvernement local a élaboré un plan quinquennal
définissant ses priorités pour le territoire : des collectivités
en santé, la simplicité et I'unité, lautonomie et Fapprentis-
sage continu. Le plan éuablit des objectifs précis pour les
cinq prochaines années, ainsi qu'une vision du Nunavut
en I'an 2020 et les principes qui orienteront l'atteinte

des objectifs.

INTRODUCTION

On caractérise en général I'économie du Nunavut comme
érant « mixte » : de nombreux Inuits sadonnent 2 des
activités traditionnelles comme la chasse, la péche, le
piégeage ou la confection de vétements, en plus de par-
ticiper 3 'économie basée sur les salaires. Cependant,
Pétendue du territoire et la nature isolée de plusieurs de
ses regions, combinée  la faible densité de la population
et au taux de participation variable 4 I'économie basée

sur les salaires, font qu'il est difficile de mesurer Pactivité

économique au Nunavut.

Environ les deux tiers du 1 milliard de dollars par année
estimé de l'activité économique dans le territoire sont le
fait des dépenses publiques. Cependant, I'économie est
en transition. Le gouvernement du Nunavut s'est doté
de plans pour stimuler la croissance et le développement
dans une perspective de viabilité 4 long terme. Ces plans,
conjugués 2 un climat favorable aux affaires (le taux
d’imposition des sociétés est de 4 %) et A d’éventuelles
augmentations des redevances en vertu des transferts de
pouvoirs, devraient continuer 2 réduire la dépendance
envers le gouvernement fédéral.

On estime que le Nunavut est la région du Canada la plus
riche en ressources naturelles. Malgré une contraction de
I'économie cette année en raison des fermetures récentes
de mines en exploitation, le territoire entrevoit Pavenir
avec optimisme dans ce secteur important d’activité.

Cet optimisme est fondé sur une excellente situation
géologique, sur de possibles gisements d’or, de diamants et
de métaux de base et sur une hausse de lexploration, dont
la valeur a atteint prés de 120 millions de dollars en 2003,
ce qui situe le Nunavut au deuxi¢me rang au Canada,
derriére les Territoires du Nord-Ouest. En prévision de
T'ouverture éventuelle de mines de diamants, le gouverne-
ment veut s assurer de conserver sur place les activités 2
valeur ajoutée, comme la taille et le polissage. Il envisage
aussi, avec des partenaires clés, de nouvelles fagons
d’exploiter les riches gisements diamantifeéres du Nord.
On veut ainsi augmenter la prospérité de la région en
misant sur la riche tradition artisanale inuite, sur les
ressources diamantiferes locales et sur la croissance du
secteur touristique.

La récolte du gibier est un autre élément important

de I'économie locale qui combine le mode de vie inuit
traditionnel avec une approche strictement scientifique
de la conservation, nécessaire au développement durable.
Le beeuf musqué et le caribou sont les plus importants
produits de la chasse commerciale. La chasse locale du

phoque joue encore un réle important dans le maintien




des traditions et des liens étroits des Inuit avec la terre.
Récemment, la demande des sous-produits de cette

chasse a repris sur certains marchés européens; en 2002,
par exemple, des Danois ont acheté 90 % des quelque

10 000 peaux de phoques vendues aux encheres. La

péche commerciale de 'omble chevalier, du turbot et

de la crevette apporte annuellement quelque 9 millions de
dollars A I'économie du Nunavut. Une usine de transfor-
mation du turbot située 4 Pangnirtung traite chaque année
plusieurs centaines de tonnes de poisson.

Le tourisme, un secteur en croissance de 'économie du
Nunavut, emploie plus de 500 personnes. Les industries
culturelles, comme les arts et Partisanat, jouent également
un réle dans I'économie régionale et créent des synergies
avec le secteur touristique.

Commerce international

La valeur des exportations de gibier, de caribou et de beeuf
musqué vers les Etats-Unis était supérieure 3 840 000 dol-
lars en 2003, malgré les défis de la géographie et les deux
jours de voyage qui séparent le Nunavut de la frontiere
américaine. De plus, on a expédié en Europe pour

210 000 dollars de marchandises préparées dans des
érablissements agréés par I'Union européenne. Les
pécheries du Nunavut ont exporté pour plus de 1,5 mil-
lion de dollars de produits vers les Etats-Unis en 2003.

Le Nunavur a signé avec le gouvernement fédéral un
accord qui lui permettra d’accroitre ses activités de
développement du commerce international. En vertu de
cet accord, le Nunavut a accés aux services du ministére
des Affaires étrangeres et du Commerce international et
d’Industrie Canada pour accroitre ses exportations et
attirer des investissements. Le Nunavut a également
lancé une importante initiative visane 2 fournir i chaque
collectivité un service de transmission 2 large bande pour
pallier Finconvénient de la distance qui sépare le territoire
de ses marchés.

Questions liées a I"acwés aux marchés

Les exportations de crevettes du Nunavut A destination de
I'Union européenne, soumises 4 un tarif de la nation la
plus favorisée relativement élevé de 20 %, souffrent de la
concurrence du Groenland, un compétiteur clé qui bénéfi-
cie d'un acces en franchise de droits au marché européen.
Par ailleurs, en raison de la taille relativement réduite de
Pindustrie de la crevette au Nunavut, les modifications

Ouverture sur le monde :

aux exigences d’homologation et d’emballage édictées par
I'Union européenne placent les exportations du territoire
en position d’infériorité.

La Marine Mammal Protection Act (MMPA : Loi sur la
protection des mammiferes marins), qui interdit les
importations de produits du phoque aux Etats-Unis,
limite fortement les exportations de l'un des principaux
produits du Nunavut (pour plus de détails au sujet de la
MMPA, voir la section sur les Etats-Unis au chapitre 4).

Les exportations de caribou vers 'Union européenne,
autrefois exemptées des restrictions au commerce liées 3
ESB en raison de I'isolement géographique du cheptel et
du caraciére distinct du produit, sont sournises 4 un tarif
pouvant atteindre 18 %, bien que le taux précis semble
dépendre du point dentrée. Le caribou fait concurrence
au renne d’Europe du Nord, qui entre dans 'Union
européenne en franchise de droits. De plus, I'évolution
des exigences européennes en mati¢re d’homologation et
d’emballage font augmenter les cofits, désavantageant les
exportations du Nunavut.

Lexportation vers le marché américain est compliquée
par le manque de clarté des régles douaniéres relatives 2
la classification du gibier, par une réglementation et des
exigences complexes en mati¢re de manipulation des
aliments et par Pexhaustivité des exigences relatives 3

la tenue de registres.

LES TERRITOIRES DU NORD-OUEST

Aperqu

Les Territoires du Nord-Ouest couvrent prés de

1,2 million de kilometres carrés, une superficie 2 peu
prés équivalente A celle de PAlberta et de la Saskatchewan
réunies. Quarante et un mille habitants vivent dans

les Territoires du Nord-Ouest, dont 50 % sont des
Autochtones. Le territoire est riche en ressources de
toutes sortes qui assurent sa prospérité économique.

Le gouvernement des Territoires du Nord-Ouest fait
fond'sur ces ressources en favorisant leur développement
diversifié et les activités de transformation 3 valeur ajoutée.
1l se concentre sur Fexploitation continue des ressources
non renouvelables de la région, ainsi que sur Pentreprise
locale, le tourisme et les compétences et capacités de la
population, en vue de tirer le meilleur parti des richesses
naturelles pour en faire un milieu de vie prospere et stir
pour les années A venir.

Priorités du Canada en mafiére doccés aux marchés internalionoux — 2004




Le PIB des Territoires du Nord-Ouest a augmenté d’environ
9 % en 2003, en grande partie grice 4 la mise en produc-
tion de la mine de diamants de Diavik. En 2002, ce PIB
éaait le plus élevé du Canada, soit environ 75 000 dollars
par habitant. Les Territoires du Nord-Ouest avaient
également le revenu moyen le plus élevé du Canada, soit
environ 51 000 $ par déclaration imposable (pour 'année
d’'imposition 2000) et, 2 71 %, le meilleur taux de parti-
cipation au marché du travail du pays i la fin de 2003.

Aprés la forte hausse du PIB en 2003, I'économie devrait,
selon toute probabilité, poursuivre sa croissance rapide au
cours des prochaines années; on prévoit des taux de 7,4 %
en 2004, de 10,4 % en 2005 et de 14,4 % en 2006. Ces
projections dépendent du plein rendement de la mine de
Diavik, d’un investissement considérable dans la mine de
diamants de Snap Lake et de la mise en route des travaux
de construction du pipeline et du champ gazier de la val-
lée du Mackenzie. Les travaux de construction de la mine
de Snap Lake devraient débuter en 2005 en vue d'une
exploitation 2 plein rendement en 2007. La construction
du pipeline devrait commencer en 2006, et le gaz, couler
au début de 2009. Le colit prévu des immobilisations du
projet devrait se situer entre 4 et 5 milliards de dollars. Le
cofit en capital lié au développement des champs gaziers
qui alimenteront le pipeline sera comparable 2 celui du
pipeline méme. En outre, on sattend 4 des coits de
construction de plus de 300 millions de dollars pour le
réseau routier. Des études préliminaires ont monué que
les Territoires du Nord-Ouest ont un potentiel hydroélec-
trique supérieur A celui de la baie James ou des chutes
Churchill si l'on utilise une technologie « au fil de Feau »

moderne limitant les répercussions environnementales.

Lexploitation miniére est la plus grande industrie des
Territoires du Nord-Ouest, la valeur de la production

de diamants des mines d’Ekati et de Diavik arteignant

1 milliard de dollars en 2003. Ceci représente 12 % de

la production mondiale et place les Territoires du Nord-
Ouest devant I'Afrique du Sud (11 %) en ce qui a trait 2
la valeur de sa production. Une troisiéme mine de dia-
mants, le projet Snap Lake, de la société De Beers, en est
3 'étape de l'examen réglementaire. Il s'est développé une
industrie secondaire autour du tri et de la fabrication des
diamants. En avril 1998, BHP Billiton a convenu de con-
struire une installation de tri et d’expertise 4 Yellowknife.
Lentreprise a ensuite accepté de vendre les diamants bruts
aux prix mondiaux 2 trois fabricants des Territoires du
Nord-Ouest en vertu d’une entente avec le gouvernement
territorial, afin de promouvoir et de soutenir les activités 4

INTRODUCTION

valeur ajoutée dans les Territoires du Nord-Ouest.
Lorsqu’elles fonctionneront 2 plein rendement, les trois
installations emploieront environ 90 diamantaires.

Par le passé, lor était le soutien principal de I'industrie
miniére des Territoires du Nord-Ouest; son rdle était si
important que des barres en or figurent sur le drapeau ter-
ritorial pour représenter cette ressource naturelle ainsi que
Pavenir radieux des territoires. En 2002, les expéditions
d’or ont représenté environ 52 millions de dollars.

Lavenir des hydrocarbures dans les Territoires du
Nord-Ouest semble prospere, car on s'attend 3 ce que la
demande de produits énergétiques continue d’augmenter
en Amérique du Nord. Le bassin sédimentaire de 'Ouest
canadien, qui couvre une vaste portion de I'Alberta,
s'étend jusque dans les Territoires du Nord-Ouest. Clest
P'un des plus riches gisements de pétrole et de gaz naturel
dans le monde. En outre, la région du delta du Mackenzie
et de la mer de Beaufort rectle 9 billions de pieds cubes
de réserves prouvées de gaz naturel, avec des réserves
possibles pouvant atteindre 64 billions. Selon une
estimation prudente de 4 dollars américains le millier de
pieds cubes, le produit de ce projet pourrait se chiffrer 2
50 milliards de dollars.

Lindustrie du bitiment a di trouver des solutions
novatrices pour fonctionner dans des conditions

« arctiques », mais les entreprises des Territoires du Nord-
Ouest exportent maintenant leur savoir-faire en Russie et
dans d’autres régions polaires. Dans 'ensemble, I'industrie
a contribué 1 raison de 412 millions de dollars au produit
intérieur brut des Territoires du Nord-Ouest en 2002, ce
qui en fait la deuxi¢me en importance.

Les Territoires du Nord-Ouest ont de nombreux attraits
touristiques, dont quatre parcs nationaus, et ils com-
mencent 4 percer sur le marché mondial florissant du

« tourisme d’aventure », dont la dlientéle recherche des
aires de nature sauvage, vierges et isolées, en particulier
celles qui ont une culture autochtone. La saison touris-
tique s'étend sur la plus grande partie de I'année.

Léconomie des Territoires du Nord-Ouest compte aussi
comme secteurs une industrie de la fabrication, petite,
mais vigoureuse, et des industries encore minuscules pour
la péche commerciale, la chasse commerciale du beeuf
musqué et Pagriculture. La récolte des ressources et I'in-
dustrie de la fourrure jouent un réle clé dans 'économie
traditionnelle de nombreuses petites localités éloignées.




Commerce international

Les industries de I'exploitation miniére et de l'extraction
des ressources interviennent encore pour la quasi-totalité
des exportations des Territoires du Nord-Ouest, dont les
principales sont les diamants, le pétrole, le gaz naturel et
Por. En 2002, les Territoires du Nord-Ouest. ont exporté
pour 801 millions de dollars de diamants. Les exporta-
tions pétrolitres pendant la méme période se sont chiffrées
2 289 millions de dollars, tandis que les expéditions de gaz
naturel ont éié de 108 millions de dollars. Les exporta-
tions d’or, autrefois le fer de lance de 'économie des
ressources, nont représenté que 52 millions de dollars.

Les Territoires du Nord-Ouest. entendent poursuivre
leurs efforts pour capter une plus grande proportion des
activités de transformation et A valeur ajoutée liées 4 I'ex-
ploitation minidre et A 'extraction des ressources, en vue
de diversifier leur économie et leur gamme de produits
dexportation.

Questions liées a I'accés aux marchés

Il existe peu d’obstacles A 'accés aux marchés pour les
produits que les Territoires du Nord-Ouest souhaitent le
plus exporter actuellement, car il Sagit pour la plupart de
matitres premilres & transformer.

LE YUKON

Aper¢u

De par sa masse continentale (480 000 kilometres carrés),
le Yukon est le plus petit des territoires du Canada,
occupant environ 5 % de la superficie du pays. A peine
30 000 habitants vivent au Yukon, dont 25 % sont des
Autochtones; depuis 1997, la population du Yukon a
diminué d’environ 10 %.

Léconomie locale est petite elle aussi, avec un PIB d’envi-
ron 1 milliard de dollars par année. En raison des baisses
récentes de Pactivité miniére, la croissance économique
est plutdt stagnante, en chiffres absolus, depuis 1997.

Le taux de croissance du PIB du Yukon a été inférieur

au taux national pendant cinq des six dernitres années.
Léconomie du territoire s'est accrue de 5,1 %, en chiffres
absolus, entre 1997 et 2002, contre 21,7 % pour I'ensem-
ble du Canada. Lemploi total au Yukon a reculé de

3,6 % entre 1997 et 2002.

Ouverture sur le monde :

Lexploitation miniére et les minéraux conservent leur
importance pour I'économie du territoire, 2 laquelle ils
ont apporté 79 millions de dollars en 2002. Toujours en
2002, I'or a représenté 89 % de la valeur de la production
minérale du Yukon (2 I'exception des puits de pétrole).
Cependant, le déclin de Pactivité dans le secteur primaire
a accentué la dépendance économique du territoire envers
les dépenses de 'Etat pour la période 1997-2002. La con-
tribution du secteur public au PIB s'est élevée A plus de
37 %, soit plus du double du taux national. Le gouverne-
ment emploie maintenant directement plus du tiers de la
population active.

Le gouvernement du Yukon, qui reconnait la nécessité

de réorienter I'économie du territoire pour qu'il donne

sa pleine mesure, a publié, le 30 janvier 2004 un docu-
ment stratégique intitulé New Direction: Building a
Sustainable and Competitive Yukon Economy (www.
economicdevelopment.gov.yk.calgenerallecd_direction.
html). Lobjectif du gouvernement est de forger une
économie viable et concurrentielle, pouvant donner un
bon rendement 4 long terme. Pour cela, le gouvernement
mettra 'accent sur I'édification d’une économie capable
de soutenir la concurrence régionale, nationale et interna-
tionale. Le document définit quelques-unes des initiatives
stratégiques que le ministére du Développement
économique entend mener en vue de bitir une
économie viable et concurrentielle :

B modifier la réglementation territoriale pour établir
un climat propice aux affaires;
B actirer I'investissement extérieur;

B renforcer les capacités pour soutenir la concurrence
des marchés mondiaux et exporter des marchandises
et des services;

B réaliser une commercialisation énergique des produits
et des services du tetritoire.

En 2007, le Yukon sera 'hdte des Jeux d’hiver du Canada,
qui auront lieu 3 Whitehorse. Lévénement devrait
apporter 20 millions de dollars au PIB du Yukon en 2007
et procurer jusqua 500 années-personnes d’emplois. La
construction des installations et la planification des Jeux
devrait stimuler I'économie au cours des trois prochaines
années, d’ici la tenue de I'événement.

Le tourisme est un secteur florissant de 'économie locale,
et il contribue dans une plus grande mesure au PIB que
tout autre ordre de gouvernement au Canada. Selon
Statistique Canada, le tourisme représentait 4,4 % du
PIB du Yukon en 1998 et 6,8 % de Pemploi. Un fort
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pourcentage des exploitations touristiques du territoire
sont de petites entreprises personnelles dont I'activité est
souvent saisonniére. La diversité du secteur fait qu’il est

difficile d’en calculer la taille et d’en mesurer pleinement
les retombées économiques.

Commerce international

Les chiffres sur le PIB du Yukon indiquent que les expor-
tations de marchandises et de services ont baissé de 42 %
entre 1997 et 2002 en raison de la relative stagnation
économique des dernitres anndes.

Le tourisme est le plus grand secteur d'exportation du
Yukon. Plus de 80 % des visiteurs arrivent entre juin et
septembre. On estime 4 313 290 le nombre de personnes
qui ont visité le Yukon en 2002, une hausse de 11 % par
rapport 2 2001. Les estimations actuelles portent 2 croire
que des recettes de 164 millions de dollars sont directe-
ment lides au tourisme des visiteurs non résidents, une
hausse de 22 % (ou de 29 millions de dollars) par
rapport aux chiffres de 1998 (135 millions de dollars).
Les visiteurs étrangers représenteraient plus de la moitié
des dépenses liées au tourisme dans le territoire.

Par le passé, le Yukon exportait principalement du plomb
et du concentré de zinc. Ces exportations représentaient
chaque année 99 % de la valeur de ses exportations inter-
nationales de marchandises. Depuis la fermeture de la mine
en 1998, cependant, leur valeur a chuté considérablement.
En 2002, elle sest chiffrée 2 4 millions de dollars, en baisse
de 98 % par rapport 2 1996 (185 millions).

Les principales marchandises exportées 4 I'étranger en
2002 éraient les armatures en bois, les maisons de rondins
préfabriquées et les fenétres 3 dormant de vinyle.

Les Erats-Unis sont le plus grand partenaire commercial
du Yukon, dont ils regoivent plus de 90 % des exporta-
tions internationales du territoire. Aux Etats-Unis, les
exportations du Yukon sont principalement destinées

3 PErat de PAlaska, qui a importé 2,7 millions de dollars
de marchandises du Yukon en 2002.

Questions liées a I’a«és aux marchés

1l existe peu d’obstacles 3 Paccds aux marchés pour les pro-
duits que le Yukon souhaite le plus exporter actuellement.
Néanmoins, étant donné I'envergure du commerce avec
les Erats-Unis et I'importance de conserver un accés au
marché américain, il faut que la gestion des relations
commerciales avec notre voisin du Sud soit efficace si
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I'on veut assurer des échanges bilatéraux ordonnés entre
le Canada et les Etats-Unis et minimiser les possibilités
de litiges. Les gouvernements du Yukon et de Alaska
étudient les possibilités d’'améliorer leur commerce et leur
tourisme transfrontaliers.

HISTOIRES DE REUSSITE DES
TERRITOIRES NORDIQUES

Pangnirtung Fisheries Ltd.
www.ndcorp.nu.calmeat._fish/pangnirtung. htm

Pangnirtung Fisheries est devenu un exportateur et un
employeur de premiére importance dans la région de
Pangnirtung (Baffin). Lentreprise posséde une usine

de transformation de 'omble chevalier et du turbot
(également appelé flétan du Groenland). Elle a également
conclu des ententes stratégiques avec des navires de péche
européens, dont elle traite une partie des poissons péchés
dans les eaux du Nunavut. Au cours d’une année type,
Pangnirtung Fisheries exporte pour plus de 1,2 million de
dollars de marchandises vers les Etats-Unis.

Kivalliq Arctic Foods Ltd.
www.ndcorp.nu.ca/meat_fish/kivalliq.htm

Kivalliq Arctic Foods Ltd. est une entreprise de transfor-
mation de la viande de caribou et de 'omble chevalier.
Elle obtient sa viande de bétes qui n’ont jamais été élevées
en troupeaux ni en cloisons. Cette viande naturelle et
biologique est trés prisée par les clients, et les exportations
sur le marché européen ont augmenté depuis que I'usine
de transformation de I'entreprise a obtenu la certification
de I'Union européenne en 2001. L'an dernier, Pentreprise
a transformé plus de 113 000 kilogrammes de viande

de caribou. Kivalliq Arctic Foods s'est développée et a
prospéré grice a Pexportation; en 2002, elle a regu le Prix
du rayonnement international de 'Association d’affaires

- des Premiers peuples.

Unaalik Aviation Inc.
www.inuit.pail.calunaalik-aviation. htm

Unaalik Aviation est entrée dans I'espace aérien au
printemps 2002 aux termes d’un accord de 10 ans
pour exploiter un service aérien régulier entre Iqaluit et
Kimmirut, au Nunavut. Lentreprise exploite également
des avions nolisés 2 destination du Groenland et de
YAntarctique. Sur ses vols nolisés, elle utilise, durant la




basse saison hivernale au Canada, des aéronefs Twin
Otters particuliérement bien adaptés aux terrains difficiles,
tout en desservant le créneau en pleine croissance du
rourisme d’aventure. La jeune entreprise, qui vole déja vers
le pole Sud, espére pouvoir offrir un service vers le pole
Nord qui passerait par Longyearbyen, en Norvege.

BHP Billiton Diamonds Inc.
hrtp:/lekati.bhpbilliton.com

La Ekati Diamond MineMC, exploitée par BHP

Billiton, a été mise en production en octobre 1998.

Le projet y exploitera huit cheminées de kimberlite sur
une période de 20 ans. Depuis janvier 2003, le projet a
récupéré 14,05 millions de carats. De nombreux gros
diamants ont été extraits, dont un bort de 182 carats.

La mine emploie actuellement plus de 750 personnes.

Les nordistes représentent 78 % de Peffectif, et 38 % des
employés nordistes sont Autochtones. La production est
estimée entre 4 3 5 millions de carats par année, avec une
valeur moyenne de plus de 140 dollars le carat; Pentreprise
réalise un chiffre d’affaires annuel d’environ 700 millions
de dollars. On s'attend A ce que la mine produise un jour
i peu prés 4 % des diamants du monde entier, en volume
et 6 % en valeur.

Diavik Diamond Mine
www.diavik.ca

La construction de la mine de diamants de Diavik,

projet de 1,3 milliard de dollars, a été achevée au début
de 2003, et les premiers diamants extraits ont été expédiés
aux partenaires de la coentreprise 4 la fin de janvier.
Lorsqu'elle sera exploitée A plein rendement, la mine
produira plus de 6 millions de carats par année. Sa

durée de vie utile est estimée 2 20 ans. La production
proviendra de quatre corps minéralisés sous-marins,
appelés « cheminées de kimberlite », découverts 4 proxi-
mité d’une ile de 20 kilométres carrés située dans le lac de
Gras, 2 environ 300 kilométres au nord-est de Yellowknife,
dans les Territoires du Nord-Ouest. Au début de 2002, les
réserves de Diavik s'élevaient 3 27,1 millions de tonnes
d'une gradation moyenne estimative de 3,9 carats par
tonne (dilués). Le projet a des réserves totales d’environ
107 millions de carats, d’une valeur moyenne de

87 dollars le carat (selon P'expertise de 2000).

Ouverture sur le monde :

Arctic Wild Harvest
www.arcticharvest.com

Modgele d'utilisation du commerce électronique, Arctic
Wild Harvest est la preuve qu'une petite entreprise peut
étre concurrentielle sur le marché mondial, quel que soit
son emplacement. Lentreprise propose une foule de
produits alimentaires gastronomiques et naturels que 'on
trouve uniquement dans le Nord, comme la viande de
caribou séchée, l'omble chevalier fumé, les champignons
sauvages séchés, les fleurs sauvages confites, les tisanes ou
le paté de beeuf musqué et beaucoup d’autres choses
encore. La matiére premitre provient de tout I'Arctique,
du Yukon, des Territoires du Nord-Ouest, du Nunavut
et du Labrador, mais les produits sont confectionnés ou
fabriqués localement avant d’étre expédiés dans le reste

du monde.

Air North

www.flyairnorth.com

Air North offre un acces par voie aérienne aux voyageurs
locaux du Yukon et au secteur touristique florissant du
territoire. Depuis sa fondation en 1977, Air North a eu
une croissance soutenue, calculée et adaptée aux besoins
de sa clienttle. Aprés avoir exploité un service de vols
nolisés 2 Pintention des pourvoyeurs et des camps miniers,
Air North s'est développée pendant les années 1980 pour
devenir un transporteur régional desservant les localités
du Yukon et certaines destinations en Alaska. Lentreprise
poursuit sa croissance et offre maintenant un service par
Boeing 737 vers les principales portes d’entrée du sud du
Canada, dont Vancouver, Edmonton et Calgary. Sa crois-
sance a été favorisée par un partenariat avec la Premidre
nation des Gwitchin Vuntut ¢’Old Crow. En 2002, la
participation de la Vuntut Development Corporation dans
Air North est passée 4 48,8 %, ce qui a permis 1 la ligne
aérienne de devenir un transporteur régional doté d’une
flotte d’avions A réaction. Les Premitres nations du Yukon
constituent une force économique émergente, et Air
North est fitre d’étre un porte-étendard pour ce type de
partenariat. Toujours en 2002, I'entreprise a pris part
une mission d’Equipe Canada en Allemagne et en Russie
pour alimenter ses relations d’affaires avec ces deux pays et
créer des débouchés A I'étranger.
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ENGAGEMENT DES CITOYENS ET SENSIBILI-
SATION A LA POLITIQUE COMMERCIALE

Louverture et la transparence sont des préalables absolus 2
Pérablissement d’un dialogue éclairé entre les Canadiens et
leur gouvernement. Le ministere des Affaires étrangtres et
du Commerce international administre un large éventail
de mécanismes consultatifs, permanents et ponctuels, pour
que les points de vue, les priorités et les intéréts de tous les
citoyens canadiens, de tous les niveaux de gouvernement,
de l'industrie nationale dans son ensemble, des organisa-
tions non gouvernementales et des groupes de défense de
P'intérét public entrent en ligne de compte dans I'élabora-
tion du programme de politique commerciale du Canada.

Les parlementaires participent activement 2 ces consul-
tations fondamentales. En sensibilisant le grand public,
en favorisant la compréhension par tous des questions de
commerce international et en encourageant la partici-
pation des citoyens aux consultations publiques, les
parlementaires jouent un role déterminant dans I'éla-
boration de stratégies et de politiques commerciales

qui reflétent les priorités et les intéréts des Canadiens. Le
travail des comités parlementaires est crucial, parce qu'il
permet aux parlementaires non seulement de parfaire
leurs connaissances et leur compréhension de la stratégie
commerciale du Canada, mais également de participer 2
I'élaboration et A 'amélioration de cette stratégie. Les réac-
tions du gouvernement 2 bon nombre de ces rapports, de
méme que les témoignages et les mémoires présentés par
des ministres et des hauts fonctionnaires dans le cadre des
audiences parlementaires sont, pour le gouvernement du
Canada, l'occasion de tenir ses citoyens et ses parlemen-
taires parfaitement au courant de l'orientation stratégique
et politique du Canada en matiere de commerce.

Au moyen de divers mécanismes, le gouvernement du
Canada entretient des liens étroits avec les provinces et les
territoires dans le domaine de la politique commerciale
internationale. Des représentants gouvernementaux
participent chaque trimestre au Comité fédéral-provincial-
territorial sur le commerce (C-commerce) pour examiner
le programme commercial dans son ensemble et les
nouvelles questions de politique commerciale, et pour
discuter de la formulation de la position et la stratégie de
négociation du Canada. Outre ces réunions réguliéres, le
ministre et le sous-ministre du commerce international
rencontrent environ une fois par année avec leurs homo-
logues provinciaux et territoriaux pour approfondir les
liens de coopération qui unissent ladministration fédérale
et les provinces et territoires sur la politique liée au
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commerce et A l'investissement, pour faire le point sur les
développements commerciaux récents et pour débartre des
orientations, des priorités et des stratégies de politique
commerciale du pays. Avec I'appui des provinces et des
territoires, le Ministére a mis sur pied un groupe de travail
mixte chargé d’étudier les principaux intéréts des munici-
palités et des communautés en mati¢re de commerce
international. Les Groupes de consultations sectorielles sur
le commerce extérieur (GCSCE) sont un autre mécanisme
permettant d’obtenir des conseils sur les questions de
politique commerciale propres  tel ou tel secteur, dans le
cadre d’un échange ouvert d’idées et d’information.

Le gouvernement aborde également les questions d’intérét
pour un large éventail de Canadiens par des consultations
multisectorielles, des séances d'information sectorielle et
des tables rondes. Les rapports de bon nombre de ces
séances peuvent étre consultés sur le site Web du Ministere
consacré aux négociations et aux accords commerciaux
(www.accordscommerciaux.ge.ca). Voici quelques exem-
ples de séances d’information et de consultation qui ont
eu lieu l'année dernidre :

B En février 2003, une séance de consultations multi-
sectorielles sur la Zone de libre-échange des Amériques
(ZLEA) A porté sur quatre questions : I'investissement,
les services, les économies de petite taille et le
développement, et la ZLEA et le processus du
Sommet des Amériques.

B En mai 2003, une séance de consultations multi-
sectorielles a porté sur l'examen du fonctionnement
et de l'application du chapitre 11 de ’Accord de
libre-échange nord-américain (ALENA). Lactivité
de consultations a eu lieu 2 la demande du Groupe
d’experts en investissement de FALENA (chapitre 11),
composé de représentants des gouvernements canadien,
américain et mexicain.

B En juillet 2003, une séance de consultations
multisectorielles a eu lieu en marge de la Rencontre
mini-ministérielle informelle de Montréal, organisée
par Pierre Pettigrew, ministre canadien du
Commerce international. Au cours de cette ren-
contre, les représentants de la société civile ont pu
discuter avec le ministre Pettigrew et le directeur

général de TOMC, M. Supachai Panitchpakdi.

B En septembre 2003, quelque 250 Canadiens :
ministres, hauts fonctionnaires, représentants
du gouvernement, parlementaires, représentants
d’organisations non gouvernementales, d’associations




de gens d’affaires, de syndicats, etc., ont pu participer 3
la Conférence ministérielle de FOMC qui S'est tenue 2
Cancun, au Mexique.

B En octobre 2003, la table ronde multilatérale sur
PALENA a permis 3 51 représentants du monde des
affaires, d’organisations non gouvernementales, d’éta-
blissements d’enseignement et d’associations d’échanger
des opinions sur PALENA, ses retombées au bout de
10 ans d’existence et son expansion future possible. Le
ministre Pettigrew, le représentant adjoint au commerce
des Frats-Unis, M. Peter Allgeier, et le sous-secrétaire
mexicaine au commerce international, Angel Villalobos
ont rejoint cette table ronde 4 la fin de la journée pour
entendre de la bouche des participants les recomman-
dations qu'ils avaient A transmettre et qui étaient
susceptibles d’étre prises en compte dans la poursuite des
travaux trilatéraux entrepris dans le cadre de FALENA.

B En novembre 2003, la délégation canadienne qui s'est
rendue 3 Miami pour la rencontre ministérielle sur la
ZLEA a accueilli dans ses rangs des parlementaires et
des représentants des provinces. Les Canadiens qui en
ont manifesté I'intérét ont été informés sur place et
par téléconférence du déroulement de cette rencontre.
Par ailleurs, le ministre canadien du Commerce
international a rencontré des parlementaires et des
représentants d’associations d’affaires et de la société
civile de 'hémisphére afin d’échanger des points de
vue sur les négociations relatives 4 la ZLEA.

En outre, le gouvernement encourage les Canadiens

A participer aux conférences internationales annuelles

et aux initiatives consultatives liées au commerce, telles

que le symposium public de 'OMC, le forum de

I'Organisation de coopération et de développement

économiques (OCDE), le Comité des échanges de

POCDE, le Groupe de travail conjoint de TOCDE

sur les échanges et I'environnement et les réunions

thématiques de la ZLEA.

Le gouvernement participe activement aux initiatives
nationales, régionales et internationales qui visent 3 mieux
comprendre les retombées des échanges commerciaux qui
sont différentes pour les femmes et pour les hommes, 3
chercher les moyens de réduire ces différences et A con-
cevoir des approches pour encourager la promotion de
T'égalité entre les sexes. Par sa participation, le Canada a
apporté, en juin 2003, son soutien 4 la premiére séance
jamais organisée dans un symposium de FOMC sur
Pégalité des sexes et le commerce international. Le Canada
a également participé 4 la séance intitulée « Uégalité entre

Ouverture sur le monde

les sexes, le commerce et le développement » qui s'est
déroulée dans le cadre de la conférence ministérielle de
'OMC, 4 Cancun, en septembre 2003. Ces deux événe-
ments ont permis d’attirer I'attention de TOMC et du
systtme commercial multilatéral dans son ensemble sur
I'apport considérable des femmes au commerce interna-
tional et de mettre en valeur les écarts qui existent entre les
effets sur les hommes et sur les femmes de la libéralisation
des échanges.

Pour que les Canadiens soient bien renseignés sur les ques-
tions liées au commerce et les événements se déroulent 3
I'étranger, le gouvernement offre des séances d’information
par le biasis de téléconférences, des diffusions audio et
vidéo sur le web, etc. Les citoyens sont également invités

a se rendre sur le site Web du Ministére consacré aux
négociations et aux accords commerciaux (www.accords
commerciaux.ge.c4), qui contient toute une section
réservée aux consultations (« On vous écoute »), ol ils
peuvent faire part de leurs observations sur le programme
de politique commerciale du Canada et se renseigner

sur les différentes initiatives de consultation lancées par

le gouvernement.

SI_VOUS FAITES DES AFFAIRES A
L’ETRANGER, FAITES-NOUS PART
DE VOS OBSERVATIONS...

Nous accueillons avec un intérét particulier les obser-
vations directes des exportateurs et des investisseurs
canadiens concernant les obstacles auxquels ils se heur-
tent sur les marchés étrangers. Nous encourageons les
entreprises, les associations industrielles et les autres
organisations intéressées 2 communiquer au ministére
des Affaires étranggres et du Commerce international les
renseignements particuliers dont elles disposent au sujet
des barriéres tarifaires ou non tarifaires et des irritants
commerciaux de toutes sortes. Nous invitons les gens
d’affaires 2 signaler les divers problémes au service
suivant (tous les renseignements communiqués sont -
strictement confidentiels) :

! « Alerte aux obstacles étrangers au commerce
et aux investissements »
Ministére des Affaires étranggres et du
Commerce international
125, promenade Sussex
Ottawa (Ontario) K1A 0G2
Téléc. : (613) 992-6002
Courriel : consultations@dfait-maeci.gc.ca
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De plus, le Ministére consulte réguliérement les Canadiens
sur des questions de développement du commerce inter-
national par des moyens trés variés. Par exemple, le Service
des délégués commerciaux rencontre périodiquement des
représentants d'associations professionnelles et industrielles
A Iéchelle nationale, régionale et sectorielle, ainsi que

des représentants des provinces et des territoires, pour
connaitre leurs opinions sur la manié¢re d’améliorer la
prestation de ses programmes et services. Nombre dinitia-
tives du Ministére en mati¢re de promotion du commerce
sont entreprises conjointement avec des associations indus-
trielles et professionnelles. Nous encourageons les gens
d’affaires 2 rester en communication avec le Ministére
pour ce qui a trait aux questions d’accés aux marchés,
entre autres, par le biais de ses sites Web (www.dfait-
maeci.gc.caltrade/menu-fr.asp ou www.exportsource.ca).
Ils y trouveront des renseignements supplémentaires sur

- plusieurs des points abordés dans le présent document.

ACCES AUX MARCHES ET PROMOTION
DU COMMERCE INTERNATIONAL

Tant le gouvernement fédéral que les gouvernements
provinciaux administrent des programmes qui encoura-
gent les entreprises A étendre leurs activités au-dela des
frontitres du Canada. Au sein du gouvernement fédéral,
20 ministéres et organismes ont regroupé leurs activités de
promotion du commerce international sous la banniére
d’Equipe Canada inc. Les membres d’Equipe Canada inc
collaborent pour fournir aux entreprises canadiennes des
renseignements commerciaux 4 Iéchelle internationale, des
renseignements sur I'accés aux marchés et des conseils en
matitre de marketing par le biais d’un guichet unique
accessible sur le site Web (www.exportsource.ca) ou par
téléphone au : 1 888 811-1119.

Un autre réseau, dirigé par Partenaires pour I'investisse-
ment au Canada, aide les entreprises, les associations
commerciales ainsi que les organismes de développe-
ment régional et municipal qui cherchent 2 artirer

de nouveaux investisseurs. Le Canada propose aux
investisseurs une source de main-d’ceuvre hautement
qualifiée, une économie productive et dynamique, un
marché intérieur concurrentiel et une facilité d’acces aux
principaux marchés internationaux, notamment aux
Etats-Unis. Vous pouvez communiquer avec Partenaires
pour l'investissement au Canada  I'adresse Web
suivante : www.investiraucanada.gc.ca.
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Le Service des délégués commerciaux, qui a des agents
dans 140 ambassades et consulats canadiens dans le
monde entier, constitue I'antenne internationale de

ces deux réseaux. Il connait les réglements, les enjeux
politiques et les obstacles auxquels les entreprises cana-
diennes exportant des biens et des services ou réalisant
des investissements directs sur un marché étranger sont
susceptibles d’étre confrontées. Les bureaux commerciaux
sont un point de contact direct pour les gens d’affaires
canadiens sur les marchés étrangers. Des agents sont
formés pour aider les sociétés 2 faire des affaires 2
P’étranger et résoudre des questions de politique commer-
ciale qui exercent une incidence négative sur les activités
commerciales. Ce réseau de promotion du commerce
international représente 'une des principales sources
d'information sur les initiatives canadiennes en matiére
de politique commerciale qui visent 2 élargir 'acces des
sociétés canadiennes aux marchés internationaux.

Le Secteur de la promotion du commerce international
du ministére des Affaires étrangeres et du Commerce
international est le pendant intérieur du Service des
délégués commerciaux. Ce secteur publie des renseigne-
ments généraux sur presque tous les pays du monde, des
rapports spécialisés sur les secteurs industriels de la plupart
des marchés étrangers et des renseignements opportuns sur
des débouchés potentiels par le biais du Centre des occa-
sions d’affaires internationales. Le site Web du Service des
délégués commerciaux (www.infoexport.ge.ca) fournit des
liens vers le Secteur de la promotion du commerce inter-
national et vers ses bureaux commerciaux i I'étranger.

Ce site est également une passerelle vers un nouveau
service d’abonnement, le Délégué commercial virtuel,

qui offre un acces électronique personnalisé 3 la gamme
complete des services ainsi qu'un lien direct pour joindre
les délégués commerciaux sur le terrain.

Plusieurs membres d’Equipe Canada inc offrent une aide
directe aux entreprises canadiennes 2 la recherche d’'un
financement ou d’'un moyen de surmonter les contraintes
administratives ou les difficultés liées au manque de
crédibilité qui touchent particuliérement les nouveaux
exportateurs ou les exportateurs de petite taille. Exportation
et développement Canada (www ede.ca) propose des
assurances contre l'insolvabilité et des assurances-risques
politiques, ainsi qu'un financement direct. La Corporation
commerciale canadienne (wwuwcce.ca) facilite Paccts aux
marchés difficiles ol les contacts de gouvernement 2
gouvernement sont utiles. La Banque de développement

e m
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du Canada (www. bdc.ca) propose des programmes d’aide

financi¢re aux petites et moyennes entreprises.

Tous ces services ont les capacités requises pour
informer les entreprises canadiennes de leurs droits en
vertu des régles internationales de protection du com-
merce et de I'investissement, et permettent de détecter
les problémes d’ordre politique qui limitent la liberté
des entreprises canadiennes A étendre leurs activités. Le
réseau international des ambassades et consulats évalue
la maniére dont les autres gouvernements appliquent
les disciplines auxquelles ils ont accepté de se soumettre
et conseille le Secteur de la politique commerciale,
économique et environnementale du ministére des
Affaires étrangtres et du Commerce international sur
les nouveaux enjeux. Chaque ministére met son
expertise particuliére au service du réseau en fournissant
des services aux clients et des conseils d’orientarion
stratégique au gouvernement.

Ouverture sur le monde : Priorités du Canada en motidre d'occés oux marchés internctionoux ~ 2004

§ Equipe Canada inc réunit les ministéres et
{ organismes svivants :

1

§ Affires étrangéres ef Commerce infernational Canodo

| Affaires indiermes f du Nord Conoda

# Agence canadienne de développement international

i Agence de développement économique dy Canoda pour
i les régions du Québec

i Agence de promotion économique du Canada atlantique

K Agence des services frontoliers du (onada

B Agriculture et Agroalimentoire Canoda

8 Banque de développement du (anada

¢ Conseil national de recherches (onoda

Corporution commerdale canadienne

§ Diversification de F'économie de I'Ovest Canoda

i Environnement Canoda

§ Exportation et développement

f Indusirie (onoda '

B Patrimoine canodien

[ Paches et Océans Conoda

K Ressources notureles Conoda

i Sodiété canadienne d'hypothéques et de logement

Statistique Conoda
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LE CANADA ET LORGANISATION
MONDIALE DU COMMERCE

e commerce est I'un des principaux moteurs de
ll’économie canadienne. Louverture des marchés

mondiaux dans un contexte commercial stable,
prévisible et transparent est déterminante pour notre
croissance tant actuelle que future et pour notre
prospérité. Louverture de nouveaux marchés profite aux
producteurs, aux fabricants, aux fournisseurs de services
et aux exportateurs canadiens dans tous les domaines.
En effet, 'augmentation des échanges accroit la produc-
tivité et améliore 'acces aux technologies, aux intrants
et aux sources d’investissement. Par ailleurs, pour les
Canadiens, elle stimule 'emploi, engendre une hausse
des revenus, diversifie les choix de produits et services et
réduit les prix A la consommation.

-Ladhésion du Canada A I'Organisation mondiale du
commerce (OMC) nous permet en partie d’accéder A
ces bienfaits. LOMC est un élément fondamental de
Ia politique commerciale canadienne et elle régit nos
relations commerciales avec 'Union européenne, le
Japon, d’autres pays industrialisés et une foule de
marchés émergents de par le monde. COMC sous-tend
également la majeure partie de nos échanges avec les
Etats-Unis, notre principal partenaire commercial.

Le systéme des accords de FOMC est la pierre angulaire
du systtme de commerce multilatéral. Négociés et
signés par les Etats membres de Organisation, ces
accords sont ratifiés par leurs représentants élus. COMC
constitue une tribune ol les Etats membres peuvent
négocier leurs droits et responsabilités liés au commerce
et I'accs aux marchés, surveiller la mise en ceuvre des
obligations et des engagements contractés en vertu de
divers accords, et examiner les politiques et les pratiques
commerciales de chacun des Etats membres. COMC a
également mis en place un mécanisme de réglement des
différends entre membres, ol les litiges commerciaux
sont réglés en vertu de régles convenues et non en fonc-
tion du poids politique ou de la puissance économique.

Le cycle de négociations commerciales multi-
latérales de Doha et les objectifs du Canada

En novembre 2001, les ministres du Commerce des
Etats membres de FOMC ont lancé un nouveau cycle
de négociations commerciales multilatérales, connu sous
le nom de Programme de Doha pour le développement,
portant sur une large gamme de questions. Les sept

Améliorer l'efficacité des
régles internationales :
[ orgamsatzon mondza[e
du commerce

domaines de négociations suivants étaient inscrits

au programme de travail : réforme du commerce des
produits agricoles; accés aux marchés pour les produits
non agricoles; services; régles commerciales (subven-
tions, antidumping et droits compensateurs); systtme
multilatéral d’enregistrement des vins et spiritueux;
réglement des différends ainsi que certains aspects liés
au commerce et 3 Fenvironnement. Les ministres ont

convenu de mener ces négociations 2 bien d'ici le
1¢ janvier 2005.

Lagriculture, Pacces aux marchés et le développement
sont au coeur des principaux objectifs du Canada pour ce
cycle de négociations. Le Canada est favorable 4 une vaste
réforme du commerce agricole : élimination de toutes les
subventions 4 Pexportation, réduction considérable du
soutien intérieur ayant un effet de distorsion sur les
échanges, amélioration de I'acces aux marchés de tous les
produits agricoles et alimentaires. Le Canada recherche
également une amélioration de I'accés aux marchés pour
les produits non agricoles et les services, une meilleure
clarté et une amélioration des régles touchant aux
dispositions des recours commerciaux et aux disciplines
en matiére de subventions. Lissue favorable de ces




négociations permettrait d’atteindre ces objectifs et aiderait
les pays en développement & mieux intégrer I'économie
mondiale et 2 tirer parti d’'une croissance économique

plus soutenue.

Dans les autres domaines, le Canada souhaite conclure
des négociations sur 'adoption d’un systtme multilatéral
de notification et d’enregistrement des indications
géographiques qui serait volontaire, efficace, simple,
susceptible d’étre mis en place 2 faible coit, limité aux
vins et spiritueux, et que tous les membres de FTOMC
pourraient mettre en ceuvre sans trop de peine s'ils le
souhaitent. En mati¢re de réglement des différends, le
Canada est favorable  une plus grande transparence des
procédures de réglement des différends, 2 la protection
de I'information confidentielle et au systéme de liste de
groupes spéciaux. Le Canada souhaite également que les
membres de 'OMC parviennent 3 un accord sur un certain
nombre d’autres questions, notamment le déroulement des
procédures de mise en conformité, le renvoi des questions
en litige de 'Organe d’appel 4 des groupes spéciaux et
I'dlargissement des droits des membres qui agissent A titre
de tierce partie dans le réglement des différends.

Au chapitre du commerce et de Penvironnement, le
Canada souhaite que les Etats membres parviennent
rapidement 2 un accord sur la définition des biens envi-
ronnementaux de fagon 4 ce que I'élimination des droits
de douane sur ces biens puisse étre discutée 2 'occasion
des négociations sur I'accés aux marchés pour les produits
non agricoles. Quant au systéme d’observation des
négociations, le Canada se prononce pour I'abandon du
systeme actuel d'invitations lancées au cas par cas et pour
la création d’un groupe cadre officiel formé des secrétariats
des accords environnementaux multilatéraux et d’autres
organisations internationales pertinentes. Le Canada
souhaite également que le Comité du commerce et de
I'environnement de FOMC se penche sur les questions
de I'étiquetage volontaire 2 des fins environnementales.

La prise en compte des besoins des pays en développe-
ment et la promotion du développement durable dans le
cadre de ces négociations sont au centre des objectifs du
Canada pour le Programme de Doha pour le développe-
ment. Par conséquent, nous appuyons le principe du
traitement spécial et différencié efficace. Nous sommes
également favorables 4 la prestation d'aide technique

et au renforcement des compétences commerciales, 3
'amélioration de la cohérence des institutions et des
politiques de TOMC, de la Banque mondiale, du Fonds

OQuverture sur le monde :

monétaire international et d’autres institutions d’envergure
internationale, afin que les pays en développement grent
efficacement leur transition et deviennent des acteurs

A part entiére de I'économie mondiale.

Dans l'exercice de sa politique commerciale, le gouver-
nement du Canada poursuivra son programme de
sensibilisation et de consultations afin que les Canadiens
saisissent bien et appuient les enjeux des négociations
de FOMG, et que les objectifs et priorités de ces négo-
ciations refletent leurs valeurs et leurs objectifs. Dans
cet esprit, le gouvernement fournit de I'information

sur les questions de politique commerciale et invite les
Canadiens 2 lui faire part de leurs observations sur leurs
priorités et objectifs de négociations par Fintermédiaire
de son site Web Négociations et accords commerciaux
(www.dfait-maeci.gc.caltna-nac).

La Conférence ministérielle de Cancun
et I’état des négociations

Au mois de septembre 2003, les 146 membres de TOMC
se sont réunis 3 Cancun pour effectuer un examen de
mi-parcours du Programme de Doha pour le développe-
ment et pour arréter des décisions visant 1 faire avancer
les négociations.

Les ministres ont signé 'accord du mois daofit sur les
aspects des droits de propriété intellectuelle qui touchent
au commerce et 2 la santé publique qui permet Pexpédi-
tion de médicaments génériques 1 faible cotit aux pays
pauvres afin de sattaquer aux problémes de santé
publique. Ils ont également salué I'accession de deux
nouveaux membres, le Cambodge et le Népal, premiers
des pays les moins développés A rejoindre les rangs de
I'OMC depuis sa création en 1995.

Toutefois, en dépit des progres réalisés dans certains
domaines de négociations, 'ambiance de la Conférence
ne sest pas prétée 4 Patteinte d’un consensus. Ce sont les
écarts considérables dans le niveau d’ambition recherché
par différents membres qui expliquent le mieux la mésen-
tente de Cancun. D’autres facteurs expliquent lincapacité
des membres A convenir de l'orientation 3 donner au cycle
de négociations : les divergences d’opinion sur la réforme
du commerce agricole, les divisions sur I'élaboration

de nouvelles régles sur les « questions de Singapour »
(investissement, concurrence, facilitation des échanges et
transparence des marchés publics), 'accueil tidde qu'a
recu l'initiative sur le coton et l'incertitude entourant
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Pambition et la sbupl&sse qui accompagneraient les
modalités des négociations sur 'acces aux marchés pour
les produits non agricoles.

Méme si les membres n'ont pas réussi 4 sentendre 2
Cancun sur les questions de Singapour, le Canada reste
persuadé qu'on gagnerait 3 développer des régles multi-
latérales sur ces quatre questions (voir les sections séparées
du présent chapitre).

Les membres de 'OMC A Gendve font en sorte de
relancer le processus de négociations. Le déh consiste 2
sappuyer sur les progrés que les membres ont réalisés 2
Cancun pour redynamiser le processus, de fagon 4 ce que
les négociations s'orientent vers une issue ambitieuse et

conforme aux objectifs fixés & Doha.

Le 6 novembre 2003, le gouvernement du Canada a

. présenté un projet de loi permettant la fabrication et I'ex-
portation de produits pharmaceutiques 2 moindre cofit
pour répondre aux problémes de santé publique qui
touchent de nombreux pays en développement et moins
développés. Cette initiative fera du Canada le premier
membre de 'OMC 2 mettre en ceuvre la décision de
'OMC sur 'acces aux médicaments.

Conclusion

Le Programme de Doha pour le développement porte sur
T'ouverture de perspectives de croissance et de prospérité.
Le commerce n'est pas,  lui tout seul, un remede
universel 3 tous les maux. Toutefois, les perspectives
intérieures de croissance et de prospérité 4 long terme de
tous les pays dépendent de I'aptitude de chacun A profiter
des marchés étrangers et A ouvrir les siens. Ces perspectives
sont facilitées par I'élaboration de régles commerciales qui
conferent plus de prévisibilité et de stabilité au systéme
d’échanges commerciaux. Le Canada demeure résolument
engagé en faveur de la libéralisation des échanges et de

P'atteinte d’un résultat qui profitera A tous les membres.

Le Canada va poursuivre ses efforts pour proner la mise
en place d’un syst¢me commercial international prévisible
et stable, notamment par des initiatives commerciales
régionales et bilatérales qui renforcent les efforts muld-
latéraux fournis au niveau de FPOMC. LOMC reste la
pierre angulaire de la politique commerciale du Canada et
le meilleur mécanisme de libéralisation des échanges dont
nous disposons. Nous attendons des autres membres de
OMC qu'ils fassent preuve du méme engagement. Seule
la libéralisation du commerce multilatéral peut garantir un
systéme équitable pour tous.

Améliorer Laccés aux =
marchés des produits

ACCES AUX MARCHES POUR LES
PRODUITS NON AGRICOLES

Dans le cadre du Programme de Doha pour le développe-
ment de F'OMG, les participants au Groupe de négociation
sur Paccés aux marchés des produits non agricoles ont regu
le vaste mandat d’ceuvrer en vue de parvenir 4 un accord
visant «  réduire, ou selon qu’il sera approprié,  éliminer
les droits de douane [...] en particulier pour les produits
dont Pexportation présente un intérét pour les pays en
développement. » Par produits non agricoles, on entend
toute la gamme de produits industriels, y compris les pro-
duits de la péche et de la sylviculture. En 2003, plus de

90 % des exportations mondiales de marchandises étaient
des produits non agricoles.

Au cours de la deuxiéme année de négociations de ce
groupe, le Canada a cherché A faire adopter un accord
visant 2 réduire et 3 consolider les tarifs appliqués non
encore consolidés, A réduire les taux consolidés élevés et
A les reconsolider A des taux moins élevés, et i étendre
'ampleur du commerce en franchise. Nous avons
également continué 2 préconiser I'élimination des

tarifs peu élevés et l'optimisation de P'utilisation de

taux ad valorem (pourcentage).

Le travail du Groupe de négociation sur 'accés aux
marchés des produits non agricoles reste axé sur les
modalités (c.-a-d. les méthodes menant 2 la libéralisation
des échanges). Les modalités envisageables comprennent
une approche fondée sur une formule, o les tarifs
douaniers seraient réduits selon une formule mathéma-
tique; une approche fondée sur le secteur, ol les tarifs
douaniers sur les biens de certains secteurs seraient
éiminés ou harmonisés; et une approche fondée sur
T'offre et la demande, ot des négociations bilatérales
auraient lieu pour des numéros tarifaires ou des groupes
de produits spécifiques. La plupart des membres, dont le
Canada, semblent plutét partisans de I'adoption d’'une
approche fondée sur une formule comme principale
approche de la réduction des tarifs douaniers, complétée
par d’autres modalités.

e



Qutre les réductions des tarifs douaniers selon une for-
mule convenue, le Canada défend avec vigueur les accords
sectoriels et a proposé de négocier de nouveaux accords
sur P'élimination des tarifs douaniers pour les biens
environnementaux, les produits chimiques, les produits
sylvicoles, les poissons et produits du poisson, les engrais,
I'équipement lié 3 la production d’énergie et les métaux
non ferreux.

Les travaux du Groupe de négociation portent également
sur la réduction ou I'élimination des barri¢res non tari-
faires qui restreignent excessivement les échanges. A ce
sujet, le Canada a fait savoir que les gouvernements,

tout en réglementant les échanges dans I'intérée public,
doivent se réserver le droit d’appliquer des mesures visant
3 leur permertre d’atteindre des objectifs légitimes, mais de
la fagon la moins restrictive possible. Il semble que I'on
s'entende peu A peu sur le fait que le Groupe de négocia-
tion ne doit, et Cest aussi 'avis du Canada, étudier que les
barriéres non tarifaires non visées par des régles et accords
déja en vigueur et qui ne sont pas déji examinées par
d’autres groupes de négociation.

Le Canada considére que la participation pleine et
entiére des pays en développement 3 ces négociations

est essentielle pour que le Programme de Doha pour le
développement soit une réussite. Lexpérience a montré
que la libéralisation des tarifs douaniers stimule Pactivité
commerciale et Iinvestissement, et contribue ainsi de
fagon considérable au développement économique. Cela
dit, il faut accorder une artention particuliére aux besoins
et aux priorités des pays en développement. Le Canada
est d’avis que ces pays (particuliérement les moins avancés
d’entre eux) devraient bénéficier d’un certain degré de
souplesse dans la mise en vigueur de leurs engagements.

Léchéance du 31 mai 2003 pour parvenir 4 un accord sur
les modalités de Pacces aux marchés pour les produits non
agricoles n'a pas été respectée. Ceci est largement dti aux
différences d’ambition sur les objectifs visés par chaque
membre et sur le type de souplesse 3 accorder aux pays en
développement. Ces mémes divergences ont refait surface
2 la Cinquiéme Conférence ministérielle de 'OMC tenue
4 Cancun. Les membres de FTOMC n'onc pas réussi 3
trouver un terrain d’entente sur la question de 'accs aux
marchés pour les produits non agricoles et dans d’autres
groupes de négociation. Toutefois, le Canada et de nom-
breux autres membres de I'Organisation restent résolus 4
faire progresser la libéralisation des échanges dans ce
domaine et 3 arteindre un résultat final profitable 1 tous.

Ouverture sur le monde :

Le Canada a organisé des consultations publiques sur la
question de Paccés aux marchés pour les produits non
agricoles 4 I'été et au début de I'automne de 2002. Depuis,
divers groupes et particuliers intéressés ont fait part de leur
position. Les gouvernements provinciaux et territoriaux
sont également réguliérement consultés. Au fur et 3
mesure que les négociations évolueront, les opinions
exprimées par les provinces, I'industrie, les organisations
non gouvernementales et le grand public continueront
d’étre accueillies avec grand intérét et d’entrer en ligne de
compte dans ['élaboration de la position canadienne dans
ces négociations.

AGRICULTURE

Les agriculteurs et les entreprises de transformation du
Canada ceuvrent sur un marché d’envergure mondiale.
En 2003, ils ont exporté des produits agroalimentaires
pour un montant de 24.3 milliards de dollars et en ont
importés pour une valeur de 20.6 milliards de dollars.

Le Canada est le troisi¢me exportateur de produits
agroalimentaires au monde aprés les Etats-Unis et la
Communauté européenne, et en est le cinquiéme impor-
tateur. Vu la part de marché qu'occupent les produits
agroalimentaires canadiens sur le marché mondial, les
Canadiens ont tout intérét A ce que les régles commer-
ciales internationales qui régissent le commerce de
produits agricoles soient justes. Le gouvernement du
Canada met tout en ceuvre pour veiller A ce que les
producteurs et les entreprises de transformation aient
acces aux marchés étrangers et ne soient pas désavantagés
par les niveaux élevés de subventions en vigueur dans
d'autres pays. Par conséquent, le présent cycle de négocia-
tions de FOMC sur I'agriculture revét une importance trés
particulitre pour le secteur agroalimentaire canadien.

Le Canada a annoncé sa position initiale pour les négocia- -
tions de 'OMC sur Pagriculture au mois d’aoftit 1999 3
Fissue de vastes consultations menées aupres des provinces
et des diverses parties intéressées du secteur agricole et
agroalimentaire canadien. Notre principal objectif est
d’uniformiser les régles du jeu A I'échelle internationale.
Nous désirons :

B I'dlimination de toutes les subventions 4 'exportation,
le plus rapidement possible;

8 I'édlimination ou la réduction substantielle des mesures
de soutien nationales qui ont un effet de distorsion sur

les échanges;
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B des améliorations concrétes et substanticlles de I'accés
aux marchés pour tous les produits agricoles et
alimentaires.

La position canadienne est la suivante : les décisions sur la

production et la commercialisation des produits canadiens

continueront d’étre prises au Canada. Pour connaitre la
position du Canada dans ces négociations, consultez le
site Web d’Agriculture et Agroalimentaire Canada sur

les poliriques commerciales agroalimentaires :

www.agr.ge.calitpd-dpcilindexf-html.

Au cours de la Quatriéme Conférence ministérielle de
’OMC tenue A Doha, en novembre 2001, les membres de
POMC ont convenu de lancer un nouveau cycle de négo-
ciations commerciales multilatérales 3 grande échelle et d’y
intégrer les négociations sur I'agriculture et les services, en
cours depuis 2000. La Déclaration ministérielle de Doha
contenait un programme et un calendrier ambitieux pour
les négociations sur I'agriculture. Cune des dates butoirs
de ce calendrier éait I'entente sur les modalités des
négociations sur 'agriculture au 31 mars 2003. Dans

ce contexte, on entend par modalités les projets d'engage-
ments globaux des membres de TOMC pour la réduction
des pratiques de soutien national ayant des effets de
distorsion sur les échanges, 1a réduction des subventions 2
P'exportation et I'amélioration de Paccés aux marchés.

Le 31 mars 2003, les membres de TOMC n'avaient pas
réussi A Sentendre sur les modalités de négociations sur
Pagriculture, en raison des grandes divergences qui les
séparaient sur bon nombre des questions au coeur de ces
négociations (p. ex. 'approche 4 adopter pour réduire les
tarifs douaniers et le niveau d’ambition pour la réduction
du soutien national qui fausse le commerce). Au cours
du printemps et de I'été 2003, tant les ministres que les
représentants officiels des membres de FOMC ont tiché
d’aplanir ces divisions en prévision de la Cinqui¢éme
Conférence ministérielle de FOMC 4 Cancun, du

10 au 14 septembre 2003.

A la fin du mois de juillet 2003, il a fallu se résoudre 2
admettre qu'il serait impossible de rédiger des ébauches
de modalités 4 temps pour la conférence ministérielle
de Cancun. Au mois d’aott 2003, quelques membres
de POMC, dont les Etats-Unis et la Communauté
européenne de fagon conjointe, ainsi qu'un groupe de
20 pays en développement qui incluait le Brésil, la
Chine et I'Inde, ont proposé des documents cadres
destinés 3 orienter I'élaboration subséquente des
modalités de négociations.

A partir de ces documents cadres et d’autres propositions, |
le président du Conseil général de 'OMC, Carlos Pérez T
del Castillo, a rédigé un cadre de travail sur Pagriculrure 3
titre de point de départ aux discussions des ministres 2
Cancun. Ce cadre développait une structure d’approches
et de concepts, sans donner de chiffres précis ni de pour-
centages 2 appliquer pour la réduction des tarifs douaniers
et du soutien interne. Lintention de M. Del Castillo éuait
que les ministres échangent leurs vues et saccordent 2
Cancun sur un document cadre qui orienterait par la suite
le travail des négociateurs visant 3 développer les modalités
des négociations sur I'agriculture dans les mois suivant la
Conférence ministérielle de Cancun.

Pendant la Conférence ministérielle de Cancun, les |
membres de FOMC ont discuté des différents points

d’un document de travail cadre pour les négociations sur
P'agriculture. Puis, M. George Yeo, ministre du Commerce
de Singapour et facilitateur des discussions sur I'agriculrure
3 Cancun, a rédigé un nouveau document de travail

cadre. Celui-ci a été intégré au document de travail de la
Déclaration ministérielle globale présentée par M. Ernesto
Derbez, ministre mexicain des relations étranggres et prési-
dent de la Conférence ministérielle, le 13 septembre 2003.

Cependant, la Conférence de Cancun a pris fin avant que
les ministres aient eu le temps d’engager des discussions
détaillées 3 partir du document de travail synthétisé par
M. Derbez. Néanmoins, les ministres ont convenu
d’exploiter les résultats des vastes travaux réalisés avant

et pendant la Conférence ministérielle de Cancun i la
prochaine phase de négociations. Ils se sont entendues
pour préserver les résultats obtenus [ ot il y avait un fore

degré de convergence, en travaillant toujours A l'arteinte
d’un résultat globale acceptable.

D’octobre A décembre, Pambassadeur del Castillo a

mené des consultations informelles au niveau des chefs de
délégation A Genéve, sur 'agriculture, Pacces aux marchés
pour les produits non agricoles, les questions de Singapour
et le coton. Si ces consultations nont pas permis d’assou-
plir les positions, elles ont du moins permis de déterminer
les points clés de chacun de ces quatre themes sur lesquels
les travaux doivent se poursuivre. Les présidents des
organes ordinaires et des organes de négociations de
POMC ont été désignés au début de 2004, et les séances
de négociations sur I'agriculture ont repris sous la
présidence de M. Tim Groser, ambassadeur de la
Nouvelle-Zélande 2 TOMC.




Les principales questions agricoles qui divisent les Etats
membres restent similaires A celles qui les ont séparés 2
Cancun. Le Canada, et la plupart des autres membres,
souhaitent que les négociations permettent d’arréter une
date précise pour I'élimination de toutes les subventions 2
I'exportation des produits agricoles. Un élément important
de la discussion reste encore la fagon d’aborder de I'accés
aux marchés et la question de savoir si elle doit étre la
méme pour les pays développés que pour les pays en
développement. Lune des questions d’importance portera
sur les moyens de parvenir 3 un systéme d’accés aux
marchés ambitieux tout en accordant une certaine soup-
lesse aux moyens d’améliorer I'accés aux marchés pour les
produits sensibles. Le Canada a présenté des propositions
2 cet égard. Finalement, tout le monde s’est entendu sur

le fait que les pays qui affichent les plus hauts niveaux de
soutien national qui perturbent les échanges sont ceux qui
devraient les réduire le plus, étant convenu que ce principe
s'applique 2 toutes les formes de soutien national ayant des
effets de distorsion sur le commerce.

Le Canada est en bonne position pour poursuivre les
objectifs qu'il s'est fixé des le début des négociations.

Le gouvernement du Canada a l'intention de poursuivre
les consultations auprés de tous les Canadiens et des
provinces tout au long des négociations sur Iagriculture. 11
continuera également A tenir ses citoyens au courant des
différents développements et résultats de ces négociations
par l'intermédiaire des sites Web du ministére des Affaires
étranggres et du Commerce international et d’Agriculture
et Agroalimentaire Canada.

OBSTACLES TECHNIQUES AU COMMERCE

Lobjectif du Canada vise A sassurer que les mesures et les
normes réglementaires relatives aux marchandises servent
des objectifs légitimes, ne restreignent pas inutilement I'ac-
c&s aux marchés d’exportation pour les produits canadiens
et ne constituent pas des obstacles inutiles au commerce.
De telles mesures incluent les réglements techniques con-
traignants et les procédures d’évaluation de la conformité,
ainsi que les normes facultatives.

LAccord de FOMC relatif aux obstacles techniques

au commerce (Accord OTC) définir les droits et les
obligations des membres de FTOMC pour ce qui est du
développement et de I'application de mesures techniques
qui ont une influence sur le commerce des marchandises.
Cet accord repose sur le principe selon lequel les pays ont
le droit d’adopter et d’appliquer des réglements techniques

Ouverture sur le monde :

contraignants pour atteindre des objectifs légitimes, 2
condition que ces réglements n’établissent pas de discrimi-
nation 2 I'égard des biens 'importation et ne soient pas
plus restrictifs pour le commerce international qu'il n'est
nécessaire. Les mesures visées par 'Accord OTC sont
assujetties aux dispositions relatives au réglement des dif-
férends de TOMC. Des procédures bien établies sont en
vigueur au Canada pour assurer notre conformité 3 cet
accord et le faire appliquer pour améliorer 'acces aux
marchés pour les biens d’exportation canadiens.

Le Canada encourage 'adoption et la mise en ceuvre
générales de 'Accord OTC et de son annexe 3, Code de
pratique pour ['daboration, 'adoption et Iapplication des
normes. Le Canada participe également aux travaux de
nombreux organismes internationaux 3 vocation norma-
tive, dont Organisation internationale de normalisation.

En vertu de 'Accord OTC de 'OMC, le Canada con-
tinuera de faire pression pour obtenir I'édlimination des
obstacles au commerce inutiles, inefficaces ou injustifiés,
qu'il s'agisse de réglements, de normes ou de procédures
d'évaluation de conformité, de manitre  maintenir ou 4
élargir l'accés aux marchés et A réduire les codits pour les
producteurs et les exportateurs. Par exemple, le Canada est
préoccupé depuis peu par les propositions présentées par
d’autres pays préconisant I'établissement d’obstacles inutiles
ou injustifiables au commerce des produits dérivés de la
biotechnologie, ainsi que de la mention obligatoire sur
Périquette des procédés et des méthodes de production qui
nont rien A voir avec les particularités du produit. Pour
aider le Comité des obstacles techniques au commerce de
YOMC a résoudre les problémes d’étiquetage, le Canada a
présenté un cadre d’orientation de discussions informelles
qui couvre des questions telles que les instruments de poli-
tique relatifs 4 I'étiquetage, les mesures obligatoires et les
mesures facultatives, Pharmonisation et Iéquivalence ainsi
que les considérations relatives aux pays en développement.
Ce document est disponible sur le site Web de FOMC
(www.wto.org) sous la cote G/TBT/W/174/Rev.1. Pour
donner suite A 'une des suggestions présentées dans ce
document, un atelier d'information sur I'étiquetage a

€té organisé par le Comité des OTC les 21 et 22 octobre
2003. Cet événement avait pour but de renseigner les
membres sur la préparation, 'adoption et l'application des
procédés d’étiquetage dans le contexte de I'application de
'Accord OTC. 1l visait également 4 les informer sur les
incidences de telles exigences sur le commerce. Les points
communs et les différences entre les diverses approches de
I'étiquetage ont été débattus sans qu'aucune conclusion
officielle ne soit rendue.
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Nous nous efforcerons aussi d’accroitre la transparence, de
promouvoir la réforme et de saines pratiques en mati¢re
de réglementation chez les membres de 'OMC, d’uni-
formiser ou d’harmoniser les normes internationales qui
régissent nos échanges avec nos partenaires commerciaux
et, le cas échéant, de négocier des accords de reconnais-
sance mutuelle (ARM) en matiére d’évaluation de la
conformité. Notons 4 ce propos que le Canada a élaboré,
relativement aux ARM, une politique d’examen des
propositions au cas par cas qui prévoit une consultation
approfondie auprés des représentants fédéraux et provin-
ciaux des organismes de réglementation et du commerce
(dans leurs domaines de compétence) ainsi que des parties
intéressées du secteur privé, y compris lindustrie. Ce
document est également disponible sur le site Web de
IPOMC (www.wto.org) sous la cote G/TBT/W/167.

Le Canada participe activement aux travaux réguliers du
Comité OTC de FOMC. Nous avons par exemple par-
ticipé en novembre 2003 au Troisiéme examen triennal
relatif A la mise en ceuvre et A lapplication de 'Accord
OTC. A titre de participant A cet examen, le Canada a
présenté plusieurs documents sur les objectifs du Canada

a I'égard du Troisiéme examen triennal, sur 'approche
du Canada en mati¢re d’évaluation volontaire de la con-
formité et sur les activités dassistance et de coopération
techniques du Canada dans le domaine des obstacles
techniques au commerce. Ces documents sont aussi
disponibles sur le site Web de TOMC sous les cotes :
G/TBT/W/196, 210 et 202.

Le Canada souscrit aux propositions de certains membres
du Comité visant A examiner et A renforcer les approches,
notamment en matiére de transparence dans Papplication
de cet accord. 1l a encouragé les Etats membres A procéder
A des échanges d’information sur les saines pratiques de
réglementation et A élaborer un programme de travail en
vue d’améliorer et de promouvoir une meilleure com-
préhension des systémes d’évaluation de la conformité

de chaque membre de TOMC. 1l a également insisté
pour que les Etats membres poursuivent les travaux en
faveur de la prestation d’une aide technique aux pays en
développement. Le rapport du troisitme examen triennal
est disponible dans son intégralité sur le site Web de
POMC sous la cote G/TBT/13.

MESURES SANITAIRES ET
PHYTOSANITAIRES

Au cours de 'année 2003, le Comité des mesures sani-
taires et phytosanitaires (Comité SPS) de 'OMC a
continué d’orienter ses efforts vers les questions et
préoccupations exprimées par les pays en développement
et liées A la mise en ceuvre de telles mesures. Plus par-
ticuliérement, le Comité a maintenu en téte de ses
priorités les contraintes de mise en ceuvre que rencontrent
les pays en développement, y compris les dispositions sur
le traitement spécial et différencié et I'assistance technique.
Le Comité SPS travaille toujours sur  la clarification de la
fagon dont les obligations liées 4 I'équivalence, l'origine
régionale et la transparence seront mises en pratique.

Le Comité SPS a donné son accord de principe sur la
proposition du Canada d’améliorer la transparence de la
disposition sur le traitement spécial et différencié, sous
réserve de I'élaboration de procédures par le Secrétariat. Le
Comité n'a pas pu atteindre un consensus sur les étapes 2
suivre pour mettre la proposition en ceuvre; toutefois, il a
prévu de reconsidérer la question des sa premiére réunion
de 2004. De plus, le Comité a rédigé un plan de travail
afin d’examiner cinq propositions liées au traitement spé-
cial et différencié que lui a remises le président du Conseil
général. Les membres devaient remettre leurs observations
détaillées sur ces propositions et faire part de leurs sugges-
tions avant la réunion du mois d’octobre. Le Comité a
clos son programme de travail, mais toutes remarques

et suggestions précises sur ces cinq propositions seront
examinées  la premitre réunion de 2004.

Le Comité SPS a eu des discussions informelles avant
chacune de ses réunions habituelles afin de débartre de la
question de I'équivalence. Il a travaillé avec la Commission
du Codex Alimentarius, 'Organisation mondiale de la
santé animale (OIE) (anciennement 'Office international
des épizooties) et la Convention internationale pour la
protection des végétaux afin que les directives qu'elles
élaborent sur la fagon de juger 'équivalence des mesures
sanitaires et phytosanitaires soient uniformes. Il continue
3 observer les progrés réalisés dans la mise en ceuvre des
équivalences, dans le contexte de PAccord sur Papplication
des mesures sanitaires et phytosanitaires, en faisant de ce
théme un point permanent de 'ordre du jour de ses
réunions habituelles.




Par ailleurs, le Comité a organisé une réunion spéciale

sur le fonctionnement des points d’information nationaux
en marge de sa réunion du mois d’octobre, la premitre
réunion spéciale de ce type en quatre ans. Le but était

de réunir les représentants des autorités responsables des
notifications et des points d'information de chaque Etat
membre et, par le biais de discussions et de présentations
par des groupes spéciaux, de mettre en lumiére les
problémes précis auxquels les pays sont confrontés et

qui minent lefficacité des autorités nationales responsables
des notifications et des points d’information nationaux,

le tout dans la perspective d’y apporter des solutions.

Le Conseil canadien des normes, point d’information
national du Canada, a pris part A ces discussions.

Aux réunions de juin et d’octobre du Comité SPS, le
Canada a fait des déclarations sur I'enquéte portant sur la
présence de 'encéphalopathie spongiforme bovine (ESB)
au Canada. Dans ces déclarations, le gouvernement a
fourni l'information la plus récente dont il dispose sur
cette enquéte. Il a également fait part des mesures régle-
mentaires qu’il a adoptées en la matitre (voir également
la section du présent chapitre consacrée 3 'ESB). Le
gouvernement du Canada a invité ses partenaires com-
merciaux 2 reprendre les échanges avec le Canada en se
fondant sur les conclusions scientifiques et sur les preuves
catégoriques qui démontrent que l'incidence de 'ESB

au Canada fait de notre pays un pays 2 risque faible en
vertu du Code sanitaire pour les animaux terrestres de
I'Organisation mondiale de la santé animale (OIE). Le
Canada a également fait savoir qu'il érait favorable 3 des
améliorations au chapitre du Code de 'OIE sur 'ESB.
En marge des réunions du Comité SPS, le Canada a ren-
contré certains de ses principaux partenaires commerciaux
: la Chine, la Corée, Hong Kong, le Japon et Taiwan afin
de les inciter, sur des fondements scientifiques, 2 lever
immédiatement leurs restrictions d’importation de viande

de beeuf en provenance du Canada.

Le Comité SPS reste largement utilisé par le Canada et
d’autres Etats membres de FOMC, y compris des pays

en développement, comme tribune d’échanges sur des
questions bilatérales. En 2003, le Canada y a soulevé

16 questions dont les restrictions du Mexique lides aux
haricots, les politiques de 'Union européenne en matiere
de biotechnologie, les restrictions de I'Inde sur le sperme
bovin et les permis d’importation au Venezuela. Le
Comité est également une tribune d’échanges utile ot

les Erats membres peuvent tenir leurs partenaires commer-
ciaux au courant des tenants et aboutissants des questions

Encéphalopathie spongiforme Bo_iing

§ Lc 20 mai 2003, IAgence canadienne d'inspection -~
Il des aliments (ACIA) a annoncé avoir placé une = ..
E cxploitation agricole de I'Alberta sous surveillance
| dans le cadre d’une enquéte sur I'encéphalopathie

spongiforme bovine (ESB), plus connue sous le nom

 de maladie de la vache folle. CACIA a immédiate-

f ment lancé une enquéte approfondie. Le 9 juin, -
{ PACIA 4 annoncé que son enquéte tirait A sa fin

| et que tous les autres résultats d’analyses éraient

| négatifs. Elle a également annoncé qu'une équipe -
i dexperts internationaux avait validé ses conclusions
i et avait confirmé que I'enquéte avait été poussée

{ au maximum des possibilités. Le 26 juin, [équipe -
B d’experts internationaux a rendu ses conclusions

# publiques. Le 2 juillet, le rapport d’enquéte final

§ de PACIA a également &é rendu public.

i Le Canada a pris des dispositions pour mettre en

| ceuvre les mesures correctives proposées par I'équipe
E d’experts internationaux. Le 18 juillet, le Canada a
E annoncé une mesure imposant de retirer le matériel
[ 1 risque spécifié (MRS) des produits destinés A la

§ consommation humaine. Cette mesure est entrée

i en vigueur le 24 juillet. Le 9 janvier 2004, le gou-

i vernement du Canada a annoncé un financement
i de 92,1 millions de dollars sur cing ans pour

i amdliorer les mesures d’identification, de suivi

f et de retragage, et d’intensification de la surveillance
¥ ct des épreuves liées  'ESB. Le gouvernement

| proctde actuellement 4 des consultations auprés
£ des parties prenantes sur le contrdle et la surveil- -

f lance de l'alimentation animale. L

fl Juste apres la déclaration du 20 mai, la plupart

i de nos partenaires commerciaux ont instauré des -

| restrictions d’importation temporaires sur les bovins
| - sur pied, le beeuf et les produits du beeuf en prove-

f nance du Canada. Les Etats-Unis représentent, et

de loin, notre plus grand marché d’exportation de

§ bovins vivants et de beeuf (3,5 milliards de dollars
§ annuellement, dont 1,8 milliard en bovins vivants
§ et 1,7 milliard en boeuf). Nos autres marchés clés -

§ sont le Mexique (185 millions de dollars); le Japon

! (81 millions de dollars); la Corée (50 millions de -
| - dollars); Taiwan (20 millions de dollars); la Chine

f (10 millions de dollars) et Hong Kong (3 millions
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de dollars). D’autres exportations animales ont
également souffert de ces restrictions, telles que le
bison, le mouton et lachévre. .. -

Par ailleurs, certains de nos partenaires commerciaux

ont imposé des mesures, selon les normes de 'OIE * -

(explications ci-dessous), sur des produits qui ne -
devraient pas étre touchés par les mesures d’importa-
tion liées 2 ’ESB, notamment le lait et les produits
laitiers, le sperme et les embryons de beeuf, le suif
sans protéine et ses dérivés, et les cuirs et les peaux.

Depuis le début de I'enquéte, nous tenons tous
nos partenaires commerciaux au courant de ses
développements par des communications directes
des ministres et des hauts responsables 3 Ottawa
et par lintermédiaire de nos missions 3 P'étranger.
Nous communiquons également avec les missions
étrangdres 3 Ortawa. A Tissue de cette enquéte, en

nous fondant sur des faits scientifiques et la preuve )

incontestable que l'incidence de 'ESB au Canada
fait de notre pays un pays i risque faible tel que
défini dans le Code sanitaire pour les animaux
terrestres de I'OIE, nous avons demandé i tous nos
partenaires commerciaux de reprendre le commerce

du beeuf et des prodmts bovins avec le Canada.

Nous avons saisi toutes lCS occasions ql.ll s¢ PIéSCﬂ- .

taient pour faire des déclarations sur les intéréts
que présente I'accés aux marchés, et nous avons
lintention de poursuivre ces efforts. Nous avons
également invité nos partenaires commerciaux
lever toute restriction imposée sur les produits qui,

selon les normes de 'OIE, ne devraient pas faire

I'objet de mesures hecs i l’ESB

Veuillez consulter les sections consacrées i chaque

pays pour obtenir plus de renscxgncmcnts sur des
marchés preas :

l’ESB ef I'OIE

L'Organisation mondlale de la santé ammalc (OIE), o

auparavant connue sous le nom d’Office interna- . -

tional des épizooties, a été retenue par FOMC . -

_comme orgahisatioh de référence dans PAccord sur
- I'application des mesures sanitaires et phytosani- -

taires. COIE est I'organisation de normalisation

L’ORGANISATION MONDIALE DU COMMERCE

chargée d’établir des normes, d’énoncer des hgns o

directrices et de formuler des recommandations sur -
la santé animale, afin d’assurer la sécurité sanitaire . :

des animaux et des produits animaux dans les
échanges internationaux. COIE a pour la prcmlérc

fois en 1992 énoncé des dispositions visant  gérer .
les risques pour la santé humaine et animale que ~

représente la présence de I'agent de 'ESB chez lcs‘
bovins. Les dispositions de 'OIE sur 'ESB sont :

actualisées chaque année compte tenu des nouve]lcs -

connaissances et des renselgncmcnts les plus récents -

sur cette maladie.

A Pinstar des Etats-Unis et du Mcquuc, le Canada a_

demandé A I'OIE que les dispositions liées 2 'ESB .
soient réorientées vers une approchc plus concréte

qui repose davantage sur les risques. Le Canadaa

activement participé aux discussions du Groupe de o

travail de I'OIE sur ’ESB lors de la réunion du mois -

de septembre 2003. Les participants 2 la réunion
ont suggéré qu'on apporte des changcmcuts con-

sidérables aux dispositions sur PESB figurantau - L
Code sanitaire de 'OIE pour les animaux terrestres.
Les changements proposés comprennent I'adoption

d’un systéme fondé sur les risques propres 2 chaque

produit, et non sur les risques propres A chaque

pays, ainsi que la refonte du systtme de daSSiﬁca_'

tion des pays en fonction de efficacité et de la -

durée d’application des mesures d’ atténuation des . »
 risques adoptées par les pays concernés. Le Canada .

sounent cette orientation et sollicite activement le -

soutien des autres pays membres de 'OIE pour que - -

ces propositions de révisions du Code sanitaire de- ' -

'OIE pour les animaux terrestres soient acceptées -
ila procham; asscmblée généralc dc l OIE en {

mai 2004




qui les intéressent. Au cours de 'année 2003, par exemple,
les Etats-Unis ont réguli¢rement tenu les autres Etats
membres au courant de ['état d’avancement de leur
législation sur le bioterrorisme. Egalement, les Etats-Unis,
le Canada, les pays de I'Union européenne et d’autres
nations ont remis au Comité SPS des mises 2 jour sur
leurs exigences d’'importation respectives en matitre de
matériaux d’emballage en bois massif.

En 2003, le Canada a émis 65 notifications sur les
mesures SPS au Secrétariat de FOMC et a fourni des com-
mentaires sur 13 notifications présentées par d’autres pays.

BIOTECHNOLOGIE ET ETIQUETAGE OGM

Un certain nombre de pays ont récemment mis en
ceuvre des régles d’étiquetage obligatoires pour les
produits alimentaires transformés ou produits avec des
organismes génétiquement modifiés (OGM). Le recours
a I'étiquetage aux fins d’information en matiére de
santé et de sécurité est certes un objectif légitime, et

le Canada appuie les mesures d’étiquetage visant 3 don-
ner aux consommateurs ce genre de renseignements
importants. Cependant, le Canada est préoccupé par

la tendance de plus en plus prononcée 3 imposer un
€tiquetage obligatoire sur la méthode de production
lorsque d’autres solutions, moins restrictives pour les
échanges, pourraient étre adoptées. Létiquetage obliga-
toire pour indiquer la méthode de production (lorsque
cela n'entre pas en compte dans les caractéristiques
d’un produit) pourrait étre utilisé comme mesure de
discrimination 4 I'encontre de « produits similaires » et
pourrait représenter un obstacle technique au com-
merce. La non-discrimination est un principe enchassé

dans I'’Accord de TOMC.

Soulignons que la question de I'étiquetage obligatoire
sur la méthode de production ne se limite pas aux ali-
ments dérivés de la biotechnologie. Elle pourrait avoir
de sérieuses répercussions sur d’autres secteurs d’activités
canadiens, comme Pindustrie manufacturitre, les mines,
la foresterie et les péches.

Uindustrie, les producteurs et les consommateurs
canadiens collaborent pour trouver un moyen d’offrir
davantage d’information aux consommateurs. Par I'in-
termédiaire de I'Office des normes générales du Canada,
ces groupes ont récemment atteint un consensus en
faveur d’une norme non contraignante constituant un
cadre d’étiquetage volontaire des aliments obtenus avec
ou sans 'aide de la biotechnologie. Cette norme en est

Ouverture sur le monde

2 la phase suivante du processus d’élaboration normatif,
Si elle est approuvée, elle pourrait faire Iobjet d’'une
publication A titre de norme nationale ds le début de
2004. Le Canada défend cette approche auprés de ses
partenaires commerciaux, notamment la Chine, la
Corée, la Malaisie, Hong Kong et I'Union européenne,
et continuera de le faire avec d’autres pays lorsque les
occasions se présentent.

Le Canada reconnait qu'il est crucial d’élaborer des
politiques A P'échelle internationale sur la biotechnolo-
gie. Il entend continuer A observer les mesures qui sont
prises par d’autres pays afin de tirer des enseignements
de leurs réussites et de leurs échecs. Le Canada joue

un réle prépondérant dans I'établissement de normes
internationales sur les aliments génétiquement modifiés
et leur étiquetage, par I'intermédiaire de la Commission
du Codex Alimentarius. Le Canada préside le Comité
du Codex sur P'étiquetage des denrées alimentaires
préemballées, qui prépare des directives sur Pétiquetage
des denrées alimentaires dérivées de la biotechnologie.
I a également présidé un groupe de rédaction inter-
national afin de disposer de davantage de données
techniques pour élaborer les lignes directrices sur
I'ériquetage de ce type d’aliments.

RECOURS COMMERCIAUX

Niveau hilatéral

Le gouvernement du Canada observe activement
I'application des recours commerciaux dans les pays

olt l'industrie canadienne a des intéréts commerciaux.
Concrétement, le gouvernement analyse les changments
apportés aux lois et aux pratiques de recours commerciaux
de nos principaux partenaires commerciaux et il
intervient, au besoin, dans des enquétes particulires
concernant nos exportations. Il aide également les
exportateurs canadiens qui font 'objet d’enquétes dans
d’autres pays en leur fournissant des renseignements et
des conseils. Il peut méme agir 4 titre de défendeur direct
danﬁ les affaires impliquant des droits compensateurs.

Le gouvernement a présenté des arguments A diverses
autorités écrangéres menant des enquétes dans le cadre

de recours commerciaux contre des produits canadiens.
Par exemple, il a déposé des réponses approfondies et

est largement intervenu aupres des autorités américaines
dans le cadre de I'enquéte du département du Commerce
des Etats-Unis sur les programmes du secteur du blé
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canadien. (Des précisions sur cette affaire figurent dans la
section consacrée aux Etats-Unis au chapitre quatre.) De
plus, les représentants du gouvernement du Canada ont
formulé des observations en prévision d’'un réexamen pos-
sible 2 Pextinction des droits antidumping appliqués par la
Chine au papier journal canadien. Un examen a débuté

le 1= juillet 2003 et est actuellement en cours. Enfin, le
gouvernement suit toujours les développements relarifs 2
divers différends examinés dans le contexte du régime du
chapitre 19 de PAccord de libre-échange nord-américain
(ALENA) concernant des produits canadiens et défend les
intéréts canadiens dans le cadre de la contestation extraor-
dinaire émise par les Etats-Unis concernant la décision

du groupe spécial constitué aux termes du chapitre 19

de PALENA intimant au département du Commerce

des Etats-Unis d’annuler les droits antidumping sur le
magnésium pur.

Dans la version de 2003 du présent document sur les
priorités du Canada en matitre d’accés aux marchés
internationaux, il était indiqué que le gouvernement

était intervenu auprés des autorités de I'Inde au sujet
d’une enquéte antidumping concernant la vitamine C

et auprds de la Chine dans une enquéte en matitre de
sauvegarde sur certains produits de I'acier. Depuis, le
gouvernement indien a conclu 2 Pexistence d'un dumping
et 2 appliqué des droits en conséquence. De méme, les
autorités chinoises ont informé les membres de 'OMC
de leur décision d’appliquer des mesures temporaires de
sauvegarde contre les importations d’acier. Ces mesures
viennent 2 échéance en mai 2005. En 2003 également, les
autorités australiennes ont mené une enquéte antidump-
ing sur les blindages de broyeur canadiens et ont annoncé
le 17 septembre 2003 que des droits antidumping seraient
appliqués. Au nombre des différentes enquétes antidumping
initiées en 2003, citons celle entreprise par la Corée sur le
chlorure de choline, celle du Mexique sur le papier journal
et celle des Etats-Unis sur les poulets casher. Concernant
cette dernitre enquéte, les Erats-Unis ont en janvier 2004
clos cette enquéte apres une détermination préliminaire
négative de Pexistence d’'un préjudice préliminaire.

Organisation mondiale du commerce

Dans le cadre du présent cycle de négociations com-
merciales multilatérales de FOMC, le Canada cherche 4
introduire des disciplines plus précises et 2 promouvoir
une utilisation plus transparente et plus claire des recours
commerciaux par ses partenaires commerciaux. A cet

égard, le Canada souhaite examiner les principales disposi-
tions en matire de recours commerciaux afin de renforcer
et de clarifier les régles et d'atteindre une plus grande con-
vergence et une meilleure prévisibilité de leur application.
Clest la raison pour laquelle le Canada a participé a la
discussion sur les questions dont on propose la négo-
ciation et a présenté un rapport général sur les droits
antidumping, les subventions et les mesures compen-
satoires, ainsi que des présentations plus déuaillées sur les
droits antidumping et les subventions. Ces documents
peuvent étre consultés sur le site Web du ministére des
Affaires étrangeres et du Commerce international 2
P'adresse suivante : www.dfait-maeci.gc.ca/tna-nac/
goods-fr.asp

En plus de contribuer activement aux travaux des comités
des pratiques antidumping, des subventions et des mesures
de sauvegarde de FOMC — pour s'assurer que tous les
membres administrent leurs lois en matitre de recours
commerciaux conformément aux régles prescrites par
POMC — le Canada participe 4 titre de tierce partie aux
procédures de réglement des différends portant sur des
questions qui concernent ses intéréts. Clest ainsi qu'il
prend part en cette qualité aux procédures de 'OMC dans
les affaires suivantes : programme relatif au sucre de
I'Union européenne, subventions des Etats-Unis  la
culture du coton, droits compensateurs institués par les
Etars-Unis sur la tole forte en provenance du Mexique,
droits antidumping des Etats-Unis sur le ciment mexicain,
droits antidumping des Erats-Unis sur les produits
tubulaires pour champs pétroliferes en provenance du
Mexique. Egalement, en 2003, le Canada a continué
d’intervenir 2 titre de coplaignant dans 'action menée

1 POMC contre I'« amendement Byrd » aux Etars-Unis.
(Pour obtenir des renseignements sur 'amendement Byrd,
nous vous invitons  consulter le chapitre 4).

Enfin, le Canada a participé en qualité de tierce partie au
différend lié aux mesures de sauvegarde du secteur de
Pacier appliquées par les Erats-Unis. A I'annonce de

la décision des autorités américaines en mars 2002 d’appli-
quer des droits de douane sur les importations de divers
produits de I'acier pouvant atteindre 30 %, des pays
membres de 'OMC, dont la Chine, le' Japon et 'Union
européenne, ont contesté ces mesures en vertu des régles
de FOMC. 11 est vrai que les importations en provenance
du Canada et du Mexique étaient exclues de ces mesures
restrictives au titre de 'Accord de libre-échange nord-
américain. Toutefois, ce litige présentait un intérét
primordial pour le Canada puisque la contestation élevée
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par les pays plaignants portait, entre autres, sur le fait que
les Etats-Unis avaient violé les obligations contractées en
vertu des accords de 'OMC en exemptant le Canada et
d’autres partenaires de libre-¢change de 'application de ces
mesures de sauvegarde. Le 10 novembre 2003, 'Organe
d’appel de 'OMC a confirmé la décision rendue par le
groupe spécial i I'encontre des Etats-Unis incluant le fait
quils n'avaient pas fourni d’explication convaincante
quant 2 leur décision d’exempter de ces mesures les
importations en provenance du Canada. Le 4 décembre,
le président George W. Bush a annoncé la suspension des
droits de douane sur l'acier, se protégeant ainsi de mesures
de rétorsion éventuelles de la part des plaignants. A titre
d’explication, le président Bush a déclaré que ces mesures
avaient permis d’atteindre 'objectif souhaité, 3 savoir
permettre aux aciéries américaines de saligner face A la
concurrence accrue en procédant 3 des regroupements.

Initiative sur I’acier de I'Organisation de
coopération et de développement économiques

Sous I'égide du Groupe de haut niveau sur Pacier, les
travaux se poursuivent pour introduire d’éventuelles
disciplines multilatérales en cas d’intervention du
gouvernement dans le secteur de Iacier. Le but principal
de ces travaux est d'instaurer des disciplines sur les
subventions A ce secteur qui faussent les marchés de I'acier.
Ces disciplines, combinées  des actions menées par
l'industrie pour fermer les usines qui se caractérisent par
un rendement insuffisant ou une capacité excédentaire

de production dacier, représentent une tentative pour
éliminer les facteurs qui faussent les marchés et entrainent
le recours 2 des mesures commerciales. D’importants
progres ont été réalisés en 2003 sur le champ d’application
par produits et les disciplines qui pourraient étre com-
prises dans un futur accord sur les subventions de lacier.
Toutefois, les avis different sur les exemptions 2 ces
disciplines et sur le traitement spécial et différencié &
accorder aux pays en développement. Le Canada con-
tinuera aux ctés des plus gros producteurs d’acier au
monde, 2 prendre part & ces négociations et 3 ceuvrer en
faveur de la conclusion satisfaisante d’un accord sur les
subventions de Pacier.

REGLES D’ORIGINE

LAccord de FOMC sur les régles d'origine prescrivait
T'exécution d'un programme de travail visant I'élaboration
de régles communes sur l'origine des produits pour le
commerce non préférentiel. Il était initialement prévu

Quverture sur le monde

que le programme de travail soit achevé en juiller 1998.
Toutefois, le délai imposé pour Pachévement des princi-
pales questions de politique relevées dans le rapport du
Comité des régles d’origine au Conseil général (décembre
2002) a été repoussé 2 juillet 2004. Si les principales ques-
tions de politique sont réglées d'ici juillet 2004, le Comité
des régles dorigine devra terminer son travail technique
d'ici la fin de 2004, y compris l'examen de la cohérence
des résultats. L'échec du Comité des régles d’origine 2
respecter la date limite d’achévement du programme de
travail est attribuable 3 la complexité technique entourant
Iélaboration d'un accord sur des régles pour tous les pro-
duits; aux positions rigides de nombreux membres, plus
particuliérement dans les domaines de Pagriculture, des
textiles et de Phabillement, et des produits industriels; et

4 I'absence de consensus sur la portée du programme

de travail (Cest-a-dire pour déterminer si des régles
harmonisées doivent étre utilisées et dans quels cas).

Dans I'élaboration de régles d’origine communes dans le
domaine du commerce non préférentiel, le Canada vise
trois objectifs : parvenir 2 la formulation de régles com-
munes propres 3 accroitre la transparence et 3 instaurer

un climat de confiance pour les commergants, empécher
les pays de se servir des régles dorigine pour restreindre
Tacods aux marchés et adopter des régles efficaces du point
de vue technique, qui reflétent la dimension mondiale de
la production et de Pachat des matitres et des produits. En
ce qui concerne les répercussions des régles d’origine har-
monisées, le Canada estime que les membres devraient
suivre ces régles dans Papplication des instruments de
politique commerciale non préférentielle uniquement
dans le cas ot d'autres accords de FOMC exigent que

l'on détermine le pays d’origine.

FACILITATION DES ECHANGES

Des dispositions spécifiques relatives 3 amélioration de la
transparence et 2 [établissement de normes de procédures
minimales sont déja incluses dans le cadre juridique de
'OMC, par exemple dans les articles suivants de PAccord
général sur les tarifs douaniers et le commerce (GATT) :
article V (Liberté de transic), article VIII (Redevances et
formalités se rapportant 3 I'importation et Pexportation)
et article X (Publication et application des réglements
relatifs au commerce). Toutefois, I'ensemble de ces régles
datent de la création originale du GATT en 1947 et, dans
certains cas, découlent directement de dispositions en
vigueur depuis le début du XX¢ sidcle.
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Lors de la Quatriéme Conférence ministérielle de Doha
en 2001, les ministres se sont entendus sur un programme
de travail ciblé sur la facilitation des échanges, dans la per-
spective d’engager des négociations aprés la Cinquiéme
Conférence ministérielle de 'OMC de Cancun de
septembre 2003. Le gouvernement du Canada vise les
objectifs suivants au cours des négociations : 2 partir du
cadre légal de TOMC existant (c.-3-d. les articles V, VIII et
X du GATT), négocier des disciplines qui permettraient
d’étendre la transparence, accélérer le dédouanement des
marchandises, et réduire, simplifier et moderniser les
exigences et les formalités aux frontidres.

Le Canada considere que la facilitation des échanges
bénéficiera A tous les pays et est un complément naturel
aux négociations sur 'acces aux marchés des produits.

La mise en place de nouvelles régles multilatérales en la
matiére aiderait les pays 3 moderniser leurs frontieres pour
accélérer les mouvements transnationaux de marchandises,
tout en respectant scrupuleusement les objectifs non com-
merciaux tels que ceux liés A la sécurité. La modernisation
des frontiéres engendrerait également une réduction des
colits pour toutes les entreprises, un avantage particuli¢re-
ment appréciable pour les petites et moyennes entreprises.

En cherchant 3 obtenir un accord en faveur de négocia-
tions sur des régles de facilitation des échanges, le Canada,
de concert avec d'autres membres de 'OMC qui parta-
gent les mémes positions, a présenté au cours de 2002

et de 2003 un éventail de propositions pour clarifier et
améliorer le cadre juridique existant. Les membres de
POMC n'ayant pas réussi A trouver un consensus 3
Cancun, les travaux sont au point mort sur cette question
pendant que les membres cherchent un terrain d’entente
sur les moyens qui leur permettraient de faire progresser
le Programme de Doha pour le développement dans son
ensemble, y compris la facilitation des échanges.

Limportance que TOMC a décidé d’accorder 2 la facili-
tation des échanges a incité ses membres 4 donner une
plus large place A cette notion dans leurs programmes
respectifs. Une grande variéié d'institutions financieres
internationales, de donateurs, d’organismes des Nations
Unies, ainsi que 'Organisation mondiale des douanes et
des organisations non gouvernementales démontrent un
intérét renouvelé pour les programmes de facilitation
des échanges et la mise en place de solutions concrétes.
Le Canada soutient activement les initiatives touchant
la prestation d’aide technique et le renforcement des
compétences, qui aident les pays en développement a se

conformer aux normes plus strictes en matiére de gestion
des activités frontalitres.

Le gouvernement du Canada est persuadé que les nom-
breux bénéfices que les Etats retireront de la facilitation
des échanges, bénéfices largement reconnus au scin de
POMC mais aussi en dehors de I'Organisation, donneront
lieu 2 la volonté politique nécessaire pour lancer des
négociations dans ce domaine. Nous poursuivrons nos
efforts pour que ces négociations soient engagées dans

les plus brefs délais.

Améliorer Lacces aux
marchés des services

NEGOCIATIONS SUR L’ACCORD GENERAL
SUR LE COMMERCE DES SERVICES

Le secteur des services oriente la transformation du
Canada en une économie fondée sur le savoir. Important
exportateur de services, le Canada s'appuie sur de régles
multilatérales exécutoires en mati¢re de commerce des
services. Grice A ces regles, les exportateurs de services
canadiens jouissent d’'un traitement juste et équitable
sur les marchés étrangers. Les négociations en cours sur
les services au sein de 'OMC sont donc importantes
pour notre pays et permettent d’envisager louverture
de nouveaux marchés i I'entrepreneuriat, A I'innovation
et au savoir-faire canadiens.

Le Canada s'efforce d’obtenir 'adoption de régles muld-
latérales exécutoires propres 2 élargir lacces aux marchés
étrangers pour les fournisseurs canadiens de services. En
collaboration avec d’autres membres de FOMGC, le Canada
sefforce d’accroitre la transparence et la clarté de I'Accord
général sur le commerce des services (AGCS) afin d'en
faciliter 'application. Parmi les questions 3 examiner au
cours des négociations, citons les secteurs et les marchés
qui présentent un intérét pour les exportateurs canadiens,
les obstacles actuels ou éventuels 2 la vente de services
canadiens sur des marchés ou A des dlients étrangers,
P'élargissement de I'accts aux pays de destination les plus
importants pour les services canadiens et la possibilité,
pour les consommateurs canadiens, d’avoir accés A des

services de qualité 3 des prix compéritifs.




Le cycle de négociations en cours a débuté en janvier
2000, conformément aux prescriptions de FAGCS,
instauré dans le cadre des accords sur FTOMC de 1995.
Lors de la Conférence ministérielle de Doha en novembre
2001, les membres de FOMC ont fixé deux échéances clés
pour ces négociations : la premitre concerne la présenta-
tion des demandes initiales de chaque pays qui devait étre
remise le 30 juin 2002 et énoncer les domaines d’intérét
sur lesquels porteront ses engagements d’accés aux
marchés; la deuxiéme a été fixée au 31 mars 2003, date

2 laquelle devait étre remise la présentation de l'offre de
chaque pays pour ouverture de secteurs précis. La date
limite de conclusion de ce cycle de négociations a été fixée
au mois de janvier 2005.

Le Canada a présenté ses demandes initiales aux autres
membres de 'OMC dans le délai convenu. Le 8 juillet
2002, il a rendu public le sommaire des marchés dont il
demandait l'ouverture 4 des pays choisis. La description
des demandes initiales en matidre d’ouverture de marchés
qui ont été soumises par le Canada i d’autres pays

peut étre consultée en ligne aux adresses suivantes :
www.dfait-maeci.ge.caltna-nac ev btsp://services2000.
ic.ge.ca Ces renseignements ont été compilés 4 Pissue

de consultations approfondies menées auprés de parties
intéressées canadiennes et sont le fruit d’une étroite colla-
boration avec les provinces et les territoires. Le Canada a
également prété une attention particulidre 3 la situation
des petites et moyennes entreprises canadiennes.

Les demandes présentées par le Canada portent sur
Paccroissement de I'accds aux marchés dans 12 secteurs
d’importance qui présentent un intérét économique
considérable pour les prestaraires de services canadiens,
notamment dans les domaines des services professionnels,
commerciaux et financiers, dans les secteurs des télécom-
munications et de I'informatique, et dans le domaine des
services environnementaux.

Le 31 mars 2003, le gouvernement du Canada 2 rendu
publique la version intégrale de l'offre conditionnelle
initiale qu'il a présentée 2 ses partenaires commerciaux
dans le cadre des négociations sur FAGCS. Le Canada a
été le premier Etat 3 s'engager 3 rendre son offre publique
et se réjouit que ses partenaires en aient fait autant. Loffre
initiale du Canada contient les garanties d’accés aux
marchés et de non-discrimination que nous nous pro-
posons d'offrir aux autres pays en contrepartie d’une
amélioration de I'accts aux marchés des services pour les
exportateurs canadiens. Le Canada propose de sSengager 2
accroftre Faccts A ses marchés dans les domaines suivants :

B services financiers;

B services commerciaux (comptabilité, services juridiques,
architecture, ingénierie, immobilier et conseil en
gestion, entre autres);

B services de communication (services de messageric);
B services de construction;

B services de distribution;

B services liés au tourisme et aux voyages;

B services de transport.

Pour plus de renscignements sur I'offre initiale du Canada
dans le cadre de AGCS, consultez le site Web du gou-
vernement du Canada sur les négociations de FAGCS
(hrsp:/fservices2000.ic.ge.ca).

Loffre initiale respecte les objectifs de base de la négocia-
tion que chaque pays a établis pour lui-méme et tient
compte des diverses demandes bilatérales regues de la part
de ses partenaires. Notre offre initiale est conforme 3 nos
objectifs de base et n’énonce donc aucun engagement sur
la santé, Penseignement public, les services sociaux ou la
culwure. Loffre initiale et toutes les offres ultérieures seront
maintenues sous réserve du degré de libéralisation du
commerce des services atteint A l'issue des négociations.
Autrement dit, le gouvernement du Canada ne conférera
un caractére exécutoire A son offre, 2 I'issue des négocia-
tions, que si celles-ci ont été conclues 1 sa satisfaction.

A Tissue du processus de négociation, les résultats des
négociations sur les requétes et les offres bilatérales
s'appliqueront A tous les Etats membres de POMC selon
le principe de la nation la plus favorisée. Tous les Etats
membres pourront ainsi tirer parti jusqu’a un certain
point des négociations entreprises au niveau bilatéral,
qu'ils aient négocié ou non des engagements bilatéraux
d’accés aux marchés. De plus, les Etats membres conser-
vent la possibilité d’ouvrir les secteurs de leur choix.

Deux secteurs de service sont présentés ci-apres 2 titre
d’exemples, afin d'illustrer le genre d’obstacles auxquels
se butent les prestataires de services canadiens et le

type d'améliorations dont le Canada souhaite bénéficier
et qu'il a proposé d’apporter au cours de ce cycle de
négociations.

SERVICES PROFESSIONNELS

Le secteur canadien des services professionnels,
largement dominé par les professions d’ingénieurs,
d’architectes et de conseillers en gestion, affiche une

Ouverture sur le monde : Priorités du Canada en matidre d'accés aux marchés internationgux — 2004
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croissance continue de ses activités internationales. Les reconnues et recherchées dans le monde entier.
exportations de services d’architecture, d'ingénierie et
autres services techniques ont A elles seules augmenté
de 38,9 % entre 2001 et 2002 (soit de 2,6 milliards
3 3,6 milliards). Les compétences et Uexpertise des

fournisseurs canadiens de services professionnels sont

Les fournisseurs canadiens de services professionnels ont
bénéficié dans une large mesure des engagements que

le Canada a obtenus d’autres pays dans le cadre de
PAGCS. De plus, les négociations en cours au titre de
cet accord sont une excellente occasion de promouvoir
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I'élargissement de P'acces aux marchés pour nos services
professionnels, y compris les services juridiques, les
services comptables, la vérification et la tenue des livres,
les services fiscaux, les services d’architecture, les services
de planification urbaine et les services d’architecture
paysagiste. Le Canada a demandé 3 ses partenaires
commerciaux de renforcer leurs engagements 2 'égard
des services professionnels en éliminant les barrires
commerciales reliées, par exemple, aux réglements sur
les autorisations de séjours temporaires, aux restrictions
a linvestissement et 4 la propriété ainsi qu'aux exigences
relatives 2 la nationalité et 2 la citoyenneté. Ces deman-
des ont été formulées, et sont présentement réitérées,
dans la phase actuelle des négociations de PAGCS qui
portent sur I'accés aux marchés.

Dans son offre initiale conditionnelle, le Canada propose
d’éliminer les exigences relatives 2 la résidence et

4 la citoyenneté dans certaines provinces en ce qui a trait
aux services de comptabilité, d’architecture, d'ingénierie et
de planification urbaine, ainsi qu'aux services immobiliers,
aux services de conseils de gestion et 2 d'autres services
commerciaux tels que les services de traduction. De

plus, le Canada propose également de faciliter le s¢jour
temporaire des conjoints et des conjoints de fait des
professionnels. En faisant cette offre, le gouvernement du
Canada espére convaincre les autres Etats membres de
saligner sur le degré élevé d’engagements proposés par le
Canada dans le but d’améliorer I'accés aux marchés des
professionnels canadiens.

Outre les négociations en cours 3 TOMC sur I'accés aux
marchés, le Canada cherche également 3 améliorer Pacces
aux marchés par un renforcement des disciplines en
vigueur au titre de PAGCS sur la transparence, sur les
qualifications professionnelles et sur les exigences et
procédures lies aux permis, ainsi que sur les normes
techniques. La facilitation d’accords de reconnaissance
mutuelle entre les associations professionnelles canadiennes
et étrangtres est un autre moyen d’accroitre le potentiel
d’exportation des fournisseurs canadiens de services
professionnels. Le gouvernement du Canada continuera
4 favoriser et & appuyer la négociation de tels accords.

SERVICES ENVIRONNEMENTAUX

Le secteur canadien des services environnementaux
représente une part importante du trés dynamique secteur
des services du Canada. Plus de 3 500 entreprises et étab-
lissements publics travaillaient dans ce secteur en 2000,

Les entreprises commerciales de ce secteur vont de I'entre-
prise individuelle aux grandes multinationales. Les petites
et moyennes entreprises (PME), cC'est-3-dire les entreprises
qui comptent moins de 500 employés, constituent une
force vitale de cette industrie. En 2000, 99,5 % des
entreprises ceuvrant dans le secteur des services environ-
nementaux étaient des PME, et ce sont elles qui se

sont taillé la plus grosse part des revenus des services
environnementaux.

Les marchés internationaux offrent quelques-unes des
occasions d'affaires les plus prometteuses aux entreprises
canadiennes qui vendent des services environnementaux.
Les exportations canadiennes de services environnemen-
taux ont atteint 292 millions de dollars en 2002. Les
sociétés canadiennes sont reconnues dans le monde entier
dans ce domaine pour leurs solutions novatrices et person-
nalisées. Au nombre des compétences techniques que
possédent les entreprises canadiennes dans des domaines
spécialisés, citons les technologies liées au changement cli-
matique et 3 I'énergie propre, les techniques de traitement
des eaux usées, la gestion des déchets solides/dangereux,
les services de conseils techniques et environnementaux,
la maitrise de la pollution de Pair, la géomatique et les
services de laboraroire et d’analyse.

Les exportateurs canadiens de services environnementaux
ont largement bénéficié de I'expansion internationale des
occasions d'affaires et d’investissement consécutive 1 la
mise en ceuvre d’accords commerciaux internationaux
tels que TALENA et 'AGCS. Des obstacles de taille
demeurent toutefois dans ce domaine et soulignent la
nécessité de libéraliser davantage les marchés mondiaux
des services environnementaux au moyen de négociations
commerciales continues aux niveaux bilatéral, régional

et multilatéral. Les parties intéressées canadiennes ont
notamment signalé le manque de transparence qui
caractérise les systémes et pratiques de réglementation,
les restrictions en vigueur en matitre d'investissement et
d'établissement, les contraintes existantes quant aux
autorisations de séjour temporaire des directeurs, des
professionnels et des experts, et 'iniquité des conditions
d'obtention de permis comme étant des facteurs qui
représentent de puissants obstacles au commerce des
services environnementaux. Du point de vue canadien,
le cofit qu'engendre le maintien de ces obstacles dans le
secteur des services environnementaux peut avoir des
répercussions considérables sur les cofits et la variété des
services fournis aux consommateurs, et nuire 3 la diffusion
mondiale de technologies, d’aptitudes et de compétences
techniques dans le domaine de Penvironnement.
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Les Etats-Unis représentent le plus grand marché d’expor-
tation de services environnementaux canadiens. Les
perspectives d’affaites sont pourtant prometteuses dans ce
domaine en Amérique du Sud, notamment en Argentine,
au Brésil et au Chili, olt sont lancés beaucoup de projets
de grande envergure financés par des institutions finan-
ciéres internationales. Un certain nombre d’entreprises
canadiennes ont également pergu la demande croissante
de services environnementaux en provenance de pays
asiatiques, par exemple la Chine, la Corée, I'Inde,
I'Indonésie, la Malaisie, Singapour, Taiwan et la
Thailande. Par ailleurs, les sociétés canadiennes exploitent
activement les occasions d’affaires dans certains pays
d’Europe centrale comme la Pologne, la République
slovaque et la République tchéque, ol1 la demande est
croissante en mati¢re d’expertise et de savoir canadiens
dans le domaine des services environnementaux.

Dans le cadre des négociations en cours sur TAGCS, le
Canada a présenté des demandes d’acces aux marchés  de
nombreux Ecats membres de 'OMC dans le but d’obtenir
Touverture et la libéralisation de davantage de marchés
étrangers pour les entreprises canadiennes de services
environnementaux. Le gouvernement du Canada est
d’avis que la libéralisation accrue du commerce des
services environnementaux aurait des répercussions
favorables dans la mesure ol elle pourrait stimuler la
diversification des services et des fournisseurs.

Questions déterminantes
dans l'accés aux marchés des
produits et des services

AUTORISATIONS DE SEJOUR TEMPORAIRE
POUR LES FOURNISSEURS DE SERVICES

De nombreuses entreprises canadiennes de services expor-
tent un peu partout dans le monde. Pour pouvoir élargir
leurs activités d’exportation, elles ont besoin de la garantie
supplémentaire que procure I'élaboration de régles interna-
tionales sur le commerce des services, en particulier en ce
qui concerne la mobilité des personnes. A cette époque de
mondialisation de 'économie, les entreprises doivent
envoyer du personnel clé sur des marchés étrangers A titre
provisoire (directeurs, responsables, techniciens) pour
fournir des services 4 une filiale ou A une société affiliée,

faciliter la vente de produits ou la prestation de services,
consulter des clients ou négocier des contrats. En outre, les
fournisseurs de services travaillant 2 leur compte (c.-3-d.
les professionnels) ont besoin d’avoir accds aux marchés
étrangers pour fournir leurs services.

Les fournisseurs canadiens de services ont grandement
profité des engagements obtenus d’autres pays au cours
du dernier cycle de négociations dans le cadre de FAGCS.
Dans le cycle de négociations en cours au titre de cet
accord, le Canada continue de demander des engagements
supplémentaires pour obtenir une amélioration de I'accts
et de la prévisibilité de ces marchés pour les fournisseurs
canadiens de services. Par exemple, le Canada a demandé
des engagements A ses partenaires concernant les services
fournis par les professionnels indépendants, notamment
dans les domaines des services informatiques et para-
informatiques, d'ingénierie et d’architecture. Le Canada
préconise également une plus grande transparence des
engagements contractés sur les autorisations de séjour
temporaire afin que les gens d’affaires, les spécialistes de
I'immigration, les gestionnaires de ressources humaines,
les propriétaires de petites et de moyennes entreprises et
d’autres intervenants comprennent mieux les engagements
pris par les différents Etats membres en la matiére.

Dans son offre initiale conditionnelle, le Canada a proposé
d’allonger la durée de séjour légale des visiteurs commer-
ciaux, des personnes transférées au sein d'une méme
entreprise et des professionnels, de faire bénéficier de

cette mesure les prestataires de services apres-vente/
aprés-location, leurs conjoints et conjoints de fait, et
d’améliorer la transparence des engagements pris sur les
autorisations de séjour temporaire.

En plus de FAGCS, le Canada est signataire de plusieurs
accords commerciaux régionaux et bilatéraux contenant
des dispositions sur la mobilité de la main-d’ccuvre

qui facilitent les échanges de biens, de services et
d'investissement : I'Accord de libre- échange nord-
américain (ALENA), 'Accord de libre-échange
Canada—Chili (ALECC), et I'Accord de libre-échange
Canada—Costa Rica (ALECCR). CAGCS, FALENA et
ALECC contiennent tous trois des dispositions détaillées
sur les autorisations de séjour temporaire qui facilitent le
mouvement des gens d’affaires dans trois catégories :
visiteurs commerciaux, personnes transférées au sein
d’une méme société et professionnels. De plus, TALENA
et TALECC prévoient une quatriéme catégorie de per-
sonnes dont les séjours temporaires sont facilités : les
négociants et les investisseurs. Le Canada participe au




Groupe de travail trilatéral sur I'admission temporaire de
'ALENA, qui examine la mise en ceuvre des dispositions
relatives 4 Iadmission temporaire, et collabore étroitement
avec les responsables américains sur les questions
bilatérales de s¢jour temporaire.

A T'heure actuelle, le Canada négocie plusieurs autres
accords commerciaux régionaux et bilatéraux, notamment
avec les pays de la Zone de libre-échange des Amériques,
le Groupe des quatre de PAmérique centrale et Singapour
et ces accords pourraient contenir des dispositions sur les
autorisations de séjour temporaire.

INVESTISSEMENT

Les ministres du Commerce des Etats membres de
'OMC n'ont pas réussi A s'entendre sur les modalités
pour le lancement de négociations sur I'investissement
dans le cadre de la Cinqui¢me Conférence ministérielle
de Cancun de septembre 2003. Le Canada reste per-
suadé que, pour les pays bénéficiaires, la circulation
transfrontidres de I'investissement dans un cadre
convenu faciliterait les transferts de technologies

et contribuerait A la croissance et au développement
économiques. En effet, les investisseurs profiteraient du
climar de certitude instauré par des régles renforcées sur
la transparence et la non-discrimination.

POLITIQUE DE LA CONCURRENCE

Le Canada demeure favorable 2 la mise en ceuvre d’un
cadre multilatéral sur la politique de la concurrence,
méme si aucun accord n'a été conclu 3 Cancun sur la
poursuite des négociations. Il estime qu'un tel cadre per-
mettra d'assurer que les gains tirés de la libéralisation des
échanges et de l'investissement ne soient pas compromis
par le comportement anticoncurrentiel de certains pro-
tagonistes privés. En établissant un ensemble cohérent de
principes régissant de saines politiques sur la concurrence
entre tous les membres, la mise en ceuvre d’un accord
multilatéral garantirait I'établissement d’un vrai contexte
de concurrence et d’un climat plus transparent et plus
prévisible propices au commerce et 2 Pinvestissement
international. Un tel accord contribuerait également 3
réaliser un objectif important, soit le renforcement des

capacités institutionnelles dans les pays en développement.

Ouverture sur le monde :

TRANSPARENCE DES MARCHES PUBLICS

Les ministres de TOMC n'ont pas réussi 2 s'entendre
sur le lancement de négociations sur la transparence des
marchés publics 2 la Cinquieme Conférence de septem-
bre 2003 2 Cancun. Le Canada considére toujours qu'il
serait profitable de parvenir A un accord multilatéral sur
cette question. Lors de la Conférence ministérielle de
Doha en novembre 2001, les ministres représentant les
Etats membres de FOMC avaient répondu 3 une
préoccupation essentielle pour les pays en développe-
ment en décidant qu'un accord sur la transparence ne
restreindrait pas la possibilité pour les pays d’accorder
des préférences aux fournitures et fournisseurs nationaux
dans le cadre de marchés publics. Les pratiques de trans-
parence en vigueur au Canada sont compatibles avec les
¢léments 2 I'étude 3 FOMC. Pareil accord profiterait aux
exportateurs de produits et de services qui souhaitent
faire affaire avec les gouvernements ou agir comme
sous-traitants des fournisseurs nationaux. En outre, il
bénéficierait aux Erats membres en accroissant la valeur
obtenue pour leurs dépenses d’approvisionnement, en
améliorant Pinfrastructure de gouvernance et en
réduisant les risques de corruption.

MARCHES PUBLICS

Afin de profiter des grandes perspectives commerciales
internationales que représentent les marchés publics,
dont la valeur mondiale atteint des centaines de mil-
liards de dollars par année, le Canada s'efforce de faire
progresser la libéralisation de ce secteur 3 TOMC.
Laugmentation du nombre des secteurs visés et la
réduction des obstacles discriminatoires aux Etats-Unis
et sur d’autres marchés importants ouvriraient des
débouchés considérables aux exportateurs canadiens.
Pour multiplier ces débouchés, le Canada appuie
diverses activités ayant pour but d’élargir et de renforcer
les disciplines en matitre de marchés publics et d’assurer
la mise en ceuvre efficace des engagements contractés.

Avec 27 autres pays, le Canada est signataire de I'Accord
de 'OMC sur les marchés publics (AMP), qui forme

la base d’une garantie d’acces, pour les fournisseurs
canadiens, aux marchés des Etats-Unis, de I'Union
européenne, du Japon et d’autres marchés clés. Le
Canada poursuit ses efforts en vue d’élargir et de ren-
forcer Pacces aux marchés dans le cadre de PAMP La
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révision de PAMB, processus auquel on a fixé pour
objectifs I'élargissement du champ d’application et la
simplification de 'Accord, ainsi que la suppression de
ses dispositions discriminatoires, reste une priorité du
gouvernement canadien. Ce dernier continue d'ailleurs
a recueillir les avis des provinces et d’autres parties
intéressées en vue de formuler les priorités du Canada
lies A la libéralisation accrue de ce marché.

REGLEMENT DES DIFFERENDS

LOMC compte actuellement 146 membres. Par
conséquent, il n'est pas étonnant que des différends sur-
gissent de temps 2 autre 3 propos de I'application des
régles contenues dans I'’Accord instituant I'Organisation
mondiale du commerce. Pour résoudre ces différends,
les Etats membres de FOMC ont convenu de se
soumettre  un processus complexe prévu aux termes
du Mémorandum d’accord sur le réglement des dif-
férends de 'OMC. Ce processus comprend la tenue

de consultations, I'examen des plaintes par des

groupes d’experts indépendants lorsque les parties

sont incapables de régler leur différend au moyen de la
consultation, ainsi que la possibilité de recourir & un
Organe d’appel permanent. Le Mémorandum d’accord
sur le réglement des différends aide 2 faire en sorte que
les membres respectent les régles commerciales qu'ils
ont négociées et permet de réduire la portée des
mesures commerciales unilatérales. Il est donc sans
aucun doute un des éléments essentiels du systtme
commercial multilatéral fondé sur des régles.

Le nombre de différends qui opposent les Etats mem-
bres 3 un moment ou  un autre est relativement peu
élevé. De nombreuses plaintes sont résolues sans qu'on
ait besoin de recourir au mécanisme de réglement des

différends de 'OMC.

Au cours de la dernitre année, le Canada sest lui-méme
prévalu des dispositions prévues au mécanisme de
réglement des différends de FOMC pour contester un
certain nombre de mesures commerciales prises par
d’autres membres et que nous estimons incompatibles
avec leurs obligations commerciales internationales.
Parmi les mesures les plus importantes, mentionnons
Iimposition de droits antidumping et de droits com-
pensateurs par les Etats-Unis sur les exportations
canadiennes de bois d’ceuvre résineux.

Le 8 janvier 2003, un groupe spécial a éié formé pour
entendre la contestation du Canada au sujet de la déter-
mination finale de dumping par le département américain
du Commerce. Le Canada estime que la détermination
finale du département américain du Commerce n'est pas
conforme aux obligations contractées par ce pays en vertu
de PAccord de FOMC sur les pratiques antidumping.

Le rapport final du groupe spécial devrait étre rendu au
printemps 2004.

Le 7 mai 2003, un groupe spécial a été constitué pour
entendre la contestation du Canada au sujet de la déter-
mination finale émise par la Commission du commerce
international des Etats-Unis selon laquelle un secteur de
I'industrie nationale est menacé de préjudice important
en raison des importations de bois d’ceuvre résineux en
provenance du Canada. Le Canada considere que cette
détermination finale et les droits consécutifs imposés
sur les importations de bois d’ceuvre canadien sont
contraires aux régles de 'OMC. Le rapport final de ce
groupe spécial devrait étre rendu au printemps 2004.

Le 29 aofit 2003, un rapport final a été rendu par le
groupe spécial chargé d’entendre la plainte du Canada
contre les Etats-Unis concernant la détermination

finale de subvention, par le département américain du
Commerce, relativement 2 certains produits du bois
d’ceuvre résineux importés du Canada. Les conclusions de
ce groupe spécial ont fait Fobjet d’un appel, et 'Organe
d’appel a rendu son rapport le 19 janvier 2004. Pour plus
de renscignements sur cette décision, on peut consulter
le document portant le numéro 04-0145 ou la cote
WT/DS257/AB/R sur le site Web sur le réglement

des différends de TOMC 4 I'adresse suivante :
www.wto.org/frenchltratop_fldispu_fldispu_f htm

En aoiit, un groupe spécial a été formé pour entendre

la plainte déposée par le Canada, les Exats-Unis et
I'Argentine relativement au moratoire imposé par 'Union
européenne sur l'approbation et la commercialisation des
produits de biotechnologie. Les plaignants estiment que
ces mesures vont 4 I'encontre des obligations contractées
par P'Union européenne en vertu de I'Accord sur les
mesures sanitaires et phytosanitaires, I'’Accord relatif aux
obstacles techniques au commerce et Accord général sur
les tarifs douaniers et le commerce de 1994. Le groupe
spécial doit remettre son rapport 4 lautomne 2004.

Le Canada a également fait I'objet de plaintes 4 deux
reprises. En mars 2003, un groupe spécial a été constitué
pour entendre la plainte des Etats-Unis selon laquelle
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certaines mesures prises par le gouvernement du Canada
et la Commission canadienne du bl¢, ainsi que certaines
politiques canadiennes en mati¢re de transport du grain,
sont contraires aux régles de 'OMC. Le groupe spécial
doit rendre son rapport au printemps 2004.

Par ailleurs, une contestation antérieure élevée par les
Etats-Unis et la Nouvelle-Zélande au sujet des méthodes
canadiennes d’établissement des prix pour les produits
laitiers destinés A Pexportation a été réglée en mai 2003.
Le Canada ayant pris des mesures de mise en confor-
mité, les Erats-Unis et la Nouvelle-Zélande ont retiré
leur demande de mesures de rétorsion.

Il est permis de croire que le Mémorandum d’accord sur
le réglement des différends de FOMC est le moyen le
plus efficace dont nous disposons aujourd’hui pour
régler les différends entre Etats souverains. Toutefois,
nombreux sont ceux qui pensent qu'il pourrait étre
amélioré. Les membres de 'OMC ont donc convenu,
lors de la Quatri¢me Conférence ministérielle de Doha,
de négocier les améliorations et les clarifications 2
apporter au Mémorandum avant mai 2003. Ils ne sont
cependant pas parvenus 4 un accord A cette date et le
Conseil général de 'OMC a donc accepté au mois de
juillet 2003 de prolonger ce délai d’une année et de
reporter I'échéance 3 mai 2004. Les membres ont
également convenu de poursuivre leurs discussions en
partant des travaux déja réalisés, notamment en prenant
comme point de départ un document de travail produit
par le président et les propositions présentées par dif-
férents membres.

En janvier 2003, le Canada a présenté une proposition
d’amendement du Mémorandum d’accord sur le
réglement des différends, pour améliorer notamment la
transparence des processus, la protection de 'informa-
tion confidentielle et le systéme de liste de groupes
spéciaux. Le Canada va continuer A chercher des appuis
pour ces propositions et 4 tenter d’obtenir que les
Etats membres renforcent leurs engagements sur un
certain nombre d’autres améliorations A apporter au
Mémorandum d’accord, 1 savoir, le déroulement

des procédures de mise en conformité, le renvoi des
questions en litige de 'Organe d’appel 4 des groupes
spéciaux et I'élargissement des droits des membres qui
agissent 2 titre de tierce partie dans le processus de
réglement des différends.

Les discussions se poursuivent dans le but de parvenir

a un consensus sur un ensemble d’améliorations au

Mémorandum d’ici la nouvelle échéance de mai 2004,

Toutefois, vu le nombre de changements proposés et la
7 lenteur de I'avancement des négociations, la question de

savoir si la nouvelle échéance sera honorée reste posée.

Accession a l'organisation

mondiale du commerce

Le Canada continue de jouer un réle actif dans le
processus d’accession 2 FTOMC. Notre objectif est
double :

B obtenir pour les exportations canadiennes de produits
et de services un acces plus large, non discriminatoire
et prévisible aux marchés;

B veiller 4 la mise en place, sur les nouveaux marchés,
de régimes transparents et fondés sur des rigles,
ce qui contribuera 2 la stabilité et A la prospérité
économique dans le monde.

LOMC compte 146 membres. Parmi les plus récents, on
compte ’Arménie, la Chine, la Lituanie, la Macédoine, la
Moldavie et Taiwan. Durant la Cinqui¢me Conférence
ministérielle de 'OMC de septembre 2003, les Etats
membres ont accueilli I'accession du Cambodge et du
Népal, premiers des pays les moins avancés A intégrer
POMC depuis sa création en 1995.

Le Canada participe activement aux négociations
d’accession de tous les postulants. A heure actuelle,
les 25 pays suivants ont fait connaitre leur souhait
d’accéder A FOMC : Algérie, Andorre, Arabie saoudite,
Azerbaidjan, Bahamas, Bélarus, Bhoutan, Bosnie-
Herzégovine, Cap-Vert, Ethiopie, Kazakhstan,

Laos, Liban, Ouzbékistan, Russie, Samoa, Serbie

et Monténégro, Seychelles, Soudan, Tadjikistan,
Tonga, Ukraine, Vanuatu, Vietnam, Yémen.

Par qilleurs, le Canada travaille activement, de concert
avec d’autres membres, pour faciliter I'accession des
pays les moins développés, reconnaissant que leur
adhésion les soutiendrait dans leurs efforts en matire

de développement et les aiderait & devenir des acteurs A
part entiére du systéme commercial mondial. Le Canada

Ouverture sur le monde : Priorités dv Canado en matiére d'occés aux marchés internationaux — 2004




?

AMELIORER L'EFFICACITE DES REGLES INTERNATIONALES : LORGANISATION MONDIALE DU COMMERCE

approuve les reccommandations formulées en vue de
faciliter et d’accélérer P'accession des pays les moins
développés 2 'OMC, et adoptées par le Conseil général
de 'OMC en décembre 2002.

Les négociations portant sur I'accession d’un pays 2
'OMC se déroulent sur deux niveaux paralltles, soit
aux niveaux multilatéral et bilatéral. Au cours des
négociations multilatérales, un groupe de travail de
'OMC, formé de membres intéressés, étudie le régime
commercial et économique du pays postulant pour y
relever les aspects incompatibles avec les obligations
qu'un pays contracte lorsqu’il devient membre de
'OMC, et pour déterminer les changements qu'il
devra y apporter pour les rendre conformes aux régles
de I'Organisation. Lavancement du processus dépend
alors de ces changements, qui doivent porter sur la
transparence, I'exactitude et les détails fournis par le
postulant dans ses réponses aux questions posées par
les membres du groupe de travail. En participant aux
délibérations du groupe de travail, le Canada s’assure
que Paccession du postulant 2 TOMC permettra
d’établir des conditions plus prévisibles sur le marché
de ce dernier. .

Parallélement aux délibérations du groupe de travail,
les membres de 'OMC engagent avec le postulant des
négociations bilatérales sur I'acces A ses marchés. Au
cours de ces négociations bilatérales, le Canada cherche
principalement 2 obtenir la réduction ou I'élimination
des droits de douane et des obstacles non tarifaires

qui nuisent 4 Paccés des produits et des services qui
intéressent les exportateurs canadiens. I encourage les
postulants 3 consolider leurs engagements tarifaires, 2
accorder un accés non discriminatoire  ses marchés

et A souscrire aux divers accords zéro pour zéro pour
I'élimination des droits de douane ainsi qu'aux
mesures d’harmonisation des tarifs douaniers élaborées

par FOMC.

Les positions qui sont défendues au cours des négocia-
tions relatives aux accessions sont élaborées 4 I'échelle
interministérielle et aprés consultation aupres des gou-
vernements provinciaux et territoriaux et du secteur
privé. Ces négociations représentent une excellente
occasion de résoudre les difficultés que rencontrent les
entreprises canadiennes sur les marchés des postulants.

Pour obtenir plus d’information sur le processus
d’accession 4 TOMC, consultez le site Web de
POMC i I'adresse suivante : www.wto.org/french/

thewto_flacc_flacc_fhtm




€s mouvements internationaux de capitaux ont connu
un accroissement rapide ces dernires années et con-
tribuent en grande partie 2 la tendance 3 I'intégration
¢économique mondiale. Le volume mondial de Pinvestisse-
ment étranger direct (IED) a plus que décuplé au cours
des deux dernitres décennies, passant de 594 milliards
de dollars américains en 1982 1 6,9 billions de dollars
américains en 2002,

Le Canada prend une part active dans "économie mon-
diale. Le chiffre de I'investissement direct canadien 3
I'éranger (IDCE) a plus que quadruplé entre 1990 et
2002, passant de 98,4 2 432 milliards de dollars. Au cours
de la méme période, la valeur de I'investissement étranger
direct au Canada a plus que doublé, passant de 131 3

349 milliards de dollars. Depuis 1997, le volume de
PIDCE dépasse celui de 'IED au Canada.

M‘

Investissement direct

canadien & [ ’e’ﬁanger |

Les investissements des entreprises canadiennes A Iétranger
stimulent  la fois Pactivité économique intérieure et les
exportations de produits et de services canadiens. Pour
beaucoup d’entreprises canadiennes, linvestissement 4
Pétranger est un élément essentiel de la stratégie daffaires,
surtout sur les marchés 2 forte croissance ot une présence
physique est souvent nécessaire pour un accés réel. Ces
entreprises sont conscientes qu'un niveau élevé d'investisse-
ment sur les marchés étrangers va souvent de pair avec un
meilleur taux de pénétration des exportations sur ces
marchés. De fait, Organisation de coopération et de
développement économiques (OCDE) a constaté que
chaque dollar d'investissement direct réalisé 3 I'étranger
engendrait deux dollars d’exportations supplémentaires.

En 2002, 47 % de 'IDCE (202 milliards de dollars) ont
éé réalisés aux Etats-Unis et 23 % (soit 100 milliards

de dollars) dans les pays de 'Union européenne. Les
Caratbes, 'Amérique latine et le Japon attirent également
beaucoup l'inve