canadien au Directeur general en
vue de la preparation du deuxieme

plan a moyen terme de 1'U

43247193

4+
[
]
B
]
[~
I
V]
>
=
o
[ L]
-
hel
0]
[~
o
-r4
4+
L]
hel
[~
1]
B
]
o
8]
1]
@

L]
o
1%
—
N
o
—
@
-
]
—
-
(&}

_‘;::..'.Lﬂ

i3] e W a0 i
PR -
© 8 ek . T T o

e Lottt T e it gl L D, TR ey

Wiy mpm wird!

TR G




b 214-57/4

RECOMMANDATIONS DU GOUVERNEMENT CANADIEN
AU DIRECTEUR GENERAL EN VUE DE La

PREPARATION DU DEUXIEME PLAN A MOYEN

43.207-/93

TERME DE L'UNESCO

Juin 1981

Dept. of External Affairs
Min. des Affaires extérieures

“FC 11 1987

Fo7R0% T3 JEPARTMENTAL LIBRARY
P TUUMLIL A LA BIJLIOTHEQUE DU MINISTERE




"TABLE DES MATIERES

PROBLEMES GENERAUX
Question 1
Question 2

1 Question 3
Question 4
Questions 5 et 6

PROBLEMES SPECIFIOUES
Quest1on 7

ACTION A ENTREPRENDRE
Question 8
Question 9

ROLE ET MISSION DE L' UNESCO
Question 10

INDICATIONS DE RESSOURCES
| Question 11

SUGGESTIONS ET RECOMMANDAfIONS .
Question 12

[N

10
18

18

21

27




LES PROBLEMES GENERAUX
QUESTION 1

Quels sont, & votre avis, les prlnc1paux problémes mond1aux qui sa posent
actuellement et qui, par leur evolution _Probable d'ici 3@ la fin du siecle
et notamment au cours de la prochaine’ oecennxe, vog;vparaxssent devoir
cunporter des incidences importantes pour 1'avenir’des différentes

societes, pour la satisfacticn des asp1rat1ons et des besoins des peuples

et des individus, et pour la réalisation “d‘une vie digne et d'un progrés
social continu"? .

| °

I1 importe tout d'abord de proposer certaxns criteres de
sélection des problemes auxque]s 1'Unesco devra1 s'attaquer dans les
années 80. Par conséquent, 1'on propose que 1' 0rgan1satxon s'attaque
- uniquement aux problemes:

a) qui se rapportent directement aux objectifs definis dans sa

Constitution, ou qui en decoulent directement;

b) qui ne constituent pas actuellement le mandat principal ou
une preoccupat1on majeure d'une autre 1nst1tutlon
spécialisee des Nations Unies;

!
c) dont la solution exige manifestement une contribution de
tous les domaines de compétence de 1'Unesco;

d) qui sont d' envergure mondiale et qui sont des problémes de
peuples et de sociétés, et non pas des problémes limitas a
un secteur particulier, par exemple 1'education ou la
science et 1a technologie.

En application de ces critéres, les problémes mondiaux auxquels le
programme de 1'Unesco devrait s'attaquer dans les années 80 pourraient
étre: la paix et la sécurité, le respect de la justice, 1'application de
12 regle du droit, le respect des droits de la personne, le respect des
liberteés fondamenta]es et le bien-8tre de 1'humanite dans son ensemble.

, IT est cons1déré en outre que la planification du développenent
jusqu'a present s'est trop concentre sur les indicateurs gconcmiques, les
taux de croissance, 1'industrialisation, 1a mécanisation et la
technologie. Nous avons trop souvent perdu de vue celui qui doit

“benéficier de toute cette activite, 1'étre humain lui-méme. La
detérioration de la qualité de la v1e qui en a eté le résultat a entraine
d son tour des troubles sociaux et d'autres problémes mondiaux.

L'un des pr!nc1paux défis des anneées 80 sera de reorienter la

planification de maniére a 1'axer sur le développement de 1'individu et de

tenir compte, dans 1'elaboration des plans, de leur impact sur ce
développement. Il est propose d'incorporer ce théme au Plan, qui devrait

en outre aborder les problémes qui touchent 1'individu directement sous les

deux rubriques suivantes: ‘1) la qualité de la vie et 2) 1'adaptation au
changement.




La qualité de la vie

Bon nombre de personnes dans le monde, peut-etre meme la . -
majorité, trouvent que la qualite de la vie se detériore. Cela est
partlculxerement vrai de certains groupes - les ferffes, les personnes
dgees, les enfants, les personnes handicapées-et les habitants des -régions
{ rurales - qui, pour diverses raisons, se ressentent particuliérement de
cette déterioration générale.

VYoici certains des facteurs qu1 contr1buent dla deter1orat1on de
‘la qualité de la vie:

Econom1e. L'ecart entre les hab1tants des pays riches et ceux des pays

pauvres s 'accroit, de méme que 1'écart entre riches et pauvres a . :
1'intérieur d'un méme pays. Trop nombreux sont les andlphabétes, les - .
chomeurs et_les sous-employés, les aliénés et ceux qui vivent dans

1'insécurite.

Pauvrete: La maJorxte des hab1tants dans 1es pays en developpenent
s'appauvrissent; meme dans les pays industrialises, 1'inflation fait un
nombre cr01ssant de pauvres.

Population: Une croissance démographique raplde crée des d1f‘1cu1t°s ala

fois pour le pays et pour 1'individu; parfois c'est aux personnes agees,

parf015 aux jeunes, que la societe ne peut assurer des possibilites et des

services adequats. ) Y

Environnement: Bon nombre de personnes vivent dans des endroits ou la
qua11te de T'air, de 1'eau et de la terre laisse & desirer, alors _que
d'autres manquent d'aliments, de combustible et de matiéres premiéres - le
prix d'un 2cosystéme dégradé.

Sécurite: Beaucoup trop de personnes sont victimes d'actes de violence de
' 1a part d'individus, de groupes a@ 1'interieur de leur propre pays ou
d'autres pays, ou vivent dans la peur de tels actes.

i Droits de la personne: A mesure que les tensions augmentent, les droits
fondamentaux d'un nombre croissant de personnes sont attaques, restrelnts
et violes.

Pour un trop grand nombre d'hommes, de femmes et d'enfants, la-
deter10rat1on de la qualite de 1a vie est une entrave d leur deve]oppement
en- tant qu'individus. -

Adaptation au changement

L' adaptat1on au changement a toujours eté une condition de
1 évolution de 1'humanité. Auaourd hui, cependant, bon nombre de personnes
eprouvent des difficultés 3 s'adapter a certains changements ainsi qu'au
rythme ot le monde evolue. Parmi ces changements citons:
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.La révolution technologique résultant de 1'importation de nouvelles
techniques et de systemes nouveaux et déroutants de transport, de

; canmun1cat1on et de production; les machines, les methodes et les
mentalitds qu'un peuple peut considérer comme une menace d Sa cu]ture et a
son equilibre.

La révolution dans le domaine des-communications; qui bouleverse les

habitudes de communication avec dTautres peuples et collectivites et qui

| souléve des doutes quant a la capacite de chaque pays de mettre la
cunnun1cat1on au service du deve]oppement de 1'humanite. 2

L'interdépendance croissante entre individus et nations, qui rapproche de
Ta vie quotidienne des gens d'autres cultures et points de vue qui leur
semblent parfois porter atteinte @ leurs croyances et les rendent
intolérants au lieu de les enrichir.

-

La régionalisation croissante et 1' 1dent1f1cat1on de plus en plus grande
au.groupe - par701$ pour taire contre-poids a1 interdependance
impersonnelle - qui permet 3 1'individu de se developper pleInement.

Les communications transculturelles, qui ont gnormément amdlioré les
capacites techniques de la societe mais ne lui cnt pas permis dans une

interculturelles positives et utiles.

Le stress culturel qui, comme le stress personnel, s'accroit @ mesure que
les transferts scientifiques et techniques et les programmes de
développement imposent de nouvelles valeurs culturelles, menacent les
valeurs habituelles et alienent les nombreuses personnes qui se trouvent
exclues de ce processus de developpement.

P0551b111tes

Ma]gre 1' importance des defis que nous_sommes appe}es a relever,
nous avons plusieurs raisons de faire confiance a nos capac1tes. La
prem1ere est notre sensibilisation croissante a ces defis, qui nous a
perm1s d'amel iorer notre perception des besoins et des problemes de
1'humanité et devrait nous amener & deployer de plus grands efforts
intellectue]s pour trouver des solutions. La deuxiéme raison est
1'accroissement des connaissances dans tous les domaines, notamment les
sciences huna1nes, 1Tecologie et les etudes culturelles. La troisieme
ra1son est 1'accroissement des ccmpetences dans le domaine technique et de
1'evaluation de leur incidence, a1n51 que dans le domaine des med1as de
communication, de la gestion et de 1'animation. Enfin, la quatrleme raison
est le nombre croissant de facilités institutionnelles 3 tous les niveaux:
organ1sateurs natlonaux, accords bllateraux, reseaux interdisciplinaires, .
systemes de gestton, qui tous peuvent €tre mis & contribution pour le plus
grand bien de 1'individu.

mesure comparable de remplacer les conflits par des relatlons -




QUESTION 2

Pouvez-vous indiquer, pour illustrer cette analyse, comment ces problenes
affectent votre pays ou votre réegion? Quelles incidences ont-ils, ou

sur les conditions de vie des populations, sur les valeurs et les
comportements sociaux et culturels7

Le Canada se préoccupe de ces problemes mondiaux, d'une part,
parce qu' i1 n' est pas indifferent 2 leurs manifestations dans sa situation
nationale et, d'autre part, parce qu'il fait partie de la communaute
internat1qnale.

Comme il est 1'un des pays privilegiés de la planéte, il se -
preoccupe davantage de 1a solution de ces problenes a 1'echelle )
internationale, en part1cu11er dans les pays moins privilégies, que des
avantages directs qu' il peut tirer des progres sur le plan national. Il y
a longtemps que 1a paix, la securité et le desarmement font partie des
objectifs prioritaires de sa pol1t1que étrangére; si 1'humanite ne
progresse pas dans ce sans, les censéquences seront egalement dévastatrices
pour tous les pays, qu' ils soient privilégies ou non. De par sa
Constitution, le Canada est tenu de veiller au respect des libertes et des
droits fondamentaux de ses citoyens, pourtant tres d1rferents sur les plans

| culturel, ethnique, linguistique et régional, et il s' inquiéte_de la

violation continuelle de ces pr1nc1pes fondamentaux de la societe dans ies
autres parties du monde, de meme qu' a2 1" interieur de ‘ses propres
frontiéres. L'edification d'une scciete juste et 1‘app11catxcn de lois
equitables depassent le cadre des droits et libertés de la personne; aussi
le Canada continue-t-il de travailler en vue d'une plus grande justice en
droit et dans les faits; i1 considére d'ailleurs que ce prcbiéme est 1'un
des principaux facteurs de la crise mondiale actuelle. La societe
canadienne est certes 1'une des plus avancées, mais elle n'en reste pas
moins aux prises avec des problémes de sous-developpement et de
developpement mal orienté. La realisation d' un développement centré sur la
personne humaine apparait essentielle au bien-etre futur du Canada ainsi
que de toutes les societés, qu'elles soient industrielles ou en voie de le
devenir. Bon nombre des fleaux qui s'abattent sur le monde aujourd hui -
famine, malnutr1tlon, pauvrete, indigence, oppression - peuvent etre
attribues a un manque ou & une absence de progrés dans les dcmaines de

1' @ducation, de la science et de la technologie (y compris, et peut-gtre
principalement, des sciences et des techniques sociales), de 1a culture et

,.
e
[

de 1a_communication. Les progres dans ces domaines viseront les causes des
problémes plutdt que leurs symptomes et seront plus efficaces 2 longue
échéance que les efforts deployés pour soulager directement la misere
humaine, lesquels ne doivent pas pour attant etre interrcmpus (il
appartient aux organismes ccmpétents de les poursuivre).

Le Canada est tout @ fait conscient que les changements qui
s' imposent dans le systéme international, en part1cu]1er les progrés en vue
d' un nouvel ordre mondial fonde sur la solidaritg, 1' interdependance et
1" intéret mutuel de tous les etres humains, nécessiteront des ajustements

pourraient-ils aveoir, par exemple, sur les differents secteurs d activites,




-5«

d' examiner au plus tot, aux échelons naticnal et 1nternat1ona1 quels
seront ces ajustements et ccmment ils pourront 8tre prevus et rea]isés.
Mais le Canada se rend compte aussi qu'il est dans le meilleur interét de
tous les habitants ce la planete que la decennie qui commence voit des
progrés importants dans la solution de ce probléme fondamental de

1' evolution de 1' humanité.

Ceci dit, le Canada continuera de s' intéresser aux demaines
suivants: o e -

daveloppement social et amélijoration de la qualit® de la vie: le Canada

connait de nompreux problemes de developpement qui ressemblent assez & ceux
avec lesquels se trouvent aux prises les pays en développement:
collectivités isolees, disparites regionales, minorités, condition de 1la
ferme. Les efforts deployés pour.trouver des solutions & ces problémes
témoignent de la decision d' attacher une plus grande importance ala
promot1on de chances egales pour tous et a l‘amellorat1on de la qualite de

la vie de tous les Canadiens;

deve]opnenent culturel et communications transculture11e5° l'expérience du

Canada au chapitre de la plural1te culturelle, ses efforts pour proteger sa
souverainet? et son identité nationale, sa recherche d' un systéme qui
permette le développement hamonieux de tous les secteurs de la population,
y compris les peuples autochtones, sont des dcmaines de preoccupat1on de
nombreux autres Etats membres egalement. Par ailleurs, la Conféerence de

1" Unesco sur ]es politiques culturelles prevue pour 1982 et ses suites
suscitent un grand intérét; _

{ _

education scolaire: le Canada pourrait et devrait etre davantage

sensibilisé aux questions globales afin d‘vauer1r des capacités qui lui
permettront de trouver des solutions. constructives aux problémes mondiaux;
J -

®ducation extrascolaire: ce secteur revét un intérdt particulier pour le.

Canada car il offre a des categories spéciales de c1toyens 1' occasion
d‘ame]iorer leur participation et leur contribution & la sccieté;

i

environnement: la régéneration de 1'environnement est source de vive

preoccupation au Canada, tant au niveau officiel qu'au niveau des
communautes elles-mémes, et 1'on est entiérement conscient de la necessite
de coordonner les efforts sur le plan international;

développement technologique: on s'intéresse &galement aux incidences du -

developpement technologique sur les societés et les cultures, de méme
qu' aux transferts de connaissances et de technologie;

communication: le Canada posséde des compétences et du matériel qu' il est

dispose a mettre a la disposition d'autres pays aux fins de 1*etude des
questions dans ce domaine.

majeurs chez lui comme dans les autres sociétgs industrielles. I1 importe.




QUESTION 3 _ o ' L

Que]]e est votre conceptlon du role de 1° Unesco dans 1'examen et

1'8lucidation de ces problémes et dans la sensibilisation des responsab]es
et des populations?

Le Canada estime qu'en raison de son mandat, I'Unesco peut et
doit jouer un rdle de premier p]an dans toute action menée pour s'attaquer
aux problemes qui se poseront a 1'avenir, role qu1 diffeére de celui
d'autres institutions de 1'ONU.

I1 appartient a 1'Unesco, entre autres, d'encourager la
cooperation intellectuelle entre les pays afin de promouvoir 1'application
de 1a justice et de la régle du droit ainsi que le respect des droits de la
personne et des libertés fondamentales. A cet effet, 1'Organisation doit
promouvoir la collaboration et une meilleure entente entre les pays par le
biais de relations educatlonnelles, scientifiques et culturelles. En
outre, il appartient al Unesco d'inviter les pays a mesurer les progres
reallses et a envisager 1'avenir sous une perspective globale aussi bien
qu'humaine. .

Le Canada comprend fort bien que les pays en développement, aux
prises avec des problemes immediats, aient pr1e 1'Unesco de Jouer un role
actif dans des projets de développement spécifiques. Meme si 1'on

"reconnalt que la majorite des pays en developpement socuhaitent que

1 !Organisation joue un role dans le dcmaine du développement, il serait
neanmoins fort regrettable que 1° Unesco devienne une simple agence de
developpement.

L'Unesco devrait 8tre au service des pays développés aussi bien
qu'en développement. Ses activités de développement ne doivent pas la
détourner de son role de p1vot mondial de la cooperat1on intellectuelle.
Les deux groupes ont besoin d'un point de rencontre ou 1'on pourra etablir
les para]]eles et comprendre les differences entre les defis que seront
appeles a relever les pays en developpement et les pays développés.

Or, 1'Unesco est particuliérement bien placée pour jouer ce role essentiel. -

Par conséquent, le Canada 1nv1te 1'Unesco a prcmouv01r surtout la
compréhension, la collaboratlon et les echanges interculturels entre les
pays. En outre, 1'Unesco devrait reduire son activite directe dans
certains domaines au profit des roles et des activités suivantes:

| catalyseur - inciter d'autres groupes i &tudier les problémes, i prendre

des mesures et 3 echanger des renseignements;

}ngermedlaIre - faciliter le d1a]ogue entre Ie Nord et le Sud, 1'Est et
uest;

-
Y




poste d' écoute - surveiller les principaux courants d‘opinions, les
tendances, |’ evolution de la situation; '

signal d' alarme - donner ]‘alanne aux autres et prOposer.des mesures
{ preventives; ,

bureau central de transmission d' information - faciliter l1a coopération .
entre individus et institutions a tous les niveaux;

modéle de collaboration et d' auto-suffisance - proposer ce modéle par SOn
approche des prooiemes et ses methodes de travail.

conscientiseur - sensibiliser davantage la communaut® internationale aux

questions se rattachant aux droits de la personne, a la discrimination et
aux prejuges;

chef de file - en ce qui concerne la participation dés femmes a toutes les

activites de 1'Unesco et leur avancement, notamment a@ des postes ou elles
sont appelees a prendre des decisions.

’ Cette reorientation aurait d' importantes incidences au niveau du
programme, en reduisant le nombre d'activités et en précisant les
orientations des activites qui seront maintenues.




QUESTION 4 -

Comment conviendrait-il, 3 votre avis, d'orienter les efforts tendant 3 la

recherche de solutions @ ces problémes, campte tenu de 1'evolution récente
de la vie internationale?

: Meme -s' il peut etre utile d'analyser les problemes mondiaux avant
d' e1aborer un plan d'action, une telle analyse ne peut fournir que des
données generales qui seront utilisées aux fins de 1’ elaboratxon du plan,
et non des donnees permettant de ch0151r des objectifs a moyen terme.

Par consequent, le Canada propose que le second Plan 3 moyen
terme aborde la question des efforts qu'il y a lieu de déployer au cours
d'une periode determinée pour améliorer le sort de 1'humanite dans son
ensemble. Cette approche permettra certainement une planification plus
pragmatique et mieux adaptee aux ressources relativement limitées de
1'Unesco. En outre, elle permettra d'eviter que 1'Organisation ne disperse
ses efforts en cherchant vainement 3@ trouver des solutions 3 tous les
problemes mondiaux.

Par consgquent, il est proposé:

a) qu'un nombre limita d'objectifs soient définis pour chacun
des problenes mondiaux;

b) que des objectifs soient definis par rapport aux formes que
- 1'Organisation entend donner 2 son action et qu 'ils soient
: enoncés suivant un ordre de priorite;
¢) que soit adopte et app11que un nombre limite de pr1nc1pes
d'action s'inscrivant a 1'interieur d'objectifs reliés aux
problémes mondiaux.

-




| QUESTIONS 5, 6, 7 et 8

Ces questions traitent toutes des domaines de' cumpétence de
1'Unesco; aussi seront-elles examinees ensemble afin d'éviter les
recoupements et les réepetitions.

QUESTION 5 | o .

Quel est, & votre avis, la contribution qu'il est possible d'apporter.dans
les domaines de 1'education, de la science, de la. culture et de la
comunication, a la_conception et a la mise en oeuvre de solutions a ces
problémes? Votre reponse pourrait se fonder sur une ana1yse des efforts
actuels ou env1sages dans chacun de ces domaines et de 1'orientation des
p011t1ques qui s'y appliquent.

| QUESTION 6

Pouvez-vous indiquer quelles sont, et notamment dans votre pays ou dans

- votre region, les contraintes que ces problémes et leur évolution suscitent

dans les domaines de compétence de 1' Unesco, pour ce. qui est du
developpement de 1° educat1on, du progres de la recherche scientifique, y
compris la recherche en sciences sociales, du developpement culturel, du
developpement des systémes de communication et d'1nformat1on7

PROBLEMES SPECIFIQUES
QUESTION 7

Pouvez-vous xndlquer, en outre, pour chacun des domaines part1cu11ers de
cunpetence de 1'Unesco, quels sont les problémes majeurs qu1 se_posent et
qui paraissent devoir revetir une 1mportance essentielle d'ici a la fin du
siecle?

En identifiant et en analysant ces problémes, vous souhaiterez
peut-8tre tenir compte de situations dans votre pays, dans la region dont
il fait partie ou dans le monde en général (ou encore au sein de votre
organisation) ainsi que des oostacles ou “d1ff1cu1tes actuellement ;
apparents et qui pourraient s'aggraver dans les années a venir, entravant
ainsi certains aspects du developpement considerés comme souha1tables dans
les domaines de ccmpetance de l Organisation. Ou bien, au contraire, vous
pourriez indiquer dans votre raponse les événements que vous jugez
prometteurs, notamment 1'acquisition de nouvelles connaissances et

; canpetences cu les progrés prévus ou possibles a cet egard et suscept1b1es

d avoir une incidence considérable sur 1a vie des societés dans les annees
a venir.

f
M
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'ACTION A ENTREPRENDRE |

%QUESTION 8 o ‘

: Compte tenu des réponses que Qous avez données aux questions 5, 6
et 7 ci-dessus, quelles devraient 8tre, a votre avis, les actions &

entreprendre et les poI1t1ques a mettre en oeuvre, dans les domaines de
compétence de 1'Unesco, au niveau national et sur le plan de 1a coopération

régionale et internationale?

La contribution de 1'education et de la science ainsi que le role
de 1a culture et de la comunication dans le dona1ne du developpement ont
fait 1'objet d'analyses detaillées au sein de 1'Unesco ainsi que par
d'autres institutions des Nations Unies. Les contraintes imposees a
1'evolution dans ces domaines par la course aux armements, le
sous-developpement et les violations des droits de la personne ont
8galement fait 1'objet de nombreuses 2tudes. Plusieurs rapports importants
sur des questions mondiales ont €té publiés récemment, notamment: le
rapport de 1'0CDE intitule Face aux futurs: Pour une maitrise du
vraisemblable et une gestion de 1'imorevisibie; le rapport de la Commission
Brandt intitule Nord-Sud - Un programme de survie; et le rapport du US
Council on Environmental Quality et du departement d‘'Etat intitule The
Global 2000 Report to the President.

Cependant, le Canada souhaite faire etat des vues suivantes
portant sur les divers domaines de competence de 1'Unesco et sur des
préoccupations particuliéres.

EDUCATICN

: Plusieurs documents publies récemment sur des questions
educationnelles devraient servir de documents de base aux fins des
discussions dans ce domaine. Ces documents-sont: The School in Question,
de Torsten Huséen; le Rapport présenté au Club de Rome intitule No Limits to

Learning; Future critical issues in education, de Philip H. Coonbs, o
" 1'expose de principes de 12 Banque mondiale sur le secteur de 1'education
et divers documents pubIIeS recemment par 1'Unesco dans le cadre du projet

sur 1° educat1on en 1'an 2000.

I1 ressort de ces rapports et documents qu' une discussion du
role, de la place et de 1 1mportance de 1' éducat1on dans le cadre du
processus global d' evolutlon de 1'humanite s' impose. Par conséquent, il y
a lieu de contrebalancer 1'impression qui se dégage des autres rapports
1mportants sur les questions mondiales mentionnés ci-dessus que_ 1'educaticn
n'aurait peut-&tre pas de contribution & apporter 3 1'étude et 2 1la
solution de la “problemathue mondiale. Cependant, au ccntraire, le
besoin d'éducation s'accroit et les défis dans ce demaine sont
extraordinaires. L‘'Unesco, par*1cu11ere~ent bien placéde pour considérer
les questions dans une perspect ve 1ntersector1e]1e, devrait favoriser une
discussion générale du nouveau contexte social ou ecologie de 1'&ducation

‘ . .
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' qui, d'aprés les divers rapports sur 1' educat1on se degage actue]]ement.
11 conviendra de considérer de nouveaux modeles fa1sant etat de nouvelles
structures et méthodes. .

le deux1eme Plan 3@ moyen terme do1t tenir compte du fait qu'un
nombre croissant d'individus appartenant_a des groupes_ trés divers L
consacrent de plus en plus de temps_aux gtudes. Ce phenonene souligne la
nécessité de reduire la dépendance 3 1'egardides structures educatives
traditionnelles et de developper de nouvelles modalités d'accés et de
nouveaux types de services adaptés aux besoins-de la sociéte
d'aujourd'hui. On aurait tort, dans le cadre du théme général du
developpement de 1'humanité, de ne mettre 1'accent que sur la formation
scolaire. D'importantes activites d'enseignenent et d'apprentissage ont
lieu en-dehors de ce cadre et sans le concours d' enseignants. Par
conséquent, i1 y a lieu de "décloisonner" 1'education et méme en quelque
sorte de la “deprofessionnaliser", afin d'utiliser pleinement les
ressources humaines disponibles tcut en respectant les contraintes
budgétaires. En outre, il y a lieu de mieux adapter 1'education aux
besoins des adultes. Par conséquent, il convient de considérer le:
developpement et 1'@ducation dans une perspective plus vaste englobant non
seulement 1'enseignement de type scolaire, mais des activites
extrascolaires organisées dans des milieux divers.

Certains paral]e]es evidents entre les défis que sont appeleés a
relever les pays en developpement et les pays deve]oppes permettent - -
d'espérer une certaine interdépendance et la mise en comnun des idees. Il
y a lieu de trouver un lieu ol pourront se rencontrer, cu plutdt se
rejoindre, les deux tendances, du Nord et du Sud: celle du Nord est a la
recherche et a la ref]ex1on portant sur les moyens qui permettraient a
1'individu de s 'adapter a 1'evolution et 3 la transfonnaf1on de la societe,
et celle du Sud est 3@ mettre 1'accent sur le maintien de 1'identite
cu]turelle et les aspirations de la collectivité. Le Canada espére que
1'Unesco pourra étre un tel lieu de rencontre. '

Voici certains des grands defis et des pr]nc1pa1es possibilites
dans le domaine de 1'education:

- les buts et les objectifs_en matiére d'education qu1 prépareront
1'humanité toute entiére 3@ 1a vie en 1'an 2000;

- une nouvelle prise de conscience des possibilites d'apprentissage de
~° 1'8Btre humain, des influences qui ont une incidence sur
1 apprentissage et des divers moyens de promouvoir 1'apprentissage;

- le potentiel educatif de la révolut1on dans le domaine des
comunications qui élargit 1'acces a 1'apprentissage et au
développement, et ses incidences pour la culture, les etablissements .
et les programmes d'etudes. Dans les pays développés, 1'aveénement
d'une societé informatisee posera de nouveaux defis aux planificateurs
de 1'8ducation et pourrait méme changer les régles de base actuelles
dans ce domaine; v

g ‘ﬁb‘ﬂmblm&?ﬁmﬂgﬁ ot 2
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la nécessite d' é]aﬁgxrlnotre-concept de 1'alphabétisme et d'accroitre
les efforts deployes pour eliminer 1'analphabétisme, tant dans les
pays développés que dans les pays en développement;

la nécessite d'accorder une place plus importante a la promot1on du
respect des droits de la personne, d Ta coopération et a 1a _bonne
entente, a3 1° apprent1ssage d'autres langues; preoccupatlon a 1'egard
de 1a qualite de la vie et du travail, de la paix, de la science et de
1a technologie, ainsi que des capac1tes d'anticipation et de -
participation qui sont essent1e11es a 1'apprentissage par des moyens
1nnovateurs.

La bonne entente et 1a cooperat1on entre individus ou
collect1v1tes ne naissent pas spontanément: ce sont des choses qui
s'apprennent.

"SCIENCES NATURELLES ,

; "~ Dans un monde domine par la technolog1e, il y a lieu pour

l Unesco d'accorder une place p]us importante a 1'avancement des sciences,
notamment 1a technique et le gen1e. La Conference des Nations Unies sur la
sc1ence et 1a technique au service du developpement (CNUSTD), qui a eu lieu
3 Vienne en 1979, a somme la ccmmunauté internationale d'accorder une plus
grande attention au besoin de progres technique et notamment aux besoins
des pays en developpenent 3 cet égard. Par consequent 1'Unesco doit jouer
un role essentiel dans 1'application du Programme d'action adopté par la
CNUSTD, en particulier dans le dcmaine des sciences appliquees, pour venir
en alde aux pays en deve]oppement.

; Les grands programmes 1nternat1onaux dans le dana1ne de la
geologle (IFcP), 1* eco]og1e (MAB), 1'hydrologie (IHP) et 1'océanographie
(I0C/MSD) se sont reveles traés utiles et 11 ‘conviendrait de les renforcer
par des projets regionaux majeurs.
‘ I1 y a lieu de féliciter 1'Unesco pour son excellent travail au

) chap1tre du developpement d'une approche 1nterd1sc1p11na1re notamment dans
e cadre du Programme sur 1'homme et la biosphére (MAB) Visiblement, il
convient de poursuivre les efforts en ce sens et d'entreprendre de nombreux
autres projets mettant en cause plusieurs disciplines. A titre d essai, on
pourrait entreprendre des projets 1nterd1sc1p]1na1res p]us avances
recoupant certaines activiteés dans le domaine de 1'energie et du programme

L'Unesco doit assurer un appui soutenu aux act1v1tes de la
Comm1ss1on océanographique internationale (COI) et de la Direction des
sciences de 1a mer aux fins de 1'exécution de programmes cooperatifs
‘1ntergouvernementaux dans le domaine des sciences oceaniques et de la mer.
‘Ensemble, ces deux groupes peuvent contribuer de fagon importante a une
ut1l1sat10n mondiale avisée des ressources océaniques, a la comprehension

5 S
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des interfaces et des activites oceaniques et au maintien d'un m111eu marin
sain. Les deux prochaines décennies seront 3 cet &gard d‘importance
: cr1t1que. C'est au cours de cette période qu 11 faudra etablir des
mecanismes intergouvernementaux viables pour gerer 1'ensemble.des océans et
coordonner les activites a cet egard. Des efforts concertés devront étre
deployes dans le cadre de programmes nationaux pour promouvoir

1! acqu1s1t1on de conna1ssances scientifiques sur les systémes océaniques et
- marins et pour assurer 1'utilisation rationnelle des ressources et le
bien-&tre de 1'humanite dans son ensemble. Les cbjectifs du Plan 3 moyen
terme devraient refléter la nécessite d'identifier les changements a Tong
terme, tant physiques que chimiques, qui surviennent dans le milieu marin,
et ce, sous trois principales rubriques: les ressources biologiques, les
ressources non biologiques et le climat ocean1que. L'Unesco doit
promouvoir le développement de nouvelles canpetences techniques dans ces
domaines atin de faciliter la collecte de données sur les mers et les
océans.
| I1 convient de continuer d'accorder une prioritée elevee 3
1'&ducation dans le domaine des sciences et du gen1e aux importants
progranmes majeurs 1iés 2 1'education, ainsi qu'au programme de 1a science
au service de la societé. 11 convient notamment de renforcer cette
derniére activite, afin que les incidences des progrés scientifiques et
techniques soient mieux comprises de la societe qui dépend d'elles. Dans
le méme ordre d'idées et en raison cdes preoccupations exprimées 3 cet
- 8gard, 1a pollution, 1'e@limination des déechets, les dangers des médicaments
synthétiques, le rdle de la chimie et la régénération de 1° environnement
revétent une grande 1mportance dans un monde de plus en plus

industrialisé. Par consequent ces doma1nes devraient ega]ewent recevo1r
une attention cons1derab1e de la part de 1'Unesco.

'Z
; Par ailleurs, d' autres sciences et domaines revétent un intéret
1mportant pour les annees 80, par exemple la biotechnologie, les
biomatériaux, la m1cro—e1ectron1que la chimie des produits naturels, 1la
m1crob1olog1e appliquée et les sources renouvelables d'énergie.

i
i
FH

i Cependant, 1'Unesco ne posséde ni les ressources financiéres ni
les ressources humaines nécessaires pour lancer et maintenir tous les
programmes mentionngs; i1 faut donc procéder a un choix, qui revet une
1mportance capitale. Ainsi, i1 y aurait lieu d'apporter beaucoup plus de
soins 3 1'@tablissement des priorit@s et au choix des programmes et des
act1v1tes. A cet effet on pourrait par exemple identifier des projets

congus pour répondre a des besoins part1cu]1ers.
!

§ Il faut entretenir et intensifier les liens étroits avec la
conmunauté scientifique internationale. A cet effet, une plus grande
‘participation directe aux programmes scientifiques de 1'Unesco de 1a part
du Conseil internat1onal des unions scientifiques (CIUS) accroitrait
‘utilement 1'accés de 1' 0rgan1sat10n a la communaute sc1ent1f1que, comme
dans le cas des activités entrepr1ses en coparticipation par 1'Unesco et
:1'Union 1nternat1ona1e des sciences geolcgiques (IUSG) et par
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1'0rganisation météorblogiqge mondiale (OMM) et le CIUS. JUsqu'iti, cette
facon de procéder s'est révelée efficace et 2concmique, et d'autres
entreprises coopératives du méme genre seraient certainement utiles.

i -~
' -

b

SCIENCES SOCIALES
| Le Canada appuie fermement les enoncés dans la partie Il de
1'Annexe 3 la résolution 21C/100 concernant le role des sciences sociales,
leur développement, leur structure et leurs objectifs, ainsi que la
nécessite de leur accorder une place plus importante. A cet sgard, il est
essentiel de reconnaitre 1'importance primordiale accordee aux sciences
sociales dans le mandat de 1'Unesco. Ce role central des sciences sociales
doit Btre davantage reconnu au sein de 1'Organisation pour s'imposer 3
1'ensemble de la communaute des sciences sociales.

: Diverses mesures s'offrent @ 1'Unesco pour accroitre 1'impact des
sciences sociales sur ses programmes. Ainsi, 1'Organisation devrait:

- consacrer davantage de ressources aux sciences sociales;
- accroitre les échanges d'information entre les sciences sociales et
i d'autres disciplines;

~  mieux utiliser les réseaux existants et, lorsque la chose est
necessaire, etablir de nouveaux liens;

= entreprendre des consultations @largies et encourager la participation
des jeunes & ce processus; .

- promouvoir une approche interdisciplinaire et intégrée. A cet égard,
1'insuffisance constat@e au niveau du Secrétariat de 1'Unesco est une
| source de preaccupation. Le programme MAB, par exemple, qui témoigne
; d une qpprgche interdisciplinaire, se deroule pratiquement sans
participation du secteur des sciences sociales. Il reste beaucoup a
faire pour permettre des échanges intersectoriels au sein du
Secretariat et pour modifier 3 cette fin les mécanismes actuels.

CULTURE ET COMMUNICATION

_ ) Etant donné que les socidtés deviennent de plus en plus
conscientes de 1'importance capitale de la culture et des facteurs qui 1la
nogfls§ent, 12 modifient et la transforment au niveau collectif ainsi

qu individuel et rappelant les principes qui garantissent les droits de la
personne dans la Déclaration universelle des droits de 1'homme et dans le
P?cte International relatif aux droits economiques, sociaux et culturels,
1'Unesco doit reaffirmmer dans son Plan & moyen terme 1'universalité de la
culture et son role fondamental en ce qui concerne tous les aspects de

(o]
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1'act1v1te humaine. Par consequent 1' Organisation doit attribuer, au sein
de tous ses programmes et activités, une place beaucoup plus importante a
la culture et a ses nultlples dimensions. ,
i Au Canada, la necessxte d' en venir aux prises avec toute une
ser1e de problémes dans le domaine de la culture et de la ccmmunication
prend des proportions presque critiques.
5 En ce qui a trait au deuxiéme Plan 3 moyen terme, le Canada
recamnande que 1‘on tienne compte des considerations suivantes:
'-f i1 y a lieu de considerer la culture dans une optique globale, comme
! un element essentiel de toutes les fonctions et de toutes les
| activités de 1'Unesco, et de reconnaitre les liens qui existent entre
1a culture, les sciences naturelles et sociales, 1'environnement et
1* éducation en adoptant une approche interdisciplinaire aux act1v1tes
et objectifs de programme;

- le Plan 3 moyen terme doit presenter les objectifs culturels de

¢ 1'Unesco de maniere cohérente et detaillee, afin qu'une plus grande
priorité soit accordee dans le budget biennal aux programmes et
! activites ayant pour objet de realiser ces objectifs culturels;

- 1'Unesco devrait entreprendre des etudes interdisciplinaires en vue
: d evaluer 1' impact de ses activités sur la culture et la maniere dont
: les diverses cultures influent sur ces activités. -
En ce qui concerne 1' information, et notamment le debat qu1 a
lieu actuellement au sein de 1'Unesco sur les questions se rattachant 3 ce
domaine, il y a lieu de mentionner que 1'approche adoptée a créé un certain
malaise au Canada. Les Journal1stes canadiens, par exemple, pensent que la
liberte de 1a presse est menacée. En outre, dans 1' optique canadienne, il
semble erroné de dire qu' il y a consensus parmi la communaut@
internationale sur un nouvel ordre mondial d‘lnfornat1on. Meme si 1'on ~
semble genera]ement reconna1tre la necessite de s attaquer aux problemes
souleves par les debats a ce sujet, 1es discussions n'ont abouti @ aucune
entente quant aux mesures concretes qu' il conviendrait de prendre.
§ Par ailleurs, 1'Unesco devrait reconnaitre le mandat specifique
d' autres organisations qui s'occupent d&ja des aspects internationaux de la
communication. Dans ce dcmaine, de 1'avis du Canada, le role de 1'Unesco
- serait plutot celui de coordinateur et de catalyseur aux fins de 1'etude
des questions de la communication que d' organisme oriente vers 1'action.
Ainsi, tout &largissement de 1'é&ventail des activités de 1'Unesco dans le
domaine de la communication devrait se faire dans le cadre de la
coopération avec les organisations- -existantes.

H
i
i
2

: En outre, le Canada souhaiterait que 1'Unesco examine les divers
moyens par lesquels le PGI pourrait harmoniser les diverses activités
d' information actuellement conflees aux dxfferents secteurs.
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Tous les documents de 1'Unesco doivent &tre rédigés dans un style

'éaussi objectif que possible afin d'éviter les provocations inutiles et la

ipolarisation des attitudes. Cela est d'autant plus important que les mots
.recouvrent souvent des concepts qui font 1'objet d'un consensus géneral.

[

LA CONDITION DE LA FEMME o

Le Canada se préoccupe des conséquences que peut entrainer pour

‘1a femme la détérioration de la qualité de la vie. La Conférence mondiale
'de la décennie des Nations Unies pour la femme, qui s'est . deroulee a .
‘Copenhague en juillet 1980, a particulierement insiste sur cette question.

‘Bien que les femmes représentent la moitie de la population adulte mondiale
‘et officiellement le tiers de l1a main-d'ceuvre, et qu'elles fournissent les

‘deux-tiers des heures totales de travail, elles ne regoivent gu'un dixiéme

du revenu mondial et ne possédent qu'un centiéme de la proprieté. De plus,

'au cours des cinq derniéres années et dans de nombreux pays, la situation
'des femmes dans ces secteurs désavantagés s'est déterioree, notamment en Ce

‘qui concerne le travail et 1'éducation. Le rapport de la Conmission Brandt
‘démontre clairement que les plans de développement ont &largi 1'écart entre
‘1'homme et la femme et accru le rdole deminateur de 1'homme, au grand
‘détriment de 1a société en général, puisque le succés du developpement dans
1a plupart des pays dépend largement de la contribution des femmes.

Le Canada souhaite attirer 1'attention sur la gravite de la

'situation et demande 3 1'Unesco d'en tenir compte durant toute la période

i
'
i
;

du Plan .3 moyen terme. Plus précisément, 1'Unesco devrait:

‘= au lieu de considérer les questions intéressant les femmes comme un

probléme parmi d'autres, faire de 1'emélioration de la condition de la
femme un objectif central de toutes ses activites;

- faire un effort particulier pour s'assurer que 1'on donne suite,

durant la période couverte par le prochain Plan a moyen terme, aux
résolutions sur la condition de la femme adoptées majoritairement au
cours des sessions de 1974, 1976, 1978 et 1980 de la Conférence
générale de 1'Unesco. La résolution de 1980, en particulier, réclame
des mesures spécifiques sur lesquelles i1 y a lieu de se pencher
immédiatement: promotion de la femme dans toutes les activités de
programme; augmentation du nombre de femmes dans les postes-clés;
augmentation des ressources financiéres et humaines; priorite aux
programmes spécifiqugs et surtout aux programmes éducationnels qui
s'attaquent au probléme croissant de 1'analphabetisme chez les femmes;
plus grande participation des femmes 3 tous les niveaux d'activités.

§- adopter des principes d'action affimmative pour ses méthodes

d'embauche et ses activités de programme;

- servir de modéle en ce qui concerne 1'intégration 3 part entiére des

femmes aux activités de planification et de mise en ceuvre de tous les
programmes;
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examiner les quest1ons intéressant les femmes se]on une approche
interd15c1p11na1re,

pour repondre au besoin urgent, mettre sur pied davantage d' act1v1tes
d'éducation du public afin de le sensibiliser aux prob]emes posés par
1a discrimination et les preJuges envers les femmes, d'aider 1es
femmes 3 comprendre la s1tuat1on des femmes d'autres pays, et
d'encourager les femmes a developper Teur potentiel afin de’ Teur
pennettre de contribuer pleinement 3 la societe;

établir les pr10r1tes de recherche suivantes: améliorer les
indicateurs sociaux et economiques afin de mesurer la contribution
reelle des femmes dans la societa, assurer la formation de chercheurs
scientifiques feminins dans tous les pays et encourager la recherche
sur les questions intéressant les femmes.
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QUESTION 9 ' . ) .
- 1} - 3 ' -
Sur 1a base des commentaires que vous avez formules en réponse aux”
questions 1 3@ 8 et @ 1a luniére de votre propre expérience, vous &tes
invités @ indiquer les précisions et les suggestions qu'appellent de votre
part les considérations contenues dans 1'annexe de la résolution 21C/100,
en soulignant notamment celles qui se rapportent & des aspects de 1'action
future de 1'Organisation que vous jugez prioritaires et en proposant, le
cas echeant, des priorites autres que celles qui ressortent de cette
annexe. ' .
§ _ Sur 1a base des ccmmentaires formulés en réponse aux_questions
précédentes, nous reccmmandons que dans chaque domaine de compétence, le
deuxiéme Plan 3 moyen terme soit congu de maniére 2 assurer que chaque
secteur: o : '
f . }
-, " accorde la priorité aux contributions particulidres que le domaine de
i competence concerng sera cens@ apporter a la solution des problémes
mondiaux retenus;

- intégre parfaitement ses differentes activites, en mettant 1'accent
sur 1'interdisciplinarité tant 2 1'intérieur du domaine concerné que
dans les relations avec les autres domaines;

- puisse &tre coherent et axe principalement sur quelques secteurs
prioritaires par la mise en oeuvre de projets majeurs et de programmes
internationaux; . :

- contribue, par la formation, la mise en place d' infrastructures et
d' institutions, @ developper la compatence endogéne des pays en
developpement, grace & des programmes congus en fonction des priorités
definies dans le pays lui-méme (ou la région, le cas echéant) 3
1* égard des problémes mondiaux retenus; = - ' b

- collabore avec les institutions @ tous les niveaux et encourage 1la
cooperation internationale par le systeme d' organisation en reseaux;

- se concentre sur les aspects techniques et essentiels des programmes
par lesquels 1'Unesco peut contribuer le mieux au developpement;

- contribue au developpement en favorisant une_plus grande comunication
. entre les spécialistes du domaine, ceux qui elaborent les politiques
et le grand public. :

ROLES ET MISSIONS DE L' UNESCO

{
QUESTION 10

{

Pouvez-vous indiquer, 3 la lumidre des commentaires et des suggestions que
Yous ‘avez formules ci-dessus, quelle est la conception d' ensemble que votre




a)

b

. C)
d)

e)

directeurs.
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pays ou votre organisdtiog'Se fait dy role et des principales missions de
1'Unesco au cours de la decennie 19807

La résolution 21C/100 contient le paragraphe suivant:
La Conference generale - . 4 . )

“Considére que les principales formes que devrait revetir
' 1'action menée par 1'Unesco en vue de contribuer a la solution
des problémes mondiaux pourraient &tre les suivantes:

encourager la recherche, la réflexion et la coopération
" intellectuelle et scientifique;

familiariser 1'opinion publique mondiale avec la nature de
ces problémes, en vue de rendre la communauté mondiale
consciente de leur importance et de leur urgence;

promouvoir la diffusion des connaissances et les &changes
d'expériences;

contribuer 3 1'&laboration des politiques et des stratégies
en vue d'apporter des solutions pratiques a ces problemes;

mettre en oeuvre des programmes orientés vers 1'action, aux
fins du développement, et notamment en faveur des pays en
développement.” ‘

Avez-vous des suggestions & formuler, 3 propos des problémes ou des

damaines prioritaires que vous avez identifies en réponse aux questions

grecedentes,'en ce qui concerne les formes que devrait revetir 1'action de
Unesco au cours de la décennie 1980?

. I1 y aurait lieu d'envisager 1'Organisation dans une perspective
a long terme et de soulever des questicns quant & ses activités présentes
et son orientation future. Il faudrait également s'attaquer a plusieurs
problémes, tels 1'8valuation inadéquate, fragmentée et mal définie des
programmes, une approche trop sectorielle, un systéme trop bureaucratique
et centralise et la perte d'une partie de 1'appui des intellectuels.

' Le Canada estime qu'il faudrait restructurer les activites de
1'Unesco et les choisir selon un ensemble bien précis de principes

I1 faudrait également &tablir des regles plus rigoureuses

quant a leur mise en oeuvre.

PRINCIPES D'ACTICN DE PROGRAMME

notamment:

. _En reaffimant certains roles-clés de 1'Unesco, comme_nous
l'avons fait dans la réponse i la question 3, nous mettons du méme coup
1'accent sur certains autres principes d'action de programme. I1 faudrait
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- accorder une attention particuligre aux programmes qui visent 3
developper un sentiment de communaut@ entre toutes les nations en
Tavorisant I' appreciation mutuelle des cultures et 1'apprentissage des
langues, la compréhension réciproque entre les peuples et une plus
grande ouverture d esprit, en établissant,des re}atiogs
non-conflictuelles, et en aidant les difféerents pays a apprendre a
partager et 3 devenir de véritables partenaires plutdt que des
adversaires; : .

- | concevoir des programmes qui sauront s'adresser a toutes les couches
de la population; . i

. | accroitre la circulation de 1'information en se servant des réseaux
existants, ccmme les organisations internationales ‘
non-gouvernementales, et favoriser au besoin la creation de nouveaux
reseaux; '

- continuer 3 promouvoir les echanges entre les pays;

- favoriser le reexamen des modeles de develcppement en améliorant la

i qualité des indicateurs economiques en general afin d' en élargir

la portee et en etablissant des indicateurs sociaux et culturels qui’
refleteront d' autres dimensions du bien-tre social.

PRINCIPES POUR L' EXECUTICN DES PROGRAMMES

.Dans 1'execution de ses programmes, 1'Unesco devrait se
concentrer sur certains critéres. Le Canada recommande-que les buts et
objectifs soient énoncés de maniére a permettre leur evaluation dans le
cadre des programmes de travail biennaux. En outre, nous reccmmandons
1' adoption des principes suivants:

- | mettre 1'accent sur la qualit@ plutGt que sur la quantite de travail;
a.cet effet, determiner dans quels secteurs 1'Unesco devrait s' engager
directement et dans quels autres elle devrait s'en tenir au role de

conseiller ou de catalyseur. L'Organisation ne peut plus se permettre
d' étre tout a tous.

- promouvoir, dans le cadre de 1'0Organisation elle-méme 1' approche
interdisciplinaire. Comme on 1'a deja dit, le Canada a constate au
cours de sa participation aux programmes de 1'Unesco que le personnel

“de 1'Organisation oppose une certaine résistance & 1'approche intégree
et intersectorielle. Pourtant ces programmes, de par leur nature,
exigent une approche interdisciplinaire. Toutefois, de nombreuses
questions, tels les problénes ecologiques et les questions intéressant
les femmes, continuent d' €tre examinées selon une approche
sectorielle, méme si 1'approche interdisciplinaire constitue la seule
fagon valable de les aborder. Si 1'on veut que 1'Unesco devienne un
modéle dans ce domaine, il faudra nécessairement déterminer quels sont
les obstacles 3 1' interdisciplinarite. '
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QUESTION 11: ‘ N

Le Rapport préliminaire du Directeur général sur le Plan @ moyen
terme pour 1984-1989 (21C/4) soumis & la vingt et unieme session de la
Conférence générale comportait dans sa partie Il une section consacree aux
indications de ressources (par. 46 3 49), dont la teneur etait résumee dans
un tableau intitule “Types possibles d'indications de ressources”.

[

i La Conférence générale a inclus dans sa résolution 21C/100 le
paragraphe 4 consacré a cette question et dont le texte est le suivant:

“Invite le Directeur général, en consultation avec les Etats

membres et avec le Conseil exécutif, 3@ procécer & une étude 7
approfondie des modalités de présentation des indications de N :
ressources dans le prochain Plan & moyen terme, en examinant

notamment les deux hypotheses suivantes:

a) le Plan devrait indiquer, pour donner une idee de 1a
répartition des ressources, 1'importance relative accordée
ses divers elements;

e

b) 1le Plan devrait comporter, en vue de faire apparaitre les
priorites, des indications de ressources exprimees_sous la
forme de taux de croissance biennale en termes reels.”

Laquelle de ces deux hypothéses vous parait-il souhaitable de

retenir. et pour quelles raisons? Estimez-vous préferable d'avoir recours
une autre solution?

e

Le Canada estime que les deux hypothéses enoncees dans le
paragraphe 4 de 1a resolution 21C/100 ne sont pas acceptables et
prefererait que le Plan ne comporte pas d'indications de ressources, ou
bien que les données fournies ne supposent pas un accroissement des
ressources de 1'Unesco. :

Nous reconnaissons qu'il est souhaitable et méme essentiel %
d'indiquer, parmi les divers elements du Plan, les priorités relatives

ainsi que les changements qui. pourraient survenir 3@ cet &gard durant la

periode d'application du Plan. Selon 1'hypothése a), ces données seraient

fournies au début de la periode visée, mais les changements de priorité qui

pourraient survenir plus tard ne seraient pas indiques. Ainsi, aprés le

premier exercice biennal, cette solution s'avérerait imparfaite et ne ey
serait plus pertinente. Com

o L'hypothése b) est &galement inacceptable aux yeux du Canada . >
puisqu elle suppose des taux de croissance qui ne peuvent €tre détermings
1 que dans le budget biennal. Pour les raisons signalees dans le troisieme 4

point de la reponse & la question 12, le Canada est fortement oppose a ‘ L=
Cette supposition. Par ailleurs, 1'argument selcn lequel ces taux de
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sroissance ne sont que des indications et n' obligent en rien les Etats
tembres n' est pas valable. L'expérience a démontre, non seulement 3

I' Unesco mais dans d' autres organisations nationales et internationales,
jue de telles indications tendent 3 creer des attentes, puis 2 étre
1cceptées implicitement, et a devenir finalement, quand encore elles ne
sont pas depassées, des decisions de facto. Il faut absolument eviter que
le deuxieme Plan ne mette les Etats membres et la Conférence générale dans
Jn§ situation aussi insidieuse.

3 Le Canada propose une troisiéme hypothése qui surmonterait ces
difficultds et permettrait d' indiquer les priorités relatives de fagon plus
srécise. La mathode proposée consiste essentiellement a indiquer les
oriorités et les changements de priorites en pourcentages des ressources
totales qui seront alloues a chaque élement et a chaque exercice biennal.
Voici les indications de ressources qui pourraient &tre incluses:

-a) les priorités relatives initiales seraient indiquées par la
repartition des ressources au debut de la période couverte
par le Plan, exprimée a l1a fois en dollars constants et en
pourcentages, et ce, & tous les niveaux, soit (i) les

i problémes mondiaux visés par le Plan, (ii) les abjectifs
'~ etablis en fonction des problémes mondiaux, (iii) les themes

en lesquels se divise chaque objectif, (iv) les cibles

fixées pour chaque théme ?en supposant qu' il y ait plus

d' une cible par théme) et (v) les actions du programme en

vue de chaque cible (en supposant qu'il y en ait plus

d' une); . :

b) & 1'intérieur de chaque niveau, soit (i) les problémes
mondiaux, (ii) les objectifs, (iii) les theémes, (iv) les
cibles et (v) les actions du programme, les prioriteés
relatives seraient aussi indiquees par le pourcentage des
ressources affecte & chaque élément de tel niveau;

¢) les changements proposés dans les priorites relatives
pendant la période couverte par le Plan seraient indiqués en
donnant pour chaque niveau (ccmme en (b) ci-dessus) la
répartition en pourcentages des mémes ressources pour chacun
des deux exercices biennaux suivants, et ce, a chacun des
¢ing niveaux. :

Les tableaux suivants donnent une bonne idée de la fagon dont se feraient
les indications de ressources (les chiffres sont arbitraires). On suppose
que le budget total s'&léve a 200 millions de dollars US pour 1'exercice de
base; on suppose aussi que tous les 2lements 3 tous les niveaux
apparaissent par ordre de priorite et que les plus prioritaires d' entre eux
€xigeront davantage de ressources d un exercice a 1'autre. Les indications
de ressources sont d' abord données pour 1'ensemble du programme, puis
ensuite pour chaque niveau en descendant vers la base de la pyramide, mais
Uniquement pour 1'eélement qui vient en tdte dans 1' ordre de priorite.
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a) . Ressources totales du programme: 200 millions SUS = 100%
{(en supposant 6 probiemes mondiaux visés)

c) Objectif I.A.: Base: 10 millions $US = 100%
(en supposant 4 thémes)

Exercice 2e exercice 3e exercice
de base biennal biennal
Probléme mondial I 25 26 27
Probléme mondial II 20 20 21
Probléme mondial III 18 18 18
Problame mondial IV 15 17 19
‘Probléme mondial V 12 11 10
Probleme mondial VI 10 8 5
1002 100 100
b) Probléme mondial I: 50 millions $US = 100%
(en supposant 4 objectifs)
Exercice 2e exercice - 3e exercice
de base biennal biennal
Objectif I.A. 40 41 42
Objectif I.B. 30 27 25
Objectif 1.C. 29 23 25
Objectif I1.D. 10 9 8
. Iﬁcp IUD IUU

Exercice 2e exercice 3e exercice
de base biennal biennal
Théme I,A.1 35 37 40
Théme 1.A.2 30 30 30
Théme I.A.3 25 23 - 20
Théme 1.A.4 10 10 10
100% 100 - T100
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;) . Thame I.A.l: Base: 3,5 millions $US = 100%
Ten supposant 5 cibles)

Exercice ' 2e exercice 3e exercice
de base biennal biennal

i

Cible I.A.1.(a) 35 37 40

Cible I.A.1.(b) 30 33 35

Cible I.A.1.(c) 20 . 15 , 15

Cible I.A.1.(d) - 15 10 0

Cible I.A.1l.(e) 0 5 : .10

E 100% 100 ~100

e) Cible I.A.l.(a): Base: 1,2 millions $US = 100%
(en supposant 3 actions de programme)

Exercice 2e exercice e exercice
de base biennal biennal
Action I.A.1.(3)(i) 50 60 70
Action I.A.1.{a)(ii) 30 _ 30 . 30
Action I.A.1l.(a)(iii) 20 10 0
- 1007 . —T00 - T 100

Les indications de ressources résultant des décisions qui_&tablissent les
priorités 3 chaque niveau peuvent &tre aisément transformées en
pourcentages des ressources totales pour donner une idée des priorites
relatives globales. A titre d'exemple, le tableau suivant donne les
ch1ffres recap1tulat1fs pour les seuls elements qui viennent en téte de
1'ordre de prioritée:
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ler exercice 2e exercice . 3e exercice
: biennal biennal \ biennal
Exercice
de base A % des A » des » » des
Niveau (millions des res. a des res. a des res. a
de SUS res. chaque res. chaque res. chaque:

constants) totales niveau totales niveau - - totales niveau

Total 200 100 - - - - -
| | .
Probléme ,
mondial I €0 25 25 26 26 27 27
i
Objectif 1.A 20 10 40 10.7 41 11.3 42
g _ | ,
?héme I.A.1 7 3.5 35 4.0 37 4.5 40
“Cible : : _ ’
I.A.1.(a) 2.4 1.2 35 1.5 37 1.8 40
|
“Action - . )
I.A. 1 (a) (i) 1.2 0.6 S0 : 0.9 60 1.3 70

Al

!

Cette methode peut paraxtre trés complexe a premigre vue. On peut se
demander, par exemple, si le Plan lui-méme devrait 1nd1quer les priorites
relat1ves au niveau des activités de programme ou s'il ne vaudrait pas
m1eux qu'on le fasse tous les deux ans lors de 1' e]aborat1on du programme
'et du budget biennaux. Mais la m@thode proposeée n'est pas si complexe
qu elle en a 1'air et presente plusieurs avantages sur les hypothéses

proposées par la Conférence génerale et sur les options décrites dans le
document 21C/4:

a) elle exige que les priorités soient atablies et les changements
de priorités determines sans supposer que les ressources vont
augmenter suivant un taux de croissance donne;

b) elle permet d'&tablir les pr1or1tes @ chaque niveau, 13 ou
: peuvent et doivent &tre portes des Jugements indépendants sur
1 lmportance relatlve des elements de tel niveau;

c) elle pennet aux differents centres de responsabilité de
1'Organisation de se faire concurrence pour obtenir les
ressources limitées affectees a chaque niveau, a conditicn, bien
entendu, que ces centres de responsabilite ne correspondent pas

_aux niveaux eux-memes, en d'autres termes, qu'il n'y ait ni
problemes ni obJect1fs sectoriels;
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d) elle permet de mesurer le degre de concentration cu de dispersion
" des ressources. a tous les n1veaux, v

e) elle permet d'indiquer quand prennent fin ou quand debutent les
thémes, les cibles et les activites de programme pendant la
période couverte par le Plan;

f) ellen anticipe pas d' augmentations de ressources, mais reste

ouverte d cette poss1b111te sans qu'il en résulte necessa1renent
un remaniement des. pr1or1tes.
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Question 12:

Independamment des questions identifiges ci-dessus, vous pourriez

indiquer toutes autres suggestions et recommandat1ons que vous souhaiteriez
eventuellement formuler en vue de contribuer 3 1° e]aborat1on du Plan a
moyen terme pour 1984-1989.

l o
Les suggestions et recommandations qui suivent. portent sur
certains aspects du deuxiéme Plan qui ne peuvent &tre traites directement
dans les questions 1 d 11. Le Canada con51dere que ces aspects sont de
premiére importance si 1'on veut que 1'experience acquise dans la
realisation du premier Plan soit profitable 3 celle du deuxiéme Plan et lui
- assure une plus grande efficacite. . .

1. Le premier P]an d moyen terme ne s'est pas avére aussi
eff1cace que prevu. Il n a pas rempli de fagon satisfaisante tous les
objectifs d@ moyen terme €noncés par le Directeur géngral lors de la
2le session (21 C/4). Le Canada attache une grande importance a ces
objectifs et espére que 1'on t3chera par tous les moyens de veiller 3 ce
que le second Plan realise mieux ces objectifs. A cet effet, il faudra

repenser la conception et la structure du Plan dans le sens indiqué dans le

rapport preliminaire du Directeur general de la 21e session de la
Conference generale (21 C/4). A cet Bgard, nous aimerions signaler deux
facteurs qui nous semblent part1cul1erement importants pour assurer la

reussite du Plan.

"= (a) Le Plan devrait se concentrer sur un ncmbre moins important
de problémes mondiaux afin de reduire la dispersion des
ressources limitées de 1'Unesco qui s'est produite dans le
cadre du premier Plan. Ces_problémes devra1ent se rattacher

- directement aux objectifs généraux de 1'Unesco tels que
definis dans sa Constitution et faire nettement partie de
son mandat en tant qu‘institution specialisge des
Nations-Unies. En outre, ces problemes devraient &tre
d‘envergure mondiale et preoccuper particuliérement les
Etats membres. Enfin, leur compréhension et leur solution
devraient manifestement exiger une contribution de tous les
_doma1nes de compétence de 1'Unesco. Nous estimons que les

“problémes” ou objectifs suivants répondraient 3 ces
critéres:

i)  la realisation de 1a paix et de la sécurité, y compris
le désarmement;

ii) e respect des droits de la personne et des I1bertes
fondamentales; _

iii) 1'application de 1a justice et-de 1a régle du droit
aux echelons national et international;
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iv) la realisation d'un développement centré sur la
personne humaine; ) -

i

v) 1' avancement de 1'humaniteé dans les damaines de
competence de 1'Unesco;

~vi) 1'edification ¢ un nouvel ordre mondial fondd sur la

solidarite, 1' interdeépendance et 1'interset mutuel de
tous les 8tres humains. '~ .

Le Plan devrait comporter moins d objectifs et definir
ceux-ci par rapport @ la contribution particuliére que

1' Unesco entend apporter, dans le cadre du deuxiéme Plan &
moyen terme, & la solution des problémes mondiaux ou des
objectifs choisis. Cette contribution pourrait &tre définie
par rapport & 1'action que 1'Organisation entend
entreprendre 3 1' egard des divers problémes mondiaux, '
conformément au paragraphe 2 de la résolution 21C/100. Afin
d' assurer tout au long du programme une approche beaucoup
plus interdisciplinaire et integree, chaque domaine de
compétence ou chaque secteur devra contribuer 3 1la
reéalisation de chacun des objectifs. Il ne devrait pas y
avoir d objectifs particuliers @ un secteur et le Plan
devrait etre congu de manigere 3 ce que chaque programme

sectoriel:

i) accorde la priorit@ aux contributions particuligres
que le domaine de competence concerné sara cense
apporter 3 la solution des problémes mondiaux retenus;

1i) ‘integre parfaitement ses différentes activites, en
mettant 1'accent sur 1'interdisciplinarite tant 2
1' interieur du domaine concerne que dans les relations
avec les autres domaines;

i1{) puisse etre cohérent et axé principalement sur
quelques secteurs prioritaires par la mise en ceuvre
de projets majeurs et de programmes internationaux;

iv) contribue, par la formation et la mise en place
d' infrastructures et d institutions, & cévelopper la
compétence endogéne des pays en developpement dans le
domaine de ccmpetence concerne, grace a des prcgrammes
congus en fonction des priorites definies dans le pays
lui-méme (ou 1a-région, le cas echeant) 3 1'eégard des
problemes mondiaux retenus;

v) retienne comme principal mode d'action la

collaboration avec les institutions 3@ tous les niveaux’

et 1a pronotion de 1a cooperation internationale par
le systeme de liaison et d' organisation en reseaux;-

Qo
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vi) se concentre sur les aspects techniques et essentiels
par lesquels 1'Unesco peut contribuer le mieux au
progres du domaine de competence concerne;

vii) contribue 3 mettre au point de meilleures applications
du domaine de competence dans la recherche de
solutions aux problémes mondiaux en favorisant une
plus grande communication entre les specialistes du
dcm?1ne, ceux qui @laborent les politiques et le grand
public. _

2. Le Plan devra1t etab11r des principes_ d'action qui pourraient
étre systemathuenent applxques 3 1'élaboration et 3 1'exécution du
programme et qui n 'ont pas ete clairement &tablis dans le prem1er Plan.
Plus précisement, ces principes devraient déterminer le mode d'action a
entreprendre pour atteindre les obJect1fs et identifier quels seront les
principaux types d' 1nst1tut1ons et d'organisations dont on recherchera la
collaboration pour 1' execut1on du programme. Ils devraient avoir pour
principale fonction d'assurer que 1'Unesco ne s' engage pas directement dans
des secteurs ol ses ressources limitées pourraient &tre utilisees plus
efficacement (et ainsi entra1ner un effet mu]t1p11cateur plus grand) dans
le cadre d'une collaboration 3@ divers niveaux avec d'autres institutions.
?ous proposons les principes d'action suivants, qui permettraient &

‘Unesco:

a) de jouer un role de catalyseur, d'inciter d'autres
organismes & agir afin d'optimiser ses ressources limitees;

b) de rechercher la co]laboratlon d'institutions 3 tous 1es
niveaux dans 1'execution de ses programmes;

c¢) de faciliter la coopération entre institutions & tous les
niveaux en etablissant des cadres de cooperat1on et en
aidant ces institutions 3 s'organiser en réeseaux;

d) d'etablir des lignes directrices et d'inciter d'autres
organismes 3 agir suivant ces lignes directrices, plutot que
de tout faire par elle-méme;

e) de respecter 1'autonomie des institutions et de chercher par
son action 3 renforcer leur capacite d'autosuffisance et
d'autodetermination. .

Pour évaluer le succés du programme de 1'Unesco, il_faut
considérer le nombre de.rapports que 1‘Organisation a aide 3 etablir sur le
- plan de 1a cooperat1on de la communication et des echanges, et qui ont

continue d'eux-meémes, tout en demeurant fructueux, sans aide supplémentaire
de 1'Unesco. De cette fagon, 1'Organisation contribuera, dans un monde
interdépendant, au déeveloppement de la coopération internationale en
atablissant les rapports institutionnels necessaires a la poursuite des
intéréts communs et @ 1'edification de la solidarité humaine.
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L'Unesco devrait limiter ses activités d'é@tablissement de normes
et de critéres aux secteurs de prem1ere importance dans Iesquels il existe
un besoin manifeste et pr1mord1a], et ot il est poss1ble d' en arriver 3 un

accord general.

3. Le Plan devra1t Btre congu de fagon 3 ce que 1' Unesco fasse
un effort concerte pour utiliser au mieux ses ressources actue]]es. Le
Canada n'a cessé d' aff1nner au cours des derniéres annees qu en raison de
1a crise qui affecte 1'économie mondiale et la plupart des gconomies
nat1ona1es, il faut faire preuve de la plus grande prudence quant a
1'utilisation des ressources internationales trés limitees. Cette
situation se maintiendra vra1semb1ab1emenu au cours des dix prochaines
années et pourrait méme s'aggraver. Par conséquent, le Plan ne doit pas
supposer une augmentation sensible des ressources de 1'Unesco au cours de
cette période. Par ailleurs, une gvaluation et une révision complétes du
programme actuel s'imposent en vue de déterminer les &léments qui ne sont
plus hautement pr1or1talres et qui pourralent gtre progressivement
abandonnés afin de reaffecter les ressources a de nouvelles activités plus
importantes. L'Unesco devrait montrer sa volonté et sa capacite de _prendre
des décisions difficiles - analogues a celles que doivent prendre, a
1'heure actuelle, nombre de pays membres - concernant la répartition
optimale de ses ressources actuelles. En outre, le Plan devrait pr°c1ser
les changenents de priorités qui en résulteront et qui seront requis durant
la péricde d' app11cat1on. La_ nathode de presentat1on des indications de
ressources suggerge dans la réeponse 3@ la question 11 devrait faciliter la
prise de ces difficiles deécisions pricritaires.

4, Le Plan devrait &tre concis et ne comporter ni de longues
analyses des problémes mondiaux ni de donnges historiques superr]ues. I
devrait exposer essentiellement les elements spec1f1ques, les principes,
les priorités et les stratégies qui devront &tre respectes aux ‘1ns de
1'8laboration du programme. Son utilité dépendra de sa capacité i &tablir
des principes directeurs et des paramétres clairs pour 1e developpement et

1'evaluation du programme.
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