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ORDERS OF REFERENCE

Friday, October 12, 1979

ORDERED,—That the following Members do compose the
Standing Committee on Health, Welfare and Social Affairs:
Messrs. Bradley, Darling, Dinsdale, Fish, Hawkes, Halliday,
Kushner, Schellenberger, Richardson (Beaches), Yewchuk,
Fennell, Bégin (Miss), LeBlanc, Buchanan, Hervieux-Payette
(Mrs.), Munro (Hamilton East), Lalonde, Cousineau,
Knowles, Ogle and Gauthier (Roberval).

ATTEST:

Monday, October 22, 1979

ORPERED,—That Bill C-6, An Act to amend the Old Age
Security Act, be referred to the Standing Committee on
Health, Welfare and Social Affairs.

ATTEST.

ORDRES DE RENVOI

Le vendredi 12 octobre 1979

IL EST ORDONNE,—Que le Comité permanent de la
santé, du bien-étre social et des affaires sociales soit composé
des députés dont les noms suivent: Messieurs Bradley, Darling,
Dinsdale, Fish, Hawkes, Halliday, Kushner, Schellenberger,
Richardson (Beaches), Yewchuk, Fennell, Mademoiselle
Bégin, Messieurs LeBlanc, Buchanan, Madame Hervieux-
Payette, Messieurs Munro (Hamilton-Est), Lalonde. Cousi-
neau, Knowles, Ogle, Gauthier (Roberval).

ATTESTE:

Le lundi 22 octobre 1979

IL EST ORDONNE,—Que le Bill C-6, Loi modifiant la Loi
sur la sécurité de la vieillesse, soit déféré au Comité permanent
de la santé, du bien-étre social et des affaires sociales.

ATTESTE:

Le Greffier de la Chambre des communes
C. B. KOESTER
The Clerk of the House of Commons
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THURSDAY, OCTOBER 25, 1979 LE JEUDI 25 OCTOBRE 1979

(1) (1)

[Text] [Traduction]

The Standing Committee on Health, Welfare and Social
Affairs met at 11:15 o’clock a.m. this day for the purpose of
organization.

Members of the Committee present: Miss Bégin, Messrs.
Blaikie, Bradley, Fish, Gurbin, Halliday, Mrs. Hervieux-
Payette, Messrs. Janelle, Jupp, Mrs. Killens, Messrs. King,
Knowles, Kushner, LeBlanc, McCauley, McLean, Portelance
and Schellenberger.

Other Members present: Messrs. Olivier and MacDonald
(Cardigan).

The Clerk of the Committee presided over the election of
the Chairman.

Mr. Schellenberger, seconded by Mr. Gurbin, moved,—
That Mr. Halliday do take the Chair of this Committee as
Chairman.

After debate, the question being put on the motion, it was
agreed to.

The Chairman took the Chair.

Mr. King, seconded by Mr. Fish, moved,—That Mr. Dar-
ling be elected Vice-Chairman of this Committee.

After debate, the question being put on the motion, it was
agreed to.

Mr. Bradley moved,—That the Sub-Committee on Agenda
and Procedure be composed of the Chairman, the Vice-Chair-
man and five other members: two from the Progressive Con-
servative Party, two from the Liberal Party and one from the
New Democratic Party.

And debate arising thereon;

Miss Bégin moved,—That the motion be amended by strik-
ing out all the words after “That” and substituting the follow-
ing therefor: That the Sub-Committee on Agenda and Proce-
dure be composed of the Chairman, the Vice-Chairman and
four other members: one from the Progressive Conservative
Party, two from the Liberal Party and one from the New
Democratic Party and that, if necessary, the composition of
the Sub-Committee be revised in the new year.

After debate thereon, the question being put on the amend-
ment, it was agreed to.

The motion, as amended, was agreed to.

Mr. Knowles moved,—That the Committee print 1000
copies of its Minutes of Proceedings and Evidence.

The question being put on the motion, it was agreed to.

Miss Bégin moved,—That the Chairman be authorized to
hold meetings, to receive and authorize the printing of evi-
dence when a quorum is not present, provided that there be at
least five members in attendance, with representation from the
Government Party and the opposition.

After debate, the question being put on the motion, it was
agreed to.

At 11:53 o’clock a.m., the Committee adjourned to the call
of the Chair.

Le Comité permanent de la santé, du bien-étre social et des
affaires sociales tient aujourd’hui, 4 11 h15, sa séance
d’organisation.

Membres du Comité présents: M" Bégin, MM. Blaikie,
Bradley, Fish, Gurbin, Halliday, M™ Hervieux-Payette, MM.
Janelle, Jupp, M™ Killens, MM. King, Knowles, Kushner,
LeBlanc, McCauley, McLean, Portelance et Schellenberger.

Autres députés présents: MM. Olivier et MacDonald
(Cardigan).
Le greffier du Comité préside a 1’élection du président.

M. Schellenberger, appuyé par M. Gurbin, propose,—Que
M. Halliday soit nommé président du Comité.

Aprés débat, la motion, mise aux voix, est adoptée.

Le président prend place au fauteuil.

M. King, appuyé par M. Fish, propose,—Que M. Darling
soit élu vice-président du Comité.

Aprés débat, la motion, mise aux voix, est adoptée.

M. Bradley propose,—Que le Sous-comité du programme et
de la procédure soit formé du président, du vice-président et de
cing autres membres dont deux du Parti progressiste conserva-
teur, deux du Parti libéral et un du Nouveau parti
démocratique.

Le débat s’engage par la suite;

M Bégin propose,—Que la motion soit modifiée en rempla-
gant tous les mots aprés «Que» par ce qui suit: Que le Sous-
comité du programme et de la procédure soit formé du prési-
dent, du vice-président et de quatre autres membres dont un
du Parti progressiste conservateur, deux du Parti libéral et un
du Nouveau parti démocratique et que, s’il y a lieu, la compo-
sition du Sous-comité soit révisée I’an prochain.

Aprés débat, ’amendement, mis aux voix, est adopté.

La motion modifiée est adoptée.

M. Knowles propose,—Que le Comité fasse imprimer 1000
exemplaires de ses procés-verbaux et témoignages.

La motion, mise aux voix, est adoptée.

Mt Bégin propose,—Que le président soit autorisé, & défaut
de quorum, a tenir des séances, 4 recevoir et autoriser I'impres-
sion des témoignages pourvu qu’il y ait au moins cinq membres
présents et que le gouvernement et I'opposition soient
représentés.

Aprés débat, la motion, mise aux voix, est adoptée.

A 11 h 53, le Comité suspend ses travaux jusqu'a nouvelle
convocation du président.
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'(FUESDAY, OCTOBER 30, 1979
2)

Thp Standing Committee on Health, Welfare and Social
Affairs met at 9:40 o’clock a.m. this day, the Chairman, Mr.
Bruce Halliday, presiding.

Members oj_’ the Committee present: Miss Bégin, Messrs.
Bradley, Darling, Halliday, Mrs. Hervieux-Payette, Messrs.

Janelle, Knowles, Kushner, Lane, LeBlanc, McCauley, Porte-
lance and Schellenberger.

Other members present: Messrs. Chénier and Cousineau.

APpearing.’ The Honourable David Crombie, Minister of
National Health and Welfare.

The Chairman presented the First Report of the Sub-Com-
mittee on Agenda and Procedure which is as follows:

The Sub-Committee on Agenda and Procedure met at 3:45
o’clock p.m. on Thursday, October 25, 1979, the Chairman,
Mr. Bruce Halliday, presiding.

The Sub-Committee met to discuss the future business of
the Committee.

It was agreed, —That the Schedule of future meetings be as
follows:

TUESDAY, October 30, 1979—9:30 a.m.
Bill C-6, An Act to amend the Old Age Security Act

Appearing: The Honourable David Crombie, Minister of
National Health and Welfare.

THURSDAY, November 1, 1979—3:30 p.m.
Supplementary Estimates (A) 1979-80
Vote 51a Canada Mortgage and Housing Corporation—
under the Department of Public Works

Appearing: The Honourable Elmer MacKay, Minister of
Regional Economic Expansion and Minister responsible for
Canada Mortgage and Housing Corporation.

FRIDAY, November 2, 1979—9:30 a.m.

Supplementary Estimates (A) 1979-80

Vote 5a relating to the Department of Consumer and
Corporate Affairs.

Appearing: The Honourable Allan Lawrence, Minister of
Consumer and Corporate Affairs.

Your Sub-Committee recommends that during questioning
of witnesses there be ten (10) minutes allocated to the desig-
nated representative of each official party recognized in the
House, and thereafter five (5) minutes for each Member.

At 4:00 o’clock p.m., the Sub-Committee adjourned to the
call of the Chair.

Mr. Darling moved,—That the First Report of the Sub-
Committee on Agenda and Procedure be concurred in.

After debate thereon, the question being put on the motion,
it was agreed to.

The Committee proceeded to the consideration of its Order
of Reference dated Monday, October 22, 1979, which is as
follows:

LE MARDI 30 OCTOBRE 1979
(2)

Le Comité permanent de la santé, du bien-étre social et des
affaires sociales se réunit aujourd’hui & 9 h 40 sous la prési-
dence de M. Bruce Halliday (président).

Membres du Comité présents: M" Bégin, MM. Bradley,
Darling, Halliday, Mm Hervieux-Payette, MM. Janelle,
Knowles, Kushner, Lane, LeBlanc, McCauley, Portelance et
Schellenberger.

Autres députés présents: MM. Chénier et Cousineau.

Comparait: L’honorable David Crombie, ministre de la
Santé nationale et du Bien-étre social.

Le président présente le Premier rapport du sous-comité du
programme et de la procédure qui s’établit comme suit:

Le Sous-comité du programme et de la procédure s’est réuni
le jeudi 25 octobre 1979, & 15 h 45, sous la présidence de M.
Bruce Halliday (président).

Le Sous-comité s’est réuni pour étudier le calendrier des
prochains travaux du Comité.

Il est convenu,—Que le calendrier des prochaines séances
s’établisse comme suit:

LE MARDI, 30 octobre 1979—9 h 30

Bill C-6, Loi modifiant la Loi sur la sécurité de la
vieillesse.

Comparait: L’honorable David Crombie, ministre de la
Santé nationale et du Bien-étre social.
LE JEUDI, 1¢ novembre 1979—15 h 30
Budget supplémentaire (A) 1979-1980.
Crédit Sla, Société centrale d’hypothéques et de loge-
ment—sous la rubrique ministére des Travaux publics.

Cqmparaz‘t: Ljhonorable Elmer MacKay, ministre de ’Ex-
pansion économique régionale et ministre responsable de la
Société centrale d’hypothéques et de logement.

LE VENDREDI, 2 novembre 1979—39 h 30

Budget supplémentaire (A) 1979-1980.

Crédit Sa, ministere de

. la Consommation et des
Corporations.

Comparait: L’honorable Allan Lawrence, ministre de la
Consommation et des Corporations.

Votre Sous-comité recommande qu’au cours de I'interroga-
tion des témoins, dix (10) minutes soient allouées au représen-
tant désigné de chaque parti officiel reconnu a la Chambre et
par la suite (5) minutes pour chaque membre.

A 16 heures, le Sous-comité suspend ses travaux jusqu’a
nouvelle convocation du président.

M_. ’Darling propose,—Que le premier rapport du Sous-
comité du programme et de la procédure soit adopté.

Aprés débat, la motion, mise aux voix, est adoptée.

Le Comité entreprend I’étude de son ordre de renvoi du
lundi 22 octobre 1979 qui se lit comme suit:
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Ordered,—That Bill C-6, an Act to amend the Old Age
Security Act, be referred to the Standing Committee on
Health, Welfare and Social Affairs.

The Minister made a statement and answered questions.

Ordered,—That the brief prepared by the Canadian Adviso-
ry Council on the Status of Women be circulated to Members
of the Committee.

Miss Bégin moved,—That the Committee do now adjourn.

The question being put on motion, it was agreed to.

At 10:10 o’clock a.m., the Committee adjourned to the call
of the Chair.

11 est ordonné,—Que le Bill C-6, Loi modifiant la Loi sur la
sécurité de la vieillesse, soit déféré au Comité permanent de la
santé, du bien-étre social et des affaires sociales.

Le ministre fait une déclaration et répond aux questions.

Il est ordonné,—Que le mémoire préparé par le Conseil
consultatif de la situation de la femme soit distribué aux
membres du Comité.

M Bégin propose, —Que le Comité suspende ses travaux.

La motion, mise aux voix, est adoptée.

A 10h 10, le Comité suspend ses travaux jusqu’a nouvelle
convocation du président.

Le greffier du Comité
J. M. Robert Normand
Clerk of the Committee
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EVIDENCE

(Recorded by Electronic Apparatus)
Thursday, October 25, 1979

e 1122
[Texte)

The Clerk of the Committee: Honourable members, there
bemg a quorum present your first item of business is to elect a
Chairman. Honorables députés, nous avons maintenant le
quorum. Le premier article de I'ordre du jour est I'élection
d’un président. [ am ready to receive motions to that effect.

Mr. Schellenberger: Thank you. I would like to welcome
everyone to the Committee. This is my first opportunity to
speak on the Standing Committee on Health, Welfare and

Spcial Services and I hope to have a long and fruitful period of
time on this Committee.

I would like to propose for Chairman a distinguished
member who has served for a number of years in the House of
Commons, Mr. Bruce Halliday.

The Clerk: Thank you. Do we have a seconder? Moved by
Mr. Schellenberger, seconded by Mr. Gurbin that Mr. Halli-
day do take the Chair of this Committee as Chairman. Is it the
pleasure of the Committee to adopt the said motion?

Miss Bégin: Mr. Clerk of the Committee, I would just
like to say that we are pleased to have a member of the
government side who has expertise and a commitment in the
field of health and welfare, will add to the subjects that we will
be discussing in a very critical time in the history of the
development of social quality in Canada. I take for granted,
knowing Dr. Halliday is an opted-out physician, he will not
prejudge any issue because as I said of his re-commitment, I
wanted to make that point clear.

e 1125
The Clerk: The motion, therefore, is as follows:

It is moved by Mr. Schellenberger and seconded by Mr.
Gurbin that Mr. Halliday do take the Chair of the
Committee as Chairman.
Is it the pleasure of the Committee to adopt the said motion?
Some hon. Members: Agreed.
Motion agreed to.

The Clerk: I therefore declare Mr. Halliday elected Chair-
man of the Committee and invite him to take the Chair.

The Chairman: Before I call for the next item of business I
would like to take this opportunity of thanking all the mem-
bers of the Committee, indeed on both sides of this meeting
today, for their expression of confidence and support. I
appreciate the added expression from the former minister,
herself. 1 would hasten to add that I enjoyed her comment
about being an opted out physician, but I should be very
accurate about her English because at no time was I ever in a
plan and therefore I could not opt out of a plan. I want to
make that very clear. But I will assure the former minister that
I will certainly be as impartial as I can. I have a strong
commitment, as she indicated, too, to the success of that
health scheme in Canada. Indeed, there might be different
ways of doing it, but I appreciate her thoughts on that and I

TEMOIGNAGES

(Enregistrement électronique)
Le jeudi 25 octobre 1979

[Traduction)

Le greffier du comité: Messieurs les députés, comme nous
avons quorum, le premier point a 'ordre du jour est I'élection
du président. Honourable members, there is a quorum. Your
first item of business is to elect a Chairman. Je suis disposé a
recevoir des motions & ce sujet.

M. Schellenberger: Merci. J'aimerais souhaiter la bienvenue
A tous les députés. C’est la premiére fois que j’ai 'occasion de
prendre la parole au comité permanent de la Santé, du Bien-
étre social et des affaires sociales et j'espére y faire un séjour
long et fructueux.

J’aimerais proposer comme candidat 4 la présidence un de
nos distingués collégues qui fait partie de la Chambre des
Communes depuis de nombreuses années, M. Bruce Halliday.

Le greffier: Merci. Quelqu’un appuie la motion? Il est
proposé par M. Schellenberger, appuyé par M. Gurbin, que M.
Halliday assume la présidence du comité. Le comité est-il
d’accord?

Mile Bégin: Monsieur le greffier, je voudrais dire en passant
que nous sommes heureux d’avoir comme président un député
du parti au pouvoir, qui a de I’expérience dans le domaine de
la santé et du bien-étre social et qui pourra apporter une
contribution importante 4 nos discussions, & ce moment criti-
que dans I’histoire du bien-étre social au Canada. Sachant que
le docteur Halliday est un médecin désaffilié, je tiens pour
acquis qu’il ne préjugera pas des questions a I'étude et je
voulais le préciser.

Le greffier: La motion se lit donc comme suit:

Il est proposé par M. Schellenberger, appuyé par M.
Gurbin, que M. Halliday assume la présidence du comité.

Le comité est-il d’accord?
Des voix: D’accord.
La motion est adoptée.

Le greffier: Je déclare donc M. Halliday élu président du
comité et je I'invite & occuper le fauteuil.

Le président: Avant de passer au point suivant de I’ordre du
jour, je voudrais profiter de I'occasion pour remercier les
membres du comité, des deux coté de la table, de m’avoir
accordé leur confiance et leur appui. J’apprécie les propos qu’a
ajoutés I'ancien ministre elle-méme. Cependant, méme si jai
apprécié ses cgmmcntaircs a mon sujet, je dois préciser que je
n’ai jamais fait partie d’un régime et que je ne peux donc pas
m’étre désaffilié. Je voulais que cela soit clair. Je peux cepen-
dant assurer 'ancien ministre que je serai aussi impartial que
possible. Comme elle I'a dit, je tiens a faire du régime d’assu-
rance-santé au Canada un succés. Il peut y avoir différentes
fagons de le faire, mais je comprends elle a voulu dire lors-
qu’elle a parlé de Iattitude qu’on peut attendre du président de
ce comité, et je m’efforcerai de répondre 4 ses attentes.
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[Text]
will do my utmost to honour what she was trying to get across
to us as a commitment she felt a Chairman should have.

Again, I thank you all for your support and I welcome this
opportunity of working with all of you, and I am sure I can
count on the co-operation and the assistance that I will cer-
tainly need, because I do not have the years of experience in
this House that the hon. member from Winnipeg North
Centre has, for instance, and I am sure from time to time I
will need the assistance of indeed all the members and guid-
ance on various issues.

Our very capable Clerk tells me that our first item of
business should be the election of a Vice-Chairman, and I
think we are now prepared to accept nominations for that
position.

Miss Bégin: Does the person have to be present in the room,
Mr. Chairman?

The Chairman: It is my understanding that the person does
not have to be present in the room, as long as they are on the
Committee.

Mr. King: I nominate Stan Darling.

The Chairman: There is a nomination in the name of Mr.
Stan Darling, who I understand is on the Committee but is
unavoidably detained by a NATO exercise today, I believe in
Pettawa, with the NATO group.

Miss Bégin: I hope that, too, will not prejudge his attitude.

An hon. Member: They are using him for target practice.
Mr. Fish: I second the nomination.
The Chairman: It is seconded by Mr. Fish.

Mr. King: I would like to point out to this Committee that
Stan Darling is fully occupied with NATO proceedings today.
He is safeguarding the security of the nation so that we can
indulge ourselves in these democratic exercises.

Mr. LeBlanc: Can we have some tap dancing, too?

Mr. King: I hope that will go in the record for Mr. Darling’s
sake.

The Chairman: Are there any further nominations for the
Vice-Chairman? If not, are you ready for the question?

Some hon. Members: Agreed.

Motion agreed to.

The Chairman: [
Vice-Chairman.

I tl?ink' it is a regular routine of business in all committee
organizational meetings to next appoint a Subcommittee on
A_genda and Procedure, commonly known as a steering com-
mittee, and the Chair would welcome any suggestions or
nominations.

Mr. Bradley: Thank you, Mr. Chairman.

I would like to . . .

The Chairm_an: The Clerk has suggested that perhaps we
could just indicate to you the form of the motion and the
blanks that you might care to fill in. It would read:

That the Chairman, the Vice-Chairman and certain other
members appointed by the Chairman after the usual

declare Mr. Darling elected as

[Translation]

Je vous remercie tous de votre appui et je suis heureux de
cette occasion de travailler avec vous. Je suis certain de
pouvoir compter sur votre collaboration et votre aide, dont
jaurai certainement besoin, parce que je n’ai pas autant
d’expérience a la Chambre que le député de Winnipeg-Nord-
Centre, par exemple, et je suis certain que jaurai parfois
besoin de I'aide de tous les députés et de leurs conseils sur de
nombreuses questions.

Notre trés compétent greffier me dit que notre premier point
a l'ordre du jour est I’élection d’un vice-président et je pense
que nous sommes maintenant préts a4 passer aux mises en
candidature.

Mille Bégin: Faut-il que le candidat soit présent, monsieur le
président?

Le président: Je ne crois pas, tant qu’il fait partie du comité.

M. King: Je propose Stan Darling.

Le président: On a propos¢ M. Stan Darling qui, je crois,
fait partie du comité. Il est cependant retenu par un engage-

a

ment ailleurs, 4 Pettawawa je crois, avec le groupe de
I’OTAN.

Mille Bégin: J’espére que cela n’est pas significatif de Iatti-
tude qu’il va adopter.

Une voix: Ils s’en servent pour des exercices de tir 4 la cible.

M. Fish: J'appuie la candidature.

Le président: Appuyé par M. Fish.

M. King: Je souligne que Stan Darling est trés occupé a
’OTAN aujourd’hui. Il assure la sécurité de la nation afin que
nous puissions nous adonner sans entraves d I’exercice de la
démocratie.

M. LeBlanc: Allons-nous également avoir un numéro de
claquettes?

M. King: Jespére qu’on le mentionnera au compte-rendu,
dans I'intérét de M. Darling?

Le président: Y a-t-il d’autres candidatures? Sinon, étes-
vous préts a voter?

Des voix: D’accord.

La motion est adoptée.

Le président: Je déclare M. Darling €lu vice-président.

C’est la coutume, a toutes les réunions d’organisation des
comités, de nommer ensuite un sous-comité du programme et
de la procédure, appelé communément le comité directeur, et
j’aimerais avoir des suggestions et des nominations.

M. Bradley: Merci, monsieur le président.
J’aimerais . . .

Le président: Le greffier propose qu'on vous fournisse la
formule standard, avec des blancs que vous pourriez remplir
vous-méme. La motion se lit comme suit:

Que le président, le vice-président et d’autres députés
nommés par le président aprés les consultations d’usage
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consultations with the Whips of the different parties do
compose the Subcommittee on Agenda and Procedure.
Mr. Bradley.

Mr. Bradley: Thank you, Mr. Chairman.

I \_vould therefore like to move that the steering committee
consist of the Chairman, Vice-Chairman, two members of the

government, two members of the Official Opposition, and one
member of the NDP party.

e 1130

Mr. Fish: Two members of the government party, two

members of the official opposition and one member of the
NDP, for a total of seven.

_The Chairman: Thank you, Mr. Fish. Is there any
discussion?

Miss Bégin: Mr. Chairman, if I understand well that would
make a steering committee composed of four government
members, two official opposition and one other opposition. I
would make an amendment to that proposal to have it three, to
one. I think it would reflect more fairly the electoral situation
of Canada, the composition of the House. It would be more in
line with the situation during the minority government.

The Chairman: The numbers, again, would be . ..

Miss Bégin: Three government members, the Chairman,
Vice-Chairman and one other person, two official opposition
and one other opposition, NDP.

The Chairman: That makes a total of six?

Miss Bégin: Yes.

Mr. Fish: The work of that steering committee—in other
words do they vote on motions, come to some decision that is
brought back to this Committee or is it just an advisory
committee to the main Committee? The problem that I have is
that if there is a vote in that steering committee, my experi-
ence has been that if you have an even number you will never

get a decision out of it. I just want some clarification whether
ornot . ..

The Chairman: Mr. LeBlanc.

Mr. LeBlanc: Mr. Chairman, maybe Mr. Knowles has more
experience than I have—He can intervene also—but the steer-
ing committee being basically a consensus committee and not
having the power to make decisions but only to report to the
full Committee, if my memory is correct, I think the argument
of breaking the tie-breaking then does not apply.

The Chairman: Mr. Knowles.

Mr. Knowles: That is my experience. A steering committee
acts on the basis of agreement or consensus, it makes recom-
mendations as to what order of business we take and what
groups are brought in. Unless the steering committee is agreed
on it, it is useless.

Mr. Fish: I just wanted clarification . ..

Mr. Knowles: I think if we set it up on the basis of one side
being able to outvote the other, we are just asking for trouble.

[Traduction]

avec les whips des différents partis, composent le sous-
comité du programme et de la procédure.

Monsieur Bradley.
M. Bradley: Merci, monsieur le président.

Je propose que le comité directeur soit composé du prési-
dent, du vice-président, de deux membres du gouvernement, de
deux membres de ’Opposition officielle et d’un membre du
NPD.

M. Fish: Deux membres du parti au pouvoir, deux membres
de 'Opposition officielle et un membre du NPD, soit un total
de sept.

Le président: Merci, monsieur Fish. Y a-t-il discussion?

Mile Bégin: Monsieur le président, si j'ai bien compris, le
comité directeur serait composé de quatre membres du parti
au pouvoir, de deux membres de I’Opposition officielle et d’un
autre membre de ’opposition. J’apporterais un amendement &
cette proposition afin que nous ayions la composition suivante:
trois, deux et un. Je crois que cela refléterait plus équitable-
ment la situation 4 la Chambre. Cela correspondrait mieux a
la situation puisqu’il s’agit d’un gouvernement minoritaire.

Le président: Donc, nous aurions . . .

Mille Bégin: Trois membres du parti au pouvoir, le président,
le vice-président et un autre député, deux membres de I'Oppo-
sition officielle et un autre membre de I’opposition, du NPD.

Le président: Cela nous donne au total six?

Mile Bégin: Oui.

M. Fish: Que fait le comité directeur au juste? Autrement
dit, est-ce qu’il adopte des motions, prend-il des décisions qui
sont soumises au Comité, ou s’agit-il simplement d’un comité
consultatif? S’il devait y avoir un vote au comité directeur,
d’aprés mon expérience, on ne pourra jamais obtenir de vote
décisif s’il s’agit d’un nombre pair. Je veux avoir des
éclaircissements . . .

Le président: Monsieur LeBlanc.

M. LeBlanc: Monsieur le président, M. Knowles a peut-étre
plus d’expérience que moi, il pourra également prendre la
parole, mais je dirai que le comité directeur étant surtout un
comité ou I'on aime avoir 'unanimité et n’étant pas autorisé a
prendre des décisions mais seulement a faire rapport au
Comité plénier, si ma mémoire est bonne, il n’est pas néces-
saire d’avoir un député de plus pour départager les voix.

Le président: Monsieur Knowles.

M.. Knowles: Selon mon expérience, un comité directeur
fonctionne par consensus, il fait des recommandations sur le

programme et les témoins a convoquer. Si le comité directeur
ne peut s’entendre la-dessus, il est tout a fait inutile.

M. Fish: Je voulais tout simplement des éclaircissements . . .

M. Knowles: Si I'on veut qu’un cté puisse 'emporter sur
I’autre, nous allons au devant de difficultés.
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Mr. Fish: All right. M. Fish: Trés bien.

Mr. Bradley: Mr. Chairman, the only thing I wanted to
point out on that is because the steering committee also refers
as well as reports and refers the order of business as was
pointed out by Mr. Knowles, and must come to a consensus for
the business to be brought to the Committee—and it has been
discussed in the other committees other than the recent one
prior to us here—that at times it is necessary to have some sort
of majority to reduce the time involved in the steering commit-
tee and also to reduce the time involved in the Committee
itself when the steering committee cannot come to a consensus
and brings it to the committee as a whole. Therefore, I had
suggested that we do have a majority which also gives the
government some flexibility.

The Chairman: You have heard some opposing views on this
ladies and gentlemen. Are you ready for the vote on the
amendment?

Mr. Knowles: The steering committee makes no final
decision.

An hon. Member: No, it is referral.

Mr. Knowles: If the members of the government side do not
like what the steering committee has done, you have the
majority here. I just think the Committee operates better if the
steering committee works on the basis of good will and
consensus.

The Chairman: Mr. Schellenberger.

Mr. Schellenberger: Mr. Chairman, it has been my experi-
ence as well on the steering committee that if you cannot get
agreement there it must come back to the general meeting. If
one side tends to dominate a steering committee you will just
get arguments in the Committee; so the object of a steering
committee is to try to keep the Committee running smoothly,
that all sides of the House can adequately pursue a problem or
deal with a bill. I have no strong views on the numbers, but I
would like to just point out that the steering committee tries to
operate in the sense of keeping the Committee running
smoothly. That is the way I have always . ..

e 1135
The Chairman: Mr. Gurbin.
Mr. Gurbin: What was the experience in the last
committee?

The Chairman: I would ask the Clerk. I believe the Clerk
has the information that you are asking for. In the last House,
it was the Chairman and Vice-Chairman and six other mem-
bers, two Liberal, two PC, one NDP and one Social Credit.

Mr. Gurbin: Four, two, one.

Mr. Bradley: . . . proceeding as a majority.

Miss Bégin: You have a lot to learn, young man. I am not in
a majority position.

The Chairman: Any other discussion? Yes.

Mr. Blaikie: I would just like to say that if the merit of

having the steering committee not to be dominated numerical-
ly by one side or the other is in fact a good idea, then that

M. Bradley: Monsieur le président, je voulais simplement
souligner que puisque le comité directeur, comme I’a dit M.
Knowles, établit le programme et fait rapport au Comité et
doit donc en venir & un consensus a cette fin et on a déja
discuté de cette question a d’autres comités en plus de celui qui
a siégé avant nous—il est parfois nécessaire d’avoir la majorité
afin d’en venir plus rapidement a des décisions tant au comité
directeur qu’au Comité plénier, lorsque le comité directeur ne
peut s’entendre. En conséquence, j’avais proposé que nous
ayions une majorité, ce qui donne également au gouvernement
une certaine latitude.

Le président: Mesdames et messieurs, vous avez entendu les
différents points de vue, &tes-vous préts 4 voter sur
'amendement?

M. Knowles: Le comité directeur ne prend pas de décisions
finales.

Une voix: Non, il renvoie la question au Comité.

M. Knowles: Si les membres du parti au pouvoir n’aiment
pas ce que le comité directeur a fait, ils ont la majorité au
Comité plénier. Je trouve que le Comité fonctionne mieux
lorsque le comité directeur fait preuve de bonne volonté et
parvient 4 un consensus.

Le président: Monsieur Schellenberger.

M. Schellenberger: Monsieur le président, d’aprés mon
expérience, si I'on ne peut s’entendre au comité directeur, la
question est renvoyée au Comité plénier. Si un c6té peut
dominer le comité directeur, il y aura contestation au Comité.
Le comité directeur doit voir au bon fonctionnement du
Comité plénier, il doit voir 4 ce que tous les partis de la
Chambre aient la possibilité d’étudier les problémes ou les
projets de loi de facon appropriée. Je n’ai pas d’opinion ferme
quant au nombre. Je veux simplement faire remarquer que le
role du comité directeur est de voir au bon fonctionnement du
comité. C’est comme cela que je I'ai toujours . . .

Le président: Monsieur Gurbin.
M. Gurbin: Que s’est-il passé lors du précédent comité?

Le président: Je demanderais au greffier. Je pense qu’il a le
renseignement que vous voulez. Lors de la derniére législature,
le comité était composé du président, du vice-président et de
six autres députés, deux libéraux, deux conservateurs, un
néo-démocrate et un créditiste.

M. Gurbin: Quatre, deux et un.

M. Bradley: . . . une position majoritaire.

Mille Bégin: Jeune homme, vous avez beaucoup a apprendre.
Je ne fais pas partie de la majorité.

Le président: Y a-t-il d’autres questions? Oui.

M. Blaikie: J’aimerais simplement dire que si ’avantage
numérique au comité directeur d’un parti ou d’un autre n’est
pas souhaitable, une majorité ou une minorité n’y changerait
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would apply whether there was a majority or a minority. I am
not particularly fond of the government’s self-image as a
majority government but, nevertheless, when bad arguments
are adyanced, I feel they should be pointed out. If the steering
committee is to be run by consensus, with a view to harmoniz-
ing t_he work of the Committee as a whole, then I think this
applies whether we are in a majority or whether we are in a
minority snuat.ion; therefore we would recommend that we do
have an even §1tuation, but for that reason rather than any sort
of reason whxf:h has to do with whether the government is a
majority or minority.
The Chairman: Mr. Gurbin.

_Mr. Gurbin: 1 am wpndering why the previous experience
dl}:l not reflect that if it was a tenet that the NDP and the
Liberal members would both have adhered to at that time.

Mr. King: So thc?n do you want a consensus? It does not
matter what the various balances of memberships are.

The Chairman: Yes.

Miss Bégin: May I propose an answer to the questions of
Mr. Gurbin? Politics being what it is, the House functions and
operates, and so do the committees, through a rapport de
forces—I am sorry, 1 do not know the English word for that—
a supple balance of strength. The committees are the place
where we examine and scrutinize either bills or estimates and,
at times, new programs, etc. If a balance and a positive
approach to work is not reached through the composition of
the steering committee, obstruction will develop. It is the
psychology of members. It is not a threat I am making; it is
the way things work or do not work. A majority Parliament of
any source will, by the acceptance of all members, have a
majority on the steering committee. I am sorry if I look like a
teacher but you are all a lot of new members and you ask
questions; I am trying to give you the answers.

Mr. King: You do not look like a teacher, you look like
something else.

Miss Bégin: Oh, you are sexist on top of everything else.

I personally lived two Parliaments, a minority and a majori-
ty one. The government of today is a minority government. All
members know that. If it is not respected and if the govern-
ment imposes a view or is perceived to impose all the time, the
committee will not work. We have made a compromise, which
I think should be said here, by granting more Conservative
members on the Committee to start with. Everybody has
observed that, I hope. We think the steering committee should
reflect the real composition of the House of Commons.

e 1140

The Chairman: Any further discussion?
Mr. Knowles: I would like to say, Mr. Chairman . ..
The Chairman: Mr. Knowles.

Mr. Knowles: I have had a good deal of experience on
steering committees and 1 think more steering committee
decisions, in my experience, have been made on the telephone
or behind the curtain or something. It works that way.

[Traduction]

rien. Je n’apprécie pas particuliérement cette attitude de gou-
vernement majoritaire que prennent les conservateurs. Toute-
fois, je pense qu'il faudrait le dire lorsque de mauvais argu-
ments sont présentés. Si le fonctionnement du comité
directeur, dont le role est d’harmoniser le travail du comité, est
basé sur le consensus, alors je pense que cela s’applique que
nous soyons dans une situation majoritaire ou minoritaire.
C’est pourquoi nous recommanderions I’équilibre des forces
pour cette raison plus que toute autre, que le gouvernement
soit majoritaire ou minoritaire.

Le président: Monsieur Gurbin.

M. Gurbin: Je me demande pourquoi I'expérience précé-
dente n’en a pas fait la preuve si les députés néo-démocrates et
libéraux avaient reconnu ce principe a I’époque.

M. King: Si l'on recherche le consensus, I'équilibre des
forces n’est pas important.

Le président: Effectivement.

Mile Bégin: Puis-je proposer une réponse aux questions de
M. Gurbin? La politique étant ce qu’elle est, la Chambre ainsi
que les comités fonctionnent selon un rapport de force. Cest
dans les comités que nous examinons et étudions les projets de
]O’IS, le budget et, parfois, les nouveaux programmes, etc. Il s’y
développera une obstruction si la composition du comité direc-
teur .n’est pas équilibrée et si nous n’avons pas une approche
positive face a son réle. C'est la psychologie des députés. Je ne
fais pas de menace; c’est de cette fagon que les choses fonction-
ner,lt ou ne fonctionnent pas. Tous les députés accepteront
qu'un gouvernement majoritaire, quel qu’il soit, ait une repré-
sentation majoritaire au comité directeur. Je ne veux pas jouer
les professeurs, mais beaucoup d’entre vous sont nouveaux et
vous posez des questions auxquelles j’essaie de répondre.

e 5 :
3 Ma’l(mg. \}’lous n‘avez pas l'air d’'un professeur, vous avez
air d’autre chose.

Mile Bégin: Ah! en plus, vous étes sexiste.

J’ai ’expérience de deux législatures, une minoritaire et une
majoritaire. Le gouvernement actuel est minoritaire. Le comité
ne fonctionnera pas s’il n’est pas respecté et s’il impose tou-
jours ses opinions ou s’il en donne I'impression. Il faut recon-
naitre que nous avons accepté un compromis au départ en
permettant plus de députés conservateurs au comité. Jespére
que tout le monde I'a remarqué. Nous pensons que le comité
directeur devrait réfléter la composition de la Chambre des
communes.

Le président: Y a-t-il d’autres questions?
M. Knowles: Monsieur le président, j’aimerais dire . . .
Le président: Monsieur Knowles.

M. Knowles: J'ai une trés grande expérience des comités
dlr_ectcurs. Selon mon expérience, la plupart des décisions
prises par les comités directeurs I'ont été au téléphone ou
derriére des portes closes. C’est comme cela que ¢a se passe.
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The Chairman: We have had concerted discussion. Perhaps
you are ready for the vote now with amendment.

Mr. Portelance.

Mr. Portelance: I know the last committee just before us,
the Standing Committee on Broadcasting, Films and Assist-
ance to the Arts, accepted the fact of the Chairman, two
Conservatives and three other members. We are just recom-
mending the same motion which was carried in the previous
committee, if that is of any help to you.

The Chairman: Mr. Schellenberger.

Mr. Schellenberger: Mr. Chairman, if I may follow up on
Mr. Portelance’s comments, the compromise that was reached
was reached on an amendment that the compromise that was
proposed was that they try that until the new year. For what
reason, I guess they decided that perhaps they would try that
and see if in fact the trust was there, I suppose, and which I
am not so sure we need to do, but I would be prepared to
accept that kind of compromise and if we could get the fear
out of our colleagues that there might be an attempt to
dominate by one side or the other, then we would not have to
deal with the motion again. However, if in fact something does
advance and members are dissatisfied, we might bring the
subject up again after the new year. If that is an acceptable
compromise, I would have no argument.

The Chairman: I sense that certainly members and the
opposition would be willing to accept Mr. Schellenberger’s
suggestion for a compromise. Mr. LeBlanc.

Mr. LeBlanc: 1 may have missed the first part. Was it that
there should be a three, two, one until the new year?

Mr. Schellenberger: 1 was here on the previous committee
and that was the way they solved their problems, that they try
the equal, the three, two, one proposal for the first few months.
If there were no objections at that time it would be continued.
If some members did raise objections at that time, we could
discuss the matter and come to a firm decision at that time.

Mr. LeBlanc: That would be acceptable to us.
Some hon. Members: Agreed.

The Chairman: I take it the amendment is then carried. All
those in favour of the amendment? Do you wish to hear the
amendment? It would read

That the Chairman, the Vice-Chairman plus one govern-
ment member and two members of the official opposition
and one member of the NDP . . .

Mr. Schellenberger: Mr. Chairman, if I might . . .

The Chairman: Mr. Schellenberger.

Mr. Schellenberger: As I understand it, there would be the
Chairman, Vice-Chairman and one member of the govern-
ment.

The Chairman: Right.

Mr. Schellenberger: Two members of the official opposition,
one member of the NDP, with the proviso that it be a firm
decision until a few months have passed, until the new year.

[Translation]
Le président: Nous en avons discuté ensemble, étes-vous
préts 4 voter sur 'amendement?

Monsieur Portelance.

M. Portelance: Je sais que le comité qui nous a précédé, le
comité permanent de la radiodiffusion, des films et de I’assis-
tance aux arts, a accepté un comité composé du président, de
deux conservateurs et de trois autres députés. Alors si cela
peut vous étre utile, nous recommandons simplement la méme
motion qui a été adoptée par le comité précédent.

Le président: Monsieur Schellenberger.

M. Schellenberger: Monsieur le président, si je puis faire
suite aux commentaires de M. Portelance, il s’agit d’un com-
promis sur un amendement qui sera 4 I’essai jusqu’a la nou-
velle année. Je présume que c’est pour voir si cette volonté
existe vraiment. Je ne suis pas convaincu que nous ayons i
faire de méme, mais si cela peut apaiser les craintes de nos
collégues, face 4 une tentative de domination par un parti ou
l'autre, je suis prét a accepter ce genre de compromis; nous
n’aurions alors plus 4 discuter de ce genre de motion. Toute-
fois, nous pourrions soulever la question a4 nouveau I’an pro-
chain si quelque chose arrive et que les députés ne sont pas
satisfaits. Je n’aurais aucune objection si c’est un compromis
acceptable.

Le président: J’ai 'impression que les députés de ’opposi-
tion seraient préts 4 accepter la suggestion de compromis de
M. Schellenberger. Monsieur LeBlanc.

M. LeBlanc: La premiére partie m’a échappé. Proposez-vous
que ce soit trois, deux, un jusqu'a la nouvelle année?

M. Schellenberger: J’étais l1a au comité précédent et c’est la
fagon dont ils ont réglé le probléme, en essayant cette proposi-
tion d’équilibre de trois, deux, un pour quelques mois. Apreés ce
délai, s’il n’y avait pas d’objection, la formule serait mainte-
nue. Par contre, s’il y avait des objections de la part des
députés, nous pourrions en discuter et arriver 4 une décision
finale 4 ce moment-la.

M. LeBlanc: Nous serions d’accord.

Des voix: D’accord.

Le président: Tous ceux en faveur de "amendement? Vou-
lez-vous qu’on en fasse lecture? L’amendement se lit comme
suit:

Que le président, le vice-président ainsi qu’un député
ministériel, deux députés de 'opposition officielle et un
député néo-démocrate . . .

M. Schellenberger: Monsieur le président, si vous me le
permettez . . .

Le président: Monsieur Schellenberger.

M. Schellenberger: De la fagon dont je le comprends, il y
aurait le président, le vice-président et un député ministériel.

Le président: Oui.

M. Schellenberger: Deux députés de I'opposition officielle et
un député néo-démocrate, pour quelques mois, jusqu’au nouvel
an 4 condition que ce ne soit pas une décision finale.
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Mr. Knowles: Firm unless we re-open it.

Mr. Schellenberger: That is right, yes.
The Chairman: Is that acceptable?
Motion agreed to.

Amendment agreed to.

The next item of business will be a decision as to how many
copies of our proceedings you wish to have printed. I would ask
the .Clcrk if he can tell us the experience from the last
parliament in that respect. As is the case in most committees,

1000 copies have been printed. Would somebody like to so
move?

Mr. Knowles: I move that 1000 copies of the Minutes of
Proceedings and Evidence of the Standing Committee on
Health, Welfare and Social Affairs be printed.

Mr. Fish: I second the motion.
Motion agreed to.

The Chairman: The next item of business has to do with the
hearing of evidence and the printing of the same evidence
when a quorum is not present. I believe, but I stand to be
corrected, that the custom is that if there are two members
present from two different parties, the committee can then
hear evidence.

Mr. Knowles: I thought it was a total of five, with the
government and the opposition both represented.

e 1145

The Chairman: It is a total of five, is it?

An hon. Member: That is what they said in the last
committee.

The Chairman: For the benefit of new members, we some-
times have difficulty in getting a full committee, a full
quorum, in order to pass any motions, so to avoid erpbarrass-
ing witnesses that may be here we sometimes feel it is wise to
be able to hear evidence and record it but not be able to vote
on any matter concerning it. Apparently the Committee in the
last Parliament chose to be able to hear evidence with five
members present with representation from the Government
party and the Official Opposition.

Mr. Knowles

Mr. Knowles: It seems to me that in other committees the
phrase has been the government and the Opposition.

The Chairman: Yes. The points under discussion, ladies and
gentlemen, are whether or not you wish to have a total of five
members as in the past and whether you would require that
there be a member from the Government side and a member
from the Opposition side, or would you rather specify the
particular parties on the Opposition side.

Mr. Kushner: I presume you are not specifyigg any particu-
lar party when you say member from the Opposition.

[Traduction)

M. Knowles: Elle le sera, 4 moins que nous ne la
reconsidérions.

M. Schellenberger: Oui, en effet.
Le président: Etes-vous d’accord?
Motion adoptée.

L’amendement est adopté.

Le prochain article 2 'ordre du jour porte sur le noml?re
d’exemplaires de nos procés-verbaux que nous.désnons. faire
imprimer. Je demanderai au greffier de nous dire ce qu.l’s’est
passé lors de la derniére législature. La plupart des comités en
ont fait imprimer 1000 exemplaires. Quelqu’un voudrait-il le
proposer?

M. Knowles: Je propose que l'on fasse imprimer 1000
exemplaires des procés-verbaux et témoignages du comité
permanent de la santé, du bien-étre social et des affaires
sociales.

M. Fish: J’appuie la motion.
Motion adoptée.

Le président: Le prochain article 4 I’ordre du jour porte sur
I'audition de témoins et I'impression des témoignages lorsqu’il
n’y a pas quorum. Reprenez-moi si je me trompe, mais je
pense que la coutume veut que s’il y a deux députés représen-
tant deux partis, le comité peut entendre des témoignages.

M. Knowles: Je croyais qu’il fallait cing députés en tout
représentant le gouvernement et I’opposition.

Le président: Il s’agit d’un total de cing, n’est-ce pas?

Une voix: C’est bien ce qu'on a dit lors de la derniére
réunion du Comité.

Le président: A titre de renseignement pour les nouveaux
membres, nous avons quelquefois des difficultés a obtenir le
quorum nécessaire pour I’adoption des motions. Afin d’éviter
de mettre les témoins dans une situation embarrassante, nous
les faisons comparaitre et consignons leurs témoignages, mais
nous ne votons pas faute de quorum. Il semble que lors de la
derniére législature le Comité a décidé de pouvoir entendre les
témoignages lorsqu’il y avait cinq députés, I'un d’entre eux
représentant le parti ministériel et un autre Iopposition
officielle.

Monsieur Knowles.

M. Knowles: Il me semble que dans les autres comités on
disait «le gouvernement et ’opposition».

Le président: Oui. Mesdames et messieurs, la question est la
suivante: exigeons-nous la présence de cinq députés comme par
le passé ou qu’il y ait un député comme par le passé ou qu’il y
ait un député représentant le parti au pouvoir et un député
provenant de I'opposition, ou tenez-vous & ce qu’on précise
'appartenance aux partis de 'opposition.

M. Kushner: Je crois comprendre que vous ne précisez pas

Paffiliation a un parti précis lorsque vous parlez de députés de
’opposition.
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The Chairman: 1 think that is the way it is being done in
other committees I might add.

Mr. Kushner: Yes. I think that would be more workable.

The Chairman: The motion would read this way as I under-
stand it: That the Chairman be authorized to hold meetings to
receive and authorize the printing of evidence when a quorum
is not present, provided that five members are present, one
from the government side and one from the opposition side at
least.

Miss Bégin: I so move.
Motion agreed to.

The Chairman: From the point of view of procedure, as
certainly the older members know and most of the new ones,
there is a block system whereby each standing committee is
allocated certain times on certain days of certain weeks. The
Clerk has provided me with a list of the block system as it
applies to this Committee. He tells me he has sufficient copies
to hand out. Do you wish to discuss that or hear it discussed
now?

As Mr. Knowles says there is very little we can do because
the other committees are all locked in and there is very little
time flexibility left. The Clerk will distribute that now if you
wish.

With respect to business before the Committee it is my
understanding that there are principally three things already
referred to the Committee: the Supplementary Estimates (A)
for the current fiscal year; the Main Estimates for the future
fiscal year, and Bill C-6 which went through the House a day
or two ago. It would probably be wise if we got working on
these pretty soon I would think but I am open to suggestions
from the Committee as to when you would like to become
involved in this.

Mr. Schellenberger.

Mr. Schellenberger: I think, Mr. Chairman, we must get
down to business. We have some restrictions on time on
estimates where we have to report on certain days, if I
understood the motion in the House correctly, plus a bill that
is very important to the spouses of this country. Whether we
could decide that today, we have other committees coming in
but perhaps this is the duty of the steering committee to set
our schedule for us in the next coming weeks, and I recom-
mend that the Chairman call this Committee together as
quickly as possible.

e 1150

The Chairman: I might just inform the Committee that as
you have indicated, the House agreed that Supplementary
Estimates (A) must be reported or deemed to be reported by
November 5 and the main estimates by December 7, and there
is some urgency, [ think, particularly from the government’s
point of view, that perhaps Bill C-6 be dealt with as expedi-
tiously as possible.

Mr. Knowles: We have the various departments, you know.
We have Health and Welfare and Consumer and Corporate

[Translation)
Le président: Je crois que c’est ainsi qu’on procéde dans les
autres comités.

M. Kushner: Oui, il me semble que c’est une formule plus
pratique.

Le président: La motion peut donc se lire de la fagon
suivante: Que le président soit autorisé 4 tenir des réunions
pour entendre les témoignages et a4 imprimer les délibérations
en l'absence de quorum, pourvu que cing députés soient pré-
sents et qu'il y en ait un du parti ministériel et un de
’opposition.

Mille Bégin: J'appuie la motion.

La motion est adoptée.

Le président: Pour ce qui est de la procédure, les anciens
n’ignorent certainement pas qu’il existe un syst¢éme de bloc-
horaire accordant a chacun des comités des heures de réunion
précises, certains jours précis de certaines semaines précises.
Le greffier m’a d’ailleurs fourni un exemplaire du bloc-horaire
se rapportant a notre Comité. Il me dit détenir assez d’exem-
plaires pour vous en distribuer. Désirez-vous discuter de cela
maintenant?

Ainsi que le rappelait M. Knowles, nous ne pouvons pas
vraiment faire grand chose car tous les autres comités se sont
déja vu attribuer des blocs-horaires et il nous reste une marge
de manceuvre trés limitée. Le greffier va donc vous distribuer
ce document maintenant si vous le désirez.

Jen arrive maintenant 4 'ordre du jour du Comité et je
crois savoir qu’il y a déja trois questions qui nous ont été
confiées: le Budget supplémentaire (A) de I'année financiére
en cours; le Budget principal de I'année financiére & venir et le
projet de loi C-6 qui a été présenté en Chambre hier ou avant
hier. A mon avis, il serait sage de nous atteler bientot a 1’étude
de ces questions, mais je demeure disponible si vous avez des
propositions 4 faire quant au moment ol vous désirez le faire.

Monsieur Schellenberger.

M. Schellenberger: Monsieur le président, je suis d’avis que
nous devons commencer a travailler. Nous sommes assujettis a
certaines contraintes pour ce qui est du temps que nous
pouvons consacrer au budget car nous devons faire rapport a
date fixe si j’ai bien compris la motion adoptée a la Chambre;
de plus, il s’agit d’un projet de loi qui est d’une trés grande
importance pour les personnes mariées de ce pays. Je ne sais
pas si nous pouvons en arriver 4 une décision la-dessus aujour-
d’hui, car il y a d’autres comités qui siégent, mais il incombe
peut-étre au Comité directeur d’établir un calendrier de travail
pour les prochaines semaines. Je recommande d’ailleurs que le
président réunisse notre Comité le plus tot possible.

Le président: Comme vous I’avez précisé, je rappelle que la
Chambre a décidé qu’il faut avoir fait rapport sur le Budget
supplémentaire (A) d’ici le 5 novembre et d’ici le 7 décembre
sur le budget principal. Par conséquent, si j’ai bien compris, le
gouvernement estime qu’il y a urgence et qu’il convient d’exa-
miner le Bill C-6 avec le plus de diligence possible.

M. Knowles: Notre travail porte sur divers ministéres, vous
savez. Il y a le ministére de la Santé nationale et du Bien-étre
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Affz}irs, Housing, the National Capital, Health Welfare and
Social Affairs. Social Affairs is a very broad phrase.

The Chairman: Mademoiselle Bégin.

Mgss Bégin: s it not November 9 which is a deadline for the
sups?
The Chairman: I believe it is November 5. We have a

document here from the Chief of the Committee Clerk branch.
Yes, Mr. Bradley.

Mr. Bradley: I§ it advisable, Mr. Chairman, to suggest that
possibly the steering committee meet later today?

The Chairman: Well, it is agreeable with the Chairman. I
have checked with the Clerk, who informs me that from his
point of view, it would be desirable to meet as early as we can
so that we can get things on the road as far as calling any
witnesses if that is desirable. So, I would hope that the
Committee might see fit to recommend that we meet today,
maybe this afternoon, perhaps after Question Period. Is that
something that the Committee wishes to discuss?

Mr. Schellenberger.

Mr. Schellenberger: Let us leave it to the Chairman to call

the steering committee as quickly as possible after this meeting
concludes.

The Chairman: At the moment the Chairman does not know

WI}? is on the steering committee, so we will not know who to
call.

Mr. Schellenberger: You have one whip here.

Mr. Knowles: You have the Chairman and the Vice-Chair-
man. You know who they are.

The Chairman: You are the representative for the NDP and
we would expect to find two members from the Liberal Party.

Mr. Knowles: And one more Tory.

The Chairman: Yes, Mr. LeBlanc.

Mr. LeBlanc: At the moment I am at a committee which is
not organizing but which is actually functioning, the Fisheries
and oceans.

Are you suggesting 3 o’clock?

The Chairman: Perhaps a little after 3.15 p.m. perhaps.

Mr. LeBlanc: Immediately after questions. Well, we will
have somebody there anyway.
The Chairman: Mr. Knowles, you are familiar with where

we might meet. Have you a proposition as to where we might
meet?

Mr. Knowles: Find somebody’s office that is near the
chamber,

. The Chairman: You are welcome to use my office, which is
in the West Block, if that is convenient enough.

hMr. Knowles: I suggest that it be closer to the chamber than
that.

[Traduction]

social, celui de la Consommation et des Corporations, nous
devons également nous pencher sur les questions relatives au
logement, 4 la Capitale nationale, 4 l'aide sociale et aux
questions sociales en général. D’ailleurs les questions sociales
englobent beaucoup de choses.

Le président: Mademoiselle Bégin.

Mile Bégin: L’échéance pour I'étude du Budget supplémen-
taire n’est-elle pas plutdt le 9 novembre?

Le président: Je crois que c’est le 5 novembre. Nous avons
un document ici provenant du directeur des greffiers de comi-
tés. Oui, monsieur Bradley.

M. Bradley: Monsieur le président, puis-je proposer que le
Comité directeur se réunisse un peu plus tard aujourd’hui?

Le président: Cela convient au président. J'ai vérifié cela
auprés du greffier qui m’informe que nous devrions nous réunir
le plus tot possible afin de pouvoir faire comparaitre des
témoins le plus tot possible si nous I'estimons nécessaire.
Jespére que vous serez donc d’accord pour que nous nous
réunissions aujourd’hui, cet aprés-midi peut-étre, aprés la
période des questions. Est-ce qu’on désire en discuter?

Monsieur Schellenberger.

M. Schellenberger: Remettons-nous-en au président pour
qu’il décide de tenir une réunion du Comité directeur le plus
tot possible apreés la fin de notre séance.

Le président: A I’heure actuelle, le président ignore qui fait
partie du Comité directeur; par conséquent je ne sais qui
convoquer.

M. Schellenberger: Eh bien, nous avons un whip de parti ici.

M. Knowles: Le président et le vice-président sont ici et vous
les connaissez.

Le président: Vous représentez le NPD et nous nous atten-
dons a compter deux députés du Parti libéral.

M. Knowles: Et un conservateur de plus.
Le président: Oui. Monsieur LeBlanc.

M. LeBlanc: En ce moment, je participe aux travaux d’un
comité qui s’est mis en marche, celui des Péches et des Océans.

Proposez-vous une réunion a 15 heures?

Le président: Peut-étre un peu plus tard; a
peut-étre.

15h15

M. LeBlanc: C'est immédiatement aprés la période des
questions. Nous aurons de toute fagon un représentant ici.

Le président: Monsieur Knowles, vous connaissez les lieux
possibles de réunion. Avez-vous quelque chose 4 nous
proposer?

M. Knowles: Trouvons un bureau qui se trouve tout prés de
la Chambre.

Le président: Dans ce cas, je vous offre d’utiliser mon

bureau, qpi se trouve dans I’Edifice de I’ouest, si toutefois cela
vous convient.

M. Knowles: Je propose que nous nous rapprochions davan-
tage de la Chambre.
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Mr. Chairman, my experience is that you and the Clerk will
put together what is an obvious logical package and it will take
us two minutes to approve it.

Mr. Bradley: Can we not have the party caucus meet
immediately after this meeting and appoint who their people
are and give it to the Clerk and the Clerk’s responsibility is to
inform those people of the meeting and the place.

The Chairman: All right. Then may we ask each party here
to let the Clerk know immediately following this meeting who
will represent us on the steering committee and we shall serve
notice some time before the Question Period this afternoon. At
the same time there will be a place identified, hopefully as
close as possible to the House. Are there any further recom-
mendations or suggestions?

Mr. Knowles: I suggest 112-N or 229-N or somebody’s
office.

The Chairman: Are there any further items of business to
come before the meeting? If not, we declare this adjourned to
the call of the Chair.

Tuesday, October 30, 1979
e 0944

The Chairman: Could we bring the meeting to order, gentle-
men? I see a quorum to hear evidence. We need 11 for voting
purposes. I believe we have enough for voting purposes too.

The first item on the agenda is the report of the Subcommit-
tee on Agenda and Procedure which met last week, and I
would ask the Clerk if he would please read that report for us.

(See Minutes of Proceedings.)
The Chairman: Mr. Knowles.

Mr. Knowles: Mr. Chairman, I think there is one qualifica-
tion that we agreed to in the subcommittee, and that was that
if the Committee got so wrapped up in home insulation on the
Thursday meeting that we needed to carry on with it for part
of Friday, we would do so. It would be up to the Committee.
And if we did that we would sacrifice the right to deal with
Consumer and Corporate Affairs. We put the home insulation
first because we thought it was the more important. I do not
think it needs to change the report.

The Chairman: I think Mr. Knowles is indeed expressing the
feelings of the subcommittee when it met on that issue.

Gentlemen, today we have before us for consideration Bill
C-6, an Act to amend the Old Age Security Act. We are very
happy to have with us on this first occasion of our Committee
to hear evidence the Hon. David Crombie, Minister of Nation-
al Health and Welfare. We want to welcome you, Mr. Minis-
ter, to your first meeting of our Committee, and the first
meeting for many of us here as well. We are all novices at this
and I am sure we will all be anxious to hear from you and to
be sympathetic with the problems we all have when we are

[Translation]

Monsieur le président, si je me fie & mon expérience, vous et
votre greffier trouverez une solution pleine de bon sens et nous
’adopterons en deux minutes.

M. Bradley: Ne pouvons-nous pas tenir la réunion du caucus
immédiatement aprés cette séance et nommer nos représen-
tants? Nous pourrons ensuite communiquer cela au greffier,
qui sera alors chargé de renseigner ces derniers sur le lieu et
I’heure de la réunion.

Le président: C’est bien. Nous allons donc demander a
chaque parti de laisser savoir au greffier, immédiatement aprés
la réunion, qui le représentera au sein du Comité directeur; a
la suite de cela, nous vous aviserons quelque temps avant la
période des questions de cet aprés-midi. Par la méme occasion,
on vous indiquera quel endroit, le plus prés possible de la
Chambre, on aura trouvé. Y a-t-il d’autres recommandations
ou propositions?

M. Knowles: Je propose la salle 112-N ou 229-N ou le
bureau d’un député.

Le président: Y a-t-il d’autres sujets que vous souhaitez
aborder avant cette réunion? Je déclare donc que la présente
séance est levée jusqu’a nouvel ordre.

Le mardi 30 octobre 1979

Le président: La séance est ouverte. Je remarque que nous
avons le quorum pour entendre les témoignages. Nous avons
besoin de 11 membres en cas de vote, et je crois que nous avons
ce nombre.

Le premier article 4 I'ordre du jour est le Rapport du
Sous-comité du programme et de la procédure qui s’est réuni
la semaine passée. Je demanderai au greffier de bien vouloir le
lire.

(Voir Compte rendu du Proces-verbal)
Le président: Monsieur Knowles.

M. Knowles: Monsieur le président, nous avons en outre
décidé au sous-comité que, si la question de I’isolation domici-
liaire n’était pas terminée jeudi, nous poursuivrions la discus-
sion au cours de la réunion de vendredi, sous réserve, évidem-
ment, de Papprobation du Comité. Dans ce cas, nous ne
passerions pas 4 I’étude du ministére des Affaires de la con-
sommation et des corporations. Nous avons pensé que la
question de Iisolation domiciliaire devait étre étudiée en pre-
mier lieu parce qu’elle était la plus importante. Je ne crois pas
que nous ayons besoin de modifier le rapport a cet égard.

Le président: M. Knowles exprime en effet les sentiments
des membres du sous-comité.

Messieurs, nous étudions aujourd’hui le Bill C-6, Loi modi-
fiant la Loi sur la sécurité de la vieillesse. Nous sommes trés
heureux d’avoir aujourd’hui a la premiére séance de notre
Comité le ministre de la Santé nationale et du Bien-étre social,
’honorable David Crombie. Nous vous souhaitons la bienve-
nue, monsieur le ministre, & la premiére réunion pour beau-
coup d’entre nous. Nous sommes tous des novices, et je suis
certain que nous vous écouterons avec grande attention et avec
sympathie puisque nous comprenons les problémes qui nous
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new, whether it is as a minister, as a chairman, or as, indeed, a
member of the House of Commons.

I now call Clause 1, which is the short title of the bill.

OnClause 1. ..

The Chairman: I invite the minister first of all to introduce
his officials, if he would for us, please.

Hon. David Crombie (Minister of National Health and
Welfare): Thank you very much, Mr. Chairman. I have with
me Mr. O. M. Lyngseth, who is the Assistant Deputy Minister
on this bill. Some of his staff are also here.

The Chairman: Mr. Lyngseth, would you introduce your
officials?

Mr. D. M. Lyngseth (Assistant Deputy Minister, Income
Security Programs Branch, Department of National Health
and Welfare): I would be pleased to. I have Bob Allen, my
Director of Planning and Evaluation. In the background we
have Mr. John Wilkes, and our legal adviser, Heather Black.

The Chairman: Thank you very much.

Mr. Minister, you are welcome now to give us an opening
statement, if you wish, on Bill C-6.

Mr. Crombie: Thank you very much, Mr. Chairman. Some
very brief remarks on the bill. Indeed, it is my first bill, and it
is the first bill of the new session and of the new government.
It is also a very small bill, which I think a number of speakers
at second reading remarked on.

I was very pleased that all sides accepted the principle in the
bill with regard to the ending of a practice that I think was
unacceptable in any man’s equity, any person’s equity; unac-
ceptable both in terms of the spouse allowance and prisoners
sentenced to over 90 days. I think the intention at this point
was not to get into the whole of the question of retirement and
retirement income, because that would be the proper responsi-
bility immediately of the parliamentary committee, it was to
try at least to deal with an injustice of commission as opposed
to one of omission. It seemed very wrong for us to continue to
cut the spouse’s allowance off at the death of the spouse, and it
is a practice 1 wanted to end. So I was simply and only
concerned with making sure that we ended that practice.

e 0950

In the debate, Mr. Chairman, there were really two issues, I
think, that members from all sides focused on this time: first,
the question of the provision of some form of guaranteed
income program for those between the ages of 60 and 64, and,
second, the issue of reinstatement for those spouses who were
cut off at the inception of the program in 1975. While there
may have been a number of remarks by a number of people,
those I think were the two issues which people were interested
in and concerned with.

[Traduction)

confrontent tous lorsque nous sommes nouveaux, que nous
soyons ministre, président du Comité ou simple député.

Je mets Darticle 1 en délibération. Il s’agit du titre abrégé du
projet de loi.

Article 1

Le président: J’aimerais demander au ministre tout d’abord
de présenter ses collaborateurs.

L’honorable David Crombie (ministre de la Santé nationale
et du Bien-étre social): Je vous remercie, monsieur le prési-
dent. Les hauts fonctionnaires qui m’accompagnent sont le
sous-ministre adjoint, de qui reléve ce projet de loi, M. D. M.
Lyngseth. Quelques membres de son personnel I'accompa-
gnent.

Le président: Monsieur Lyngseth, pourriez-vous nous pré-
senter les fonctionnaires qui vous accompagnent?

M. D. M. Lyngseth (sous-ministre adjoint, Programme de
sécurité du revenu, ministére de la Santé nationale et du
Bien-étre social): Certainement. Voici le directeur de la plani-
fication et de ’évaluation, M. Bob Allen, et le long du mur, M.
John Wilkes, ainsi que notre conseillére juridique, M™ Hea-
ther Black.

Le président: Je vous remercie.

Monsieur le ministre, nous vous donnons maintenant la

parole au cas ou vous voudriez faire une déclaration liminaire
sur le Bill C-6.

M.. Cro_mbie: Je vous remercie, monsieur le président. J'ai-
merais faire quelques remarques trés bréves au sujet du projet
de loi. Il. s’agit de mon premier projet de loi, et c’est également
le premier projet de loi qui sera étudié au cours de cette
nouvelle session et sous ce nouveau gouvernement. Il est trés

court, ce qui a d’ailleurs attiré I’attention d’un certain nombre
de députés au cours de la deuxiéme lecture.

Je suis trés heureux que tous les partis acceptent le principe
du projet de loi, qui mettra fin & une pratique inacceptable et
inéquitable, en ce qui concerne I’allocation au conjoint et les
prisonniers condamnés a plus de 90 jours de prison. Ce projet
de loi ne cherche pas a s’attaquer a toute la question de la
retraite et du revenu des retraités, qui est du ressort du comité
parlementaire, mais il veut essayer de réparer une injustice
réelle et non un oubli. Il nous a semblé en effet trés injuste de
continuer a retirer 'allocation au conjoint a la suite du déces
de I’époux. C’est une pratique a laquelle je voulais mettre fin.

Au cours du débat, monsieur le président, les députés de
tous les partis se sont attachés a deux questions: tout d’abord,
celle de prévoir une sorte de programme de revenu garanti
pour toutes les personnes de 60 a4 64 ans et deuxiémement, la
question de la réintégration pour les conjoints qui ont perdu
cette source de revenu depuis I'introduction de I’allocation au
conjoint en 1975. D’autres députés ont fait d’autres remarques,

mais je crois que ces deux questions sont celles qui préoccu-
paient le plus les députés.
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On the first issue, that of a guaranteed income program, or
some guaranteed income program for those between the ages
60 and 64, it seems to me that that is a good thought because
it would certainly deal with some of the inequities that we now
have for people who are in that age bracket. However, it does
beg the question of retirement age policies; it begs the question
of cost with regard to yet another whole group—60 to 64—and
that is why I think the appropriate place for that issue, the
issue of a guaranteed income program of some kind for those
between 60 and 64, is properly dealt with under the retirement
income review by the parliamentary committee.

The second issue, dealing with reinstatement of those who
have been cut off since the inception of the program in 1975, I
must say as I indicated to representatives from all sides that I
have a particular interest in this and have the matter under
review to see if we can accomplish it. There are three problems
which I am considering in connection with amending the
legislation for reinstatement to occur. One is the fact that it
will increase the cost of the bill. The current bill is $4.3 million
and it would go to about $10 million; it would add about $5.5
million more, so it is not adding a tail on to the dog, it is sort
of adding two dogs together. At any rate, the cost will double.

The second problem is tracing, identifying and advising
those who have already been cut off. This is not a heavy
problem but it is one that needs to be dealt with. Obviously
people have changed addresses and so on.

Third, it continues to sharpen the inequity to those between
the ages of 60 and 64 who have not been married, a point that
was well made by Mr. Knowles; this would tend to sharpen the
inequity.

Those are the three problems. I must say I have sympathy
with the general point of view that if we create two classes of
widows, in a sense, then we will not have done our work well
and that is why I have that matter under review and I thought
I would advise the Committee of that.

I had hoped I would be able to bring something forward to
you today, but the ground moves more slowly that I thought so
it is under active review.

I might say that I think it is in all of our interests, Mr.
Chairman, to get this matter through committee and into the
House. Whatever its relative merits it is a piece of legislation
that everybody I think has an interest in ensuring its speedy
passage into law.

The Chairman: Thank you very much, Mr. Minister. Before
we proceed into discussion may I draw to the Committee’s
attention the fact that your Committee has received a very
short brief, about three pages, from the Canadian Advisory
Council on the Status of Women,; it arrived, I believe, yester-
day. We have copies here so would you like to give us
permission to distribute those copies in both languages?
Agreed?

Some hon. Members: Agreed.

[Translation]

En ce qui concerne un programme de revenu garanti pour
les personnes dgées de 60 4 64 ans, il me semble qu’il s’agit 1a
d’une bonne idée, car cela mettrait fin & certaines inégalités
qui existent a I’heure actuelle pour ces personnes. Cela présup-
pose cependant que l'on a réglé la question de I'Age de la
retraite, ainsi que du coiit pour ce groupe de personnes de 60 a
64 ans; c’est la raison pour laquelle je crois que toute cette
question du programme de revenu garanti pour les personnes
de 60 4 64 ans devrait étre étudiée par le comité parlementaire
qui se penchera sur la question du revenu des retraités.

Quant a la deuxiéme question qui traite de la réintégration
dans leur droit des personnes qui ont perdu cette source de
revenu depuis l'introduction de I’allocation au conjoint en
1975, je dois dire, comme je I’ai d’ailleurs dit aux représen-
tants de tous les partis, que je m’y intéresse particuliérement et
que je I’étudie afin de voir comment la régler. Trois problémes
se posent lorsque I’on veut modifier la loi afin de permettre
cette réintégration. Tout d’abord, cela augmentera les frais, de
4.3 millions de dollars actuellement, ils passeraient 4 10 mil-
lions environ. Il s’agirait donc d’une augmentation de 5.5
millions de dollars. En termes familiers, il ne s’agirait pas
simplement d’ajouter une queue au chien, mais d’ajouter un
autre chien. Les frais doubleront.

Le deuxiéme probléme est celui de retrouver les personnes
qui ont été privées de cette allocation. Cela ne posera sans
doute pas trop de difficulté, il faudra simplement trouver les
nouvelles adresses, etc..

Troisiémement, de telles dispositions aggraveront encore
I’injustice dont ont 4 souffrir les personnes célibataires de 60 a
64 ans, comme M. Knowles I’a signalé.

Voila donc les trois problémes dont il faudra tenir compte.
Je dois dire que j’approuve 'argument généralement avancé
selon lequel si nous créons deux classes de veuves, nous n’au-
rons pas fait notre travail comme il faut. C’est la raison pour
laquelle je suis en train d’étudier cette question, et je tiens par
conséquent a vous en informer.

Javais espéré pouvoir vous donner des nouvelles aujour-
d’hui, mais les choses n’évoluent pas aussi rapidement que
prévu.

Jajouterai, monsieur le président, qu’il est de notre intérét 4
tous d’étudier ce projet de loi en comité et 4 la Chambre le
plus rapidement possible, méme s'il ne s’agit pas 1d d’un
document parfait.

Le président: Je vous remercie, monsieur le ministre. Avant
de passer a la discussion, j'aimerais attirer Iattention du
comité sur le fait que nous avons regu hier un mémoire du
comité sur le fait que nous avons regu hier un mémoire de trois
pages du conseil consultatif canadien de la situation de la
femme. Nous en avons des exemplaires, et j’aimerais que vous
me donniez la permission de les distribuer dans les deux
langues. D’accord?

Des voix: D’accord.
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The Chairman: Thank you. To my knowledge, it is the only
brief that we received to date.

‘Now we are open to discussion from the floor. We will start
with Mr. LeBlanc. Mr. Knowles, did you have a question? Mr.
LeBlanc, I think, had indicated earlier.

It will be ten minutes for each speaker on the first round.
Mr. LeBlanc.

Mr. LeBlanc: I may not need ten minutes. I will pass the
ball over to some of my colleagues if . .. volleyball instead of
committee hearing.

I listened with care to what the Minister had to say on the
problem of the 60-to-64 age group and certainly we will be
looking forward to his bringing measures to that effect. It was
a very widely held view of the House, when the bill was
discussed, that this was a group that would have been covered
by a guaranteed annual income of some type if this had been
brought forward, and of course at the time we were not
successful in our negotiation with the provinces.

On the issue of retroactivity, I frankly listened with some
amusement to the Minister’s saying that it would be difficult
to trace the people who might have moved on and changed
addresses. It has been my experience that a well-advertised
program that there are some moneys available usually brings a
pretty good response. Also on the matter of the costs, I
understood the Minister to say, and I stand to be corrected if I
misunderstood him, that some $4.6 million retroactivity, a sort
of basket retroactivity, would amount to $10 million. Am I
right, Mr. Minister?

Mr. Crombie: That is correct. It is an additional $5.5 to $6
million over and above what C-6 contemplates, which is $4.3
million. I have referred to it for a matter of clarification so we
do not get caught as reinstatement as opposed to retroactivity.

Eeftroactivity normally assumes that you get the money from
efore.

.Mr. LeBlanc: Using the Minister’s own analogy about the
tail being added to the dog, I would like to know what shape
that new tail has. For example, how was it calculated? How
much was taken away from what the federal government is
already paying under CAP, and what impact would this have
on this projected $10 million? I am sure that the Minister’s
officials could come up with a very clear bit of paper as to how
they arrive at this $10 million. But there is no doubt that we
are put in a position that, if there is no movement on the part
of the government to improve the retroactivity aspect of this
bill, every day we spend here is a day in which some spouse
becomes excluded; Mr. Knowles mentioned an average of six a
day. In that sense I think it would be pretty odious on our part
to delay the bill except to improve it, and we have given a
pretty clear undertaking that we would move quickly as soon
as the Minister indicates what position he can take.

[Traduction]

Le président: Je vous remercie. A ma connaissance, il s’agit
14 du seul mémoire que nous ayons regu jusqu’a présent.

Nous passons a la discussion, et je donne la parole a M.

LeBlanc. Monsieur Knowles, avez-vous une question a poser?
Je crois que le nom de M. LeBlanc figure d’abord sur ma liste.

Au cours du premier tour, les membres du comité dispose-
ront de dix minutes. Monsieur LeBlanc.

M. LeBlanc: Je n’aurai peut-étre pas besoin de tout ce
temps et je passerai pas conséquent la balle 4 certains de mes
collégues . . . On assistera peut-étre a une partie de volley ball
plutét qu’a une séance de comité.

J’ai écouté avec attention les commentaires du ministre sur
les problémes auxquels ont a faire face les personnes de 60 a
64 ans, il est certain que nous attendons avec impatience
I’'adoption de mesures permettant de régler cette situation.
L’opinion généralement partagée au moment de la discussion
de ce bill en Chambre était que ce groupe serait couvert par un
revenu annuel garanti. Malheureusement, nos négociations
avec les provinces n’ont jusqu’ici pas été trés fructueuses.

Sur la question de la rétroactivité, je dois dire franchement
que cela m’a amusé un peu d’entendre le Ministre dire qu’il
serait difficile de dépister les gens qui ont déménagé et changé
d’adresse. L’expérience montre qu’un programme qui regoit
suffi.sammcnt de publicité et qui offre en plus de I'argent
suscite généralement une assez bonne réaction. Sur la question
dgs colits maintenant, j’ai cru comprendre que le Ministre a
dlt' et corrigez-moi si jai tort, quavec les 4.6 millions de
rétroactivité, une sorte de rétroactivité généralisée pourrait

coliter jusqu’a 10 millions de dollars. Ai-je raison, monsieur le
ministre?

M. Crombie: C’est bien ¢a. Il s’agit en fait de 5.5 4 6
millions de dollars, en plus des 4.3 millions prévus par le Bill
C-6. Jy fais allusion afin de préciser qu’il ne s’agit pas d’une
réintégration mais plutot de rétroactivité. La rétroactivité pré-
sume que ces argents vous sont dus pour des services rendus
antérieurement.

M. LeBlanc: Pour revenir a I'anecdote de la queue qu’on
ajoute au chien, j’aimerais savoir quelle forme cette nouvelle
queue va prendre. Par exemple, comment avez-vous fait les
calculs? Combien a été soustrait de ce que le gouvernement
fédéral paie déja en vertu du programme d’aide du Canada, et
quelle incidence ceci aura sur les 10 millions que I’on prévoit?
Je suis sir que les collaborateurs du Ministre n’auront pas de
mal 4 me fournir un bout de papier décrivant exactement les
calculs qu’ils ont faits pour arriver a ces 10 millions de dollars.
En fait, on nous met dans une position trés difficile, car si le
gouvernement ne veut pas améliorer les dispositions relatives a
la rétroactivité de ce bill, chaque journée que nous passons en
dxscyssmn sur cette question veut dire qu’une nouvelle épouse
ou époux se trouve exclu; M. Knowles nous a parlé d’une
moyenne de six par jour. D’aprés moi, il serait assez odieux de
rlotre: part d’essayer de retarder un bill, sauf si on arrive a
la.mellore.r. D; notre part, nous nous sommes déja engagés a
agir aussi rapidement que possible, dés que le Ministre nous
dira quelles dispositions il entendra prendre 4 cet égard.
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I have an amendment that I would like to table. I am willing
to see the formal discussion of it delayed, t I think the
amendment in fact is trying to put into language... We do
not have the battery of lawyers we once had, so maybe there
are some improvements to be made, although I think we had a
pretty good drafter on this one. The amendment would in fact,
if accepted, improve the situation of the spouses who would be
eliminated by the calendar, if I can use that expression. My
reading of the debate, particularly the speech of the member
from Grey-Simcoe, indicates that on this issue of retroactivity
there would be considerable support on all sides of the House.
For this reason, Mr. Chairman, I would put before the Com-
mittee now a copy in English and in French of a proposed
amendment, which I intend to raise at another time, later
today or at another meeting, depending on the feelings of the
Committee.

There may be some of my colleagues who would like to
come in on my 10 minutes. How much time do we have left?

The Chairman: Mr. LeBlanc, you have five minutes left, but
I think we have to rotate among our members . . .

Mr. LeBlanc: Well, some committees do and some do not,
but I am in your hands on this issue. There is no doubt that if
we are to refuse the amendment, then we should do it quickly.
We are willing to be reasonable and give the Minister a bit of
time. We know that the wheels do grind a bit slowly, but we
thought with a new government that everything was humming
very quickly. For this reason, I would not delay the consider-
ation of the bill at all. We would be ready to give it quick
approval as soon as the Minister indicates how he feels, and his
party and the other parties indicate how they feel, about this
amendment.

® 1000

The Chairman: There is still time for the Minister to reply
now, if he wishes. Mr. Minister.

Mr. Crombie: Very briefly, Mr. Chairman.

I honestly meant what I said; it is under active consideration
upon request of all members on both sides of the House, and so
I hope that by the end of the day I will be able to respond to
the request.

I might say that I have absolutely no interest in holding a
kind of gun to the democratic head of the Committee in terms
of any delay. If I am unsuccessful in my effort I certainly
would have no difficulty in establishing a date that would not
proclude a proper discussion by the Committee.

The Chairman: Thank you, Mr. Minister. Anything further,
Mr. LeBlanc? We have three or four minutes.

Mr. LeBlanc: I have made my point on this.

The Chairman: Mr. Knowles.

Mr. Knowles: Mr. Chairman, I said personally that I agree
with the Minister that what we have before us is just a small
bill, and, although some of us would like to go into the whole
philosophy of the marital test and the whole philosophy of the
guaranteed income and doing something for people in various
age brackets, I realize that with the bill before us, all we can

[Translation]

L’amendement, s’il était adopté, ne ferait qu’améliorer la
situation des époux ou des épouses qui auraient été exclus par
le calendrier, pour ainsi dire. Je pense que 'amendement a été
assez bien rédigé. Cependant, s’il faut faire des améliorations,
on les fera, on n’a plus le méme nombre d’avocats pour nous
aider 4 rédiger ces amendements. D’aprés mon petit sondage
de la Chambre et d’aprés le discours du député de Grey-Sim-
coe, il semble qu’il y a de tous les cotés de la Chambre pas mal
d’appui pour la question de la rétroactivité. Pour cette raison,
monsieur le président, j'aimerais déposer devant le Comité une
copie en anglais et en frangais de I'amendement proposé et
J’aimerais en discuter 4 un autre moment, peut-étre plus tard
dans la journée ou lors d’une séance ultérieure du Comité,
selon les désirs du Comité.

Certains de mes collégues aimeraient peut-étre bénéficier de
ce qui reste de mes 10 minutes. Combien de temps nous
reste-t-il?

Le président: Monsieur LeBlanc, il vous reste cing minutes,
je crois cependant qu’il faudrait alterner entre partis . . .

M. LeBlanc: Eh bien, dans certains comités, on alterne,
dans d’autres, pas. Je vous laisse le choix sur cette question.
D’aprés moi, si on rejette I'amendement, il faudra le faire
assez rapidement. Nous voulons €tre raisonnables et donner au
ministre le temps qu’il lui faut. Nous savons que les roues
tournent assez lentement, mais nous avons pensé qu’avec un
nouveau gouvernement, tout irait beaucoup plus vite. Ainsi ne
voudrais-je surtout pas retarder I’étude du projet de loi. Nous
sommes disposés A I'approuver rapidement dés que le ministre
nous aura donné son sentiment sur cet amendement et que
nous saurons ce qu’en pensent les autres partis.

Le président: Si le ministre le souhaite, il reste suffisamment
de temps pour qu’il réponde. Monsieur le ministre.

M. Crombie: Trés brievement, monsieur le président.

C’est exactement ce que je disais. La question soulevée par
les députés des deux cotés de la Chambre est actuellement a
I’étude, et jespére pouvoir répondre 4 cette demande d’ici la
fin de la journée.

Jajouterai que je n’ai absolument aucun intérét 4 menacer
le Comité d’une fagon ou d’une autre. Si je ne réussis pas a
obtenir ce que je souhaite, je compte bien fixer une date qui
donnerait toutefois suffisamment de temps au Comité pour
délibérer.

Le président: Merci, monsieur le ministre. Autre chose,
monsieur LeBlanc? Il vous reste trois ou quatre minutes.

M. LeBlanc: J’ai dit ce que j’avais a dire la-dessus.

Le président: Monsieur Knowles.

M. Knowles: Monsieur le président, j’ai personnellement dit
que je convenais avec le ministre qu’il ne s’agissait 14 que d’un
petit projet de loi et que méme si certains d’entre nous
voudraient revenir sur toutes les questions relatives 4 1’état
civil et au revenu garanti pour mieux servir les citoyens de
différentes tranches d’ages, tout ce que nous pouvons faire
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deal with is what this bill encompasses. So the speeches that
some of us have to make can be made on other occasions.

Getting down to this bill, I think the Minister is quite right
that there is strong feeling amongst members of all parties, on
both sides of the House, that it is not fair to create several
classes of widows, and there ought to be what Mr. LeBlanc
calls retroactivity or what the Minister calls reinstatement.

1 was going to say that the bill as it reads does not preclude
our putting this off for a day or two because it reads that it
was to be six months back from the month in which the bill
received Royal Assent. Well, today is October 30. The chances
of this bill getting through our House and a certain other place
and getting Royal Assent before tomorrow night are rather
slim, so it is already into November.

The Minister has said that if he is not able to get what he is
seeking at least he will put a date in, so delaying a few days is
not going to result in a November date instead of an October
date. That being the case, 1 suggest very strongly that we
adjourn and that we defer discussion of this for a day or two
until the Minister comes back. So far as this bill is concerned,
never mind the larger issues, that is the issue of reinstatement.

I do not feel like passing the bill as it is until we know what
the Minister can do. He may not be able to do it in Committee
because of the rules; he may have to do it by a report stage
amendment with the Governor General’s approval and all the
rest of it. I think, in all fairness to members in all parties, we
should know what the Minister is going to do before we
proceed further.

I am not going to move to adjourn now and once I have
spoken, nobody else can speak, but I think there should be
some consensus about this. We should not be asked to pass the

bill today, not knowing what the Minister is going to be able to
do.

He has told us that he is trying hard. He has talked to my
Liberal friends, he has talked to me and he has talked to the
Conservatives. This is all open and above board. We know he
is trying hard. He has assured us that if he loses that battle, at
least he will put in a date, rather than six months from the day
the bill gets passed. I would invite the Committee to consider
the desirability of waiting until the Minister has a statement as
to what he can do about reinstatement.

May I have the minister’s response to that?

The Chairman: Mr. Minister.

Mr. Crombie: I think that is a useful motion, if I can put it
that way, Mr. Chairman. I intend to pursue with all possible
speed, whether the Committee is in discussion or not in
discussion. I suppose it might be useful for people who may
want to put their views now, but with the undertaking I gave
the other day to get back to all sides of the House, I intend to

[Traduction]

avec ce projet de loi, tout ce que nous pouvons envisager, c'est
ce dont il traite. Nos discours seront donc probablement mieux
venus en d’autres occasions.

Pour revenir donc & ce projet de loi, le ministre a tout a fait
raison, les députés de tous les partis, des deux cotés de la
Chambre, jugent qu’il n’est pas juste de créer plusieurs catégo-
ries de veuves et qu’il devrait donc y avoir ce que M. LeBlanc
appelle une clause de rétroactivité ou ce que le ministre appelle
réintégration.

Jallais dire que le projet de loi tel qu’il est actuellement
libellé ne nous empéche pas de remettre cela d’un jour ou deux
puisqu’on prévoit qu’il s’applique six mois avant le mois ou il
recevra la sanction royale. Nous sommes aujourd’hui le 30
octobre, il y a peu de chance que ce projet de loi soit adopté a
la Chambre et au Sénat et regoive la sanction royale avant
demain soir, si bien que nous serons déja en novembre.

Le ministre a déclaré que, il ne peut obtenir ce qu’il veut, il
fixera au moins une date si bien qu’un retard de quelques jours
ne signifierait pas une date en novembre plutot quen octobre.
Ceci étant, je suggére que nous ajournions et que nous repous-
siqn_s d’un jour ou deux la discussion en attendant que le
ministre nous donne sa réponse. Quels que soient les problémes
p}gs vastes, pour ce qui est du projet de loi, c’est la question de
reintégrer des gens dans leurs droits.

Je ne voudrais pas que nous adoptions le projet de loi tel
q}lel sans savoir ce que pourra faire le ministre. Peut-étre le
reglerpent ne lui permettra-t-il d’ailleurs pas de faire quoi que
ce soit en comité et peut-étre devra-t-il alors attendre 1’étape
du rapport pour présenter un amendement avec I’approbation
du gouverneur général etc. Je crois qu’il serait beaucoup plus

juste que nous sachions ce que le ministre va faire avant d’aller
plus loin.

Je ne vais toutefois pas proposer I’ajournement immédiat en
interdisant & quiconque d’autre de parler lorsque j’aurai ter-
miné, mais j’ai I'impression que nous pourrions nous mettre
d’accord la-dessus. Qu’on ne nous demande pas d’adopter le

projet de loi aujourd’hui, alors que nous ne savons pas ce que
pourra faire le ministre.

Il nous a déclaré qu’il déployait tous les efforts possibles. Il
en a parlé a mes collégues libéraux ainsi qu’a moi et aux
conservateurs. Il n’y a pas de secret ld-dedans. Nous savons
qu’il fait ce qu’il peut. Il nous a assurés que, s'il perdait cette
bataille, il indiquerait au moins une date plutét que de fixer
I’application six mois avant le jour ol le projet de loi est
adopté. J'invite le Comité & attendre que le ministre puisse
nous faire une déclaration sur la possibilité de réintégrer les
veuves dans leurs droits.

Le ministre peut-il me répondre a ce sujet?
Le président: Monsieur le ministre.

M. Crombie: Monsieur le président, je crois que c’est en
cffet' une motion utile. J’ai I'intention de poursuivre I'affaire
aussi rapidement que possible, que le Comité ajourne ou non
ses délibérations. Peut-étre certains veulent-ils encore donner
leur avis tout de suite, mais, comme je m’y suis engagé I'autre

jour quprés de tous les partis, j’ai évidemment I'intention de
fournir ce renseignement important au Comité.
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complete that undertaking, and that would, of course, be
important information for the Committee.

e 1005

Mr. Knowles: But it was firm, Mr. Minister, that if you fail
in that you will put a date in.

Mr. Crombie: The effective date for the legislation would be
changed, so if I am unsuccessful in my own review, there
would be an effective date which would not preclude a proper
discussion in the Committee.

Mr. Knowles: So the women who are becoming widows
today will not have to worry that they lose because we take
another day or two.

Mr. Crombie: That is right.

The Chairman: Are you through with your time, Mr.
Knowles?

Mr. Knowles: Yes.

The Chairman: Mr. Schellenberger.

Mr. Schellenberger: On that motion, or proposed motion, it
would seem to me . . .

Mr. Knowles: I made it as a proposal rather than a motion
because a motion would have to be voted on and you could not
speak.

Mr. Schellenberger: Well I would not mind that if we were
dealing with the bill, but it would seem to me that the
assurances given by the Minister will allow us to deal with our
concerns about the bill. As you stated, it will not probably be
possible for him to make any amendments to the bill in
Committee at any rate, particularly of the kind of which we
speak. His assurances are that he is working towards that, so
perhaps we could deal with the bill and have it before the
House and hope the negotiations go well. We have the two
assurances of the one or the other.

Mr. Knowles: But we foreclose our right to argue with him
if he tells us in the House that he has lost the battle with
Cabinet. I just do not think we should be asked to okay the bill
till we know what the Minister is going to do.

The Chairman: The Chair recognizes Mr. Darling.
Mr. Darling: Thank you, Mr. Chairman.

Miss Bégin: Was the minute and a half of the Parliamen-
tary Secretary deducted from Mr. Darling, Mr. Chairman?

The Chairman: I took it as a point of order on clarification
rather than debate, but Mr. Darling probably will not need his
full time anyway: he is not very loquacious.

Mr. Darling: If the minute and a half is going to be
deducted from me, I will have to suffer that then, but I am
probably going to be saying exactly what the former minister
may be advocating, too. I am delighted first and foremost, Mr.
Minister, that the bill has finally been brought in. I spoke on
the previous bill and pleaded with M" Bégin’s predecessor,

[Translation]

M. Knowles: Mais vous avez bien dit, monsieur le ministre,
que si vous ne réussissiez pas, vous indiqueriez une date.

M. Crombie: La date d’entrée en vigueur de la loi serait en
effet changée. Donc, si je ne parviens pas a mes fins, j’'indique-
rai une date d’entrée en vigueur qui n’empéchera pas le
Comité de poursuivre ses délibérations.

M. Knowles: De sorte que les femmes qui deviennent veuves

ces jours-ci n’auront pas a craindre de perdre quelque chose si
nous y mettons un jour ou deux de plus.

M. Crombie: C’est cela.
Le président: En avez-vous terminé, monsieur Knowles.

M. Knowles: Oui.
Le président: Monsieur Schellenberger.

M. Schellenberger: A propos de la motion, ou de la proposi-
tion, il me semble . . .

M. Knowles: C’est plutdt une proposition qu’une motion, car
cette derniére devrait appeler une mise aux voix et vous
empécherait de prendre la parole.

M. Schellenberger: Cela me serait égal si nous traitions du
projet de loi, mais il me semble que les assurances données par
le ministre nous permettront de donner nos points de vue sur le
projet de loi. Comme vous I’avez dit, il ne lui sera probable-
ment pas possible d’apporter des amendements au projet de loi
en comité, surtout un tel amendement. Puisqu’il nous a assuré
qu’il s’efforgait d’obtenir ce que nous avons demandé, nous
pourrions peut-étre adopter le projet de loi en comité pour qu’il
soit renvoyé 4 la Chambre en espérant que les négociations se
dérouleront bien. Le ministre nous a assurés que s’il ne réussis-
sait pas d’une fagon, il nous concéderait I'autre.

M. Knowles: Mais cela nous priverait du droit de discuter de
la question avec lui §’il vient nous déclarer a la Chambre qu’il
a perdu sa bataille avec ses collégues du Cabinet. Que I’on ne
nous demande donc pas d’adopter le projet de loi tant que nous
ne saurons pas ce qu’il fera.

Le président: Je donne maintenant la parole 4 M. Darling.

M. Darling: Merci, monsieur le président.

Mile Bégin: Monsieur le président, avez-vous soustrait du
temps de M. Darling la minute et demie prise par le secrétaire
parlementaire?

Le président: J’ai considéré cette intervention comme un
rappel au Réglement, une précision plutét qu’un élément du
débat, mais de toute fagon je ne crois pas que M. Darling
épuisera le temps qui lui est alloué, car il n’est pas trés
loquace.

M. Darling: Si vous me retirez cette minute et demie, je
serai bien obligé de I'accepter, mais de toute fagon je vais
probablement dire exactement ce que je préconise aussi I’an-
cien ministre. Je suis tout d’abord ravi, monsieur le ministre,
que le projet de loi ait enfin été déposé. J’avais pris la parole
sur le projet de loi précédent et avait imploré vainement



30-10-1979

Santé, bien-étre social et affaires sociales 1223

[Texte]

Mr. Lalonde, most eloquently to have in the bill what is being
brought in here, but to no avail. I believe that I was cut down,
then, to about two minutes in order to let him get the damn
bill through because I believed the Social Credit were going to
do something on it and we got it in by 6 o’clock then.

Since then I have been advocating this very thing. Now, Mr.
Minister, you gave us the figure that the present bill is going to
cost the treasury about $4.3 million and the new bill which a
great many wish, and I might say most emphatically that I am
included in that, would cost the treasury $10 million; that is a
total of $10 million for all the widows from 1975 on. Of course
a good many of them are already in the 65 bracket now, but
this is for the ones that are left. Is this correct?

Mr. Crombie: That is correct.

Mr. Darling: Does that also take into consideration those in
the 60 to 65 bracket who are receiving welfare?

Mr. Crombie: No, there is an offset. That point was raised, I
think.

Mr. Darling: It was not discussed. To me that is a signifi-
cant amount and that $10 million I think would be reduced.

Mr. Crombie: Our estimation is that there is an offset of
between 15 per cent and 18 per cent, something in that order,
from those on welfare.

Mr. Darling: In other words, instead of $10 million it might
be $7.5 million?

Mr. Crombie: No, you really should be taking it from the
$5.5 million. It would probably reduce it by about $1 million,
the offset for welfare.

Mr. Darling: I certainly hope that you will be able to do a
selling job on the powers that be in the Treasury Board, Mr.
Minister, because 1 am quite sure that on all sides of the
House you will have strong support to back you up on that.
There are other expenditures in government that in the view of
some of us are not nearly as important as this.

So, M Bégin, I will pass now and I think I have spoken
only about three and a half minutes.
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The Chairman: Thank you, Mr. Darling.

Mr. Minister, anything further?

Mr. Crombie: No.

The Chairman: We recognize Mademoiselle Bégin.

Miss Bégin: Thank you, Mr. Chairman.

The Chairman: May I just interrupt to say it is five minutes
now for each member.

Miss Bégin: Thank you. The Human Rights Commission
suggested a year ago, at about the same period of‘ the year,
that the child-tax credit was discriminatory against some

[Traduction]

malgré toute mon éloquence le prédécesseur de M"* Bégin, M.
Lalonde de déposer un tel projet de loi. Je crois que I'on ne
m’avait laissé que deux minutes pour qu’il puisse déposer ce
sacré projet de loi, car si je ne m’abuse, les créditistes devaient
faire quelque chose, si bien qu’il avait été déposé vers 18
heures.

Depuis, je n’ai cessé de préconiser une telle mesure. Mon-
sieur le ministre, vous nous avez dit que le projet de loi allait
coiiter au Trésor quelque 4.3 millions de dollars et que le
nouveau projet de loi que nous sommes trés nombreux a
souhaiter—et je précise sans hésitation que je fais partie de ce
groupe—coiterait au Trésor 10 millions de dollars; c’est un
total de 10 millions de dollars pour toutes les veuves a partir de
1975. 11 est évident qu'un bon nombre d’entre elles sont déja
dans la tranche d’age des 65 ans, mais cela s’appliquerait au
reste. C’est cela?

M. Crombie: C’est exact.

M. Darling: Cela tient-il également compte de celles qui
sont dgées de 60 a 65 ans et regoivent des prestations du
bien-étre social?

M. Crombie: Non, il y a une certaine compensation. Je crois
que la question a été soulevée.

M. Darling: On n’en a pas discuté. Il s’agit, & mon avis,
d’une somme importante qui permettrait de diminuer ce total
de 10 millions de dollars.

M. Crombie: Nous estimons que cela compterait pour 15 a
18 p. 100 environ.

M. Darling: Autrement dit, ce ne serait plus 10 millions de
dollars mais 7.5 millions?

M. Crombie: Non, c’est sur les 5.5 millions qu’il faut le
prendre. Cela diminuerait probablement le total de un million.

M. Darling: J’espére que vous réussirez a vendre cette idée
au Conseil du Trésor, monsieur le ministre, car je suis bien
convaincu que tous les partis représentés 4 la Chambre vous
appuieront a ce sujet. Il nous semble, a certains d’entre nous,
que d’autres dépenses gouvernementales ne sont pas du tout
aussi importantes que celle-ci.

Mademoiselle Bégin, j’en ai maintenant terminé, et je ne
pense pas avoir beaucoup dépassé les trois minutes et demie.

Le président: Merci, monsieur Darling.

Autre chose, monsieur le ministre?

M. Crombie: Non.

Le président: Nous donnons maintenant la parole 3 M
Bégin.

Mile Bégin: Merci, monsieur le président.

Le président: Je précise, toutefois, que nous donnons main-
tenant cinq minutes a chaque député.

Mile Bégin: Merci. La Commission des droits dela personne
déclarait 'année derniere a peu prés 4 la méme époque, que le
dégrévement fiscal pour les enfants était discriminatoire du
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people due a particular clause of the Income Tax Act, which
does not recognize common-law couples. We dealt with that in
time. That was loudly applauded by the Honourable Flora
MacDonald and David MacDonald, the latter of whom is now
Chairman of the Social Affairs Committee of Cabinet. Has
this bill, which we are now studying and which raised for me
at the time strong concerns of possible discrimination on
account of marital status—has this been cleared by the
Human Rights Commission? I am sure they were acting in a
nonpartisan way at the time. I just want to clarify that once
and for all.

The Canadian Advisory Council on the Status of Women,
whose brief you just distributed to us, Mr. Chairman, says on
page 2, very clearly, how wrong this is, and I agree we were
stuck with that problem from the very creation of the concept
of spouse’s allowance, which we thought would be rapidly
replaced by a guaranteed annual income, which is still to
come, because of some provinces’ negative reactions. So I
wonder what consultation you did on that to make sure the
Human Rights Commission approves of this bill.

Secondly, I want to point out through my voice, if I may,
that the Advisory Council on the Status of Women does tell us
their recommendation #1 is

1. make immediate improvements to Bill C-6 to reinstate
all spouses who have been cut off from Spouse’s Allow-
ance due to current and previous provisions;

which is what Mr. LeBlanc and Mr. Knowles have been
discussing.

On that last point, I would like a clarification. I did not
quite understand if the additional $5 million to $6 million
covers full retroactivity or simple reinstatement as of the date
of the Royal Assent. I forgot the jargon my former good
officials used to cover that.

By the way, I would like to say hello to all of them.
The Chairman: Mr. Minister.

Mr. Crombie: Thank you. They say they miss you, actually.
They miss you.

Mr. Knowles: Their loss is our gain.

Mr. Crombie: I think there are a couple of points, if I could
respond to that, Mr. Chairman. I think the question on the
Human Rights Commission does not arise, because their con-
cern in the previous case—you can correct me if [ am wrong—
dealt with whether or not it was available to common-law
events—common-law marriages, as it were. This particular bill
is beneficial to those involved in common-law arrangements.

Miss Bégin: No. . .

Mr. Crombie: Was that your concern?

Miss Bégin: ... I was not clear, Mr. Minister. I would like
to know if you cleared with the Human Rights Commission, or
if the Honourable David MacDonald cleared with the Com-
mission, whether this bill is discriminatory or not on grounds
of marital status. It gives something to women—usually

[Translation)

fait d’un certain article de la Loi de I'impét sur le revenu qui
ne reconnait pas les couples de droit commun. Nous avions
alors réglé la question. Les honorables Flora MacDonald et
David MacDonald avaient alors beaucoup applaudi et nous
savons que ce dernier est maintenant président du Comité des
affaires sociales du Cabinet. Le projet de loi que nous étudions
actuellement et qui ne semblait alors poser lui aussi quelques
problémes de discrimination 4 cause de I'état civil, a-t-il été
approuvé par la Commission des droits de la personne? Je suis
bien convaincu qu’elle avait alors agi sans considération de
parti. C’est pourquoi je voudrais que la question soit claire une
fois pour toutes.

Le Conseil consultatif sur la situation de la femme dont on
vient de nous distribuer le mémoire déclare a la page 2, en
termes trés clairs, que c’est une grave erreur. Je conviens que
ce probléme nous suit depuis que nous parlons d’allocation au
conjoint, que nous pensions pouvoir rapidement remplacer par
un revenu annuel garanti. Certaines provinces ayant répondu
négativement, nous n’avons malheureusement pu atteindre cet
objectif. Quelles consultations avez-vous donc eues a ce sujet
pour vous assurer que la Commission des droits de la personne
approuvait le projet de loi.

Deuxiémement, je me permettrai de signaler que le Conseil
consultatif sur la situation de la femme déclare dans sa
recommandation numéro 1:

1—D’apporter sans délai des améliorations au Bill C-6 de
fagon 4 redonner leurs droits & tous les conjoints qui ont
été privés de l'allocation au conjoint a cause des disposi-
tions actuelles ou antérieures; . . .

Ce dont parlaient justement M. LeBlanc et M. Knowles.

Pourriez-vous donc me préciser si ces cinq ou six millions
supplémentaires dont vous parliez couvrent toute la rétroacti-
vité ou simplement la réintégration dans le droit a Iallocation
a partir de la date de la sanction royale. J'oublie le jargon de
mes anciens collégues fonctionnaires.

Jen profite pour les saluer tous.
Le président: Monsieur le ministre.

M. Crombie: Merci. Ils disent que vous leur manquez
vraiment. C’est vrai.

M. Knowles: S’ils 'ont perdue, nous 'avons gagnée.

M. Crombie: Je crois pouvoir répondre a un ou deux points,
monsieur le président. La question des droits de la personne ne
me semble pas se poser, car dans I'autre cas, si je ne m’abuse,
il s’agissait de savoir si les allocations devaient étre versées
dans le cas de mariage de droit commun. Or, ce projet de loi
s’applique également aux situations de droit commun.

Mlle Bégin: Non . . .

M. Crombie: Ce n’était pas ce qui vous inquiétait?

Mile Bégin: . . . je n’ai pas été suffisamment claire, monsieur
le ministre. J'aimerais savoir si vous avez demandé i la
Commission des droits de la personne ou si I’honorable David
MacDonald a demandé a cette Commission si le projet de loi
était ou non discriminatoire pour des questions d’état civil. Il
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women—who are married, and excludes those who are not
married.

Mr. Crombie: Yes.

Miss Bégin: That is discrimination. I was stuck with that
problem myself.

Mr. Crombie: I do not know if it was cleared by the
Honourable David MacDonald at all.

Miss Bégin: Yes. This applies to men also, on grounds of
being married or not married. That is discrimination.

Mr. Crombie: The only thing we worried about was whether
or not it was related to common-law arrangements. Other than
that, we have had no discussion or concern registered by the
Human Rights Commission. As to what the Honourable David
MacDonald did or did not do, you may have to direct your
question to him.

Mr. Knowles: Of course, Mr. Lalonde was not able to do it
because there was no Human Rights Commission when he
brought in the Bill.

Miss Bégin: That is it.

Mr. Crombie: At any rate, that was not a matter which
registered any concern on their part with this bill. I think they
had a previous concern, as I say, with common-law arrange-
ments, but that of course does not arise in this bill, because it
is beneficial to those involved in common-law arrangements.
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The second question was a question of whether five or
SIXC. s

Miss Bégin: Million was the full retroactivity or simple
reinstatement as of the date of the Royal Assent.

Mr. Crombie: Well, it is for reinstatement. That is to say,
those who were cut off would be reinstated from here on in for
benefits,

Miss Bégin: Then this answers my question, Mr. Chairman.
I would move that the Committee adjourn at whatever exact
time we wigh to adjourn in order to discuss the bill in a
meaningful way,

The Chairman: Mr. Schellenberger.

Mr. Schellenberger: Mr. Chairman, I would be agreeable to
that motion if we could put together a special committee
meeting to deal with the bill upon hearing from the Minister
regarding his negotiations.

The Chairman: Do we have it at the Call of the Chair?

Mr. Knowles: We can arrange that through the usual
channels.

1 am sure, Mr. Chairman, if the Minister comes through
with a reinstatement package, we can pass the bill quickly.

The Chairman: Do we have your motion? Please, may we
have it?

Miss Bégin: Does it have to be in writing, Mr. Chairman?

The Chairman: I think it is preferable.

[Traduction]

donne en effet quelque chose aux femmes, en général, aux
femmes qui sont mariées et exclut celles qui ne le sont pas.

M. Crombie: En effet.

Mile Bégin: C’est de la discrimination. C’est un problame
que j’avais également essayé de résoudre.

M. Crombie: Je ne sais pas si ’honorable David MacDonald
est du tout intervenu.

Mille Bégin: Cela s’applique également aux hommes puis-
qu’il s’agit d’étre marié ou pas. C’est de la discrimination.

M. Crombie: La seule chose qui nous a inquiétée, c’était les
situations de droit commun. Autrement la Commission des
droits de la personne nous a rien signalé. Pour le reste, vous

pourriez peut-étre poser la question directement a I’honorable
David MacDonald.

M. Knowles: Cela n’a évidemment pas été possible 4 M.
Lalonde, car la Commission des droits de la personne n’existait
pas lorsqu’il a déposé le projet de loi.

Mile Bégin: Exactement.

M. Crombie: De toute fagon, ce n’est pas une question qui a
semblé les inquiéter. Je crois que leur préoccupation a porté
sur les situations de droit commun, mais cela ne se pose pas
dans le projet de loi qui nous occupe puisqu’il porte également
sur les mariages de droit commun.

. La deuxiéme question était celle de savoir si les cing ou
SIS

. Mlle ‘Bfégin: Millions représentent le codt de la pleine
rétroactivité ou celui de la simple réintégration a partir de la
date ou la sanction royale est accordée.

M. C!'ombie: Cest le coiit de la réintégration. C’est-a-dire,
le conjoint qui s’est vu supprimer son allocation sera réintégré
dans son droit de la toucher.

Mile Bégin: Cela répond a une question, monsieur le prési-
dent. Je propose que le comité léve la séance, a I’heure qui lui
convienne, pour qu’on puisse débattre le bill en connaissance
de cause.

Le président: Monsieur Schellenberger.

M. Schellenberger: Monsieur le président, je suis prét a
adopter la motion pourvu qu’on mette sur pied un comité
spécial pour étudier le bill 4 la lumiére de la décision du
Conseil du Trésor.

Le président: On léve la séance jusqu’a nouvel ordre.
M. Knowles: On peut toujours faire comme d’habitude.

Je suis convaincu, monsieur le président, que si le ministre
obtient la réintégration, le bill sera vite adopté.

Le président: Est-ce que la motion a été déposée? Voulez-
vous la lire?

Mlle Bégin: Dois-je la mettre par écrit, monsieur le
président?

Le président: Ce serait préférable.
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Mr. Crombie: Let us settle the motion so we can now M. Crombie: Finissons-en avec la motion, pour qu’on puisse
adjourn—for a meeting at the Call of the Chair, I presume. ajourner.

The Chairman: We have a motion before the Committee Le président: L’ajournement a été proposé. La motion ne

that we do now adjourn. This is not a debatable motion except, peut pas étre débattue, sauf pour juger de sa recevabilité.

I presume, as to the propriety of it.
Motion agreed to. La motion est adoptée.

The Chairman: The meeting is now adjourned to the Call of Le président: La séance est levée jusqu’a nouvel ordre.
the Chair.
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ORDER OF REFERENCE

Monday, October 15, 1979

ORDERED,—That Vote 5a relating to the Department of
Consumer and Corporate Affairs; and that Vote 51a relating
to the Department of Public Works, for the fiscal year ending
March 31, 1980, be referred to the Standing Committee on
Health, Welfare and Social Affairs.

ATTEST:

ORDRE DE RENVOI

Le lundi 15 octobre 1979

IL EST ORDONNE,—Que le crédit Sa, Consommation et
Corporations et le crédit 5la, Travaux publics, pour ’année
financiére se terminant le 31 mars 1980, soient renvoyés au
Comité permanent de la santé, du bien-étre social et des
affaires sociales.

ATTESTE:

Le Greffier de la Chambre des communes
C. B. KOESTER
The Clerk of the House of Commons
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MINUTES OF PROCEEDINGS

THURSDAY, NOVEMBER 1, 1979
3)

[Text]

The Standing Committee on Health, Welfare and Social
Affairs met at 3:35 o’clock p.m. this day, the Chairman, Mr.
Bruce Halliday presiding.

Members of the Committee present: Messrs. Andre,
Axworthy, Berger, Blaikie, Cooper, Darling, de Jong, Gurbin,
Halliday, Mrs. Hervieux-Payette, Messrs. Janelle, Joyal, King,
Lamontagne, Malépart, McKnight, Ouellet, Siddon, Mrs.
Stratas and Mr. Yurko.

Other Members present: Messrs. McCauley, Cousineau,
Bradley, Schellenberger.

Appearing: The Honourable Elmer M. MacKay, Minister of
Regional Economic Expansion and Minister responsible for
Canada Mortgage and Housing Corporation.

Witness: From the Canada Mortgage and Housing Corpo-
ration: Mr. R. V. Hession, President.

The Committee proceeded to consider its 'Order of Refer-
ence dated Monday, October 15, 1979, which is as follows:

Ordered —That Vote S5a relating to the Department_of
Consumer and Corporate Affairs; and that Vote 5la relating
to the Department of Public Works, for the fiscal year ending
March 31, 1980, be referred to the Standing Committee on
Health, Welfare and Social Affairs.

The Chairman called Vote 51a—Cana_da Mortgage and
Housing Corporation under Public Works in the Supplemen-
tary (A) 1979-80.

The Minister made a statement and with the witness,
answered questions.

Agreed —That if necessary the Committee sit until 6:00
o’clock p.m. this day.

Vote 51a carried.

Ordered,—That the Chairman report to the House.

At 6:00 o’clock p.m., the Committee adjourned to the call of
the Chair.

PROCES-VERBAL

LE JEUDI 1= NOVEMBRE 1979
3)

[Traduction)

Le Comité permanent de la santé, du bien-étre social et des
affaires sociales se réunit aujourd’hui a 15 h 35 sour la prési-
dence de M. Bruce Halliday (président).

Membres du Comité présents: MM. Andre, Axworthy,
Berger, Blaikie, Cooper, Darling, de Jong, Gurbin, Halliday,
Mme Hervieux-Payette, MM. Janelle, Joyal, King, Lamonta-
gne, Malépart, McKnight, Ouellet, Siddon, M™ Stratas et M.
Yurko.

Autres députés présents: MM. McCauley, Cousineau, Brad-
ley, Schellenberger.

Comparait: L’honorable Elmer M. MacKay, ministre de
I’Expansion économique régionale et ministre responsable de la
Société canadienne d’hypothéques et de logement.

Témoin: De la Société canadienne d’hypotheéques et de loge-
ment: M. R. V. Hession, président.

Le Comité entreprend 1’étude de son ordre de renvoi du 15
octobre 1979 qui s’établit comme suit:

11 est ordonné,—Que les crédits 5a, Consommation et Cor-
porations, et 5la, Travaux publics, pour 'année financiére se
terminant le 31 mars 1980, soient renvoyés au Comité perma-
nent de la santé, du bien-étre social et des affaires sociales.

Le président met en délibération le crédit 5la, Société
canadienne djhypothéques et de logement, sous la rubrique
Travaux publics, Budget supplémentaire (A) 1979-1980.

Le ministre fait une déclaration et, avec le témoin, répond
aux questions.

Il est convenu,—Qu’au besoin, le Comité siége jusqu’a 18
heures aujourd’hui.

Le crédit 51a est adopté.

Il est ordonné,—Que le président fasse rapport a la
Chambre.

A 18 heures, le Comité suspend ses travaux jusqu’a nouvelle
convocation du président.

Le greffier du Comité
J.-M. Robert Normand
Clerk of the Committee
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[Text]

The Chairman: I will call this meeting to order, please. The
Clerk informs me that we have a quorum to proceed.

PUBLIC WORKS

B—Canada Mortgage and Housing Corporation

Vote 51a—Canadian Home Insulation Program—To
authorize Canada Mortgage and Housing Corporation
to administer a home insulation program—$1.

We are happy to welcome here as our witness today the
Minister, The Hon. Elmer MacKay, Minister for Regional and
Economic Expansion and Minister responsible for Canada
Mortgage and Housing Corporation.

We realize, Mr. Minister, that this is your first visit here, we
welcome you and wish you well in the questioning, and I am
sure that you are going to offer to the members satisfaction in
terms of your efforts in trying to do the job that you are being
expected to do in your role as minister.

I understand you have some of your officials with you today.
Would you care to introduce your officials?

Hon. Elmer M. MacKay (Minister of Regional Economic
Expansion): Yes, Mr. Chairman, I would. Immediately to my
right is Mr. Ray V. Hession, President of Central Mortgage
and Housing Corporation, and he is in fact the Chief Execu-
tive Officer of the corporation. Beside Mr. Hession is Mr. D.
W. Knight, Vice-President of Finance. At the other table we
have Mr. Bob Adamson, Vice-President of Program Policy and
Research; Ray Boivin, Vice-President of Program Operations;
Gene Flichel, Assistant Vice-President for Programs; and Bill
Kobluk, Manager of Capital Budgets and Estimates.

® 1540

Mr. Chairman, it is a memorable day for me, I guess. It is
the first opportunity I have had to come before this Standing
Committee of this House. I do not have any long statement to
make or to distribute. I will, however, just take a couple of
minutes to say, by way of preliminary remarks, that I will be
happy to give a few words of explanation of the one item in the
supplementary estimates that has something to do with the
Canada Mortgage and Housing Corporation.

It has to do with the Canadian Home Insulation Program,
commonly known as CHIP. Very briefly, this vote authorizes
the transfer of about $15 million from Vote 45 to Vote 51a for
the purposes of CHIP grants. This transfer increases the
provisions for the CHIP program in 1979-80 to a total of $62.3
million and is clearly—and I say clearly—only an interim
measure. Steps have already been taken to provide for addi-
tional funding by means of a further supplementary estimates.
These increases reflect the high level of activity that has been

TEMOIGNAGES

(Enregistrement électronique)
Le jeudi 1¢ novembre 1979

[Translation)

Le président: A I'ordre, s’il vous plait. Le greffier me signale
que nous avons le quorum voulu pour commencer.

TRAVAUX PUBLICS

B—Société canadienne d’hypothéques et de logement

Crédit 51a—Programme d’isolation thermique des rési-
dences canadiennes—pour autoriser la Société cana-
dienne d’hypothéques et de logement & administrer un
programme d’isolation thermique—$§1.

Nous avons le plaisir d’accueillir I’honorable Elmer
MacKay, ministre de I’Expansion économique régionale et
ministre responsable de la Société canadienne d’hypothéques
et de logement.

Monsieur le ministre, puisque c’est votre premiére visite,
nous vous souhaitons la bienvenue et bonne chance. Nul doute
que les membres du Comité seront satisfaits des efforts que
vous déploierez pour remplir le réle qu’un attend de vous.

Des fonctionnaires de la Société vous accompagnent aujour-
d’hui. Pourriez-vous les présenter?

L’hon. Elmer M. MacKay (ministre de I’Expansion économi-
que régionale): Volontiers. A ma droite, M. Ray V. Hession,
président de la Société canadienne d’hypothéques et de loge-
ment et président directeur général de la Soci€té. A ces cotés,
M. D. W. Knight, vice-président, Finances. A 'autre table, M.
Bob Adamson, vice-président, Programmes politiques et
recherche; Ray Boivin, vice-président, Exploitation des pro-
grammes, Gene Flichel, vice-président adjoint, Programmes; et
Bill Kobluk, administrateur, Budgets d’immobilisations et pré-
visions budgétaires.

Monsieur le président, aujourd’hui est un jour mémorable
pour moi parce que c’est la premiére fois que je comparais
devant le Comité permanent. Je n’ai pas de longue déclaration
a vous distribuer mais je prendrai quand méme quelques
minutes pour vous donner quelques mots d’explication sur le
poste budgétaire qui traite de la Société canadienne d’hypothé-
ques et de logement.

Ce poste concerne plus précisément le programme d’isola-
tion thermique des résidences canadiennes communément dési-
gné sous le mom de PITRC. En bref, ce crédit autorise le
virement de 15 millions de dollars du crédit 45 au crédit 51A
pour des subventions en vertu du PITRC. Ce virement porte a
62.3 millions de dollars les affectations du PITRC pour I’an-
née 1979-1980 et il s’agit 1a, je tiens a le souligner, d’une
simple mesure intérimaire. On a déja fait le nécessaire pour
fournir d’autres fonds par le biais d’un autre crédit supplémen-
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reached, as members undoubtedly know, under the CHIP
program since its enrichment earlier this year and I suspect
stimulated, as well, by rising energy costs.

The original estimate of grant applications for 1979-80 was
130,000. For the reasons I have just mentioned, close to
115,000 applications have already been received up to October
19, and they continue to be received now at the rate of about
10,000 per week. The end result is going to be a very substan-
tial volume of insulation activity during this year and this, of
course, is in addition to activity under the Home Insulation
Program, known euphemistically as HIP, which is operative in
Nova Scotia and Prince Edward Island.

I might add that the $15 million which is being transferred
into CHIP is surplus to requirements under CMHC’s Vote 45,
not because of any reductions to ongoing programs but to
lower the expected cash flows.

As I mentioned earlier, several of our most knowledgeable
officials are here and we would be pleased to attempt to deal
with questions you have. If we cannot supply you with immedi-
ate information, we will certainly undertake to get you infor-
mation and table it.

The Chairman: Thank you, Mr. Minister. Ladies and gentle-
men, the custom in this Committee has been established that
for the first round each speaker representing each party would
have 10 minutes and on the second and subsequent rounds five
minutes each. 1 will recognize as the first speaker, Mr.
Axworthy.

Mr. Axworthy: Thank you, Mr. Chairman. I would like to
begin first by expressing the appreciation of our own caucus
for the co-operation we have received froql I_Vlr. Ma}cKay,. as
minister, and to officials of CMHC in assisting us in getting
information and facts and figures about the operation of the
corporation. I think we all appreciate the initiative he has
taken and we respect his treatment and deportment as a
minister. It has been a pleasure t0 work with him.

Now that the nice part is over, Mr. Chairman, I would like
to ask the minister some more serious questions. I guess the
most direct one 1 would want to raise with the minister ig the
fact that it appears we are really beginning to deal wlth a
ghost corporation, that it is very difficult to take the estimates
of the minister all that seriously when there is so much rumour
and speculation, gossip, inuendo and in fact statemqnts by
private individuals, namely one Mr. Mathevys, goncermng the
dismantling or certainly the major re-orgamz_atlon of Canada
Mortgage and Housing Corporation. It strikes us that we
should have available to us the kind of proposal and the kind
of report the government is considering in terms of the futur.e
of Canada Mortgage and Housing Corporation. We feel that it
1s particularly vulnerable at this time when the housing n}arkgt
is in such major chaos as a consequence of the escala}tlon in
high interest rates, and that the federal government's most
important agency for dealing with housing matters is being
Immobilized and perhaps demoralized by bot‘h private qnd
public assessments being made and the speculation concerning
its future.

So we would be very concerned, first, that the minister tgble
the report of the Mathews Commission at this Committee
hearing so that we know exactly what we are dealing with,

[Traduction]

taire. Les députés le savent sans doute, I'intensification du
PITRC au début de I’année, suscitée par les coiits toujours
croissants de I’énergie, s’est traduite par un regain d’activité au
sein du programme.

Au départ, on envisageait 130,000 demandes de subventions
en 1979-1980. Pour les raisons que j’ai déja citées, 115,000
demandes avaient déja été regues le 19 octobre dernier, et elles
continuent d’affluer au rythme d’environ 10,000 par semaine.
Par conséquent, le volume d’isolation cette année sera considé-
rable et viendra s’ajouter aux efforts déployés dans le cadre du
programme d’isolation des maisons (PIM) en vigueur en Nou-
velle-Ecosse et a I'Ile du Prince-Edouard.

Cette somme de 15 millions de dollars vient s’ajouter au
crédit 45 A cause de liquidités moins élevées que prévues; elle a
donc pu étre viré au PITRC sans que les programmes courants
ne subissent de réduction.

Comme je I'ai déja dit, plusieurs des fonctionnaires tres
compétents de la Société sont ici et ils se feront un plaisir de
répondre 4 vos questions. Advenant qu’ils ne puissent pas y
répondre immédiatement, nous ferons le nécessaire pour dépo-
ser les renseignements.

Le président: Merci, monsieur le ministre. Mesdames et
messieurs, la coutume veut qu’au Comité les membres de
chaque parti disposent de 10 minutes au premier tour et de 5
minutes aux tours suivants. Je donne la parole au premier
orateurs, M. Axworthy.

M. Axworthy: Merci, monsieur le président. Les membres
de notre caucus sont trés reconnaissants au ministre, M.
MacKay, ainsi qu’aux fonctionnaires de la SCHL, qui les ont
aidés a obtenir faits et chiffres sur I’exploitation de la Société.
La nouvelle mesure qu’il a prise mérite notre gratitude et nous
nous félicitons de son attitude en tant que ministre. C’est un
plaisir que de travailler avec lui.

Maintenant que les compliments sont faits, passons a plu-
sieurs autres questions sérieuses. La question la plus directe
sans doute que j'adresse au ministre tient au fait que nous
soyons, semble-t-il en présence d’une société; autrement dit, il
est trés difficile de prendre au sérieux les prévisions budgétai-
res que présente le ministre quand circulent des rumeurs, des
hypothéses, des potins, des insinuations voire quand certains
particuliers, notamment M. Mathews, parlent d’un éventuel
démantélement, en tout cas d’une réorganisation majeure de la
Société canadienne d’hypothéques et de logement. Il est impor-
tant, je pense, que nous soyons mis au courant des projets du
gouvernement concernant I'avenir de la Société. Le marché du
logement est gravement bouleversé par suite de I'escalade des
taux d’intérét et cela rend la question d’autant plus cruciale.
En effet, organisme majeur du gouvernement fédéral qui
s’occupe des questions de logement est paralysé, voire démora-
lisé, 4 cause des suppositions que I’on fait dans le secteur privé
comme le secteur public et des spéculations qui courent a
propos de son avenir.

Monsieur le président, je vous demande donc de déposer le
rapport de la Commission Mathews lors d’une séance du
Comité afin que nous puissions savoir exactement de quoi il
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know if we are in fact dealing with a viable corporation or one
that is going to be split into several functions and have large
proportions of its activities transferred to the private sector
and other proportions transferred to the provincial sector.

® 1545

It seems a little incongruous to be debating estimates for
something which may in fact not exist within a month or two. I
think it is very important that we establish very clearly what
the intentions of the government are as far as CMHC is
concerned, and I think it would be both a service to the
corporation and a service to the public if the Minister and the
government would no longer dissemble about this fact but be
more forthcoming and straight-forward about its intentions.

We would also like to raise with the Minister what we think
is a serious abdication of responsibility by the government in
the housing field at the present moment. We all know what the
critical consequences are as a result of the interest rates which
are now approaching 14.75 per cent. There are large numbers
of families forced to reregotiate their mortgages without any
apparent help. There are large numbers of apartment builders
who are being faced with renegotiation of mortgages, and
there is an almost total standstill in building starts as a
consequence of the actions of the high interest-rate policy over
the past three or four weeks.

We have seen absolutely no action forthcoming at all from
the Minister of Housing in this area, or from the government
generally, and we would like to know if the government has
some intentions to provide for a cushioning of the effects of the
high interest rates in the housing industry. Do they intend to
bring forward some measures that will help the consumers in
housing, those who are forced to renegotiate mortgages, first-
time homeowners, tenants who are facing high costs, other
than the Mortgage Credit Bill which we think is really irrele-
vant to that particular problem? Secondly, do they have any
intentions or proposals to deal with the problem of maintaining
some respectable level of housing construction activity in
Canada?

The Chairman: Mr. Minister.

Mr. MacKay: Thank you, Mr. Chairman. Mr. Axworthy,
you have raised a number of very fundamental and important
questions in your opening statement. First of all, I want to tell
the Committee that this task force or study group headed by
Don Matthews does not represent the end-all or the be-all of
government housing policy. It is an interesting piece of work
and it does make certain suggestions but it is only one of a
series of considerations that this government will be looking at
in a housing policy.

Mr. Axworthy knows, Mr. Chairman, because of his rather
specialized study of housing, that about every election in the
last number of years has given birth to a new housing program
or variation of an existing one. As a result, we do have a
considerable number of programs which are ongoing. The
government at this point has no intention of torpedoing or
destroying any of these programs.

[Translation]

retourne, vérifier si la Société est encore viable ou si, au
contraire, on scindera ses diverses fonctions pour en confier
une forte proportion au secteur privé et le reste aux provinces.

Il semble quelque peu singulier de débattre des prévisions
budgétaires d’une société qui aura peut-étre disparu dans un
mois ou deux. Il est primordial que nous sachions précisément
quelles sont les intentions du gouvernement en ce qui a trait 4
la SCHL, et j’estime que si le ministre et le gouvernement
cessaient d’éluder la question et se pronongaient clairement sur
leurs intentions, il rendraient service aux membres, de la
Société de méme qu’au public.

Je voudrais indiquer au ministre que selon nous, c’est 1a une
grave dérobade de la part du gouvernement face a ses respon-
sabilités en matiére de logement actuellement. Nous connais-
sons tous les conséquences graves qui ont découlé de I’augmen-
tation des taux d’intérét lesquels atteignent actuellement 14.75
p. 100. Beaucoup de familles sont forcées de renégocier leurs
hypothéques sans, 4 premiére vue, pouvoir compter sur une
aide quelconque. Nombre de constructeurs d’immeubles loca-
tifs sont dans la méme situation et c’est presque I'oisiveté
totale du c6té des mises en chantier par suite de cette politique
des taux d’intérét élevés que nous connaissons depuis trois ou
quatre semaines.

Le ministre responsable du logement ne propose absolument
rien de concret de ce cdté-1a; le gouvernement non plus, et nous
aimerions savoir si le gouvernement a I'intention de mitiger les
effets des taux d’intérét élevés sur l'industriec du logement.
A-t-il P'intention de proposer des mesures qui viendront en aide
aux consommateurs, dans le domaine du logement, a ceux qui
sont forcés de renégocier leurs hypothéques, a ceux qui accé-
dent a la propriété, au locataires qui font face a une escalade
des cofits? A-t-ils 'intention de se limiter au projet de loi sur
les dégrévements hypothécaires qui ne résout nullement la
question qui nous préoccupe? Deuxiémement, envisagent-il des
mesures pour que la construction de logements se maintiennent
au Canada?

Le président: Monsieur le ministre.

M. MacKay: Monsieur Axworthy, vous avez soulevé, dans
votre déclaration préliminaire, des problémes cruciaux. Tout
d’abord, je tiens 4 indiquer aux membres du Comité que ce
groupe d’étude dirigé par Don Matthews ne représente pas
’opinion irrévocable du gouvernement en matiére de politique
de logement. Le rapport du groupe est intéressant car il
formule certaines propositions qui s’insérent dans des considé-
rations plus vastes dont le gouvernement tiendra compte lors-
qu’il définira sa politique de logement.

M. Axworthy sait, car il a étudié en profondeur la question
du logement, que chaque campagne électorale a donné nais-
sance 4 un nouveau programme de logement ou a un remanie-
ment du programme en cours. Par conséquent, nous nous
retrouvons avec toute une famille de programmes. Le gouver-
nement n’a pas l'intention pour I'instant de saboter ou de
détruire I'un ou I'autre de ces programmes.
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Mr. Axworthy is quite right in pointing out the distressing
reality of high interest rates which have put extra pressure on
housing programs; there is no doubt about that. And, indeed,
some of the AHOP variations are in worse shape than others,
if I might put it that way, because they have received subsidies
which they are now expected to, or were originally expected to
pay back, and with the present rate of interest—which I think
members of the Committee would realize reflects economic
realities: the country’s trade deficit, if not excessive; the full
use of credit by Canadians in this country—the interest rate
situation is not conducive either to housing or to regional
development at this time.

What we are going to do about it remains a matter of
intense concern. One of the things that we are considering, and
it is one possibility in a narrow area, is to make it possible
under the NHA regulations to negotiate mortgages for shorter
terms such as one year.

The importance of continuing the presence of the federal
government in social programs for housing is certainly well
recognized by me and by our government. The administrative
problems posed by the large numbers of units which we have
now in the mortgage insurance fund must be handled with a
considerable amount of delicacy. On the one hand, we cannot
afford any precipitable action, it will interfere with the provin-
cial policy, particularly in those provinces such as Quebec and
Ontario where we have many of these units, on the other hand,
it is important that we maintain the integrity of the mortgage
insurance fund, and we are studying this problem.

The mortgage portfolio that we have as a result primarily of
the direct lending days of CMHC is a substantial one. Again,
Mr. Axworthy, I believe it is in the vicinity of a face value of
about $10 billion.

e (1550)

It is an aging portfolio: There are administrative difficulties
and expenses with it but that is true of any mortgage or stock
portfolio.

So all I can say by way of this preliminary statement is that
I cannot be too specific, because, frankly, we have not finished
analysing some of the things we are going to have to do to
compensate and vary existing programs. We certainly have not
presented for detailed consideration Mr. Matthews’ report and
that of his task force to Cabinet. We must consult, as you
know, very closely with the provinces about matters concerning
particular problems to some provinces, such as in your own,
Mr. Axworthy, the urban native situation, so-called.

We have to look at the various effects of provinces_ where
there is a shelter allowance. In other words, we are taking our

responsibilities very seriously.

We do have, however, as I think you will recquize, a
Plethora of programs that we have to look at and administer as
a result of past housing policies.

The Chairman: Mr. Axworthy.

[Traduction]

M. Axworthy a tout a fait raison de souligner la triste
réalité qui découle du relévement des taux d’intérét car cela
impose une contrainte de plus sur les programmes de loge-
ment. Cela ne fait aucun doute. En effet, certains programmes
favorisant ’accés 4 la propriété sont atteints plus durement
que d’autres & cause du taux d’intérét actuel car les subsides
accordés doivent désormais étre remboursés ou il était entendu
a Dorigine qu’ils le seraient. Les membres du Comité en sont
siirement conscients, cela refléte la conjoncture économique:
un déficit commercial énorme et une utilisation intense du
crédit par les Canadiens. Résultat: pour linstant, le taux
d’intérét actuel n’est pas favorable au logement ni au dévelop-
pement régional.

La solution du probléme n’est pas évidente. Nous envisa-
geons notamment, dans un secteur trés restreint, de revoir les
réglements qui découlent de la Loi nationale sur I'habitation
afin qu’il soit possible de négocier des hypothéques pour une
durée plus courte, un an par exemple.

Mon gouvernement et moi-méme reconnaissons I'impor-
tance de poursuivre les activités du gouvernement fédéral dans
le secteur des programmes sociaux pour le logement. Une
extréme prudence s’impose a cause ces problémes administra-
tifs que pose le grand nombre d’unités contenues dans le fonds
d’assurance hypothécaire. D’une part, un geste hatif serait
désastreux car cela pourrait contrecarrer la politique provin-
ciale, particuliérement au Québec et en Ontario, ou se trouvent
beaucoup de ces unités. D’autre part, il faut maintenir I'inté-
grit¢ de ce fonds d’assurance hypothécaire, et nous nous
penchons sur ce probléme.

L’important portefeuille hypothécaire que détient la Société
remonte au moment ou elle faisait des préts directs. Monsieur
Axworthy, je pense qu’il représente actuellement environ 10
milliards de dollars.

Ce portefeuille est presque a maturité. Un portefeuille d’ac-
tion comme un portefeuille d’hypothéques occasionne toujours
des difficultés administratives et des dépenses.

Je ne puis étre précis car, en toute franchise, nous n’avons
pas fini d’analyser les diverses solutions possibles pour com-
penser et modifier les programmes actuels. Nous n’avons pas
encore saisi le cabinet du rapport de M. Matthews. De plus,
vous le savez, nous devons consulter les provinces, en particu-
lier sur des problémes propres qui leur sont propres, comme la
votre, monsieur Axworthy, ol existe le cas de ce qu’on appelle
les autochtones en milieu urbain.

Il faut voir qu’elles seront les conséquences dans les provin-
ces ou il existe des allocations logement. En d’autres termes,
nous assumons nos responsabilités avec tout le sérieux qui
s’impose.

Néanmoins, et vous en conviendrez avec moi, nous avons
hérite de tout un ensemble de programmes qu’il nous faut
revoir et administrer.

Le président: Monsieur Axworthy.
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Mr. Axworthy: Mr. Chairman, I know my time is short so I
will just put some very precise questions then to the Minister.

First, we would like to make a request that the government
not undertake any major tinkering or reorganization of the
Corporation for a substantial period of time, let us say, within
a year, so that the Corporation can adjust itself to the housing
problems at hand and not be preoccupied with matters of
administrative reorganization or shuffling. We think it is very
critical the government make that statement so as to end the
uncertainty, both in the housing market, in the Corporation
itself and in the public generally. As long as the future of
CMHC is up for question, I think it adds to the instability in
the housing market.

And second, we would like to request that the Minister
undertake immediate programs to assist those who are forced
into severe income pressure as a consequence of the high
interest rates and the need to renegotiate mortgages. We
welcome his announcement that they are prepared to shorten
the term to one year, but we would like to know whether the
Corporation is prepared to get back into some short-term
direct lending at a lower interest rate to tie those people over
who are facing insurmountable costs and to prevent them from
going into major defaults.

Now, is the government prepared to undertake an emergen-
cy relief program so as to cut down on the hardships and
suffering as well as the instability in the housing community
that would ensue if the high interest rates are allowed to
continue much longer?

The Chairman: Mr. Minister.

Mr. MacKay: In response to Mr. Axworthy, Mr. Chairman,
I think it is an overstatement to say that the future of CMHC
is in doubt.I do not think that has ever been stated either by
me or by the government. I think it would also be a mistake to
assume that some structural or administrative changes might
not actually improve the functioning of CMHC.

I think it is also a fair comment—and, of course, the
officials are here if you wish to get their own comments—but
they have co-operated very well in this examination of some of
the operating methods. I have not detected any deterioration
or any great apprehension as a result of the assessment of the
Corporation.

Regarding methods to alleviate or cushion the very real
problems that are occurring now and will continue to occur if
high interest rates continue, I hope that they will not continue
for length of time. But, assuming that to be the case and they
do not peak and start to decrease, I am certainly prepared to
take as a representation what you say. We are considering
various ways to help people who need that kind of assistance.

There are various things that we could do. There could be a
moratorium on payments, for example, for a while. As you say,
we could go into direct lending. But, at this particular time, I
am not prepared to say, as a matter of policy, precisely what
we are going to do. But we welcome suggestions from you, Mr.
Axworthy, and from other hon. members.

The Chairman: Thank you, Mr. Axworthy.

[Translation)

M. Axworthy: Monsieur le président, le temps file mais je
vais poser quelques questions précises au ministre.

Tout d’abord, je voudrais enjoindre le gouvernement de ne
pas entreprendre une réorganisation de la société avant un an
afin que cette derniére puisse s’adapter a la nouvelle situation
sans étre préoccupée par des questions de remaniement ou de
réorganisation administrative. Pour nous, il est primordial que
le gouvernement s’engage dans cette voie afin de mettre un
terme au climat d’incertitude qui régne sur le marché de
I’habitation comme au sein de la société elle-méme et dans
'opinion publique. Tant que ’avenir de la société sera incer-
tain, le marché de I’habitation sera instable.

Deuxiémement, je demande au ministre d’entreprendre des
programmes immédiatement pour venir en aide 4 ceux qui
voient leur revenu se comprimer par suite du relévement des
taux d’intérét au moment ou ils doivent renmégocier leurs
hypothéques. Nous nous félicitons a I'idée qu’on envisage de
réduire 4 un an le délai imparti pour les hypothéques mais
nous aimerions que la société offre des préts directs & court
terme, 4 un taux d’intérét inférieur afin que ceux qui feront
face 4 des coiits astronomiques ne soient pas contraints de ne
pas respecter leurs engagements.

Le gouvernement est-il prét 4 mettre sur pied un programme
d’urgence pour atténuer les effets du maintien de taux d’inté-
rét élevés afin de diminuer les rigueurs qui en découleront et
de restaurer la stabilité sur le marché de I’habitation?

Le président: Monsieur le ministre.

M. MacKay: Je pense qu’il est exagéré de dire que I’avenir
de la société est incertain. Ni moi-méme ni le gouvernement
n’avons jamais fait de déclaration a cet effet. Je pense qu’il est
erroné de présumer que des modifications dans la structure et
I’administration de la société n’en amélioreraient pas le
fonctionnement.

Les fonctionnaires qui sont ici pourront en témoigner, il y a
eu entre eux et moi une étroite collaboration dans ’examen des
méthodes d’exploitation de la société. Par suite de cette évalua-
tion, je n’ai ressenti ni détérioration ni crainte démesurée chez
eux.

Quant 4 atténuer les effets du relévement des taux d’intérét,
j'espére tout simplement que ceux-ci ne se maintiendront pas
trop longtemps 4 leur niveau actuel. Le cas échéant, s’il n’y
avait pas de diminution de ce c6té-1a, je serais tout a fait prét a
tenir compte de votre proposition. Nous envisageons les diver-
ses fagons dont nous pourrions venir en aide a la population.

Nous avons certains moyens pour retarder le délai des
versements, par exemple. Comme vous le dites, on pourrait
consentir des préts directs. Pour I'instant, je ne suis pas prét a
annoncer une ligne de conduite précise mais j’accueille favora-
blement toutes les propositions que vous me faites, monsieur
Axworthy, et celles que me feraient les autres députés.

Le président: Merci monsieur Axworthy.
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Mr. Axworthy: Is my time up? Thank you, Mr. Chairman.

The Chairman: Yes. Mr. de Jong.

Mr. de Jong: 1 wanted to try to zero in on what the
estimates are about concerning the CHIP program. I would
like to follow a line of questioning in which, I realize that some
of the answers might lie in other departments. But T would like
to proceed anyway to see how much CMHC is involved with
all the aspects of the home reinsulation program.

® 1555

During the summer, Mr. Chairman, we have seen various
stories in the newspapers expressing concern about cellulose
fibre, and in fact, later in the fall CMHC removed the
numbers from a variety of manufacturers.

Most of the work was done in 1978, and it seems as though
it took a year or so for the Department and for the government
to react to the studies. . ;

My question is first of all, why is this so? Why is there this
time lag between studies and action?

The Chairman: Mr. Minister. :

Mr. MacKay: Well, Mr. De Jong, there may well be a time
lag, as you say, but, with respect, I do not detect that there
was any serious dereliction of duty or administrative laxity as
far as the Corporation or this or the form;{ governmgnt was
concerned, to the extent that we had the ab}hty to monitor and
actually control what was being done by installers or by the
manufacturers. As you know, the Ontario Researqh Fgundg-
tion were the agency that did the tests. You are quite right in
pointing out that recently some doubts were expressed about
the quality control and some numbers were taken from some
cellulose manufacturers. Some of them were subsequently
restored, I believe, in a fairly short time, because thc':re was
some doubt—put it this way: the manufacturers were given the
benefit of any doubt over the adequacy of any testing. An
expensive number of inspections were, I think, done. I think
out of several thousand inspections carried out, less than 100
turned up any solid evidence. But it is very difficult, as you
know, to go in with the tools the 1_nspectors have and verify the
adequacy of the installation techniques. .

Another problem that makes it difﬁcplt for CMHC, which
again for the record only administers this program for Energy,
Mines and Resources, is we have a certain number of

inspectors . . .

How many do we have, Mr. Hession? About 415?

Mr. R. V. Hession (President, Canada Mortgage and Hous-
ing Corporation): It is 340, Mr. Minister.

Mr. MacKay: There are 340 inspectors, wh(_) have the
additional job of looking into some of the requirements to
inspect on a random basis the insulation that is installed. As
the program has accelerated to the point where it is now, we
cannot justify hiring a lot more inspectors, and so we are going
to have to depend, I suggest, more and more on the Provinces
at this point, on the industry itself, on the Better Business

[Traduction]

M. Axworthy: Mon temps est-il écoulé? Merci, monsieur le
président.

Le président: Oui. Monsieur de Jong.

M. de Jong: J’aimerais revenir sur les prévisions budgétaires
concernant le PITRC. Je vais vous poser des questions mais,
dans certains cas, c'est sans doute d’autres ministéres qui
pourraient y répondre. j’'aimerais savoir quel réle joue la
SCHL dans ce programme d’isolation thermique des
résidences.

Au cours de I’été, monsieur le président, nous avons lu dans
la presse divers articles exprimant une inquiétude quant 2 la
fibre cellulosique et, 4 la fin de 'automne, la SCHL a méme
retiré son label incréminé de chez divers fabricants.

La plupart du travail a été fait en 1978 mais il a fallu un an
ou a peu prés, semble-t-il, pour que le ministére et le gouverne-
ment réagissent aux études.

Ma premiére question est la suivante: comment cela se
fait-il? Pourquoi ce délai entre les études et les mesures
entreprises?

Le président: Monsieur le ministre.

M. MacKay: Le délai, comme vous dites, monsieur de Jong,
est sans doute réel mais, sans vouloir vous offenser, je n’y
décele pas de grave abondon de responsabilités ni de laxismé
administratif de la part de la société ou du gouvernement
actuel ou antérieur, puisqu’il nous était possible de surveiller et
de contréler véritablement le travail des installateurs ou des
fabricants. Comme vous le savez, I'Ontario Research Founda-
tion s’est occupé des tests. Vous soulignez, avec juste raison,
qu’on s’est récemment interrogé sur le contrdle de la qualité et
que certains matériaux cellulosiques ont perdu leur label. Par
la suite, certains I’ont retrouvé, trés rapidement d’ailleurs, car
on avait des doutes ou, pour le dire autrement, le bénéfice du
doute a joué en faveur des fabricants plutdt que de la validité
des tests. On a procédé, je crois, 4 de trés nombreuses inspec-
tions. Sur les quelque milliers d’inspections effectuées, moins
de 100 ont révélé des indices solides. Toutefois, vous n’ingno-
rez pas qu’étant donné les outils dont les inspecteurs disposent,
il est trés difficile de vérifier que les méthodes d’installation
sont satisfaisantes.

Un autre probléme qui complique la tiche de la SCHL
laquelle, je tiens & le rappeler encore une fois, gére ce pro-
gramme pour le minitére de I’Energie, des Mines et des
Ressources, est que nous avons un certain nombre d’inspec-
teurs. ..

Combien en avons-nous, monsieur Hession? Environ 4152

M. R. V. Hession (président, Société canadienne d’hypo-
théques et de logement): Ils sont 340, monsieur le ministre.

M. MacKay: Il y a 340 inspecteurs qui, en plus de leur
travail, doivent inspecter au hasard Iisolation thermique une
fois installée. Le programme s’est accéléré mais nous ne
pouvons justifier I’engagement d’un nombre beaucoup plus
considérables d’inspecteurs; il va donc falloir, selon moi, que
nous nous en remettions de plus aux provinces, 4 I'industrie
elle-méme, au Better Business Bureau et i tous ceux qui
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Bureau, and all other reasonable aids to encourage and edu-
cate consumers that there has to be a certain element of caveat
emptor—that we cannot, much as we would like to, guarantee
and supervise the integrity and the adequacy of all these
installers.

Mr. De Jong: Just in the Department itself, is it true—I
kept hearing stories this summer that the CMHC had taken
back its approval number from a number of firms and material
but that CHIP was never informed—that it took several
months before the CHIP program heard about this action.

The Chairman: Mr. Minister.

Mr. MacKay: That, to my knowledge, Mr. De Jong, is not
the case. But I will ask Mr. Hession or one of the officials if
they have heard that sort of scenario.

The Chairman: Mr. Hession.

Mr. Hession: Mr. Chairman, I am not aware either, but
perhaps either Mr. Flichel or Mr. Boivin is aware of that
specific situation.

Mr. De Jong: Was a study done at all with the HIP
program? I kept hearing as well that up to 40 per cent of the
homes that had been insulated with cellulose fibre in the
Maritimes could experience some difficulty in rot to the basic
structure. Was such a study done by CMHC? And if so, could
anybody corroborate those figures?

Mr. MacKay: Well, I am aware, as you are, sir, of the
general concerns that have been expressed in varying parts of
the country, out West and reports from the Maritimes. But to
be frank with you, I have never received directly any large
numbers of complaints about that.

Again, I will have to ask Mr. Hession or one of the officials
if they have any special knowledge of that.

® 1600

The Chairman: Mr. Hession.

Mr. Hession: Mr. Chairman, reference has been made now
to a study and I must say, sir, I am not sure what study you
are referring to. Are you asking us if we have in fact studied
that particular application of that particular material, or are
you referring to another study that I am simply not aware of?

Mr. de Jong: I am wondering if CMHC has done a study on
home insulation, under the HIP program, to determine wheth-
er there was any danger of rot because of the insulation or the
insulation methods that have been used.

Mr. Hession: I think I understand better the member’s
question, Mr. Chairman. The fact of the matter is that it
would be wrong to characterize our actions as studies per se.
The fact of the matter is that we ourselves, through our
inspection people in the field and working with the division of
building research of the National Research Council, from time
to time do look into specific situations. You say the Maritimes
specifically, the application of cellulose fibre, particularly
where the insulation material itself is in contact or close to
electrical recesses et cetera: I am aware that this has been
looked into; I am not aware that it was precipitated in the
Maritimes in particular. But the state of the act with regard to

[Translation]

peuvent nous aider valablement a encourager et a avertir les
consommateurs que nous ne pouvons pas garantir ni vérifier
I’honnéteté ou le travail de tous ces installateurs, malgré le
désir que nous en avons.

a

M. de Jong: Je continue 4 entendre des histoires selon
lesquelles, cet été, la SCHL aurait retiré son label de certains
matériaux et de certaines entreprises sans en avertir les respon-
sables du PITRC—il a fallu plusieurs mois avant qu’ils en
entendent parler.

Le président: Monsieur le ministre.

M. MacKay: A ma connaissance, monsieur de Jong, c’est
faux. Toutefois, je vais demander & M. Hession ou 4 'un de ses
collaborateurs s’ils sont au courant de ces faits.

Le président: Monsieur Hession.

M. Hession: Je ne suis pas au courant non plus, monsieur le
président, mais peut-étre que M. Flichel ou M. Boivin aurait
eu connaissance de la situation.

M. de Jong: A-t-on fait une étude en ce qui concerne le
PITRC? On n’arréte pas de me dire non plus que, dans les
Maritimes, ’armature des maisons isolées avec de la fibre
cellulosique risque de pourir, et ce dans 40 p. 100 des cas. La
SCHL a-t-elle entrepris une étude la-dessus? Dans I'affirma-
tive, quelqu’un pourrait-il confirmer ces chiffres?

M. MacKay: Je suis au courant, tout autant que vous,
monsieur, des préoccupations exprimées dans diverses régions
du pays, 4 ’Ouest comme dans les Maritimes. Cependant,
pour étre franc avec vous, je n’ai pas recu directement un
nombre considérable de plaintes 4 ce sujet.

L4 encore, il va falloir que je demande & M. Hession ou a
'un de ses collaborateurs s’ils ont des précisions & apporter
la-dessus.

Le président: Monsieur Hession.

M. Hession: Monsieur le président, on vient de faire allusion
4 une étude mais j’avoue que je ne vois pas trés bien de quelle
étude il s’agit. Voulez-vous savoir si nous avons étudié I'utilisa-
tion de ces matériaux ou bien faites-vous allusion & une autre
étude dont je ne serais absolument pas au courant?

M. de Jong: Je me demande si la SCHL a effectué une
étude sur I'isolation thermique des maisons, dans le cadre du
PITRC, afin de déterminer s’il y a danger de pourriture en
raison des méthodes d’isolation employées.

M. Hession: Je saisis mieux la question du député, monsieur
le président. En fait, on aurait tort de confondre les mesures
que nous prenons avec des études en tant que telles. De temps
4 autre, nous nous penchons sur des cas précis par I'intermé-
diaire de nos inspecteurs, localement, et en collaboration avec
la division du batiment du Conseil national des recherches.
Vous parlez plus précisément des Maritimes et de Iutilisation
de la fibre cellulosique, particulierement lorsque ce matériaux
est au voisinage des installations électriques ou en contact avec
elles. Je sais qu’on s’est penché la-dessus, mais j’ignore si on a
particuliérement fait diligence dans le cas des Maritimes. Quoi
qu’il en soit, on connait d’ordinaire la complexité d’emploi de
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the application of that material is generally well known, and I
believe the documentation, which is advisory in nature, does
warn against the misapplication of these materials.

Mr. de Jong: Would it be possible to make available to the
Committee any such internal studies?

Mr. MacKay: I see no reason why not and I will give that
undertaking.

Mr. de Jong: Were there any studies as well conducted with
formaldehyde insulation materials in terms of whether they do
throw off toxic fumes and whether this is much of danger?

Mr. MacKay: 1 might say that during the last few weeks I
have had occasion to meet with some installers and manufac-
turers, and many of them had a very specigl interest in mind.
They had grievances where they were seeking to advance the
cause of their particular kind of product. However, I_never had
anyone talk to me about this rather exotic-sounding insulation.
You brought it up in the House and I am sure some of our
officials have looked into it.

I might just give you a bit of information you perhaps do not
even want, but since you talked about the situation down East,
it is interesting that in Nova Scotia, according to the data I
have, $50 million was expended, and Ontario was the next
biggest with $39 million. So you can see the tremendous
amount of money that has been expended down East. It may
be that, because of that kind of volume and given the law of
averages, there may be more problems there.

Mr. de Jonmg: Are the people in CMHC aware of the
problem with foam?
Mr. Hession: Specifically the urea formaldehyde?

Mr. de Jong: Yes.

Mr. Hession: Yes, we are. I think you were inquiring as to
the degree of testing there. I think more particularly the
standard that is in existence is in the order of a one-part-per-
million requirement, which, in the extreme, has sugges'ted to
our professional staff, our technical staff, that the toxic dif-
ficulty is minimal in this country.

The Chairman: Mr. de Jong, you have time for one short
question.

Mr. de Jong: All right.
Mr. MacKay: It is very difficult. I know how you feel.

Mr. de Jong: Yes. Do you want to g0 afterwards and have a
beer together?

I am interested as well in the whole area of the type of
testing that CMHC does. I wonder if you have any studies at
all; surely you do. It is a major budgetary item. there is
tremendous expectation on the home 1n§ulat.10n program.
When the minister first introduced it, 1 believe m‘1977, the{'e
were estimates of billions of dollars potentially being sayed in
oil imports and in our foreign currency. There is just a
tremendous amount of potential and just a Frt;mer_ldous amount
of need, given the increases in the cost of living, in home fue}s
et cetera, that Canadian consumers are facing. It is a big
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ces matériaux, et la documentation qui existe a ce sujet et dont
la nature est de fournir des conseils, met en garde contre le
mauvais emploi de ces matériaux.

M. de Jong: Pourriez-vous nous communiquer ces études
internes?

M. MacKay: Je n’y vois aucun inconvénient, et je vais y
veiller.

M. de Jong: A-t-on également effectué des études sur les
matériaux d’isolation & base de formaldéhyde, pour savoir s’ils
libérent des vapeurs toxiques et s’ils présentent donc un danger
réel?

M. MacKay: Au cours des quelques dernicres semaines, j’ai
pu m’entretenir avec certains installateurs et fabricants, et
beaucoup d’entre eux avaient un intérét bien spécial a I'esprit.
Ils cherchaient & défendre leur produit. Toutefois, personne ne
m’a parlé de cet isolent au nom exotique. Vous avez évoqué
cette question a la Chambre, et je suis persuadé que certains
de vos collaborateurs se sont penchés la-dessus.

Permettez-moi de vous donner quelques renseignements,
dont vous n’avez peut-étre que faire, mais puisque vous parlez
de la situation dans I'Est, il est intéressant de voir qu’en
Nouvelle-Ecosse, d’aprés les chiffres que j’ai ici, on a dépensé
50 millions de dollars, I’Ontario venant tout de suite aprés avec
39 millions de dollars. Cela vous donne donc une idée des
montants considérables qui ont été déboursés dans I’Est. Une
telle ampleur, ainsi que la loi de la moyenne expliquent
peut-étre qu’il y ait davantage de problémes la qu’ailleurs.

M. de Jong: Les gens de la SCHL sont-ils au courant du
probléme posé par la mousse?

M. Hession: Vous voulez dire I'urea formaldéhyde?
M. de Jong: Oui.

M. Hession: Oui, nous le sommes. Ce qui vous intéresse, je
crois, c’est I'ampleur des tests. Plus précisément, la norme en
vigueur est de I'ordre de une partie par million, ce qui, au pire
des cas, d’aprés nos spécialistes, nos techniciens, représente un
risque minime pour ce pays.

Le président: Il vous reste le temps de poser une courte
question.

M. de Jong: D’accord.

M. MacKay: C’est trés difficile.
sentiments.

M. de Jong: Sans aucun doute. Voulez-vous qu’on aille
prendre une biere ensemble tout d ’heure?

Je m’intéresse également a ’ensemble des tests effectués par
la SCHL. Je me demande si vous avez des études; vous en avez
certainement. C’est un poste budgétaire important. Le pro-
gramme d’isolation thermique des logements suscite énormé-
ment d’espoirs. Lorsque le ministre I’a lancé, ¢’était en 1977, je
crois, on estimait que I’économie réalisée serait de I’ordre de
plusieurs milliards de dollars, dans le domaine des importa-
tions de pétrole et des devises. Le potentiel est énorme tout
comme les besoins, étant donné les hausses du coiit de la vie et
les augmentations du prix du mazout auquelles le consomma-

Je comprends vos
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budgetary item and I am just wondering what type of testing
procedure CMHC has followed; how serious it considers the
problems with insulation material, the problems with the
companies that have sprung up overnight in this area and
which are doing home insulation programs. Could you give me,
for example, how many homes you test; how thoroughly they
get tested? Have you any reports you could table and provide
to the Committee?
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Mr. MacKay: Whatever we have we will be glad to provide.
My own personal view is that I wonder whether CMHC, as
such, ought to be in the testing business very extensively,
whether some other agency of government, with a more scien-
tific orientation, might not be better, and let CMHC concen-
trate more on its primary function. This is an important
matter, testing housing and testing insulation, but I think there
is a danger if we get CMHC too deeply involved in testing and
pronouncing on the acceptability of building materials, includ-
ing insulation. The National Research Council, or maybe the
Ministry of Science and Technology, might be a better agency
to look into some of these things. I do not know.

Mr. de Jong: That is what I am afraid of, it is so scattered
over so many departments that nobody really has that sense of
responsibility of delivering this program in an adequate
manner.

Mr. MacKay: I take your point. Would you like to add to
that, please, Mr. Hession?

Mr. Hession: Yes. I feel obliged, naturally, in light of the
member’s question, to indicate the preoccupation of the man-
agement of the Corporation with the very problems the
member is raising. The fact of the matter is that the Corpora-
tion, for I believe it is about the past 25 years, has been
involved in what is generally referred to as the materials
acceptance function, behind which there are facilities available
to us, as they are to the industry at large, for testing purposes.
I cite the Ontario Research Foundation, which is a major actor
in this area. There are a number now of private laboratory
testing facilities in the country. We ourselves engage primarily
the Division of Building Research of the National Research
Council. We have a standing agreement with them, which I
believe in the past year was funded by us in the order of
$250,000, wherein they undertake testing on our behalf. I want
to assure the member that there are literally thousands of
materials every year, new materials, coming into the market,
and we make it our business, before accepting them, to be
satisfied, either through the industry’s own testing or through
the testing of third parties, that they are acceptable in profes-
sional technical terms.

From time to time we have run into difficulties. I grant you
that difficulties on the cellulose fibre product was one more
recent case. But, without wanting to minimize that problem,
there are literally thousands of materials coming on the
market every year, and we make it our business to ensure that
they are effectively tested.

[Translation]

teur canadien devra faire face. C’est un poste budgétaire
important, et je me demande simplement quelles sont les
méthodes d’expérimentation suivies par la SCHL; dans quelles
mesures la société s’intéresse-t-elle aux problémes posés par les
matériaux d’isolation, par les entreprises d’isolation thermique
qui ont proliféré du jour au lendemain. Pouvez-vous me dire,
par exemple, combien de maisons vous inspectez et quelle est
I’ampleur de ces inspections? Avez-vous des rapports que vous
pourriez déposer et nous communiquer?

M. MacKay: Nous nous ferons un plaisir de vous transmet-
tre tout ce dont nous disposons. Personnellement, je me
demande si la SCHL devrait s’occuper dans une large mesure
des inspections ou si, au contraire, il ne serait pas préférable de
confier ce rdle 4 un autre organisme gouvernemental ayant une
orientation plus scientifique, la SCHL étant alors en mesure
de se concentrer davantage sur son role essentiel. L’inspection
des maisons et de I'isolation constitue un probléme important
mais j’estime qu’il est dangereux de permettre a la SCHL de
s’occuper de trop prés des inspections et de se prononcer sur la
qualité des matériaux de construction, y compris les isolants
thermiques. Le Conseil national des recherches ou peut-étre le
ministére des Sciences et de la Technologie seraient sans doute
mieux placés de ce point de vue. Je n’en sais rien.

M. de Jong: Je redoute précisément qu’avec un tel éparpille-
ment entre les ministéres, personne ne se sente véritablement
responsable de ’application de ce programme.

M. MacKay: Je I'admets. Auriez-vous quelque chose a
ajouter, monsieur Hession, s’il vous plait?

M. Hession: Oui, étant donné la question du député, je me
sens évidemment obligé de signaler que la direction de la
société se préoccupe précisément des problémes auxquels on
vient de faire allusion. Le fait est que, depuis environ 25 ans, la
société s’occupe de ce qu’on appelle communément I’homolo-
gation des matériaux, ce qui suppose que nous ayons des
installations pour effectuer des tests, tout comme il en existe
ailleurs dans 'industrie. L’Ontario Research Foundation joue
un role de premier plan dans ce domaine. Il existe actuelle-
ment un certain nombre de laboratoires privés d’expérimenta-
tion. Pour notre part, nous faisons le plus souvent appel a la
Division du batiment du Conseil national des recherches avec
lequel nous avons un accord permanent auquel nous avons
consacré quelque $250,000, je crois, I’an dernier; en vertu de
cet accord, il effectue les tests pour nous. Chaque année, des
milliers de matériaux arrivent sur le marché et je peux vous
garantir qu’avant de les homologuer, nous voulons étre siirs
que les tests effectués par I'industrie elle-méme ou par des
tiers, prouvent qu’ils sont acceptables du point de vue profes-
sionnel et technique.

De temps 4 autre, nous nous sommes heurtés a des difficul-
tés. Je vous concéde que le probléme de la fibre cellulosique est
un des plus récents. Sans vouloir le minimiser, il y a littérale-
ment des milliers de matériaux qui arivent chaque année sur le
marché et nous veillons 4 ce qu’ils soient testés en bonne et due
forme.
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The Chairman: Thank you, Mr. Hession.

Thank you, Mr. de Jong. Mr. Darling now for 10 minutes,
and then Mr. Lamontagne.

Mr. Darling.
Mr. Darling: Thank you very much, Mr. Chairman. First of

all, Mr. MacKay, congratulations on your new responsibility
in certainly an important department.

I have been very interested in housing and have had the
privilege of sitting on the Committee for a few years. I see the
previous Minister here I am delighted to see him here, certain-
ly all the programs he advocated were not bad, I can assure
you of that. I will commend him. The CHIP program, again, is
certainly one that is worthy of continuing. I note that the
estimates before you now are for funds for this.

Again, I can hardly question you any differently from the
way I did the previous minister, because your department is
discriminating against a great part of the country as com-
pared, Mr. MacKay, by sheer coincidence, with your own
Province of Nova Scotia and Prince Edward Island, where the
grants of $500 are tax-free and are a grant. In all the rest of
the country, the grant is added to a person’s income. I will
admit that in a great many cases where people have a low
income they are going to get the full grant. But there are a
great many who would insulate, but if they felt the $500 grant
technically was not a $500 grant—I am wondering whether
you have discussed this with your officials at all.

The Chairman: Mr. MacKay.

Mr. MacKay: Mr. Darling, you are quite right. I am
particularly sensitive about that apparent dlscnmlna'tnon
because my own province is one of the ones that benefit. I
suppose it would be possible to attempt to justify it by pointing
out that there are energy problems there that may be a little
different and there may be conditions thqt just_ify it, but I am
not happy with it. I would like to see that inequity removed, or,
to put it another way, I would like to see the status Nova
Scotia and Prince Edward Island have, extended to other
provinces. It is a matter, of course, that will require the
co-operation of other departments. Whether it is feasibl‘e to do
it or not, I am not certain. It is something that is very
important and I am pleased you raised it. We are looking at it;
that is all T can say.
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Mr. Darling: Did you mention, Mr. Minister that there are
now 10,000 applications a week coming in?

Mr. MacKay: Yes, sir, that is the recent average that we
have been tabulating.

Mr. Darling: And you have already approved, or they are on
their way through, 115,000? it/

Mr. MacKay: That is right, and I am only approximating
this now, but I think we have already spent in 1979 approxi-
mately $60 millions, I believe. That is an approximate figure,
but we have interim funding and there will be adequate funds
to continue the program.

[Traduction]
Le président: Merci, monsieur Hession.

Merci, monsieur de Jong. M. Darling a maintenant la parole
pendant dix minutes; il sera suivi de M. Lamontagne.

Monsieur Darling.

M. Darling: Merci beaucoup, monsieur le président. Tout
d’abord, monsieur MacKay, je tiens a vous féliciter des nouvel-
les responsabilités que vous assumez dans un ministére sans
aucun doute important.

Le logement est une question qui m’intéresse beaucoup et
j’ai le privilége de faire partie de ce Comité depuis plusieurs
années. Je constate la présence de I’ancien ministre. Je suis
ravi de le voir ici car les programmes qu’il 2 mis en ceuvre
n’étaient certainement pas tous mauvais, je peux vous le
garantir. Je vais le féliciter. Le PITRC est sans aucun doute
un des programmes dignes d’étre poursuivis. Je constate que le
budget que nous avons sous les yeux est destiné 4 le financer.

Je ne saurais vous interroger différemment de votre prédé-
cesseur car votre ministére pratique une discrimination envers
une bonne partie du pays par rapport a votre propre province,
monsieur MacKay, la Nouvelle-Ecosse, ce qui est pure coinci-
dence, et par rapport a I'lle du Prince-Edouard ou les subven-
tions de $500 ne sont pas imposables. Dans le reste du pays la
subvention vient s’ajouter aux revenus de 'intéressé. J'admets
que dans bien des cas, lorsque les gens ont un faible revenu, ils
bénéficient en totalité de la subvention. Toutefois, bien des
gens voudraient isoler leur maison mais s’ils jugent que la
subvention de $500 ne leur rapporte pas vraiment $500—je me
demande si vous en avez discuté avec vos collaborateurs.

Le président: Monsieur MacKay.

M. MacKay: Vous avez parfaitement raison, monsieur Dar-
ling. Je suis particuliérement sensible a cette discrimination
apparente car ma propre province fait partie de celles qui sont
du bon cdté. On pourrait, je suppose, tenter de le justifier en
faisant remarquer que la-bas les problémes d’énergie, de méme
que les conditions, sont sans doute légérement différentes, mais
cela ne me satisfait pas. J’aimerais que cette injustice soit
éliminée ou, pour le dire autrement, j'aimerais que les autres
provinces bénéficient des conditions faites a4 la Nouvelle-
Ecosse et a 1'Ile-du-Prince-Edouard. Cela exigera, bien sir, la
collaboration des autres ministéres. Est-ce réalisable ou non?
Je I'ignore. C’est trés important et je suis content que vous en
ayez parlé. Nous étudions la question; c’est tout ce que je peux
dire.

M. Darling: Avez-vous dit, monsieur le ministre, qu’il vous
arrive 10,000 demandes par semaine?

M. MacKay: Oui, monsieur, c’est la moyenne que nous
avons récemment calculée.

M. Darling: Et 115,000 ont déja été approuvées ou sont en
cours d’examen? .

M. MacKay: C'est exact et, en 1979, nous avons déja
dépensé environ 60 millions de dollars. Le chiffre est approxi-
matif mais nous avons des crédits provisoires de sorte que nous
serons en mesure de continuer 4 financer ce programme.
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There has been a certain amount of difficulty administering
the program, because at one point it was sort of phased out to
some extent and then there was a large solicitation of mailings
and so on in the spring. The program then accelerated again.
It would have been preferable if the ministry or the govern-
ment or the corporation, had an idea in advance when people
were utilizing the program, but that is not possible the way it
is set up now. People go and get the form; they get the kit I
should say; they utilize it themselves, they take advantage of
the benefits there and then they send us the bill. We have no
way of knowing in advance who is sending us the bill.

Mr. Darling: Talking about sending you the bill, I believe
the President, Mr. Hession, mentioned 340 inspectors. Now
this would be on a spot basis only and of course, as was
mentioned by one of the other honourable members, there
have been some fly-by-nights. Again I am well aware as you
said caveat emptor, but a great many of the people who are
taking advantage of, probably are those who can least afford
it—the old age pensioners, widows, say, that would not know.
And again I just shake my head knowing that a lot of them
will give an order to insulate their house to some guy that has
driven in maybe from 500 miles away, whom they have never
seen before and probably will never see again, but a fast talker;
whereas they would be much more sensible if they dealt with
the man they know and then if there is anything wrong they
can come back on him.

Mr. MacKay: That is right, sir, and I guess in effect what
happened when this program was created, we also created a
whole secondary industry with one stroke. People got into the
business almost overnight. A lot of them got in very poorly
equipped. I do not want to concede that there are an excessive
number of unconscionable operators in it. I am sure there are
some, but in fairness to the industry, I am sure they are trying
to police themselves and to weed out these people as fast as
they can.

Mr. Darling: Thank you, Mr. Minister. One other question
now. As was mentioned by the critic for the Liberal Party,
there is a lot of concern that CMHC may be going down the
drain and I am delighted to know that you are looking at
various methods to improve it; again a pat on the back to the
former minister of housing with the RRAP program which is a
program that enables those in the very, very low income
brackets to upgrade their homes. To me this is a very worth-
while program and I would hope that your department would
continue this because there have been rumours that this might
not be the case.

Mr. MacKay: Well, Mr. Darling, there are rumours about
everything these days including housing, but I can assure you,
as I assured Mr. Axworthy, that we are not about to torpedo
any programs that have showed promise. The general condi-
tions sometimes make it necessary, I think, to look.-at ways to
improve them because of the present economic climate, and I
would remind the Committee that change is not synonymous
wih deterioration. I am sure that though the former govern-
ment brought in many programs that have proved to be very

[Translation)

L’administration du programme a présenté un certain
nombre de difficultés car, 4 un moment donné, il est pratique-
ment tombé au point mort puis au printemps nous avons
notamment regu de trés nombreuses demandes par la poste. Le
programme a donc subi une relance. Il serait préférable que le
ministére, ou le gouvernement ou encore la Société ait au
préalable une idée du moment ou les gens auront recours au
programme, mais de la maniére dont il est actuellement orga-
nisé, c’est impossible. Les gens vont chercher les formulaires;
ils se procurent les matériaux et les installent eux-mémes,
aprés quoi, profitant des avantages qui leur sont offerts, ils
nous envoient la facture. Il nous est impossible de savoir a
’avance qui nous enverra la facture.

M. Darling: A propos de facture, je crois que M. Hession, le
président, a parlé de 340 inspecteurs. Les inspections se font
uniquement au hasard et, bien entendu, comme I’a dit I'un des
députés, il y a certains entrepreneurs peu scrupuleux. Vous
avez parlé de mise en garde, mais bien des gens qui se font
avoir sont probablement ceux qui, moins que d’autres, en ont
les moyens. Ce sont les retraités 4gés et les veuves qui ne
savent pas. Nombre d’entre eux passeront commande pour
faire isoler leur maison auprés d’un type qui habite 4 500
kilométres de 1a qu’ils n’ont jamais vu auparavant et qu’ils ne
reverront sans doute jamais; mais un beau parleur. Il serait
beaucoup plus raisonnable d’avoir affaire & quelqu’un qu’ils
connaissent, ce qui leur permettrait de se retourner contre lui
en cas de problémes.

M. MacKay: C’est juste, monsieur, et je crois qu’en effet, la
création de ce programme a fait naitre d’un seul coup tout un
secteur de la petite industrie. Des gens se sont mis en affaires
du jour au lendemain. Quantité d’entre eux étaient trés mal
outillés. Je n’irai pas jusqu’d dire que les entrepreneurs peu
scrupuleux sont légion. Il y en a sirement quelques-uns, mais
dans l'intérét de cette industrie, je suis sir qu’elle s’efforce
d’étre vigilante et d’éliminer ces gens-1d aussi rapidement que
possible.

M. Darling: Merci, monsieur le ministre. Une autre question
maintenant. Comme I’a signalé le critique du parti libéral, on
redoute que la SCHL disparaisse mais je suis content d’ap-
prendre que vous cherchez divers moyens de I’améliorer;
encore un coup de chapeau 4 I’ancien ministre du logement
pour le programme d’aide 4 la remise en état des logements,
programme qui permet 4 ceux qui sont tout au bas de I’échelle
des revenues de rénover leur maison. Je considére que ce
programme est trés utile et j'espére que votre ministére le
maintiendra, car, selon les rumeurs, ce ne serait peut-étre pas
le cas.

M. MacKay: Par les temps qui courent, monsieur Darling,
des rumeurs circulent 4 peu prés sur tout, y compris le
logement, mais je vous assure comme je I’ai assuré a M.
Axworthy, que nous ne sommes pas a la veille de torpiller des
programmes prometteurs. La conjoncture oblige parfois, je
crois, 4 trouver des moyens de les améliorer pour tenir compte
de l’actuel climat économique, mais je rappelle au comité que
le changement n’est pas synonyme de détérioration. Méme si le
gouvernement précédent a mis sur pied de nombreux program-
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sound, there is still room for a little bit of ingenuity and
improvement as far as our government is concerned.

e 1615

Some of the programs that were brought in previously, with
the best of intentions, have presented us with problems that we
have to deal with. And addressing these kinds of inevitable
reassessments and problems has given rise to perhaps an
excessive amount of concern.

But as I have tried to say on different occasions, we have no
intention of undermining or dismantling CMHC. We are
looking at ways to improve it. We are looking at what we think
are more efficient administrative methods.

I want to pay tribute to the officials of the corporatif)n and
to Mr. Hession for the way that they have taken time to
educate a new Minister and to explain the intricacies of the
department and to co-operate with me anq with thq govern-
ment and, indeed, with Mr. Mathews anfl his people in taking
a very workmanlike look at the Corporation to see how we can

improve it.

The Chairman: Two minutes, Mr. Darling.

Mr. Darling: All right. Another very important‘thing is the
high interest rates which can be across the board in anything,
and very much so in housing where CMHC mortgages are
coming up for negotiation. Five years ago they p_robably would
have been in the 10.5 per cent range. I am going to tell‘ you
there will be a real shock for them when they negotiate within
the next few months. .

I believe you did mention in the House, in answer to a
question today, that your department might look at the idea of
a short-term interest which probably woul.d have to be the hlg'h
interest rate but perhaps could be renogiated in a year. This
would merit a lot of serious consideration because tht::re is no
doubt that a great many people with mortgages are going to be
paying 50 per cent more. . Vo

Mr. MacKay: That is right, they are in a very bad position.
It is not just CMHC-type mortgages.

Mr. Darling: No.

Mr. MacKay: It affects people all across the country when
their mortgages are rolling over. It is not just CMHC-financed
drawings that are in difficulty. , g

Coming back to the CHIP program itself, I think it would
be useful to point out that, as extensive_as t_he use of the CHIP
program is and the HIP program, I think it qnly acc;ounts fqr
something like a quarter of the amount of the insulation that is
going on across the country. So the prob}ems that are m}mr;n(;
and which are set out by the memb;rs thh respect to this knl1
of insulation program also exists in the industry e})s a whole.
Am I right in that—about 25 per cent, Mr. Hession?

Mr. Hession: I wish I could confirm that with cor_mctlon,
Mr. Minister; that is very much an est.imate. But yes, it would
be in that order of magnitude, but it is the best estimate that
wecan. ..

[Traduction]

mes trés utiles, je suis convaincu qu’il est encore possible pour
notre gouvernement d’innover et d’améliorer ces programmes.

Certains de ces programmes, mis sur pied avec les meilleurs
intentions du monde, nous créent certains problémes. Les
réévaluations inévitables ont peut-étre donné lieu & un certain
alarmisme.

Toutefois comme je I’ai dit 4 plusieurs reprises, nous n’avons
pas lintention de saper le travail de la SCHL ni de la
démembrer. Nous cherchons des moyens de ’améliorer et de
I’'administrer de fagon plus efficace.

Je tiens a rendre hommage aux fonctionnaires de la Société
et 2 M. Hession qui ont consacré une partie de leur temps a
renseigner le nouveau ministre et a lui expliquer les complexi-
tés de son ministére et qui m’ont prété leur concours ainsi
qu’au gouvernement. Ils ont aussi prété leur concours 3 M.
Matthews et 4 ses collaborateurs pour examiner avec un grand
savoir-faire les moyens d’améliorer le fonctionnement de la
Société.

Le président: Deux minutes, monsieur Darling.

M. Darling: Trés bien. La hausse générale des taux d’intérét
est également trés importante, mais d’autant plus pour I’habi-
tation puisque la SCHL doit bient6t négocier ses taux hypo-
thécaires. Il y a cinq ans, ces taux auraient sans doute été
d’environ 10.5 p. 100 et je crois que les gens de la Société
doivent se préparer 4 des négociations serrées dans les pro-
chains mois.

En réponse a4 une question, vous avez dit aujourd’hui a la
Chambre que votre ministére envisagerait peut-étre le recours
aux intéréts a court terme, qui seraient sans doute plus élevés
mais qui pourraient étre renégociés au bout d’un an. Il faudra
y réfléchir sérieusement avant d’en venir la, car un grand
nombre de ceux qui contracte des hypothéques devront payer
50 p. 100 de plus.

M. MacKay: C’est exact; ces gens-1a sont en trés mauvaise
posture, et pas seulement ceux qui ont des hypothéques de la
SCHL.

M. Darling: Non.

M. MacKay: Tous ceux qui doivent renouveler leurs hypo-
théques sont touchés. Ce ne sont pas seulement les hypothé-
ques financées par la SCHL qui sont en difficulté.

Pour revenir au programme d’isolation thermique des rési-
dences canadiennes, il importe de signaler que méme si on se
prévaut largement des avantages de ce programme et du
programme d’aide & I'isolation thermique, cela ne représente
qu’environ un quart de I'isolation thermique faite dans le pays.
Les problémes inhérents 4 ce programme et mentionnés par les
députés existent également dans I’ensemble de 'industrie.
Est-ce que ce chiffre approximatif de 25 p. 100 est juste,
monsieur Hession?

M. Hession: J'aimerais pouvoir le confirmer avec certitude,
monsieur le ministre; c’est un chiffre approximatif, mais il est

a peu prés juste et c'est la meilleure évaluation que nous
puissions . . .
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Mr. MacKay: So we are not the predominant program by
any means in getting insulation into peoples homes.

Mr. Hession: I would hasten to add that we are rapidly
becoming that.

Mr. MacKay: Yes, I agree with that.
Mr. Darling: One short question?
The Chairman: Very quickly.

Mr. Darling: All right. Your department is involved in rural
and native housing, and certainly in these low-income areas,
there are not too many built in that area on a profit basis.
What are your thoughts in continuing the rural and native
housing?

Mr. MacKay: That is the kind of program that we certainly
intend to maintain, or its equivalent. As I said before, there
will always be a place in the future, as far as I can see, for the
presence of the government of Canada in this type of housing.

Mr. Darling: Thank you, Mr. Minister and Mr. Chairman.

The Chairman: Mr. Lamontagne, for five minutes, followed
by Mr. Schellenberger.

Mr. Lamontagne: Thank you very much, Mr. Chairman.

I am very glad to hear the Minister saying in very strong
confirmation that they have no intention of undermining or
eliminating CMHC because I would have joined forces with
Mr. Darling to fight it, and that might cause some problems in
your party with somebody coming in from our side on that
question.

I would like, very briefly, to give you a few comments and
ask you a couple of questions. Being a mayor in Quebec for
many years, I have had dealings with CMHC and I want to
congratulate them on their work and the program we put up
with them when we were the government. I think it was a very
good program and very successful. However, this CHIP pro-
gram always seemed to be a little slower.

What we hear from the people now is that it is very
expensive to heat with oil. It could double in four years
according to some figures. The rates are very high for mort-
ages and for borrowing and we are stuck. We are trapped and
we have to do something about it. Now you arrive with the
CHIP program that was given before but now people feel that
they have to do something because of the high cost of interest
and the high cost of heating fuel. In other words, we put these
people in a trap and say, now you better do it at whatever the
cost is, but we do not have any incentive to help them to do it.
For example, we do not improve the program. We do not give
them more subsidies if they do it.

We do not have anything at the moment, but maybe I could
suggest that you put the program with RRAP, for example, as
a single program, or that you lower your maximum in your tax
credit for mortages that you are coming up with to lower the
$5,000 repair to be eligible for this program. Many of these
people are making small repairs. They may cost $1,000,

[Translation]

M. MacKay: Ce n’est donc pas le principal programme
d’aide a I'isolation thermique des résidences.

M. Hession: Je m’empresse d’ajouter qu’il est en passe de le
devenir.

M. MacKay: Oui, je suis d’accord.
M. Darling: Une bréve question?
Le président: Trés bréve.

M. Darling: Trés bien. Votre ministére s’occupe du loge-
ment dans les régions rurales et pour les autochtones. Dans les
régions ou les revenus sont peu élevés, on construit trés peu
d’habitations dans un but lucratif. Pensez-vous poursuivre ce
programme?

M. MacKay: Nous sommes bien déterminés 4 le maintenir,
lui ou un programme équivalent. Comme je 'ai déja dit, le
Gouvernement du Canada, aura toujours un réle 4 jouer dans
la construction de ce genre d’habitations.

M. Darling: Merci, monsieur le ministre, merci, monsieur le
président.

Le président: Monsieur Lamontagne, cinq minutes, suivi de
M. Schellenberger.

M. Lamontagne: Merci beaucoup, monsieur le président.

Je suis trés heureux d’entendre le ministre confirmer qu’il
n’a pas l'intention de réduire ou de supprimer la SCHL, car je
me serais joint 4 M. Darling pour combattre cette décision, et
votre parti aurait sans doute été embarrassé de voir un de ses
députés faire front commun avec quelqu’un de 'opposition 4 ce
sujet.

Je voudrais faire quelques bréves observations et vous poser
une ou deux questions. Pendant les nombreuses années ol j'ai
été maire de Québec, j’ai eu affaire 4 la SCHL et je tiens a
féliciter ses fonctionnaires pour le travail qu’ils ont réalisé¢ dans
I'ordre du programme que nous avons établi avec eux lorsque
nous étions au pouvoir. J’espére qu’il s’agit d’un excellent
programme qui a donné de bons résultats. Mais, pour Iisola-
tion thermique des maisons, cela semble aller un peu moins
rapidement.

On entend dire qu’il coiite trés cher de chauffer une maison
au mazout. Selon certains chiffres, le prix pourrait doubler
d’ici quatre ans. Etant donné que les taux d’intérét sur les
emprunts et les hypothéques sont trés élevés, nous sommes
pris. Nous sommes coincés et il faut faire quelque chose. Vous
nous parlez alors du PITRC, qui existait déja, mais les gens
viennent de se rendre compte qu’ils doivent faire quelque chose
pour combattre les coits élevés du loyer de l'argent et du
chauffage. Autrement dit, nous mettons les gens dans une
situation difficile et nous leur disons: vous devez isoler coiite
que cofite. Mais nous ne faisons rien pour les aider. Par
exemple, nous n’améliorons pas le programme. Les subventions
ne sont pas plus élevées pour les gens qui font quelque chose.

Nous n’avons rien 4 offrir en ce moment, mais vous pourriez
peut-étre intégrer le programme au PAREL ou réduire le
plafond de grévement fiscal accordé au titre des hypothéques
pour que des propriétaires faisant des réparations coitant
moins de $5,000 puissent bénéficier du programme. Beaucoup
font des réparations mineures, qui peuvent coiter $1,000,
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$2,000 or $3,000. If you could get it under this new program
that you are coming up with, on this tax credit for mortgage,
that might be a way to improve it. But as I say, at the moment
with the new circumstances of high-cost mortgage interest
rates and the high cost of heating fuel I think we must do
something. I wonder if you have the intention of doing some-
thing about it.

The Chairman: Mr. MacKay.

Mr. MacKay: 1 welcome those comments, Mr. Chairman. I
hate to sound vague to the member. I recognize that he has
some special background and concerns because of his previous
experience as mayor. I want to say that I met his distinguished
successor not long ago and we talked about housing on a
matter such as this. I am hoping that when the department for
which we administer this program, EMR, puts together the
energy package as it is called, we may be able to have some
additional resources or some additional flexibility that we can
do something along the lines that the member has suggested,
Mr. Chairman.

I have thought about the possibility of combining CHIP
with RRAP. There may be some virtue in seeking additional
provincial co-operation, not necessarily solely in the funding
but in the delivery of it. As the member knows, Quebec has
had a program for some time which in effect has been stacked
or combined with the CHIP program. I am not precisely sure
to what effect, but I gather that it has been a positive effect.

I very much appreciate those comments, am:‘l I assure the
member that we are looking at ways of improving the insula-
tion program, and indeed the RRAP program. I do not want to
get into long answers because I realize you do not.have much
time. But the RRAP program, or some aspects of it, has been
slowed down a bit because of the apparent unwillingness of
private lenders to provide some of the loans that would enable
people to take advantage of some of the RRAP programs,
some of the payments that CMHC would make.

The Chairman: You have one short question.

Mr. Lamontagne: 1 will ask Mr. Hession if he could answer
this question. I know for a fact that in the Quebec area some
funds have been refused lately for some people on co-operative
property to finance new housing. I was wonderin.g if on that
co-operative program you have more money to give or if the
program is pretty well filled in.

The Chairman: Mr. Hession.

Mr. Hession: Mr. Chairman, I believe I am correct in
saying that in Quebec in particular this year the demand on
the program does exceed our budget. The program seems to be
gaining a great deal of interest, indeed success in that prov-
ince. That is in no small measure, as I am sure you realize, as
a result of the efforts of our staff. But I am sorry to say that
some of the approvals we would like to give this year will have
to be deferred to next year, and I take it that that is the reason
for the turndown on the proposals that you speak to.

[Traduction]

$2,000 ou $3,000. Si vous pouviez faire en sorte qu’ils bénéfi-
cient du nouveau programme de dégrévement fiscal sur les
hypothéques, ce serait sans doute une fagon d’améliorer la
situation. En tout état de cause il faut faire quelque chose pour
régler le probléme du coit élevé des hypothéques et du
mazout. Je ne sais pas si vous I’envisagez.

Le président: Monsieur MacKay.

M. MacKay: Monsieur le président, je vous suis reconnais-
sant de ces observations. Je n’aime pas donner I'impression
d’étre indécis. Je sais qu’en tant qu’ancien maire, vous connais-
sez bien le domaine et que vous vous y intéressez. Jai récem-
ment rencontré votre successeur pour parler du logement dans
ce contexte. J’espére que lorsque le ministére au nom duquel
nous administrons le programme, c’est-a-dire le ministére de
’Energie, des mines et des ressources, fera connaitre sa straté-
gie énergétique, nous aurons un peu plus de fonds et de
latitude pour pouvoir adopter certaines des mesures proposées
par le député.

J’ai réfléchi a la possibilité d’intégrer le programme d’isola-
tion des maisons au PAREL. Il serait peut-étre bon d’accroitre
la participation des provinces, non seulement pour le finance-
ment, mais aussi pour I’administration du programme. Le
député sait que le Québec a, depuis quelque temps, un pro-
gramme qui recoupe le programme d’isolation. je ne suis pas
certain des résultats, mais j'ai cru comprendre qu'ils ont été
positifs.

Je vous suis trés reconnaissant de les observations et je vous
assure que nous cherchions des moyens d’améliorer le pro-
gramme d’isolation ainsi que le PAREL. Je ne veux pas
donner de réponse excessivement longue, car je sais que vous
n’avez pas beaucoup de temps, mais le PAREL, ou certains
aspects du programme, ont été quelque peu ralenti parce que
les institutions financiéres du secteur privé ont, semble-t-il
hésité a consentir des préts qui auraient permis aux propriétai-
res de profiter du PAREL, de certaines subventions offertes
par la Société centrale d’hypothéques et de logement.

Le président: II vous reste du temps pour une bréve
question.

M. Lamontagne: Ma question s’adresse 4 M. Hession. Je
sais pertinemment que dans la région du Québec, on a refusé
un prét pour construire des logements neufs sur un terrain
appartenant 4 une coopérative. Je voudrais savoir si le pro-
gramme des coopératives a épuisé ses fonds.

Le président: Monsieur Hession.

M. Hession: Monsieur le président, si je ne me trompe, les
demandes provenant du Québec n’ont pas épuisé le budget du
programme. Le programme semble susciter énormément d’in-
térét et connaitre beaucoup de succés dans cette province. Et
cela grace, comme vous le savez, aux efforts de notre person-
nel. J’ai bien peur que certaines autorisations que nous aurions
aimé donner cette année soient reportées jusqu’a P’an prochain.
C’est la raison, j'imagine, du refus auquel vous faites allusion.
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Mr. Lamontagne: If you do not mind, I will take the liberty
of writing to you just the same.

Le président: Merci, monsieur Lamontagne. Mr. Schellen-
berger is next, followed by Madame Hervieux-Payette. Mr.
Schellenberger.

Mr. Schellenberger: Mr. Chairman, I would like to add my
congratulations to Mr. Darling’s to see Mr. MacKay before
the Committee. It is good to see you in that chair, sir. I know
all members are quite pleased with the answers that you are
giving in your first session before our Committee.

Mr. MacKay: It is early yet.

Mr. Schellenberger: I want to concentrate on CHIP as well.
I have always thought that when the program was introduced
that it had tremendous potential but I was very disappointed in
the way that it was introduced in that the grant was made
taxable; and as I looked at the figures at its initiation, I found
that very few people were in fact using it. And, of course, the
example of what the program can do is what it has been doing
in the provinces of Nova Scotia and Prince Edward Island
where, given the proper incentive, Canadians will, in fact, take
advantage of programs and insulate their homes. And you
know, as a person from that area, the direct effect in the
savings of petroleum and natural gas that can result from
adequate insulation. When older homes were built, people did
not really concern themselves as much with that problem as
they do now because fuel costs were not so expensive.

When the program was announced, it was to have $1.3
billion over seven years and that was an average of $189
million a year, and it seemed that that might be adequate at
the time. In the first year of the program, $45 million was set
aside and only $6 million was actually used. In the second
year, $81 million was set aside and only $22 million was
actually used. Now, this year, you have stated that the pro-
gram is picking up and that much more is really being set
aside for expenditures. I think, sir, that you should look very
strongly at revising this program and making it an outright
grant and available to all home owners who feel that they
require extra insulation.

In the Netherlands, they have $1,000 available—approxi-
mately $1,000 available for a homeowner to insulate; and it is
having tremendous success and they are saving thousands or
millions of barrels of oil a day because of this program. We are
in the same position of having to conserve our energy in this
country and this is one area where we can have an immediate
effect and that effect can show in conservation of oil and in
prices to the consumers.

I guess, sir, that that is representation rather than a ques-
tion, and I know that you have answered others by saying that
you will look at that program.

Another concern of mine, and this is a direct question, is the
administration cost of this program. As I understand it, when I
was talking to a gentleman from the program a few months
ago, he mentioned an average of around $60 an application,

[Translation]

M. Lamontagne: Si vous me le permettez, je vous écrirai
quand méme a ce sujet.

The Chairman: Thank you, Mr. Lamontagne. M. Schellen-
berger a la parole; il sera suivi de M™ Hervieux-Payette.
Monsieur Schellenberger.

M. Schellenberger: Monsieur le président, je voudrais une
joindre & M. Darling pour féliciter M. MacKay qui comparait
devant le Comité. Il fait bon vous voir occuper ce fauteuil,
monsieur. Je sais que tous les membres du Comité sont
satisfaits des réponses que vous apportez en cette premiére
séance du Comité.

M. MacKay: Il est encore tot.

M. Schellenberger: Je voudrais également axer mon inter-
vention sur le programme d’isolation thermique pour les rési-
dences au Canada. Lorsque le programme a été adopté, j'ai
cru qu’il offrait beaucoup de possibilités, mais j’ai été trés dégu
de constater que la subvention était imposable. En regardant
les chiffres dont nous disposons depuis sa mise en vigueur, je
vois que bien peu de gens ont profité de ce programme. Nous
avons un exemple de son utilité en voyant par exemple ce que
les provinces de la Nouvelle-Ecosse et de I'Ile-du-Prince-
Edouard ont réalisé. Si les Canadiens sont encouragés, ils
profiteront certainement de ces programmes pour isoler leurs
maisons. Vous savez, comme la population de ces régions, quel
effet direct peut avoir une isolation adéquate sur I'économie de
pétrole et de gaz naturel. Anciennement, les gens ne se sou-
ciaient pas beaucoup de ce probléme car le coiit des combusti-
bles n’était pas aussi élevé.

Mais le programme annoncé devait cotiter $1.3 milliard sur
une période de sept ans, soit une moyenne de $189 millions par
année. Cela semblait raisonnable 4 ce moment-1d. Au cours de
la premiére année, 45 millions de dollars ont été réservés mais
6 millions seulement furent utilisés. Au cours de la seconde
année, 81 millions de dollars ont également été attribués mais
22 millions seulement ont servi. Vous avez déclaré qu’il y avait
une reprise du programme cette année et qu'une plus forte
somme est consacrée aux dépenses. Il faudrait, monsieur, que
vous examiniez de trés prés ce programme pour offrir des
subventions 4 tous les propriétaires qui ont besoin d’isoler leur
maison.

Aux Pays-Bays, un propriétaire a droit 2 $1,000 pour isoler
sa maison. Ce projet connait beaucoup de succés et on épargne
ainsi des milliers voire des millions de barils de pétrole par
jour. Nous sommes dans la méme situation ici; nous devons
économiser notre énergie, et I'isolation des maisons pourrait
avoir un effet immédiat sur la conservation du pétrole et sur
les coiits 4 la consommation.

Je vous ai présenté des instances et non posé une question, je
suppose, mais vous avez déja répondu 4 d’autres que vous
examineriez le programme.

J’ai une autre préoccupation; il s’agit d’une question directe
concernant les cofits d’administration du programme. Si j’ai
bien compris, aprés en avoir discuté avec un responsable, il y a
quelques mois, une demande colite en moyenne $60 et vous me
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and 1 stand to be corrected on that. It would seem to me that
that is rather high, atrociously high, for a grant of $350.

I would like to make a recommendation and I know Mr.
Yurko here will back me up on this. The Province of Alberta
has a program in place for elderly people where they give them
$1,000—it is up to $2,000 now—to repair their homes so that
they can continue to live in them, and the costs for administer-
ing that program are infinitesimal. In fact, they are hardly
there at all, because they offer the application form through
the banks, allow the elderly person to pick up the application
form, fill in two or three blanks and submit it to the bank of
their choice. Then they repair their homes, submitting bills to
the bank, and they are paid on the basis of those bills. Really
what the government is doing is trusting that person to make a
wise decision. And they have inspectors so that they can
spot-check that they are making wise decisions, and they cut
down on the administration costs and make more money
available where it can do the most good.

I just would like an answer as to whether anything is‘bg?in.g
done to change the administration of that program and if it is
in fact costing $60 per application.

e 1630

The Chairman: Mr. Minister.

Mr. MacKay: Well, Mr. Schellenberger, you are right. The
costs at the outset were very, very high; they were even hlghe:r
than the $60 that you have mentioned. But, as the program 1s
accelerating, 1 guess the economies of scale are taking over,
and I understand that the average cost now is 1n .thc vicinity of
$35 per application which, admittedly, is still high but it is a
lot better. :

There are approximately 120 people directly concerned with
processing the CHIP applications and they are working very
hard, and despite their best efforts, bef:ause of the volume, the
cheques are still taking several weeks, in some cases, to be sent
out, which is, again, another cause for concern because of the
volume.

I take very seriously your comments about enriching the
program and, as Mr. Lamontagne said, perhaps combining it
with another rehabilitation type of program.

One of the things that has intrigued me recently is that.la
couple of people have come to me and pmqted out that while
the automotive industry has had exerted on it great pressure to
make cars more fuel-efficient, thaE there is a 'trgmendous
amount of fuel oil being wasted in public buildings anq,
indeed, in private homes—and I do not mean to say this
perjoratively—by technicians who come there and install tn?lf-
zles that are larger than are required. Thfay only burn out the
backs of the furnaces in some Cases, and in lots qf cases large
buildings do not have their furnaces properly maintained, and
I am wondering if we should not be looking at some sort of e;g
experimental program to find out just how mpch fuel oil C(:iuto
be saved by educating people t0 fine-tune their fprnaces an :
make sure that these large consumers of fuel oil are properly

[Traduction]

corrigerez si je me trompe. Cela me semble assez élevé, et
méme trés élevé, pour une subvention de $350.

Je voudrais faire une recommandation et je sais que M.
Yurko m’appuiera. L’Alberta a adopté un programme qui
s’adresse aux personnes dgées. Ceux-ci touchent $1,000—le
maximum est de $2,000—pour réparer leur maison afin de
pouvoir continuer 4 y habiter et les colits de gestion de ce
programme sont infimes. Ils sont pour ainsi dire inexistants
puisque le formulaire de demande est obtenu 4 la banque, ce
qui permet aux personnes dgées de se le procurer facilement,
de le remplir en deux ou trois exemplaires et de le présenter a
la banque de leur choix. Elles font ensuite réparer leur maison,
présentent les factures 4 la banque et regoivent un versement
fondé sur ces factures. En réalité, le gouvernement est confiant
que cette personne prend une bonne décision. Le gouvernement
a des inspecteurs qui font des vérifications au hasard pour
s’assurer du bien-fondé des décisions et ainsi les colits adminis-
tratifs sont réduits au minimum, ce qui rend I’argent disponi-
ble 14 ou il est nécessaire.

Jaimerais que vous me disiez si on fait quelque chose pour
changer la gestion de ce programme s’il en coite vraiment $60
par demande.

Le président: Monsieur le ministre.

M. MacKay: Vous avez raison, monsieur Schellenberger.
Les coiits au départ étaient trés trés élevés; ils étaient méme
supérieurs & 60 dollars. Mais au fur et 4 mesure que le
programme s’accélére, les économies d’échelle entrent en jeu
et, si j’ai bien compris, le colit moyen est maintenant de $35
dollars par demande environ, ce qui demeure élevé, certes,
mais c’est quand méme beaucoup mieux.

Environ 120 personnes se penchent directement sur les
demandes présentées dans le cadre du PITRC et elles travail-
lent trés dur. En dépit de leurs efforts et 4 cause du volume des
demandes, les chéques sont encore souvent retardés de plu-
sieurs semaines, ce qui nous préoccupe beaucoup.

Je prends trés au sérieux vos commentaires concernant
I’enrichissement du programme existant qu’il faudrait peut-
étre, comme le dit M. Lamontagne, conjuguer 4 un autre
programme de rénovation.

Ce qui m’a intrigué récemment, C’est que quelques person-
nes sont venues me voir et ont attiré mon attention sur le fait
que méme si I'industrie automobile subi beaucoup de pressions
pour que les voitures consomment moins d’essence, il subsiste
un énorme gaspillage de combustible dans les édifices publics,
et méme dans les maisons—je ne le dis pas de fagon accusatri-
ce—dans la mesure ou certains techniciens installent des
gicleurs beaucoup plus gros que nécessaire qui ne font que
briler 'arriere de la fournaise dans bien des cas. Bien souvent,
dans les édifices importants on ne fait pas entretenir convena-
blement les chaudiéres et je me demande si I’on ne devrait pas
mettre en place un programme expérimental pour déterminer
combien de mazout on épargnerait en apprenant aux gens
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adjusted and that there are not larger than necessary and
wasteful nozzles in them.

Have you run into any of that sort of situation?
Mr. Schellenberger: Yes. Well . . .

The Chairman: Very briefly, now, please, Mr. Schellen-
berger.

Mr. Schellenberger: I was going to make the suggestion that
perhaps we should extend the program to furnace refitting and
to installation of such things as automatic thermostats and
other things that, as well, are known to save energy. Retrofit-
ting a furnace can be fairly expensive but thermostats are not.
But they are things that help in the saving of energy.

And, really, I suppose it lies within the budget of the
Department of Energy, Mines and Resources, and perhaps this
program probably should be within their realm other than you
have the inspectors to do the inspection. I suspect that is why it
is there. But there might be some economies of scale in
creating one department within four or five that looks specifi-
cally at conservation and picks all of these things out of the
other departments and concentrates on them. That is another
suggestion.

Thank you, Mr. Chairman.

The Chairman: Thank you, Mr. Schellenberger. Madame
Payette, followed by Mr. Siddon.

Mme Hervieux-Payette: Monsieur le ministre, d’abord, je
dois vous dire que ce n’est pas en qualité de spécialiste mais
plutdt en qualité de consommatrice, ayant été en charge d’un
foyer et maintenant de deux, que je vous poserai cette
question.

J’ai eu le grand déplaisir de renouveler une hypothéque pour
ma maison principale 4 13 % p. 100 au début de la semaine.
Alors, je voudrais seulement faire mes commentaires sur la
question d’un an. Evidemment, j’ai di signer les papiers et je
pense que la question d’un an ne sera pas rétroactive. Mais je
crois, justement, qu’il faut faire diligence si vous avez I'inten-
tion de prendre cette mesure et aussi d’étudier, d’étre trés
prudent pour ce qui est de cette question-la puisque lorsque les
intéréts sont élevés, c’est peut-étre un avantage, mais si le taux
d’intérét baisse, cela peut devenir un désavantage. Je pense a
ceux qui ont bénéficié pendant vingt ans d’une hypothéque de
6% p. 100 et je les envie beaucoup aujourd’hui.

Je reviens, non pas a une de mes phobies mais au mandat du
groupe Matthews. D’abord, j’aimerais savoir si le ministre est
prét 4 déposer une copie du mandat qu’il a donné 4 ce groupe
d’étude, et également & déposer le rapport du groupe Mat-
thews devant ce comité et faire ainsi confiance a ses collégues
pour I'étudier, comme il fait confiance a ses collégues du
Cabinet. Est-il prét a nous remettre les noms de ceux qui ont
travaillé avec le groupe Matthews de méme que les noms des
organismes et des individus qui ont été consultés par le groupe.
Evidement, j'aimerais aussi savoir si aprés le dépdt du rapport,
le ministre sera prét 4 entendre d’autres groupes intéressés 4 se
faire entendre devant ce comité car je crois qu’il est extréme-
ment important pour I'avenir de notre pays d’avoir une poli-
tique d’habitation importante. Moreover, I would like to ask

[Translation]

comment entretenir leurs chaudiéres et régler leurs gicleurs
afin de ne pas consommer trop.

Etes-vous au courant de ce genre de situation?

M. Schellenberger: Oui. Eh bien . . .

Le président: Soyez bref, il
Schellenberger.

M. Schellenberger: J’allais faire une suggestion; nous
devrions peut-étre élargir ce programme pour inclure la remise
en état et I'installation, par exemple, de thermostats automati-
ques ou autre dispositif pour épargner I’énergie. La remise en
état d’une chaudiére peut étre trés coliteuse mais les thermos-
tats ne le sont pas. Toutes ces choses peuvent contribuer a
épargner de I’énergie.

Je crois que cela pourrait étre compris dans le budget du
ministére de I’Energie, des Mines et des Ressources qui pour-
rait se charger d’appliquer le programme au lieu que vous ayez
des inspecteurs. J'imagine que c’est pour ¢a qu’on le mentionne
ici. On pourrait réaliser des économies d’échelle en créant un
service parmi quatre ou cinq qui pourrait examiner avec
précision cet aspect de la conservation d’énergie et regrouper
tout ce qui se fait ailleurs dans ce domaine. Voild une autre
suggestion.

Merci, monsieur le président.

Le président: Merci, monsieur Schellenberger. Mme Payette
a la parole, elle sera suivie de M. Siddon.

Mrs. Hervieux-Payette: Mr. Minister, first of all, I wish to
say that I am not speaking as a specialist, but rather as a
consumer, as I have been the head of one household and now
two of them.

vous plait, monsieur

It is with great displeasure that I have renewed, at the
beginning of the week, the mortgage of my principal residence
at thirteen and three-quarter per cent. My comments will be
on this question of one year. Of course I had to sign papers and
I believe that this question of one year will not be retroactive. I
do believe that we will have to make haste if you have the
intention to take this action. We will also have to study and to
be very cautious of the question as when the interest rates are
high, it might be an advantage, but when it goes down it could
be a disadvantage. I think of those who have benefited during
20 years of a mortgage at six and three-quarters per cent and I
envy them today.

I wish to return not to one of my phobia, but to the mandate
of the Matthews group. I would like to know first of all if the
Minister is ready to table a copy of the mandate he has
granted to this task force. Is he also ready to table the
Matthews report in this committee, to show his confidence in
his colleagues who will study the report, the same confidence
he shows to his colleagues of the cabinet. Is he ready to give us
the names of those who have worked on the Matthews task
force, the name of the agencies and of the individuals who
have been consulted by the group. I would also like to know,
after the report has been tabled, if the minister is willing to
hear other groups who would like to come before the commit-
tee. I think it is extremely important for the future of the
country to have a sound housing policy. D’autre part, je veux
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the Minister if he plans to send a copy of this report to the
provinces, as they are concerned with its recommendations and
also when the Minister will follow up my request.

® 1635
Le président: Monsieur le ministre.
M. MacKay: Merci.

Je commence par la fin, il est certain que nous allons publier
le rapport Matthews. Nous allons le faire raisonnablement tét.
Mes collégues du caucus ne l'ont pas encore vu, puisque la
traduction en a été terminée il y a un jour ou deux. Je dois
admettre que je ne I'ai pas encore étudié avec tout le sérieux
qu’il mérite. Je connais les recommandations principales qu’il
contient, et je serais trés heureux d’entendre les commentaires
d’autres groupes. Le but de ce rapport était de stimuler les
discussions sur la politique. Comme je I'ai dit tout a I’heure,
cela n’a jamais été vu comme un travail 4 caractére définitif.
Ce n’était qu’un début permettant de voir ce qu’on peut faire
compte tenu de I’organisation et de certains problémes évidents
de la Société, surtout sur le plan financier.

Au sujet du taux d’escompte, et de la triste situation ou se
trouve le député devant en renouveller son hypothéque, il a
toute ma sympathie. Si la SCHL pouvait consentir des préts
directs, ce serait beaucoup plus facile d’accorder un finance-
ment 4 court terme, et les gens pourraient ainsi profiter de
taux d’intérét inférieurs. Toutefois, les banques et divers autres
préteurs agréés doivent également faire face 4 ce marché ou les
taux d’intéréts sont élevés. Ils doivent eux aussi payer de forts
taux d’intérét sur des préts a terme fixe. C’est dommage que
les gens restent bloqués avec des taux élevés, mais dans la
mesure ol nous pouvons encourager les préteurs privés et leur
faciliter les choses, nous allons essayer de créer un climat
financier tel qu’a mesure que les taux d’intérét diminueront,
trés bientot je I’espére, les gens cesssent d’étre bloqués plus
longtemps que nécessaire.

Mrs. Hervieux-Payette: Are you going to take any action
on this question of one year very soon? I believe it is the
important question right now, in fact, we have to study this
question to report in a few weeks as each week is costly for
Canadians.

Le président: Monsieur le ministre.

M. MacKay: Certainement, nous allons prendre des
mesures, mais la encore, je dois en toute honnéteté avouer que
je ne peux pas donner de date au député. Elle a tout a fait
raison, comme d’autres aussi, de souligner le sérieux des
difficultés actuelles auxquelles les propriétaires doivent faire
face. Non seulement les propriétaires sont dans cette situation,
mais également quiconque doit financer les stocks d’une entre-
prise et qui doit emprunter de I'argent. Ce sera une question
prioritaire mais je m’excuse de nouveau, je ne peux rien dire de
précis pour l'instant sur ce que nous allons faire dans les
prochains jours, mais nous étudions la question de trés prés.

The Chairman: This will be your last question, Madam.

Mrs. Hervieux-Payette: 1 only wish to ask the Minister
Wwhat he means by “as soon as possible” when he mentions the

[Traduction]

demander au ministre s’il a I'intention de faire parvenir aux
provinces une copie de ce rapport, car je crois qu’elles sont
concernées par les recommandations de ce rapport, et & partir
de 14, je veux savoir 4 quel moment le ministre va donner suite
a ma requéte.

The Chairman: Mr. Minister.
Mr. MacKay: Thank you.

Working from the last submission to the first, certainly we
will make the Matthews Report public. We will make it public
reasonably soon. My own colleagues in caucus have not as yet
seen it. It has just recently, within the last day or so, been
translated, and I must admit I have not really studied it with
the care it deserves. I am aware of the main recommendations
in it. We would be very pleased to hear from other groups. The
whole idea, as it were, of this report was to stimulate discus-
sion on policy. As I indicated earlier, it was never intended to
be a definitive work. It was a beginning to see what could be
done with the structures and some of the obvious problems
that the corporation was having, particularly on the financial
side.

On the bank interest and the unfortunate situation that the
member has had in having to renew her mortgage, I sympa-
thize. I suppose, if the situation were such that CMHC were
more in the direct lending field, it would be easier to arrange
short-term financing so that as interest rates do decline people
could have the advantage of them. However, the banks and
other approved lenders are in the position where they too are
having to react to the high-interest-rate structure. They in
effect have to pay high rates of interest for fixed terms which
they lend out. It is unfortunate that people have to get locked
in to high interest rates, but to the extent that we can
encourage private lenders and facilitate it ourselves we will try
to make the financial climate such that as interest rates begin
to decline, hopefully soon, people will not be locked into the
high-interest-rate format any longer than is necessary.

Mme Hervieux-Payette: Mais est-ce que vous envisagez a
trés court terme justement de prendre une mesure sur la
question d’un an? Parce que je pense que la chose la plus
importante pour le moment, en fait, est d’étudier cette ques-
tion-1 et de faire rapport d’ici quelques semaines, parce que
chaque semaine coiite énormément cher aux Canadiens.

The Chairman: Mr. Minister.

Mr. MacKay: Yes, we certainly will be taking some steps,
but again, in all honesty I cannot get into a number or
calendar game with the member. She is quite right, and other
members are quite right, in emphasizing the serious nature of
the present problems that homeowners are facing. And not just
homeowners, but anyone who is having to finance inventories
in business, and who has the necessity to borrow money. We
will be giving this a top priority, but again, my apologies; I
have nothing specific that I can say we are going to do within
the next few days, but we are looking at it very closely.

Le président: Ce sera votre derniére question, madame.

Mme Hervieux-Payette: Je veux simplement demander au
ministre qu’elle est son évaluation du . .. «e plus tt possible»
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tabling of the report; would it be two weeks, four, two months?
It is very important to remove the secrecy surrounding the
question so that we know exactly when we will be able to study
the question?

Le président: Monsieur le ministre.

M. MacKay: Ce sera dans un délai raisonnable. J’ai I'im-
pression que ce sera beaucoup plus tdt que pour certains
rapports que jai essayé d’obtenir de I’opposition.

M. Axworthy: Vous le receviez dans une enveloppe brune.

M. MacKay: Peut-étre que celui-ci viendra aussi dans une
enveloppe brune.

Je voudrais répéter a l'intention du député et des membres
du comité qu’on ne doit pas attacher 4 ce rapport un caractére
sacré, ni une importance exagérée. Par ailleurs, je ne veux pas
non plus en minimiser 'importance. Je considére qu’il s’agit
d’une évaluation utile et nécessaire de la SCHL. Il ne
représente nullement un engagement de la part du gouverne-
ment.

® 1640

Le président: Merci. Je tiens 4 attirer votre attention sur le
fait qu’il faudrait vous en tenir aujourd’hui au crédit sup-
plémentaire 4 I’étude. Le ministre viendra le 20 novembre
quand nous étudierons le budget principal et vous aurez tout
loisir de lui adresser les questions sur l’ensemble de ses
responsabilités.

Je donne la parole 2 M. Siddon et ce sera ensuite au tour de
M. Joyal.

M. Siddon: Monsieur le président, je vais essayer de m’en
tenir aux prévisions budgétaires.

Je me garderai bien de complimenter ’honorable minis-
tre ... trop de compliments pourraient lui monter a la téte. ..
je me contenterai de signaler qu’il fait un travail impeccable en
sa qualité de ministre chargé de la SCHL et de I’Expansion
économique régionale. Nous espérons qu’il occupera ces fonc-
tions pendant encore plusieurs années.

Une voix: Bravo.

M. MacKay: Ce serait beaucoup plus agréable de le faire
dans un climat économique un peu plus stimulant.

M. Siddon: J'aimerais faire quelques remarques sur le
PITRC et vous faire part d’une expérience personnelle; j'en
profiterai pour ajouter mes propes suggestions a celles qu’ont
déja faites M. Lamontagne et M. Schellenberger.

Il y a quelques années, j’ai fait une demande pour obtenir
une subvention du PITRC au nom d’une garderie paroissiale.
Apreés plusieurs appels téléphoniques on m’a répondu que ma
demande était rejetée. J’ai quand méme convaincu les respon-
sables du programme d’inscrire mon nom sur la liste. Par la
suite, j’ai regu une quantité industrielle de papiers de la part
des coordonnateurs du PITRC. Questionnaires, lettres d’ex-
plication, avis, lettres de nouvelle, de quoi isoler un grenier.

[Translation]
en ce qui concerne le dépot du rapport, est-ce deux semaines,
quatre semaines, deux mois? Je pense que c’est important pour
enlever le secret qui entoure cette question-1a, de savoir exacte-
ment 4 quel moment on pourra se pencher sur cette
question-1a?

The Chairman: Mr. Minister.

Mr. MacKay: It will be within a reasonable length of time.
It will be a lot sooner, on the average, than some of the reports
I used to try to get when I was in the opposition. Let us put it
that way.

Mr. Axworthy: You would get it in a brown envelope.

Mr. MacKay: Maybe you will get this one too in a brown
envelope.

Again, I want to say to the member and to the Committee
that there should not be any great air of mystique or undue
importance attached to this report. On the other hand, by
saying that I am not attempting to disparage the report either;
I regard it as a valuable and necessary assessment of CMHC.
But at this point, again I emphasize that it by no means
represents a commitment of the government.

The Chairman: Thank you. The Chair would just draw to
the attention of all members that without inhibiting discussion
it would be well, as best you can, to stick to the supplementary
estimate vote today. We will have the Minister back on
November 20 with his main estimates and you will have an
opportunity then to question him further on his total
responsibilities.

I will now recognize Mr. Siddon, followed by Mr. Joyal.

Mr. Siddon: Mr. Chairman, I will try to restrict my com-
ments to the estimates and their content.

I will not begin by complimenting the Honourable Minis-
ter—I would not want his head to get too swelled this after-
noon—but I would like to suggest that he is doing a first-class
job as the new Minister responsible for CMHC and DREE,
and we expect to see him in that chair for several years to
come.

An hon. Member: Hear, hear.

Mr. MacKay: It would be a lot more pleasant if the
economic climate were a little more buoyant.

Mr. Siddon: I would like to make a few observations about
CHIP from my own experience and to add to some suggestions
that have been coming forward from some of the other spea-
kers, particularly Mr. Lamontagne and Mr. Schellenberger.

A couple of years ago I applied for a CHIP grant on behalf
of the church day-care centre and after several telephone calls
I was told we were not eligible. But I convinced them to put
me on the list anyway. I received thereafter an endless stream
of paper from the CHIP program co-ordinators. I received
questionnaires, letter of explanation, notices, news letters. I
had enough to insulate an attic.
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Les rouages du systéme, comme I’a signalé M. Schellenberg-
er sont extrémement lourds. Je sais qu’il faut des renseigne-
ments mais je vous propose qu'ad l’avenir on envisage de
restructurer le PITRC afin de supprimer la participation de la
SCHL dans son administration. Dans la méme veine que M.
Schellenberger, je propose que les personnes 4gées ou les
personnes démunies, continuent de bénéficier d’'une subvention
qui serait gérée a I'échelon local, par les banques ou les
bureaux de poste par exemple.

De plus, c’est par le biais d’'un dégrévement d’impdt qu’on
devrait financer le programme d’isolation thermique des rési-
dences canadiennes, faisant ainsi plus confiance aux Canadiens
qui présenteraient des documents prouvant que le travail a été
effectué; cela supprimerait la nécessité d’un recours a la
bureaucratie pour I’étude des demandes et I’échange de ques-
tionnaires et de réponses qui permettent d’établir si telle
personne y a droit.

A mon avis, on pourrait combiner les fonds disponibles pour
le programme d’isolation thermique et le programme d’aide a
la rénovation et a la restauration en jumelant les objectifs de
ces deux programmes; le dégrévement au titre des intéréts
hypothécaires est offert en partie pour I'amélioration des rési-
dences mais on pourrait restreindre ce privilége a la remise en
état des maisons, non seulement du point de vue de I'isolation
mais également du point de vue de l'installation de doubles
vitres et de doubles portes et de la reconversion au gaz a la
place du mazout, particuliérement en Ontario. Les bénéfices a
long terme seraient énormes et, par ces mesures, on inten-
sifierait la participation des consommateurs. Ce dégrévement
d’imp6t pour les intéréts versés sur une hypothéque serait
d’autant plus intéressant car il contribuerait 4 notre objectif
d’autonomie énergétique. Voila donc quelques idées que je
lance, avant d’aborder la question de la fibre cellusigne.

Le président: Monsieur MacKay.

M. MacKay: Monsieur Siddon, votre proposition au sujet du
dégrévement d’impdt m’intéresse mais je ne sais pas si cela
conviendrait aux gens qui sont dans la géne. Je me rends bien
compte qu'on abuse du PITRC mais, par contre, il est trés
facile pour les gens d’obtenir rapidement leur argent. S’il
fallait attendre les déclarations d’impot sur le revenu, cela
pourrait décourager certaines personnes dont les ressources
financiéres sont trés limitées. Voila la seule réserve que j’ai.

Cela remettrait sirement de l'ordre dans ce secteur industri-
el; les gens seraient plus déterminés et ils seraient sans doute
incités a s’adresser aux sociétés jouissant d’une stabilité finan-
ciére et en mesure de leur faire crédit pendant un certain
temps, sachant qu’elles se feraient payer au moment ou le fisc
rembourserait les trop-pergus. Je ne rejette donc pas votre
proposition méme si j’entrevois certains problémes si I'on veut
que la mesure soit équitable pour tous.

M. Siddon: Monsieur le président, j’ai délibérément fait une
exception pour les personnes dgées et les Canadiens dont le
revenu serait inférieur 4 une certaine moyenne. Ces derniers
pourraient toujours obtenir une subvention qui serait cepend-

[Traduction]

What I am suggesting is that the system was tremendously
top-heavy, as Mr. Schellenberger has pointed out. I know that
you needed information to be fed back, but I would like to
suggest perhaps, Mr. MacKay, that in the future we could
consider a major restructuring of the CHIP program which
would eliminate much of te necessity for CMHC to be invol-
ved in its administration. Along the lines of what Mr. Schel-
lenberger has proposed, I would suggest that for senior citi-
zens, or citizens below a certain income level, the grant system
be continued, but that it be administered on a local level,
perhaps through the banks or post offices as has been
suggested.

At the same time I think the major emphasis of the program
in terms of the re-insulation and weatherization of the homes
of Canadians ought to be supported in the form of a tax credit,
and that we put more trust in Canadians to submit documen-
tation that the work has been done and we avoid the need for
the bureaucratic processing of applications and returning of
answers and questionnaires and telling people whether they are
eligible for this or the other reason.

It would seem to me that if we were to pool the funds or
RRAP and CHIP, or the thrust of those programs, and we
looked at the portion of our mortgage tax credit dedicated to
home improvements and we specifically assigned those privile-
ges to home weatherization, and did not just restrict it to
insulation but also to dual glazing and double-dooring and fuel
conversion, and particularly in Ontario where it is increasingly
possible to convert to natural gas and get off this oil kick, that
I think the long-term benefits could be tremendous and we
could encourage a heck of a lot more participation from the
general consumer. We could make our mortgage tax credit
program even more attractive and worthwhile in our quest for
energy self-sufficiency in this country. So I would just like to
bounce that off you for openers, and then I have a comment on
cellulose and a question in that respect as well.

The Chairman: Mr. MacKay.

Mr. MacKay: Mr. Siddon, I like to some extent your
suggestion about a tax credit, but I do not know whether that
would be suitable for people who might have difficulty. I am
aware that the present CHIP program is being abused. But it
is possible now for people to get their money, as it were, very
painlessly. If they had to wait until they sent their income tax
in to do it, it might inhibit a certain type of person who was
very strapped financially. That is the only thing I see.

It would certainly rationalize the industry, cool it out, and
encourage people to be more deliberate and perhaps encourage
them to go to firms that had the financial stability, perhaps, to
give them a certain amount of credit, carry them as it were for
awhile in the sure and certain knowledge that they would be
getting a tax credit for this. I would not dismiss it out of hand,
but I can see a few problems in making sure that it was
sufficiently equitable for all of the people who needed it.

Mr. Siddon: Mr. Chairman, to the Minister, I specifically
excluded senior citizens and Canadians who would be means-
tested presumably below certain income levels, and they would
stil be able to qualify for a grant program, one which was
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ant administrée a I’échelon local dans ’esprit de la suggestion
de M. Schellenberger. But the mainstream of Canadians could
go to the private sector to insulate their homes. The private
sector would do the advertising and promotion. We would
merely require some certification and that the installers be
appropriately certified and in the form of submission of tax
receipts for charitable contributions there would be some
means of submitting a voucher at the time of filing income tax
returns.
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Mr. MacKay: We will take that as a representation and we
will look into it. It is an interesting suggestion and it is one
that has been made by a couple of people in the industry as
well.

Mr. Siddon: If I might, Mr. Chairman . ..
The Chairman: This is your last question.

Mr. Siddon: . . . just a quick comment on cellulose in view of
the fact that Mr. de Jong raised the question. From my
knowledge of the product, which is a unique product of the
Canadian Forest Industry, in a secondary form at least, it is
the most economical and convenient for blow-filling of walls in
particular and, when produced according to carefully con-
trolled conditions and properly treated with a fire retardant, it
is every bit as safe as fibre glass, rock wool or other materials.
There tends to be a developing mood that there is something
dangerous about treated wood fibre as a blow fill installation
and the major hazard I understand results when it is installed
around ceiling recessed light fixtures without a heat shield.
And the same dangers prevail when fibre glass insulation is
used because the containment of heat can lead to anything
adjacent which is combustible to ignite, whether it be framing
or any other element of the structure. So I think, and I would
welcome your comment, it would be very dangerous and very
improper of this government or any department of this govern-
ment to castigate a Canadian product which has tremendous
potential and is the most convenient means of insulating
people’s homes with the least disruption to the structure, and I
would just offer that as a suggestion.

® 1650

The Chairman: Have you any comments, Mr. Minister?

Mr. MacKay: Yes sir, Mr. Chairman, I agree. I do not think
anyone wishes to undermine or disparage the cellulose installa-
tion. Every manufacturer of a certain type feels that his is the
best. I had someone in the other day extolling the virtues of
mineral wool and, as far as I am aware, and, perhaps, some of
our specialists here can confirm this, when cellulose is properly
treated with fire retardant it is very satisfactory and very
specific tests have now been devised to make certain that it
meets the required standards.

Mr. Siddon: Thank you.

The Chairman: Thank you, Mr. Siddon. Thank you, Mr.
Minister.

Mr. Joyal, followed by Mr. Blaikie.

[Translation)

administered much more close to home as per Mr. Schellen-
berger’s proposal. La majorité des Canadiens pourrait s’adres-
ser cependant au secteur privé. Clest le secteur privé qui
prendrait en main la publicité et la promotion. Nous exigerions
tout simplement une accréditation de la part de la firme qui se
chargerait de l'installation et, comme dans le cas des regus
pour dons de charité, les factures seraient jointes a la déclara-
tion d’imp6t sur le revenu.

M. MacKay: Nous prenons bonne note de votre proposition
et nous allons certainement en tenir compte. C’est une sugges-
tion que nous ont faite également les représentants de
I'industrie.

M. Siddon: Monsieur le président, avec votre permission . . .
Le président: Ce sera votre derniére question.

M. Siddon: . . . jaimerais faire une bréve remarque au sujet
de la fibre de cellulose puisque M. de Jong a soulevé la
question. D’aprés ce que je connais du produit, qui est unique,
fabriqué par la Canadian Forest Industry, société qui le traite
du moins, il s’agit de I'isolat le plus économique et le plus
commode a souffler entre eux parois; quand cette fibre est
produite sous surveillance et traitée pour en retarder I'ignition,
elle est tout aussi siire que la fibre de verre, la laine minérale
ou d’autres matériaux. Il semble que I'on trouve de plus en
plus dangereux d’utiliser cette fibre comme isolant soufflé et le
principal danger réside dans le fait qu’on la pose parfois dans
les plafonds prés des plafonniers sans y mettre au préalable
une barriére contre la chaleur. Mais le méme danger existe
quand on utilise le fibre de verre, car I'accumulation de la
chaleur peut conduire i l'inflammation des treillis ou des
autres éléments de la structure. Je me félicite donc de votre
remarque, car il serait déplorable et inconvenant que le gou-
vernement ou un ministére ostracise un produit canadien qui
promet d’étre le matériau le plus commode—Ie plus adaptable
a la structure—pour D’isolation des résidences.

Le président: Avez-vous des remarques a faire, monsieur le
Ministre?

M. MacKay: Monsieur le président, il n’est pas question de
faire mauvaise presse a la fibre de cellulose. Tous les manufac-
turiers s’entendent pour dire que c’est la meilleure. Quelqu’un,
I'autre jour, m’a vanté les vertus de la laine minérale, mais il
n’empéche que, quand la fibre de cellulose est traitée contre
I'ignition rapide, elle constitue un produit fort satisfaisant; par
des tests, on peut désormais vérifier si elle correspond aux
normes.

M. Siddon: Merci.
Le président: Merci, monsieur Siddon.

M. Joyal a la parole et ce sera ensuite au tour de M. Blaikie.
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M. Joyal: Merci, monsieur le président. Avant de poser une
question au ministre je tiens 4 lui dire jusqu’a quel point je suis
dégu qu’il n’ait pas répondu & la question de ma collégue, M™
Hervieux-Payette, lorsqu’elle lui a demandé quelles étaient les
attributions de la Commission Matthews. Je me souviens
parfaitement de ce qu’a déja dit I’honorable ministre, alors
qu’il siégeait du cdté de Iopposition et je pense que pour un
gouvernement qui se fait un devoir de présenter une loi a la
Chambre sur I'accés a I'information gouvernementale, il dev-
rait 4 tout le moins nous faire connaitre quelles sont ces
attributions et le nom des personnes qui y ont siégé.

Cela ne m’apparait pas dévoiler des secrets ni susciter des
matiéres contentieuses que d’informer le comité sur I’ensemble
des études qui ont cours 4 I'intérieur de son ministére. Et je lui
renouvelle la question de ma collégue: est-ce qu’il est prét a
faire connaitre au comité, par I'intermédiaire du secrétaire
quel était le mandat de la Commission Matthews?

The Chairman: Mr. Minister.

Mr. MacKay: Oh yes, of course I will be glad to do that,
Mr. Chairman, and also the entire roster of the Committee.
And I want to say to my friend, Mr. Joyal, I have no intention
of unduly restricting this report and I intend to make it public.
But I think he will agree with me that I, at least, should give
my cabinet colleagues a chance to study it and make members
of my own caucus aware of it. I do not think that he would
think that would be reasonable. If I continue to withhold this
report for weeks and weeks, I will earn all the abuse that he
can heap on me, but I think he is being just a wee bit
premature because I say to him, in all honesty, I really have
not had a chance to take it home for the weekend and have a
look at it myself, closely. I have seen a couple of preliminary
reports of it and I can assure that my Cabinet colleagues and
our own caucus have not as yet seen it.

Le président: Monsieur Joyal.

M. Joyal: Monsieur le président, je voudrais reprendre la
suggestion du ministre en ce qui concerne les recommanda-
tions ou les propositions qu'il espére recevoir de ce comité.
Est-ce que lui méme ou la Société centrale d’hypothéques et de
logement a évalué I'impact de la hausse d’intérét sur le marché
de ’habitation? Si cette estimation a été faite, quelles en sont
les conclusions? Une troisiéme question. Ces conclusions ont
elles été transmises au ministre des Finances qui doit préparer
un budget de maniére 4 ce que, dans les prochaines mesures
budgétaires, on apporte une réponse précise a cette situation
particuliére sur le marché d’habitation.

The Chairman: Mr. Minister.

Mr. MacKay: Well, Mr. Chairman, through you to Mr.
Joyal, we have looked at the effects of the high interest rates
on housing and I think it is objective and fair to say that at the
present rates of interest, it just is not very feasible for develop-
ment to be financed whether it be commercial or residential.
That is the way we see it. It is at the point where it is very
difficult to justify this. It is unfortunate and we hope that it
will not last all that long. I have had talks with my confrére,
Mr. Crosbie, but as I say to restrict the concern about high
interest rates to housing only, as important as that is in this
country, is not entirely logical. High interest rates are bad for

[Traduction]

Mr. Joyal: Thank you, Mr. Chairman. Before putting a
question to the Minister, I would like to tell him of my great
disappointment arising from his not answering the question
put by my colleague, Mrs. Hervieux-Payette, who asked him
what was the order of reference of the Matthews Commission.
I remember very clearly what the hon. Minister used to say
when he was sitting in the opposition. I think that a govern-
ment who has seen fit to introduce a Freedom of Information
bill in the House, should at least let us know what this order of
reference is and who has been assigned to carry it out.

If the Committee was to be informed of the general thrust of
the studies being carried out in his department, great secrets
would not have to be revealed. Therefore, I wish to repeat the
question asked by my colleague: would the Minister consider
letting the Committee know, through the Clerk, what was the
order of reference of the Matthews Commission?

Le président: Monsieur le Ministre.

M. MacKay: Volontiers. Et je vous donnerai méme les
conclusions du Comité. Je tiens a signaler & M. Joyal que je
n’ai nullement I'intention de garder ce rapport sous le sceau du
secret. Je le rendrai public. Auparavant, vous en conviendrez,
je devrai donner a4 mes collégues du Cabinet ’occasion de
l’étudi.er et, 4 mes collégues du caucus, celle d’en prendre
connaissance. Ce n’est pas 13 une requéte déraisonnable de ma
part. Je m’attirerais les foudres de tous si je refusais de
divulguer ce rapport pendant des semaines, mais pour ’instant,
j’estime qu’il est prématuré de prétendre le rendre public avant
que jaie eu l'occasion de le parcourir moi-méme. J'ai pu
prendre connaissance de quelques rapports préliminaires, mais,
ni mes collégues au Cabinet, ni mes collégues au caucus n’ont
eu la chance de prendre connaissance du rapport définitif.

The Chairman: Mr. Joyal.

Mr. Joyal: Mr. Chairman, coming back to the Minister’s
invitation for recommendations and suggestions on the part of
the members of the Committee, has the Canada Mortgage and
Housing Corporation assessed the impact of the high interest
rates on the housing market? If such an assessment has been
made, what are the conclusions? Thirdly, has the Minister of
Finance, who will be preparing a budget, been informed of
such assessment, so that in the next budget we can expect to
find a concrete answer to this particular situation which
affects the housing market?

Le président: Monsieur le ministre.

M. MacKay: Bien, monsieur le président, monsieur Joyal,
nous avons étudié les effets sur ’habitation des taux d’intérét
élevés. Je crois que I'on peut dire objectivement et avec raison
que les taux d’intérét actuels rendent impossible le finance-
ment de la construction commerciale ou résidentielle. C’est
mon opinion. Tout cela est trés difficile A justifier. C’est une
situation malheureuse et nous espérons qu’elle ne durera pas
trop longtemps. J’en ai discuté avec mon confrére M. Crosbie,
mais il n’est pas tout 4 fait logique de se préoccuper unique-
ment de I'effet des taux élevés de I'inflation sur I’habitation,
aussi important que cela puisse étre pour le pays. Tout le
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everyone and we have them now; we are going to do the best
we can to ameliorate their effects wherever we can with the
resources that we have available to us.

Le président: Monsieur Joyal

M. Joyal: Est-ce que le ministre serait prét a revenir 4 'une
des recommandations du Conseil économique du Canada qui
dans une étude intitulée L’Instabilité cyclique de la construc-
tion de logements au Canada publiée en 1977, soulignait
précisément le rdle particulier de la Société canadienne
d’hypothéques d’avoir des mesures a contre-cycle pour équili-
brer précisément la rareté qui pourrait se produire de temps a
autre sur le marché au niveau des investisseurs privés, ou
encore au niveau des conditions variables du taux hypo-
thécaire. Et ’étude disait de fagon précise que:

...la Société canadienne d’hypothéques si, en plus des
préts qu’elle consent pour les habitations destinées aux
personnes a faible revenu, elle prétait directement aux
entrepreneurs et aux consommateurs, elle compenserait
les fluctuations cycliques des préts hypothécaires du sec-
teur privé.

Je pense que cette étude du Conseil économique du Canada
prend une valeur tout a fait particuliére dans le contexte
actuel. I me semble que les principales recommandations
qu’elle contenait devraient faire I’objet de I’attention du minis-
tre et servir de base 4 la politique que le gouvernement entend
développer pour faire face i la hausse croissante des cofits
d’intérét.
The Chairman: Mr. Minister.

Mr. MacKay: I am sorry I had to wait for the translation. I
deeply regret my incapacity in the other official language.

I would be interested in studying the honourable member’s
suggestions but again I say to him in all honesty, I do not know
whether either of the agencies for which I am responsible, have
the necessary budgetary capacity to seriously alter the condi-
tions across the board having in mind the considerable amount
of funds that would require. I will look at it. I will bring it to
the Minister of Finance’s attention. Again, it is a fact that
there is a lot of mortgage money available privately but at
rates that are feasible. It is not that simple, when you take into
account the kind of money that CMHC has, or for that matter
that DREE has, to change significantly the present market for
money.

Le président: Votre derniére question.

M. Joyal: Est-ce que dans le contexte des difficultés par-
ticuliéres dans lequel nous nous retrouvons, ce ne sera pas
finalement tout le secteur du logement social qui sera le plus
durement touché, soit les logements disponibles pour les per-
sonnes agées, soit les logements disponibles pour les familles a
faible revenu? Est-ce que dans les priorités vous ne devez pas
redéfinir dans ce contexte particulier, les budgets: qui sont
disponibles ou la masse budgétaire a I'intérieur du crédit de la
Société centrale ne devraient pas étre affectés principalement
pour s’assurer que les objectifs des logements sociaux, globale-
ment, seront malgré tout satisfaits? Il me semble que dans les

[Translation]

monde est touché par ces taux d’intéréts élevés, nous ferons de
notre mieux pour en atténuer les effets lorsque c’est possible
avec les ressources dont nous dispons.

The Chairman: Mr. Joyal.

Mr. Joyal: Would the Minister come back to one of the
recommendations of the Economic Council of Canada contai-
ned in a study entitled “The Cyclical Instability in Residential
Construction in Canada” published in 1977. The study preci-
sely underlined the particular role of the National Housing
Corporation which was to have counter-cyclical measures to
balance the scarcity of private investment that could happen
from time to time on the market, or on the variable terms of
the mortgage rate. The study specifically stated that:

If the Canadian mortgage corporation would, over and
above the loans that it gives to housing for low income
people, lend directly to contractors and consumers, it
would counter-balance the cyclical fluctuations of private
sector mortgage loans.

I think that in these circumstances the study of the Economic
Council of Canada has a particular value. It seems to me that
the main recommendation it contains should be taken into
account by the Minister and serve as the basis of the policy
that the government wishes to elaborate to face this increasing
hike of interest costs.

Le président: Monsieur le ministre.

M. MacKay: Je m’excuse, j’ai dii attendre I'interprétation.
Je regrette beaucoup de ne pas comprendre l'autre langue
officielle.

Jétudierai avec intérét la suggestion de I’honorable député,
mais je dois dire en toute sincérité que j'ignore si I'agence dont
je suis responsable, a la capacité budgétaire requise pour
modifier sensiblement les conditions générales, compte tenu
des sommes considérables nécessaires. J’étudierai la question.
Jen ferai part au ministre des Finances. Encore une fois, il est
reconnu que le financement hypothécaire privé et disponible,
mais 4 des taux impossibles. Ce n’est pas aussi simple si on
tient compte des sommes dont disposent la SCHL ou le
MEER ce qui pourrait modifier de fagon importante le marché
monétaire actuel.

The Chairman: This is your last question.

Mr. Joyal: In the context of these particular difficulties, in
the final analysis, will the impact not be the strongest on social
housing, that is, housing available to older citizens and to low
income families? As far as the priorities are concerned should
you not redefine in this particular context the budget for the
Central Mortgage and Housing Corporation which should not
be affected to make sure that the objectives of social housing
will be met in spite of all? It seems that these objectives of the
Central Mortgage and Housing Corporation should be reaffir-
med in the discussions that the Minister wiil have with the
Minister of Finance. In the final analysis these are the objecti-
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discussions que le ministre doit avoir avec le ministre des
Finances, cet aspect des objectifs de la Société centrale doit
étre réaffirmé, ce sont ceux qui, finalement, doivent faire
’objet de la priorité du ministre. Croyez-vous que dans I’en-
semble vous seriez prét 4 accroitre le role et les responsabilités
de la Société centrale d’hypothéques et de logement dans le
contexte particulier de ’économie actuelle?

Mr. MacKay: Well I agree with Mr. Joyal that this is the
specific focus that the resources of CMHC must be brought to
bear upon. It may be that at the present time, there is not a
great need for additional accommodation for the type of
people that he is most concerned about, and rightly so, but
there is going to be a need, if these conditions continue, to
cushion and to compensate these people for the difficulties in
which they now find themselves.

® 1655

As a result of the types of programs which, as I say, were
instituted in earlier days and which were, I guess, premised on
the prediction that the economy would continue to improve,
that wages would go up; that the value of the dwellings would
continue to rise and that in three or four or five years time the
whole mobile would have come up to the point where everyone
would have been prosperous and could have afforded to pay
the subsidies back, and so on, and there is going to be perhaps
a considerable resource required from the Corporation to take
care of the situation which in fact did occur. I quite agree that
this is the first priority of CMHC. I perhaps misunderstood
your question because what I interpreted you to be suggesting
was that through the activities of CMHC counter-cyclical
measures could be taken that would have brought benefits to
the whole economy. I am sorry if I misinterpreted you.

The Chairman: Merci, Monsieur.

Mr. Turner just raised a point of order here. We have three
other names of people who have indicated their wishes to speak
this afternoon and to question the Minister. I understand that
he is prepared to stay an extra half hour beyond the 5 o’clock
time. Is that correct, Mr. Minister?

Mr. MacKay: Yes.

The Chairman: If we could finish this vote this afternoon—
what is your wish? We normally would adjourn at 5 o’clock
but if he thinks he can finish by 5:30 the Minister will stay.

Mr. MacKay: Well, Mr. Chairman, I do not want to put
any deadline on the Committee. I would be prepared to stay
later than that as far as that goes. I mean, I do not want to
hurry the Committee through these Estimates or cut questions
short. I will try to come back again as soon as possible,
however, in case you want to come back for another full
session.

The Chairman: The Committee is very short of time for
hearing all that has to be heard in the next couple of days. Mr.
Axworthy, did you wish to comment?

Mr. Axworthy: Well, Mr. Chairman, just on that point. I
welcome the Minister’s offer to stay. I think there may be
some subsequent or subsidiary questions emerging out of this

[Traduction]

ves that should be the Minister’s priority. Do you think that
you would be ready to enlarge the role and responsibilities of
the Central Mortgage and Housing Corporation in the parti-
cular context of the present economy?

M. MacKay: Bien, je suis d’accord avec M. Joyal que ce
doit étre 14 le point central des préoccupations de la SCHL. Il
se peut qu’actuellement, nous n’ayons pas besoin de nouveaux
logements pour les gens auxquels vous songez ici, mais il nous
faudra, si ces conditions se maintiennent, les protéger et les
compenser afin de leur éviter une situation difficile.

Par suite des programmes qui avaient été mis en place,
comme j’ai dit, & une époque antérieure, en partant de prédic-
tions selon lesquelles I’économie allait s’améliorer, les salaires
augmenter, la valeur des logements continuer d’augmenter, et
selon lesquelles dans trois, quatre ou cing ans, la conjoncture
serait telle que tout le monde pourrait étre en mesure de
rembourser les subventions accordées, la société se retrouve
dans une situation ou elle doit étre appelée a dépenser des
ressources considérables afin de combler. Je suis d’accord pour
dire que ce doit étre de la plus grande importance pour la
SCHL. Jai peut-étre mal compris votre question parce que
J’en ai déduit que vous proposiez que par I'intermédiaire de la
SCHL, des mesures de redressement soient prises pour I’en-
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semble de I’économie. Je m’excuse si je vous ai mal compris.

Le président: Merci, monsieur.

M. Turner invoque le Réglement. Il y a encore trois person-
nes qui ont indiqué qu’elles désiraient interroger le ministre cet
aprés-midi. Je crois savoir qu’il est prét 4 rester jusqu’a 17h30.
C’est exact, monsieur le ministre?

M. MacKay: Oui.

Le président: Nous pourrions terminer avec ce crédit cet
aprés-midi. Qu’en pense le comité? Nous siégeons habituelle-
ment jusqu'a 17 heures mais le ministre est prét a rester si
nous arrivons a terminer pour 17h30.

M. MacKay: Monsieur le président, je m’en voudrais de
fixer une heure de cléture pour le comité. Je suis prét a rester
encore plus longtemps s’il le faut. Je ne veux pas presser le
comité dans son étude des prévisions budgétaires ou limiter le
nombre de questions. Je suis prét a revenir devant le comité
dés que ce sera possible si une autre réunion se révéle
nécessaire.

Le président: Le comité a un programme trés chargé au
cours des prochains jours. Monsieur Axworthy, voulez-vous
dire quelque chose?

M. Axworthy: A ce sujet, monsieur le président, je suis
heureux de 'offre du ministre. Il se peut que des questions
découlent du premier tour et qu’un deuxiéme tour soit néces-
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first round and, although we would not want to prolong the
proceedings, we may want to have a few speakers just on the
second round; we might set a tentative deadline for six o’clock
if that is agreeable to the Minister.

Mr. MacKay: Sure, that is fine.

The Chairman: Is that agreeable to the Committee? Mr.
King?

Mr. King: I have to leave at 5 o’clock.

The Chairman: Yes, I think you are coming up fairly soon.

Mr. Siddon: On a point of order, Mr. Chairman, if a vote is
to be taken . ..

The Chairman: Pardon?
Mr. Siddon: If a vote is to be taken on the vote . . .

The Chairman: You mean the quorum of 11.

Mr. Siddon: . .. and it stops and several members leave, it
could be rather difficult situation.

Mr. Axworthy: Well, Mr. Chairman, I think our members
are prepared to stay tonight as long as possible.

The Chairman: All right. I take it that the majority of the
Committee is willing to stay up until 6 o’clock if necessary to
try to finish this vote tonight.

The Chair will now recognize Mr. Blaikie followed by Mr.
Yurko. Mr. Blaikie.

Mr. Blaikie: Mr. Chairman, my question for the Minister,
like a great many other questiors today, does not pertain
specifically to the Supplementary Estimates but I see no
reason why I should make an exception of myself.

I would like to ask the Minister whether or not he could
indicate to the Committee at this time just what cutbacks in
the Central Mortgage and Housing Corporation have already
happened, or what cutbacks are planned with regard to the
intention to do so, announced by the President of the Treasury
Board on August 15, when he indicated that CMHC was one
of the areas in which he planned to cut the size of the civil
service. In fact, if I recall correctly, he indicated a number
somewhere in the neighbourhood of 5,000. That would be my
first question.

Mr. MacKay: Well, Mr. Blaikie, despite the fact that I see
my colleague, Mr. Stevens, frequently I do not have not any
fresh information on that score. To the best of my knowledge
we have not restricted or cut back the operations of CMHC to
any noticeable extent. Mr. Hession may be able to give you
more concrete details about it. We are, of course, trying to
improve some of the administration, but not at the expense of
impairing the efficiency of the Corporation.

The Chairman: Mr. Blaikie.

"~ e 1700

Mr. Blaikie: Once Mr. Stevens passes from the rhetorical
stage of cutbacks to actually getting down to pressuring you
into these actual cutbacks that he did in fact refer to on
August 15, can you give us some indications what the priorities

[Translation]

saire. Nous ne voulons pas prolonger le débat, mais nous
pourrions entendre quelques orateurs au deuxiéme tour. Nous
pouvons fixer 4 18h I’heure limite, si le ministre est d’accord.

M. MacKay: Trés bien.
Le président: Le comité est-il d’accord? Monsieur King?

M. King: Je dois quitter 4 17 heures.
Le président: Votre tour vient trés bientot.

M. Siddon: J'invoque le Réglement, monsieur le président.
Si un vote doit avoir lieu . . .

Le président: Je vous demande pardon?

M. Siddon: Si un vote doit avoir lieu pour approuver les
crédits . . .

Le président: Vous voulez dire que le quorum est de onze
députés.

M. Siddon: . . . et que plusieurs députés quittent, il y aura un
probléme.

M. Axworthy: Monsieur le président, les députés de notre
coté sont préts 4 rester aussi longtemps qu'’il le faudra ce soir.

Le président: Trés bien. Je pense que la majorité des députés
du comité est préte a rester jusqu'd 18 heures au besoin afin
d’en terminer avec ces crédits.

La parole est & M. Blaikie, il sera suivi de M. Yurko.
Monsieur Blaikie.

M. Blaikie: Monsieur le président, ma question au ministre,
comme bien d’autres déja entendues aujourd’hui, ne se ratta-
che pas particuliérement aux prévisions supplémentaires, mais
je ne vois pas de raison de faire une exception dans mon cas.

Je voudrais demander au ministre s’il peut indiquer au
comité, ou en sont les réductions effectuées au sein de la
Société centrale d’hypothéques et de logement et ou en sont les
réductions prévues 4 la suite de la déclaration du 15 aoiit du
président du Conseil du Trésor, déclaration qui identifiait a la
SCHL comme I'un des organismes de la Fonction publique ou
des réductions de personnel s’imposaient. Si je me souviens
bien, il a méme cité un chiffre de prés de 5,000. C’est ma
premiére question.

M. MacKay: En bien, monsieur Blaikie, méme si je vois
mon collégue M. Stevens assez fréquemment, je n’ai pas de
renseignements de premiére main 4 ce sujet. A ma connais-
sance, l'activité de la SCHL n’a pas été restreinte de fagon
considérable. M. Hession a peut-étre des détails a donner
13-dessus. Nous essayons évidemment d’en arriver & une meil-
leure administration, mais nous ne voulons pas nuire a 'effica-
cité d’action de la Société.

Le président: Monsieur Blaikie.

M. Blaikie: Une fois que M. Stevens aura décidé de passer
aux actes et de vous forcer a appliquer les réductions dont il a
fait état le 15 aoit, quelles seront les priorités qui seront
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are within CMHC and where cutbacks might happen if indeed
they come to pass?

Mr. MacKay: Mr. Blaikie, I would prefer not to get into
areas that I have not yet really been approached on. Let me
put it this way. If I have to make decisions on where CMHC
may be trimmed, as far as personnel is concerned, I will be
guided to a large extent by the officers of the corporation. We
certainly would not want to interfere with their capacity to
deliver or carry out socially oriented programs. Those would
be the last ones to be touched. If there are areas on the
administrative side that are more concerned with some of the
assets we hold, or something like that, that would be the first
area where I would look.

Mr. Blaikie: Mr. Chairman, I am glad to hear that is the
framework within which the minister will be operating, should
he be pressed to do some cutting within the area of CMHC. I
am glad for a reason which pertains to not just Winnipeg, but
particularly to Winnipeg, as far as I am concerned, because
one of the areas in which it seems to me there is a great deal of
neglect and discussion about housing is the whole question of
social housing and the question of housing in the inner city.

I find that too often we talk about housing as if it was some
sort of homogeneous question, that all housing questions per-
tain to the need for home ownership in the suburbs, so to
speak, whereas in fact what is happening in portions of Win-
nipeg cannot be dealt with within that rubric. So I would
encourage the minister to re-emphasize the social housing
aspects of CMHC because the programs, although many of
them good, of the last government clearly were not sufficient
to arrest the deterioration of the inner city in Winnipeg.
Money needs to be made available not just for home ownership
in the suburbs but for the rehabilitation of housing and the
construction of infill and new housing to a much greater
degree than was ever possible under the previous administra-
tion.

Mr. MacKay: Mr. Blaikie, what you are saying has been
echoed, I guess for various reasons by the chief magistrates of
several of Canada’s cities. The idea of renewing the inner core
of cities is very fashionable now, and I suppose it is not hard to
see why. Not only is it going to improve the tax base of some
major cities, a lot of the facilities are already there. For energy
reasons it is nice to encourage people to move closer to their
work, provided the aesthetics are there, and this seems to be a
great preoccupation these days in cities such as Montreal, for
example.

I must say that I had a fairly long discussion with the
Quebec Minister of Municipal Affairs Mr. Guy Tardif, who
made the comment to me that they are very concerned about
the pressures that are still continuing for satellite towns, towns
within a reasonable commuting distant from cities, and press-
ing upon the government the need to put in more services and
to expand, in the sure and certain hope that there will be a big
population explosion in those areas.

I think that perhaps the idealistic days of the nice ranch
house on a large lot out in the suburbs are diminishing a little
bit and that now there is a greater preoccupation with decent,

[Traduction]

établies au sein de la SCHL et ou s’opéreront les réductions?
Etes-vous en mesure de nous le dire?

M. MacKay: Je préférerais, monsieur Blaikie, ne pas abor-
der des domaines ol je n’ai pas encore été consulté. Je puis
vous dire ceci. Et s’il me faut prendre des décisions relative-
ment 4 des réductions de personnel au sein de la SCHL, je
m’en remettrai dans une large mesure aux hauts fonctionnaires
de la société. Nous ne voulons certainement pas empécher la
facilité de concevoir et d’appliquer des programmes sociaux.
Ces programmes seraient les derniers touchés. En revanche,
s’il y a des secteurs d’administration qui s’intéressent davan-
tage a Dactif de la société, par exemple, nous pencherions
plutét sur de c6té en premier.

M. Blaikie: Je suis heureux que le ministre entende travail-
ler de cette fagon, s’il devait étre pressé d’opérer des réductions
au sein de la SCHL. C’est une bonne nouvelle non pas
seulement pour Winnipeg, mais pour Winnipeg entre autres,
puisque c’est I'une des régions ou, selon moi, on a beaucoup
négligé I’habitation et on il faut parler de logements subven-
tionnés et de logements au centre-ville.

Souvent nous parlons de la question de I’habitation comme
d’une question homogéne, comme s'il s’agissait de construire
des maisons dans les banlieues, par exemple, alors qu’en réalité
la question comporte beaucoup d’autres aspects dans un
endroit comme Winnipeg. Jincite donc le ministre 4 donner
encore plus d’ampleur au cdté logement subventionné a Iinté-
rieur de la SCHL, parce que les programmes de I’ancien
gouvernement, méme s’il y en avait de bons parmi eux, n’ont
pas suffi & mettre un terme a la détérioration du centre-ville de
Winnipeg. Il ne suffit pas d’offrir des fonds pour la construc-
tion de maisons dans les banlieues, mais de remettre en état les
maisons existantes, de combler les vides. Il faut faire davan-
tage 4 ce niveau qu’il n’a été possible sous I’ancienne
administration.

M. MacKay: Monsieur Blaikie, ce que vous dites fait écho,
je suppose, aux instances des premiers magistrats de plusieurs
villes canadiennes. L’idée de remettre en état les centres-villes
est trés 4 la mode actuellement. Il n’est pas difficile de voir
pourquoi. Non seulement c’est un moyen d’élargir I’assiette
fiscale de certaines villes importantes, mais encore on peut
faire valoir que l'infrastructure est en place. Pour des raisons
de conservation de I’énergie, également, on peut inciter les
gens 4 demeurer plus prés de leur lieu de travail, 4 la condition
évidemment, que ce soit agréable. L’idée semble trés discutée
de nos jours dans des villes comme Montréal, par exemple.

Je viens d’avoir 4 ce sujet une assez longue discussion avec le
ministre québécois des affaires municipales, M. Guy Tardif,
qui me signalait que son gouvernement était trés préoccupé par
les pressions qui s’exergaient sur lui relativement aux villes
satellites, aux villes qui se trouvent a une distance raisonnable
des grands centres. Son gouvernement était pressé de fournir
les services et de faire plus dans ce domaine face 4 une
explosion démographique quasi certaine dans ces régions.

Personnellement, je pense que I'idée de la maison genre
ranch sur un grand terrain dans la banlieue a fait son temps et
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affordable and suitable housing in every way and closer to the
urban centres.

The Chairman: That is your last question.

Mr. Blaikie: One final comment, Mr. Chairman. I caution
the minister in his concern for the renewal of downtown areas
or intercity areas. Do not be too fascinated with the renewal of
these areas in such a way as to exclude from those areas those
people who now live in them. The question is not just a
question of physical renewal of areas which need attention, but
also one of renewal in such a differentiated and integrated way
that the people who are now there are not simply displaced to
the other areas of the city, which then becomes a problem.

Mr. MacKay: Your point, sir, is well taken, and a bit of
information which was just handed to me. You talked about
staff reduction. I understand that for 1979 it is somewhere in
the vicinity of 200 people, and if you want specific details
about who these people are, or whatever, we will supply them
to you.
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The Chairman: Thank you, Mr. Blaikie. Next on the list is
Mr. Yurko, followed by Mr. Berger.

Mr. Yurko: Mr. Chairman, Mr. Minister and ladies and
gentlemen, the first thing I would like to do is be specific on a
couple of points, Mr. Minister and indicate that the members
of the energy committee had suggested on several occasions
that you consider seriously providing the homeowners with an
option on insulation, an option of either the grant or a tax
deductibility feature, so that they would decide on their own
and you would not make the decision. They would decide on
their own. And that suggestion came out fairly strongly from
the energy committee. I leave it with you.

The second thing I would like to suggest, Mr. Minister, is, I
wonder if you would give some serious consideration to some
sort of assistance to those people who have their mortgages
renegotiated whose payments on that mortgages becomes over
35 per cent as a result of the high interest rates, and perhaps
you might also take a look at the deferred interest rate
program in California which I think was being considered, or
deferred averaging, I should say, which was being considered I
think by the federal government about one year or two ago. It
might be very specific in a few of these areas which are going
to cause a lot of harm and perhaps cost the government more
money by foreclosures later on.

My general remarks, Mr. Minister, are on this basis. As a
member or as a person who attended Habitat, it became clear
that Canadians were perhaps the best housed people in the
world. The actual number of people per housing unit I think
dropped down to 2.97 people per housing unit, which is one of
the lowest in the word. And I would just like to toss some
credit around and give CMHC some credit for a pretty good
record of housing in Canada. And I notice that the Minister is
here too and a little bit of it might just rub onto him, the
former Minister. Not very much but just a slight amount.
However, I think that CMHC has done a pretty good job in

[Translation]

qu’on commence a s’intéresser davantage 4 des maisons accep-
tables, pas chéres, plus prés des centres urbains.

Le président: Ce sera votre derniére question.

M. Blaikie: Un dernier commentaire, monsieur le président,
pour mettre en garde le ministre contre certains dangers
relativement 4 la remise en état des centre-villes ou de certains
secteurs 4 I'intérieur des villes. Il ne faut pas que le renouvelle-
ment se fasse de fagon 4 exclure les gens qui se trouvent déja
dans ces secteurs. Il ne s’agit pas de renouveler I’environne-
ment physique seulement, mais d’intégrer les gens qui se
trouvent 1 dans le processus, de fagon a ce qu’ils ne soient pas
seulement déplacés et envoyés dans d’autres secteurs de la ville
oil le méme probléme risque de survenir.

M. MacKay: Je prends bonne note de votre observation. On
vient de me remettre quelque chose d’intéressant. Vous avez
parlé de réduction de personnel. Pour 1979, si je comprends
bien, le nombre est de prés de 200 personnes. Si vous voulez
savoir exactement ou ces réductions ont été opérées, nous
pourrons vous communiquer les détails.

Le président: Merci, monsieur Blaikie. Les suivants sont,
dans 'ordre, M. Yurko et M. Berger.

M. Yurko: Monsieur le président, monsieur le ministre,
mesdames et messieurs, je voudrais d’abord faire deux obser-
vations sur des sujets bien précis. Je voudrais rappeler que les
membres du comité de I'énergie vous ont suggéré a plusieurs
reprises de songer séricusement & donner un choix aux proprié-
taires de maisons relativement a lisolation. Ils pourraient
toucher la subvention ou avoir droit 4 une réduction d’impdt.
Ce serait 4 eux de décider. C’est 12 une suggestion pressante
qu’a faite le comité de I’énergie. Je voulais un peu I'examiner.

Jaimerais en outre que vous examiniez sérieusement la
possibilité, monsieur le ministre, d’accorder une aide quelcon-
que aux gens dont les versements sur hypothéque, par suite du
renouvellement de leur hypothéque 4 des taux d’intérét élevés,
dépassent le seuil de 35 p. 100. Vous pourriez peut-étre
examiner le programme d’intérét différé ou d’étalement,
devrais-je dire, que ’'administration fédérale envisageait il y a
un an ou deux en Californie. Il pourrait se révéler trés utile
dans certaines régions fortement touchées, 1a ou le gouverne-
ment pourrait se protéger des pertes par suite de nombreuses
saisies d’hypothéques.

Quelques observations d’ordre général, maintenant monsieur
le ministre; j'ai assisté a la Conférence Habitat et il m’est
apparu clairement que les Canadiens étaient peut-étre les gens
les mieux logés du monde. Le nombre de personnes par unité
de logement a encore baissé et se situe & 2.97, I'un des moins
élevé au monde. Je voudrais donner le crédit 13 ou il revient, a
la SCHL en partie. Il a fait un excellent travail au chapitre de
’habitation au Canada. Je remarque que I’ancien ministre est
également présent. Une part du crédit lui revient. Une petite
part seulement. 11 demeure que la SCHL a obtenu d’excellents
résultats malgré les problémes auxquelles elle a eu 2 faire face.
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the past on the basis of the problems that it was facing and I
would like to recognize Mr. Hession and Mr. Adamson, some
of the people I have worked with before.

However, my question will be directed more at policy direc-
tion to you, Mr. Minister. Up until today or up until this year,
Canada has had a housing problem which related to the
requirements of new houses. From here on in, the problems are
demographic, the problems are urban renewal, the problems
are rehabilitation, providing some additional housing for poor
people, senior citizens, and so forth. The social program is very
extensive and required in some areas because of demographic
changes. And I am wondering. Mr. Minister, in this area of
new policy direction, which is not a function necessarily of
CMHC but a government function—and I want to congratu-
late you on dissolution of the department—well, not necessari-
ly you, but the dissolution of the Department of Urban
Affairs, that we are going to allow some of these responsibili-
ties to be handled by the provinces in the municipalities where
they should be.

I would also like to commend you on the Matthpws review. I
think it is the beginning of additional reviews in this entire
area which you no doubt will conduct.

And I also want to congratulate you in your direction of
more insulation money which I think is really needed.

But in this whole re-orientation of the government’s thrust
or the government’s role in the housing field, one must have a
real in depth examination. As I indicated, housing stock is not
the critical matter at this time, but where you have new towns
and new areas growing, it is. And some areas of the country,
isolated, do need additional housing stock. But the major one
now is upgrading existing stock and dealing with social hous-
ing and so forth. And I want to ask you specifically whether
besides the Matthews review, the Matthews report, as to
whether you are considering another mechanism of total policy
review of the government’s role in housing across the nation.

Mr. MacKay: Yes, sir, we are. We are getting input from
various organizations. The corporation itself is in the middle of
an extensive policy review. And the word that I get from the
industry, as recently as a few days ago at the Canadian Real
Estate Association Conference in Vancouver, they are very
well aware that the demographics are changing and that,
although certain parts of the country will require new housing
stock generally speaking in the eighties, the emphasis is going
to shift to rehabilitation and upgrading of housing.
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The point you raised about 35 per cent being a sort of
maximum that people can afford to spend for shelter allow-
ance, as it were, or for shelter, is built in, if I am not
mistaken—the former Minister, I think, can corroborate
this—into some of the AHOP arrangements.

An hon. Member: That is only one.

Mr. MacKay: But that precedent has already been estab-
lished and that rough rule of thumb of 30 per cent, I guess, is

[Traduction]

Je tiens a souligner le rdle joué par M. Hession et M.
Adamson qui comptent parmi les gens avec qui j'ai eu I'occa-
sion de travailler dans le passé.

Ma question a trait 4 votre orientation, monsieur le ministre.
Jusqu’a ce jour, ou jusqu’a cette année, le probléme au Canada
a été le besoin de nouvelles maisons. A partir de maintenant, le
probléme est davantage d’ordre démographique, il s’agit de
renouveler les villes, de remettre en état certaines maisons, de
trouver un assez grand nombre de logements subventionnés
pour les pauvres, les personnes dgées et d’autres. La part du
social dans plusieurs régions prend plus d’importance a cause
des changements démographiques. Je me demande, monsieur
le ministre, si dans le cadre de cette nouvelle orientation, qui
n'est pas celle de la SCHL nécessairement, mais celle du
gouvernement et 4 ce titre je tiens 4 vous féliciter d’avoir
démantelé le ministére, vous et d’autres évidemment, je parle
ici du ministére des Affaires urbaines, je me demande donc, si
nous allons permettre aux provinces et aux municipalités d’as-
sumer ces responsabilités comme il se doit.

Je tiens a vous féliciter également pour I’étude Matthews. Je
suis sfir qu’il s’agit 14 seulement d’une des nombreuses études
que vous allez mener sur toute cette question.

J’applaudis en outre votre décision de consacrer plus de
fonds a I’isolation afin de satisfaire un besoin réel.

Cette nouvelle orientation, ce nouveau rdle du gouverne-
ment, cependant, ne doit pas exclure une étude approfondie de
la question. Comme je I’ai dit, le nombre de maisons n’est pas
un probléme actuellement, sauf dans les nouvelles villes et dans
les nouvelles régions qui s’ouvrent au développement. Dans
certaines régions du pays, les régions isolées notamment, il
faut un plus grand nombre de maisons. Le probléme majeur
reste I’amélioration des maisons existantes et le logement
subventionné. Je voudrais savoir si, mis a4 part le rapport
Matthews, vous envisagez d’autres mécanismes de révision de
la politique globale du gouvernement dans le secteur de
I’habitation?

M. MacKay: Certainement. Nous recevons des instances de
divers organismes. La société elle-méme est en train de revoir
de fagon compléte son orientation. Et d’aprés les derniéres
nouvelles que j’ai obtenues de I'industrie, il y a quelques jours
lors de la Conférence de I’Association canadienne de I'immeu-
ble, tenue & Vancouver, on est trés conscient de I’évolution
démographique. Par conséquent, bien que dans certaines
régions du pays, il faudra construire de nouveaux logements,
en général, pendant la décennie de 1980, on accordera une plus
grande importance 4 la rénovation et 4 l'amélioration des
logements déja existant.

Au sujet des 35 p. 100 constituant une indemnisation de
logement maximum, c’est un pourcentage intégré, si je ne
m’abuse, aux arrangements ad hoc, je crois d’ailleurs que
I’ancien Ministre pourra le confirmer.

Une voix: C’est le seul toutefois.

M. MacKay: Ce précédent a toutefois déja été établi et le
chiffre de 30 p. 100 n’est peut-étre pas tout a fait approprié,
mais c’est bien celui qui, arbitrairement, a été adopté.
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one that may not be entirely appropriate but it is one that was
arbitrarily struck.

Coming back to what many members have said, the Corpo-
ration and the government are well aware of the need to look
after people who have to spend an excessive amount of their
income on housing needs. Sometimes it is easy to, with the
benefit of hindsight—and I only throw this out as a com-
ment—but some of the housing programs, like the Home
Ownership Made Easy program in Ontario, which was com-
bined with the AHOP, had the effect at the time of bringing
the possibility of owning a home down to people with a very
low income. And it is unfortunate that, in so many cases, it has
now turned out that it was more of a burden than they can
reasonably at this time appear to afford. And that is another
problem with which we have to try to cope.

The Chairman: Thank you, Mr. Minister, and Mr. Yurko,
thank you. Your long prologue used up most of your time. The
Chair will now recognize Mr. Berger followed by Mr. King, if
Mr. King is still here.

Mr. MacKay: If not, it is an interesting combination of
names: Berger-King.

The Chairman: If Mr. King does not show up it will then
BEL. =

Mr. Axworthy: Mr. MacDonald.

The Chairman: . . . Mr. Malépart. Mr. Berger.

Mr. Berger: Perhaps I could start off by asking a question
related to the estimates. Am I correct in saying that the total
budget of CMHC is $1.232 billion? If you look at the supple-
mentary estimates that we have . . .

An hon. Member: No.
Mr. Berger: . . . you have a figure of—oh, did I get that . . .

Mr. MacKay: I am sorry, I do not have that right in front of
me, Mr. Berger. I was more or less preoccupied with the CHIP
figures here.

Mr. Berger: I guess I am wrong there because you have—
no, I see. I was looking at the combined Public Works Lands
Company Limited, $850 million; you have got Canada Mort-
gage and Housing, $702 million. Is that it, then?

Mr. Hession: That is close, yes.

Mr. Berger: All right. I added the Public Works Lands
Company to the $382 million nonbudgetary amount for the
Public Works Lands Company but this is . . .

Mr. MacKay: They are big numbers, anyway.
Mr. Berger: All right. So then it is roughly . . .

Mr. MacKay: Perhaps it would be worth clarifying that, if
you do not mind, Mr. Chairman.

The Chairman: Yes. Mr. Hession.

Mr. Hession: If I may help, Mr. Chairman, the figure of
$1.2 billion that the member cited is the combination of the

[Translation]

Me reportant a ce que bon nombre de députés ont confirmé,
la société et le gouvernement sont bien conscients qu’il est
nécessaire de s’occuper du sort des gens qui doivent consacrer
une fraction disproportionnée de leur revenu aux questions de
logement. C’est parfois facile a faire, lorsqu’on regarde tout
cela rétroactivement; quoi qu’il en soit, a titre de commentaire,
certains programmes de logement, ainsi le Home Ownership
Made Easy Program de 1’Ontario, combiné au programme
AHOC a déja permis 4 des gens de revenu modeste, d’acquérir
une maison. Il est malheureux de devoir remarquer maintenant
que dans bien des cas cette possibilité est devenue un fardeau
trop lourd 4 supporter. C’est donc une autre difficulté que nous
devons tenter de surmonter.

Le président: Merci, monsieur le ministre et M. Yurko.
Votre long préambule a accaparé presque tout votre temps.
Nous allons donc accorder la parole & M. Berger, qui sera suivi
par M. King, si M. King est encore ici.

M. MacKay: Quoi qu’il en soit, c’est une combinaison de
noms intéressante. Berger-King (le Roi du hamburger).

Le président: Si M. King ne se présente pas, la parole sera
alors donnée a . . .

M. Axworthy: Monsieur MacDonald.

Le président: . . . M. Malépart. Monsieur Berger.

M. Berger: Si vous permettez, je vais commencer par poser
une question portant sur les prévisions budgétaires. Ai-je
raison de dire que le budget total de la SCHL s’établit & 1.232
milliard de dollars? Si I’on examine le budget supplémentaire
que nous avons en main . . .

Une voix: Non.

M. Berger: On en arrive 4 la somme de . . .

M. MacKay: Je suis désolé, mais je n’ai pas les chiffres
devant moi. J'étais d’ailleurs quelque peu _preoccupé par les
chiffres portant sur le Programme d’isolation thermique des
résidences canadiennes.

M. Berger: Je crois que je me suis trompé car vous avez . . .
non, je vois. J’examinais les crédits de 850 millions de dollars
accordés a la Société immobiliére des travaux publics Limitée;
Je crois que vous, vous avez devant vous le portefeuille relatif a
la Société canadienne d’hypothéques et de logement, soit 702
millions de dollars. C’est bien cela, n’est-ce pas?

M. Hession: Vous y étes 4 peu pres.

M. Berger: C’est bien. J’ai donc ajouté !a Société immobi-
liere des travaux publics Limitée aux crédits non budgétaires
de 382 millions de dollars mais cela constitue . . .

M. MacKay: De toute fagon, ce sont des chiffres imposants.

M. Berger: Oui. Nous disons donc qu’il s’agit approximati-
vement . . .

M. MacKay: Il vaudrait peut-étre la peine de tirer cela au
clair, si vous le permettez, monsieur le président.

Le président: Oui. Monsieur Hession.

M. Hession: Si je puis étre de quelque secours, monsieur le
président, la somme de 1.2 milliard de dollars évoquée par le



1-11-1979

Santé, bien-étre social et affaires sociales 2:: 35

[Texte]

budgetary and nonbudgetary requirements of the Corporation;
that is to say, it is made up of $850 million of budgetary
expenditures and the balance of the requirement is the addi-
tional cash to allow the Corporation to commit loan funds. I
think the member was correct in identifying the total require-
ment as $1.2 billion.

Mr. Berger: I just now see, though, that, if you are looking
at the same page as I am, on the $850 million, is that CMHC
or is that the Public Works Lands Company?

Mr. Hession: That is the budgetary estimate for Canada
Mortgage and Housing Corporation.

Mr. Berger: Oh, it is.
Mr. Hession: Yes, it is.

Mr. Berger: So, then, you have $850 million and then you
have nonbudgetary of $382 million for a total of $1.232
billion.
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Mr. Hession: That is correct, sir.
Mr. Berger: All right.

I have a couple of general comments; I think some people
here have already addressed the problem. I have been a
member of Parliament for five months now and I have been
made aware of some specific problems with housing programs
such as RRAP, which I have brought to the attention of both
the Minister and Mr. Hession and perhaps, if I have the
opportunity, I would like to ask some questions about that
later.

I have some general comments, though, to make along the
lines of some that were made already. Going back to days
when I was a student at the University of Toronto in 1971 or
1970, almost 10 years ago, I think people at that time were
aware of the problems of urban sprawl, urban transit, the
deterioration of our urban cores, and the erosion of the tax
base. I remember at the time there was a big controversy
about the Spadina Expressway. These are not things that are
new, these are things that we have tried to come to grips with
over the past 10 years or longer. Perhaps there is an urgency
added to them now because of the energy crisis, which basical-
ly has forced us to say, well, we cannot continue to expand and
we cannot continue to take up farmland, and so on and so
forth.

I would like to know whether both of you gentlemen, the
Minister and Mr. Hession, feel that the federal government
has any role to play in these areas in the future? Or, I do not
know what the figure is, but probably 80 per cent of Canada’s
population lives in urban areas; do we intend to say, well, we
are going to wash our hands of that and leave it to the
municipalities and the provinces and look after other things?
Do you feel that we have a role to play in those areas?

The Chairman: Mr. MacKay.
Mr. MacKay: Yes, Mr. Berger, I feel we have a definite role

to play, although to be absolutely frank with you, I have not
formulated in my own mind the precise role or the precise

[Traduction]

député résulte de I’'addition des crédits budgétaires et non
budgétaires alloués a la Société. Cela signifie qu’elle se ventile
en 850 millions de dollars de dépenses budgétaires et autres,
sommes qui permettent a cette Société d’engager des préts. Par
conséquent, le député avait raison de parler de besoins totaux
de 1.2 milliard de dollars.

M. Berger: Je remarque toutefois quelque chose a la méme
page; les 850 millions de dollars reviennent-ils 4 la SCHL ou a
la Société immobiliére des Travaux publics Limitée?

M. Hession: Il s’agit des prévisions budgétaires relatives a la
SCHL.

M. Berger: Oui, c’est bien ga.
M. Hession: Oui, c’est ¢a.

M. Berger: On se retrouve donc avec des crédits de 850
millions de dollars et avec des sommes de 832 millions, ce qui
fait au total 1.232 milliard de dollars.

M. Hession: C’est exact, monsieur.
M. Berger: C’est bien.

Jai deux observations générales a faire; je crois d’ailleurs
qu’on les a déja faites. Je suis député depuis cinq mois et j’ai
été mis au courant de certains problémes précis relatifs aux
programmes de logement comme le Programme d’aide a la
remise en état des logements, sujet dont j’ai déja entretenu le
Ministre et M. Hession. Si on me le permet, je vais donc poser
les questions la-dessus plus tard.

Jai toutefois des observations générales & faire qui ressem-
blent 4 celles qu’on a déja présentées. Lorsque j’étais étudiant
4 l'université de Toronto en 1971 ou 1970, il y a environ dix
ans, on était alors conscient des problémes que représentait
’expansion des villes, du transport urbain, la détérioration du
cceur de nos villes ainsi que I'effritement des recettes tirées de
I'impét. Je me souviens qu’a I’époque la construction projetée
de la voie rapide Spadina avait suscité une grosse controverse.
Il ne s’agit donc pas de problémes nouveaux, car nous nous y
sommes déja colletés au cours des dix derniéres années ou il y
a plus longtemps encore. Ils réapparaissent peut-étre avec plus
d’urgence étant donné la crise énergétique actuelle qui nous
force 4 comprendre que nous ne pouvons pas connaitre davan-
tage d’expansion et continuer & empiéter sur les terres arables,
etc,

Jaimerais donc savoir si vous, monsieur le ministre, et vous,
M. Hession, estimez que le gouvernement fédéral a un rdle a
jouer eu égard a ces questions dans ’avenir? Je crois que 80 p.
100 des Canadiens habitent en milieu urbain, allons-nous donc
dire que nous allons nous laver les mains de ces difficultés et
nous en décharger auprés des municipalités et des provinces
alors que nous allons passer a autre chose? Avons-nous un role
a jouer dans ce domaine?

Le président: Monsieur MacKay.

M. MacKay: Oui, monsieur Berger, j’estime que nous avons
certainement une contribution a apporter bien que je n’ai pas
tout 4 fait établi quelle forme précise elle doit prendre. J'ai eu
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details. I have had a chance to talk with many of my provincial
counterparts and with other people concerned with planning. I
think there is a general feeling that, whenever possible, for
purposes of disentanglement and administrative efficiency, we
will give to the provinces as much of the administrative
complexities as we can and work with them as closely as we
can, but I certainly think the federal government must have a
key role.

The Chairman: Just time for a very brief question.

Mr. Berger: I think it is a vital question that has to be
answered, and perhaps we can come back to it when we
consider the estimates on some other occasion. I might say that
I would welcome your thoughts and the thoughts of other
members on that particular aspect.

Perhaps, as another question, I might say that in your
remarks earlier, Mr. MacKay, you noted that you did not have
the budget to handle certain needs, perhaps the needs of the
RRAP program, which could use more funding, or so on and
so forth. I would just like to remind you about a little item that
has not been mentioned here today, the Mortgage Interest
Deductability Program which, they say, is going to have a
budget of approximately $2 billion when it is in full effect. I
would like to know from you, how is that program going to
help us solve some of these problems we have referred to, some
of these important problems of our cities—social housing,
deterioration of the urban core, and so on and so forth?

The Chairman: Mr. MacKay.

Mr. MacKay: Mr. Berger, I am not so sure that, as impor-
tant as these problems are, that was the primary purpose of
the program. I think, initially, it was conceived as an encour-
agement to people to own homes, continue to own homes, buy
homes and there are all sorts of theoretical implications of this,
I suppose, relating to rents and to the market, but my first
answer to you is that I do not think that was the thrust of the
program.

The Chairman: Thank you, Mr. MacKay. Thank you, Mr.
Berger. Monsieur Malépart.
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M. Malépart: Merci. Monsieur le ministre, tout 4 I’heure,
vous avez donné une réponse 4 un membre de cette assemblée
au sujet de la mise & pied ou du congédiement de 200
fonctionnaires. Est-ce que je pourrais savoir a quelle date ont
eu lieu ces réductions de 200 personnes et dans quelles régions

elles ont été effectuées?

Le président: Monsieur le ministre.

M. MacKay: Je regrette, je n’ai pas la réponse pour vous. I
cannot give you that information but I will undertake to get it
for you.

The Chairman: M. Malépart.

[Translation)

I’occasion de m’entretenir avec quelques-uns de mes homolo-
gues provinciaux et avec d’autres personnes intéressées aux
questions de planification. Je crois qu’en général, on estime
que lorsque c’est possible, on est disposé, a des fins de simplifi-
cation et d’efficacité administratives, a transférer aux provin-
ces la compétence administrative quant a certains aspects
complexes du domaine, étant donné que nous pouvons travail-
ler en collaboration avec elles. Cela ne m’empéche toutefois
pas de penser que le gouvernement fédéral doit jouer un role

de premier plan.

Le président: Il ne vous reste que le temps de poser une trés
bréve question.

M. Berger: J'estime qu'’il s’agit d’une question d’importance
vitale 4 laquelle il faut répondre; j’y reviendrai donc peut-étre
lorsque nous étudierons a nouveau le budget. J’ajoute que les
observations que vous et les autres députés voudrez bien
formuler seront les bienvenues.

Une autre question maintenant. Dans vos observations,
monsieur MacKay, vous avez noté ne pas disposer des crédits
budgétaires nécessaires pour répondre i certains besoins. Je
songe ici aux besoins découlant du Programme d’aide a la
remise en état des logements, logements qui pourraient bénéfi-
cier de fonds supplémentaires, etc. J’aimerais donc vous rappe-
ler quelque chose qu’on n’a pas mentionné ici aujourd’hui, il
s'agit du Programme de crédits d’impdt pour les intéréts
hypothécaires et les taxes fonciéres qui, dit-on, bénéficiera
d’un budget d’environ 2 milliards de dollars lorsqu’il sera mis
en vigueur. J’aimerais donc savoir comment ce dernier pro-
gramme pourra nous aider 4 surmonter certaines des difficul-
tés que nous avons mentionnées, les problémes urbains, les
logements sociaux, la détérioration du centre des villes, etc.?

Le président: Monsieur MacKay.

M. MacKay: Monsieur Berger, je ne crois pas que 'objectif
primordial du programme visait & résoudre ces difficultés,
aussi importantes puissent-elles étre. A mon avis, a I'origine, il
a été congu afin d’encourager I'accés 4 la propriété, afin de
permettre aux gens de conserver leur maison et d’en racheter.
Il y a toutes sortes de ramifications théoriques a ce pro-
gramme, je suppose qu’elles portent sur les loyers et sur le
marché. Quoi qu’il en soit, je répéte que son objectif primor-
dial n’était pas ce que vous venez de mentionner.

Le président: Merci, monsieur MacKay. Merci, monsieur
Berger. Mr. Malépart.

Mr. Malépart: Thank you. Mr. Minister, a while ago you
answered a question of a member of this Committee concer-
ning the layoff of 200 civil servants. Could you tell me on what
date this reduction of 200 persons took place and in which
region?

The Chairman: Mr. Minister.
Mr. MacKay: I am sorry, I do not have that answer. Je n’ai

as ce renseignement, mais je I'obtiendrai pour vous.
J

Le président: Monsieur Malépart.
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M. Malépart: Trés bien. J'ose croire que ce sera pour trés
bient6t.

Deuxiéme question. J’aimerais savoir, monsieur le ministre,
si vous avez vraiment 'intention d’établir une véritable politi-
que d’habitation au Canada. Quand je parle d’une véritable
politique, j'entends une politique qui tienne compte non seule-
ment des propriétaires, mais aussi des locataires qui sont au
nombre de prés de 4 millions. Parce que si on regarde la
politique du remboursement ou du crédit d’impét sur I’hypo-
théque, on constate que c’est une politique qui favorise stricte-
ment les propriétaires, mais qui défavorise les locataires.

Mr. MacKay: Well that is true, sir. It certainly favours and
discriminates towards those who own or want to own homes,
but may I just say in defence of my colleagues that I think it
would be too pejorative to say when are we going to have a
real housing policy in Canada? I think we have had a housing
policy in this country that served us reasonably well to this
point. As I said earlier, I think we can improve it.

I think there are things that we can do to improve it. One of
the things that you mentioned is important, and that is, what
can we do to assist renters, which are particularly numerous in
the province of Quebec, as you know. I think one of the logical
things there that we can work towards is some sort of shelter
allowance. I am attracted by this concept. I think it can be
used in the field of public housing as well in order to supple-
ment the traditional approach that has existed up to this point.
I do not think it is necessarily going to be an additional
expense on top of what are doing. I think in some areas it
might be partial substitution for what we are doing, and, in so
doing, help more people. However, as you know I am very new
in my portfolio and I am still at the analysing and experimen-
tation stage, but these are some of my thoughts on the
important issue that you have raised.

The Chairman: Thank you, Mr. Minister.
Mr. Malépart.

M. Malépart: Je suis content de votre réponse, étant donné
que vous semblez vous préoccuper de I’établissement d’une
politique de subventions aux locataires, et j’ai hate de voir
cette promesse ou cette politique se réaliser,

Tout a I’heure vous avez parlé des suggestions d’améliora-
tion de différents programmes et on a parlé aussi des proble-
mes dans les centres urbains. Le comité de Sainte-Marie, tout
comme le comté de mon collégue d’Hochelaga-Maisonneuve,
est strictement un comité de locataires; dans la ville de Mont-
réal, on a une population de locataires. Je pense que vous avez
un programme d’aide a I’achat a la propriété a revenu, d’aide
aux propriétaires occupants. Si on regarde les vieilles proprié-
tés & Montréal, on voit que ce sont des batisses de trois étages,
qui comprennent trois ou quatre logements. Or, les program-
mes d’aide 4 I’achat de propriétés aux propriétaires occupants,
avec les préts assurés de la Société canadienne d’hypothéques
et de logement, sont seulement pour les maisons unifamiliales
et les «duplex». Alors, il serait bon que les programmes s’appli-
quent a ces vieilles propriétés pour que les gens puissent

[Traduction]
Mr. Malépart: Very well. I hope it will be pretty soon.

Second question. Mr. Minister, I would like to know if you
really intend to define a real housing policy for Canada. And a
real housing policy takes into account not only the landlord,
but also the tenants which represent around four million
people. Because if we look at a policy or reimbursement or tax
credit on mortgage, we note that it strictly favours the land-
lors, but it is unfavourable to the tenants.

M. MacKay: Ma foi, c’est vrai, monsieur. Cette politique
favorise certainement ceux qui sont propriétaires ou ceux qui
veulent le devenir, mais je dirai 4 la défense de mon collégue
que je pense que c’est trop péjoratif de dire cela lorsque nous
allons avoir une vraie politique de I’habitation au Canada. Je
pense que jusqu’ici, nous avons eu une politique d’habitation
qui nous a raisonnablement bien servis jusqu’ici. Je le répéte,
je pense que nous pouvons I’améliorer.

Je pense que nous pouvons y apporter des améliorations.
Vous avez mentionné une chose bien importante, que pouvons-
nous faire pour aider les locataires, qui sont particuliérement
nombreux dans la province de Québec, comme vous le savez.
Logiquement, je pense que nous devrions viser 4 une sorte de
diminution des loyers. Ce concept m’attire beaucoup. Je pense
qu’il est applicable dans le domaine de I’habitation publique
aussi bien que comme complément a I’approche traditionnelle
que nous avons eue jusqu’ici. Je ne crois pas nécessairement
que ce ne sera pas une dépense supplémentaire en plus de ce
que nous faisons. Dans certains domaines, je pense que cela
remplacera en partie les programmes existants, et que cela
pourra de cette fagon aider plus de gens. Toutefois, comme
vous le savez, je suis un nouveau venu dans ce portefeuille et
j’en suis toujours a I’étape de ’analyse et de I’expérimentation,
mais ce sont la mes opinions sur les questions importantes que
vous avez soulevées.

Le président: Merci, monsieur le ministre.
Monsieur Malépart.

Mr. Malépart: I am satisfied with your answer, since you
seem to be preoccupied by the elaboration of a policy of
allocation to renters, and I cannot wait to see this promise or
this policy being applied.

A while ago, you talked about recommendations to improve
different programs and you also mentioned the problems in the
urban centres. The riding of Sainte-Marie, as the riding of my
colleague for Hochelaga-Maisonneuve, is strictly a riding of
renters; in the City of Montreal we have a population of
tenants. I think you have a program of subvention for the
acquisition of revenue housing, subvention to the owner-
occupied housing. If we look at the old housing in Montreal,
we note that these are three storey buildings, with three or
four apartments. But, the assistance home ownership program
to owner-occupied housing, with loans guaranteed by the
Central Mortgage and Housing Corporation, are only for
single-family dwellings and duplexes. So it would be a good
thing if this program could apply to these old dwellings so
people could obtain a guaranteed loan from the Central Mort-



2:38

Health, Welfare and Social Affairs

1-11-1979

[Text]
obtenir des préts garanties par la Société canadienne d’hypo-
théques et de logement jusqu’a 90 p. 100, ce qui permettrait a
la catégorie des travailleurs 4 revenu moyen de faire ’achat de
la propriété.

The Chairman: Mr. Minister.

Mr. MacKay: On the technicalities of that question, I may
ask Mr. Hession to assist me, but as a bit of miscellaneous
information at the beginning, relative to what one of the
members brought up in terms of housing in this country, it is
an interesting statistic that 34 per cent of houses in Canada
are 20 years old at this time, but by the end of the century
more than 50 per cent of the houses will be 20 years old. I
know that is not right in line with what you are asking but it
does indicate the need for this kind of rehabilitation and
improvement in housing. Now, as far as the terms of the
financing or the help that you are speaking about, Mr. Hes-
sion, can you help me with that answer?
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Mr. Hession: 1 will attempt to do that, Mr. Minister, Mr.
Chairman. As a result of the amendments to the National
Housing Act in March of this year, the Corporation is not able
to ensure lending on multiple forms of housing, the three-story
type of home that you referred to, where it is a rented
property. This was an attempt at that time to assist in the
process of providing new financing to existing multiple-rental
projects. I hope that answers part of your question.

I believe the other part of your question might relate to the
provision of lending to homeowners who are also living in
multiple dwellings. That we are able to do also. And of course,
the provisions that are well known to members, I believe,
through the residential rehabilitation program, are available to
both homeowners and renters regardless of the form of the
housing, be it single or multiple.

Le président: Sur la méme question, monsieur Malépart.

M. Malépart: Si vous permettez, je pense avoir mal posé ma
question. S’il s’agit d’un citoyen 4 revenu moyen, soit un
revenu entre $15,000 et $20,000, s’il est intéressé d’acheter un
duplex de $20,000, la Société canadienne d’hypothéques et de
logement va garantir le prét 4 une institution bancaire jusqu’a
concurrence de 90 p. 100. Mais pour un édifice, ce peut étre un
deux étages avec trois logements, la Société garantit un prét
régulier, mais seulement jusqu’a concurrence de 75 p. 100 de
I’hypothéque. Ce qui exige du contribuable une mise de fonds
initiale plus élevée.

Mr. MacKay: That is a situation that needs correcting, I

would say. I will look into it and get back to you to see what
we can do to remedy it.

The Chairman: Before recognizing Mr. King I would just
remind the members, particularly those who are new to com-
mittee procedure here, that I have now on the list three
members who wish to speak, and after that, time permitting,
we will have a second round. I have yet to have indication of
whether anyone would like a second round. I now recognize
Mr. King.

[Translation]

gage and Housing Corporation up to 90 per cent, and the
middle-income worker could buy a house.

Le président: Monsieur le ministre.

M. MacKay: Je demanderai 4 M. Hession de m’aider pour
ce qui est de 'aspect technique de cette question. Mais avant,
j’aimerais vous donner une information au sujet des propos
d’un député au sujet de ’habitation au pays, selon les statisti-
ques 34 p.100 des habitations au Canada sont dgées de 20 ans,
mais d’ici la fin du siécle, plus de 50 p. 100 des habitations
auront 20 ans. Je sais que cela s’écarte un peu de votre
question mais cela indique le besoin pour ce genre de réhabili-
tation et amélioration dans le logement. Est-ce que vous
pourriez préciser quelles sont les conditions de financement ou
I'aide dont vous parlez, monsieur Hession?

M. Hession: Oui, je vais essayer: 4 la suite des modifications
apportées en mars dernier 4 la Loi nationale sur le logement,
la Société peut maintenant assurer des préts pour toutes sortes
de logements tels que les maisons 4 trois appartements dont
vous parliez. On avait essayé 4 I'époque d’aider le nouveau
financement d’habitations existantes a loyers multiples. Jes-
pére que cela répond en partie 4 votre question.

L’autre partie de votre question se rapportait je crois au prét
4 des propriétaires habitant leur maison a loyers multiples.
Nous pouvons agir aussi dans ce cas. Et il y a naturellement la
possibilité que les députés connaissent fort bien d’aider tant les
propriétaires que les locataires, quel que soit le genre de
logement, simple ou multiple, dans le cadre de ce programme
de rénovation des résidences.

The Chairman: I will follow up on the same question, Mr.
Malépart.

Mr. Malépart: I think I did not put my question in a proper
way. In the case of middle income earning between $15,000
and $20,000, who wants to buy a duplex at $20,000, the
Central Mortgage and Housing Corporation will guarantee the
loan through the banking institutions up to 90 per cent of the
amount. But in the case of a building, two-stories with three
lodgings, the corporation guarantees the regular loan, but only
in the amount of 75 per cent of the mortgage. So, you have to
put a higher amount initially.

M. MacKay: Il faudrait corriger cette situation si je puis
dire; je vais réexaminer cette situation et je reviendrai vous
dire ce que nous pouvons faire.

Le président: Avant de donner la parole & M. King, je
rappellerai aux députés, particuliérement a ceux qui sont
nouveaux membres du comité la fagon dont nous procédons ici:
j’ai pour l'instant sur ma liste trois députés qui veulent prendre
la parole; puis aprés, si nous en avons le temps, nous passerons
a une deuxiéme série de questions bien que je n’aie pas encore
de nom sur ma liste. Je donne donc la parole & M. King.
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Mr. King: I think most of my questions were answered. I
have been out for a few minutes and I left my list of questions
in my office.

I would certainly like to observe... and I commend the
Committee on their great restraint in keeping to the subject
matter, mainly the CHIP program and Vote 51a. Perhaps that
is one reason that we have had to overrun our time here.

I have had a few questions posed to me about the CHIP
program from the folks back home. One of them is, what
heppens when you discover a case of fraud in application? The
fraud may be perpetrated by the applicant or by the applica-
tor. What do you do, how do you handle it?

Mr. MacKay: There are less than a hundred of those
instances that we know about, Mr. King, at this point.

Mr. King: They must have all happened in my riding.

Mr. MacKay: Maybe they did. Maybe there are a lot we do
not know about.

I there is a classic case of fraud, I suppose it is a matter for
prosecution in the normal way. Now that the cellulose compo-
nent of insulation is under the Hazardous Products Act, that
adds a different dimension to that particular sort of scenario.
But as far as giving you a report on what stage prosecutions
are at or how many of them have been proceeded with, again I
will have to ask your indulgence and we will get a report from
the officials and send it to you.
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Mr. King: I really wanted to know what the official attitude
was.

Mr. MacKay: We condemn it, unreservedly, but as you can
imagine, the Corporation has no enforcement powers in this
regard.

Mr. King: The concern, of course, is expressed by those who
are legitimately in the business . . .

Mr. MacKay: Yes.

Mr. King: ... and they hear or they know of situations in
which there have been nonlegitimate applications or affidavits
in the business.

Mr. MacKay: Sir, I have had numerous representations
from people in the business, as you say, and I am impressed by
the determination to police the industry and to make certain
that these incidents are few and far between.

Mr. King: In what way can they police their industry
against fly-by-night . . .

Mr. MacKay: They can police their industry, as it were, in
the same way as any other organization can. They can form an
association, they can co-operate with the authorities, they can
bring pressure to bear on people who, they feel, are bringing
disrepute to themselves as a group.

[Traduction)]

M. King: Je crois qu'on a répondu a la plupart de mes
questions; je suis sorti quelques minutes et j’ai laissé ma liste
au bureau.

Je voudrais cependant féliciter le comité pour la fagon dont
il s’en est tenu strictement au sujet en question, principalement
le programme d’isolation thermique des résidences canadien-
nes et le crédit 50a). Peut-étre que c’est 1 une des raisons pour
lesquelles nous avons dépassé notre temps ici.

Mes commettants m’ont posé quelques questions au sujet de
ce programme d’isolation thermique des résidences canadien-
nes et I'une de ces questions était celle-ci qu’arrive-t-il lorsque
vous découvrez une fraude lors de I'application de ce pro-
gramme? Cette fraude peut venir du demandeur ou de celui
qui applique le programme; comment traitez-vous I’affaire?

M. MacKay: Il y a eu moins de 100 cas de ce genre
jusqu’ici, pour autant que nous sachions, monsieur King.

M. King: IlIs
circonscription.

ont di tous se produire dans ma

M. MacKay: Peut-étre qu’il y a beaucoup de cas dont nous
n’avons pas eu connaissance.

Lorsqu’une fraude classique se produit, je suppose qu’on
engage des poursuites de la facon habituelle. Vu que mainte-
nant cette question de I’élément cellulosique de I’isolation
thermique reléve de la Loi sur les produits dangereux, il existe
une autre dimension a ce genre de scénario. Mais quant a vous
donner, a ce stade, un rapport sur I’'avancement des poursuites,
je vais devoir & nouveau implorer votre indulgence pour que
nous puissions obtenir un rapport des fonctionnaires et vous
’envoyer.

M. King: Je voulais simplement savoir quel était le point de
vue officiel.

M. MacKay: Naturellement, nous condamnons ces fraudes
inconditionnellement mais, comme vous pouvez I'imaginer, la
Société n’a pas de moyens de coercition dans ce cas.

M. King: La question est posée par les entreprises 1égitimes
qui...
M. MacKay: Oui.

M. King: ... entendent parler ou ont connaissance de
demandes ou de déclarations sous serment illégitimes.

M. MacKay: Certains dirigeants d’entreprise m’ont fait de
nombreuses instances comme vous le dites et j’ai été impres-
sionné par la fagon déterminée dont ils veulent faire le ménage
dans leur branche et s’assurer que les incidents de ce genre
soient peu nombreux et peu fréquents.

M. King: Comment peuvent-ils mettre de I’ordre dans leur
industrie et lutter contre des coupables qui disparaissent . . .

M. MacKay: Ils peuvent mettre de Iordre dans leurs entre-
prises de la méme maniére qu’on le fait dans n’importe quelle
organisation, c’est-a-dire créer une association, collaborer avec
les autorités, faire pression sur les gens dont ils pensent que
’éthique laisse a désirer et qui nuisent  la bonne réputation de
leur groupe.
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Mr. King: Has there been any move to provide a list of
certified applicators?

Mr. MacKay: There have been suggestions that firms who
have had difficulty should have their names published, but
that again has unfortunate implications. Anybody who would
take it upon himself to do that, would risk retaliation in the
sense of being sued. That is the last thing that CMHC wants
to see happen. And it may be an unfair thing to do, there may
be mitigating circumstances in some cases. So to publicize a
list of unacceptable applicators or contractors would be a
pretty harsh thing to do as well. It is a real problem. I
appreciate your bringing it up and we will see what informa-
tion we can give you for the benefit of those constituents who
are inquiring.

Mr. King: I will leave the balance of my questions until I
pick up my list from my office.

The Chairman: Thank you, Mr. King. The Chair will now
recognize Mr. Ouellet, followed by Mr. Cousineau and Mr.
Gurbin on the first round, then on the subsequent rounds
Messrs. Blaikie, Axworthy and Lamontagne.

Mr. Quellet.

M. Ouellet: Merci, monsieur le président.

Je voudrais d’abord féliciter le ministre pour son excellent
travail jusqu’a ce jour.

Mr. Axworthy: On a point of order.

The Chairman: Excuse me, Mr. Ouellet. Mr. Axworthy has
a point of order.

Mr. Axworthy: I just had a point of order on the listing, Mr.
Chairman. I would have thought we would follow the normal
rounding of an order for precedence of speakers, which would
start again with the Official Opposition. Is that not the case?

The Chairman: I think it is only fair to give each member
who has been here for the total committee meeting one chance
to speak on the first round.

Mr. Axworthy: I am not arguing about that, I mean on the
second round would we start with the normal precedent of
beginning with the Official Opposition again?

The Chairman: I happened to recognize Mr. Blaikie first
because his hand was up first.

Mr. Axworthy: I think it is proper that we maintain the
order of tradition and precedence, Mr. Chairman.

The Chairman: Mr. de Jong, I beg your pardon, I misidenti-
fied you as Mr. Blaikie.

Mr. de Jong: Are we on the second round?

The Chairman: No, we are not. We are still on the first
round and we still have to hear from Mr. Ouellet, followed by
Mr. Cousineau and Mr. Gurbin. I will take that under advise-
ment. Mr. Ouellet, your time begins now.

M. Ouellet: Merci, monsieur le président.

Je voudrais féliciter le ministre de son excellent travail 4 ce
jour et de sa fagon directe et courtoise de répondre aux
questions des membres du comité cet aprés-midi.

[Translation]

M. King: Est-ce qu'on a cherché a fournir une liste des
installations agrées?

M. MacKay: On a proposé de publier le nom des entreprises
ayant eu des problémes, mais cette fagon de procéder peut
avoir des conséquences malheureuses. Toute personne prenant
cette responsabilité, court le risque de poursuites. Or, c’est
bien la derniére chose que la SCHL veut voir arriver. Ce serait
injuste et il pourrait y avoir des circonstances atténuantes dans
certains cas. Donc, publier une liste d’installations ou d’entre-
prises a éviter pourrait se révéler fort malencontreux. Nous
avons donc 1a un véritable probléme et je vous remercie de
’avoir évoqué. Nous allons chercher les renseignements qui
pourraient étre utiles 4 vos commettants.

M. King: Je vais donc remettre le reste de mes questions
jusqu’a ce que j’aie la liste de mon bureau.

Le président: Merci, monsieur King. Je donne maintenant la
parole 4 M. QOuellet puis ce sera le tour de M. Cousineau, puis
de M. Gurbin et ainsi nous tcrminerong notre premiére serie de
questions. Pour les séries suivantes j'ai sur ma liste MM.
Blaikie, Axworthy et Lamontagne.

Monsieur Ouellet, vous avez la parole.

M. Ouellet: Thank you, Mr. Chairman.

I would first like to comment the Minister for the excellent
work he did up to now.

M. Axworthy: J’invoque le Réglement.

Le président: Excusez-moi, monsieur Ouellet, mais M.
Axworthy invoque le Réglement.

M. Axworthy: Je veux soulever cette question de Réglement
car j’ai cru que nous allions suivre la procédure normale dans
le cas de la succession des orateurs et nous aurions dii com-
mencer par I'Opposition officielle dans cet ordre de priorité?

Le président: Je crois que pour étre juste, il fallait donner a
chaque député présent la possibilité de parler une fois lors de
la premiére série de questions.

M. Axworthy: Je ne discute pas de ce fait. Je veux parler du
deuxiéme tour de questions. Ne devrions-nous pas commencer
en donnant la parole 4 nouveau a ’Opposition officielle?

Le président: J’ai donné la parole tout d’abord & M. Blaikie
car C’est lui qui a levé la main le premier.

M. Axworthy: Je crois cependant que nous devons maintenir
cette tradition de la préséance, monsieur le président.

Le président: Monsieur de Jong, je m’excuse, je vous avais
pris pour M. Blaikie.

M. de Jong: Est-ce que nous en sommes arrivés au deuxiéme
tour de questions?

Le président: non. Nous en sommes toujours a la premiére
série et il nous reste 4 entendre M. Ouellet puis MM. Cousi-
neau et Gurbin. Je vais donc demander conseil. Monsieur
Ouellet, vous pouvez commencer.

Mr. Ouellet: Thank you, Mr. Chairman.

I would like first to commend the Minister for his excellent
work up to now, and for the direct and courteous way in which
he answered this afternoon’s questions of the members.
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Je veux d’abord profiter de cette occasion pour lui souhaiter
bonne chance dans ses nouvelles responsabilités et I’assurer
qu’il peut se compter trés chanceux d’avoir pour l’aviser un
groupe exceptionnel de fonctionnaires au sein de la Société
canadienne d’hypothéques et de logement. J’ai eu le privilége
de travailler pendant prés de deux ans avec ces personnes et je
peux dire que si elles donnent le méme degré de dévouement et
la méme qualité de conseils et d’avis au ministre actuel qu’elles
m’ont donnés dans le passé, sa tiche n’en sera que d’autant
plus facile et certainement son efficacité comme ministre nen
sera que meilleure.

Je voudrais poser une question précise au ministre, si vous
me le permettez, monsieur le président. Le 23 octobre dernier,
en réponse A une question du député de Mercier, le Minister a
dit ceci:

In future we may be looking more on the question of
rehabilitation or renovation of housing, questions such as
revitalizing the urban core. The days of urban or subur-
ban sprawl are gone because of energy conservation.

Est-ce que le ministre exprimait & ce moment-la une poli-
tique de son gouvernement ou est-ce qu’il ne faisait qu’épilo-
guer sur la question? A-t-il vraiment énoncé alors une poli-
tique jugée maintenant prioritaire par ’actuel gouvernement?

The Chairman: Mr. Minister.
Mr. MacKay: Thank you, Mr. Chairman.

First of all, may I thank my colleague for his generous
remarks and to echo the high regard that I have for the
officials with whom I have the good fortune to work.

The question that the former Minister raised is one that I
have no difficulty with; I was expressing my own opinion in my
answer to the question. It was an opinion that has been
reinforced, if I may say, by conversations with municipal and
provincial officials.

I would not want to over-emphasize it. It was perhaps an
over-statement to say that they are gone, but it would be more
accurate to say that they are, I think, going to be modified. He
may not agree with me but I think the people are realizing that
they have to pay an increasing price for commuting, and that
as a matter of policy many provincial and municipal govern-
ments are trying to entice people to live and work closer to the
main infrastructures that are already there and to revitalize
certain parts of the urban centres.

M. Ouellet: Je partage entiérement ses idées. Je crois que
I'une des responsabilités futures de la Société canadienne
d’hypothéques et de logement sera justement de mettre en
ceuvre des politiques qui auront pour effet d’encourager la
rénovation des résidences dans les secteurs les plus peuplés des
grandes villes canadiennes, et de mettre en ceuvre une politique
spécifique quant 4 la revitalisation des centre-ville. L’expéri-
ence 4 Toronto d’un projet spécifique, St. Laurence Projet, est
une expérience, & mon avis, fort utile. Le ministre pourra en
parler avec son collégue, I’ancien maire de Toronto; et je crois
que ce genre d’expérience devra étre multipliée. J’aimerais
bien que le ministre n’en fasse pas seulement un veeu pieux,

[Traduction]

I will take this opportunity to wish him good luck in his new
responsibilities and to assure him that he is very lucky, to have
as advisers such an exceptional group of public servants in the
Canada Mortgage and Housing Corporation. I had the privi-
lege to work for nearly two years with these people and I can
tell you that if they are as devoted and give to the Minister the
high-quality advice as they gave me in the past, his work is
surely going to be that much easier and more efficient.

With your permission, Mr. Chairman, I would like to direct
a specific question to the Minister. On October 3, in answer to
a question from the honourable member for Mercier, the
Minister said this:

A T’avenir, nous nous intéresserons peut-étre davantage a
la rénovation des maisons ou au rajeunissement des cen-
tres urbains, par exemple. L'époque de I’étalement des
villes ou des banlieux est révolue 4 cause de la nécessité
d’économiser 1’énergie.

Was the Minister at that time expressing a policy of his
government or was he only commenting on the matter? Was
he really putting forward a policy now considered a priority by
the present government?

Le président: Monsieur le ministre.
M. MacKay: Merci, monsieur le président.

Tout d’abord, permettez-moi de remercier mon collégue de
ses observations bienveillantes et d’exprimer moi aussi la
grande estime que je porte aux fonctionnaires avec qui j’ai le
bonheur de travailler.

La question soulevée par I'ancien ministre ne nous pose
aucune difficulté. En répondant 4 cette question, je n’expri-
mais que ma propre opinion. J’ajoute que les entretiens que j’ai
eus avec les responsables municipaux et provinciaux m’ont
confirmé dans cette opinion.

Je ne voudrais pas exagérer. Il est peut-étre trop tot pour
dire que cette époque est révolue, mais il est certain que la
situation change. Peut-étre que le député ne sera pas d’accord
avec moi, mais je pense que la population se rend compte qu’il
en coiite de plus en plus cher pour transporter de la périphérie
au centre des villes, et que de nombreux gouvernements pro-
vinciaux et municipaux tentent d’inciter les gens 4 habiter plus
prés des infrastructures déja établies pour redonner vie a
certains secteurs des centres urbains.

Mr. Ouellet: I fully agree with him. I think one of the
responsibilities of the Canada Mortgage and Housing Corpo-
ration in the future will be to implement policies to stimulate
the renovation of homes in the most populated areas of the
large Canadian cities and to implement a specific policy for
the revitalization of urban cores. In this regard, the St. Law-
rence project in Toronto is a very useful experience. The
Minister can talk about it with his colleague the former Mayor
of Toronto and I think that this kind of experience should be
multiplied. I hope this goes beyond wishful thinking and
becomes a priority of the government and the Minister’s
department.
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mais que ¢a devienne une priorité de son gouvernement et de
son ministére.

The Chairman: Mr. Minister.

Mr. MacKay: Well, I appreciate that comment and I want
to tell my colleague that recently when I had the opportunity
to speak with Mayor Drapeau he indicated great enthusiasm
for a project that he is supporting. I think it is called, if I am
not mistaken, Project 10,000.

I see Mr. Joyal looking at me. I do not know whether he is
aware of this or not.

But as I understand it the Mayor intends to encourage this
kind of approach by making available at equitable rates cer-
tain areas of land in Montreal. I do not have all the details of
what he has in mind, but I use that as an example of the Chief
Magistrate of one of our major cities taking an increasingly
direct interest in getting people back into the city for the
benefit of all concerned.

Le président: Monsieur Ouellet, ce sera votre derniére
question.
M. Ouellet: Merci, monsieur le président.

Ma derniére question sera au sujet d’un cas spécifique. Il
s’agit d’un écho qui a été publié dans Le Devoir du 13 octobre
dernier et je vais en envoyer une copie au ministre, afin qu’il
puisse lui-méme prendre connaissance de ce potin. Le Devoir
du 13 octobre dit ceci:
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Le gouvernement de Jos Clark posséde de sérieux indices
laissant croire que certaines activités passées de la Société
centrale d’hypothéques et de logement furent entachées de
graves irrégularités. Le cas le plus flagrant concerne un
vaste projet de rénovation de logements du centre-ville de
Montréal et implique trois députés libéraux fédéraux. La
mission de regrouper toutes les piéces justificatives, de
recueillir les témoignages et de compléter le dossier en vue
d’une enquéte judiciaire a été confiée au ministre M.
Elmer MacKay.

Monsieur le ministre, vous conviendrez avec moi qu’il s’agit
de quelque chose d’assez sérieux qui implique, d’une part, la
Société canadienne d’hypothéques et de logement et, d’autre
part, des députés libéraux fédéraux. J’aimerais savoir de vous
s'il y a un fondement 4 cette coupure de presse et, si la réponse
est oui, est-ce que vous faites enquéte et est-ce que vous avez
I'intention de rendre publiques les conclusions de cette
enquéte? Si la réponse est non, pourriez-vous nous le dire le
plus tét possible afin que le journaliste en question puisse faire
la correction appropriée.

Je ne crois pas que le journaliste ait publié ceci sans avoir
obtenu certaines informations. Il n’a certainement pas inventé
la chose. Il y a des soupgons qui pésent inutilement sur la
Société canadienne d’hypothéques et de logement et, sans
doute, sur des députés.

Japprécierais beaucoup que vous clarifiiez la situation et, si
vraiment il y a eu des irrégularités, que vous les rendiez
publiques et que des sanctions soient prises contre ceux qui
auraient commis ces irrégularités.

[Translation)

Le président: Monsieur le ministre.

M. MacKay: Je remercie le député de cette observation.
Lors d’une conversation récente que j’ai eue avec le maire
Drapeau, celui-ci a manifesté beaucoup d’enthousiasme pour
un projet soutenu par le député. Je pense qu’il s’agit du projet
10,000.

M. Joyal semble intéressé. J'ignore s’il connait ou non ce
projet.

Il semble que le maire veuille encourager ce genre de projet
en mettant en vente a des taux équitables certains terrains de
Montréal. Je ne connais pas les détails du projet, mais cela
montre bien que le principal magistrat de I'une de nos plus
grandes villes s’intéresse de plus en plus au retour de la
population dans les villes, pour le bien-étre de tous.

The Chairman: Mr. Ouellet, this will be your last question.

Mr. Ouellet: Thank you, Mr. Chairman.

My last question will deal with a specific subject. It deals
with a story published in the daily Le Devoir on October 13
last and I will forward a copy to the Minister, for his informa-
tion. In the October 13 issue of Le Devoir it is said that:

Joe Clark’s government has serious indications inferring
that there were certain serious irregularities in the past
activities of the Canada Mortgage and Housing Corpora-
tion. The most obvious case is an important housing
renovation project in down town Montreal and concerns
three Liberal federal members. The Minister, Elmer
MacKay was assigned to collect all the relevant documen-
tation and complete the file so that a judiciary inquest can
be launched.

Mr. Minister, you will agree with me that this is something
quite serious concerning, on one hand, the Canada Mortgage
and Housing Corporation and, on the other hand, federal
Liberal members. I would like you to tell me if there is any
truth to this newspaper story and, if the answer is yes, are you
conducting an inquest and will the results of this inquest be
made public? If the answer is no, could you let us know as
soon as possible so that the reporter concerned can made the
appropriate correction.

I do not think the reporter wrote this without having obtai-
ned some information. He certainly did not dream it. These
are unnecessary suspicious directed towards the Canada Mort-
gage and Housing Corporation and, without doubt, towards on
members.

I would appreciate it if you could clarify this situation and,
if there really was any irregularities, that you make them
public and that measures be taken against those responsible
for these irregularities.
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Mais s’il n’y a rien, j’apprécierais que vous nous le fassiez
savoir dans les plus brefs délais.

The Chairman: Mr. Minister.

Mr. MacKay: Yes, Mr. Chairman, I certainly will. I do not
know this journalist, and this is the first time I have seen this
particular article. I agree with my colleague that it has
unfortunate implications, and to the best of my knowledge—I
am a bit bewildered by it. I do not understand what the
implications are or where the information came from. There
are, as the former Minister knows, from time to time, as a
matter of general course, investigations going on in various
projects CMHC has under administration or construction. I
think at the present time, without being too specific, probably
seven or eight are current. But I am not familiar with the
details of this one. I certainly will make inquiries, Mr. Chair-
man, find out if in fact the RCMP are looking into it, and to
the extent I can discover the particulars, I will be pleased to let
the former Minister or the Committee know.

The Chairman: Thank you, Mr. Minister.
Merci, M. Ouellet.

Mr. Cousineau, followed by Mr. Gurbin.
M. Cousineau: Merci monsieur le président.

J’aimerais réitérer les veeux de mes collégues, c’est-a-dire
vous offrir mes félicitations pour votre décision de ne pas
procéder au démantélement de la Société parce que, si une
société a joué un trés grand role dans la région de la Capitale
nationale, c’est bien la Société centrale d’hypothéques et de
logement, particuliérement dans I'Outaouais québécois.

Et en méme temps je profite de I'occasion pour féliciter
aussi mon collégue, I’ancien ministre responsable, M. Ouellet.

I might not have the same feeling whenever you make a
decision about this—maybe in the Outaouais Region—but
that is another thing.

J'aurais trois questions qui, monsieur le président, monsieur
le ministre, pourraient en méme temps étre considérées comme
des suggestions.

Lors du renouvellement des hypothéques de la Société cana-
dienne d’hypothéques et de logement, est-ce qu’il serait possi-
ble de faire en sorte que le renouvellement se fasse pour une
période de plus d’un an? C’est ma premiére question.

Ma deuxiéme question est la suivante. Est-ce I'intention du
ministre ou des responsables de la Société d’intervenir auprés
des banques 4 charte ou de toute autre institution financiére de
fagon 4 ce qu’elles ne prennent pas avantage du taux d’intérét
actuel pour renouveler les hypothéques pour plus d’un an,
c’est-a-dire deux, trois, quatre ou cing ans?
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Voici ma troisiéme question. Est-il possible, étant donné que
la plupart des hypothéques seront renouvelées prochainement,
passant de 10 & 14 p. 100, est-il possible que les frais légaux ou
les frais d’administration de ces renouvellements-la soient
assumés par la Société puisqu’il y a augmentation du cofit pour
’emprunteur.

The Chairman: Mr. Minister.

[Traduction)

But if there is nothing, I would appreciate if you would tell
us as soon as possible.

Le président: Monsieur le ministre.

M. MacKay: Oui, monsieur le président, je le ferai certaine-
ment. Je ne connais pas ce journaliste et c’est la premiére fois
que je vois cet article. Je conviens avec mon collégue que ces
insinuations sont malheureuses, et qu’en autant que je
sache . .. je suis tout simplement époustouflé. J’ignore quelles
en sont les implications et d’ou provient cette information.
Comme I’ancien ministre le sait, dans le déroulement général
des activités il y a de temps en temps des enquétes sur la
construction ou ’administration de divers projets de la SCHL.
Présentement je pense qu'il y en a sept ou huit environ mais je
ne suis pas au courant des détails de celui-13. Je vais certaine-
ment faire enquéte monsieur le président et voir si en fait la
GRC s’en occupe, et dans la mesure ou je pourrais étre
renseigné je serais ravi d’en aviser I’ancien ministre et le
comité.

Le président: Merci monsieur le ministre.

Merci monsieur Ouellet.

M. Cousineau, suivi de M. Gurbin.

Mr. Cousineau: Thank you, Mr. Chairman.

As my colleague did, I would like to congratulate you on
your decision not to dismantle the corporation because, if a
corporation has had quite an important role in the National
Capital Area, it has been the Canada Mortgage and Housing
Corporation, particularly on the Quebec side.

At the same time I would take this opportunity to congratu-
late also my colleague, the past Minister, Mr. Ouellet.

Je n’aurai peut-€tre pas toujours la méme réaction chaque
fois que vous prendrez une décision . . . peut-étre concernant la
région Outaouaise . . . mais cela c’est d’autre chose.

Mr. Chairman, Mr. Minister, I will have three questions
that could be considered as suggestions.

Concerning the renewal of the mortgages of the Canada
Mortgage and Housing Corporation, would it be possible that
these mortgages be renewed for more than one year? That is
my first question.

Here is my next question. Does the minister for the officials
of the Corporation intend to intervene with the chartered
banks or with any financial institution so that they do not take
advantage of the present interest rate to renew mortgage for
more than a year, that is 2, 3, 4 or 5 years?

This is my third question: would it be possible, because most
of these mortgages are going to be soon renewed and go up
from 10 to 14 per cent, that the legal expenses and administra-
tion fees for this renewal be assumed by the corporation as the
borrower is going to suffer an increased cost.

Le président: Monsieur le ministre.
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Mr. MacKay: Through you, Mr. Chairman, on the last
question, it is possible a subsidy of sorts could be—I think it is
theoretically possible that mechanism might be used. I am not
suggesting it will be, but I would treat it as a representation, if
you wish. The intervening with chartered banks is a difficult
thing for any department to do. They have their own rights
and their own practices. We could certainly try to consult with
them and urge them not to take advantage of any lapse that
would occur where they would be in effect making a particu-
larly advantageous deal because they had funds they got at a
lower rate of interest and they were utilizing them to finance
at a higher rate.

Your first question, could these be removed for more than
one year: I think the answer to that is yes. But at a time when
interest rates are high, I would suggest—and it is only my own
feeling—that it would be a good time not to be locked into
long-term mortgages at a high rate of interest. If it were up to
me, I think I would be looking for almost a floating rate, if I
could get it, without getting locked in for the conventional
three or five years.

The Chairman: Mr. Cousineau?
Mr. Cousineau: No.
The Chairman: Mr. Gurbin.

Mr. Gurbin: Thank you very much, Mr. Chairman. I would
like to congratulate the Minister on his handling of affairs this
afternoon. It has been very nice to listen to, very easy to be
involved in. I hope I have not missed any of the few points left
that I would like to relate to CHIP. I think it has been pretty
well discussed.

One point I might make is that the opportunity there was
for CMHC to be involved in the insulation program, as it
relates to cellulose particularly, I think was in part related to
the Department of Consumer and Corporate Affairs as they
applied the standards and as it came under the Hazardous
Products Act, so now there is an opportunity to enforce and in
fact to regulate the industry. The co-operation which has
existed there has given an opportunity for there to be some
teeth in the situation.

I think the same thing is applying right now to the urea
formaldehyde insulation. It is under active review by the
Department and there is communication between the two
departments, as far as I understand.

The Chairman: Mr. Minister.

Mr. MacKay: Yes, sir, you are right. Mr. Hession has just
confirmed that it is indeed the case. And again, without
attempting to be pejorative as far as cellulose insulation is
concerned, the fact that it is under the Hazardous Products
Act does give it a little bit of a different dimension. It can be
controlled in a slightly different way.

Mr. Gurbin: As it relates to CHIP—most of the questions I
could have asked have certainly been answered, but I won-
der—and I hope I did not miss this, and I apologize if I did—
but I wonder if the future of the plan has in fact been set
forward over a number of years or whether you could com-
ment on what the Department would intend to do, not only in

[Translation]

M. MacKay: Monsieur le président, il serait possible théori-
quement qu’on établisse 4 ce sujet une sorte de subvention. Je
ne dis pas que ceci se fera mais je peux considérer ceci comme
une proposition. Il n’est jamais facile pour un ministére d’in-
tervenir auprés des banques a charte, car elles ont leurs
propres droits et leurs propres usages. Nous pourrions trés
certainement les consulter et leur demander de ne pas prendre
avantage de la situation puisqu’en fait les fonds qu’elles utili-
sent pour financer ces préts 4 un taux plus élevé, ont été
obtenus par elles 4 un taux moins élevé.

A

Pour répondre 4 votre premiére question, je dirais que je
pense que oui cette hypothéque pourrait étre renouvelée pour
plus d’'un an mais je dirais qu'd un moment ol les taux
d’intérét sont élevés, et c’est 14 un sentiment personnel, il
vaudrait mieux ne pas s’engager dans des hypothéques a trop
longue échéance. Personnellement, je rechercherais plutot un
taux flottant si je pouvais I’obtenir et je ne voudrais pas étre lié
par une hypothéque de trois ou cinq ans.

Le président: Monsieur Cousineau?
M. Cousineau: Non.
Le président: Monsieur Gurbin.

M. Gurbin: Merci beaucoup monsieur le président. J’aime-
rais féliciter monsieur le ministre pour la fagon dont il a mené
le débat cet aprés-midi. Jai pris plaisir a écouter et il facilite
énormément le dialogue J’espére que les questions que j'ai a
poser au sujet du programme d’isolation thermique des rési-
dences canadiennes ne I’on pas déja été, beaucoup ayant été
dit.

Jaimerais faire simplement remarquer que si la Société
canadienne d’hypothéques et de logement a pu participé au
programme d’isolation surtout dans le cas des produits cellulo-
siques, C’est parce que c’est le ministére de la Consommation
et des Corporations qui a été chargé d’appliquer les normes
puisque celles-ci dépendent de la Loi sur les produits dangeu-
reux et il est donc maintenant possible de les faire appliquer et,
en fait, de réglementer cette broche de I'industrie. La collabo-
ration dans ce cas a permis un accroisement de I'efficacité

Je crois que la méme chose se reproduit maintenant dans le
cas de l'isolement 4 base d’urée formique. Le ministére étudie
activement la situation et autant que je sache les deux ministé-
res collaborent.

Le président: Monsieur le ministre.

M. MacKay: Oui, vous avez raison. M. Hession vient de
nous le confirmer le fait, que dans le cas de I'isolement 4 base
de matériaux cellulosiques sans rien enlever a ce procédé, ces
derniers tombent sous le coup de la Loi sur les produits
dangeureux nous permet d’exercer un contrdle un peu
différent.

M. Gurbin: Quant au programme d’isolation thermique des
résidences canadiennes, je crois qu’on a répondu a la plupart
des questions que j’aurais pu poser, mais je me demande, et
j’espére ne pas avoir raté ce point, je m’excuse si je I'ai fait, je
me demande si vous pourriez me dire ce que le ministére a
l'intention de faire pour lavenir de ce plan, comment il
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the future of the plan, but how it might in future be co-
ordinated between the provinces; whether it might be
standardized?

Mr. MacKay: Well, the first shock I got, really, when I
came into the portfolio, was to see the rapidity with which the
budgeted funds for CHIP were being used up. The program
was a victim of its own success. I feel much easier now that we
have, in my view at least, adequate funding to assure the
CHIP program at its present level. But implicit in that is the
expectation, at least on my part, that CHIP may evolve into
some other program along the lines that some members have
suggested and that, as our energy situation becomes clearer
and as the Department of Energy Mines and Resources for
which we administer the CHIP plan—I think that has to be
kept in mind, that we only administer it. It is not something
that we necessarily formulate or that we necessarily have all
that much latitude with. As that kind of strategy becomes
clearer I would certainly be interested in taking a look at
CHIP and perhaps combining it with some other type of
program.
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Mr. Gurbin: One last question, if I may, and that is, is there
any parameter for measuring the effectiveness of the program,
or could you foresee any parameter that we might use to
measure the effectiveness, other than the actual money spent?
Is there any way of finding out what that program is doing?

Mr. MacKay: Well, if consumers would voluntarily indicate
how much they appear to have saved, that would be one way,
but I guess it would be an administrative drag or major burden
to try to go around and assess it in individual cases. I guess we
will just have to hope that the engineers and others who have
that technical ability to assess the gains can somehow monitor
it on a random basis. I really do not know what would be the
best method to go into this. It would be a useful thing to see. I
would welcome your suggestions.

Mr. Gurbin: I have none.

The Chairman: Thank you, Mr. Minister. Thank you, Dr.
Gurbin. The Chair would now indicate to the Committee that
we have completed the first round. I have seen four requests
for recognition on the second round and I will take Mr.
Axworthy’s intervention and recognize him first, than Mr. de
Jong, followed by Mr. Lamontagne and Mr. Joyal. Mr.
Axworthy. Three minutes each now. We have only got 12
minutes left. Three minutes.

Mr. Axworthy: I realize, Mr. Chairman, that time will be
short and I would also wish to add my thanks to the Minister
for the way in which he has answered the question. Unfortu-
nately, the way in which questions are answered sometimes
disguises the problems with which we are dealing. I am afraid
that when the honourable Minister answered my colleague
that he thought there was a theoretical possibility of solving
these very extreme problems being faced by people as a result
of mortgage interest rates, I do not think there is anything
theoretical at all about the problem. It is a very real problem,

[Traduction]

envisage la collaboration avec les provinces, s’il prévoit qu’on
pourrait le normaliser?

M. MacKay: Le premier choc que j’ai eu lorsque j’ai pris ce
portefeuille cela a été de voir avec quelle rapidité les fonds
prévus s’épuisaient dans le cas de ce programme. Le pro-
gramme était victime de son propre succeés. Je me sens plus a
I’aise maintenant, tout au moins de mon point de vue, de savoir
que nous avons maintenant suffisamment de fonds pour assu-
rer la continuité de ce programme a son niveau actuel. Toute-
fois, d’aprés moi, cela sous-entend que le Programme d’isola-
tion thermique des résidences canadiennes peut se transformer
en quelque chose de différent ressemblant a ce que certains
députés ont proposé et, au fur et a mesure que notre situation
énergétique s’éclaircit, et que le ministére de I’Energie, des
Mines et des Ressources pour lequel nous administrons ce
programme—nous devons garder cela a I’esprit—n’oublions
pas que nous ne faisons qu’administrer ce programme—il ne
s’agit donc pas d’une politique que nous formulons ou qui nous
donne beaucoup de latitude—par conséquent, au fur et a
mesure que la stratégie se précisera, j'aimerais certainement
étudier ce programme d’isolation thermique et le combiner
peut-étre a un programme d’un autre genre.

M. Gurbin: Si vous permettez, j’ai une derniére question a
poser; j'aimerais savoir s’il existe des critéres permettant de
mesurer ’efficacité du programme ou prévoyez-vous I’adoption
de normes autres que les sommes effectivement dépensées? Y
a-t-il moyen de savoir comment ce programme fonctionne?

M. MacKay: Eh bien, si les consommateurs étaient disposés
a indiquer les économies réalisées, cela pourrait nous donner
des indices mais il serait toutefois difficile et compliqué admi-
nistrativement d’obtenir des données individuelles. Je crois que
nous devrons nous contenter d’espérer que les ingénieurs et
autres spécialistes en mesure d’évaluer les économies réalisées
puissent surveiller I'application du programme en recourant a
des sondages. Je ne sais vraiment pas quelle serait la méthode
la plus efficace a suivre. Il serait utile d’étudier cela, par
conséquent, vos propositions seront bien accueillies.

M. Gurbin: Je n’en ai aucune.

Le président: Merci monsieur le ministre. Merci monsieur
Gurbin. J’aimerais indiquer au comité que nous avons terminé
le premier tour. Quatre députés m’ont demandé d’avoir la
parole pour un second tour et je vais donc Iaccorder & M.
Axworthy pour commencer, puis @ M. de Jong, ensuite & M.
Lamontagne et M. Joyal. Monsieur Axworthy. Vous avez trois
minutes chacun. Il ne nous reste que douze minutes. Trois
minutes donc.

M. Axworthy: Monsieur le président, je suis conscient du
fait qu’il nous reste trés peu de temps. j’aimerais également
remercier le ministre pour la fagon dont il a répondu a la
question. malheureusement, la fagon dont on répond 4 certai-
nes questions réussit a déguiser le probléme auquel nous
sommes confrontés. Je crains donc que lorsque I’honorable
ministre a répondu & mon collégue, il estimait qu’il est possible
de répondre en théorie a certains problémes trés aigus aux-
quels font face les citoyens grace a la déduction de crédits
d’impdts pour les intéréts hypothécaires; j’estime qu’il ne s’agit
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and unfortunately we lose the sense of urgency and the sense
of intensity of the problem in these somewhat august and
austere rooms that we meet in.

The only public position that we have heard the government
take is that they are going to undertake legal proceedings for
those who default. I am wondering now if the Minister is
prepared to retract that statement that legal proceedings will
be taken, and put in its place a commitment to provide
assistance to people before they are taken to court or before
legal proceedings are initiated, on the part of those who may
be in danger of defaulting on their mortgages. That would be
one specific request I would like to make of the Minister, to
show the compassion he has shown this afternoon being par-
layed into actual real assistance.

Secondly, Mr. Chairman, we will not have time to debate it
but I would want to point out that again the numerous
concerns the Minister has shown about the plight of low-
income housing, and again the serious income shortages that
we are racing into, really runs against the contradiction of a
government that is prepared to spend $575 million on a
mortgage credit plan which will do nothing to help low-income
Canadians and, by the admission of the housing industry, will
do nothing to initiate new starts or to bring new people into the
housing market. So the second question I would ask to him is,
does he not think it is more of a priority of this government
that he give us a shelter allowance rather than a mortgage
credit plan? I would put that commitment to him.

An hon. Member: Hear, hear!

Mr. Axworthy: And thirdly, I would really raise the ques-
tion on the CHIP program that while he is considering extend-
ing and elaborating upon the program, is it not also important
to begin extending conservation investment programs for
apartment lots and commercial buildings which are also sub-
stantial users of energy and heat? So those within three
minutes, Mr. Chairman, the Minister might try to answer.

The Chairman: The Minister has one minute left.

Mr. MacKay: Well, Mr. Axworthy, okay. On your last
point, I think that is an interesting thing and it is something I
sort of tossed out myself, about the need to conserve on the
consumption of oil and so on in large buildings and to take a
look at the need for this particular type of installation. I accept
that as a very good representation and I will look into it.

As far as the mortgage interest and tax credit proposal, I am
not suggesting to you that that is a panacea for everything. It
was a program that was designed to benefit a certain class of
Canadians. I think it is fair to say that despite the high interest
rates it has certainly not exacerbated them, it has mitigated
the situation a bit—perhaps not enough. If it were accelerated,
if it happened to be in its fourth year, it would have a
significant effect, But it will have some this year.

[Translation]

toutefois pas d’un probléme abstrait, c’est au contraire un
probléme trés réel et dans les austéres salles de réunions ou
nous nous retrouvons, nous avons tendance a perdre de vue son
urgence et I'intensité avec laquelle on le vit.

La seule déclaration publique faite par le gouvernement
indiquait qu’on entreprendrait des actions en justice pour
absence de paiement. J’aimerais savoir si le ministre est dis-
posé a retirer cette déclaration au sujet de poursuites et s’il est
disposé a4 s’engager 4 venir en aide aux gens avant qu’il soit
forcer d’aller devant les tribunaux ou avant qu’on entreprenne
de telles poursuites; s’il est prét a venir en aide 4 ceux qui sont
sur le point de ne plus faire de paiements hypothécaires. Je fais
donc cette demande précise au ministre, afin qu’il traduise la
compassion dont il a fait montre cet aprés-midi, en aide
véritable.

En deuxiéme lieu, monsieur le président, et méme si nous
n’avons pas le temps d’en débattre, j’aimerais préciser que la
préoccupation exprimée par le ministre au sujet des logements
subventionnés et également au sujet des manques i gagner
importants auxquels nous serons confrontés, met en lumiére la
contradiction suivante: nous avons un gouvernement disposé a
dépenser 575 millions de dollars au titre d’un programme de
crédit d’intérét pour les intéréts hypothécaires qui ne fera
absolument rien pour venir en aide aux Canadiens & faible
revenu et qui, selon I'aveu de l'industrie du batiment elle-
méme, n’aidera en rien 4 promouvoir de nouvelles construc-
tions ou & attirer de nouveaux acheteurs sur le marché du
logement. J’aimerais donc lui demander s’il n’estime pas que le
gouvernement doit accorder une plus grande priorité a un
systéme d’allocation pour le logement plutét que de créer un
programme de crédit hypothécaire. J'aimerais qu’il s’engage
la-dessus.

Une voix: Bravo!

M. Axworthy: Troisiémement, au sujet du programme d’iso-
lation thermique qu’il se propose d’élargir et de développer,
n’est-il pas également important d’amorcer des programmes
d’investissements 4 I’économie de I’énergie visant les immeu-
bles 4 appartements et immeubles commerciaux qui consom-
ment eux aussi beaucoup d’énergie et de chaleur. en trois
minutes, le ministre peut peut-étre tenter de répondre.

Le président: Il ne reste plus qu'une minute au ministre.

M. MacKay: Bien, monsieur Axworthy. Je crois que votre
derniére proposition est intéressante; j’avais moi-méme pensé a
la nécessité qu’il y a d’économiser la consommation de pétrole
etc. dans les grands immeubles et d’examiner de quel genre
d’installations nous avons besoin a cette fin. je prends bonne
note de votre excellente remarque et y donnerai suite.

Pour ce qui est du programme de crédit d’imp6t pour les
intéréts hypothécaires, je ne le tiens pas pour une panacée. Il a
été congu pour profiter 4 une certaine catégorie de Canadiens.
Je crois qu'il est juste d’affirmer que malgré les taux d’intérét
élevés il ne les a certainement pas poussés encore plus haut, il
les a diminués quelque peu, méme si cela n’est peut-étre pas
assez. Si on accélérait ce programme, s’il en était 4 sa qua-
triéme année, il aurait des répercussions sensibles. Quoiqu’il en
soit il en aura cette année.
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On the legal proceedings that you mentioned, again, to put
that in context, there are cases where people have been—but
not a lot—walking away from their responsibilities. In fact, we
had a very current case where a chap called up wanting to
know whether he would have to cancel the deal that he had
because, as a consequence of buying a house that he liked
better, he expected as a matter of course to get a quit claim
from CMHC so he could move into another house. We
recently lost a substantial amount of money, probably some-
where in the vicinity of $12 million or $15 million, in one hotel
transaction. In places where it is appropriate—and I empha-
size “appropriate”—I think there is room for the Corporation
to take a more businesslike attitude, comparable to what you
would find in the private sector, but certainly not to hound or
put people in difficulties who are experiencing the kind of
difficulties that mahy AHOP purchasers have.

The Chairman: Thank you, Mr. MacKay, thank you, Mr.
Axworthy. Mr. de Jong.

Mr. de Jong: Again, three minutes is a very short period of
time.

I wonder, Mr. MacKay, if you have seen that the federal—
provincial conference of energy ministers that met in Decem-
ber, 1977, prepared some material on the CHIP program?
Whether members of your staff have made you acquainted
with that conference and the document that came out?

Mr. MacKay: They may have, Mr. de Jong, but at this
particular time I cannot honestly recall whether I have read it
or not.

Mr. de Jong: The provincial people made some really good
observations, some excellent criticisms of the CHIP program
and some recommendations. I would suggest, in terms of some
new ideas about the program, that that be looked into.

Mr. MacKay: Yes, sir.

Mr. de Jong: Some of the things they were suggesting as
criticism of the program were that the definition of work that
is eligible under the program is much too restricted. They used
the example that it might make more sense in Ontario, where
attic work has already been done, to put double windows on
and to do other work that is not covered under the present
program. They also suggested that the administration of the
program out of Montreal is just too monolithic, that the
program should be tied into provincial initiatives and provin-
cial programs. All this really makes a lot of sense. To me,
proper home insulation jobs should be done as much as
possible on a community level, using the types of homes that
are typical of that community, using the weather conditions,
etc., of that community rather than that they be done in a
monolithic fashion out of Montreal. I might hasten to add that

[Traduction]

Pour ce qui est maintenant des poursuites que vous avez
mentionnées, il importe de les remettre en perspective car il y a
certains cas ol quelques personnes—pas trés nombreuses tou-
tefois—n’ont pas assumé leurs responsabilités. Je songe en
particulier 4 un cas tout récent ou quelqu’un a téléphoné pour
savoir §’il devait annuler son entente étant donné qu’il avait
acheté une nouvelle maison qu’il préférait a la premiére et
qu’il s’attendait 4 obtenir un document de la SCHL le déchar-
geant de poursuivre ses paiements afin qu’il puisse emménager
dans la nouvelle maison. En outre, derniérement, nous avons
accusé des pertes substantielles d’environ 12 ou 15 millions de
dollars 4 la suite d’une transaction portant sur un hotel. Par
conséquent, dans certaines circonstances appropriées—j’insiste
sur le mot «appropriées»—ije crois qu’il est tout indiqué que la
Société fasse preuve d’un bon sens des affaires comme on le
voit dans le secteur privé. Cela ne signifie certainement pas
toutefois qu’il faut harceler les gens ou les mettre au pied du
mur alors qu’il connaissent les difficultés auxquelles sont en
proie beaucoup d’acheteurs ayant bénéficiés du Programme
d’aide pour I’accession a la propriété.

Le président: Merci, monsieur MacKay. Merci, monsieur
Axworthy. Monsieur de Jong.

M. de Jong: Trois minutes c’est fort peu de temps.

Monsieur MacKay, j’aimerais savoir si vous avez vu le
document préparé 4 la suite de la conférence fédérale-provin-
ciale des ministres de I’Energie, conférence tenue en décembre
1977; avez-vous vu le dossier portant sur le programme d’isola-
tion thermique des résidences canadiennes? J’aimerais savoir si
des membres de votre personnel vous ont renseigné sur la
conférence et sur le document.

M. MacKay: Il se peut qu’on lait fait, monsieur de Jong,
mais j’avoue que je ne me souviens pas vraiment de I’avoir lu
ou non.

M. de Jong: Lors de cette conférence, les représentants
provinciaux avaient fait de trés bonnes remarques, d’excellen-
tes critiques du programme d’isolation thermique et certaines
recommandations. Je recommande donc qu’on examine le
document pour trouver des idées neuves.

M. MacKay: Oui, monsieur.

M. de Jong: L’une des critiques qu’on a formulée au sujet
du programme était que la définition qu’il donne du travail
couvert par ces dispositions est beaucoup trop limitée. Ainsi,
on donne comme exemple le fait qu’il peut étre trés utile en
Ontario de poser des fenétres doubles et de prendre d’autres
mesures qui ne sont pas couvertes par le programme actuel
quand on a déja isolé le grenier. Le document visait également
le caractére monolithique de I’administration du programme
depuis Montréal alors qu’il faudrait I'intégrer a des initiatives
et 4 des mesures provinciales. Cela me parait trés juste.
D’aprés moi, I'isolation d’un logement doit se faire de fagon
communautaire le plus possible, c’est-i-dire en se reportant
aux genres de logements les plus représentatifs de la collecti-
vité, aux conditions climatiques, et cetera de ’endroit plutdt
que de se conformer a une conception monolithique provenant
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one of the criticisms I have heard of CMHC is that it is a bit
too monolithic.

The other suggestions I would have for you, and I know your
government has been interested in getting some new ideas and
suggestions—the Prime Minister and you yourself have invited
members in committee stage, and so forth, to bring them
forward—are that it seems to me that a proper home insula-
tion program, to live up to its potential, to make certain that
we get our money’s worth, on the one hand should not become
bureaucratic. I entirely agree with the concerns that have been
expressed by the Conservative members. But, on the other
hand, you have to do a good job and it has to be done well,
especially in home insulation. You cannot take the stuff out of
the walls. Once it is put in it is put in and if you are going to
blow money on a job that is not well done, that is not going to
give you your money’s worth, it is not only wasted money, but
it is much more difficult to repair the damage.

In some cases, for instance with urofoam, what they do in
Holland and some European countries, is that there is some-
body there on the site to make certain that it is properly
installed. You use, often, techniques like infra-red photogra-
phy. You take the building as a whole unit. You, yourself,
mentioned that there might be areas such as the burners, not
being properly adjusted, that might be a major reason why
there is an energy loss. There is a whole field of areas to which
you can give much more personalized, individualized work to
make certain that you get the maximum amount of money for
the $1.4 billion that the government initially put into the
program.
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I think what you need as well is ongoing research, on-the-
site testing. We have now done a whole lot of home insulation
work in this country and yet there is nothing around . . .

The Chairman: Sorry to interrupt, but you have used up
three and a half minutes.

Mr. de Jong: I am sorry.

The Chairman: Im in fairness to the other members, you
had better . ..

Mr. de Jong: Put me down on the next round, please.

The Chairman: Mr. Minister, if I may, I would like to ship
your response here because we are running short of time. Mr.
Lamontagne.

M. Lamontagne: Monsieur le président, monsieur le minis-
tre. Le ministre nous a rassuré sur plusieurs points, il a
démontré une telle grande largeur de vue afin d’améliorer ou
enfin d’adapter les différents programmes pour I’habitation au
Canada . .. Jespére qu'il aura la collaboration de ses collégues
du Cabinet et surtout celle du ministre des Finances et que
cela ne sera pas simplement des promesses.

Comme je I'ai dit auparavant, étant donné les conditions
économiques difficiles, quant au taux d’intérét et au prix de
I'énergie, les propriétaires et les locataires sont plus ou moins
des otabes de la situation économique actuelle. J’aimerais bien

[Translation]

de Montréal. J’ajoute que I'une des critiques que j’ai entendue
faire 4 I’endroit de la SCHL c’est que c’est un organisme un
peu trop monolithique.

J’ai d’autres propositions a faire et je sais que votre gouver-
nement s’intéresse aux idées neuves—d’ailleurs le premier
ministre et vous-méme avez demandé aux députés membres
des comités d’en présenter. J'estime donc qu’un bon pro-
gramme d’isolation thermique, qui soit efficace et rentable ne
doit pas devenir bureaucratique. Je suis donc tout i fait
d’accord avec les préoccupations exprimées par les Conserva-
teurs a cet égard. Par ailleurs, il faut que ces installations
soient efficaces, surtout lorsque 1’on parle d’isolation des loge-
ments. On ne peut pas retirer la matiére isolante une fois qu’on
I’a installée. Par conséquent, une fois qu’elle est installée et si
elle est mal installé, on aura des problémes de rentabilité, on
aura gaspillé de I'argent et il sera trés difficile de réparer les
dégats.

Je songe 4 ce qu’on fait avec de la mousse «urofoam» en
Hollande et dans certains pays d’Europe; quelqu’un surveille
I'intallation de cette matiére afin de s’assurer que le travail est
bien fait. On utilise parfois des techniques comme la photogra-
phie aux rayons infra-rouge. On tient compte de tout le
batiment. Vous avez vous-méme mentionné certains endroits
ou il peut y avoir des fuites de chaleur comme dans la
chaudiére par exemple lorsque le travail n’est pas bien fait. Il
existe donc toute une série d’endroits auxquels on peut accor-
der une attention plus précise pour faire en sorte que le 1.4
milliard de dollars dépensé par le gouvernement au titre de ce
programme rapporte au maximum.

Je crois qu’il faut des recherches continues et des vérifica-
tions sur place. Nous avons déja acquis pas mal d’expérience
dans Pisolation thermique des résidences au Canada, et pour-
tant rien . . .

Le président: Je m’excuse de vous interrompre, mais vous
avez pris trois minutes et demie.

M. de Jong: Je m’excuse.

Le président: Pour étre juste envers les autres députés, vous
devriez . ..

M. de Jong: Inscrivez-moi au prochain tour, je vous prie.

Le président: Monsieur le ministre, si vous me permettez,
nous allons laisser cette question sans réponse parce que nous
manquons de temps. Monsieur Lamontagne.

Mr. Lamontagne: Mr. Chairman, Mr. Minister. The Minis-
ter reassured us on many points, he appears very open to
improving or adapting various programs for housing in
Canada . .. I hope he will get the approval of his colleagues in
the Cabinet and especially that of the Minister of Finance and
that all this will not remain only promises.

As I said earlier, given the difficult economic conditions as
regards interest rates and energy prices, home owners and
tenants are more or less hostages in the present economic
situation. I would like the Minister to tell us how he will help
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entendre le ministre nous dire comment il pourra aider ceux
qui ne peuvent pas payer les mensualités de leurs hypothéques.
Ce sont les gens qui sont les moins fortunés évidemment qui se
trouveront dans cette situation.

Deuxiémement, quant au réle du fédéral dans I’habitation a
travers le Canada, j’aimerais demander au ministre s’il a
'intention de continuer a garder le leadership au niveau de
’habitation 4 travers le pays, considérant que le motif princi-
pal du fédéralisme c’est de limiter les disparités régionales
quant 4 I’habitation? Et §’il avait le moindrement la volonté de
laisser la responsabilité de I’habitation aux provinces, je pense
qu’on arriverait vite 4 une disparité qui serait désastreuse a
travers le Canada.

The Chairman: Mr. Minister.

Mr. MacKay: I think that may have an element of truth in
it if the federal presence was not substantial. But I think Mr.
Lamontagne will concede that since the last war, for example,
the various provinces have increased enormously their capabil-
ity and capacity in the housing field, particularly some prov-
inces, so they have the resources to do what they could not do
some years ago. I think it is a matter of delegating proper
administrative and delivery responsibilities to them, in some
cases.

As far as owners being hostages is concerned, again I think
there is an element of truth there, although I think perhaps a
bit exaggerated, with respect. Certainly, as interest rates go up
the value of houses comes down because people cannot afford
to pay as much for houses since they have to finance them at
very high rates of interest. To relieve the situation, which I
hope and trust—but I cannot be sure any more than you can—
is only going to be a short-term phenomenon, I guess that
some of the suggestions made will have to be looked at very
closely. A moratorium on payments is one possibility, or a
reduction in interest rates on an arbitrary basis, or a possible
supplement to the neediest people.

I do not want to drone on here, but the difficulty I find, and
I would welcome some help on this, is that in helping people
who really need help in many cases you are not being entirely
fair to those who have been a little more shrewd or a little
more self-sacrificing, have faced the same difficulties but do
not have the same needs because they had different priorities
in life. It would be desirable, I think, in helping people if one
could recognize and assist the ones who have made that kind
of a sacrifice rather than just concentrating on their neigh-
bours, perhaps in the same condominium, who have not. In
helping some it is tough to have to discriminate against the
others.

The Chairman: Mr. Minister, thank you. That is your three
minutes, Mr. Lamontagne. Mr. Joyal, three minutes.

M. Joyal: Monsieur le président, je suis heureux d’appren-
dre que le ministre a rencontré le maire de Montréal, et je
voudrais lui faire remarquer le danger qu’il y aurait de céder
aux sirénes que le maire Drapeau a pu lui faire chanter,
surtout §'il lui a dit que cela ne lui cofiterait rien ou encore que
¢a s’autofinancerait.

[Traduction]

those who cannot meet the monthly mortgage payments. Of
course, it is the less wealthy people who will find themselves in
that situation.

Secondly, regarding the role of the federal government in
housing throughout Canada, I would like to ask the Minister
whether he intends to continue to provide leadership in this
area, since the main purpose of the federal system is to reduce
regional disparities in housing? If the Minister intended to
leave this responsibility to the provinces, I think the results
throughout the country would be disastrous.

Le président: Monsieur le ministre.

M. MacKay: Ces observations auraient une certaine valeur
si le gouvernement fédéral ne jouait par un role considérable
dans ce domaine. M. Lamontagne conviendra que depuis la
derniére guerre, par exemple, les provinces, surtout certaines,
ont considérablement accru leurs moyens d’action dans le
secteur de I’habitation, de sorte qu’elles disposent maintenant
de ressources suffisantes pour faire ce qu’elles ne pouvaient
faire il y a quelques années. Il s’agit, je pense, de leur déléguer
les pouvoirs nécessaires dans le domaine de I’administration et
de la mise en ceuvre de certains programmes.

Quant a savoir si les propriétaires sont les otages de la
situation actuelle, 1a encore il y a du vrai, mais aussi une
certaine exagération, ceci dit sans vouloir offenser le député.
Certes, la hausse des taux d’intéréts réduit la valeur des
maisons parce que les gens ne peuvent plus payer aussi cher
pour une maison étant donné qu’ils doivent payer des taux
d’intéréts trés élevés. Pour remédier 4 la situation qui, je
I'espere sans en étre plus certain que vous, ne sera que
temporaire, il faudra examiner toutes les solutions proposées.
On peut envisager une suspension des paiements, une réduc-
tion arbitraire des taux d’intéréts ou le versement d’un supplé-
ment aux personnes dans le besoin.

Je ne veux pas m’éterniser la-dessus, mais j’ajouterai que
méme si je suis prét 4 aider les personnes dans le besoin, je
crois qu’il faut éviter d’étre injuste envers ceux qui ont fait
preuve d’un peu plus d’ingéniosité ou d’esprit de sacrifice, qui
ont fait face aux mémes difficultés mais qui n’ont pas les
mémes besoins parce qu’ils n’attachent pas la méme impor-
tance 4 ce genre de chose. Il serait souhaitable, 4 mon avis, si
on veut aider les gens, d’aider ceux qui ont fait des sacrifices
plutdt que leurs voisins qui habitent peut-étre le méme immeu-
ble sans se priver. Il est difficile d’aider les uns sans négliger
les autres.

Le président: Monsieur le ministre, merci. Vos trois minutes
sont écoulées, monsieur Lamontagne. Monsieur Joyal, vous
avez trois minutes.

Mr. Joyal: Mr. Chairman, I am glad to hear that the
Minister met with the Mayor of Montreal but I would like to
warn him against listening to Mayor Drapeau’s siren songs,
especially if he told him that this would cost him nothing or
that it would pay for itself.
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Ceci dit, il reste malgré tout un fait qui est indubitable, c’est
que sur l’ensemble du stock de logements a rénover au
Canada, 40 p 100 se trouvent situés a Montréal. par consé-
quent, les besoins de concentrer dans ce territoire sont énormes
en comparaison des autres territoires canadiens et le contexte
particulier dans lequel se retrouve Montréal avec un phéno-
méne de dépopulation, qui d’ailleurs est identique a celui de
Toronto 4 cet égard, mais pour des raisons différentes, font
qu’on doit reconsidérer, 4 mon sens, I'attribution des fonds
dans le contexte du programme de réhabilitation des
logements.

Je voudrais vous demander s’il est disposé i revoir les
affectations de crédits, dans ce sens-la de maniére 4 ce que
quand il se représentera devant nous au cours du mois de
novembre, nous serons en mesure d’évaluer le contexte dans
lequel se feront les dépenses au niveau du programme de
réhabilitation des logements.

Ma deuxiéme question est également liée au taux d’intérét.
Vous savez comme moi qu’avec 'augmentation du taux d’int-
érét, qui est presque flottant actuellement, I’élément temps
devient un facteur capital. Une situation qui pouvait &tre
tolérable pour certains contribuables il y a 15 jours, ne I’est
plus dans le contexte d’aujourd’hui et pourrait ne plus I’étre
dans le contexte d’une quinzaine a venir.

Est-ce que vous saississez bien 'ampleur du phénoméne et
étes-vous disposé 4 agir trés rapidement pour éviter que la
situation n’empire dans ce sens?

Enfin, une troisiéme question: Dans la discussion que vous
avez eue avec le maire Drapeau, est-ce qu’il a été question de
la modification de certains critéres d’admissibilité . . .

e 1805

Mr. King: On a point of order.
The Chairman: On a point of order?

Mr. King: It is six o’clock and I, for one, have to leave to
catch a plane. I would like to move that Vote 51a be adopted.

The Chairman: Is the Committee ready for the question?
An hon. Member: I second the motion.

Mr. Axworthy: On a point of order . . .

Mr. Joyal: Maybe the minister could answer the question.

Mr. Axworthy: I think Mr. Joyal has a legitimate point and
the Minister should be allowed to answer.

The Chairman: Mr. Joyal has used about two of his three
minutes so we have one minute for the Minister, if you wish,
Mr. Joyal, and then we will be ready for the vote.

Mr. Siddon: Mr. Chairman, this gentleman has to catch an
airplane to Vancouver in 45 minutes.

The Chairman: In one minute, we will have the . ..

Mr. Minister, one minute.

Mr. MacKay: I will be as brief as I can. I do not think Mr.
Joyal has finished his last question. If he could just finish his
last question.

[Translation]

This being said, one thing remains, and that is that on the
total housing that needs renovation in Canada, 40 per cent are
in Montreal. Therefore, the needs in this area are enormous in
comparison to other areas in Canada. In addition, because of
the particular situation in Montreal, which faces a decline in
population, like Toronto, but for other reasons, I think the
allocation of funds under this housing renovation program
should be reconsidered.

I would like to ask the Minister whether he is willing to
review the allocation of funds to that effect so that when he
comes back before us during the month of November, we shall
be in a position to evaluate the expenditures for the housing
renovation program.

My second question also deals with interest rates. You are
aware, as well as I am, that with the rise in the interest rate
which is almost floating at the present time, the time element
becomes essential. A situation that was tolerable for some
taxpayers two weeks ago no longer is today and might no
longer be in another two weeks.

Do you understand the extent of this problem and are you
willing to do something very soon so that the situation does not
get worse?

Finally, a third question: in the discussion you had with
Mayor Drapeau, did you talk about changing some eligibility
criteria?

M. King: J’invoque le Réglement.

Le président: Vous invoquez le Réglement?

M. King: Il est 6 h et je dois prendre I'avion. J'aimerais
proposer que le crédit 51a soit adopté.

Le président: Le Comité est-il prét 4 se prononcer?

Une voix: J’appuie la motion.

M. Axworthy: J'invoque le Réglement . ..

M. Joyal: Peut-étre que le ministre pourrait répondre a la
question.

M. Axworthy: Je crois que M. Joyal a raison, le ministre
devrait pouvoir répondre.

Le président: M. Joyal a pris deux de ses trois minutes, nous
pouvons donc accorder une minute au ministre, monsieur
Joyal, si vous le voulez, et nous pourrons ensuite passer au
vote.

M. Siddon: Monsieur le président, notre collégue doit pren-
dre un avion pour Vancouver dans 45 minutes.

Le président: Dans un instant, nous aurons le . .
Monsieur le ministre, une minute.

M. MacKay: Je vais étre aussi bref que possible. Je ne crois
pas que M. Joyal ait terminé sa derniére question. Peut-étre
qu’il pourrait le faire.
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Mr. Joyal: I prefer to hear from you on the first one and
then work from there.

Mr. MacKay: All right. Having been exposed to the charisma
of my colleagues, I was ready for Mayor Drapeau. I did not
find him any more formidable. I am not so sure that I . ..

An hon. Member: He is prepared for the next campaign.

Mr. MacKay: The interest rates and the particular problems
that are presented not only to Quebec and Montreal but to the
whole country, I think, will have to be looked at in terms of
priorities. I say to you very frankly that, just as in regional
development, I am in favour of concentrating the resources
where it is possible to do so in CMHC in the same way as with
DREE, but, again, keeping in mind that it is a national
program and has great virtues because of that. I will be
pleased to brief you about my conversation with Mayor Dra-
peau. It was very pleasant.

The Chairman: Thank you, Mr. Minister, and thank you,
Mr. Joyal.

We are now ready for the question, if the Committee is
ready.

The Chairman: Mr. de Jong.

Mr. de Jong: I find the CHIP program to be extremely
important. Most of the discussion has dealt with some other
very important matters, the accessibility to housing. But very
little has been really discussed on the CHIP program. I do not
think this Committee has really dealt with this program in any
great amount of depth and I would suggest, Mr. Chairman,
that we continue this meeting tomorrow morning.

Mr. Darling: Mr. Chairman, on a point of order.
The Chairman: Mr. Darling.

Mr. Darling: The Minister, in his generosity, has stayed
here until 6 o’clock. We have listened; all the members of the
opposition have had a chance to air their views, and you, Mr.
de Jong, could probably speak for another two hours and even
I could, with my limited experience as a member of this House
and Committee for nearly seven years. I think it is only fair
that the question be put.

The Chairman: I would remind the Committee that we do
have a chance to see the Minister again on November 20 on
the Main Estimates when these and other questions can be put
to him.

Mr. Axworthy: Just on a point of order . ..

The Chairman: Mr. Axworthy.

Mr. Axworthy: I believe, as well, that the Supplementary
Estimates will be referred to Committee of the Whole and
there will be further opportunity to discuss them in the House.
Am I not correct?

The Chairman: I do not know that. Mr. Minister, are you
aware of it?

Mr. MacKay: Look, I have to confess my ignorance on that.
I am not so sure that is the case. Perhaps. Perhaps my
colleague can assist me.

Mr. Ouellet: He could; he could.

[Traduction]

M. Joyal: Je préfere entendre votre réponse a la premiére et
m’en tenir la.

M. MacKay: Trés bien. Comme j’avais déja fait face au
charisme de mes collégues, j’étais prét a rencontrer le maire
Drapeau. Je ne I’ai pas trouvé plus imposant que les autres. Je
ne suis pas certainde. ..

Une voix: Il se prépare 4 la prochaine campagne.

M. MacKay: En ce qui concerne les taux d’intérét et les
problémes particuliers auxquels font face non seulement
Québec et Montréal mais ’ensemble du pays, je crois qu’il
faudra d’abord établir des priorités. En toute franchise, comme
pour le développement régional, je crois qu’il faut concentrer
les ressources de la SCHL comme on le fait pour le MEER, en
se rappelant qu’il s’agit d’'un programme d’envergure natio-
nale, ce qui fait d’ailleurs son intérét. Je me ferai un plaisir de
vous raconter la conversation avec le maire Drapeau. Elle a été
trés agréable.

Le président: Merci, monsieur le ministre et monsieur Joyal.

Nous sommes maintenant préts a passer au vote, si le
Comité est d’accord.

Le président: Monsieur de Jong.

M. de Jong: A mon avis, le programme PITRC est extréme-
ment important. La discussion a porté sur une question fort
importante, ’accessibilité de I’habitation. Mais on n’a pas
beaucoup parlé du Programme d’isolation thermique. Comme
le Comité n’a pas examiné ce programme en profondeur, je
propose, monsieur le président, que nous reprenions cette
discussion demain matin.

M. Darling: Monsieur le président, j’invoque le Réglement.
Le président: Monsieur Darling.

M. Darling: Le ministre a eu I’amabilité de rester ici jusqu’a
6 h. Nous avons entendu son opinion, tous les députés de
I'opposition ont eu l'occasion d’exprimer les leurs et, vous,
monsieur de Jong, vous pourriez sans doute parler pendant
encore deux heures et méme, moi, malgré mon peu d’expé-
rience 4 la Chambre et au Comité, je pourrais parler pendant
sept ans. Je crois qu’il est temps de passer au vote.

Le président: Je rappelle au Comité que nous aurons encore
’occasion de recevoir le ministre le 20 novembre lors de I’étude
du budget principal. Vous pourrez lui poser ces questions a ce
moment-la.

M. Axworthy: J’ai un rappel au Réglement . . .

Le président: Monsieur Axworthy.

M. Axworthy: Je pense aussi que le budget supplémentaire

sera renvoyé au comité plénier et que nous aurons I’occasion
d’en reparler 4 la Chambre. Est-ce que je me trompe?

Le président: Je I'ignore. Monsieur le ministre, savez-vous si
C’est vrai?

M. MacKay: Je dois avouer mon ignorance a ce sujet. Je
n’en suis pas certain. Peut-&tre que mon collégue pourra
m’aider.

M. Ouellet: Certainement, qu’il le peut.
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Mr. Axworthy: We will turn that possibility into an actual-
ity, Mr. Chairman, although I would say, on a point of order,
Mr. Chairman. We did agree, as the official opposition, that, if
we were allowed to go to six o’clock, we would be prepared to
vote on the motion at that time, and we will abide by that.

The Chairman: Thank you, Mr. Axworthy.

Mr. MacKay: Well, I certainly appreciate it but, again, I
am open, if it can be fitted into this Committee’s schedule, to
come back again.

The Chairman: No.

Mr. MacKay: It is not my desire to escape my medicine.

The Chairman: The Chair will place the question now.

Vote 51a agreed to.

The Chairman: Shall I report to the House?

Some hon. Members: Agreed.

The Chairman: The meeting is now adjourned to the call of
the Chair, which is tomorrow morning, by the way, ladies and
gentlemen, in Room 269 West Block.

[Translation]

M. Axworthy: Non seulement c’est possible, mais c’est ce
qui arrivera, monsieur le président, méme si en tant qu’opposi-
tion officelle, nous avons convenu, si la séance durait jusqu’a
6 h, de voter sur la motion, et nous respecterons notre
engagement.

Le président: Merci, monsieur Axworthy.

M. MacKay: Je vous remercie, mais je le répéte, si le
Comité peut me recevoir, je suis prét a revenir.

Le président: C’est impossible.

M. MacKay: Je n’essaie pas de I’échapper.

Le président: La présidence met la motion aux voix.
(Le crédit 51a est adopté.)

Le président: Dois-je faire rapport a la Chambre?
Des voix: D’accord.

Le président: La séance est levée jusqu’d demain matin. Je
rappelle que la séance aura lieu a la piéce 269 de I'Edifice de
I'Ouest.
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REPORT TO THE HOUSE

Monday, November 5, 1979

The Standing Committee on Health, Welfare and Social
Affairs has the honour to present its

FIRST REPORT

In accordance with its Order of Reference of Monday,
October 15, 1979, your Committee has considered Vote 5a
under Consumer and Corporate Affairs and Vote 51a under
Public Works in the Supplementary Estimates (A) for the
fiscal year ending March 31, 1980 and reports the same.

A copy of the relevant Minutes of Proceedings and Evidence
(Issues Nos. 2 and 3) is tabled.

Respectfully submitted,

RAPPORT A LA CHAMBRE

Le lundi 5 novembre 1979

Le Comité permanent de la santé, du bien-étre social et des
affaires sociales a I’honneur de présenter son

PREMIER RAPPORT

Conformément 4 son Ordre de renvoi du lundi 15 octobre
1979, votre Comité a étudié le crédit 5a sous la rubrique
Consommation et Corporations et le crédit 51a sous la rubri-
que Travaux publics du Budget supplémentaire (A) pour
I’année financiére se terminant le 31 mars 1980 et en fait
rapport.

Un exemplaire des procés-verbaux et témoignages s’y rap-
portant (Fascicules n 2 et 3) est déposé.
Respectueusement soumis,

Le président
BRUCE HALLIDAY

Chairman
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(4) (4)

[Text] [Traduction)

The Standing Committee on Health, Welfare and Social
Affairs met at 9:40 o’clock a.m. this day, the Chairman, Mr.
Bruce Halliday presiding.

Members of the Committee present: Messrs. Bradley,
Cousineau, Evans, Friesen, Gass, Gurbin, Halliday, Higson,
Jupp, Lane, LeBlanc, Nicholson, Ouellet, Robinson (Burnaby)
and Yurko.

Other Members present: Messrs. Malépart, Maltais and
Mrs. Hervieux-Payette.

Appearing: The Honourable Allan Lawrence, Minister of
Consumer and Corporate affairs.

Witnesses: From the Department of Consumer and Corpo-
rate Affairs: Mr. Robert Bertrand, Assistant Deputy Minister,
Bureau of Competition Policy; Mr. G. Stoner, President, Re-
strictive Trade Practices Commission.

The Committee resumed consideration of its Order of Ref-
erence dated Monday, October 15, 1979, relating to Supple-
mentary Estimates (A) 1979-80. (See Minutes of Proceedings,
Thursday, November 1, 1979, Issue No. 2.)

The Chairman called Vote 5a—Restrictive Trade Practices
Commission under Consumer and Corporate affairs.

The Minister made a statement and with the Witnesses,
answered questions.

Vote 5a carried.
Ordered,—That the Chairman report to the House.

At 11:00 o’clock a.m., the Committee adjourned to the call
of the Chair.

Le Comité permanent de la santé, du bien-étre et des
affaires sociales se réunit aujourd’hui 4 9 h 40 sous la prési-
dence de M. Bruce Halliday (président).

Membres du Comité présents: MM. Bradley, Cousineau,
Evans, Friesen, Gass, Gurbin, Halliday, Higson, Jupp, Lane,
LeBlanc, Nicholson, Ouellet, Robinson (Burnaby) et Yurko.

Autres députés présents: MM. Malépart, Maltais et Mm
Hervieux-Payette.

Comparait: L’honorable Allan Lawrence, ministre de la
Consommation et des Corporations.

Témoins: Du ministere de la Consommation et des Corpo-
rations: M. Robert Bertrand, Sous-ministre adjoint, bureau de
la politique de la concurrence; M. G. Stoner, Président, Com-
mission sur les pratiques restrictives du commerce.

Le Comité reprend I’étude de son ordre de renvoi du lundi
15 octobre 1979 concernant le Budget supplémentaire (A)
1979-1980. (Voir le proces-verbal du jeudi 1" novembre 1979,
fascicule n° 2).

Le président met en délibération le crédit Sa—Commission
sur les pratiques restrictives du commerce, sous la rubrique
Consommation et Corporation.

Le ministre fait une déclaration et avec les témoins répond
aux questions.

Le crédit 5a est adopté.

Il est ordonné,—Que le président fasse rapport 4 la
Chambre.

A 11h, le Comité suspend ses travaux jusqu'a nouvelle
convocation du Président.

Le greffier du Comité
J. M. Robert Normand
Clerk of the Committee
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EVIDENCE

(Recorded by Electronic Apparatus)
Friday, November 2, 1979
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[Texte]

The Chairman: I call the meeting to order, please. Miss
Nicholson and gentlemen, we have for consideration today
Supplementary Estimates (A) 1979-80, more specifically, Vote
5a, Consumer and Corporate Affairs, Restrictive Trade Prac-
tices Commission.

CONSUMER AND CORPORATE AFFAIRS

Vote 5a—Consumer and Corporate Affairs—Restrictive
Trade Practices Commission—Operating expendi-
tures—$1

The Chairman: We have with us as our witness this morning
the Honourable Allan Lawrence, Minister of Consumer and
Corporate Affairs, a number of officials from his department.
Perhaps we might ask the Minister to introduce his officials to
us.

Mr. Lawrence.

Hon. Allan Lawrence (Minister of Consumer and Corporate
Affairs): Quite frankly, Mr. Chairman, not knowing how
restrictive or how liberal you are going to be with respect to
what you want covered this morning . . .

An hon. Member: He is almost liberal enough for us.

Mr. Lawrence: I have really brought just about everybody
over. As I look around I do not know who is home minding the
shop but, in any event, the second gentleman, on my right here
is Dr. George Post, the Deputy Minister; on my immediate
right is Mr. Ross Murray, the Director-General, Finance and
Administration; on Dr. Post’s immediate right around the
corner is Gerry Stoner, the President of the Restrictive Trades
Practices Commission. He has a spot of hight profile there
because actually the Restrictive Trade Practices Commission
is the actual subject matter before you in the Supplementary
Estimates. Mr. Robert Bertrand, the ADM, Bureau of Compe-
tition Policy, is with us; Kathleen Hendriks, the ADM, Bureau
of Consumer Affairs, is with us; Ralph MacKay, the Acting
ADM, Bureau of Field Operations; Jacques Brazeau, Corpora-
tion and Intellectual Property; and Roger Gagnon, the Senior
Co-ordinator of Co-ordination within the department. We
pretty well, I think, will be prepared if you wish to run the
whole gamut of departmental operations, but that is up to you
to decide, obviously.

e 0945

Actually, the only matter before you today is a supplemen-
tary estimate relating to the transfer of resources for the
departmental vote to the Restricted Trade Practices Commis-
sion. The estimate is for $192,000 and five person-years.
Because some of you might not be aware of the role of the
present status of the Commission and the departmental need
for this increased vote, if it is your wish, Mr. Chairman, I
thought I might just quickly outline those matters for the
members of the Committee.

TEMOIGNAGES

(Enregistrement électronique)
Le vendredi 2 novembre 1979

[Traduction]

Le président: A l'ordre, s’il vous plait. Mesdames et mes-
sieurs, nous étudions aujourd’hui le budget supplémentaire (A)
pour I'année 1979-1980 et, en particulier, le crédit Sa, Con-
sommation et Corporations, Commission sur les pratiques
restrictives du commerce.

CONSOMMATION ET CORPORATIONS

Crédit 5a—Consommation et Corporations—Commission
sur les pratiques restrictives du commerce—$1

Le président: Nous avons parmi nous ce matin I’honorable
Allan Lawrence, ministre de la Consommation et des Corpor-
tions, ainsi que plusieurs de ses collaborateurs. Nous pourrions
peut-étre demander au ministre de nous les présenter.

Monsieur Lawrence.

L’hon. Allan Lawrence (ministre de la Consommation et des
Corporations): Trés franchement, monsieur le président, j’ai-
merais savoir si vous avez l'intention de vous montrer restrictif

ou bien libéral ce matin, quant & ce que nous devons
étudier . . .

Une voix: Nous trouvons qu’il est suffisamment libéral.

M. Lawrence: J’ai invité a peu pres tout le monde. Je ne sais
pas s’il reste encore quelqu’un au ministére pour surveiller ce
qui s’y passe. La seconde personne assise 4 ma droite est M.
George Post, sous-ministre; immédiatement 4 ma droite, se
trouve M. Ross Murray, directeur général, finances et admi-
nistration; 4 droite de M. Post, dans le coin, se trouve Gerry
Stoner, président de la Commission sur les pratiques restricti-
ves du commerce. C’est lui qui est sur la cellette ce matin
puisque nous sommes ici pour parler de la Commission sur les
pratiques restrictives du commerce, dans le cadre du budget
supplémentaire. Nous avons également parmi nous M. Robert
Bertrand, sous-ministre adjoint, bureau de la politique de la
concurrence; Kathleen Hendriks, sous-ministre adjoint, bureau
de la consommation; Ralph MacKay, sous-ministre adjoint
suppléant, bureau des opérations régionales; Jacques Brazeau,
corporation, propriété intellectuelle et enfin, Roger Gagnon,
coordinateur principal au sein du ministére. Nous pouvons
donc, je crois, répondre a toutes les questions que vous souhai-
tez poser sur le fonctionnement du ministére; 4 vous de jouer.

Le crédit que nous devons étudier ce matin dans le cadre du
budget supplémentaire porte sur le virement de $192,000 et
sur l'octroi de cinq années-personnes supplémentaires a la
Commission sur les pratiques restrictives du commerce. Etant
donné que certains d’entre vous connaissent peut-étre mal le
role de la Commission ainsi que les raisons pour lesquelles
nous demandons des ressources supplémentaires, je voudrais, si
vous le voulez bien, monsieur le président, donner quelques
précisions aux membres du comité.
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[Text]

The Restricted Trade Practices Commission helps to enforce
the Combines Investigation Act. The supplementary funds are
needed to cover its work for the remainder of this fiscal year.
The Commission requires these funds primarily because of
unforeseen increases in the workload.

The RTPC derives its statutory authority from Section
16(1) of the Combines Investigation Act which states, and I
quote:

There shall be a Commission to be known as the Restrict-
ed Trade Practices Commission consisting of not more
than four members appointed by the Governor in Council.

Mr. Stoner is the Chairman on it.

The Commission essentially now has a dual role to fulfill as
a result of amendments to the Combines Investigation Act
passed in 1976, the results of which are just now being felt.

The Commission acts as a fact-finding and a reporting body
in connection with inquiries and the Part V offences under the
Combines Investigation Act. These are offences which deal
with such matters as resale price maintenance, predatory
pricing and conspiracies to unduly limit competition, those
matters which usually end up before the courts before final
disposition of them is made.

The Commission authorizes the Director of Investigation
and Research to exercise the investigatory powers contained in
the Act. It receives statements of evidence from the Director,
holds hearings at which the case is argued and persons under
investigation are given a chance to be heard, and issues reports
on its findings. Hearings in connection with these inquiries are
usually held in private, although there has been a recent trend
to make them public.

In recent years the Commission has issued reports after
cases have been heard. A report on the ophthalmic goods
industry in Canada is a recent example. Some of the inquiries,
however, can be exceedingly complicated and costly, such as
the present one in the vertically integrated relationship be-
tween Bell Canada and Northern Telecom and its effects on
the telecommunications equipment industry in Canada. That
particular inquiry is in its third year of public hearing.

The second role of the Commission is to act pursuant to Part
IV.1 of the Act. In this area it acts as a quasi-judicial body
and receives applications from the Director to review various
situations which may be anticompetitive, such as a refusal to
sell; consignment selling for the purpose of controlling dealer
prices or discriminating in price; exclusive dealing, tied selling
and market restriction.

Exclusive dealing occurs when a purchaser is required to

deal in particular products only. Tied selling occurs when the .

sale of a product is tied to the sale of another, obviously. And
market restriction occurs when a supplier, as a condition of
sale, imposes restrictions as to the market in which his custom-
er may deal.

In these types of proceedings the Commission must act in a

judicial capacity and is required to give reasonable opportunity
for affected parties to be heard at public hearings.

[Translation]

La Commission sur les pratiques restrictives du commerce
est chargée de surveiller ’application de la Loi relative aux
enquétes sur les coalitions. Les fonds demandés doivent lui
permettre de terminer ses travaux pour I’année financiére en
cours. L’augmentation imprévue du volume de travail de la
Commission explique le besoin de ressources supplémentaires.

Le mandat de la Commission sur les pratiques restrictives
du commerce est établi a I’article 16(1) de la Loi relative aux
enquétes sur les coalitions, qui stipule:

Est établie une commission appelée Commission sur les
pratiques restrictives du commerce et composée d’au plus
quatre membres nommés par le gouverneur en conseil.

M. Stoner est président de la Commission.

Selon les amendements apportés en 1976 a la Loi relative
aux enquétes sur les coalitions, amendement dont les consé-
quences commencent a se faire sentir, la Commission a un
double réle a jouer.

Elle est tout d’abord chargée de faire des enquétes et de
présenter des rapports sur les infractions a la partie V de la Loi
relative aux enquétes sur les coalitions et, en particulier, aux
dispositions qui portent sur la fixation du prix de revente, sur
la discrimination en matiére de prix et sur les ententes visant a
limiter indiment la concurrence. Ces questions sont générale-
ment portées devant des tribunaux.

La Commission autorise le directeur des enquétes et recher-
ches a exercer les pouvoirs d’enquéte prévus par la loi. La
Commission regoit les preuves qui lui sont soumises par le
directeur, fixe la date des audiences prévues pour interroger les
témoins et, enfin, rédige un rapport contenant ses conclusions.
Les audiences ont généralement lieu & huis-clos bien que I'on
demande de plus en plus qu’elles aient lieu en public.

La Commission a rédigé plusieurs rapports au cours de ces
derniéres années et on peut citer le rapport sur I'industrie des
produns ophthalmiques au Canada. Certaines enquétes sont
néanmoins extrémement complexes et cofiteuses, comme celle
que la Commission méne actuellement au sujet du processus
d’intégration verticale de Bell Canada et de Northern Tele-
com, et de ses effets sur 'industrie canadienne de matériel de
télécommunications. Cette audience entame sa troisiéme
année.

Le second réle de la Commission porte sur la partie IV de la
loi. A cet égard, elle est assimilée & un organisme quasi
judiciaire et le directeur des enquétes et recherches peut lui
demander de se pencher sur certaines pratiques qui nuisent a
la concurrence. Parmi les questions qui peuvent lui étre soumi-
ses figurent le refus de vente, la vente par voie de consignation
dans le but de contréler les prix, 'exclusivité, la vente liée et
les restrictions du marché.

On parle d’exclusivité lorsque certains produits sont imposés
a un négociant. On parle de vente liée lorsque la vente d’un
produit est liée a celle d’un autre produit et I'on parle de
restrictions du marché lorsqu’un fournisseur impose certaines
conditions 4 son client quant au marché que celui-ci. veut

desservir.

Dans ces cas, la Commission exerce des pouvoirs judiciaires
et elle doit permettre aux parties intéressées de comparaitre au
cours d’audiences publiques.
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[Texte]

While the Commission has entailed a great deal of work
under the first of its roles, it has now become increasingly busy
handling inquiries under the second role.

I should note for you that the RTPC does not create its own
work; its work is referred to it by the Director of Investigation

and Research. But the Commission is involved to some extent:

in every case which the Director handles and every inquiry
which that Director opens.

The work of the Bureau of Competition Policy and the
Director has increased every year, creating more work for the
Commission. In the year-end, March 31, 1979, 50 cases under
the Act were considered by the courts. A further 253 cases
under the Misleading Advertising Sections of the Act were
heard by the courts. In addition, the Bureau of Competition
Policy opened 205 files on receipt of complaints of offences
under the Act on which the Commission participated. This
record number of cases opened by the Bureau of Competition
Policy was not foreseen two years ago, I guess, when the Main
budget Estimates were prepared. So in conclusion I would ask
this Committee to approve this supplementary estimate
because obviously the Commission must have the resources to
discharge its responsibilities.

e 0950

The Chairman: Thank you, Mr. Minister, for your opening
comments.

We are now open to questions from the floor, and as usual
we will begin with the Official Opposition and move on to the
NDP and then on to the Government side.

May I remind particularly the new members that the Chair
only knows if you want to ask questions if you indicate to us
either by raising your hand or coming up to speak to us, so we
will try to identify you as you do that.

I should also say 10 minutes for the first round and 5
minutes for succeeding rounds.

I recognize first Mr. Evans.

Mr. Evans: Thank you, Mr. Chairman. Mr. Minister, can
you tell me how many staff are on the RTPC right now?

Mr. Lawrence: There are the four Commission members. I
cannot tell you about the staff, but I am sure Mr. Stoner can.

Mr. G. Stoner (President, Restrictive Trade Practices
Commission, Department of Consumer and Corporate
Affairs): At the present time we have a total of 16 people on
the staff.

Mr. Evans: Does that include the 5 being asked for here?

Mr. Stoner: It will include the 5 plus 1, bringing it up to 17.
You see, the authorized strength was 12. To carry out our
functions we have had to keep 16 people on strength.

[Traduction)

En vertu de son premier réle, la Commission a mené de
nombreuses enquétes, mais elle est de plus en plus active dans
le cadre de ses secondes fonctions.

J’aimerais vous faire remarquer que la Commission ne
prend pas d’initiative en matiére d’enquéte, mais que C’est le
directeur des enquétes et recherches qui lui soumet des dos-
siers. La Commission participe néanmoins 4 toutes les enqué-
tes effectuées par le directeur.

L’augmentation des activités du bureau de la politique de la
concurrence s’est répercutée sur celles de la Commission. Au
31 mars 1979, les tribunaux se sont prononcés sur 50 cas
d’infractions 4 la loi. Ils ont également entendu 253 cas en
rapport avec les articles de la loi portant sur la publicité
trompeuse. A la suite de plaintes recues par le bureau de la
politique de la concurrence, ce dernier, en collaboration avec la
Commission, a ouvert 205 dossiers. Le bureau de la politique
de la concurrence n’avait pas prévu ce chiffre record, il y a
deux ans, lors de I’établissement du budget principal. C’est
pourquoi je demande aux membres du comité d’approuver ce
crédit supplémentaires car la commission a besoin de ressour-
ces supplémentaire pour s’acquitter de ses responsabilités.

Le président: Merci, monsieur le ministre, de ces remarques
préliminaires.

Nous allons maintenant passer aux questions et nous com-
mencer, comme d’habitude, par les membres de 1’opposition

officielle; nous entendrons ensuite les représentants du NPD et
enfin ceux du parti conservateur.

J’aimerais rappeler aux nouveaux venus qu’ils doivent faire
signe au président s’ils veulent poser une question, soit en
levant la main, soit en venant lui dire.

Je vous rappelle que vous avez droit a dix minutes pour le
premier tour et 4 cinq minutes pour les tours suivants.

M. Evans, vous avez la parole.

M. Evans: Merci, monsieur le président. Monsieur le minis-
tre, pourriez-vous nous indiquer quel est I'effectif actuel de la
commission?

M. Lawrence: La commission compte d’abord les 4 mem-
bres nommés par le gouverneur en conseil. J'ignore le nombre
exact de ses employés mais je suis sir que M. Stoner pourra
vous le donner.

M. G. Stoner (président, Commission sur les pratiques
restrictives du commerce, ministére de la Consommation et
des Corporations): L’effectif de la commission est actuelle-
ment de 16 personnes.

M. Evans: Est-ce que vous comptez les cinq personnes dont
vous nous demandez d’approuver les postes?

M. Stoner: En effet, mais nous devons en ajouter encore
une, ce qui fait 17, alors que l'effectif autorisé est de 12
personnes. Pour assumer ses fonctions, la commission a besoin
d’un effectif de 16 personnes.
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Mr. Evans: I would ask the Minister does he feel that given
this broad mandate for the RTPC which he has described in
his opening remarks—do you think that is an adequate man-
power for the Commission?

Mr. Lawrence: At the moment I only deal with negatives.
No news is good news. If I do not have any complaints or belly
aches from the department about more needed staff, then I
assume everything is all right. I have not heard any other
complaints.

Mr. LeBlanc: Maybe they have been reading the slasher
speeches.

Mr. Lawrence: Maybe they have. In an event I assume with
this added complement that for the moment, in any event, the
Commission will be able to continue on its responsibilities and
work. However, obviously, if the trend continues for increased
work as time goes on, there may be the need for additional
person-years—whatever the term is.

Mr. Evans: That is the term.

I understand while investigations are being conducted prior
to reference to the Department of Justice of material for
prosecution that the investigations are held secret. Is that
correct?

Mr. Lawrence: The investigations are held secret? No, not
in every case. There certainly have been instances where that
has not been the case, where publicity arises as a result of
complaints by individuals, for instance. Certainly there is no
gag on those individuals themselves to indicate that simply
because the Department or the Director is looking at matters
those merits or demerits in any particular case should not be
public.

Mr. Evans: No, there is no gag, I understand, on the
individual who lays the complaint, but is there . . .

Mr. Lawrence: Well, let me just follow through. Once that
is done, obviously the matter is in the public domain and
therefore officials of the Department, and ministers and mem-
bers of Parliament presumably also, can comment about those
matters.

Mr. Evans: So in other words, once an investigation has
been commenced by the Commission, then you consider the
subject of that investigation to be a matter of public record?

Mr. Lawrence: Yes, if we had our druthers, I think we
would much rather all of those matters be held confidential
and there be no undue publicity, because allegations about
enquiries certainly have a public stigma attached to them. If
there is press comment or comment in the House of Commons
about them, that certainly indicates—how can I put it—a
degree of culpability which may not eventually be found
against those individuals. So I think if we had our preferences
we would rather there be no publicity. But in some cases, as I
say, it is in the public domain, and once that is done there is no
way we can stop it.
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Mr. Evans: What I am really trying to get at is, will it be
your practice as minister to allow the subject of investigations

[Translation]

M. Evans: Le ministre peut-il nous dire si cet effectif est
suffisant, compte tenu de I’élargissement du mandat de la
commission dont il a parlé dans ses remarques préliminaires?

M. Lawrence: Sauf preuve du contraire, j’estime que tout va
bien. Pas de nouvelles, bonnes nouvelles. Si le ministére ne se
plaint pas d’'un manque de personnel, alors j’en conclus que
tout va bien. Je n’ai pas regu d’autres plaintes en ce sens.

M. LeBlanc: Ils ont peut-étre lu les discours sur les com-
pressions de personnel.

M. Lawrence: Peut-étre. Quoiqu’il en soit, je crois qu’avec 5
personnes de plus, la commission pourra assumer ses responsa-
bilités et poursuivre ses travaux. Cependant, si les tendances se
précisent et que nous avons de plus en plus de travail, il nous
faudra peut-étre demander un supplément d’années-personnes
si c’est 12 le terme exact.

M. Evans: C’est bien le terme exact.

Jai cru comprendre que les enquétes qui sont menées avant
que le ministére de la Justice n’en soit saisi ont lieu dans le
secret. Est-ce exact?

M. Lawrence: Si les enquétes ont lieu en secret? Pas tou-
jours. Certaines affaires sont tombées dans le domaine public
parce que des particuliers avaient déposé des plaintes. On ne
cherche pas a faire taire qui que ce soit, sous prétexte que
I’affaire a été portée devant le ministére ou le directeur. Il n’y
a aucune raison pour que les éléments positifs ou négatifs
d’une affaire soient cachés au public.

M. Evans: Je sais qu’on ne cherche pas a faire taire les
plaignants, mais . . .

M. Lawrence: Permettez-moi de continuer. Lorsque les plai-
gnants parlent, 'affaire tombe bien siir dans le domaine public
et les fonctionnaires du ministére, tout comme les ministres et
les députés eux-mémes, peuvent donner leur point de vue.

M. Evans: En d’autres termes, lorsque la commission est
chargée d’une enquéte, vous estimez que l'objet de I’enquéte
est du domaine public?

M. Lawrence: Oui. Toutefois, si nous avions le choix, nous
préférerions que ces enquétes aient lieu en secret et qu’on ne
fasse pas trop de bruit 4 leur sujet. En effet, cela risque de
provoquer des réactions psychologiques chez le public. Si un
journaliste ou un député divulgue qu’une enquéte a lieu, le
public risque de conclure i la culpabilité d’individus qui ne le
sont pas nécessairement. Nous préférerions donc éviter toute
publicité. Mais comme je I’ai dit, I’affaire tombe parfois dans
le domaine public et, 4 ce moment-14, nous ne pouvons rien y
faire.

M. Evans: En qualité de ministre, avez-vous I’intention de
divulguer le sujet des enquétes avant que le ministére en soit
saisi?
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to be a matter of public record prior to the reference to
prosecution?

Mr. Lawrence: Some of the investigations are carried on
without the minister’s knowledge. That is a matter within the
discretion of the director. Certainly it has been the practice in
the past, so I have been told. And I know from my own
knowledge within the House that in important cases or con-
troversial cases the minister is certainly informed—and other
ministers have been informed in the past and will be informed
in the future where there is needed consultation.

Mr. Evans: I will not get into the consultation aspects. My
question is, is it going to be your practice. . . . If I, for example,
have information that leads me to believe an investigation is
going on in a particular area and I ask you so in the House, are
you going to be able to answer that question?

Mr. Lawrence: The stock answer that has been used by
ministers ever since the act has been in existence, I think, is
that if that is an ongoing inquiry and a decision has been made
for an inquiry or an investigation under the commission, the
minister usually indicates that because of that he is not at
liberty to divulge that type of information. The reason for that
is pretty sound.

Mr. Evans: I think the position is a little bit changed from
when we first started this conversation just a couple of minutes
ago. You were indicating an openness that now you seem to be
denying.

Mr. Lawrence: Oh, no; no, no. I hope I have been constant
in that.

Mr. Evans: Okay.

Could you tell me if this is not a matter of the kind you have
just been referring to: has the commission been involved in the
investigation of multinational oil companies and pricing
practices?

Mr. Lawrence: That is one matter that obviously is in the
public domain. Again, forgive me if I do not use the technical
terms, but the original layers of the complaint there have
placed that matter in the public domain. Certainly the director
of investigations himself has been before the media indicating
that there is a general inquiry into the oil industry in this
country.

Mr. Evans: Can you tell me if a reference has been made to
the Solicitor General on this, which is yourself?

Mr. Lawrence: To the Attorney General.
Mr. Evans: To the Attorney General. Excuse me.

Mr. Lawrence: The Attorney General has been asked to
supply counsel so that a determination can be made, as I
understand it, No. 1, as to whether there are sufficient grounds
for proceeding; and assuming the answer to No. 1 is in the
affirmative, No. 2, of the roughly and simplistically two
avenues open for proceeding, which of those two choices
should be made.

Mr. Evans: Is it a standard practice, and will it be your
practice, to make public the studies that are involved and that
form the background of investigations by the director?

[Traduction]

M. Lawrence: 1l arrive que certaines enquétes se déroulent 4
I'insu du ministre. Tout dépend du directeur des enquétes et
recherches. On m’a dit que cela s’était produit dans le passé.
D’aprés ma propre expérience, je sais que les affaires impor-
tantes ou controversées sont toujours portées a I’attention du
ministre. Certaines exigent également que d’autres ministres
soient consultés.

M. Evans: Ne parlons pas de consultation. Je voulais savoir
si vous avez l'intention de . .. Si, par exemple, j’ai des raisons
de supposer qu’une enquéte est en cours dans un domaine
quelconque et que je vous pose la question en Chambre,
pourrez-vous y répondre?

M. Lawrence: Depuis ’adoption de la loi, les ministres ont
coutume de répondre qu’ils ne peuvent pas divulguer ce type de
renseignements lorsqu’une enquéte est en cours ou que 'on a
décidé de charger la commission de faire une enquéte.

M. Evans: Il me semble que ce n’est pas tout a fait ce que
vous avez dit tout & ’heure. Vos paroles semblent maintenant
démentir la largeur d’esprit dont vous étiez prét a faire preuve.

M. Lawrence: Pas du tout. Je n’ai pas changé d’avis.

M. Evans: Passons.

Peut-on appliquer ce que vous venez de dire au cas suivant:
La Commission a-t-elle participé & une enquéte sur les prati-
ques de fixation de prix des sociétés pétroliéres multinationa-
les?

M. Lawrence: Voila en effet un sujet d’actualité. Pardon-
nez-moi si je n’utilise pas les termes techniques exacts, mais ce
sont en fait les plaignants qui ont porté cette question a
I’attention du public. Le directeur des enquétes et recherches a
déja indiqué publiquement que Pindustrie pétroliére au
Canada faisait ’'objet d’'une enquéte.

M. Evans: A-t-on parlé dans ce cas du Solliciteur général,
c’est-a-dire de vous-méme?

M. Lawrence: Vous voulez parler du procureur général.
M. Evans: Du procureur général, excusez-moi.

M. Lawrence: Le procureur général a été prié de nommer
un avocat. Si j’ai bien compris, I'avocat est chargé de détermi-
ner, premicrement, si les motifs de poursuite sont suffisants,
auquel cas il devra ensuite étudier les deux moyens d’intenter
des poursuites.

M. Evans: Les études relatives aux enquétes de ce genre
sont-elles généralement divulguées et avez-vous I’intention de
les divulguer? Avez-vous également I'intention de divulguer
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I'objet des enquétes complémentaires réalisées par le
directeur?

Mr. Lawrence: I do not know. I have not met that problem
yet.

Mr. Evans: In the case of the oil industry, if it is decided at
some point that prosecution will not be carried out, would you
be willing to make public studies involved in the eight years of
investigation that have gone on?

Mr. Lawrence: I cannot honestly answer that at this
moment. I am not privy, of course, to all of those studies; I do
not know what is in them. It would seem to me, if a decision is
made that there should not be a prosecution either in the court
or an inquiry under the RTPC in respect of that matter, then
there would be a deficiency somewhere along the line in all of
the work that has been carried on in regard to that very
mammoth investigation, and if there is a deficiency in those
reports, then I am not too sure just what grounds the Minister
would have for releasing that type of documentation.
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Quite frankly, at the moment I would see no harm and no
difficulty in doing so, but I just want to add the caveat that I
do not really know because I do not know what is in that
documentation.

Mr. Evans: Well can we take it that a general principle will
be that you will be willing to release those unless there are

extenuating circumstances to indicate that the contrary should
hold?

Mr. Lawrence: At this stage, because it is a hypothetical
question, I really would not even want to go that far. I do not
believe it has been the practice in the past for Ministers to
release that type of investigatory documentation if there has
been no prosecution. If there has been a prosecution and it
ends up before the courts, well, of course the whole thing is in
the public domain then anyway, so there is no problem.

But you are asking me the hypothetical question in regard to
the type of mammoth investigation that currently has been
underway in respect of the oil industry, if the results of that
investigation are such that the Attorney General decides not to
proceed, whether the results of that would be made available. I
cannot honestly answer that one way or the other. I would
have to be a lot more knowledgeable of those reports.

I am sorry to evade . . .

Mr. Evans: Could I have one more?

The Chairman: Just a very short question.
Mr. Evans: Just one more—very short.

Given the admissions that were brought out in the House
that there are some major gaps in the Combines Investigation
Act, do you intend to bring forward in this session amend-
ments to the Combines Investigation Act?

Mr. Lawrence: That is a matter of government policy
that...

Mr. Evans: Is policy that you will?

Mr. Lawrence: . . . would be announced in due course in the
House, whether we would or whether we would not.

M. Lawrence: Je I'ignore. Le probléme ne s’est pas encore
posé.

M. Evans: Supposons qu’on décide de ne pas intenter de
poursuites contre les sociétés pétroliéres. Seriez-vous alors prét
a divulguer toutes les études qui ont été faites depuis que
I’enquéte a commencé il y a huit ans?

M. Lawrence: Honnétement, je ne peux pas vous répondre.
Je ne connais pas les détails de toutes ces études et j'ignore ce
qu’elles contiennent. Il me semble que si on ne décide pas
d’intenter des poursuites soit auprés d’un tribunal, soit auprés
de la Commission sur les pratiques restrictives du commerce,
tout le travail réalisé pour cette importante enquéte aura été
presque vain. Si les rapports ne sont pas au point, je me
demande alors ce qui permet au ministre de publier ce genre
de document.

Je vous dirais trés franchement qu’a I'heure actuelle je ne
vois pas ce qui s’opposerait 4 de telles procédures; je voulais
simplement faire une réserve en ce sens que je ne connais pas
le contenu de ces documents.

M. Evans: De fagon générale, pouvons-nous donc en con-
clure que vous étes prét a faire publier ces documents & moins
que ne se présentent des circonstances qui vous en empéchent?

M. Lawrence: Pour Iinstant, vu qu’il s’agit d’une question
hypothétique, je n’irais méme pas aussi loin. Je ne pense pas
que les ministres, par le passé, aient eu pour politique de
publier des renseignements relatifs 4 enquétes n’ayant pas
donné lieu 4 des poursuites. Lorsqu’il y a poursuite et que
Iaffaire aboutit devant les tribunaux, celle-ci tombe alors dans
le domaine public et le probléme ne se pose plus.

Mais, dans notre cas, vous me posez une question hypothéti-
que sur cette enquéte trés importante qui vise I'industrie du
pétrole. Si, aprés avoir regu les résultats de I'enquéte, le
Procureur général décide de ne pas intenter de poursuites, je
ne peux pas vous dire maintenant si les résultats devraient étre
publiés ou non car il me faudrait en savoir beaucoup plus sur
ces rapports.

Je m’excuse d’éluder . . .

M. Evans: Puis-je poser une derniére question?

Le président: Trés courte.

M. Evans: Oui.

Vu que on a admis 4 la Chambre que la Loi relative aux
enquétes sur les coalitions présentait des lacunes importantes,
étes-vous prét a proposer, au cours de la session, des
amendements?

M. Lawrence: 11 s’agit d’une question de politique gouverne-
mentale, qui . . .

M. Evans: Votre politique va-t-elle vous le permettre?

M. Lawrence: ...sera annoncée en temps et lieu a la
Chambre.
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Mr. Evans: So you are not committing yourself one way or
the other?

Mr. Lawrence: No.
The Chairman: Thank you, Mr. Evans.

Mr. Robinson (Burnaby): Thank you, Mr. Chairman. I have
a number of questions including some questions which would
follow up on questions from Mr. Evans.

First, I am wondering whether there has been yet a specific
reference under Section 15 of the Combines Investigation Act
of the oil price inquiry to the Attorney General.

Mr. Lawrence: Under 15, no. We have not reached that
stage yet.

Mr. Robinson (Burnaby): There has not been a specific
reference. Are there problems at this point in finding counsel
who are able to conduct this matter?

Mr. Lawrence: There have been problems, but I think those
problems are now over.

Mr. Robinson (Burnaby): Those problems are now over.
Within what period of time do you anticipate a reference being
made under Section 15 now that those problems have been
resolved?

Mr. Lawrence: The latest word I had from the director on
this and it was some time ago, was that because of the extent
of the inquiries, the investigation and the documentation that
is now in the possession of the director, and I gather it is a very
voluminous sort of documentation, to put it mildly, it is going
to take some time for the independent outside counsel to be
able to evaluate all of that documentation and come back with
their recommendations. Now it all depends, of course, on who
that counsel is . . .

Mr. Robinson (Burnaby): That is a separate question
though. The reference takes place and then there is an evalua-
tion of the evidence under Section 15.

Mr. Lawrence: No, it is not. Would you like to hear from
the director on this?

Mr. Robinson (Burnaby): Certainly.

Mr. Lawrence: Would the Committee like to hear Mr.
Bertrand, the Director?

The Chairman: Mr. Bertrand, yes.

Mr. Robert Bertrand (Assistant Deputy Minister, Bureau
of Competition Policy): Mr. Chairman, I would like to remain
within the boundaries of the statute that says that inquiries are
conducted in private and therefore the conduct of the inquiry
should remain confidential.
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Under the statute we have to make a report to the minister,
an interim report or whatever he requires. The previous minis-
ter received some reports and did make public comments. It is
on those comments and what has been known publicly that I
would like to now limit myself.

The statute provided under Section 13 that one may apply
to the Attorney General for the appointment of counsel for

[Traduction]
M. Evans: Donc, vous ne voulez pas vous engager?

M. Lawrence: Non.
Le président: Merci, monsieur Evans.

M. Robinson (Burnaby): Merci, monsieur le président. J’ai
un certain nombre de questions & poser dont certaines font
suite 4 celles de M. Evans.

Tout d’abord, je me demande si un renvoi trés précis a été
adressé au procureur général, en vertu de I’article 15 de la Loi
relative aux enquétes sur les coalitions, pour cette enquéte sur
les prix du pétrole?

M. Lawrence: Non, pas en vertu de I’article 15; nous n’en
sommes pas encore arrivés la.

M. Robinson (Burnaby): Il n’y a donc pas eu de renvoi bien
précis. Avez-vous des difficultés a ’heure actuelle pour trouver
un avocat capable de s’occuper de 'affaire?

M. Lawrence: Nous en avons eu mais, je crois que nous les
avons surmontées.

M. Robinson (Burnaby): Donc, vous les avez surmontées et
vous vous attendez donc a ce qu’un renvoi soit effectué en
vertu de I’article 15?

M. Lawrence: D’aprés les derniers renseignements que j’ai
recus du Directeur, et c’était il y a déja quelque temps, on
avait indiqué que, vu I'importance de ces enquétes et de la
documentation qui est, pour le moins, fort volumineuse, il
faudrait pas mal de temps 4 un avocat de I’extérieur pour
étudier toute cette documentation et présenter ses recomman-
dations. Naturellement, tout dépendra de I’avocat qu’on aura
choisi . . .

M. Robinson (Burnaby): Il s’agit la d’une question diffé-
rente: tout d’abord, il y a le renvoi et ce n’est qu’ensuite qu’a
lieu I’instruction, dans le cadre de I'article 15.

M. Lawrence: Non. Est-ce que vous voudriez que le Direc-
teur vous en parle?

M. Robinson: (Burnaby): Trés certainement.
M. Lawrence: Le comité est-il prét a entendre M. Bertrand?

Le président: Monsieur Bertrand, vous avez la parole.

M. Robert Bertrand (sous-ministre adjoint, Bureau de la
politique de la concurrence): Monsieur le président, j’aimerais
m’en tenir a la Loi qui indique que les enquétes sont conduites
dans le secret, et que, par conséquent, la poursuite de ’enquéte
devrait rester confidentielle.

La loi nous oblige a présenter au ministre un rapport
provisoire. Le ministre précédent avait regu certains rapports
et avait fait certaines remarques en public. C’est a celles-ci que
je voudrais me limiter.

En vertu de l'article 13 de la loi, on peut demander au
procureur général de fournir les services d’un avocat. Lors-
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assistance. When legal assistance is required, it is section 13
that is applied. You see, the inquiry at that stage is still for the
director, and it is only legal assistance that he is requesting.
Under section 15 everything is transmitted to the Attorney-
General for the Attorney-General to assess whether there is an
offence or not and what course of action should be taken.

Mr. Robinson (Burnaby): When do you expect that particu-
lar reference to be made?

Mr. Bertrand: Mr. Chairman, we never issue a progress
report or anticipate it. However, it depends a great deal on the
volume of legal resources to be applied.

Mr. Robinson (Burnaby): Assuming you have adequate
legal resources to conduct the job in as quick a fashion as you
want it conducted, when would you anticipate a Section 15
reference to be made?

Mr. Bertrand: Are you assuming a section 15 and then not
assuming a reference to the commission?

Mr. Robinson (Burnaby): It could be either one. When
would you assume this decision would be made?

Mr. Bertrand: Do you mean the termination of the inquiry,
the next step?

Mr. Robinson (Burnaby): Yes.

Mr. Bertrand: The previous minister, in the late winter or
early spring, had mentioned that the end of the year would be
the target for that work to be completed.

Mr. Robinson (Burnaby): Is that still your target?

Mr. Bertrand: Except that it might now be fiscal year, as
opposed to calendar year.

Mr. Robinson (Burnaby): That is not what your previous
minister said, so you are now revising that, are you?

Mr. Bertrand: I think so.
Mr. Robinson (Burnaby): Pardon me?

Mr. Bertrand: Yes, we have to revise and it will depend on
the degree of consultation we could have with the lawyers. We
will be in a position, only after a few months work with
counsel, to have a proper assessment of when it is that we have
our target for completion. So we need a few months.

Mr. Robinson (Burnaby): At the end of that process there
will either be an inquiry by the Restrictive Trade Practices
Commission or the matter will be referred to the Attorney
General; it will not be dropped. Is that correct? You have
made that statement previously. I was just wondering.

Mr. Bertrand: I think that normally you would realize that
an inquiry cou}d not be dropped unless the minister so con-
sents, and in this case, unless the commission also so consents.

Mr. Robinson (Burnaby): You are on record as previously
saying that after this length of time you would hope that the
inquiry would either proceed to the Attorney General or to the
Restrictive Trade Practices Commission. Is that your position?

[Translation]

qu’on a besoin d’aide juridique, on utilise I'article 13. A cette
étape, donc, le directeur ne demande que de I'aide juridique.
En vertu de Particle 15, toute I’affaire est transmise au procu-
reur général afin que ce dernier détermine s’il y a délit ou non
et quelles mesures il convient de prendre.

M. Robinson (Burnaby): Quand prévoyez-vous qu'un tel
renvoi sera fait?

M. Bertrand: Nous ne présentons jamais de rapport provi-
soire sur une affaire pas plus que nous ne faisons de prévisions;
toutefois, tout dépend de I'ampleur des ressoures juridiques
nécessaires.

M. Robinson (Burnaby): Supposons que vous ayez des res-
sources suffisantes pour procéder aussi rapidement que vous le
désiriez; quand prévoyez-vous alors que le renvoi pourrait étre
fait en vertu de Iarticle 15?

M. Bertrand: S’agit-il d’un renvoi en vertu de I’article 15 ou
d’un renvoi 4 la Commission?

M. Robinson (Burnaby): Cela pourrait étre ’'une ou 'autre
option. Quand vous attendez-vous a ce que cette décision soit
prise?

M. Bertrand: Vous voulez parler de la fin de I’enquéte, de la
prochaine étape?

M. Robinson (Burnaby): Oui.

M. Bertrand: Le ministre précédent, 4 la fin de I’hiver ou au
début du printemps, avait indiqué q}l’ll avait fixé comme
objectif que le travail soit terminé 4 la fin de lannée.

M. Robinson (Burnaby): . . . est-ce que vous avez adopté cet
objectif?

M. Bertrand: Oui, mais ce sera plutdt la fin de ’année
financiére que celle de I'année civile.

M. Robinson (Burnaby): Ce n’est pas ce que votre prédéces-
seur voulait dire; vous avez donc aussi changé cette politique?

M. Bertrand: Je pense que oui.

M. Robinson (Burnaby): Pardon?

M. Bertrand: Oui, nous avons dii réétudier le question et le
temps qu’il faudra dépendra de I'ampleur des consultations
tenues avec les avocats. Ce n’est qu’aprés quelques mois de
travail fait en collaboration avec notre avocat que nous pour-
rons fixer la date de la fin des travaux. Il nous faut donc
quelques mois.

M. Robinson (Burnaby): Une fois cette procédure terminée,
il y aura donc soit une enquéte menée par la Commission
d’enquéte sur les pratiques restrictives de commerce, soit un
renvoi devant le procureur général? Vous ne laisserez pas
tomber I'affaire? C’est ce que vous avez dit.

M. Bertrand: Je crois qu'en temps normal, & moins que le
ministre ne I’accepte et, dans ce cas, 2 moins que la Commis-
sion aussi ne l'accepte, une enquéte ne peut pas étre
abandonnée.

M. Robinson (Burnaby): Vous avez bien déclaré tout a
I’heure qu’aprés ce délai, vous espériez que I’enquéte serait
renvoyée au procureur général ou d la Commission d’enquéte
sur les pratiques restrictives du commerce?
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Mr. Bertrand: Or to both, Mr. Chairman.

Mr. Robinson (Burnaby): Or to both, but that it would not
be discontinued.

Mr. Bertrand: That is right. This would be my position.

Mr. Robinson (Burnaby): Mr. Minister, I would like to turn
to another inquiry and I would like to ask what the present
status of the inquiry into tariff bureau is. Was a formal
reference made under Section 15 of this inquiry, and if so,
when and what is the present status?

Mr. Lawrence: May I ask the director to answer that as
well?

Mr. Robinson (Burnaby): Are you familiar with the details?
Mr. Lawrence: No, I am not too familiar with the details on

Mr. Robinson (Burnaby): Go ahead.
Mr. Bertrand: That inquiry had been referred.

Mr. Robinson (Burnaby): When was it referred?

Mr. Bertrand: The precise date; I think it is either 1976 or
1978. I believe it is 1978. The date I could obtain, but you
would realize that you can have those facts in my annual
report.

Mr. Robinson (Burnaby): Well, that is another problem,
Mr. Minister. The only annual report we have is for the year
ended March 31, 1978. That is almost 18 months ago. There
have been numerous complaints in the past, particularly by
members of your party when in opposition, about the lengthy
delay in publication. I would hope that that could be remedied
by yourself in future and that we might have a slightly more
up-to-date report.

With regard to this inquiry, what is the present status of
that? There were consultations involving four ministers, were
there, Mr. Lawrence?

Mr. Lawrence: You are now talking about . . .
Mr. Robinson (Burnaby): I am talking about the meeting.
Mr. Lawrence: Four departments.

Mr. Robinson (Burnaby): And there were four ministers
present at the meeting in question.

Mr. Lawrence: No.
Mr.
present?

Mr. Lawrence: There were three ministers, I believe.
Mr. Robinson (Burnaby): That was Mr. Mazankowski, Mr.
Flynn and yourself. Was a document prepared by Mr. Thi-

vierge, a background document, for that meeting? Mr. Ber-
trand may know the answer to that.

Mr. Lawrence: Yes, there was certainly documentation
available.

Mr. Robinson (Burnaby): Are you prepared to table that
documentation?

Robinson (Burnaby): How many ministers were

[Traduction)

M. Bertrand: Ou aux deux.

M. Robinson (Burnaby): Oui, ou aux deux, mais, en tout
cas, vous ne laisserez pas tomber I’affaire.

M. Bertrand: C’est exact. C’est 1a mon avis.

M. Robinson (Burnaby): Monsieur le Ministre, j’aimerais
passer 4 une autre enquéte faite au sujet du Bureau des tarifs;

un renvoi officiel a-t-il été fait en vertu de I’article 15 et, dans
ce cas, quand I’a-t-il été? O en est cette 'affaire?

M. Lawrence: Me permettez-vous de demander encore au
Directeur de répondre?

M. Robinson (Burnaby): Etes-vous au courant des détails de
cette affaire?

M. Lawrence: Non.

M. Robinson (Burnaby): Allez-y.

M. Bertrand: Oui, un renvoi a été fait dans le cas de cette
enquéte.

M. Robinson (Burnaby): Quand a-t-il eu lieu?

M. Bertrand: Je crois que c’était en 1976 ou 1978. Je crois
plu.tﬁt que c’était en 1978. Je pourrais me procurer cette date,
mais vous pouvez trouver ces renseignements dans mon rap-
port annuel.

M. Robinson (Burnaby): Vous soulevez la un autre problé-
me, monsieur le Ministre. Le seul rapport annuel dont je
dispose est celui de ’année se terminant le 31 mars 1978. Cela
fait presque 18 mois. On s’est bien souvent plaint dans le
passé, et particulicrment les députés de votre parti lorsqu’ils
étaient dans l'opposition, des retards de publication de ces
rapports. J’espere que vous saurez y remédier.

Quant a cette enquéte, j’aimerais savoir a quel point elle en
est rendue? N’y a-t-il pas eu des consultations entre quatre
ministres, monsieur Lawrence?

M. Lawrence: Vous parlez maintenant de . . .
M. Robinson (Burnaby): Je parle d’une rencontre.
M. Lawrence: De quatre ministeres.

M. Robinson (Burnaby): Et quatre ministres étaient pré-
sents a cette rencontre.

M. Lawrence: Non.
M. Robinson (Burnaby): Combien y en avait-il alors?

M. Lawrence: Il y en avait trois, je pense.

M. Robinson (Burnaby): Il s’agissait de M. Mazankowski,
de M. Flynn et de vous-méme. M. Thivierge n’a-t-il pas
préparé un document de travail pour cette séance? Peut-étre
M. Bertrand pourrait-il nous répondre?

M. Lawrence: Oui, il y avait des documents.

M. Robinson (Burnaby): Etes-vous préts a déposer ces
documents?
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Mr. Lawrence: No, I do not think I am permitted to under
the act.

Mr. Robinson (Burnaby): Yes, you are, there is no bar in
the act. I think Mr. Bertrand would confirm it; there is no bar
in the act to tabling such material.

Mr. Lawrence: Is there a bar on that?

Mr. Bertrand: No, Mr. Chairman, it depends on what
interpretation you put on the privacy provision.

Mr. Robinson (Burnaby): Which privacy provision, Mr.
Bertrand.

Mr. Bertrand: Twenty-seven.

Mr. Robinson (Burnaby): And you are suggesting that there
may be a bar specifically on tabling such documents. Well that
can be examined.

In addition . . .

Mr. Lawrence: It is in relation to an ongoing investigation.

Mr. Robinson (Burnaby): Yes. In addition, Mr. Minister,
what was the nature of the involvement of Mr. Mazankowski
at that meeting?

Mr. Lawrence: Because this involved certain aspects of the
transportation minister in this country, it was the intention, I
assume, of the Attorney General that he should be advised of
the status, the stage and the direction of the inquiry.

Mr. Robinson (Burnaby): And did Mr. Mazankowski . . .

Mr. Lawrence: And also, in certain matters relating to other
jurisdictions and other regulatory bodies, his advice was being
sought.

Mr. Robinson (Burnaby): Did Mr. Mazankowski in fact
make certain statements in respect to an ongoing study by his
department of Tariff Bureau?

Mr. Lawrence: I do not remember that.

Mr. Robinson (Burnaby): Mr. Bertrand, you were present,
do you recall?

Mr. Bertrand: I am not that sure about the preciseness of
those statements.

Mr. Robinson (Burnaby): Well, what was the nature of Mr.
Mazankowski’s involvement at that meeting?

Mr. Lawrence: It was for information purposes and to ask
his advice on certain matters.

Mr. Robinson (Burnaby): And he gave his advice?

Mr. Lawrence: No, he did not. That was the first time he
had heard about this inquiry, or within hours of that meeting
was the first time he had heard, and he was not prepared to
indicate the type of very specialized advice that was being
sought of him. I really do not think a discussion of what goes
on at a ministerial meeting, especially in a matter relating to
an inquiry of this type, is conducive to an eventual fair and
impartial dealing of what eventually may end up in the courts.

Mr. Robinson (Burnaby): Just one final question. There was
a very thorough report completed by the Restrictive Trade
Practices Commission into the ophthalmic products industry in

[Translation]

M. Lawrence: Non, en vertu de la loi je ne crois pas en avoir
le droit.

M. Robinson (Burnaby): Rien ne vous I'interdit selon la loi.
Je crois que M. Bertrand pourra vous en donner confirmation.

M. Lawrence: Y a-t-il une interdiction?

M. Bertrand: Non, monsieur le président. Cela dépend de
I'interprétation que vous faites de larticle sur le caractére
confidentiel.

M. Robinson (Burnaby): De quel article s’agit-il, monsieur
Bertrand?

M. Bertrand: De I’article 27.

M. Robinson (Burnaby): Est-ce que vous prétendez que la
loi vous interdit formellement de déposer de tels documents?
On pourrait examiner la question . . .

En outre . . .

M. Lawrence: Il s’agit d’'une enquéte en cours.

M. Robinson (Burnaby): Oui. En outre, monsieur le minis-
tre, en quoi M. Mazankowski pouvait-il étre intéressé par cette
réunion?

M. Lawrence: Je suppose que le Procureur général voulait
obtenir des avis sur la situation, I’avancement et la direction de
’enquéte et que celle-ci avait rapport avec certains apects du
Ministére des transports.

M. Robinson (Burnaby): Est-ce que M. Mazankowski . . .

M. Lawrence: L’avis de M. Mazankowski était également
requis pour certaines affaires se rapportant a d’autres ques-
tions et 4 d’autres organismes de réglementation.

M. Robinson (Burnaby): Est-ce que M. Mazankowski a fait
des déclarations sur une enquéte qui est en cours dans son
ministére au sujet de la commission des tarifs?

M. Lawrence: Je ne m’en souviens pas.

M. Robinson (Burnaby): Monsieur Bertrand, vous étiez
présent. Est-ce que vous vous en souvenez?

M. Bertrand: Je ne sais pas jusqu’d quel point ces déclara-
tions étaient précises.

M. Robinson (Burnaby): De quoi M. Mazankowski s’occu-
pait-il lors de cette séance?

M. Lawrence: C’était pour qu’il soit au courant et aussi
pour demander son avis sur certaines questions.

M. Robinson (Burnaby): A-t-il donné son avis?

M. Lawrence: Non. C’était la premiére fois qu’il entendait
parler de cette enquéte par conséquent, il n’était pas disposé a
fournir & ce sujet des avis trés spécialisés. Je ne pense pas
qu’une discussion de ce qui se passe au niveau ministériel,
particuliérement dans une enquéte de ce genre, puisse conduire
éventuellement 4 traiter de fagon impartiale une affaire qui
pourrait aboutir devant les tribunaux.

M. Robinson (Burnaby): Une derniére question; la Commis-
sion d’enquéte sur les pratiques restrictives du commerce a
publié cette année un rapport trés détaillé sur les produits
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Canada this year. I wonder if we could have some indication of
the present status of this. The Minister in February of 1979
indicated that he was going to be speaking with the director of
investigation to examine which of the various alternatives
would be the most effective to be put into operation. We have
heard nothing further since this report was tabled and I am
wondering what the present status is. There were a number of
very serious recommendations made in this report.

Mr. Lawrence: Would you like to hear the director on that
one as well because this predated my tenure in office.

Mr. Robinson (Burnaby): Certainly.

Mr. Bertrand: At what time, Mr. Chairman, we were
discussing with the then minister what could be done and what
are the alternatives with respect to that product. If you
remember the way the report is drafted and the nature of the
industry and the high degree of provincial involvement, some
suggestion over the table at some point was that maybe we
should get in touch with the counterpart of the health ministry
in the province on the subject and see their reaction. Similarly,
I think there was a suggestion about having an organized
meeting with the industry itself, but everything fell into abey-
ance sometime in March.

Mr. Robinson (Burnaby): And that is happening now?

The Chairman: This ought to be the last question. You are
over your time now.

Mr. Robinson (Burnaby): 1 am sorry, yes. What is the
present status?

Mr. Bertrand: The question of bringing back the subject
matter and looking back at the different alternatives with the
new minister.

The Chairman: I will put you down for a second round, Mr.
Robinson.

Mr. Robinson (Burnaby): That is fine.

The Chairman: I now recognize Mr. Friesen for 10 minutes
followed by Miss Nicholson five minutes. Mr. Friesen.

Mr. Friesen: Thank you, Mr. Chairman. I am here to
protect my long and consistent involvement in the consumer
and corporate affairs committee. Mr. Minister, you gave an
answer to Miss Nicholson in the House the other day regard-
ing the subject of insulation, cellulose insulation, which gave
me some concern. I have had representation made to me by the
industry, the fear, of course, is that there will be a sweeping
condemnation made of the people who are involved in this kind
of industry. When you indicated in the House that you were
including the cellulose insulation industry in the hazardous
products section, I was not quite clear whether you were
making it a sweeping judgment and all manufacturers of
cellulose insulation products would be under that, or whether
there would be individual distinctions made among the manu-
facturers of that product.

[Traduction]

industriels ophtalmiques. Je me demande si vous pourriez nous
en parler. Le ministre, en février 1979, avait indiqué qu’il
allait demander au Directeur des enquétes d’examiner quelle
était, parmi les différentes solutions, la fagcon de procéder, la
plus efficace. Nous n’avons plus rien entendu depuis que ce
rapport a été déposé et je me demandais ol on en était vu que
ce rapport présentait un certain nombre de recommandations
trés importantes.

M. Lawrence: Voulez-vous que M. le Directeur vous en
parle, car il s’agit la d’une question qui s’est posée avant que je
n’occupe mes nouvelles fonctions.

M. Robinson (Burnaby): Trés certainement.

M. Bertrand: A I’époque, monsieur le président, nous discu-
tions avec le ministre d’alors de la fagon de procéder et quelles
étaient les différentes solutions qui s’offraient dans le cas de
ces produits ophtalmiques. Vous vous souvenez sans doute de
la fagon dont ce rapport avait été rédigé et de la nature de
cette industrie ou le gouvernement provincial est fortement
impliqué; on avait indiqué ouvertement, 4 un moment donné,
que nous devrions peut-étre nous mettre en rapport avec nos
homologues des ministéres provinciaux de la santé pour voir
quelles étaient leurs réactions 4 ce sujet. On a aussi proposé de
rencontrer les représentants de ce secteur industriel mais, vers
mars, toutes ces questions sont restées en suspend.

M. Robinson (Burnaby): Que se passe-t-il maintenant?

Le président: Ce sera votre derniére question. Vous avez
déja dépassé votre temps.

M. Robinson (Burnaby): Je m’excuse. Quelle est donc la
situation a I’heure actuelle?

M. Bertrand: Il s’agit de relancer I’affaire et d’examiner
avec le nouveau ministre quelles sont les différentes solutions.

Le président: J'inscris votre nom pour la deuxi¢me série de
questions, monsieur Robinson.

M. Robinson (Burnaby): Trés bien.

Le président: Je donne maintenant la parole & M. Friesen
pour 10 minutes, puis ce sera autour de M" Nicholson qui
aura 5 minutes. Monsieur Friesen.

M. Friesen: Merci, monsieur le président. Je suis ici pour
continuer a défendre les intéréts que je défends depuis long-
temps et constamment dans le cadre du comité de la consom-
mation et des corporations. Monsieur le ministre, vous avez,
I'autre jour, en Chambre répondu & M"s Nicholson au sujet de
la question de Iisolation thermique faite avec des produits
cellulosiques. Et ce que vous avez dit m’a inquiété. Les entre-
prises de ce secteur m’ont présenté des requétes. Elles crai-
gnent naturellement qu’on fasse une condamnation en bloc de
toute leur industrie. Lorsque vous avez indiqué 4 la Chambre
que vous faisiez entrer ce secteur industriel dans le cadre de
larticle sur les produits dangereux, je n’ai pas trés bien
compris si vous jugiez en bloc tous les fabricants de ces
produits ou si vous faisiez des distinctions.
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Mr. Lawrence: I am glad you brought the question up, Mr.
Friesen. The situation is simply this: for many years, under the
CHIP program and under the regulations of CMHC, and 1
believe as well under the statutory authority of the National
Housing Act, there have been standards set in respect of the
fire retardant properties for insulation in general. I believe, as
well, there may have been some specific standards and regula-
tions relating to cellulose insulation. For the benefit of the
members of the Committee who do not know, simplistically
put, cellulose insulation is ground-up newsprint, so you can
certainly see that there is a need for fire retardant applications
to be made before that can be utilized.

With the CHIP program in effect the government, in effect,
has been paying people to put insulation in their own homes, or
assisting people, in any event, and there has been quite an
expansion of the cellulose insulation industry. And it has been
a very valuable industry. At last count, I think something like
40 small firms, and they have been basically small business
firms, have started up in this type of business. The material is
used as a blown material—to blow material into attics and into
walls and what not.

Certainly, this serves a number of purposes. First of all, it is
an encouragement to small business because the capital invest-
ment is not overly large in relation to other aspects of the
insulation industry. Number two, it is a recycling industry that
is just terrific as far as used newsprint is concerned. Number
three, it is, if it is properly treated and properly applied, a very
excellent insulating material. However, because of the nature,
I assume, of the newness of the industry, the standards set by
CMHC were not always enforced or not always complied with
by the industry itself.

The previous administration was warned about this two
years ago. Surveys were completed and the surveys indicated
exactly that, that there were grave defects in certain aspects of
the industry. But nothing was done about it. The industry
continued to grow, the CHIP program continued to grow, with
the full knowledge of the ministers that there was a major
defect in a very important part of the whole industry. Another
survey was requested and the second survey again indicated
that a good proportion of the material being supplied to the
CHIP program was deficient, as far as the fire retardent
properties were concerned. Again, nothing was done. When I
came into office, the thing was still merrily going along with
government funds being utilized to put very deficient insulat-
ing material into people’s attics and into people’s walls. I
thought this could not continue, and as a final result of this,
because we have the field staff to enforce these types of
standards and really CMHC does not. It was thought that the
best way of handling the situation was to put exactly the same

standards, if not exactly the same standards there may be -

some small variance, but basically the same standards that
were applied in the United States two years ago to this
particular industry, and the same standards that purportedly
had been in effect but not enforced here in Canada by CMHC
into the Hazardous Products Act, which meant that for the

[Translation]

M. Lawrence: Je suis heureux que vous ayiez soulevé cette
question, monsieur Friesen. Voici la situation: depuis bien des
années, des normes ont été établies au sujet des propriétés
ignifuges des produits d’isolation thermique en général, dans le
cadre du programme d’isolation thermique des résidences
canadiennes, dans le cadre des réglements de la Société cen-
trale d’hypothéques et de logement et, je crois, dans le cadre de
la Loi nationale sur I’habitation. Pour les membres du Comité
qui ne savent pas de quoi il s’agit, 'isolation thermique cellulo-
sique est simplement composée d’imprimés réduits en pous-
siére, d’oll la nécessité de les ignifuger avant de les utiliser.

Dans le cadre du programme d’isolation thermique des
résidences canadiennes, le gouvernement fournit une aide
financiére aux gens afin qu’ils puissent isoler leurs maisons; a
la suite de ces mesures, le secteur industriel des produits
cellulosiques d’isolation thermique a pris un essor considérable.
Il n’y a pas de doute qu’il s’agit 12 d’une industrie trés valable
et je crois qu'au dernier recensement, nous avions un quaran-
taine de petites entreprises qui travaillaient dans ce domaine.
Les matériaux sont soufflés dans les soupentes et dans les
murs, etc.

Il n’y a pas de doute que dans ce domaine, on encourage les
petites entreprises car le capital investi n’est pas tellement
important comparativement 4 d’autres activités de ce secteur
industriel de I’isolation thermique. En deuxiéme lieu, c’est 13
une solution excellente pour le recyclage des imprimés. Troi-
siémement, si on procéde convenablement, il s’agit 14 d’un
excellent matériau d’isolation thermique. Toutefois, vu que
cela est un secteur tout a fait nouveau, on n’a pas toujours
appliqué les normes de la Société centrale d’hypothéque et de
logement.

Le gouvernement précédent avait été averti de cet état de
choses, il y a deux ans. Les études en ce sens sont terminées et
elles indiquent que certains aspects de ce secteur industriel
comportent de graves lacunes. Cependant, aucune mesure n’a
été prise pour remédier a la situation et ce secteur industriel a
continué a se développer; le programme d’isolation thermique
des résidences canadiennes a pris de I'ampleur alors que les
ministres étaient tout a fait au courant de ces importantes
lacunes. On a demandé 4 ce qu’on procéde 4 une deuxiéme
enquéte, ce qui a été fait, et cette derniere indique qu’une
grande partie du matériau fourni dans le cadre de ce pro-
gramme n’est pas conforme aux normes établies au sujet des
propriétés ignifuges des matériaux. A nouveau, rien n’a été
fait, et, lorsque j’ai commencé 4 occuper mes fonctions, on
continuait 4 utiliser allégrement les fonds gouvernementaux
afin de souffler des matériaux qui n’étaient pas suffisamment
ignifuges dans les greniers et les murs des résidences. J'ai
décidé que cette situation ne pouvait pas durer mais, qu’en fin
de compte, c’était nous qui disposions du personnel local, et
non pas la Société centrale des hypothéques, pour faire appli-
quer ce genre de normes. On a pensé que la meilleure fagon de
faire face 4 cette situation était de faire appliquer les mémes
normes, ou 4 peu prés, que celles qui étaient appliquées a ce
secteur industriel, il y a deux ans, aux Etats-Unis. Nous avions
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first time the field staff, the enforcement officers of Consumer
and Corporate Affairs, could go out and make sure that the
manufacturers are complying with the standards. And those
standards are standards that have been set by the Canadian
government Standards Board. It is not a question of suddenly
landing hard on a new industry. It is not a question of new
standards or new tests being imposed. Basically the same tests
and the same standards have been there before but basically
they had not been enforced and they are now being enforced.
The great proportion of the industry that has been paying
attention to those standards, the great proportion of the indus-
try that has been properly applying the fire retardant material
to the cellulose insulation have absolutely nothing to fear.
They will see absolutely no difference. But the purpose of the
exercise as far as putting these standards into the Hazardous
Products Act is now the we can go out and make sure that the
manufacturers are properly applying the fire retardant ma-
terial to the celluslose insulation so that from now on people
can be sure, hopefully, that the material they are using is safe.
It is as simple as that.

e 1020

Mr. Friesen: Well, we are talking about two spandards then.
We are talking about the standards for installation and stand-
ards of manufacturing the product itself.

Mr. Lawrence: No. We are basically talking about the
standards of manufacturing. On the standards of applying—
maybe my officials will correct me here if I am wrong—I am
not too sure we have the jurisdiction in regard to the applica-
bility of building materials. I think that is a municipal of
provincial jurisdiction and not federal. But what we are basi-
cally worrying about as far as our department is concerned,
and indeed the whole federal concept of it, is that in the
manufacturing process the fire retardent application be prop-
erly injected in the manufacturing process.

Mr. Friesen: But my concern is that there not be a universal
suspicion over the whole industry because there might be some
manufacturers who are not doing it properly and you are
assuring me now that there is selectivity in this area, that your
inspectors are going out and checking it plant by plant to make
sure that those who are being responsible in the manufacture
of the product will not be injured because there might be some
other manufacturers who are not doing it carefully.

Mr. Lawrence: Well, certainly in the application of the
Hazardous Products Act if any member finds that there is any
discriminatory practice by any member of the department I
would like to hear that. This is a general application. Our field
people are in checking all of the manufacturers. As a matter of
fact they probably already have, because this has been in place
now for about a month.

Mr. Friesen: The Government of British Columbia has done
a very extensive study on this product and I am wondering if
your officials have looked at that, because they approve it very
strongly as a product. ; ‘

Mr. Lawrence: As a product. Oh, there is absolutely nothing
wrong with it as a product, provided it has the proper fire
retardent . . .

[Traduction]

les mémes normes au Canada mais elles n’avaient pas été
appliquées par la Société centrale d’hypothéques et de loge-
ment. Il s’agissait de les intégrer dans la Loi sur les produits
dangereux afin de pouvoir envoyer des agents du ministére de
la Consommation et des Corporations sur place pour veiller a
ce que les industriels respectent ces normes. Ce sont des
normes qui ont été établies par I'Office des normes du gouver-
nement canadien et, par conséquent, il n’y a la rien de nou-
veau. Il ne s’agit pas d’établir de nouvelles normes et de
nouveaux tests; il s’agit des mémes normes, mais qui n’avaient
pas été appliquées. Il n’y a pas de doute que la majorité des
fabricants qui ont appliqué ces normes ne seront pas touchés
par ces mesures. Mais I'intégration de ces normes dans la loi
sur les produits dangereux permettra de s’assurer que les
industriels fabriquent des produits d’isolation a base de cellu-
lose qui soient ignifuges et siirs.

M. Friesen: Nous parlons de deux sortes de normes ici.
Nous parlons des normes d’utilisation et des normes de
fabrication.

M. Lawrence: Non. Nous parlons essentiellement des
normes de fabrication. Quant a I’application, les fonctionnaires
pourront peut-étre corriger ce que je dis, je ne sais pas si nous
avons le pouvoir de nous en occuper. Je crois qu’il s’agit la
d’une compétence provinciale ou municipale et non pas fédé-
rale. Mais, pour notre ministére et pour notre gouvernement
dans son ensemble, ce qui nous intéresse ce sont les propriétés
ignifuges dans le cadre de ce processus de fabrication.

M. Friesen: Mais ce qui m’a inquiété, c’est que tout ce
secteur industriel est mis en cause simplement parce que
certains fabricants ne procédent pas selon les normes. Vous me
donnez ’assurance que vos inspecteurs vont vérifier une usine
aprés I'autre pour s’assurer que ces fabricants de produits ne
seront pas touchés par le fait que d’autres ne procédent pas
comme il le faudrait.

M. Lawrence: Il n’y a pas de doute que si, au cours de
I'application de cette loi sur les produits dangereux, des dépu-
tés trouvent qu’il y a des pratiques discriminatoires, je serai
trés heureux de le savoir. Il s’agit d’'une application générale;
nos agents sur place vérifieront tous les cas. En fait, ils I'ont
probablement déja fait car il y a un mois que le systéme
fonctionne.

M. Friesen: Le gouvernement de la Colombie-Britannique a
fait une étude trés compléte sur ce produit et je me demande si
vos fonctionnaires ont examiné cette étude. Ce gouvernement
approuve nettement ’utilisation de ce produit.

M. Lawrence: De ce produit ... mais, ce produit n’est pas
mauvais 4 condition qu’il posséde les propriétés ignifuges
nécessaires.
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Mr. Friesen: Sure. My final concern then is what about the
other insulation industries, for example the fibre glass which
has the wax paper backing? Is it going to be included in it?

Mr. Lawrence: We are looking at the whole insulation field
at the moment. The one that is causing the most concern is the
plastic foam insulation due to the toxicity, due to the fungus
growth properties of it, due to the shrinkability of it, due to the
hardening of it, but especially in relation to the toxicity of it
when it starts burning.

Mr. Friesen: Okay, what about fibre glass? Did I see a
report some time ago or hear about it that fragments of the
fibre glass tend to be free floating and create a problem in the
circulation and so forth?
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Mr. Lawrence: Well, I am not so sure about that. I think the
aspect of it that we are looking at most particularly is the
paper batt problem, with the paper on the batt. That is a
situation that is not a particularly happy one.

Mr. Friesen: One final question.

The people who are in the cellulose insulation industry are
very concerned lest their inclusion in the Hazardous Products
Act be used against them by advertisers of other forms of
insulation. I think it is a legitimate concern and I would hope
that we could have some assurance from you or your officials
that you will give to the other insulation manufacturers an
understanding that they should not be using this against the
manufacturers of cellulose.

Mr. Lawrence: I would say this: I think that any other
sector of that particular industry that starts using that type of
argument is treading into very dangerous waters because it
may not be very long before their section of the industry is also
going to be covered by the Hazerdous Products Act.

Mr. Friesen: Thank you.

The Chairman: Thank you, Mr. Friesen. Thank you, Mr.
Minister.

Just before I move on to Miss Nicholson, if I could just raise
a point of order regarding our future plans in this committee.

The Clerk has done a very good job in looking ahead on the
main Estimates—today is the last day on supplementary esti-
mates—and he has got a proposed schedule for November and
going on into December. In this block scheduling we have 10
days left this month, on six of which we have got a measure of
confirmation from the various ministers that will be involved
and four of which are left blank so that we can add and carry
on into those extra days if we need to.

The problem we have is to get confirmation first from this
committee for next Tuesday, November 6, which is the next
meeting of this committee. It is with the Minister of National
Health and Welfare, who has confirmed he will be here. We
think he will be prepared to finish his discussion on Bill C-6,
which is what we have proposed as the first item on the agenda

[Translation]

M. Friesen: D’accord. Ce qui m’inquiéte en dernier lieu c’est
ce qui se passe dans cet autre secteur d’isolation thermique,
c’est-a-dire celui 4 base de fibres de verre avec un support de
papier ciré? Est-ce que ce secteur est inclus dans vos
inspections?

M. Lawrence: Nous nous occupons en ce moment de tout le
domaine de ces industries de produits d’isolation thermique. Le
domaine qui nous inquiéte le plus a I’heure actuelle c’est celui
de I'isolation thermique a base de mousse de plastique car ce
produit est toxique vu certaines de ses propriétés. Cette mousse
de plastique peut étre toxique, particuliérement lorsqu’elle
briille, il y a des moisissures qui se produisent, ce produit
rétricit, se durcit.

M. Friesen: Oui, mais qu’en est-il de la fibre de verre?
N’a-t-on pas fait un rapport il y a quelque temps pour indiquer
que les fragments de fibre de verre avaient tendance 4 se
déplacer dans I’air?

M. Lawrence: Je ne suis pas si siir. Ce qui nous préoccupe,
C’est le papier entourant les rouleaux.

M. Friesen: Une derniére question.

Les fabricants des matiéres isolantes 4 base de cellulose
craignent que les fabricants d’autres types de matiéres isolan-
tes profitent de ce que la cellulose ait été incluse dans les
dispositions de la Loi sur les produits dangereux pour essayer
de leur nuire dans leurs campagnes publicitaires. Ces craintes
sont 4 mon avis parfaitement légitimes et j'espére que vous
expliquerez a ces autres fabricants qu'ils ne doivent pas utiliser
cet argument contre les fabricants de cellulose.

M. Lawrence: Les fabricants de matiéres isolantes hésite-
ront 4 se servir de pareils arguments, sachant que t6t ou tard
ils seront également assujettis aux dispositions de la Loi sur les
produits dangereux.

M. Friesen: Merci.

Le président: Merci, monsieur Friesen. Je vous remercie
monsieur le ministre.

Avant de donner la parole 4 M" Nicholson, je voudrais vous
dire quelques mots concernant les plans du comité.

Le greffier a étudié le calendrier de nos réunions consacrées
au Budget principal. Nous terminons aujourd’hui I’étude du
Budget supplémentaire et il a donc rédigé un projet de calen-
drier pour les mois de novembre et décembre. Six réunions
étaient prévues pour ce mois-ci, dont six en présence de
ministres; aucun témoin n’a été prévu pour les 4 autres, ce qui
nous laisse une certaine latitude.

. Nous devons d’abord obtenir confirmation pour la réunion
du mardi 6 décembre avec le ministre de la Santé nationale et
du Bien-étre. Le premier point 4 I’ordre du jour de mardi sera
donc la conclusion des débats sur le Bill C-6, aprés quoi nous
passerons au Budget principal.
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on Tuesday, followed by regular questioning then on the Main
Estimates.

Could I ask for a motion from the committee today that we
accept at least that schedule for Tuesday next. The Minister
here would deal with Bill C-6 first, if that is possible; and if so,
we will then carry on with the Main Estimates.

Mr. LeBlanc.

Mr. LeBlanc: I am a bit curious to know why this was not
done through the normal consultative processes of the steering
committee; but that being said, if it is only a matter of setting
the agenda for next Tuesday, I would be quite willing to look,
with the Minister, at either the main Estimates or the bill. But
it would be very useful if we knew at the earliest possible
moment Monday because certain MPs would want to be
present to discuss the bill and for the Main Estimates, it might
be another group. So it would allow us to adjust.

The Chairman: I appreciate that, Mr. LeBlanc, and it is my
hope that we will know by noon today or very shortly after
whether he will be prepared to deal with Bill C-6 on Tuesday
and we will get a notice out either today or first thing on
Monday on that. Your point is well taken.

Mr. Robinson.

Mr. Robinson (Burnaby): Thank you, Mr. Chairman. I am
afraid I cannot speak for my colleagues but I am just going to
be appearing at those sessions of this committee which deal
with consumer and corporate affairs. I also would have hoped
that perhaps the steering committee would have dealt with this
matter so that those persons who would normally be here
would be able to speak.

But I simply cannot say whether or not that is desirable . . .

The Chairman: Your point is well taken, but this is a
peculiar committee because of those six meetings scheduled for
November tentatively, at least two of them are on consumer
and corporate affairs. They are quite a mixture, and as the
composition of our committee changes from day to day, it is
perhaps unfair to ask this committee today to make judge-
ments on other matters that are not at all related to consumer
and corporate affairs.

However, I think Mr. LeBlanc’s idea is a good one and if we
could approve the agenda for Tuesday with the understanding
that we will notify members immediately we find out the
intentions of the Ministers of Health and Welfare on Bill C-6,
then I think we should try and have a steering committee
meeting to finalize the rest of the agenda, perhaps on Monday
or early Tuesday. Would that be acceptable to the committee?
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Mr. LeBlanc: Maybe we can leave it that in principle it is
accepted, but that with a quick word with the representatives
of the NDP in the House at 11 o’clock we could probably solve
the issue very quickly.

[Traduction]

Il me faut une motion acceptant la réunion prévue pour
mardi prochain. Pour commencer, le ministre traitera du Bill
C-6 aprés quoi, nous aborderons le Budget principal.

Monsieur LeBlanc.

M. LeBlanc: Je me demande pourquoi cette question n’a pas
été réglée par le comité directeur. Cependant, s’il s’agit uni-
quement de fixer 'ordre du jour pour la réunion de mardi
prochain, je suis tout a fait disposé a étudier, conjointement
avec le ministre, le Budget principal ainsi que le bill. Il
faudrait que nous soyons fixés aussitét que possible lundi
prochain afin de permettre aux députés qui s’intéressent a ce
projet de loi d’assister 4 la réunion; en effet, ce ne sont pas
nécessairement les mémes qui s’intéressent au Budget princi-
pal. Il faut donc étre averti & temps pour prendre nos
dispositions.

Le président: Je comprends parfaitement monsieur LeBlanc
et j’espere que d’ici midi environ nous saurons si oui ou non il
est disposé a étudier le Bill C-6 mardi prochain, de fagon a ce
que les convocations puissent étre imprimées aujourd’hui
méme ou t6t lundi matin.

Monsieur Robinson.

M. Robinson (Burnaby): Merci, monsieur le président. Pour
ma part, je compte assister uniquement aux réunions consa-
crées au ministére de la Consommation et des Corporations.
C’est dommage que le comité directeur n’ait pas étudié cette
question de fagon a ce que nous sachions 4 quoi nous en tenir.

Je ne sais pas si c’est souhaitable ou non.

Le président: Vous avez tout a fait raison, mais notre
situation est un peu spéciale du fait que six réunions étaient
prévues pour le mois de novembre, dont deux ou moins seront
consacrées au ministére de la Consommation et des Corpora-
tions. Etant donné que la composition du Comité varie de jour
en jour selon les questions a 'ordre du jour, je ne pense pas
qu’il soit opportun que nous nous prononcions aujourd’hui sur
des questions n’ayant aucun lien avec le ministére de la
Consommation et des Corporations.

La proposition de M. LeBlanc est excellente, si nous approu-
vons l'ordre du jour pour la réunion de mardi, étant bien
entendu que les députés seront avisés aussitot que le ministre
de la Santé et du Bien-étre nous aura communiqué sa décision
relativement au Bill C-6; le comité directeur pourrait alors se
réunir lundi t6t dans la matinée de mardi pour fixer le reste de
’ordre du jour. Vous étes d’accord?

M. LeBlanc: Nous pourrions donner notre accord de princi-
pes, car il suffirait sans doute pour régler la question d’en
parler avec les députés NPD a la Chambre 4 11 heures.
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The Chairman: Do I need a motion? No. All right, We will
try to get agreement later today from all parties on this for
Tuesday. Is that acceptable?

I will now call on Miss Nicholson for five minutes. Miss
Nicholson will be followed by Mr. Yurko.

Miss Nicholson: Mr. Chairman, I would like to welcome the
Minister here in his first appearance before this Committee.

Mr. Lawrence: Thank you.

Miss Nicholson: I realize the Minister has just said that he
does not wish to make a statement at this time on his inten-
tions about amendments to competition policy. But I do want
to raise some issues and see if he would comment on those
because they are issues that should be considered in terms of
the advisability of introducing a new competition bill at this
time.

During the summer particularly, the spring and summer of
this year, we have seen some very large mergers in Canada and
many people have expressed a lot of concern about the capital
requirements of this and the fact that so many billions in
money are being tied up in the taking over the existing
business but there are absolutely no new jobs being created.
We are seeing a situation where it seems to be easier for many
firms to take over an existing small business rather than
expand, rather than be innovative and create new jobs. I think
there are many people who a year or two ago would not have
said we needed tighter anti-merger legislation who would say it
now.

However, in the Minister’s party there are three members
who are now members of his Cabinet—I could give the
Hansard references but perhaps that would take up time—
who have taken rather strong positions against the need for
competition legislation or against further regulation of busi-
ness, but have suggested that unions need to be limited. This is
something that is causing a lot of people concern. There is a
suggestion that perhaps the present government may be pre-
paring to be soft on business but tough on unions. While I
realize it is a rather loaded question, I wonder if I could ask
the Minister to comment on that.

Mr. Lawrence: Well, no, I do not think that is the typical
attitude on the part of the government at all. Certainly there is
a very active move to—it is misguidedly called deregulation. It
is not deregulation. It is rather a review of regulations in all
departments operating at the moment in an attempt to weed
out the contradictory ones, and there are contradictory ones; in
an attempt to weed out those that are in conflict with public
policy at other levels of government, and there are those; an
attempt to refine and make more easily understandable by
business and by the public at large some very technical regula-
tory processes, and also an attempt to abolish completely the
redundant and the unnecessary.

You may want to call that being soft on business. I do not
know, but basically it is an attempt to make government more
efficient, more understandable, and hopefully weed out the
duplication and overlap that obviously does exist between
governments and between departments of government. That is

[Translation]

Le président: Une motion n’est pas nécessaire. Nous allons
donc essayer d’obtenir I’accord de tous les partis en vue de
cette réunion de mardi prochain. Vous étes d’accord?

La parole est maintenant & M" Nicholson qui a cinq
minutes, elle sera suivie de M. Yurko.

Mille Nicholson: Je tiens 4 souhaiter la bienvenue au minis-
tre 4 I'occasion de sa premiére comparution devant le Comité.

M. Lawrence: Merci beaucoup.

Mlle Nicholson: Le ministre vient de dire qu’il n’a pas
’intention de faire une déclaration quant aux modifications
qu’il apporterait éventuellement a la politique sur la concur-
rence. Je tiens néanmoins 4 soulever certaines questions con-
cernant notamment I’opportunité de déposer un nouveau projet
de loi sur la concurrence.

Au cours du printemps et de I’été derniers, plusieurs trés
grosses sociétés ont fusionné, ce qui exige d’énormes mises de
fonds sans la moindre création d’emplois nouveaux. Il semble-
rait que de nombreuses sociétés estiment plus facile de repren-
dre une petite entreprise plutdt qu’innover et créer des emplois
nouveaux. De nombreuses personnes qui, il y a un an ou deux
ans, se seraient élevées contre le renforcement des lois anti-
trust, sont actuellement d’un avis contraire.

Or, dans le méme temps, trois collégues du ministre se sont
vivement opposés a I’adoption de lois sur la concurrence et, de
fagon générale, 4 tout renforcement de la réglementation des
entreprises, en préconisant par contre une réglementation plus
sévére des syndicats, position qui ne manque pas d’inquiéter de
nombreuses personnes. Il semblerait que 'actuel gouvernement
s’appréte 4 donner carte blanche au secteur privé tout en
serrant la vis aux syndicats. J’aimerais bien savoir ce que le
ministre en pense.

M. Lawrence: Telle n’est pas du tout I'attitude du gouverne-
ment. On a parlé a tort d’abolition de la réglementation. Ce
n’est pas du tout de cela qu’il s’agit. Nous comptons passer en
revue la réglementation en vigueur dans tous les ministéres
pour éliminer les contradictions, et les réglements qui vont a
’encontre de la politique du gouvernement sur telle ou telle
question, afin de permettre au secteur privé et au public en
général de mieux comprendre certains réglements hautement
techniques et enfin pour supprimer ce qui est superflu ou
redondant.

. Nous voulons donc simplement rendre le gouvernement plus
efficace et mieux compris de tous en supprimant notamment
les doubles emplois qui existent fatalement au sein des ministé-
res. C’est cela que vous avez sans doute a I'esprit lorsque vous
dites que le gouvernement veut donner carte blanche au sec-
teur privé.
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the only aspect that 1 am aware of that could possibly be
classified at all as being soft on business.

As far as being hard on unions is concerned, I have, believe
me, absolutely no knowledge of any new legislative initiative
being undertaken by the government at the moment. But of
course I would not necessarily know about those until they hit
the Cabinet table. I think you had better direct that type of
question to the Minister of Labour.
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The Chairman: Miss Nicholson, you have one minute left.

Mr. LeBlanc: They are long answers.
Mr. Lawrence: They are long questions.

Miss Nicholson: It is a rather important question, though,
to many people.

Mr. Lawrence: It is. Oh, yes. I am not trying to poke fun at
it at all.

Miss Nicholson: If I may give the references, may I suggest,
Mr. Lawrence, that you might care to look at Hansard for
March, 1974, October, 1974—two references in October,
1974—and you will see that people now in your own Cabinet
have suggested that we did not need to regulate business but
we did need to regulate unions. They may very well have
changed their minds since being elected.

Mr. Lawrence: In some ways you do get a different
perspective.

The Chairman: You may have one short question, Miss
Nicholson.

Miss Nicholson: I would also like to refer to a statement of
March, 1979 by the present President of the Treasury Board
who is quoted as having stated that:

Amending Canada’s rules on competition will be at the
bottom of the Tories’ list of priorities, if they form the
next government ... the Tories believe there are much
more important economic issues to be dealt with and that
the need for new rules has never been conclusively
demonstrated.

Mr. Lawrence: If you want me to come out in open conflict
with that, I would be glad to. Certainly, a very integral part of
any federal government’s economic policy has to be a mean-
ingful and worth-while competition policy. There is no ques-
tion about that.

Miss Nicholson: Thank you.

The Chairman: Thank you, Miss Nicholson.

The Minister has another commitment at 10.30 a.m.

Mr. Lawrence: [ am in the hands of the Committee.

The Chairman: We have two more on the list who have not
spoken at all, so I will recognize Mr. Yurko first and then Mr.
Ouellet for five minutes each. That will complete the first
round.

Mr. Yurko.

[Traduction]

Pour ce qui est de serrer la vis aux syndicats, & ma connais-
sance, le guvernement ne prévoit aucun projet de loi dans ce
domaine. Toutefois, ce n’est que lorsque le Conseil des minis-
tres est saisi d’un projet de loi que j’en suis normalement avisé.
Vous feriez mieux de poser ce genre de question au ministre du
travail.

Le président: Il vous reste une minute, mademoiselle
Nicholson.

M. LeBlanc: Les réponses ont pris beaucoup de temps.
M. Lawrence: Les questions aussi.

Mille Nicholson: C’est une question qui préoccupe de nom-
breuses personnes.

M. Lawrence: Bien entendu je ne dis pas le contraire.

Mlle Nicholson: Dans le Hansard de mars 1974 et deux fois
dans celui d’octobre 1974, les députés qui font maintenant
partie de votre cabinet disaient que c’était les syndicats et non
pas le secteur privé qui devaient étre réglementés. Peut-étre
ont-ils changé d’avis depuis leur élection.

M. Lawrence: Effectivement, les points de vue ont tendance
a changer dans une certaine mesure.

Le président: Vous pouvez poser une derniére question trés
courte mademoiselle Nicholson.

Mille Nicholson: En 1979, le président du Conseil du Trésor
aurait dit ce qui suit:

Si les conservateurs constituent le prochain gouverne-
ment, la modification de la réglementation régissant la
concurrence sera la moindre de leurs préoccupations . . .
en effet les conservateurs estiment qu’il y a des questions
économiques bien plus urgentes et qu’en outre, le bien-
fondé d’une nouvelle réglementation dans ce domaine n’a
jamais été prouvé.

M. Lawrence: Je ne saurais souscrire a pareil point de vue;
la politique en matiére de concurrence doit faire partie inté-
grante de la politique économique du gouvernement fédéral,
quel que soit le parti au pouvoir. Cela ne fait aucun doute.

Mlle Nicholson: Merci.

Le président: Merci mademoiselle Nicholson.

Le ministre a pris un engagement pour 10 h 30.

M. Lawrence: Je laisse cela a la discrétion du Comité.

Le président: Je vais maintenant donner la parole aux deux
députés qui n’ont pas encore parlé, MM. Yurko et Ouellet
auront chacun cinq minutes, ce qui terminera le premier tour.

Monsieur Yurko.
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Mr. Yurko: Mr. Chairman, Mr. Lawrence, where you have
indicated that under the Act the conduct of an inquiry is done
in private, I gather that there is nothing wrong with indicating
the areas in which inquiries are either contemplated or being
done, as was indicated with respect to the oil industry.

Mr. Lawrence: Yes.

Mr. Yurko: I would like to touch on what Miss Nicholson
started, and that is the rate of concentration of business in
some areas which has been rather rapid because of certain
taxation and financing difficulties, taxation policies, and so
forth. In particular, I wish to ask you if you are contemplating
any inquiry in three areas. First, I would like to ask you
whether or not, after the tremendous concentration of land
ownership in urban areas and the concentration of the land-
development business in the last eight years or so because of
their specific policies and financing difficulties, if there is any
contemplation, as a result of the Greenspan study or some
other studies that were done in the nation, of a study or an
inquiry into this area?

Mr. Lawrence: To trigger off an investigation there would
have to be a pretty clear intention, or circumstances actually
arise, where the Director would have to be concerned or the
Director would have to be directed. There are various ways in
which that can be done to make a study based on a concentra-
tion of the land-development business in a single hand or in so
few hands that there would be a very valid suspicion that the
market, the land-development business essentially, could then
be controlled. In other words, there would be a power or a
potential of power in a single hand or in a single corporation or
in a small group of corporations, that would be such that they
would then have the power to restrict the land-development
business in this country.

Certainly, there have been studies done in the past by the
Director with respect, as I understand it, to individual mergers
or individual contemplated mergers in the land-development
business, or perhaps even potential ones. But as I understand
it, in the brief time that I have been associated with the
department, it has been considered that there have never been
grounds to indicate that that type of business would be con-
trolled in such a way as to unduly restrict competition.

e 1040
There may be other examples before I came into the picture
that the director may be able to . . .

Mr. Yurko: Before my time runs out, I would like to just
pose the other two areas with which I am concerned then you
can take 15 minutes to answer.

Mr. Lawrence: All right.

Mr. Yurko: I do not care how long it takes you to answer as
long as I get my questions in.

Mr. Lawrence: All right.

Mr. Yurko: Of the other two areas that I have been con-
cerned, one is beer.

Mr. Lawrence: Beer?

[Translation]

M. Yurko: Vous avez dit que conformément a la loi, les
enquétes sont menées discrétement, mais vous pourrez sans
doute nous dire dans quels domaines des enquétes sont prévues
ou en cours, et ce qui a été fait, notamment dans le cas de
I’industrie pétroliére.

M. Lawrence: En effet.

M. Yurko: Je voudrais reprendre la question soulevée par
Mlle Nicholson, notamment la fusion des entreprises dans
certains secteurs, fusion qui a été accélérée a cause de difficul-
tés fiscales et financiéres etc. Pouvez-vous nous dire si vous
comptez mener une enquéte sur I’énorme concentration de la
propriété terrienne dans les centres urbains et la concentration
non moins grave a laquelle nous assistons depuis ces huit
derniéres années et dont sont responsables les gros promoteurs
immobiliers; ce phénoméne est attribuable soit 4 des difficultés
financiéres, soit 4 une politique préméditée.

M. Lawrence: Une enquéte ne peut étre ouverte que si le
directeur a de bonnes raisons de le faire ou si on lui donne
'ordre de le faire. Il faudrait qu’une étude prouve que la
concentration dans le secteur immobilier est telle que Iinter-
vention d’un ou de plusieurs promoteurs risque d’imposer un
véritable contréle. Autrement dit,il faudrait prouver qu’une
société ou un petit groupe de sociétés controlent le secteur
immobilier au point qu'ils peuvent y faire la pluie et le beau
temps.

Le directeur a déja par le passé mené des enquétes sur des
fusions ou des projets de fusions dans ce secteur. Il n’y a pas
longtemps que je suis au ministére, mais jusqu’a présent rien
n’a semblé indiquer que la concentration intervenue dans ce
secteur risquait de restreindre indiment la concurrence.

Le directeur pourra peut-étre vous citer d’autres cas.

M. Yurko: Si vous le permettez, j'aimerais vous poser une
ou deux autres questions, aprés quol vous aurez 15 minutes
pour me répondre.

M. Lawrence: D’accord.

M. Yurko: Je tiens essentiellement & pouvoir poser toutes
mes questions et vous aurez le champ libre.

M. Lawrence: D’accord.

M. Yurko: J’aimerais vous poser une question concernant la
biére.

M. Lawrence: La bi¢re?
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Mr. Yurko: Beer and it is becoming concentrated very
rapidly. A small company for example has indicated that it has
been forced out of the business very rapidly by . . .

The other area is soft drinks. I wondered also whether you
were continuing any additional examination of the retailing of
food which we did a provincial study on, in terms of integra-
tion and concentration. I was wondering, are you looking into
these fields at all at this particular time? Are you conducting
any inquiries at this time or are you contemplating any in
these areas or is this a field that you are not necessarily
concerned about?

Mr. Lawrence: Because some of these things have been
going on for a much longer period of time than I have been
associated with the department, I think, if the Committee will
agree, perhaps we really should hear from the director. Would
you like to do that?

Mr. Yurko: Sure.

Mr. Lawrence: First of all, the land development business,
Mr. Bertrand.

Mr. Bertrand: I will limit my comments to what is known
publicly, just to refresh what we have done.

Mr. Lawrence: Yes.

Mr. Bertrand: If you remember a few years ago there was a
merger of Genstar Limited and Abbey Glen in Calgary. At
that time the municipal authority in Calgary were concerned
with the degree of concentration of land or developable land
within the City of Calgary and as such they had a report
prepared and they communicated that report to us and we
looked at it as a form of complaint, if you like.

We learned that at that time there was also a municipal
election pending or coming up shortly and some of that
activity from the municipal authority might have been related
to the anticipated election, so we did adopt the same attitude
at that time. They neither confirmed nor denied the complaint
except when the municipal authority announced that they had
sent it to us, and did exactly the same thing and said, you will
not issue a progress report on our study.

At one point though we had to come down and say that the
merger of Abbey Glen and Genstar Limited did not produce
concentration that would lead a court of criminal jurisdiction,
under criminal rules of evidence, to prohibit that merger.
Therefore, we could not intervene legally in that acquisition
and this has been reported in the annual report as such.

In so far as the study was concerned by the municipal
authority, it did form part of the base of the examination of
Abbey Glen and we found there that there was some concen-
tration however only if we defined the market very narrowly in
terms of the city limits. If we were to look at the potential
developable land even slightly outside the city limits, we could
not justify accusing the company of having acquired one
another to control the market. If you needed a sizeable portion
of the market, the jurisdiction even in the case where we had
100 per cent of the newspapers in New Brunswick under one
authority, we had to prove the detrimental effect to supreme
court. It was not possible in that case, so the handicap was
such that we could not do anything about the concentration.

[Traduction)

M. Yurko: Oui, car ce secteur est en voie de concentration
rapide. Une petite entreprise prétend qu’elle a été obligée de
fermer trés rapidement par . . .

Il y a d’autre part la production des boissons gazeuses.
J'aimerais notamment savoir si suite a I’étude provinciale
consacrée a I’intégration et a la concentration du commerce de
détail de produits alimentaires, vous comptez a votre tour
étudiez la situation. Avez-vous ordonné des enquétes ou comp-
tez-vous le faire?

M. Lawrence: Comme je n’occupe mon portefeuille que
depuis peu de temps, je pense qu’il serait préférable de deman-
der au directeur de répondre & vos questions, si vous étes
d’accord. ‘

M. Yurko: D’accord.

M. Lawrence: Je vais donc demander & M. Bertrand de
répondre 4 votre question concernant le secteur immobilier.

M. Bertrand: Je me bornerai a récapituler rapidement ce
qui, en principe, est connu de tous.

M. Lawrence: D’accord.

M. Bertrand: Il y a quelques années, les firmes Genstar
Limited et Abbey Glen, toutes deux de Calgary, ont fusionné.
Les autorités municipales de cette ville craignant que le sec-
teur immobilier devienne trop concentré, envoyérent un rap-
port sur la question.

Or, cette intervention des autorités municipales pouvait ne
pas étre étrangere au fait que des élections municipales aient
été imminentes. Mais les autorités municipales n’avaient ni
confirmé ni infirmé leurs plaintes, se bornant 4 nous communi-
quer ce dossier en nous demandant de ne pas publier de
rapport a ce sujet.

Nous avons néanmoins conclu aprés étude du dossier qu’au-
cun tribunal ne considérerait que la concentration due a la
fusion entre Abbey Glen et Genstar Limited était suffisante
pour justifier une interdiction. Il a donc été impossible de
prendre des mesures juridiques pour empécher cette fusion, ce
dont il a été fait état dans le rapport annuel.

Nous nous sommes toutefois basés sur I’étude des autorités
municipales de Calgary pour examiner I’affaire d’Abbey Glen,
nous avons constaté qu’on ne peut valablement parler de
concentration qu’en utilisant une définition restrictive du
marché. Si au contraire on tient compte des terrains suscepti-
bles d’étre mis un jour en valeur au-dela des limites de la ville,
la fusion entre ces deux firmes ne saurait en aucun cas étre
interprétée comme I'expression d’une volonté de contréler le
marché. Méme dans le cas des journaux du Nouveau-Bruns-
wick, controlés par les mémes firmes, nous aurions di aller
jusqu’a la Cour supréme pour prouver que c’était préjudiciable
pour la concurrence. Comme c’était impossible en I’occur-
rence, on n’a pu empécher la fusion.
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Another area where we had complaints was the Halifax area
about the degree of concentration of developable land. A
further examination of that led us to believe that if we were to
look at Dartmouth also, across the harbour, with improved
accessibility then we would not have been able to reach the
same conclusion. In so far as the land development, this is an
area where we observe concentration. We do observe it here in
Ottawa, for instance; it is in the hands of three or four firms
but then there is also competing land in Hull but there it is not
controlled to the same degree. There is nothing much we can
do under the present act on land development. Whether we
should have a research inquiry into the subject matter is a
question of allocation of resources.
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Mr. Yurko: Maybe you need more than $192,000.

The Chairman: If I am permitted I will cut this discussion
off. Thank you, Mr. Bertrand and Mr. Yurko. Mr. Ouellet.

M. Ouellet: Les prévsions supplémentaires ici concernent, si
je comprends bien, exclusivement du personnel supplémentaire
pour la Commission des pratiques restrictives. Il y a combien
d’employés qui travaillent sous la direction de M. Bertrand au
bureau de la concurrence?

Mr. Lawrence: It is 258.
Mr. Ouellet: It is 258.

Est-ce que ce nombre d’employés doit étre augmenté dans le
futur ou est-ce que ce nombre d’employés est présentement
gelé?

Mr. Lawrence: There is no intention of having any greater
number at the moment, no.

M. Ouellet: Je voudrais, monsieur le ministre, vous poser
une question qui a trait a la réunion qui se serait tenue entre
trois ministres au sujet de I'industrie du transport dans I’Ouest.
Cette fameuse réunion de ministres, pouvez-vous me dire ou
elle a eu lieu? Dans le bureau de quel ministre elle a eu lieu?

Mr. Lawrence: Oh, no; let us clear up any misconception
there. You said, . . . “meeting between ministers and the trans-
portation industry.”

Mr. Ouellet: No, no, no.
Mr. Lawrence: That is what the translation said.

Mr. Ouellet: On the transportation. I am sorry; maybe it
was the translation that was wrong.

Mr. Lawrence: Yes, this meeting took place three weeks ago
today, on October 12, in the committee room of the Senate.
They call it the Smoking Room actually; it is on the second
floor. It not only was a ministerial meeting, and I gather
ministerial meetings have been held in the past for briefing
matters in this whole field, this time we thought it would be
advantageous to have—the Attorney General did, I guess,
because he called the meeting—staff and officials there as well
with the result that Dr. Post, the Deputy from our Department
was there, Mr. Bertrand was there and a number of Mr.
Bertrand’s officials.

[Translation]

Nous avons par ailleurs regu des plaintes concernant la
concentration mobiliére dans la région de Halifax. Des études
plus poussées nous ont menés a la conclusion que si ’on tenait
compte de la région de Dartmouth, de I'autre c6té du port, le
verdict ne serait pas le méme. Il y a effectivement une
concentration en général en ce qui concerne la mise en valeur
des terres. La méme chose se produit ici & Ottawa, par
exemple; trois ou quatre contrdlent tout. Toutefois, il y a
également de la concurrence pour les terrains a Hull, mais
dans ce cas, le controle exercé n’est pas aussi grave. Nous ne
pouvons pas faire grand chose aux termes de la loi actuelle sur
le développement des terres. Une enquéte a ce sujet dépend de
nos ressources financiéres.

M. Yurko: Peut-étre av'éz-vous besoin de plus de $192,000.

Le président: Si vous le permettez, je vais interrompre cette
discussion. Merci, monsieur Bertrand et monsieur Yurko.
Monsieur Ouellet.

Mr. Ouellet: 1 understand that the Supplementary Estima-
tes are only for additional staff for the Restrictive Trade
Practices Commission. How many employees are working
under Mr. Bertrand at the Bureau of Competition Policy?

M. Lawrence: Il y a 258 employés.
M. Ouellet: 11 y a 258 employés.
Is this staff to be increased in the future or is it now frozen?

M. Lawrence: Non, nous n’avons pas pour l'instant ’inten-
tion d’accroitre ce nombre.

Mr. Ouellet: Mr. Minister, I would like to ask a question
about a meeting between three Ministers concerning the trans-
portation industry in the western provinces. Can you tell me
where this famous Ministers’ meeting was held? In the office
of which Minister?

M. Lawrence: Oh, non; rétablissons tout de suite la vérité.
Vous avez parlé d’une «réunion entre les ministres et les
représentants de I'industrie des transports».

M. Ouellet: Non, non.
M. Lawrence: C’est ce que I'interpréte a dit.

M. Ouellet: J’ai dit «sur 'industrie des transports». Je suis
désolé, I'interpréte s’est peut-étre trompé.

M. Lawrence: Oui, cette réunion a eu lieu il y a aujourd’hui
trois semaines, le 12 octobre, dans la salle de comité du Sénat.
En fait, on I'appelle le fumoir; elle se trouve au deuxiéme
étage. Ce n’était pas seulement une réunion des ministres, et je
crois que des réunions ministérielles ont eu lieu 4 cet endroit
dans le passé, des réunions d’information sur toutes ces ques-
tions. Cette fois-ci, nous avons cru—Ile procureur général s’en
est occupé, puisque c’est lui qui a convoqué la réunion—qu'’il
serait bon d’inviter également les membres du personnel et des
hauts fonctionnaires. Par conséquent, le sous-ministre du
ministére, M. Post était présent, de méme que M. Bertrand et
un certain nombre de ses collaborateurs.
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Mr. Ouellet: You said that the Attorney General called the
meeting. Now we know that it took place in a room in the
Senate.

Mr. Lawrence: That is right. That is a room that is being
very frequently used for Cabinet Committee meetings.

Mr. Ouellet: You said he called the meeting. Was the
meeting called by telephone or was . . .

Mr. Lawrence: I do not know. I arrive in my office in the
morning and they tell me where I am going for the rest of the
day. I cannot tell you whether it was a written notice or not; I
do not know. I am told it is by telephone.

Mr. Ouellet: By telephone, originating from the office of the
Attorney General. Is that correct?

Mr. Lawrence: Yes.

Mr. Ouellet: Could I know what the status of this inquiry
is? Is this still a pending inquiry in the hands of Mr. Bertrand
or is this now in the hands of the Restrictive Trade Practices
Commission?

Mr. Lawrence: Yes, it is in the hands of the Attorney
General for a decision.

Mr. Ouellet: Is it in the hands of the Attorney General now?
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Mr. Lawrence: That is right, and he called the meeting
because, as I understand it, he needed more input and more
advice in respect of the decision that he had to make. As far as
I know, that decision has not yet been made. The implication
in all of this is that there was something improper, or there
were some undue influences being brought to bear against the
Attorney General to convince him not to proceed. As I indicat-
ed in my very first answer in the House, that impression and
innuendo is patently false and absolutely incorrect. If there
was any information given to any member that that type of
pressure play was at work, it is absolutely wrong. It was an
information briefing meetings have been held in the past as far
as ministers are concerned.

Mr. Ouellet: Mr. Chairman, I want to accept the sincerity
and the goodwill of the Minister, but I think that he cannot be
surprised that there is a member of Parliament who will ask
the question, because indeed if it is true that the inquiry is now
at a point where a charge could be laid, that means that the
inquiry is not yet in the public domain. There is no doubt
about it that a decision has not been rendered and therefore it
is still an inquiry where you should, as you have indicated
earlier in answering a question of Mr. Evans, give the standard
reply in the House of Commons; that is, that you can neither
confirm nor deny that there is an inquiry.

Mr. Lawrence: Yes.

Mr. Ouellet: That is the traditional position of the Minister
of Consumer Affairs.

Mr. Lawrence: Unless the matter is already in the public
domain, and in this case it is.

Mr. Ouellet: That does not free ministers or people to
discuss the content of the inquiry with people who have no

[Traduction)]

M. Ouellet: Vous avez dit que le procureur général avait
convoqué cette réunion. Nous savons maintenant qu’elle a eu
lieu dans une salle du Sénat.

M. Lawrence: C’est exact. C’est une salle trés fréquemment
utilisée pour les réunions des comités du Cabinet.

M. Ouellet: Vous avez dit qu’il avait convoqué la réunion.
Cette réunion a-t-elle été convoquée par téléphone ou . . .

Y

M. Lawrence: Je ne sais pas. J'arrive @ mon bureau le
matin, et on me dit ou je dois aller le reste de la journée. Je ne
peux vous dire si une note écrite a été envoyé; je ne sais pas.
On m’a dit que la convocation avait été faite par téléphone.

M. Ouellet: Par téléphone, par le Bureau du procureur
général. Est-ce exact?

M. Lawrence: Oui.

M. Ouellet: Quel est le statut de cette enquéte? S’agit-il
d’une enquéte en cours confiée & M. Bertrand ou bien dépend-
elle maintenant de la Commission sur les pratiques restrictives
du commerce?

M. Lawrence: Oui, la décision appartient maintenant au
procureur général.

M. Ouellet: L’enquéte est maintenant confiée au procureur
général.

M. Lawrence: C’est exact et, si je ne m’abuse, il a convoqué
cette réunion car il avait besoin de plus de conseils et de
renseignements au sujet de la décision qu’il doit prendre. A ma
connaissance, il n’a pas encore pris de décision. Dans toute
cette affaire, il semble qu’il y ait eu des pratiques inaccepta-
bles ou qu’on ait exercé une influence indue sur le procureur
général afin de le convaincre de ne pas poursuivre. Comme je
I’ai dit dans ma premiére réponse a la Chambre, ces impres-
sions et ces sous-entendus sont tout A fait faux et erronés. Si un
député a recu des renseignements établissant que de telles
pressions étaient exercées, il a été induit en erreur. Il s’agissait
d’une réunion d’information, ce type de réunion ayant eu lieu
dans le passé entre ministres et fonctionnaires.

M. OQuellet: Monsieur le président, je veux bien reconnaitre
la sincérité et la bonne volonté du ministre, mais je crois qu’il
ne sera pas surpris si un député lui pose la question. De fait,
s'il est vrai que cette enquéte en est maintenant au point ou des
accusations pourraient &étre portées, cela signifie qu’elle n’est
pas encore du domaine public. Il ne fait aucun doute qu’une
décision n’a pas encore €té rendue et, conséquemment, il s’agit
toujours d’une enquéte au sujet de laquelle, comme vous ’avez
dit plus tot en réponse a une question de M. Evans, vous
devriez donner la réponse habituelle 4 la Chambre des commu-
nes, c’est-a-dire que vous ne pouvez ni affirmer ni hier qu'une
enquéte est en cours.

M. Lawrence: Oui.

M. Ouellet: C’est la position traditionnelle du ministre de la
Consommation.

M. Lawrence: A moins que la question ne soit déja du
domain public, ce qui est le cas ici.

M. Ouellet: Cela ne permet pas au ministre ou 4 d’autres
personnes de discuter du contenu de cette enquéte avec des
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reason to be involved in it. I accept that the Attorney General
could seek advice. Normally he will seek advice from lawyers
or from people who are directly involved in the preparation of
the inquiry. Now I think that it is natural that questions have
been asked in the House to find out what was the role of the
Minister of Transport. You say that everything was done
properly. I am ready to accept your word, but I would like to
know from you if you would be willing at a later date,
depending whether or not charges are laid—If charges are laid
it is a different story—but if finally the Attorney General
makes a decision not to lay charges, will you be willing then to
table minutes of this meeting and any document that has been
pertinent to the discussions that took place at that time?

Mr. Lawrence: First of all, I assume because it was a
meeting of ministers that minutes were kept. I must admit to
you I have not seen those minutes but I assume somewhere in
the bowels of the bureaucracy there are minutes that have
been kept on it, and certainly I see absolutely no objection.
Well 1 had better temper that; I was about to say I would see
no objection, if a prosecution does net take place, for that
material to be released, but on the other hand, if a prosecution
does not take place, there again by releasing material we may
be damning an industry in the eyes of the public by the release
of certain allegations. I would have to take that under advise-
ment, but I would certainly see no ... I understand what you
are after.

Mr. Ouellet: You were one of the first, Mr. Minister, in the
House of Commons to indicate not only your willingness but
even that you were eager and willing to open up and to have an
open government and open up documents, and not restrict
information to the public.

Mr. Lawrence: That is right. I agree with that basic prem-
ise, too. But the point is, if it is going to unfairly damage the
reputation of an industry or even firms or people in an
industry, then it would have to be looked at from that light.
But, quite frankly, I really think this is academic and hypo-
thetical in any event until a decision is made not to prosecute.
If that decision is made, then certainly this is a matter that I
think people should be concerned about.
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The Chairman: Order, please. I think we must move on to
the next questioner. I am sorry.

Mr. Ouellet: Well, my last . ..

The Chairman: You have gone four minutes over, Mr.
Ouellet, I am sorry. I have to recognize other people . . .

Mr. Ouellet: I have a call to return back to the House of
Commons, that is all right. I will pursue my question in the
House of Commons.

The Chairman: Then, may I recognize your colleague, Mr.
LeBlanc, who is the last questioner.

I would hope, ladies and gentlemen, that you would see fit to
stay for a few minutes so we can have a vote on what is before
us today.

[Translation)

gens qui n’ont rien 4 y voir. J’accepte que le procureur général
demande conseil. Normalement, il demandera conseil a des
avocats ou a des personnes qui participent directement a la
préparation de I’enquéte. A mon avis, il est naturel que des
questions aient été posées a la Chambre a propos du réle du
ministre des Transports dans cette affaire. Vous dites que tout
a été fait en bonne et due forme. J’accepte votre parole, mais
jaimerais savoir si, 4 une date ultérieure, selon que des
accusations sont portées ou non—si des accusations sont por-
tées, c’est une toute autre affaire—mais si finalement le
procureur général décide de ne pas porter d’accusation, seriez-
vous disposé a déposer le compte rendu de cette réunion de
méme que tout document pertinent a la discussion ayant eu
lieu alors?

M. Lawrence: D’abord, puisqu’il s’agissait d’une réunion de
ministres, je présume qu’un compte rendu a été fait. J’avoue
que je n’ai pas vu ce compte rendu, mais je présume que,
quelque part dans les profondeurs de la bureaucratie, on en
conserve un compte rendu; je n’y vois certainement aucune
objection. Peut-étre devrais-je nuancer cette affirmation: j’al-
lais dire que si aucune accusation n’était portée, je ne voyais
rien qui puisse empécher la publication de ces documents,
mais, d’autre part, si aucune accusation n’est portée, en ren-
dant publics ces documents, nous pourrions bien condamner
une industrie aux yeux du public, par la simple publication de
certaines allégations. Je vais réfléchir 4 la question, mais je ne
vois vraiment aucune raison . . . je sais ce que vous cherchez.

M. Ouellet: Monsieur le ministre, vous avez été I'un des
premiers ministres 4 la Chambre des communes a indiquer que
vous étiez non seulement disposé mais aussi impatient d’ouvrir
les livres du gouvernement, de déposer les documents et de ne
pas restreindre I'accés du public aux renseignements.

M. Lawrence: C’est exact. Je conviens de cette prémice.
Mais, si cela devait ternir injustement la réputation d’une
industrie, de certaines sociétés ou de certaines personnes, il
faudrait en tenir compte. Mais ce sont toutes des questions
hypothétiques, tant qu’on n’aura pas décidé de poursuivre. Si
on en décidait ainsi, alors, bien sir, on aurait raison de
s’inquiéter.

Le président: A 'ordre, s’il vous plait. Je dois céder la parole
au prochain député. Je regrette.

M. Ouellet: Eh bien, ma derniére . . .

Le président: Vous avez déja dépassé votre temps de quatre
minutes, monsieur Ouellet, je regrette. Je dois céder la parole
a d’autres députés . . .

M. Ouellet: On vient de m’appeler a la Chambre, de toute
fagon. Je poserai mes questions 4 la Chambre des communes.

Le président: Je céde donc la parole a votre collégue, M.
LeBlanc, qui est le dernier sur la liste.

Jespére que vous resterez encore quelques minutes, afin que
nous puissions consigner les votes sur la question a I’étude
aujourd’hui.
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Mr. LeBlanc: Well, the Minister has urgent business but my
questions are two simple questions to Mr. Stoner, whom I
welcome as an old acquaintance—I am not sure this is good
for his career since I admit that—I would like to know if he
has not been brainwashed by his participation in the Lambert
Commission and, possibly, by some of the speeches he may
have read. Perhaps he feels that the number of man-years he is
requesting is adequate to do the job that he has been assigned.

The Chairman: Dr. Stoner.

Mr. Stoner: Mr. LeBlanc, I am sure after 33 years my
career could not be affected adversely by my present relation-
ships with any members of Parliament.

On your question, I do not think I am brainwashed. I think
the nature of our work is rather discretionary. The volume that
comes to us will depend on the activities of the director. We
have tried to make an assessment of what was necessary to
complete the work that we see on our docket now. If a
substantial number of new cases, particularly under Section
41, were to arise, we might have to go for modest additional
resources. But I guess my view, coming off Lambert, is I would
like to see if we could do a job with 16 or 17 before I try to
move on to 20 or 25.

Mr. LeBlanc: Well, in this case, the chicken and egg
situation exists and I am not known around here as one of
those who has been obsessed with the man-year syndrome. I
always thought it was phony and I always thought that the
government had to do a job. In fact, I have never understood
why we put as federal man-years RCMP officers who are fully
employed on the highways of my own province of New Bruns-
wick. It is this sort of syndrome that I have fought for many
years unsuccessfully. I hope this new crowd is better at it. At
least it would be one way of hiding the fact that they really
have not reduced 60,000 public servants.

But to the director, Mr. Bertrand, I would like to ask this.
It is person-years, Miss Nicholson tells me, I apologize.

To Mr. Bertrand, as a journalist who tried to explain these
things occasionally in the past, why is the process so long?
Why do we hear, for example, that an inquiry has been going
on five years, six years, because if the accusation—and there is
one—is on an action that has taken place, surely it has a limit
in time. And is it because you do not have enough people on
staff or because this new Treasury Board President is not an
easy man with person-years?

The Chairman: Mr. Bertrand.

Mr. Bertrand: Mr. Chairman, I will examine with you why
the process is so long, and you will understand it pretty well. If
we were to take an involved inquiry, a large one, the search to
obtain the documents and the evidence would require 15 to 20
officers for a period of five to ten weeks on many different
premises.

Now, those officers do not have search as their only func-
tion. They have their own inquiries. Now, when a major one

[Traduction]

M. LeBlanc: Je sais que le ministre est trés occupé. Mes
questions s’adressent d’abord & M. Stoner, que j’accueille
comme vieille connaissance . . . je ne sais pas si cela aidera sa
carriére . . . et je voudrais savoir si sa participation 4 la Com-
mission Lambert ou les discours qu’il a lus ne ’ont pas changé.
Croit-il que le nombre d’années-hommes exigé suffira a la
tache?

Le président: Docteur Stoner.

M. Stoner: Monsieur LeBlanc, aprés 33 ans, je ne crois pas
que mes relations actuelles avec n’importe quel député du
Parlement puissent étre néfastes 4 ma carriére.

Je ne crois pas non plus qu'on m’ait lavé le cerveau. Nous
avons beaucoup de discrétion dans notre travail. Le volume de
travail, de toute facon, dépendra des activités du directeur.
Nous avons déterminé les besoins pour compléter la charge de
travail actuelle. Si nous devions recevoir un grand nombre de
nouveaux cas, surtout aux termes de [P’article 41, il nous
faudrait demander une modeste augmentation de nos ressour-
ces. Suite & mon expérience avec la Commission Lambert, je
voudrais voir s’il est possible de terminer cette tiche avec 16
ou 17 personnes, avant d’en demander 20 ou 25.

M. LeBlanc: Alors c’est une question de ce qui est venu en
premier: la poule ou I’ceuf; je n’ai pas non plus la réputation
d’étre obsédé par ce syndrome des années-hommes. J’ai tou-
jours cru qu’il était faux et que le gouvernement avait une
tache & accomplir. En fait, je n’ai jamais compris pourquoi on
impute au gouvernement fédéral des années-hommes représen-
tant les agents de la Gendarmerie royale qui sont employés a
plein temps sur les routes de ma province du Nouveau-Bruns-
wick. J’ai combattu ce syndrome, d’ailleurs, pendant plusieurs
années, sans succes. J'espére que la nouvelle équipe s’en tirera
mieux. Ce serait sans doute une fagon de cacher le fait qu’elle
n’a pas a éliminer 60,000 emplois de la fonction publique.

Maintenant, je m’adresserai
Bertrand.

Excusez-moi, M" Nicholson me rappelle qu’il faut dire
«années-personnes».

Monsieur Bertrand, vous qui, comme journaliste, avez di
expliquer ces choses dans le passé, pourriez-vous me dire
pourquoi ce processus est si long? Pourquoi, par exemple, une
enquéte peut-elle prendre 5 ou 6 ans, car il me semble que si
on porte accusation—c’est le cas ici—sur un acte de fait, il
devrait y avoir une limite de temps. Est-ce parce que vous
n'avez pas suffisamment de personnel ou que le nouveau
président du Conseil du Trésor est un peu avare de ses
années-personnes?

Le président: Monsieur Bertrand.

M. Bertrand: Monsieur le président, j’explique pourquoi le
processus est si long et vous comprendrez. S’il s’agit d’une
enquéte compliquée, la recherche des documents et de la
preuve pourrait exiger le travail de 15 ou 20 agents pour une
période de 5 a 6 semaines a différents endroits.

au Directeur, monsieur

Toutefois, ce n’est pas le seul travail de ces agents. Ils
doivent poursuivre leurs propres enquétes. Dans le cas d’une
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[Text]

comes along, we have to say: well, listen, leave your inquiry
aside, get back on the search for two months and then come
back to do your own work. All right, that is where one single
inquiry cannot proceed fast because the officer responsible
would occasionally be taken out to help start another one or
complete another inquiry because we cannot assign him to do
one thing.

e 1100

Now, if you do have 100,000, 150,000 documents, once they
have been seized by 20, 30 officers you need two, three or four
to look at all those documents and read them three to four
times, code them and classify them as to whether they are
evidence of such and such behaviour, and so on. Now, an
officer cannot do more than about a thousand documents a
week. The reason is that sometime when he sees a document it
is not only a sheet of paper; it could be 40, 50 pages or 100.
Now, he enlarges the document and an involved inquiry would
require a team of officers nine to twelve months. From there
you are going to have to ask questions of the witness and say,
now what is it that we need further to prove our case?
Hearings could take a week—applying to the Commission,
obtaining a hearing officer or a member of the Commission
and then calling witnesses, or the hearing could take three or
four months. Then the summary of evidence has to be pre-
pared and discussed with Justice. All told, the average of our
inquiries is 23 to 24 months. The long one, when it is in the
hundreds of thousands of documents, could be three to five
years. When you remember that we do not examine only one
occasion of behaviour, it could stretch over a very long period.

We have seen documents that take us back 20 years to probe
the evidence. In that respect, the inquiry will relate to behavi-
our over a much longer period than just the time the search
was conducted.

The Chairman: Thank you very much, Mr. Murta. Thank
you, ladies and gentlemen.

On behalf of the Committee I want to thank the Minister
for being here along with his officials and staff.

Are you ready for the question Mr. Ouellet?

Mr. Ouellet: May I have a very short question before going
to the vote? I want to know from the Minister if he is satisfied
that it is Mr. Stoner who now needs more man-years rather
than Mr. Bertrand.

The Chairman: Mr. Minister.

Mr. Lawrence: Yes.

Mr. Ouellet: It is a little unfair question to Mr. Stoner or
Mr. Bertrand, but we are going to . . .

Mr. Lawrence: Well, I am satisfied that Mr. Stoner needs
help. The question is how much further help does Mr. Ber-
trand need.

Mr. Ouellet: We all know that we are restricted in budget,
that there are a limited number of man-years to be had. Are
you satisfied that . ..

Mr. Lawrence: Person-years.

[Translation]

enquéte importante, on leur demande d’abandonner leurs
autres enquétes pour poursuivre les recherches pendant deux
mois et ensuite de retourner a leur travail. Souvent une
enquéte ne peut donc pas progresser aussi rapidement qu’on le
voudrait, car I'agent responsable doit parfois s’absenter pour
commencer ou terminer une autre enquéte, car on ne peut pas
I'affecter 4 une seule.

Supposons que 20 ou 30 agents aient réuni 100,000 ou
150,000 documents. Vous devrez ensuite les répartir entre
deux, trois ou quatre agents, qui devront les lire trois ou quatre
fois chacun, les coder et les classer. Un agent peut étudier
environ mille documents par semaine. Dans certains cas, il
s’agit d’une seule feuille de papier et parfois les documents ont
40, 50 ou 100 pages. Il faut ensuite replacer le document en
question dans un contexte plus vaste et il faut pour cela une
équipe d’agents qui travaillera de neuf & douze mois. Il faut
ensuite interroger le témoin afin de déterminer les éléments
manquants du dossier. L’organisation d’une audience peut
prendre une semaine ou trois ou quatre mois; il faut d’abord
déposer une demande auprés de la Commission, s’assurer des
services d’un agent des audiences auprés de la Commission et,
enfin, convoquer les témoins. Il faut ensuite établir un résumé
des témoignages et en discuter avec les avocats. Les enquétes
que nous menons durent en moyenne 23 i 24 mois. Une
enquéte qui exige I’examen de centaines de milliers de docu-
ments peut durer de trois 4 cinq ans. Lorsque nous devons
examiner plusieurs chefs, les procédures sont beaucoup plus
longues.

Nous devons parfois nous pencher sur des documents vieux
de vingt ans. Il s’agit alors d’enquéter sur des pratiques bien
antérieures a I’enquéte elle-méme.

Le président: Merci beaucoup, monsieur Murta. Merci,
mesdames et messieurs.

Au nom des membres du Comité, je voudrais remercier le
Ministre ainsi que ses collaborateurs d’avoir comparu devant
notre Comité.

Pouvons-nous passer au vote?

M. Ouellet: Pourrais-je poser une bréve question avant de
voter? Le Ministre peut-il nous assurer que c’est bien M.
Stoner, et non pas M. Bertrand, qui a besoin d’augmenter ses
effectifs?

Le président: Monsieur le ministre.

M. Lawrence: Oui.

M. Ouellet: Ma question est un peu injuste pour M. Stoner
ou M. Bertrand mais nous sommes sur le point de . . .

M. Lawrence: Je puis vous assurer que M. Stoner a besoin
d’aide, mais il nous reste a savoir si M. Bertrand est dans le
méme cas.

M. Ouellet: Nous savons tous que nous sommes soumis 4 des
restrictions budgétaires et que nous disposons d’un nombre
limité d’années-hommes.

M. Lawrence: D’années-personnes.
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[Texte] [Traduction]

Mr. Ouellet: Person-years—I am sorry—are you satisfied M. Ouellet: Excusez-moi, d’années-personnes. Etes-vous siir
that is where the need is the biggest and that is where we qu’il est nécessaire d’accroitre I’effectif de la Commission?
should go?

Mr. Lawrence: Yes. Yes, at the moment. M. Lawrence: Oui, pour le moment.

Mr. Ouellet: All right. M. Ouellet: D’accord.

The Chairman: Are you ready for the question? Le président: Etes-vous préts a voter?

Shall Vote 5a carry? Le crédit Sa est-il adopté?

Vote 5a agreed to. Le crédit 5a est adopté.

Shall we report to the House? Etes-vous d’accord pour que nous fassions rapport a la
Chambre?

Some hon. Members: Agreed. Des voix: D’accord.

The Chairman: Thank you. Le président: Merci.

The meeting is adjourned to the call of the Chair. La séance est levée jusqu’a nouvel ordre.
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ORDER OF REFERENCE

Monday, October 15, 1979

ORDERED,—That Votes 1 and 5 relating to the Depart-
ment of Consumer and Corporate Affairs; That Votes 1, 5, 10,
15, 20, 25, 30, 35, 40, 45 and 50 relating to the Department of
National Health and Welfare; and That Votes 45, 50, L55 and
L60 relating to the Department of Public Works, for the fiscal
year ending March 31, 1980, be referred to the Standing
Committee on Health, Welfare and Social Affairs.

ATTEST:

ORDRE DE RENVOI

Le lundi 15 octobre 1979

IL EST ORDONNE,—Que les crédits 1 et 5, Consomma-
tion et Corporations, les crédits 1, 5, 10, 15, 20, 25, 30, 35, 40,
45 et 50, Santé nationale et Bien-étre social et les crédits 45,
50, L55 et L60, Travaux publics, pour I’année financiére se
terminant le 31 mars 1980, soient renvoyés au Comité perma-
nent de la santé, du bien-étre social et des affaires sociales.

ATTESTE:

Le greffier de la Chambre des communes
C. B. KOESTER
The Clerk of the House of Commons
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REPORT TO THE HOUSE

Wednesday, November 7, 1979

The Standing Committee on Health, Welfare and Social
Affairs has the honour to present its

SECOND REPORT

In accordance with its Order of Reference of Monday,
October 22, 1979, your Committee has considered Bill C-6,
An Act to amend the Old Age Security Act, and has agreed to
report it without amendment.

A copy of the relevant Minutes of Proceedings and Evidence
(Issues Nos. 1 and 4) is tabled.

Respectfully submitted,

BRUCE HALLIDAY,
Chairman

RAPPORT A LA CHAMBRE

Le mercredi 7 novembre 1979

Le Comité permanent de la santé, du bien-étre social et des
affaires sociales a ’honneur de présenter son

DEUXIEME RAPPORT

Conformément 4 son Ordre de renvoi du lundi 22 octobre
1979, votre Comité a étudié le Bill C-6, Loi modifiant la Loi
sur la sécurité de la vieillesse, et a convenu d’en faire rapport
sans modification.

Un exemplaire des procés-verbaux et témoignages s’y rap-
portant (fascicules n* 1 et 4) est déposé.

Respectueusement soumis,

Le président,
BRUCE HALLIDAY.
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MINUTES OF PROCEEDINGS

TUESDAY, NOVEMBER 6, 1979
(5)

[Text]

The Standing Committee on Health, Welfare and Social
Affairs met at 8:09 o’clock p.m. this day, the Chairman, Mr.
Bruce Halliday, presiding.

Members of the Committee present: Messrs. Blaikie, Brad-
ley, Cousineau, Darling, Friesen, Gurbin, Halliday, Jupp,
King, Knowles, Kushner, Lane, LeBlanc and Schellenberger.

Other Members present: Miss Bégin, Mrs. Hervieux-Payette
and Mr. Ogle.

Appearing: The Honourable David Crombie, Minister of
National Health and Welfare.

Witnesses: From the Department of National Health and
Welfare: Mr. D. M. Lyngseth, Assistant Deputy Minister,
Income Security Programs Branch; Mr. D. F. Smith, Director
General, Financial Administration; Mr. L. M. Black, Assistant
Deputy Minister, Medical Services.

The Committee resumed consideration of Bill C-6, An Act
to amend the Old Age Security Act.

The Chairman called Clause 1.

The Minister made a statement and with the witness
answered questions.

Clause 1 was allowed to stand.
Clauses 2 to 8 inclusive carried.
Clause 1 carried.

The Title carried.

The Bill carried.

Ordered,—That the Chairman report Bill C-6 to the House,
without amendment.

The Chairman presented the Second Report of the Sub-
Committee on Agenda and Procedure which is as follows:

The Sub-Committee on Agenda and Procedure met at 3:45
o'clock p.m. this day, the Chairman, Mr. Bruce Halliday,
presiding.

The Sub-Committee met to discuss the future business of
the Committee.

It was agreed,—That the schedule of future meetings be as
follows:

THURSDAY, November 8, 1979—11:00 a.m.
Votes 30, 35 Fitness and Amateur Sport Program

APPEARING: The Honourable Steven Paproski, Min-
ister of State for Fitness and Amateur Sport.

TUESDAY, November 13, 1979—9:30 a.m.
Votes 1, 5 Consumer and Corporate Affairs.

APPEARING: The Honourable Allan Lawrence, Min-
ister of Consumer and Corporate Affairs.

THURSDAY, November 15, 1979—3:30 p.m.
Votes 45, 50 Medical Research Council.

PROCES-VERBAL

LE MARDI 6 NOVEMBRE 1979
(5)

[Traduction]

Le Comité permanent de la santé, du bien-étre social et des
affaires sociales se réunit aujourd’hui a 20 h 09, sous la prési-
dence de M. Bruce Halliday (président).

Membres du Comité présents: MM. Blaikie, Bradley, Cousi-
nes, Darling, Friesen, Gurbin, Halliday, Jupp, King, Knowles,
Kushner, Lane, LeBlanc et Schellenberger.

Autres députés présents: M' Bégin, M™ Hervieux-Payette
et M. Ogle.

Comparait: L’honorable David Crombie, ministre de la
Santé nationale et du Bien-étre social.

Témoins: Du ministere de la Santé nationale et du Bien-
étre social: M. D. M. Lyngseth, sous-ministre adjoint, Direc-
tion des Programmes de la sécurité du revenu; M. D. F. Smith,
directeur général, Administration financiére; M. L. M. Black,
sous-ministre adjoint, Services médicaux.

Le Comité reprend I’étude du Bill C-6, Loi modifiant la Loi
sur la sécurité de la vieillesse.

Le président met en délibération I’article 1.

Le ministre fait une déclaration puis, avec le témoin, répond
aux questions.

L’article 1 est réservé.

Les articles 2 a 8 inclusivement sont adoptés.
L’article 1 est adopté.

Le titre est adopté.

Le Bill est adopté.

Il est ordonné,—Que le président fasse rapport du Bill C-6
sans amendement a la Chambre.

Le président présente le Deuxiéme rapport du Sous-comité
du programme et de la procédure qui se lit comme suit:

Le sous-comité du programme et de la procédure se réunit
aujourd’hui 4 3 h 45 de I'aprés-midi, sous la présidence de M.
Bruce Halliday (président).

Le sous-comité se réunit pour discuter des travaux a venir
au Comité.

Il est convenu,—Que I’horaire suivant soit proposé pour les
réunions a venir du Comité:

LE JEUDI 8 NOVEMBRE 1979—11 heures
Crédits 30 et 35—Programme de la santé et du sport

amateur sous la rubrique Santé nationale et Bien-étre
social.

CQMPARA”': L’honorable Steven Paproski, Ministre
d’Etat chargé de la santé et du sport amateur.
LE MARDI 13 NOVEMBRE 1979—9 h 30
Crédits 1, 5—Consommation et Corporations.

COMPARAIT: L’honorable Allan Lawrence, Ministre
de la Consommation et des Corporations.

LE JEUDI 15 NOVEMBRE 1979—15 h 30
Crédits 45 et 50—Conseil des recherches médicales.
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WITNESS: Dr. René Simard, President
TUESDAY, November 20, 1979—8:00 p.m.

Votes 45, 50, LS5, L60 Central Mortgage and Housing
Corporation—under Public Works.

APPEARING: The Honourable Elmer MacKay, Min-
ister of Reginal Economic Expansion and Minister
responsible for Central Mortgage and Housing
Corporation.

TUESDAY, November 27, 1979—9:30 a.m.
Votes 1, 5 Consumer and Corporate Affairs

APPEARING: The Honourable Allan Lawrence, Min-
ister of Consumer and Corporate Affairs.

TUESDAY, December 4, 1979—8:00 p.m.

Votes 45, 50, L55, L60 Central Mortgage and Housing
Corporation—under Public Works.

APPEARING: The Honourable Elmer MacKay, Min-
ister of Regional Economic Expansion and Minister
responsible for Central Mortgage and Housing
Corporation.

Your Sub-Committee also recommends:

a) That four additional meetings be scheduled to consider
the Main Estimates 1979-80 of the Minister of National
Health and Welfare;

b) That two of these additional meetings deal with the
Health portion of the Estimates and that one of the two
meetings deal exclusively with “Medicare”;

¢) That the two other meetings deal with the “Welfare”
portion of the Estimates;

d) That the Minister of National Health and Welfare be
requested to appear before the Committee for the four
additional meetings;

e) That, should the Minister be unable to appear at the
four meetings, he be requested to appear when the Medi-
care portion of the Estimates is considered and also at one
of the two meetings on the Welfare portion of the
Estimates.

At 4:00 o’clcok p.m., the Sub-Committee adjourned to the
call of the Chair.

Mr. Knowles moved that the Second Report of the Sub-
Committee on Agenda and Procedure be concurred in.

After debate thereon, the question being put on the motion,
it was agreed to.

The Order of Reference dated Monday, October 15, 1979,
being read as follows:

ORDERED,—That Votes 1 and 5 relating to the Depart-
ment of Consumer and Corporate Affairs: That Votes 1, 5, 10,
15, 20, 25, 30, 35, 40, 45 and 50 relating to the Department of
National Health and Welfare; and That Votes 45, 50, L55 and
L60 relating to the Department of Public Works, for the fiscal
year ending March 31, 1980, be referred to the Standing
Committee on Health, Welfare and Social Affairs.

The Chairman called Vote 1 under National Health and
Welfare.

TEMOIN: Le docteur René Simard, président.
LE MARDI 20 NOVEMBRE 1979—20 heures

Crédits 45, 50, L55, L60—Société centrale d’hypothéques
et de logement sous la rubrique TRAVAUX PUBLICS

COMPARAIT: L’honorable Elmer MacKay, Ministre
de I’Expansion économique régionale et Ministre res-
ponsable de la Société centrale d’hypothéques et de
logement.

LE MARDI 27 NOVEMBRE 1979—9 h 30
Crédits 1 et 5—Consommation et Corporations.

COMPARAIT: L'honorable Allan Lawrence, Ministre
de la Consommation et des Corporations.

LE MARDI 4 DECEMBRE 1979—20 heures

Crédits 45, 50, L55, L60—Société centrale d’hypothéques
et de logement sous la rubrique TRAVAUX PUBLICS

COMPARAIT: L’honorable Elmer MacKay, Ministre
de I’Expansion économique régionale et Ministre res-
ponsable de la Société centrale d’hypothéques et de
logement.

Votre sous-comité recommande également:—

a) Que quatre réunions additionnelles soient prévues pour
étudier le budget principal des dépenses 1979-80 du
Ministre de la Santé nationale et du Bien-étre social;

b) Que deux de ces réunions additionnelles traitent de la
section santé du budget et que I'une de ces deux réunions
traite exclusivement du Programme des services médicau;

¢) Que deux autres réunions soient prévues pour traiter du
Bien-étre social;

d) Que le Ministre de la Santé nationale et du Bien-étre
social soit invité 4 comparaitre devant le Comité pour
chacune de ces quatre réunions additionnelles;

e) Qu’advenant le cas ou le Ministre soit empéché de
comparaitre devant le Comité pour les quatre réunions, il
comparaisse au moins 4 la réunion au cours de laquelle le
Comité étudiera la question des soins et également & une
des deux réunions ol on étudiera les crédits qui traitent
du Bien-étre social.

A 16 heures, le sous-comité s’ajourne jusqu'a la prochaine
convocation du Président.

M. Knowles propose que le Deuxiéme rapport du Sous-
comité du programme et de la procédure soit adopté.

Aprés débat, la motion, mise aux voix, est adoptée.

Lecture est faite de I'ordre de renvoi suivant du lundi 15
octobre 1979:

IL EST ORDONNE,—Que les crédits 1 et 5, Consomma-
tion et Corporations, les crédits 1, 5, 10, 15, 20, 25, 30, 35, 40,
45 et 50, Santé nationale et Bien-étre social et les crédits 45,
50, LS55 et L60, Travaux publics, pour I'année financiére se
terminant le 31 mars 1980, soient renvoyés au Comité perma-
nent de la santé, du bien-étre social et des affaires sociales.

Le président met en délibération le crédit 1 sous la rubrique
Santé nationale et Bien-étre social.
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The Minister made an opening statement and with the Le ministre fait une déclaration préliminaire puis, avec les
witnesses answered questions. témoins, répond aux questions.

At 9:47 o’clock p.m., the Committee adjourned to the call of A 21 h 47, le Comité suspend ses travaux jusqu’a nouvelle
the Chair. convocation du président.

Le greffier du Comité
J. M. Robert Normand
Clerk of the Committee
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The Chairman: Gentlemen, I see nine members here which
would allow us to hear evidence; but we could not take a vote.

I think the Minister, following our discussion of about a
week ago, is prepared to offer some comments at the introduc-
tion of this meeting regarding Bill C-6. If it is agreeable to you
we will call upon the Minister, and then we can have any
discussion necessary; and by that time, I hope we will have a
quorum.

So I will recognize the Minister. Mr. Minister, do you want
to introduce to us tonight your senior officials who are here?

Hon. David Crombie (Minister of National Health and
Welfare): Thank you, Mr. Chairman.

The senior person here is Mr. D. M. Lyngseth; and there is a
variety of officials all the way down the line. But I am not so
sure that you want me to go through everybody.

There are, maybe, some specific questions that members of
the Committee, when it comes to estimates will have and I will
try to deal with them as best I can. You know that my
knowledge is limited; so, if I have some difficulties, I have this
vast array of people who are willing to assist me.

Mr. Knowles: You are an honest man.
Mr. Crombie: Thank you.

I do have a prior statement with respect to Bill C-6, Mr.
Chairman. Do you want to deal with that?

The Chairman: Yes, we will do that now.

We do now have a quorum and 1 did, at some point, want to
report on the meeting of the subcommittee of yesterday. But if
it is agreeable to the Committee, we might as well hear the
Minister now since he is more or less under way.

Mr. Minister.

Mr. Crombie: Thank you, Mr. Chairman. I will read a very
short statement that I have.

The government has approved the proposal to reinstate all
those who have been cut off from spouse’s allowance since the
inception of the program in October, 1975 and who still meet
the eligibility requirements. Also approved is the reinstatement
of Old Age Security benefits for pensioners currently serving
prison terms of more than 90 days. These amendments to Bill
C-6 are expected to cost approximately $6 million in 1980-81
and affect some 3,000 additional persons.

Furthermore, the government has approved an amendment
which will ensure that Bill C-6’s provisions, as amended,
become effective as of the end of October so that no one will

TEMOIGNAGES

(Enregistrement électronique)
Le mardi 6 novembre 1979

[Translation]

Le président: Messieurs, je vois qu’il y a neuf députés
présents, ce qui nous permet d’entendre des témoignagnes mais
non de tenir un vote.

Je crois qu’a la suite de la discussion que nous avons tenue il
y a environ une semaine, le ministre est disposé 4 faire
certaines observations avant que nous commencions a étudier
le Bill C-6. Si cela vous convient, nous allons donc demander
au ministre de prendre la parole, puis nous tiendrons une
discussion si cela est nécessaire; d’ici 1a, jespére que nous
aurons le quorum.

La parole est donc au ministre. Monsieur Crombie, désirez-
vous présenter les hauts fonctionnaires qui vous accompagnent
ce soir?

L’honorable David Crombie (Ministre de la Santé nationale
et du Bien-Etre social): Merci, monsieur le président.

C’est M. D. M. Lyngseth qui est le plus haut fonctionnaire
ce soir; beaucoup d’autres fonctionnaires aussi sont présents,
mais je ne suis pas certain qu’il faille vous les présenter tous.

1l se peut que vous ayez certaines questions précises 4 leur
poser lorsque nous en serons au budget et j'essaierai d’y
répondre du mieux que je pourrai. Vous n’ignorez pas que mes
connaissances sont limitées; par conséquent, si j’ai certaines
difficultés, je peux recourir aux lumiéres de ce grand nombre
de collaborateurs qui ne demandent qu’a m’aider.

M. Knowles: Vous faites preuve d’honnéteté.
M. Crombie: Je vous remercie.

Monsieur le président, jai effectivement une déclaration a
faire au sujet du Bill C-6. Désirez-vous que j'aborde cela?

Le président: Oui, allons-y.

Nous avons le quorum maintenant et je crois avoir précisé
que je désirais faire rapport sur la réunion d’hier du sous-
comité. Toutefois, si le comité n’y voit pas d’inconvénient, nous
allons écouter le ministre étant donné qu'’il s’est déja plus ou
moins mis en trait.

Monsieur le ministre.

M. Crombie: Merci, monsieur le président. Je vais lire ma
trés bréve déclaration.

Le gouvernement a autorisé la proposition réintégrant tous
ceux qui ont perdu leurs droits de recevoir les prestations
accordées aux conjoints depuis la mise en ceuvre du pro-
gramme en octobre 1975 et qui se conforment encore aux
normes d’admissibilité. A également été approuvé le rétablisse-
ment de prestations de vieillesse destinées aux retraités actuel-
lement emprisonnés pour plus de 90 jours. On prévoit que ces
modifications au Bill C-6 coiiteront environ 6 millions de
dollars en 1980-1981 et qu’elles toucheront 3,000 personnes
qui s’ajouteront aux bénéficiaires.

En outre, le gouvernement a approuvé un amendement

d’aprés lequel des dispositions du Bill C-6 modifié entrent en
vigueur a la fin du mois d’octobre afin que personne ne perde
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lose the benefit for the month of November as a result of the
delays caused by the consultations and discussions.

I may simply conclude, Mr. Chairman, by saying that I
appreciate the comments and the support, and indeed the
prodding requests, from all sides of the House, and indeed
from all parties.

The Chairman: Thank you, Mr. Minister.
Mr. LeBlanc.

Mr. Cousineau: A question of privilege, Mr. Chairman. I
am not getting the translation.

The Chairman: Is it not alive?
An hon. Member: You are not wired in there.

® 2015

The Chairman: Mr. LeBlanc, then Mr. Knowles and then
Mr. Darling, 10 minutes each in the first round.

Mr. LeBlanc: I may not take 10 minutes. Mr. Chairman,
first of all, let me congratulate the Minister on his obviously
convincing argument. I think both Mr. Knowles and I when we
spoke in the House said to the Minister that there were days
when he would look across and find that his best supporters
were sitting across the way from him. Obviously, this is a
relationship which has already started paying dividends. The
ones who will be caught—I use the word ““caught” in the sense
of brought in—by the amendment which the Minister has
agreed to present will obviously find that this will be a source
of considerable satisfaction to them, and although we do not
detract for a moment from the fact that the limitations of the
bill are real, the fact is that the Minister has responded and
has convinced his colleagues that this was a wise move. I
congratulate them for it and I assure him that if he keeps on
having an enlightened approach to social policy, he will find
that some of his best friends are sitting across the way. But we
will be watching him as time goes on.

Another point, Mr. Chairman, which I would like to ask the
Minister to comment on before we go into more detailed
examination of the bill is the letter which my leader has
received copies of and which was addressed to the Minister
from the Commissioner of Human Rights, Mr. Fairweather, in
which he asks questions about the situation of this bill and the
fact that it uses the marital status as a criterion for identifying
the benefits. I would like to hear from the Minister how he
intends to deal with this subject.

The Chairman: Mr. Minister.

Mr. Crombie: I think, as Mr. Lyngseth just mentioned to
me, that the comment from the Commission dealt with the
general argument that one makes the discriminatory legisla-
tion with respect to age and not necessarily only dealing with
the specifics of this bill. So I have no other response other than
to suggest that the way in which we organize legislation for
particular groups in our societies to deal on the basis of
discriminating one from the other is a question of whether that
discrimination was fair or unfair.

Mr. LeBlanc: I will ask the Minister if he has the advice of
some of his legal officers that the Commissioner has the
authority to question the bill, authority in the sense of not to

27238—2

[Traduction)

de prestation pour le mois de novembre en raison des retards
entrainés par la tenue de consultation et de discussion.

Monsieur le président, si vous le permettez, je vais terminer
en vous assurant que j'apprécie beaucoup les observations
qu’on me présente ainsi que l’appui et jusqu'aux demandes
insistantes qu’on me prodigue de la part de tous les partis de la
Chambre.

Le président: Merci, monsieur le ministre.
Monsieur LeBlanc.

M. Cousineau: Monsieur le président, j'invoque une question
de privilege. Je ne regois pas la traduction.

Le président: Vous ne la captez pas?
Une voix: Vous n’étes pas branché.

Le président: Monsieur LeBlanc, vous avez la parole, puis se
sera M. Knowles et M. Darling; vous avez chacun 10 minutes
au premier tour.

M. LeBlanc: Je n’aurai peut-étre pas besoin des dix minutes.
Monsieur le président, permettez-moi de commencer en félici-
tant le ministre d’avoir su présenter des arguments trés con-
vaincants. Je crois que M. Knowles et moi-méme, lorsque nous
sommes intervenus en Chambre, lui avons dit que certains
jours il trouverait ses appuis les plus vigoureux en face de lui.
Il est certain que ces liens ont déja porté fruit. Les personnes
qui seront réintégrées par la modification que le ministre a
accepté de présenter seront certainement trés satisfaites; par
conséquent, bien que nous ne perdions pas de vue les limites
réelles du projet de loi, nous tenons a faire savoir au ministre
qu’il a fait preuve de sagesse en donnant des suites a4 nos
observations et en tentant de convaincre ses collégues. Je
félicite donc ces derniers et assure M. Crombie qu’il trouvera
certains de ses appuis les plus sirs de l'autre coté de la
Chambre s’il continue a avoir une attitude aussi éclairée quant
a la politique sociale. Nous allons toutefois continuer a le
surveiller.

Monsieur le président, j’aimerais maintenant que le ministre
fasse ses observations au sujet d’'une autre question avant que
nous nous penchions sur le projet de loi; il s’agit d’une lettre
dont mon chef a regu copie et que le chef de la Commission
des droits de la personne, M. Fairweather, adressait a M.
Crombie. Le document pose certaines questions au sujet du bill
et du fait qu’il recourt 4 I’état matrimorial on civil comme
norme servant a déterminer les prestataires. J'aimerais donc
que le ministre nous dise comment il envisage la question.

Le président: Monsieur Crombie.

M. Crombie: Ainsi que M. Lyngseth vient de me le mention-
ner, cette observation de la commission portait sur un aspect
plus général, a savoir les lois qui sont discriminatoires a
’endroit de certains groupes d’dge, et ne portait pas précisé-
ment sur le bill. Par conséquent, tout ce que je puis répondre,
c’est qu’il s’agit de savoir si lorsque nous rédigeons des lois
s’adressant 4 des groupes d’dge précis dans notre société, la
fagon dont nous établissons ces catégories d’age est juste ou
injuste.

M. LeBlanc: J’aimerais savoir si les conseillers juridiques du
ministre lui ont laissé savoir si le commissaire est habilité a
contester le projet de loi, en ce sens qu'il peut non seulement
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write a letter but to de mettre le projet de loi en péril . . . to put
into jeopardy the legal application of the bill. In other words,
is there a piece of legislation which in fact might become an
encumbrance on this bill being enacted?

Mr. Crombie: I do not have a formal opinion but I do not
think that would be the case. I would think that the Commis-
sion would probably have brought that to my attention if
indeed they felt it was the case.

Mr. LeBlanc: The job-holding monopoly will . . .

Mr. Crombie: As I say, I do not have a formal opinion on it,
Mr. Chairman, but I would suspect that if the Commission,
ever vigilant, felt that they had a legal case to make, they
would have made it to me, but I can check that.

The Chairman: Thank you, Mr. Minister. Mr. LeBlanc,
have you finished?

Mr. LeBlanc: That is all.
The Chairman: Mr. Knowles, then Mr. Darling.

Mr. Knowles: Mr. Chairman, first of all, I should like to
congratulate the Minister also for having got the Cabinet to
agree to the proposal that was made here at the earlier
meeting, namely that persons who had been cut off the
spouse’s allowance have that allowance reinstated if they were
still alive, still under 65, and still under the means test. That
cuts out a lot, does it not?

® 2020

An hon. Member: Yes, it does.

Mr. Knowles: My first reaction is to say exactly what my
friend Romeo LeBlanc said about the friends you have over on
.this side, Mr. Minister. But in this case, I want to say I was
very glad those on the other side joined with us the other day
in a unanimous vote not to pass this bill until you had taken it
back to Cabinet. And I think it was the unanimous vote, the
fact that you could tell your Cabinet colleagues you could not
get the bill through, which helped you win this. So I think it
was a victory for the Committee.

However, I do not want to exult too much about it, because
the plain fact of the matter is—and I must have had 25 or 30
letters since October 22, when we debated this bill in the
House, from spinsters and from widows who became widows
prior to ago 60, who are not covered. They are not exactly
happy about these improvements, even the improvements I tell
them we are now getting, because they are still left out. You
were not here, of course, when Mr. Lalonde brought this
measure in in 1975, but I protested vigorously then against this
marital status condition set out in the bill. Monique Bégin
corrected part of it last year when she continued the spouse’s
allowance for six months after the death of the older spouse.
You have corrected it a bit more. But the basic wrong is still
there, and I hope you will yet look at what some of us have
been calling for, and that is pensions available in the 60 to 65
age bracket on some test other than marital status. You know

[Translation]

écrire une lettre mais ... to put the bill in jeopardy mais
mettre en péril I'application de la loi. Autrement dit, y a-t-il
une loi qui pourrait contrecarrer la mise en ceuvre de ce bill?

M. Crombie: Je n’ai pas regu d’avis officiel la-dessus mais je
ne crois pas que ce soit le cas. A mon avis, la commission
aurait soumis cela 4 mon attention si elle I'avait estimé
possible.

M. LeBlanc: Le monopole de ceux qui détiennent des
emplois fera . . .

M. Crombie: Je répéte que je n’ai pas obtenu d’avis officiel,
monsieur le président; toutefois je soupgonne que si la commis-
sion, dans sa grande vigilance, avait cru pouvoir faire annuler
le bill par les tribunaux, elle me 'aurait fait savoir. Je peux
toutefois vérifier cela.

Le président: Merci, monsieur le ministre. Monsieur
LeBlanc avez-vous terminé?

M. LeBlanc: C’est tout.
Le président: M. Knowles, puis M. Darling.

M. Knowles: Monsieur le président, en premier lieu, je tiens
moi aussi a féliciter le ministre d’avoir obtenu I’accord du
Cabinet, ce qui a permis I’adoption de la proposition que nous
avions présentée; j’entends par la que les personnes qui avaient
perdu le droit de recevoir les prestations de leur conjoint sont
rétablies dans leur droit si elles sont encore en vie, dgées de
moins de 65 ans et se conforment au critére du besoin. Cela en
élimine beaucoup, n’est-ce pas?

Une voix: Oui, C’est juste.

M. Knowles: Ma premiére réaction est de reprendre & mon
compte les propos de mon collégue, Roméo LeBlanc, au sujet
des amis que vous avez de ce coté, monsieur le ministre.
Toutefois, je tiens 4 vous dire que j’ai été trés heureux lorsque
j’ai vu les députés de votre coté se joindre a nous I'autre jour
de fagon unanime pour refuser d’adopter ce bill avant que vous
ne I'ayez présenté a nouveau au Cabinet. J'estime que c’est ce
vote unanime, le fait que vous pouviez assurer vos collégues du
Cabinet de ne pas pouvoir le faire adopter qui vous a aidé a
avoir gain de cause. J'estime que c’est une victoire pour notre
Comité.

Je ne vais toutefois pas chanter victoire trop fort car trop de
gens sont mécontents; j’ai d’ailleurs regu 25 ou 30 lettres
depuis le 22 octobre, date du débat en Chambre, de la part de
femmes célibataires et de veuves qui sont devenues veuves
avant 60 ans qui ne sont donc pas couvertes et qui font foi de
ce mécontentement. Par conséquent, malgré les améliorations
que jai fait valoir, ces personnes sont encore mécontentes
parce qu’elles sont toujours exclues. Vous n’étiez pas des
ndtres, bien entendu, lorsque M. Lalonde a fait adopter cette
mesure en 1975, mais je me suis alors vigoureusement opposé a
cette exigence précisée dans le projet de loi au sujet de I’état
civil. Monique Bégin a quelque peu corrigé cette situation
'année derniére lorsqu’elle a maintenu les prestations accor-
dées 4 la conjointe six mois aprés un décés du conjoint plus
agé. Vous aussi vous apportez un autre correctif. Toutefois, la
justice fondamentale demeure, j'espére donc que vous allez
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mine. You are not ready to buy it yet but you will be some
day. It should be on the basis simply of whether you are in the
labour force or out. But if you cannot go that far, at least the
needs test is all that should be applied, not the marital status.

The defence the Liberals make for having brought in this
poorly conceived bill was they intended to move on to a
guaranteed annual income. I think you will have to do that as
well.

Now, Mr. Chairman, I would like to say a further word to
the Minister about the letter from Mr. Fairweather. I agree, in
so far as I understand the Canadian Human Rights Act, that
the Canadian Human Rights Commission does not have the
power to declare legislation invalid. It is a watchdog; it sees
what is wrong, and it tells you. But I do think you ought to
take this criticism much more seriously than you have thus far.
Maybe you have not had time. I just got the letter at supper-
time tonight, as a matter of fact. A copy was sent to Mr.
Broadbent’s office and I got it when I went up at 6.00 p.m.
Maybe you have not had it too much longer. But it has nothing
to do with age. There is no comment in here about our
discriminating in age. We do not pay the old age pension to
people who are 40 and we do not pay family allowances for
people who are 40. We have age, and that has not been
criticized legally as a basis for paying benefits.

But the criticism in here is very strong. Pardon me for
saying again—it is the thing we have said from 1975, that you
say to people—and it is mostly women you say it to—you do
not get this benefit unless you have a man; unless you have
married or, under the new provisions, you were married in the
60 to 65 age bracket. And I think we have to resolve this. That
is what Mr. Fairweather says to you in your letter. He says:

The Canadian Human Rights Commission is fully aware
of the dilemma thus presented to the government. May we
urge you to seek an early resolution to this dilemma
through an extensive examination of the alternatives to
marital status as a criterion in social programs.

That is the part of the letter which comes to the essence of this
legislation. I think many of the Liberals who were involved in
bringing it in were unhappy and did not want it to stay. And I
suspect many of those in the various task forces which had to
put it together saw its weaknesses. But I really do not think
there is any subject of principle on which I get more mail than
this. I get all kinds of mail from people on pensions, invest-
ments, and all the rest of it, but in terms of principle, the idea
of giving it to certain women between 60 and 65 who need it,
but not giving it to other women in that same bracket who also

[Traduction)

examiner la proposition de certains d’entre nous, c’est-a-dire
d’accorder les prestations aux personnes faisant partie du
groupe d’age des 60 4 65 ans en recourant 4 une autre norme
que I’état matrimonial ou état civil. Vous connaissez mon
projet @ moi. Vous n’étes pas disposé a I’endosser mais vous le
serez un jour. Il faudrait uniquement accorder la prestation en
se fondant sur la participation ou la non participation a la
population active. Si vous ne pouvez aller jusque 14, il faudrait
au moins adopter le critére du besoin et non utiliser 1’état civil
comme critere.

L’excuse que donnent les Libéraux pour avoir présenté ce
projet de loi mal congu, c’est qu’ils avaient 'intention de passer
a un systéme de revenu annuel garanti. Et bien, je suis d’avis
qu’il faudra en arriver a cela aussi.

Maintenant, monsieur le président, j’aimerais moi ausi abor-
der la question de la lettre de M. Fairweather. Si j’ai bien
compris la Loi canadienne sur les droits de la personne, la
Commission canadienne des droits de la personne n’a pas le
pouvoir d’annuler une loi. C’est plutot ur organisme «chien de
garde», qui décéle les irrégularités et nous en fait part. Il
faudrait toutefois prendre plus au sérieux les critiques qu’on
vous a adressées jusqu’a maintenant. Vous n’avez peut-étre pas
eu le temps de le faire, j’en conviens. J’ai moi-méme regu la
lettre & I'heure du diner. Une copie en a été acheminée au
bureau de M. Broadbent et je I’ai regue lorsque je m’y suis
rendu a 18 heures. Vous I'avez peut-étre donc pas en main
depuis beaucoup plus longtemps. Toutefois, le sens de cette
lettre n’a rien a avoir avec 1'’Age. Nous n’accordons pas de
pension de vieillesse aux personnes dgées de 40 ans et nous ne
donnons pas d’allocations familiales 4 ces mémes personnes.
L’age existe, et on n’a pas juridiquement critiqué ce fait en
tant que fondement des prestations accordées.

Toutefois, les critiques contenues dans le document sont trés
rigoureuses. Excusez-moi de le rappeler encore, car cest ce
que nous disons depuis 1975, mais votre politique revient a dire
aux femmes surtout qu’on ne regoit pas ces prestations a moins
d’étre mariées ou, d’étre mariées lorsqu’on fait partie du
groupe des personnes dgées de 60 a 65 ans. C'est ce problé-
me-la que nous devons régler. C’est bien cela que M. Fairwea-
ther vous fait savoir dans sa lettre. Il dit et je cite:

La Commission canadienne des droits de la personne est
pleinement consciente du dilemne que cela présente pour
le gouvernement. Nous nous permettons donc de vous
demander de régler cette question rapidement en reconsi-
dérant de fagon poussée les autres normes possibles aux-
quelles on peut recourir pour ce qui est des programmes
sociaux, outre 1’état matrimonial.

C’est bien cette partie-1a de la lettre qui porte sur le coeur de
ce projet de loi. Bon nombre des Libéraux qui ont participé a
son élaboration étaient d’ailleurs insatisfaits et ne voulaient
pas qu’il soit maintenu tel quel. Je soupgonne d’ailleurs que
bon nombre de ceux qui ont ceuvré dans les groupes de travail
voyaient bien ses faiblesses. Je ne pense pas qu'il y ait un
principe au sujet duquel je regois plus de courrier. Je regois
toutes sortes de lettres de gens qui vivent de leurs pensions ou
de leurs investissements. C’est le principe qui est en cause, le
fait qu’on I'accorde a certaines femmes entre 1’dge de 60 et 65
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need it. I know when I say “women” that I can be told the act
works both ways, it applies to men in that bracket as well.
Although I have said this publicly, I have not yet had a letter
from a man in the 60 to 65 age bracket, telling me that he is
out of luck because his old woman died. It is the women.

® 2025

I do not fault you for not having sort of warmed up to the
essence of Mr. Fairweather’s letter, that is, what we have been
saying for the last four or five years and I plead, really, to take
this pretty seriously. Are you going to tell me that you are
having a review? That is right? Let this be a pretty serious
part of the review.

The Chairman: Mr. Minister.

Mr. Crombie: I do not think there is much I can say in
response, Mr. Chairman. It will be in terms of marital status
that will be part of the review, and we take it seriously. Any
comment by Mr. Fairweather is taken seriously.

Mr. Knowles: At the same time somebody else has been
making it, too. I hope you take it pretty seriously.

Mr. Crombie: Taking it seriously from Mr. Fairweather did
not exclude the honourable member.

Mr. Knowles: The mail on this point is pretty hard to answer
and a lot of people did not know it was going through in 1975.
They were in their fifties and now they have moved into the
sixties. Then they would write and ask: how Parliament could
pass such a thing that would divide the 60 to 65 year-old
women into several groups. Lord knows, I do not like means
tests and needs tests, but boy! They are a thousand times more
humane than having to get a man test.

Mr. Crombie: I appreciate the point.
The Chairman: Is that it, Mr. Knowles?
Mr. Darling, and then Mlle Bégin.

Mr. Darling first—ten minutes.

Mille Bégin: Les hommes d’abord.

Mr. Darling: Mr. Chairman, while there is a quorum here I
thought you were going to try to . . .

The Chairman: I think we are all right. If we pass this fairly
quickly, we can still do a little bit of business after this.

Mr. Darling: All right, fine.

First and foremost, Mr. Chairman, and to you, Mr. Minis-
ter, congratulations on doing a selling job; also to our friends
in the opposition, there are those on the government side that
try to voice their gentle persuasion, too, which may have had
some slight effect. I am well aware that we had a friend in
accord in the Minister and that he was able to sell it to the
Cabinet and to the Treasury Board. As my friend, Mr.
Knowles, has mentioned, it certainly has gone considerably
further than I think the Committee expected.

[Translation)

ans qui en ont besoin, mais non pas a4 d’autres femmes du
méme 4ge qui en ont également besoin. Puisque je parle de
femmes on me dira que la loi s’applique également aux
hommes du méme 4ge. Jai déja fait I’affirmation suivante en
public. Je n’ai pas encore regu de lettre d’'un homme entre
I’age de 60 et 65 ans me disant qu’il n’avait plus de chance
parce que sa vieille était morte. Ce sont les femmes qui
souffrent le plus.

Je ne vous critique pas de ne pas avoir réagi davantage a la
lettre de M. Fairweather. Nous disons la méme chose depuis
quatre ou cinq ans déji, et je vous demande de réfléchir
sérieusement 4 ce probléme. Vous allez me dire que vous allez
étudier cette question de nouveau, n’est-ce pas? Et bien,
faites-le sérieusement.

Le président: Monsieur le ministre.

M. Crombie: Il n’y a pas grand chose a dire en réponse 4 la
question, monsieur le président. Nous allons tenir compte du
probléme de I’état matrimonial en examinant le probléme, et
nous ferons un travail sérieux. Toute observation provenant de
M. Fairweather est prise au sérieux.

M. Knowles: D’autres ont également fait la méme observa-
tion. J'espére que vous le prenez au serieux.

M. Crombie: Le fait de prendre au sérieux les commentaires
de M. Fairweather ne veut pas dire qu'on exclut les critiques
de I’honorable député.

M. Knowles: Il est difficile de répondre aux lettres qu’on
regoit 4 ce sujet, et beaucoup de gens ne savaient pas qu’on
adoptait la loi en 1975. Les hommes et femmes dgés de 50 ans
a I'époque sont maintenant dans la soixantaine, et ils me
demandent comment le Parlement a pu adopter une loi qui
établissait différentes catégories de femmes dgées de 60 a 65
ans. Dieu sait que je n’aime pas les critéres de besoins et
I’évaluation des moyens, mais ils sont mille fois plus humains
que le critére «mari obligatoire»

M. Crombie: Je comprends la distinction.

Le président: Avez-vous terminé, monsieur Knowles?
M. Darling parlera en premier, suivi par Mlle Bégin.
Monsieur Darling, vous avez dix minutes.

Miss Bégin: The men go first.

M. Darling: Monsieur le président, puisque nous avons
quorum, j’avais I'impression que vous alliez essayer de . . .

Le président: Nous n’aurons pas de probléme. Si nous
I'adoptons assez rapidement, nous pourrions toujours continuer
par la suite.

M. Darling: Fort bien.

Tout d’abord, monsieur le président, je tiens a féliciter le
ministre de ses pouvoirs de persuasion. Je fais remarquer
également 4 nos amis du coté de I’Opposition que des députés
du c6té du gouvernement essaient également de se faire enten-
dre, ce qui a pu aider aussi. Je sais fort bien que le ministre
était de notre avis et qu’il a pu faire adopter ce plan par le
Cabinet et le Conseil du trésor. Comme mon ami, M. Knowles,
I'a déja mentionné, cette mesure est allé beaucoup plus loin
qu’on I’espérait dans ce Comité.
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I certainly share the concerns of Mr. Knowles with respect
to the single women between 60 and 65. There is no question
about it, it is discriminatory at the present time. Again, I am
not talking men, I am talking about women only. Possibly, Mr.
Minister, down the pike a little way, you may be able to take a
hard look at this and get numbers as to how many single
women there are in the 60 to 65 bracket, as Mr. Knowles
mentioned, out of the work force and with a means test. So it
might not be such a staggering group.

As have, I presume, a good many other colleagues, I have
received many letters from women who are very unhappy. I
believe we are all aware that women in that bracket find it
next to impossible to enter the work force or to get a job. This
would certainly be a step in the right direction.

So I just wanted to commend you again on that, Mr.
Minister, that this bill does now protect all the widows in the
60 to the 65 bracket, subject to the means test, and so on.

Mr. Knowles: All the widows who were on it.
Mr. Darling: I beg your pardon?

Mr. Knowles: All the widows who were not getting the
allowance.

Mr. Darling: Who are not getting it, yes. And in the 60 to
654

Mr. Knowles: It does not protect those who were widows at
age 60.

Mr. Darling: Oh, no, that is right. I am well aware of that,
yes. That is the unfortunate part. That is what I say, and
those, I would hope, could be looked at there. I would be
interested if the department could furnish us with figures on
those who are still ineligible, 60 and on, and also the single,
those in the single 60 to 65, out of the work force, subject to a
means test, and again, bringing up, Mr. Ministgr, that a good
many of them who are writing and who will be eligible are
those who are probably receiving some sort of provincial
payment or welfare at the present time. And again, the federal
government are contributing a considerable amount to that
particular group.
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The Chairman: Thank you, Mr. Darling.

Mr. Minister.

Mr. Crombie: I do not think I need to respond to what the
member has said; he and I talked about it before and I
appreciate the points he has made.

The Chairman: Mademoiselle Bégin.

Miss Bégin: Thank you, Mr. Chairman. Congratulations,
Mr. Minister. On this side we are not far from thinking that
the opposition has power.

I would like to ask you if you consulted the various federa-
tions of seniors on this bill and what, in a nut shell, was their
answer?

Mr. Crombie: I personally did not. The department, I
gather, had earlier when the matter was raised, I think in fact

[Traduction)]

Je partage la préoccupation de M. Knowles au sujet des
femmes non mariées entre les dges de 60 et 65 ans. Il ne se fait
pas de doute que la discrimination existe a leur égard. Remar-
quez que je parle des femmes seulement et non pas des
hommes. Monsieur le ministre, vous pourriez peut-étre déter-
miner le nombre de femmes non mariées entre les 4ges de 60 et
65 ans qui sont sans travail et qui doivent subir un examen des
ressources. Il se peut qu’elles ne soient pas trés nombreuses.

Comme sans doute bon nombre de mes collégues, j’ai regu
beaucoup de lettres de femmes qui ne sont pas trés contentes.
Nous savons tous que les femmes de cet dge trouvent presque
impossible d’entrer sur le marché du travail ou de trouver un
emploi. Ceci sera certainement un pas dans le bon sens.

Je voulais simplement vous féliciter de nouveau, monsieur le
ministre, puisque cette loi protége maintenant toutes les veuves
agées de 60 a 65 ans, si elles peuvent prouver qu’elles ont
besoin d’aide.

M. Knowles: Toutes les veuves qui sont visées.
M. Darling: S’il vous plait?

M. Knowles: Toutes les veuves qui ne recevaient pas
I’allocation.

M. Darling: C’est exact. Et celles qui sont dgées de 60
jusqu’a 65 ans . . .

M. Knowles: La loi ne protége pas les femmes qui sont
veuves a 1’dge de 60 ans.

M. Darling: C’est exact. Je suis au courant. C’est I’aspect
négatif. J’espére seulement qu’on puisse revoir cela. J’aimerais
recevoir du ministére une idée du nombre de femmes dans
cette catégorie qui ne seront pas admissibles, ainsi que le
nombre de femmes non mariées agées de 60 a 65 ans qui ne
travaillent pas et qui doivent subir un examen des moyens.
Beaucoup d’entre elles qui nous écrivent et qui seront admissi-
bles regoivent sans doute des prestations de bien-étre social ou
de la province. Toujours est-il que le gouvernement fédéral
consacre beaucoup d’argent aux besoins de ce groupe.

Le président: Merci, monsieur Darling.
Monsieur le ministre.

M. Crombie: Je ne me sens pas obligé de répondre aux
observations de M. Darling. Nous avons déja discuté du
probléme, et je reconnais le bien-fondé des points qu’il a
soulevés.

Le président: Mademoiselle Bégin.

Mille Bégin: Merci, monsieur le président. Je vous félicite,
monsieur le ministre. Nous, du cdté de I'Opposition, sommes
sur le point de penser que ’Opposition a vraiment du pouvoir.

Je voudrais savoir si vous avez consulté les différentes
fédérations de personnes dgées au sujet de ce projet de loi, et si
vous I'avez fait, ce qu’elles vous en ont dit.

M. Crombie: Personnellement, je ne les ai pas consultées. Si
je comprends bien, le ministére a fait cela lorsque vous étiez
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when you were Minister. It struck me that the bill, and
certainly the revision to the bill as well, has such overwhelming
support that there was not any necessity to ask those who were
going to be properly affected whether or not they supported it.

Miss Bégin: No. I am sorry.
Mr. Crombie: Unless I misunderstand.

Miss Bégin: I should draw on the facts and state that this
was not the case. And this is one of the reasons why the step
was not taken prior to your government suggesting it, tabling
it. The seniors federations of Canada in the various provinces
opposed that step and, for the record and to do them justice, I
will just refer you to one copy of a letter you got, from the
Fédération de I'age d'or du Québec, which group is 130,000
members, and which opposes, and this was the position of all
the federations when I was the Minister, on the grounds that
we are discussing tonight via the letter of Mr. Gordon Fair-
weather, on grounds of discrimination.

So, again, to do them justice, the FADOQ recommends to
you—I am translating freely—to extend immediately to
women alone, because single—the Vice-President of the Com-
mittee used the word—is not exact—I guess it is better to say
“unattached individuals” in need and incapable of finding
work as of age 60, to make them eligible for the OAS and
GIS. And they say that that measure cannot wait at all. I just
would like to make the point, and that is all.

The Chairman: Thank you, Mademoiselle Bégin.
Mr. Friesen.

Mr. Friesen: Thank you, Mr. Chairman. I just want to point
out what probably has escaped nobody’s attention, and that is
the first bill that was on the Order Paper to be debated in the
House and passed second reading, and I hope that this is a
portent of things to come in terms of the priorities of the
government to make sure that those who are most disadvan-
taged receive first attention in correcting some of the ills in
society, and I compliment you, Mr. Minister.

Mr. Crombie: Thank you.
The Chairman: Thank you, Mr. Friesen.
Madam Hervieux-Payette.

Mme Hervieux-Payette: Monsieur le ministre, je voudrais
vous féliciter d’avoir introduit cette mesure qui, je pense, est
un bon pas dans la bonne direction bien que je déplore, comme
les fédérations, que cela s’applique a une clientéle sélective.

Mais comme des discriminations en faveur des femmes il y
en a trés peu, disons que je vais me permettre d’étre en faveur
de celle-ci.

Je voudrais demander au ministre si les budgets supplémen-
taires pour cette mesure ... En fait, on donne également les
chiffres de réduction que ces personnes-la, finalement, vont
apporter au programme d’aide sociale. Car on sait que la
plupart des gens qui vont tomber sous cette mesure étaient
bénéficiaires d’aide sociale. Donc, le gouvernement fédéral
payait déja 50 p. 100 des allocations qu’ils recevaient. Bien que
cette mesure-la soit quand méme plus élevée, je me demande si
le montant additionnel que vous mentionnez, qui devra étre

[Translation]

ministre et qu’on étudiait la question. J’avais I'impression
qu’on appuyait cette loi, et surtout la loi révisée, 4 un tel point
qu’il n’était pas nécessaire de demander si les personnes con-
cernées voulaient I'appuyer.

Mile Bégin: Je regrette, mais ce n’est pas cela.
M. Crombie: J’ai peut-étre mal compris . . .

Mille Bégin: Je dois vous dire que tel n’était pas le cas. C'est
une des raisons pour lesquelles nous n’avions pas appliqué cette
mesure avant vous. Les fédérations des personnes dgées du
Canada dans les différentes provinces étaient opposées a cette
mesure et aux fins du procés-verbal et afin de leur rendre
justice, je vous renvoie a une lettre que vous avez regue de la
fédération de I'age d’or du Québec, qui compte 130,000 mem-
bres. Cette fédération s’oppose a la mesure, et c’était la
position adoptée par toutes les fédérations de ce genre. Elles
s’y opposaient pour la raison présentée dans la lettre de M.
Gordon Fairweather: elle est discriminatoire.

Je voudrais rendre justice 4 la position prise par la FAOQ.
Elle vous demande de donner aux femmes seules le droit de
recevoir la sécurité de la vieillesse et le supplément de revenu
garanti. Je parle de femmes seules parce que le terme «non
mariées», utilisé par le vice-président, n’est pas assez précis. Il
serait peut-étre mieux de parler de «personnes sans lien matri-
monial», Agées de 60 ans et incapables de trouver un emploi. Je
traduis. La fédération fait remarquer qu’on ne peut pas atten-
dre plus longtemps. C’est le seul point que je voulais soulever.

Le président: Merci, mademoiselle Bégin.
Monsieur Friesen.

M. Friesen: Je voulais seulement faire remarquer un détail
qui n’a certes échappé a I'attention de personne. Ce projet de
loi était le premier qu’on a inscrit au Feuilleton, débattu en
Chambre et adopté en deuxiéme lecture. J’egpére que c’est une
indication des priorités du gouvernement, qui va se pencher sur
les membres défavorisées de notre société afin de rectifier
quelques-unes des injustices dont ils souffrent. Je vous félicite,
monsieur le ministre.

M. Crombie: Merci.

Le président: Merci, monsieur Friesen.

Madame Hervieux-Payette.

Mrs. Hervieux-Payette: Mr. Minister, I would like to con-
gratulate you for introducting this bill. I think it is a step in
the right direction although like the federations, I deplore the
selective way in which it is to be applied.

But since there are not too many cases of discrimination in
favour of women, I shall take the liberty of being in favour of
this one.

I would like to ask the Minister if the Supplementary
Estimates needed for this program ... I mean to say there are
going to be cutbacks made to the welfare program. We know
that most of the people who are going to benefit from this
measure receive some kind of welfare. This means that the
federal government is already paying 50 per cent of the
allocation received although this particular program will be
paying more, I find myself wondering if the additional amount
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payé, prend en considération quand méme la diminution
apportée au programme d’aide sociale.

® 2035

Mr. Crombie: If I recall—Mr. Lyngseth can correct me—
there is an assumed offset of about 18 per cent, Mr. Chairman,
from the cost on welfare, approximately, 15 per cent to 18 per
cent.

Mrs. Hervieux-Payette: Fifteen per cent of the amount or
15 per cent of the persons?

Mr. Crombie: Fifteen per cent of the amount.
Mrs. Hervieux-Payette: A reduction?

Mr. Crombie: Of what we would normally have spent on
welfare, we would get about 15 to 18 per cent back.

Mme Hervieux-Payette: Bien oui, c’est cela que je tente de
clarifier. Est-ce qu’on avait les chiffres exacts sur le nombre de
celles qui vivaient du bien-étre social? Ma question est peut-
étre plus claire de cette fagon-1a: combien de personnes vivai-
ent de l'aide sociale dans cette catégorie-1a? Peut-étre qu’elles
vivent du bien-étre seulement de fagon partielle, parce qu’on
sait qu’elles pouvaient avoir un petit revenu de la Régie des
rentes. Pour certaines personnes, c’était le seul revenu, cela ou
la pension des veuves du Québec. Donc, la portion addition-
nelle était payée par le programme d’aide sociale.

Je ne sais pas si le ministre peut nous fournir des chiffres sur
les différences de coiits et nous dire dans quelles catégories se
situaient ces femmes-la. Ou étaient celles qui recevaient la
pension des veuves? Je parle de la pension des veuves parce
que je connais le programme du Québec mieux que les autres.
Je suppose que l'appellation varie d’une province a l'autre.
Mais de toutes ces femmes de 60 a4 65 ans, est-ce qu’il y en
avait 20 p. 100, par exemple, qui déja avaient des revenus
suffisants? Je voudrais avoir un peu le portrait de ces per-
sonnes de 60 a 65 ans.

Mr. Crombie: In so far as I understand the question, Mr.
Chairman, the actual numbers I do not know, but I will see if I
can get them for the honourable member. The 15 per cent is
not a precise figure but it is, indeed, an educated guess on the
part of the department, that that would be the offset of those
who would be qualifying for welfare if, in fact, the measure
had not been taken. I might say that roughly half is shared
with the province, so it is half to us and half to them.

Mme Hervieux-Payette: Alors, cela voudrait dire que 85 p.
100 de ces dames-la avaient déja des revenus? Il me semble
que c’est un chiffre trés trés élevé. Vous dites vraiment que 85
p. 100 de ces femmes avaient déja des revenus et ne recevaient
pas d’aide sociale? Etes-vous certain de ce chiffre de 15 p.
100? Il me semble que c’est trés bas comme pourcentage de
bénéficiaires d’aide sociale entre 60 et 65 ans. A moins que ce
ne soit qu’au Québec que les femmes de 65 ans aient de faibles
revenus et qu’ailleurs, elles aient été favorisées.

The Chairman: Mr. Minister.

Mr. Crombie: The only thing I can suggest is that in each of
the provinces the welfare tests would be different—not in all
provinces, but they vary from one province to another. The

[Traduction)

which you mention and which will have to be paid, takes into
account cutbacks in the welfare programs.

M. Crombie: Si je ne m’abuse, on a calculé une réduction
d’environ 18 p. 100, monsieur le président, dans le colt du
bien-étre social, environ 15 a 18 p. 100, et M. Lyngseth me
corrigera a cet égard si je me trompe.

Mme Hervieux-Payette: Vous dites bien 15 p. 100 du coiit
ou 15 p. 100 de personnes?

M. Crombie: 15 p. 100 du coit.
Mme. Hervieux-Payette: Une réduction?

M. Crombie: C’est-2-dire que nous dépenserons de 15 4 18
p. 100 de moins que ce que nous payons normalement dans le
cadre de I’aide sociale.

Mrs. Hervieux-Payette: Of course, that is what I am trying
to clarify. Did we have the exact figures on the number of
people living on welfare? My question would perhaps be
clearer like this: How many people in that category lived on
welfare? It may only have represented a portion of their
income, since they were able to obtain a small income from the
Pension Board. For some people, that or the widow’s pension
in Quebec were the only sources of income. So, the additional
portion was paid under the welfare program.

I do not know whether the Minister is able to give us fifures
on the differences in costs or to tell us in which categories
these women fell. Who were the ones receiving the widow’s
pension? I am referring to that pension in particular because I
know that program in Quebec better than the others. I suppose
the name of the allowance varies from one province to another.
However, did, let us say, 20 per cent of those women between
60 and 65 years of age already receive sufficient income? I
would like a rundown on the situation of those people.

M. Crombie: Si j’ai bien saisi la question, monsieur le
président, je peux dire que je n’ai pas les chiffres précis avec
moi mais je vais essayer de les obtenir pour I’honorable député.
Le ministére tenté d’évaluer l'aide sociale qu’auraient regue
ces personnes si, en fait, la mesure n’avait pas été adoptée.
Voila d’ou vient le 15 p. 100. Je dois ajouter que la province
participe a part égale avec nous.

Mrs. Hervieux-Payette: So, this means that 85 per cent of
those women already received an income? That seems a very
high figure to me. Are you really saying that 85 per cent of
those women already had an income and did not receive
welfare? Are you sure of that 15 per cent figure? It seems to
me that that is a very low percentage of welfare recipients
between the ages of 60 and 65. Unless it is only in Quebec that
women of 65 years of age have low incomes and that every-
where else they are in a more favourable position.

Le président: Monsieur le ministre.

M. Crombie: La seule réponse possible est que 1’évaluation
des besoins différe selon les provinces. Ce chiffre vous paraitra
¢levé, peut-étre, mais c’est tout ce que je peux répondre a
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figure may strike you as high, but that is the best information
I can give the honourable member, Mr. Chairman. If you
would like me to check it, I can see if we can get more precise
figures. .

Mme Hervieux-Payette: Je pense que ce sont quand méme
des choses qui sont vérifiables, parce que s’il y a quelqu’un qui
est controlé dans notre société, c’est bien le bénéficiaire de
I’aide sociale. Alors, je pense qu’il n’est pas difficile de savoir
qui regoit quoi, méme partout au Canada. Surtout dans les
catégories d’aide sociale, il n’est pas difficile de faire des
statistiques.

Merci, monsieur le ministre.

Mr. Crombie: Mr. Chairman, I would be happy to provide
the honourable member with that information. We will do that
as fast as we can.

The Chairman: Thank you, Mr. Minister. Merci, madame
Hervieux-Payette. Monsieur Cousineau.

Mr. Cousineau: Mr. Chairman, thank you. When I was
taking part in the debate, Mr. Minister, I came out with the
statement that in reality we are not talking about $4 million,
but about possibly $2.3 to $2.5 million because since you will
be paying 50 per cent of the social welfare, I will give an
example, in the Province of Quebec, that there will be fewer
claims by the people who will benefit by the fact that you are
giving out this money over and above the six-month period, so
therefore the province will not claim that 50 per cent of those
people who will be getting welfare between age 60 and 65.
Would you have any comments on that or did you get a chance
to verify it?
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Mr. Crombie: I did not get a chance to verify it and I do not
have any further comments. I am not sure, quite frankly, what
point you might be driving at.

Mr. Cousineau: You said it would cost the government $4
million.

Mr. Crombie: I said $4.3 million. The unamended.

Mr. Cousineau: I stated in a speech that in reality it could
come out to 2.3 or 2.5 because of the fact that the provinces
would not claim that 50 per cent of the money which would
have been paid out to these women between 60 and 65 who do
not fall under social welfare; it would be paid directly by the
federal government. Do you get the picture? The net cost; let
us put it that way.

Mr. Crombie: You need an answer. The member may be
assuming, Mr. Chairman, that this covers the whole amount
that would have gone into welfare. Is that what you are
assuming?

Mr. Cousineau: Not necessarily.

Mr. Darling: Mr. Chairman, on a point of order. This was
brought up last time and the minister gave the ball-park figure
of $1 million that you would knock off the $4.3 million.

Mr. Crombie: That is on the 10 per cent.

[Translation)

I’honorable député, monsieur le président. Je pourrais essayer
d’avoir des chiffres plus précis, si vous voulez que je vérifie.

Mrs. Hervieux-Payette: I think those things can be checked
quite easily since if anyone in our society is controlled it is the
welfare recipient. So, it should not be difficult to find out who
receives what, even on a national basis. Especially where
welfare categories are concerned, statistics are not difficult to
find.

Thank you, Mr. Minister.

M. Crombie: Monsieur le président, il me fera plaisir de
fournir ces données a I’honorable député. Nous le ferons aussi
vite que possible.

Le président: Merci, monsieur le ministre. Thank you, Mrs.
Hervieux-Payette. Mr. Cousineau.

M. Cousineau: Merci, monsieur le président. Lorsque je
participais au débat, monsieur le ministre, j’ai déclaré qu’il ne
s’agissait pas, en réalité, de 4 millions de dollars, mais, éven-
tuellement, de 2.3 4 2.5 millions de dollars puisque vous ne
payez que la moitié de l'aide sociale; par exemple, dans la
province de Québec, un nombre inférieur de personnes vont
faire demande a 1’aide sociale car ces gens-la pourront profiter
du fait que ces argents sont débloqués pour une période de six
mois. Ainsi, la province ne réclamera pas ce 50 p. 100 pour les
bénéficiaires d’aide sociale ayant entre 60 et 65 ans. Pourriez-
vous dire quelque chose a ce sujet et avez-vous pu vérifier
cela?

M. Crombie: Non je n’ai pu le vérifier et je nai rien a
ajouter. Trés franchement je ne suis pas sir de comprendre a
quoi vous voulez en venir.

M. Cousineau: Vous avez dit qu’il en coiiterait 4 millions de
dollars au gouvernement.

M. Crombie: J'ai parlé de 4.3 millions de dollars. Sans
I’amendement.

M. Cousineau: J’ai affirmé dans un discours qu’en réalité
2.3 4 2.5 millions de dollars car les provinces ne réclameraient
pas 50 p. 100 des prestations qui auraient été versés a ces
femmes entre 60 et 65 ans qui ne bénéficient pas de I'aide
sociale; ce serait maintenant payé directement par le gouverne-
ment fédéral. Vous comprenez? Le coiit net, si vous voulez.

M. Crombie: Vous voulez une réponse. Le député suppose
peut-étre, monsieur le président, que cela représente la somme
totale qui aurait été versée sous forme de prestations de
bien-étre social. Non?

M. Cousineau: Pas nécessairement.

M. Darling: Monsieur le président, j’invoque le réglement.
La question a été posée la derniére fois et le ministre a dit que
I’on pourrait en gros retirer un million de dollars au total de
4.3 millions.

M. Crombie: C’est pour les 10 p. 100.
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Mr. Darling: That is right. Or 15 per cent.
Mr. Crombie: Yes, 15 per cent.

Mr. Darling: I think that is what the member means; that
part of it did go to welfare, so you were not out actually the
$4.3 million.

Mr. Cousineau: Right.

Mr. Darling: You said it was $1 million that your officials
gave you. You had cut down that much on it.

Mr. Crombie: That is right. I was working in the metric
system again.

Mr. Darling: You are forgiven then.

Miss Bégin: We were going to spend $4.3 plus 6, or is he
going to spend half of that? That is the question. All these
people basically are on welfare if they are not under the
spouse’s allowance.

Mr. Crombie: The total amount is going to be $10 million
less 15 per cent as is our best judgment, which gives you
$750,000.

Miss Bégin: So most of this was not under welfare.

Mr. Crombie: That is right.

Miss Bégin: Then the priority of this bill is challenged. You
realize that when you say that.

Mr. Crombie: You can get as complicated as you like, but
the arithmetic is fairly simple. We have $10 million and you
subtract 15 per cent, and in any person’s language that is
$750,000.

An hon. Member: For both?
Mr. Crombie: For each side. It is $750,000 for each.

The Chairman: The Chair sees no further hands up. Do you
wish to go around again, Mr. LeBlanc?

Mr. LeBlanc: No, I do not intend to go around. I just want
to ask a simple question.

Mr. Chairman, in the information sheet we received, which
was very useful, there was some discussion about the situation
of prisoners, and I do not think anybody has touched upon this,
not even in the statement. I recognize that the paper work
required to exclude a very small number of people probably
costs more than the amount that will be paid out anyway, so in
that sense I support the minister’s decision. However, may I
ask if there are other groups in the society whose pensions are
interrupted? In the case of prisoners, since they are “des
protégés de I'Etat”, wards of the state—I do not like the word
“ward”; I have never liked it—I assume that must have been
the rationale. But are there other groups, for example, people
who are long-term patients in a sanatorium; are they exclud-
ed? Or veterans in hospital? Is their old age pension suspended
in any way?

Mr. Crombie: I do not know, quite frankly. Mr. Lyngseth
advises me that anyone who leaves Canada with less than 20
years residency loses their entitlement after six months if they

[Traduction]
M. Darling: C’est cela, ou plutét les 15 p. 100.
M. Crombie: Oui, 15 p. 100.

M. Darling: Je crois que c’est ce que veut dire le député;
cette somme était jusque ld consacrée au bien-étre social si
bien que cela ne fait pas véritablement 4.3 millions de dollars
de plus.

M. Cousineau: C’est cela.

M. Darling: Vous avez dit que vos fonctionnaires avaient
parlé d’un million de dollars. Cela réduisait d’autant le total.

M. Crombie: En effet. Je devais encore penser en métrique.

M. Darling: Alors on vous pardonne.

Mile Bégin: Nous allons donc dépenser 4.3 plus 6 ou la
moitié? C’est bien cela la question. Essentiellement, tout ce
monde-1a touche des prestations de bien-étre social lorsqu’il
n’y a pas d’allocation au conjoint.

M. Crombie: La somme totale sera de 10 millions de dollars
moins 15 p. 100 pensons-nous, donc $750,000.

Mile Bégin: Donc pour la plupart ne recevaient pas d’aide
sociale.

M. Crombie: C’est cela.

Mille Bégin: On peut alors se demander si ce projet de loi est
bien nécessaire. Vous devez le comprendre.

M. Crombie: Vous pouvez essayer de compliquer les choses
autant que vous le voulez, les chiffres sont trés simples. Il
s’agit simplement de soustraire 15 p. 100 a un total de 10
millions de dollars et ces 15 p. 10 représentent $750,000.

Une voix: Pour les deux?
M. Crombie: De part et d’autre. $750,000 chacun.

Le président: Je ne vois pas d’autres mains. Souhaitez-vous
que I’on refasse un tour? Monsieur LeBlanc?

M. LeBlanc: Non, je ne vous demande pas mon tour, je
voudrais simplement poser une question trés simple.

Monsieur le président, dans le feuillet d’information qui
nous a été distribué et qui fut trés utile, on parlait de la
situation des prisonniers et je ne crois pas que quiconque ait
abordé le sujet, ni qu’il en edt été fait mention dans la
déclaration du ministre. Je comprends que la paperasserie
nécessaire pour exclure une infime minorité de gens coiite
problablement plus cher que les versements eux-mémes, de
sorte que je suis bien d’accord avec le ministre li-dessus.
Toutefois, existe-t-il d’autres groupes de la société dont les
pensions sont interrompues? Dans le cas des prisonniers, étant
donné que ce sont des protégés de I'état, et je n’aime pas le mot
anglais «ward», j'essaie toujours de I'éviter, donc pour les
prisonniers je pense que c’est bien 13 la raison. Mais existe-t-il
d’autres groupes comme par exemple des patients séjournant
en sanatorium, qui soient exclus? Ou des anciens combattants
a [I'hopital? Les pensions de vieillesse sont-elles alors
suspendues?

M. Crombie: Trés franchement, je n’en sais rien. M. Lyng-
seth m’avise que quiconque quitte le Canada alors qu’il y a
résidé moins de 20 ans perd son droit aux prestations aprés six



4:18

Health, Welfare and Social Affairs

6-11-1979

[Text]

are gone for that long, but that is the only category we can
think of. We can check and see if any other category of
persons might be so affected.

® 2045

Mr. LeBlanc: And in your retroactivity, will this apply also
to those who would have received benefits under the clause
that affects prisoners, the new Clause 3, I believe?

Mr. Crombie: Through reinstatement, yes.

Mr. LeBlanc: I might say, Mr. Chairman, that I support the
instincts that brought this amendment forward. I was always
amazed, as Minister of Fisheries, that a man with a fishing
licence used to be suspended if he was in prison and when he
came out he did not have a licence to earn a living. I was
happy to change that, so I commend you for this.

The Chairman: Thank you, Mr. LeBlanc. I see no further
hands. Mr. Knowles.

Mr. Knowles: May I just ask one question? I take it from
the Minister’s announcement that the government has
approved this, that if we report this bill, at the report stage the
Minister will be filing notice of amendment to do the things he
said tonight.

Mr. Crombie: Indeed, I give the member that assurance,
Mr. Chairman.

Mr. Knowles: In other words, if we pass the bill in its
imperfect state it is because we have that assurance?

Mr. Crombie: The assurance to the member, and the Com-
mittee, of course, that at report stage I will make the appropri-
ate motion.

Mr. Knowles: Do you think you can get the Governor
General’s consent?

Mr. Crombie: You know him, perhaps, a little better than I
do, Mr. Knowles.

Mr. Knowles: Do you need a little help on that?

An hon. Member: Very good, very good.

The Chairman: To consider the bill clause, by clause if I
understand the procedure correctly here we deal with Clause 1
by requesting that it be allowed to stand. Would someone like
to move that Clause 1 shall stand? It is the one that has the
short title, we go back to that later on.

Clause 1 allowed to stand.

Clauses 2 to 7 inclusive agreed to.

On Clause 8

The Chairman: Mr. Knowles.

Mr. Knowles: Mr. Chairman, before that clause is carried, I

would like to ask a question of detail. The Minister says that
the effective date of this bill will be October 31, 1979.

Mr. Crombie: Correct.

Mr. Knowles: The question I am getting at is that under
Miss Bégin’s bill of last year certain allowances were con-
tinued for a six-month period, from December, was it not?

[Translation]

mois. C’est la seule catégorie, croyons-nous. Si vous le voulez,
nous pourrons vérifier.

M. LeBlanc: Et la rétroactivité s’appliquera aussi 4 ceux qui
auraient regu des prestations en vertu de I’article touchant les
prisonniers, du nouvel article 3, si je ne m’abuse?

M. Crombie: Oui, grice au rétablissement de leurs droits.

M. LeBlanc: Monsieur le président, je dois dire que je suis
tout a fait favorable 4 ce genre d’amendement. Quand j’étais
ministre des Péches, j’étais toujours ahuri qu’'un homme déte-
nant un permis de péche se le voit suspendre s’il était mis en
prison; il n’avait donc plus rien pour gagner sa vie lorsqu’il
était libéré. J’ai été heureux de pouvoir changer cela et je suis
heureux de féliciter le ministre d’en faire autant.

Le président: Merci, monsieur LeBlanc. Je ne vois pas
d’autres questions. Monsieur Knowles?

M. Knowles: Puis-je simplement poser une question? Je
conclus de la déclaration du ministre que le gouvernement a
approuvé cela et que si nous faisons rapport du projet de loi a
la Chambre, le ministre, 4 I’étape du rapport, déposera un avis
d’amendement touchant les éléments dont il a parlé ce soir.

M. Crombie: C’est cela, je puis en assurer le député.

M. Knowles: Autrement dit, si nous adoptons le projet de loi
avec ses imperfections, c’est parce que nous pouvons compter
sur le ministre?

M. Crombie: Je puis en effet assurer le député et le comité
qu’a I'étape du rapport je déposerai la motion voulue.

M. Knowles: Pensez-vous pouvoir obtenir le consentement
du gouverneur général?

M. Crombie: Vous le connaissez peut-étre un peu mieux que
moi, monsieur Knowles.

M. Knowles: Voulez-vous que je vous aide un peu la-dessus?

Une voix: Cela ne pourrait pas nuire!

Le président: Si je comprends bien le réglement, pour passer
a I’étude du projet de loi article par article, je dois commencer
par demander que I’article 1 soit réservé. Quelqu’un veut-il le
proposer? C’est I’article qui contient le titre abrégé et auquel
nous revenons plus tard.

L’article 1 est réservé.

Les articles 2 a 7 sont adoptés.

Article 8

Le président: Monsieur Knowles.

M. Knowles: Monsieur le président, avant que I'on adopte
cet article, je voudrais demander un détail au ministre. Il a en
effet dit que la date d’entrée en vigueur du projet de loi serait
fixée au 31 octobre 1979.

‘M. Crombie: En effet.

M. Knowles: Si je pose cette question, c’est parce que dans

le projet de loi de Mlle Bégin, I'année derniére, certaines
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Mr. Cousineau: That is right.

Mr. Knowles: That would be December through to June.
Then some of those widows were not yet 65 they got a spot in
there from June until the present time, they are not getting it.
They will be reinstated as well as the ones who were cut off
when the older spouse died?

Mr. Crombie: So long as they have 60, sure.

Mr. Knowles: Reinstated as from October 31, they get it for
November?

Mr. Crombie: Yes, the November cheque.

Mr. Knowles: Nobody will get any retroactive money?
Mr. Crombie: No.

Mr. Knowles: Everybody is being reinstated, anybody who
has been on the spouse’s allowance at any time since 1975 . ..

Mr. Crombie: Yes.
Mr. Knowles: . . . and is not yet 65 years of age . ..
Mr. Crombie: Yes.

Mr. Knowles: ...
vided by law . ..

Mr. Crombie: By the November cheque. That is correct.

Miss Bégin: The Minister has been worried about the
publicity needed in the householder; I am sure we will all
volunteer.

Mr. Knowles: Well, that raises a question . . .

Mr. Crombie: I knew the answer before the honourable
member, so I put it in the householder.

Mr. Knowles: These persons do not have to apply for this, do
they? For the reinstatement?

will start drawing the full amount pro-

Miss Bégin: Yes.
Mr. Crombie: Yes, indeed. We are going to try to encourage

some publicity so that people will know about it, but it is the
only way we can activate it, Mr. Chairman.

Miss Bégin: Yes.

Mr. Crombie: We will advise people through the variety of
ways we do have, through our own envelope stuffing and
through public service announcements, etc. But it is the only
way we know of . . .

Mr. Knowles: All right. Supposing some widow does not
learn of this for a month or two down the road, will she get it
retroactive to November?

Mr. Crombie: Yes, indeed, she will be eligible from October
31. You may recall, Mr. Chairman, through you to the
honourable member, I indicated last time that there was some
difficulty with tracing and I know that that brought some
amusement to the lips of some members. But it was really in

[Traduction]

allocations étaient maintenues pendant six mois, & partir de
décembre si je ne m’abuse?

M. Cousineau: C’est exact.

M. Knowles: Ce serait donc de décembre a juin. Or certai-
nes de ces veuves n’avaient pas encore 65 ans; il y a donc un
intervalle entre juin et aujourd’hui pendant lequel elles ne
pourraient toucher de prestations. Ces prestations leur seront-
elles rétablies comme pour celles a qui on les avait retirées
lorsque le conjoint le plus 4gé mourait?

M. Crombie: Certainement, a la condition qu’elles aient 60
ans.

M. Knowles: Leurs prestations seraient donc rétablies a
dater du 31 octobre si bien qu’elles commenceraient a les
toucher en novembre.

M. Crombie: Oui,
novembre.

elles toucheraient un chéque en

M. Knowles: Il n’y aura pas de paiements rétroactifs?
M. Crombie: Non.

M. Knowles: On rétablit les prestations de tout le monde?
Quiconque a touché une allocation de conjoint depuis 1975 ...

M. Crombie: Oui.
M. Knowles: . . . et n’a pas encore 65 ans . . .
M. Crombie: Oui.

M. Knowles: . . . pourra retirer la somme totale prévue dans
laloi...

M. Crombie: A compter de novembre. C’est cela.

Mille Bégin: Le ministre a demandé si on accepterait de lui
aider a faire de la publicité pour cela par la poste et je suis
bien certaine que nous le ferons tous trés volontiers.

M. Knowles: Ma foi, cela me porte & vous poser . . .

M. Crombie: Je savais ce qu’allait répondre le député et
c’est pourquoi je I'ai suggéré.

M. Knowles: Il n’est pas nécessaire de déposer une demande
a cet effet, n’est-ce pas? Pour obtenir le rétablissement des
prestations?

Mile Bégin: Si.

M. Crombie: Si, certainement. Nous essaierons de faire
suffisamment de publicité pour que les gens soient mis au

courant mais c’est la seule fagon pour nous de procéder,
monsieur le président.

Mile Bégin: C’est vrai.

M. Crombie: Nous aviserons la population par divers
moyens mis 4 notre disposition, en ajoutant peut-étre un avis
dans les enveloppes de chéques et en faisant des annonces, etc.,
mais c’est la seule facon pour nous.. . .

M. Knowles: Bien. Supposez alors qu’une veuve apprenne
cela deux ou trois mois plus tard, obtiendra-t-elle une rétroac-
tivité calculée a partir de novembre?

M. Crombie: Oui, elle aura le droit d’avoir les prestations a
partir du 31 octobre. Vous vous souviendrez peut-étre, mon-
sieur le président, que j’ai dit I'autre jour qu’il était assez
difficile de retracer les intéressés et je sais que cela a semblé
amuser certains députés. Il s’agissait plutot de la fagon dont on
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dealing with the question of how they get the money. That was
how we were dealing with the question of tracing, and that
becomes a very difficult job. So we had to settle on the
strategy of having it activated by application and doing our
best to generate the information so that they would know that
they should be applying.

® 2050

Mme Hervieux-Payette: Monsieur le président. Je peux
faire une suggestion au sujet de I’envoi des chéques. On
connait & I’heure actuelle, au Québec, un probléme pour les
gens qui vivent en institution. Donc, il est possible que les gens
qui sont bénéficiaires de cette pension-la soient déja dans des
institutions. Et le probléme, c’est que ces gens-13 sont générale-
ment trés mal informés, ils ne savent pas que c’est le gouverne-
ment fédéral qui paie les allocations.

Je dois vous dire qu’hier, & ma grande surprise, des gens sur
des lignes ouvertes disaient, on est trés contents, le gouverne-
ment du Parti québécois a augmenté notre pension, c’est-a-dire
que la portion qui revient au bénéficiaire qui est institutionna-
lisé a passé depuis quelques années de $40 4 environ $62 ou
$63. Mais on sait que ces gens-la ont quand méme été privés
du bénéfice réel, soit le contribution que le gouvernement verse
aux personnes dgées.

Je me demande justement 4 cette époque-ci, malgré que
I’esprit soit a la coopération, j’aimerais bien qu'il soit aussi 4 la
reconnaissance du fédéralisme et du réle joué par le fédéral
dans les questions de sécurité du revenu. Je pense que, comme
ce programme-la est nouveau, il serait possible de commencer
sur un bon pied et de faire savoir 4 ces bénéficiaires-la d’ou
vient I’argent et de voir a ce que ’argent n’arrive pas directe-
ment a l'institution et que les gens du Québec pensent que c’est
le gouvernement du Parti québécois qui leur envoir un chéque.
Parce qu’on va se retrouver dans la situation ou a la veille du
référendum les gens vont recevoir pour la premiére fois un
chéque et vont penser qu’il vient du gouvernement du Québec.
Je regrette, méme si les Québécois contribuent aux impots a
Ottawa, il reste quand méme que c’est une initiative fédérale.
Et je pense que c’est important que les gens sachent que
I’argent vient d’ici, a cette époque-ci.

The Chairman: Mr. Minister.
Mr. Crombie: Thank you, Mr. Chairman.

I think the point is well taken. There are some vehicles we
can use, cheque inserts, and we will attempt to make sure that
the people understand from which government it comes.

Miss Bégin: Not in Quebec. Tell him not to do that in
Quebec, it does not help.

An hon. Member: “From Joe Clark” in big letters.
Miss Bégin: Not in Quebec.

Mrs. Hervieux-Payette: We do not even mind Joe signing
the letter.

The Chairman: Ladies and gentlemen, we have been debat-
ing, I believe, Clause 7.

[Translation)

leur faisait parvenir I’argent. Nous nous penchions sur le
probléme de trouver les personnes admissibles, ce qui est une
tache tres difficile. Nous avons di décider de demander aux
personnes admissibles de présenter leur demande et faire de
notre mieux pour divulguer les renseignements pour que les
gens sachent qu’ils étaient admissibles.

Mrs. Hervieux-Payette: Mr. Chairman, I could make a
suggestion about the cheque mailing. In Quebec there is at the
present time a problem for people who live in institutions. This
means that people receiving that pension may already be in
institutions. The problem is that these people are generally
very poorly informed and they do not know that it is the
federal government who pays those allowances.

I have to admit that yesterday, to my great surprise, people
on open-line shows were expressing their approval of the Parti
québécois government for having increased their pension, since
the allowance to which institutionalized recipients were en-
titled went from $40 to approximately $62 or $63. But we
know that those people have been deprived of the real advan-
tage, which is the contribution the government makes to
elderly persons.

At this time, although the spirit is one of co-operation, I
would also like federalism to be recognized, especially the role
the federal government plays in matters relating to income
security. As that program is a new one, we could get off on the
right foot by letting these recipients know where the money is
coming from and making sure that the money is not sent
directly to the institution so that the people in Quebec do not
think it is the Parti québécois government who is sending them
the cheque. Otherwise, we will find ourselves in a situation
where on the evening of the referendum, people will be receiv-
ing a cheque for the first time and will think it comes from the
Quebec government. I am sorry, but Quebeckers pay taxes to
Ottawa and it must be known that this money comes from the
federal. It is important that these people know that the money
comes from here, especially at this time.

Le président: Monsieur le ministre.
M. Crombie: Merci, monsieur le président.

C’est juste. Il y a plusieurs moyens auxquels nous avons
recours, comme par exemple, les dépliants pour accompagner
les chéques, pour qu’on sache quel gouvernement émet les

chéques.

Mile Bégin: Pas au Québec. Dites-lui de ne pas le faire dans
le cas du Québec car cela ne nous aidera pas.

Une voix: On pourrait indiquer «de la part de Joe Clark».
Mile Bégin: Ne faites pas cela au Québec!

Mme Hervieux-Payette: Que Joe signe la lettre ne nous
embéterait pas.

Le président: Mesdames et messieurs, nous étudions ’article
7, ce me semble.
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Mr. Knowles: The people in Manitoba will know it is not
from Sterling Lyon anyway.

Clauses 7 and 8 agreed to.

Clause 1 agreed to.

Title agreed to.

The Chairman: Shall I report the bill to the House?

Some hon. Members: Agreed.
The Chairman: Now if I may, ladies and gentlemen . . .

Mr. Schellenberger: Mr. Chairman, do you think you will
get the opportunity after tonight’s vote to do that?

Mr. Crombie: I was hoping you could get this through so I
could. ..

Mr. Cousineau: He is the one who has the answers.

Mr. Knowles: Then if you have another oil price you will
have to send a special letter to him.

The Chairman: Thank you, Mr. Minister. If I may, ladies
and gentlemen—Order, please! Order!

May we now revert to a small item of business relating to a
recent meeting held yesterday by the Subcommittee on
Agenda and Procedure? I shall ask the Clerk if he would read
the report of that Sub-committee to you. It is fairly lengthy.
He has copies here. Could he hand these copies out and
perhaps we can avoid having to reat it?

® 2055
Mr. LeBlanc: Mr. Chairman, on a point of order.

The Chairman: Mr. LeBlanc, on a point of order.

Mr. LeBlanc: Could the Clerk ask those who spoke before,
on the second question, to furnish... ?The government has
paid commission plus, cost plus.

An hon. member: Do you know that it costs us move in
Ottawa?

The Chairman: These essence of this subcommittee report is
that we have remaining after today, five days available in our
block scheduling, so we have 11 days before the end of the
time period for the Main Estimates, six of which are blocked
off now and you have them in front of you. You now have a
chart with these six days, including a couple of days with the
Minister of Consumer and Corporate Affairs, Health and
Welfare, Fitness and Amateur Sport, the Medical Research
Council, et cetera. The Clerk in his wisdom left four days,
which were blank, plus an extra day next month, December,
which is still blank, and the subcommittee felt that we would
like to have the minister, if possible, for four of those five days.
In consulting with him and his staff we find that he is
committed outside of Ottawa for three of those five days. He is
available on one day but on the remaining one day he has
commitments in Cabinet.

[Traduction]

M. Knowles: Les résidents du Manitoba sauront que ce n’est
pas de la part de Sterling Lyon, en tous les cas.

Les articles 7 et 8 sont adoptés.
Larticle 1 est adopté.
Le titre est adopté.

Le président: Plait-il au Comité que je renvoie le bill 4 la
Chambre?

Des voix: D’accord.

Le président: Maintenant, si vous me le permettez, mes-
dames et messieurs . . .

M. Schellenberger: Monsieur le président, pourriez-vous en
faire rapport aprés le vote ce soir?

M. Crombie: J’aurais espéré que vous auriez adopté . . .

M. Cousineau: C‘est lui qui a les réponses.

M. Knowles: Si on propose un autre prix pour le pétrole, il
faudra lui envoyer une lettre spéciale.

Le président: Merci, monsieur le ministre. Si vous me le
permettez, mesdames et messieurs . . . a ’ordre, s’il vous plait.

Pouvons-nous maintenant nous pencher briévement sur le
rapport du sous-comité de I'ordre du jour et de la procédure
découlant de la réunion d’hier? Je demanderai au greffier de
lire le rapport du sous-comité. Il est assez long. Il en a des

exemplaires. Si vous le préférez, on pourrait les distribuer et,
ainsi, éviter de le lire.

M. LeBlanc: Monsieur le président, permettez-moi d’invo-
quer le Réglement.

Le président: Monsieur LeBlanc souhaite invoquer le
Réglement.

M. LeBlanc: J’aimerais que le greffier demande a ceux qui
ont pris la parole précédemment a propos de la deuxiéme
question de fournir ... Le gouvernement a versé une commis-
sion en plus.

Une voix: Savez-vous que cela coiite plus cher 4 Ottawa?

Le président: Ce rapport du sous-comité signale que, aprés
la séance d’aujourd’hui, le systéme des blocs nous donne cinq
autres jours de sorte que nous disposons de 11 séances avant la
fin de la période d’étude du budget principal, six de ces séances
étant déja affectées, comme vous pouvez le voir sur la feuille
que vous avez devant vous. Vous avez donc un tableau avec ses
six séances y compris les séances au cours desquelles comparai-
tront le ministre de la Consommation et des Corporations, le
ministre de la Santé et du Bien-€tre social, le ministre respon-
sable du sport amateur, les représentants du Conseil de recher-
ches médicales, etc. Dans sa grande sagesse, le greffier a laissé
4 séances en blanc plus une autre séance le mois prochain, en
décembre, et le sous-comité a pensé qu’il serait bon, si cela
était possible, que le ministre comparaisse devant nous lors de
4 de ces 5 séances. Nous l'avons consulté, ainsi que ses
collaborateurs, et nous avons constaté que des engagements le
retenaient en dehors d’Ottawa trois des cing jours prévus pour
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May I at this point ask for a motion to approve the second
report of the Subcommittee on Agenda and Procedure? Would
somebody like to move that and then we will discuss it?

Mr. Knowles: I so move.
The Chairman: Mr. LeBlanc.

Mr. LeBlanc: How many times did you say the minister
could appear?

The Chairman: He is committed, as you can see, to appear
on Tuesday, November 6, that is today, and that is it. We had
hoped to be able to get him for another four days out of the
five that are still blank and not committed, but he is going to
be out of the city for three of those five days. One of those
days is no problem, and the remaining day, the fifth day, he
has a complication of, I believe, a Cabinet meeting. Thursday
is a day he is free and there is no problem of his arriving.

I have an undertaking from his staff that he would be
willing to try to fit into another day outside these slots if we
can find a slot where a vacant room is available. The Clerk has
indicated that there is a possibility that could be done. Mr.
LeBlanc.

Mr. LeBlanc: Mr. Chairman. In an area in which there are
really a lot of pressing items, speculations about a whole lot of
social programs, and obviously a continuing debate on Medi-
care, I think the minister’s presence is required more than this
evening when we are going to be driven out in the next 40
minutes anyway by a vote. I would hope that it might be
possible to juggle the first part of this proposed agenda
because, if I understand correctly, the steering committee met
without knowing about the minister’s unavailability. Am I
correct? 1 would suggest that we do not proceed with this
agenda, except maybe for one meeting on Thursday, and
meanwhile conversations between the Parliamentary Secretary
and the minister’s office can take place as to when he might be
available and then we will juggle. I mean, I am perfectly
willing to see some items passed more quickly. We should not
be deprived of the minister’s genial presence at our hearings.

An hon. Member: Hear, hear.

The Chairman: Thank you, Mr. LeBlanc. I think there is
room for perhaps some consultations with the other ministers
whom we have already slotted in. Possibly they could make a
switch with this minister so we could probably hear them both
the appropriate number of times. What is the wish of the
Committee? Would you like to have some further study of this
done in an attempt to make available further opportunities for
the minister to appear?

The Chairman: Mr. Darling.

[Translation)

ces séances. Il sera disponible lors d’une séance étant donné
que 'autre se déroulera au moment méme ou il devra répondre
2 un engagement au Cabinet.

J’aimerais que on présente une motion visant 4 I’adoption
du deuxiéme rapport du Sous-comité de I’ordre du jour et de la
procédure. Quelqu’un voudrait-il proposer une telle motion et
nous pourrons ensuite en discuter.

M. Knowles: Permettez-moi de proposer la motion.
Le président: Monsieur LeBlanc, la parole est 4 vous.

M. LeBlanc: A combien de reprises le ministre comparaitra-
t-il?

Le président: Comme vous pouvez le voir, il s’est engagé a
comparaitre le mardi 6 novembre, c’est-d-dire aujourd’hui.
Nous espérions qu’il pourrait comparaitre lors de 4 des 5
séances pour lesquelles aucun témoin n’a encore été invité mais
des engagements le retiennent en dehors d’Ottawa pour trois
de ces cinq séances. Pour la quatriéme, je ne pense pas qu’il y
ait de probléme mais le ministre ne pourra pas comparaitre
pour la cinquiéme vu que, au méme moment, il doit participer
a une réunion du Cabinet. Il est libre le jeudi et il n’y a pas de
probléme pour ce jour 1a.

Ses collaborateurs m’ont fait savoir qu’il serai prét & compa-
raitre un autre jour, lors d’une séance non prévue dans ces
grilles, si nous pouvons trouver une pi€ce disponible. Le gref-
fier m’indique que cela pourrait se faire. Monsieur LeBlanc,
vous avez la parole.

M. LeBlanc: Monsieur le président, il s’agit d’'un domaine
riche en problémes pressants, les conjectures vont bon train a
propos d’un grand nombre de programmes sociaux, le débat
relatif 4 ’assurance-maladie se poursuit et, pour ces raisons,
jestime que le ministre ne devrait pas comparaitre qu’'aujourd-
*hui, d’autant plus que, d’ici 40 minutes, nous allons devoir
aller voter. J’aimerais que l'on puisse modifier la premiére
partie de ce programme parce que, si j'ai bien compris, le
comité directeur s’est réuni sans savoir qu’a plusieurs reprises
le ministre ne serait pas disponible. N’est-ce pas? J’aimerais
que nous ne nous en tenions pas 4 ce programme, sauf pour ce
qui est de la réunion de jeudi et je pense que nous devrions
demander au secrétaire parlementaire de s’adresser aux colla-
borateurs du ministre pour savoir & quel moment il pourrait
étre disponible de fagon 4 ce que nous procédions aux modifi-
cations nécessaires. Je suis tout a fait prét & ce que certaines
questions soient étudiées plus rapidement. Cependant, je ne
pense pas que nous devrions étre privés de I'esprit éclairé du
ministre lors de nos séances.

Une voix: Bravo.

Le président: Merci, monsieur LeBlanc. Je pense que nous
pourrons peut-étre consulter les autres ministres avec lesquels
nous avons déja pris des rendez-vous. Peut-étre pourraient-ils
permuter avec le ministre de la Santé de fagon a ce que nous
puissions les entendre le nombre approprié de fois. Quels sont

les souhaits du comité? Voulez-vous que nous entreprenions

des démarches pour que le ministre puisse comparaitre devant
nous 4 d’autres reprises?

Le président: Monsieur Darling, vous avez la parole.
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Mr. Darling: Mr. Chairman, there are five dates. The
minister has agreed to two additional ones. He has already
agreed to them, has he not?

The Chairman: We actually have two additional ones after
this one.

Mr. Darling: Yes, correct.

e 2100

The Chairman: That is correct, yes.
An hon. Member: Those are not fixed.

Mr. Crombie: One is fixed and one is being negotiated, is
my understanding.

The Chairman: One is on the 30th of this month and the
next one is on December 4. Oh, I beg your pardon, we have
only one fixed, November 30.

Mr. Knowles: Mr. Chairman, this is a pretty hard thing to
work out within the Committee. Can we not leave it to you,
with the appropriate people, of course?

The Chairman: I think that is a better way, and we will
come back to our next meeting hopefully with them.

Mr. Knowles: You need to talk to the other ministers.
The Chairman: Yes, that is correct.

Mr. Knowles: Do some juggling so we can have the Minister
here just as often as possible.

Mr. Friesen: We will need a lot of time to hear what the
Minister has to say about the resolution passed at the NDP
convention in Saskatchewan this week-end.

Miss Bégin: Hear, hear!

The Chairman: Ladies and gentlemen, we have a motion to
adopt the report of the steering committee. Is there any
further discussion? What we are asking you to adopt are only
those meetings which have been confirmed with the various
ministers, and we have to do some negotiating and some
switching possibly in order to have Mr. Crombie back more
than once.

Mr. Schellenberger.

Mr. Schellenberger: Mr. Chairman, as long as I have been
here—it has been a few years but not as long as some others
around this table—I have always been amazed that we have
only in a month been able to fit in a few committee meetings
on a subject, because of, I understand, the inadequacy of
rooms in the House of Commons. It has always surprised me
that this has been a fact. When committee members want to
study a subject throughly they find that they are always
restricted in studying that subject because we have an inability
to find enough rooms or people to man those rooms.

That is somewhat distressing to me, and 1 have discussed
this with the Members’ Services Committee. There seems to be
little we can do about it, and I think all members on all sides

[Traduction)

M. Darling: Monsieur le président, il y a cinq dates. Le
ministre en a accepté deux supplémentaires. N’est-ce pas?

Le président: Aprés la présente séance, il y aura deux
séances supplémentaires.

M. Darling: Oui, c’est exact.

Le président: C’est exact, oui.
Une voix: Rien n’est fixé.

M. Crombie: Dans un cas, si, et je crois savoir que pour
’autre on est en train de faire des démarches.

Le président: Dans un cas ce sera le 30 de ce mois, et dans
'autre le 4 décembre. Oh, je vous prie de m’excuser, une seule
date a été fixée, le 30 novembre.

M. Knowles: Monsieur le président, voici qui est particulié-
rement difficile a régler en Comité. Ne pourrions-nous pas
vous demander de vous occuper de cela, avec 1’aide des person-
nes compétentes, bien siir?

Le président: Je pense qu’il serait préférable de procéder
ainsi et nous pourrions revenir la-dessus lors de la prochaine
séance.

M. Knowles: Il faut que vous consultiez les autres ministres.
Le président: Oui, c’est exact.

M. Kn(.)w{les: Il faut que vous jongliez quelque peu, de sorte
que le Ministre puisse comparaitre devant nous autant de fois
que possible.

M. Friesen: Il nous faudra beaucoup de temps pour enten-
dre ce que le Ministre aura a nous dire a propos de la
résolution que le congrés du NPD a adoptée la fin de semaine

derniére en Saskatchewan.
Mile Bégin: Bravo!

Le président: Mesdames et messieurs, nous sommes saisis
d’une motion visant 4 ’adoption du rapport du comité direc-
teur. Quelqu’un d’autre veut-il prendre la parole? Nous vous
demandons simplement de donner votre accord pour les séan-
ces pour lesquelles les divers ministres nous ont donné confir-
mation, et nous devrons engager quelques démarches et procé-
der a quelques permutations de fagon a ce que M. Crombie
puisse comparaitre plus qu’une fois.

La parole est a M. Schellenberger.

M. Schellenberger: Monsieur le président, je suis ici depuis
plusieurs années, certes cela ne fait pas aussi longtemps que
certains des membres ici présents, mais j’ai toujours été parti-
culiérement surpris que nous n’ayons pu organiser que quel-
ques séances par mois 4 cause, si j’ai bien compris, d’un
probléme de picces qui se pose & la Chambre des Communes.
J’ai toujours été surpris de ce fait. Les membres qui veulent
étudier un sujet en profondeur sont toujours limités par des
problémes de personnel ou de locaux.

Je trouve cela particuliérement regrettable et j'en ai d’ail-
leurs discuté avec le Comité des services aux députés. Nous ne
pouvons pas faire grand chose a ce propos, et je pense que les
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of the House should consult their representatives on the Com-
mittee to see if something can be done about this in the future.
As our budgets increase there is more and more that the
members have to discuss and study before they should be
giving their okay to, in this department, $14 or $15 billion
being spent.

I would like to think that we could arrange somehow the
availability of the Minister on one other occasion or maybe
more. I think perhaps we might pass this suggestion and add
an amendment saying that we attempt to arrange another
meeting with the Minister.

The Chairman: I think Mr. Schellenberger, if you look at
the report of the subcommittee, which I believe you have there,
it is already suggested there, at the bottom of the page under
(a). We were proposing four additional meetings with the
Minister.

I think your basic point is well taken, but the Clerk tells me
that, to the best of his knowledge, it will not be difficult to find
accommodation for a further meeting. The difficulty may be in
Mr. Crombie’s very difficult and very full schedule. So I think
we will have to negotiate with him and see if we cannot work
him into, as yo suggest, at least one or perhaps more than one
further meeting.

Mr. LeBlanc.

Mr. LeBlanc: Mr. Chairman, first of all, I really think that
there is a strong feeling that the Minister’s presence is desired
for more than one other meeting. This is not at all a threat, it
is simple genial realism that it might simplify getting some of
the estimates through the Committee of the Whole if there is
in fact a full airing at this Committee, because then it could be
a more prolonged discussion. One way or the other I believe
that it would be better if we tried to operate by consensus.

The Chairman: 1 sense, ladies and gentlemen, that the
wording of the subcommittee report is indeed what the Com-
mittee wants and it is up to us now to try to arrange the proper
scheduling to achieve that. So perhaps we do not need to
discuss this further, if you are agreeable. Are you ready for the
question?

Some hon. Members: Question.

The Chairman: Mr. Knowles has already moved it.

Mr. LeBlanc: Mr. Chairman, I am sorry, I do not want to
be picky, but in section (d), under

Your Subcommittee also recommends:
it reads:
d) That the Minister of National Health and Welfare be

requested to appear before the Committee for the four
additional meetings;
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If that is the operative phrase we are adopting, I am suppor-
tive. But I want to make sure this is on the record clearly
before we vote.

[Translation]

députés de tous les partis représentés a la Chambre devraient
consulter leurs représentants au Comité pour voir quelles
mesures pourront étre prises 4 'avenir. Vu I'augmentation de
nos budgets, les membres ont de plus en plus de sujets a
étudier avant d’autoriser des dépenses de 14 ou 15 milliards
pour le ministére de la Santé.

J’aimerais que nous puissions nous organiser pour que le
Ministre comparaisse 4 une autre occasion, voire plus. Peut-
étre devrions-nous adopter une telle proposition et ajouter un
amendement disant que nous chercherons 4 organiser d’autres
réunions avec le Ministre.

Le président: Monsieur Schellenberger, cette proposition
figure déja dans le rapport du comité directeur, en bas de la
page, au paragraphe (a). Nous proposons quatre réunions
supplémentaires avec le Ministre.

Certes, votre remarque est fondée, mais le greffier me
signale que, pour autant qu’il sache, il ne devrait pas étre
difficile de trouver un local pour une séance supplémentaire.
La difficulté résidera peut-étre dans le fait que le programme
de M. Crombie est particulicrement chargé. Je pense donc
qu’il nous faut négocier avec lui pour savoir s’il serait possible,
comme vous le proposez, de le rencontrer au moins une fois de
plus, ou plus encore peut-étre.

Monsieur LeBlanc.

M. LeBlanc: Monsieur le président, on est convaincu, je
pense, que le Ministre devrait comparaitre a plusieurs reprises
devant notre Comité. Il ne s’agit pas la d’'une menace, c’est une
simple réaction de bon sens. Le fait de présenter tous les
éléments devant notre Comité ol nous pourrons en discuter
plus longuement permettra de simplifier I'étude du budget au
niveau du Comité plénier. D’une fagon ou d’une autre, je pense
qu’il serait préférable d’arriver 4 un consensus.

Le président: Mesdames et messieurs, je pense que le rap-
port du sous-comité fait état des souhaits des membres du
Comité, et il nous incombe maintenant d’organiser un pro-
gramme approprié. Je pense donc qu’il n’est pas nécessaire de
poursuivre, si vous étes d’accord. Etes-vous préts pour que I’on
passe au vote?

Des voix: Le vote.
Le président: M. Knowles a déja présenté la motion.

M. LeBlanc: Monsieur le président, je vous prie de m’excu-
ser, je ne voudrais pas étre par trop fatigant, mais je vois que le
paragraphe (d) stipule:

Votre sous-comité recommande également:
Il est dit:

(d) que le ministre de la Santé nationale et du Bien-étre
social soit invité 4 comparaitre devant le Comité pour
chacune de ses quatre réunions additionnelles.

Je suis d’accord pour que nous adoptions cette phrase mais je
veux étre sir qu’elle soit portée au compte rendu avant de
voter.
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The Chairman: I think, Mr. LeBlanc, that is what we are
after.

Mr. LeBlanc: I do not want to be given the information two
weeks from now that the Minister has to attend some inner,
outer, outside, inside meeting. I want to know.

The Chairman: 1 think it is understood, Mr. LeBlanc, that
genuine attempts will be made both by the Committee and by
the Minister to fulfil the wishes of this report you have before
you tonight.

Are you ready for the question?
Motion agreed to.

The Chairman: The subcommittee report carries. We can go
back, then, to the second and main item on the agenda, which
is the consideration of the Main Estimates. I am not sure the
Minister has any additional statement to make at this time. If
he does, the floor is yours, Mr. Minister.

First of all—I always forget this order of procedure—I
should call Vote 1 now. I guess that makes it official, to start
discussing Vote 1, which is the order of reference for today in
this Committee: Vote 1.

NATIONAL HEALTH AND WELFARE

A—Department—Departmental Administration Program

Vote 1—Departmental Administration—Program expen-
ditures—$20,854,000.

The Chairman: Mr. Minister.

Mr. Crombie: Thank you, Mr. Chairman. I do not have a
brief statement I thought I might read, and I might introduce
some members of the staff of the Department of National
Health and Welfare.

First of all, I would like to indicate it seems to me to be a bit
strange that I am in fact having to talk about spending plans
for a fiscal period that is more than half-way gone. At this
point the great majority of the department’s 1979-80 budget is
either spent or committed. Consequently I intend to limit my
remarks to general outline of the Main Estimates presentation.

Before doing so, however, I would like to take a few
moments to give you a brief description of how the department
is organized and to introduce the assistant deputy minister in
charge of each branch. This should be helpful to new members
of the Committee as well as those members of the previous
Committee who are not fully aware of the results of the
reorganization of the department that was carried out during
the last fiscal year.

The Medical Services Branch is headed by Dr. Lyall Black.
The branch is concerned with the provision of a wide variety of
services in response to the health needs of specific groups of
Canadians who, by legislation or by customs, look directly to
the federal government in this regard. The Branch’s activities
include such essential services as health care for Indian and
Inuit peoples, northern residents, and public servants, and
assessment of the health status of civil aviation personnel and
prospective immigrants. To provide these services in 1979-80,
the branch has a budget of $173 million and a person-year

[Traduction]

Le président: Monsieur LeBlanc, c’est justement ce que
nous voulons.

M. LeBlanc: Je ne veux pas qu’on vienne me dire dans deux
semaines que le ministre a une réunion interne, externe ou
autre. Je veux savoir.

Le président: Il est entendu, monsieur LeBlanc, que le
comité ainsi que le ministre s’efforceront d’accéder aux requé-
tes présentées dans ce rapport.

Etes-vous préts 4 vous prononcer?
Motion adoptée.

Le président: Le rapport du sous-comité est adopté. Nous
pouvons maintenant passer au second et principal point a
I'ordre du jour, c’est-d-dire I’étude du budget principal.
J’ignore si le ministre veut faire une déclaration supplémen-
taire. Si c’est le cas, vous avez la parole, monsieur le ministre.

Auparavant, je I'oublie toujours, je dois mettre le crédit 1 en
délibération. Cela donne un caractére plus officiel 4 la discus-
sion du crédit 1, que nous sommes chargés d’étudier aujour-
d’hui. Crédit 1.

SANTE NATIONALE ET BIEN-ETRE SOCIAL

A—Ministére-Programme de I’administration centrale.

Crédit 1—Administration centrale-Dépenses du pro-
gramme . . . $20,854,000

Le président: Monsieur le ministre.

M. Crombie: Merci, monsieur le président. J’ai une bréve
déclaration que je pensais lire et je pourrais peut-étre vous
présenter certains de mes collaborateurs du ministére de la
Santé nationale et du Bien-étre social.

Il peut paraitre curieux de parler des prévisions des dépenses
concernant un exercice financier dont plus de la moitié est déja
écoulée. A I'heure actuelle, la majeure partie du budget 1979-
1980 du ministére est dépensée ou engagée. Par conséquent,
j’ai l'intention de m’en tenir aux grandes lignes de la présenta-
tion du budget principal des dépenses.

Auparavant, j’aimerais toutefois vous décrire brievement
I'organisation du ministére et vous présenter les sous-ministres
adjoints responsables des directions générales. Cela devrait
étre utile aux nouveaux membres du comité et 4 ceux qui ne
sont pas tout 4 fait au courant des résultats de la réorganisa-
tion du ministére qui a eu lieu au cours de la derniéer année
financiére.

Le docteur Lyall Black est & la téte de la Direction des
services médicaux. Cette direction s’occupe particuliérement
de la prestation d’une grande variété de services destinés a
répondre aux besoins sanitaires de groupes spécifiques de
Canadiens qui, conformément 4 la loi ou & I'usage, s’adressent
directement au gouvernement fédéral a cet effet. Les activités
de la direction générale comprennent des services essentiels
comme les soins aux Indiens et aux Inuit, aux habitants du
Nord canadien et aux fonctionnaires, et I’évaluation de I’état
de santé du personnel de I’aviation civile et des aspirants-immi-
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allocation of 3,750, which is presented in the Blue Book under
the Medical Services Program.

Dr. Alec Morrison is in charge of the Health Protection
Branch. Dr. Morrison is not able to be with us tonight, so in
his place I have Dr. Bert Liston, who is Director General of
the Drugs Directorate.

An hon. Member: Stan, did you scare him off?

Mr. Darling: 1 do not know. He is the one I would like to
talk to.

Mr. Crombie: We always like to talk to the honourable
member, Mr. Chairman.

Dr. Morrison, indeed the Health Protection Branch, has a
wide spectrum of regulatory and research programs. The
branch works to eliminate health hazards in our physical
environment, with emphasis on the areas of food safety and
nutrition, microbiological reference services, disease surveil-
lance, drug safety and effectiveness, medical devices quality
assurance, cosmetics safety, water quality, and radiation pro-
tection. In the current fiscal year the branch is operating with
a budget of $61 million and a person-year allocation of 1,870,
to be found in the Blue Book under the Health Protection
Program.

The Income Security Programs Branch is the responsibility
of Mr. Del Lyngseth. the Income Security Programs Branch
administers our transfer payments to individuals under the
Family Allowance Act and the Old Age Security Act, which
are forecast to be $1.7 billion and $6.3 billion respectively in
1979-80.

Mr. Knowles: Say it again. It is not enough.

Mr. Crombie: The branch also administers benefit payments
under the Canada Pension Plan projected to be $1.7 billion in
the current fiscal year. To handle these three programs, the
branch has an operating budget of $63 million and a person-
year allocation of 2,816.

® 2110

The two remaining program branches are budgeted for
under the Health and Social Services Program. The Health
Services and Promotion Branch is headed by Dr. Maureen
Law. Dr. Law administers our transfer payments to the prov-
inces in respect of health care services which are estimated to
be $3.9 billion this year. In addition, the branch carries out
activities aimed at encouraging and assisting Canadians to
adopt a healthier lifestyle; assisting governments and health
professional agencies in the development of standards and
guidelines for health care services and in the evaluation of
current problems in this area, and providing financial support
for research and development activities in the health care field.
It has a current year budget of $36 million and a person-year
allocation of 270.

[Translation]

grants. Pour la prestation de ces services en 1979-1980, la
direction générale dispose d’un budget de 173 millions de
dollars et d’une affectation de 3750 années-personnes. Les
détails figurent dans le Livre bleu, sous la rubrique du pro-
gramme des services médicaux.

Le docteur Alex Morrison est responsable de la Direction
générale de la protection de la santé. Le docteur Morrison n’a
pas pu venir ce soir mais il a été remplacé par le docteur Bert
Liston, qui est le directeur général de la direction de drogue.

Une voix: Stan, est-ce que vous lui avez fait peur?

M. Darling: Je ne sais pas. C'est 4 lui que je voulais
m’adresser.

M. Crombie: Nous sommes toujours heureux de parler a
I'honorable député, monsieur le président.

Le docteur Morrison est en réalité la direction générale,
tente d’éliminer a ’aide d’une vaste gamme de programmes de
réglementation et de recherche sur les risques que présente
notre environnement physique pour la santé, en mettant sur-
tout I’accent sur la sfireté des aliments et la nutrition, les
services de référence microbiologique, la surveillance des affec-
tions, I'innocuité et I’efficacité des médicaments, la qualité des
instruments médicaux, la sureté des cosmétiques, qualité de
I’eau et la radioprotection. Pour la présente année financiére,
la direction générale dispose d’un budget de 61 millions de
dollars et d’une affectation de 1,870 années-personnes, comme
I'indique le Livre bleu, sous la rubrique du programme de la
protection de la Santé.

M. Del Lyngseht s’occupe de la direction générale des
programmes de la sécurité du revenu. Cette derniére adminis-
tre les paiements de transfert versés aux particuliers en vertu
de la loi sur les allocations familiales et de la loi sur la sécurité
de la vieillesse, dont les prévisions s’élévent a 1,7 milliards de
dollars et 6.3 milliards de dollars respectivement pour I’année
1979-1980.

M. Knowles: Pourriez-vous répéter. Ce n’est pas assez.

M. Crombie: La direction générale administre aussi les
prestations versées en vertu du Régime de pensions du Canada
et évalué a 1,7 milliards de dollars pour I’année financiére
actuelle. Pour régir ces trois programmes, la direction générale
dispose d’un budget de fonctionnement de $63 millions et

d’une affectation de 2,816 années-personnes.

Les budgets des deux autres directions générales de pro-
grammes sont inclus dans le programme des services sanitaires
et sociaux. Le Dr Maureen Law est en charge de la Direction
générale des services et de la promotion de la santé, qui
administre les paiements de transfert aux provinces relative-
ment aux services de soins; ces paiements sont évalués a $3.9
milliards pour cette année. De plus, la direction générale
s’occupe d’activités visant 4 encourager et a aider les Cana-
diens 4 adopter un mode de vie plus sain, 4 aider les gouverne-
ments et les organismes professionnels de la santé a créer des
normes et des lignes directrices pour les services de soins et a
évaluer les problémes actuels dans ce secteur de méme qu’a
financer les activités de recherche et de perfectionnement dans
le domaine des soins. Le budget qui lui est attribué pour cette
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Mr. Brian Iverson is in charge of the Social Service Pro-
grams Branch. It administers our transfer payments to the
provinces under the Canadian Assistance Plan and related
programs which are forecast to be $1.7 billion in 1979-80. The
branch also administers the New Horizons Program, which
provides financial support to groups of retired Canadians to
enable them to become more involved in community activities.
Finally, the branch carries out a number of activities involving
the provision of consultative services, financial support and
information services to governmental agencies, with the objec-
tive of encouraging improvements in the social services sector.
The branch’s budget this year amounts to $14 million with a
person-year allocation of 271.

The three staff branches are funded under the Departmental
Administration Program. Mr. Charles Caron is responsible for
the Administration Branch which provides a full range of
departmental administrative support services including finan-
cial administration, personnel administration, general adminis-
trative services, information services, official language services
and internal audit. It has a budget of $13 million and a
person-year allocation of 466 in the current fiscal year.

Mr. Jim Kent is in charge, on an acting basis, of the Policy
Planning and Information Branch, with a 1979-80 budget of
$6 million and a person-year allocation of 134. It is involved in
policy analysis and development at the departmental level and
is responsible for the development of national systems of
health and welfare information, to manage, evaluate and
develop federal and provincial programs.

The Intergovernmental and International Affairs Branch is
headed by Mr. Norbert Préfontaine. It carries out liaison and
consultation in the health and welfare fields with the prov-
inces, inernational organizations and other countries and coor-
dinates the department’s participation in federal-provincial
and international events. The branch has a budget of $1
million and a person-year allocation of 19.

Mr. Chairman, turning to the main estimates presentation,
the Department’s budget in 1979-80 totals $14.1 billion, an
increse of approximately $1 billion over our expenditures for
1978-79. This increase consists almost entirely of increases in
statutory payments:

An additional $497 million in transfer payments to the
provinces in respect of various health care programs, in
accordance with the escalation factors of the established pro-
grams financing arrangements;

An increase of $260 million in transfer payments to the
provinces under the Canada Assistance Plan and related pro-

[Traduction]

année est de $36 millions et le nombre d’années-personnes
affectées est de 270.

M. Brian Iverson est responsable de la Direction générale
des Programmes des Services sociaux, qui administre les
paiements de transfert aux provinces dans le cadre du régime
d’assistance publique du Canada et des programmes connexes,
qui sont évalués a $1.7 milliard pour 1979-1980. La direction
générale administre aussi le programme Nouveaux Horizons,
qui offre une aide financiére aux groupes de Canadiens retrai-
tés pour leur permettre de participer davantage aux activités
communautaires. Enfin, elle dirige un certain nombre d’activi-
tés comprenant la prestation de services de consultation, d’aide
financiére et d’information aux organismes gouvernementaux,
en vue de favoriser I'amélioration du secteur des services
sociaux. Le budget de la direction générale pour cette année
s’éleve 4 $14 milliards et I’affectation des années-personnes est
de 271.

Les trois directions générales en charge du personnel sont
financées dans le cadre du programme d’administration du
ministére. M. Charles Caron est responsable de la Direction
générale de I’Administration, qui fournit la gamme compléte
de services de soutien administratif du ministére, y compris
'administration financiére, 'administration du personnel, les
services administratifs généraux, les services d’information, les
services des langues officielles et la vérification interne. Le
budget est de $13 millions et ’affectation des années-person-
nes de 466 pour I’année financiére en cours.

M. Jim Kent est provisoirement a la téte de la Direction
générale de la politique, de la planification et de I'information
et dispose d’un budget de $6 millions et d’une affectation de
134 années-personnes pour 1979-1980. La direction générale
s'occupe de I'analyse et de I’établissement des politiques au
niveau du ministére et est en charge du perfectionnement des
systémes nationaux d’information sur la santé et le bien-étre
social, pour gérer, évaluer et mettre sur pied les programmes
fédéraux et provinciaux.

M. Norbert Préfontaine dirige la Direction générale des
affaires intergouvernementale et internationales. Cette der-
niére assure la liaison et la consultation dans les domaines de
la santé et du bien-étre social avec les provinces, les organis-
mes internationaux et d’autres pays, et coordonne la participa-
tion du ministére aux événements fédéraux-provinciaux et
internationaux. La direction générale a un budget de $1
million et une affectation de 19 années-personnes.

Revenons maintenant au sujet principal de cette allocution.
Le budget principal des dépenses du ministére pour 1979-1980
s’éléve a $14.1 milliards, ce qui représente une hausse d’envi-
ron 1 milliard par rapport aux dépenses pour 1978-1979. Cette
augmentation est presque enticrement due a celle des paie-
ments prévus par la loi:

497 millions de plus pour les paiements de transfert aux
provinces, relativement aux divers programmes de soins, con-
formément aux facteurs de progression des accords concernant
le financement des programmes établis;

Une hausse de $260 millions pour les paiements de transfert
aux provinces, ans le cadre du régime d’assistance publique du
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grams, to cover general cost increases as forecast by the
provinces;

A further $824 million in transfer payments to individuals
under the Old Age Security Act, to cover the increased
guaranteed income supplement payments of $20 per month per
family, as well as cost-of-living increases and a growth in the
number of beneficiaries;

Finally, a decrese of $524 million in the Family Allowance
Program, as a result of the reduction of monthly payments to
$20 per child.

The budget cutbacks announced in the fall of 1978 have left
the department with over-all decreases from 1978-79 of $15.5
million in its grants and contribution programs and $54.5
million in its operating and capital budgets. Accompanying the
latter change is a reduction of 728 person-years in the Depart-
ment’s manpower allocation. Offsetting increases for salaries
and prices, and other minor adjustments, bring the net
decrease in operating and capital to $30.5 million.

Mr. Chairman and members of the Committee, this con-
cludes my remarks. There may be some comments or
questions.

Before I conclude, Mr. Chairman, I would like to—and
excuse bad manners—introduce the new Deputy Minister of
the Department of National Health and Welfare, Pamela
McDougall.

Miss P. McDougall (Deputy Minister, Department of Na-
tional Health and Welfare): The point is that I do not run
anything.

The Chairman: Thank you, Mr. Minister. The Chair has
seen only three hands up and if that is the case, we could give
them each 10 minutes and that will bring us right through
about to the bell, I think. If there are many others who would
like to speak, I could cut it down to five minutes for the
lead-off speakers. I see no other hands, so 10 minutes for the
three lead-off speakers, then. M'; Bégin, Mr. Knowles, Mr.
Friesen.

Miss Bégin: Thank you, Mr. Chairman. First I would like to
give personal, and I think in the name of the group I represent,
best wishes to Pamela McDougall in difficult times.

I would like, Mr. Minister, to ask you first if there are any
changes from these main estimates, on these main estimates,
from the time they were first prepared, if I may use that word,
and now.

Mr. Crombie: I will have to check that, Mr. Chairman.

Mr. D. F. Smith (Director General, Financial Administra-
tion, Department of National Health and Welfare): There are
a few revisions to the statutory payments which will be pre-
sented in the supplementary estimates which will be tabled

[Translation)

Canada et des programmes connexes pour couvrir I'augmenta-
tion générale des coiits, prévue par les provinces;

Un autre montant de $824 millions pour les paiements de
transfert aux particuliers, aux termes de la loi sur la sécurité
de la vieillesse, en vue des versements accrus du supplément du
revenu garanti de $20 par mois, par famille, de la hausse du
coiit de la vie et d’un accroissement du nombre des
bénéficiaires;

Une diminution de $524 millions pour le programme des
allocations familiales, a la suite de la réduction des versements
mensuels a $20 par enfant.

Les réductions budgétaires annoncées a ’automne de 1978
ont entrainé au ministére une diminution globale de $15.5
millions au niveau des programmes de subventions et de
contributions et de $54.4 millions au niveau des budgets de
fonctionnement et d’établissement. Et, accompagnant cette
derniére modification, nous trouvons une réduction de 728
années-personnes au point de vue attribution des effectifs du
ministére. Ceci compense pour les augmentations des salaires
et des prix et les autres rajustements de peu d’importance et
aboutit 4 une diminution nette de 30.5 millions de dollars au
point de vue capital et fonctionnement.

Monsieur le président et membres du comité, c’est tout ce
que j’avais a dire. Il se peut qu’on veuille soulever des remar-
ques et des questions.

Avant de conclure, j’aimerais, et je m’excuse de mon peu de
politesse, vous présenter M Pamela McDougall, qui est notre
nouveau sous-ministre du ministére de la Santé nationale et du
Bien-étre social.

Mile P. McDougall (sous-ministre, ministére de la Santé
nationale et du Bien-étre social): Ce n’est pas grave: je ne
dirige rien.

Le président: Merci, monsieur le ministre. Le président n’a
vu que trois mains se lever et, par conséquent, nous pourrons
donner dix minutes 4 chacun des orateurs, ce qui nous con-
duira jusqu’au moment ol la sonnerie €clatera, je pense. S’il y
en a beaucoup d’autres qui veulent parler, je réduirai le temps
de parole des premiers 4 parler & 5 minutes. Je ne vois pas
d’autres mains se lever; par conséquent, les trois premiers
orateurs, M Bégin, M. Knowles et M. Friesen, auront chacun
dix minutes a leur disposition.

Mille Bégin: Merci, monsieur le président. Je voudrais tout
d’abord souhaiter personnellement et, je crois, au nom du
groupe que je représente, 4 M'" Pamela McDougall, en ces
temps difficiles, bonne chance.

Jaimerais, monsieur le ministre, vous demander tout
d’abord si I’on a apporté des modifications 4 ce budget princi-
pal entre le moment ou il a été préparé a Porigine, si je puis
utiliser cette expression, et actuellement.

M. Crombie: Il va me falloir vérifier cette question, mon-
sieur le président.

M. D. F. Smith (directeur général, administration finan-
ciére, ministére de la Santé nationale et du Bien-étre social):
Quelques révisions seront apportées aux paiements statuaires
dans le budget supplémentaire qui sera bientdt déposé a la
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before the House shortly, but there have been no changes in
this book from what was presented to the House last February.

The Chairman: My apologies. For the benefit of the record-
ers, could we have your name, please?

Mr. Crombie: Mr. David Smith.
The Chairman: Mr. Smith. Thank you.

Miss Bégin: Thank you, Mr. Smith. Mr. Minister, taking
into account the fact that you assumed office on June 4 only,
are you satisfied that you could fully study these estimates?
Are you satisfied with them, in other words?

Mr. Crombie: Yes, I am satisfied with them, Mr. Chairman.
Clearly, arriving at the estimates, the planning that went into
those estimates and, indeed, the funds which were either spent
or committed were done before I got there on June 4 but it
seemed to me that what was most important is that the
estimates proceed and, indeed, I would expect that the Com-
mittee will have quite stirring discussion on the estimates for
1980-81.

Miss Bégin: Thank you, Mr. Minister. I then take for
granted that these are your estimates, and I would like to ask
questions of substance. My first question of substance will be
on the Canada Assistance Plan, which roughly is $2.5 billion. I
am covering by the Canada Assistance Plan, which is CAP in
the jargon of the department, both the 50-50 contribution to
Welfare and the same contributions we make for Social Ser-
vices in the provinces. I would like to ask you if this is at all
going to be a subject of discussion under proposed cuts at the
Welfare Ministers’ meeting that you are having in Toronto at
the Four Seasons Tuesday next. It is said—and I am very
anxious to see how you can clarify these rumours—that that
meeting, which by the way was not publicized at all, is a
meeting to review with the provincial ministers of welfare and
social services possible cuts of about $1 billion under CAP
and/or under the proposed Conservative Government, and I
say “Conservative” to show that we never proposed a thing
like that—two tiered UIC reform.

e 2120
Mr. Crombie: I did not hear the last part.

Miss Bégin: What is the agenda, in other words, of the
social services ministers’ meeting that you have in Toronto?

Mr. Crombie: Oh.

Miss Bégin: Does it include in-depth discussions or first
exploratory conversations, anything that has to do with cuts of
CAP welfare, CAP social services or a proposed government
two-tiered—I hope I am pronouncing well in English—UIC
reform—so-called reform, I am sorry.

Mr. Crombie: A couple of points if I could respond, Mr.
Chairman.

[Traduction]

Chambre mais on n’a apporté aucune modification & celui qui
avait depuis été présenté a la Chambre en février dernier.

Le président: Je m’excuse. Pour le bénéfice de ceux qui font
nos comptes rendus, j’aimerais bien que vous me donniez votre
nom.

M. Crombie: David Smith.
Le président: M. Smith. Merci.

Mlle Bégin: Merci, monsieur Smith. Monsieur le ministre,
compte tenu du fait que vous n’étes entré en fonction que le 4
juin, est-ce que vous pensez avoir eu le temps d’examiner ces
prévisions de fagon compléte? En d’autres termes, étes-vous
satisfait de ces prévisions budgétaires?

M. Crombie: Oui. Il est évident que ces fonds ont été
engagés et dépensés avant que j’entre en fonctions, mais il me
semble que ce qui est le plus important, c’est que I'on s’en
occupe et je suppose que le comité aura des discussions fort
vives lors du budget de 1980-1981.

Mlle Bégin: Merci, monsieur le ministre. Je prends donc
pour acquis que vous faites votres ces prévisions budgétaires et
Jj'aimerais poser des questions tout d’abord sur le régime
d’assistance publique du Canada qui représente environ 2.5
milliards de dollars. Il s’agit d’une contribution a 50 p. 100
l'aide sociale et de deux contributions égales au titre des
services sociaux dans les provinces. J'aimerais savoir si ’on va
en discuter lors de la réunion des ministres du Bien-étre a
Toronto, & I'hdtel des Quatre Saisons, mardi prochain, dans le
cadre des propositions de réduction. On a dit, j’aimerais savoir
comment vous répondez 4 ces rumeurs qu’au cours de cette
séance, qui n’a regu aucune publicité, on révisera avec les
ministéres provinciaux du Bien-étre et des services sociaux ces
restrictions possibles d’environ 1 milliard dans le cadre de ce
programme d’assistance publique du Canada. Ce sont les
propositions du gouvernement et je précise «conservateur» pour
bien indiquer que nous n’avions pas proposé¢ des mesures de ce
genre . .. de réforme de la Commission d’assurance-chomage
sur deux échelons.

M. Crombie: Je n’ai pas entendu la derniére partie de votre
question.

Mile Bégin: J'aimerais, en d’autres termes, savoir quel est
votre programme pour cette rencontre a Toronto des ministres
responsables de Services sociaux.

M. Crombie: Ah! bon.

Mille Bégin: Est-ce que vous avez l'intention de discuter
d’une fagon approfondie ou d’avoir simplement des conversa-
tions exploratoires au sujet de ces réductions des services de
bien-étre, du Régime d’assistance publique du Canada ou de
cette proposition gouvernementale de réforme a deux échelons
de la Commission d’assurance-chomage.

M. Crombie: J’aimerais présenter quelques remarques, mon-
sieur le président.
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First of all, the meeting in Toronto is to arrive at a common
understanding of an agenda for'a meeting which we hope to
hold. As you may know, there have not been meetings with the
welfare ministers for some length of time now; in fact, since
you held your last one, which I think was last Marchor . ..

Miss Bégin: November.

Mr. Crombie: Whenever, a long time ago, a year ago. So it
was felt desirable on my part that I meet with my provincial
counterparts to look at an appropriate agenda because there
are many items which are left over since the last meeting. So
that is the purpose of the meeting.

There is absolutely no intention to talk about CAP in terms
of cuts and, indeed, I do not bring to the meeting any intention
to talk about the UIC. It may well be that the ministers of
welfare or social services in the provinces may want to, but I
am not carrying myself that to the meeting.

The Chairman: Thank you, Mr. Minister.
Miss Bégin: Last question, Mr. Chairman.

Are there any other topics where anything that resembles
the word “restraint” is going to be subjected to the provincial
ministers? Have you received from any of the provincial
ministers an agenda or a point of agenda that suggests the
same?

Mr. Crombie: I received a communication, I think, from the
provincial ministers with respect to four items and none of
them dealt with restraint.

Miss Bégin: You do not deal with that either?
Mr. Crombie: Pardon me?

Miss Bégin: You do not deal with that either?
Mr. Crombie: Oh, it comes up, you know.

Miss Bégin: Would you elaborate on that, Mr. Minister?
Are you thinking of this fiscal year?

Mr. Crombie: At this point, we are simply going at the
matters that are before us, which left on the table following
the last meeting, and I am simply trying to arrive at an agenda
which will make sense to us.

As the member may recall, Mr. Chairman, questions of
income supplementation, a number of matters in relation to
CAP, ways in which we can open up new avenues of concern
that the provinces have so that we have a number of matters in
order to arrive at an agenda; that is the purpose of the
meeting.

Miss Bégin: So that means that /e plan «Marois» and the
Keith Norton plan for Ontario will be points on the agenda.
These plans call for more spending from the feds through a
revised CAP, since the usual interpretation given to it does not
permit any spending for income supplementation. Is the Minis-
ter suggesting that he may obtain more money for CAP?

Mr. Crombie: No, I did not say that either. What I indicat-
ed to you is that the purpose of the meeting is to arrive at an

[Translation]

Tout d’abord, nous espérons nous entendre sur I'ordre du
jour de la réunion que nous espérons avoir 4 Toronto. Comme
vous le savez, cela fait pas mal de temps maintenant que les
ministres du bien-étre social se sont pas rencontrés, depuis
votre derniére réunion qui a eu lieu, je crois, en mars dernier
ou...
Mile Bégin: En novembre.

M. Crombie: En tout cas, voild un an. Aussi, j’ai estimé
souhaitable de rencontrer mes homologues provinciaux afin
d’établir un programme, car il est resté bien des questions a
examiner depuis cette derniére réunion. Voila donc que I'objet
de cette réunion.

Nous n’avons aucune I'intention de discuter de réductions
pour le Régime d’assistance publique du Canada ni de parler
de la CAC. 1l se peut fort bien que les ministres du bien-étre
social ou des services sociaux des provinces veuillent en discu-
ter, mais je n’ai pas l'intention de soulever cette question lors
de cette réunion.

Le président: Merci, monsieur le ministre.
Mille Bégin: Une derniére question, monsieur le président.

Y a-t-il d’autres sujets qui seront soulevés avec les ministres
provinciaux et qui auraient une connotation de restrictions?
Vous a-t-on suggeré quelque chose de ce genre?

M. Crombie: J’ai regu des ministres provinciaux une com-
munication portant sur quatre sujets; aucun d’eux n’avait
rapport avec des restrictions.

Mille Bégin: Vous n’en traitez pas non plus?

M. Crombie: Excusez-moi?

Mille Bégin: Vous ne traitez pas de cette question?

M. Crombie: Vous savez, elle se présente d’elle-méme.

Mlle Bégin: Pourriez-vous préciser? Songez-vous & quelque
chose pour I’année financiére en cours?

M. Crombie: Pour I'instant, nous étudions simplement les
questions déja présentées, restées en suspens depuis la derniére
séance, et jessaie d’établir un programme qui nous paraisse
raisonnable.

Si vous vous en souvenez bien, il restait des questions a
discuter sur le suppléant du revenu, un certain nombre de
questions se rapportant au Régime d’assistance publique du
Canada; nous voulons discuter des inquiétudes nouvelles épou-
vées par les ministres provinciaux. Nous avons donc un certain
nombre de questions pour former un ordre du jour; tel est
’objet de cette rencontre.

Mile Bégin: Ce seront donc le plan Marois et le plan Keith
Norton d’Ontario qui seront a l'ordre du jour. Ces plans
prévoient une révision du Régime d’assistance publique du
Canada avec des dépenses supplémentaires pour le gouverne-
ment fédéral puisque I'interprétation qu'on en donne d’habi-
tude ne permet pas de faire des dépenses pour le suppléant du
revenu. Le ministre veut-il nous dire qu’il obtiendra peut-étre
plus d’argent pour le RAPC?

M. Crombie: Non, je n’ai pas dit cela. Je vous ai dit que
I'objectif de cette rencontre était d’établir un programme. Il



6-11-1979

Santé, bien-étre social et affaires sociales 4:31

[Texte]

agenda. There may be items—in fact, there are items that the.

various ministers would like to have on the agenda for the
forthcoming. I just wanted to make sure that we had an
agenda that covered the concerns of all the provinces. That is
the purpose of the meeting.

Miss Bégin: Does that mean. ..

Mr. Crombie: It is not a meeting to come to conclusions
with respect to substantive matters.

Miss Bégin: I am sorry, Mr. Chairman, If I seem
unreasonable. . .

The Chairman: You are still in your time limit.

Miss Bégin: I am? Good. If I seem to be pushing the
Minister, in my naiveté, I never heard of a meeting in Toronto
calling people from all over the country as big as Europe just
to discuss an agenda. Usually, civil servants do that and they
do it very well.

Mr. Crombie: Well, the last . . .

Miss Bégin: The first federal-provincial conference, Mr.
Minister, was the health ministers’ meeting. It was scheduled
for two days. It is unique in the history of Canada since
confederation. It finished the first day before four o’clock and
nothing was discussed. I suspect everybody had a good private
meeting somewhere because at the meeting nothing happened.
It was a bit strange so I am asking you what is going on.
Nobody understands.

® 2125

Mr. Crombie: I am sorry about that. Mr. Chairman, there is
nothing strange about it. I kept on calling out the items and
there were various responses. When there was nothing con-
cluded I just went on to the next item. There were, in fact, a
number of things that came from the health minister’s meeting
which are still going along very nicely. Fractionization, for
example—you recall that one—has been hanging fire with
very little accomplished for a long time so there are matters,
Mr. Chairman, which were discussed and we have proceeded
from those and they are going along very nicely.

I am seeking to try to not repeat the difficulties of the past
with respect to welfare ministers. The last conference that the
federal government held did not yield any benefits and, indeed,
that is why it seemed essential to me to hold a meeting to
make sure that we are going to have subject matter on the
agenda for the meeting that will be useful to all the people who
are participating in it. That is why we are having the meeting
so that we can avoid the difficulties that the previous Minister
ran into.

Miss Bégin: That is not true, Mr. Minister. I am very sorry.
You are passing judgment on a situation that you were not
even in or interested in at the time. The last provincial
minister’s meeting—I do not know if you realize the financial
consequences of what I just suggested to you—the last minis-
ters’ of welfare meeting took place in early November last year
and the main request that came out of that meeting, which did
not precede the meeting but came out of it, was a review to
make CAP bigger than it now is by committing the feds to
contributing 50-50 or whatever percentage they wanted to

[Traduction)

est évident que les différents ministres veulent qu’a la pro-
chaine réunion on discute de certaines questions qui les intéres-
sent. Je voulais m’assurer que ce programme incluera les
questions qui intéressent toutes les provinces.

Mile Bégin: Est-ce que cela veut dire . . .

M. Crombie: Il ne s’agit pas, lors de cette rencontre, d’en
arriver a des conclusions sur des questions de fonds.

Mile Bégin: Je m’excuse, monsieur le président, si je semble
exagérer . . .

Le président: Il vous reste encore du temps.

Mille Bégin: Trés bien. Je donne 'impression de faire pres-
sion sur le ministre, dans ma naiveté, mais d’habitude on ne
mobilise pas tout le pays & Toronto simplement pour discuter
d’un ordre du jour, les fonctionnaires se chargent fort bien de
cette tache.

M. Crombie: La derniére fois, cependant . . .

Mile Bégin: La premiére conférence fédérale-provinciale,
monsieur le ministre, a été celle de la rencontre des ministres
de la Santé et elle avait été prévue pour deux jours. C’était un
événement unique dans I’histoire du Canada depuis la Confé-
dération; elle s’est terminée la premiére journée avant 16 h 00,
et rien n’avait été discuté. Je pense qu'il y a eu une bonne
séance privée ailleurs, car lors de cette rencontre rien ne s’est
produit; c’était un peu étrange. Donc, je vous demande ce qui
se passe, car personne ne comprend.

M. Crombie: Je m’excuse. Il n’y a rien de bien spécial a ce
sujet; j'ai énuméré les différentes questions et il y a eu
différentes réponses. Lorsqu’on ne concluait rien au sujet d’une
question, je passais au poste suivant. Cependant, cette rencon-
tre a donné des résultats trés positifs, par exemple ce que I’on
pourrait appeler le fractionnement. Des questions ont donc été
discutées et il y a eu de bons résultats.

Jessaie de ne pas avoir les difficultés que nous avons
connues par le passé avec les ministres du bien-€tre social. Lors
de la derniére conférence organisée par le gouvernement fédé-
ral, il n’y avait pas eu de résultat; c’est pourquoi il me semble
essentiel maintenant d’assurer qu’d la prochaine rencontre
nous discuterons de questions utiles pour tous les participants.
Nous voulons éviter les difficultés rencontrées par le précédent
ministre.

Mile Bégin: Ce n’est pas exact, monsieur le ministre. Vous
jugez d’une situation qui ne vous pas touché ou pas intéressé a
I’époque. A la derniére rencontre des ministres provinciaux—je
ne sais pas si vous vous rendez compte des conséquences
financiéres de ce que je viens de vous proposer—a cette
rencontre donc qui a eu lieu au début de novembre I’an passé,
on a surtout abouti & une révision du régime d’assistance
publique, auquel on a décidé de donner plus d’importance en
engageant le gouvernement fédéral 4 y contribuer pour moitié
ou dans la proportion qu’il voudra, sous forme de programme
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contribute to what is called income supplementation programs.
Do you have the slightest chance of obtaining more money?
You just told us no. You just told us that you do not stand a
chance of getting more money so why are you meeting and
what are you going to offer them?

The Chairman: Last question, Miss Bégin.

Mr. Crombie: I think it might be helpful to give two points
in response, Mr. Chairman, through you to the honourable
member. First of all, I have not said that there is no more
money. I have not said that there is any less money. In fact, all
I want to do is meet my provincial counterparts to see if we
can arrive at certain conclusions which would be helpful to
their responsibilities and to mine. The first meeting is to see
what kinds of things we would like to talk about at a full
meeting. I think that is useful and I think that most people
would say, “That is fair. Have the meeting, see what you
would like to discuss, hold the meeting in which you want to
discuss those items and if the interested parties and other
people who are interested in the matter do not like it, then that
is the time at which we will have the discussion.» I, at least,
want to have the first meeting and I am going to have it.

The Chairman: Thank you, Mr. Minister.
Miss Bégin: Do not pass judgment on the others then.
The Chairman: Mr. Knowles.

Mr. Knowles: Mr. Chairman, I should like to congratulate
the Minister again on being the head of such an important
department and I congratulate the deputy minister on her
having a part in this great program as well. I will probably be
using my minutes more to make a statement, which is a way of
saying “a speech”, but it does lead to a question and to a point
I want to make to the Minister.

I am pleased that his first bill was a bill to extend something
critical though it did not go very far. I am pleased that at the
prodding of this entire Committee he went back to the Cabinet
and got a little something more. So he is off on a good foot,
but I confess to certain concerns, not about the Minister but
about the people he has to work with, the Cabinet.

Let me come at it in this way. I have not been here, as some
of my friends try to make out, forever. I was not even here in
1867 but I do want to tell you, Mr. Minister, that I was here
before there was a Department of National Health and Wel-
fare. The few health things that the federal government looked
after were attached to the Department of Pensions, which
dealt mainly with the veterans’ pensions from World War I, or
they were handled by the Indian Affairs Department and so
on. These were in the days of course when there were no
family allowances, no hospitalization, no Medicare, no univer-
sal Old Age Security, no guaranteed income supplement, no
CAP and all the rest of it. The important subject of old age
pensions was under a bill called The Old Age Pension Act
which was under Mr. llsley, the Minister of Finance, and you
can imagine how interested he was, with only one thing—
saving money—and we had quite a job.

[Translation)

de supplément du revenu. Avez-vous la moindre possibilité
d’obtenir plus d’argent? C’est ce que vous venez de nous dire.
Vous venez de nous dire que vous n’avez pas la moindre chance
d’obtenir plus d’argent; par conséquent, pourquoi tenez-vous a
cette rencontre et qu’allez-vous leur offrir?

Le président: C’est votre derniére question, mademoiselle
Bégin.

M. Crombie: Je crois qu’il serait bon de faire deux remar-
ques en réponse aux questions de I’honorable député. Tout
d’abord, je n’ai pas déclaré qu’il n’y avait pas plus d’argent ou
qu’il y en avait moins. En fait, lorsque je rencontrerai mes
homologues provinciaux, j’aimerais 4 en arriver a4 certaines
conclusions qui puissent les aider 4 assumer leurs responsabili-
tés et m’aider a assumer les miennes. Cette premiére rencontre
a pour objectif d’établir quelles seront les questions dont nous
aimerions discuter lors d’une rencontre pléniére. Je crois que
c’est un exercice utile et bon. Ayons une rencontre, voyons
quelles sont les questions dont on aimerait discuter, et si les
diverses parties et les autres intéressés ne sont pas d’accord,
alors c’est le moment de discuter. De mon cdté, en tout cas, je
veux qu’on tienne cette premiére rencontre.

Le président: Merci, monsieur le ministre.
Mlle Bégin: Alors ne jugez pas les autres.
Le président: Monsieur Knowles.

M. Knowles: Jaimerais féliciter 4 nouveau le ministre
chargé d’un ministére si important, je félicite aussi le sous-
ministre responsable d’un programme aussi important. Je vou-
drais plutét faire une déclaration pour aboutir a une question
que je veux poser et a une remarque que je veux faire au
ministre.

Je suis heureux que son premier bill vise a étendre un
programme si important, méme s’il ne va pas trés loin. Je suis
heureux que, 4 la suite des instances du Comité, le ministre
soit retourné au Cabinet et ait obtenu davantage. Il est donc
parti d’'un bon pied, mais je dois avouer que j’ai certaines
inquiétudes non au sujet du ministre, mais au sujet des gens
avec lesquels il doit travailler au Cabinet.

Je vais m’exprimer ainsi: je ne dirai pas comme certains de
mes amis semblent le faire, que je suis ici depuis toujours. En
1967, je n’étais pas ici, mais monsieur le ministre, j’étais ici
avant que n’existe un ministére de la Santé nationale et du
Bien-étre social. Dans le temps, le gouvernement fédéral s’oc-
cupait de certaines questions rattachées au ministére des Pen-
sions, particuliérement des pensions des anciens combattants
de la Premiére Guerre mondiale, ou bien les affaires étaient
traitées par le ministére des Affaires indiennes, etc ... Natu-
rellement, 4 I’époque, il n’y avait ni allocations familiales, ni
assurance-hospitalisation, ni assurance médicale ou de sécurité
pour la vieillesse, ni supplément du revenu garanti, ni régime
d’assistance publique du Canada. etc ... Le sujet trés impor-
tant des pensions de vieillesse faisait ’objet d’un bill intitulé
Loi sur les pensions de retraite qui ressortissait a M. Ilsley,
ministre des Finances. Comme vous I'imaginez, il ne s’intéres-
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I have seen the whole thing grow, all of this social legisla-
tion, and this department, and the brief statement you made
tonight is a pretty good bird’s-eye view of how important this
department is in the life of Canada.

Now, I said I am pleased with the way you have started out,
but I am concerned because in this new Parliament we hear it
said so often that the best kind of government is the govern-
ment that governs least. There are all these clichés we get
about privatization and leaving it to people to do for them-
selves the things that they can do better than the government,
and so on. This statement of yours tonight is a statement of a
civilization, a society, Canada, which in 50 years has gone a
long way in building up, under the auspices of government,
services that mean a tremendous amount to the people of this
country.

In one of your speeches in the House you talked about the
humanity that is in much of our social and health and welfare
legislation, and as I say, I have admitted, having been here
since 1942, the point that we have really done a good job. I do
not want to go back to what it was in the days before the
government was in pensions and health and all of these things,
and if I have any plea, if I am going to be doing any prodding
with you, it is that you not be seduced by this talk about the
government getting out.

The other thing that I want to say and this is an old speech;
people have heard me say this a hundred times; maybe it has
been said a thousand times—is that I think one of the greatest
marks of humanity in our social legislation is the degree to
which we have accepted the principle of universality. Now I
know the arguments. Let me put it in a nut shell and say it this
way. I would far rather give pensions or payments or allow-
ances to people because they are people, and then take it away
through income tax if they do not need it, than to put a test—
means or needs or anything else—to people whereby you have
to prove your poverty before you get anything.

I have not only been in Parliament all these years: I have
been in public life of one kind or another; and I know the
difference that it has made to older people and mothers of
families, to people generally, to have things that they get as of
right, which is our concept of universality. Now, what concerns
me, despite all the good things that I think you have done and
the good foot forward that you have put, is the extent to which
we hear that there are to be reviews, and that we have got to
find ways to make sure the money gets to those who need it,
instead of to the rich at the top who do not need it, and this
argument has gone on through all the piece.

The first universal program was old age security, which was
recommended by a committee in 1950 and came into effect in
1952. We had the argument then. I remember Louis St.

avons eu tout un travail a faire.

J’ai donc assisté a la venue de toutes ces mesures législatives
et sociales et de ce ministére, et la bréve déclaration que vous
venez de faire ce soir nous donne une assez bonne vue d’ensem-
ble de son importance dans la vie des canadiens.

J’ai donc dit que je constate avec plaisir que vous avez bien
commencé, mais j'éprouve certaines préoccupations parce que,
au sein de notre nouvelle assemblée, j’entends trop souvent dire
que le meilleur gouvernement, c’est celui qui gouverne le
moins. Nous entendons tous ces clichés au sujet de la privatisa-
tion, de l’esprit d’initiative qui permettra aux gens de se
débrouiller mieux que le gouvernement ne pourrait le faire
pour eux, et ainsi de suite. Votre déclaration de ce soir fait état
de notre niveau de civilisation, décrit une société, celle du
Canada, qui en 50 ans a réussi a établir, sous I’égide du
gouvernement, des services dont I'importance est considérable
pour la population.

Dans un de vos discours a4 la Chambre, vous avez parlé de
’humanisme qui sous-tend un grand nombre de nos mesures
législatives sur la santé et le bien-étre social. Je suis ici
moi-méme depuis 1942 et j’admets que nous avons vraiment
fait du bon travail. Je n’aimerais pas revenir en arriére a
I'époque ou le gouvernement ne s’occupait pas des pensions, ni
de la santé ni de toutes ces mesures sociales. Je vous implore
donc, et je ne cesserai de le faire, de ne pas vous laisser séduire

par tous les propos visant a détacher le gouvernement des
affaires sociales.

Jaimerais vous dire autre chose, et il s’agit 14 d’un vieux
discours; certaines gens m’ont entendu dire cela des centaines
de fois, sinon des milliers de fois. Je pense qu’une des grandes
preuves de I’humanisme de nos lois sociales est la mesure avec
laquelle nous avons accepté le principe de l'universalité. Je
connais tous les arguments. Permettez-moi de me résumer et
de mettre les choses ainsi: Je préfére de loin accorder des
pensions, des paiements ou des allocations & des personnes
parce qu’'elles sont des personnes et les reprendre ensuite au
moyen de I'impdt sur le revenu, si ces personnes n’ent ont pas
besoin, qu’imposer une épreuve—pour établir les moyens, les
besoins ou tout autre chose—a certaines personnes, épreuve au
cours de laquelle elles doivent prouver leur pauvreté avant
d’obtenir quoi que ce soit.

Pendand toutes ces années, je n’ai pas seulement vécu au
Parlement; j’ai été dans tous les domaines de la vie publique; je
sais quelles différences cela a entrainées pour les personnes
dgées, les méres de famille et les gens en général que d’avoir
droit a certaines sommes, et c’est ce que nous préconisons en
appuyant le principe de l'universalité. Ce qui m’inquicte,
malgré toutes les choses que, selon moi, vous avez faites, et
malgré votre départ du bon pied, c’est d’entendre répéter qu’il
va y avoir des examens de cas particuliers et qu’il faut nous
assurer que l’argent parvient a ceux qui en ont besoin plutét
qu’aux riches qui n’en ont pas besoin. Cet argument est répété
a tout propos.

Le premier programme universel a été celui de la sécurité et
de la vieillesse, qui a été recommandé par un comité en 1950 et
est entré en vigueur en 1952. Une discussion semblable a celle
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Laurent himself, standing up in the House and saying, “Why
should there be a pension for me, that I will get in a couple of
years”—he was then about sixty-eight—“with the money that
I have got?” But, thank goodness for the parliamentary
system, Mr. St. Laurent got convinced that it was the right
thing, and when the pension went through—at that time he
was at the age—he said, “I am taking it to establish the fact
that this is for everyone.” It was a lead.

I think that is the most humane thing about our social
programs in this country, that we try to play down the need for
people to prove their poverty and have tried to play up their
rights as Canadians, and I hope you just use everything you
have got to stem any tide against that.

Are you looking at me, Mr. Chairman? Have I gone beyond
my time?

The Chairman: No. You still have three minutes.

Mr. Knowles: Well, that is it. As I say, I am proud of what
has been done. I have sometimes—you know, in political
campaigns—taken all the credit for our party, sometimes when
I have to speak under auspices; but I really give the credit to
the generation that came to light, came to maturity in the
nineteen-thirties. It was a generation which, in all parties and
all churches and everything, said, “This has got to change”;
and there was a kind of a consensus that any party could act
on. In other words, the Liberals and the Tories did things that
we probably would do, not just because we were such good
prodders but because there was a consensus for it.

® 2135

And I pray to you that you consider these things seriously
before you yield to any people who want to tear any of it down.
That is my question.

The Chairman: Mr. Minister.

Mr. Crombie: Indeed, Mr. Knowles, I will give it all the
thought that the member wishes me to. I think there will be
some good discussions that we will have in this Committee on
which we test again some of the principals which he has
enunciated. I think there are clearly—I do not know if there is
such a word—a sacrosanctness, a sanctity about certain uni-
versal programs. I think Medicare is one of those. I think those
which are earned in relation to old age pensions. But I think
there are some programs which do not yield to a similar test
which we need to worry about because in some ways, it seems
to me, we have not been able to target for certain groups. As I
said in the House the other day, Mr. Chairman, I think it is a
sobering thought that we do spend about $15 billion in income
redistribution and the rich have got richer and the poor have
got poorer. And someone suggested that that is an income tax
matter. Not only. It is a question of social program, it is a
combination of social program and income tax. I think one of
the things that perhaps a new generation of Canadians is going
to discover is another use for that income tax form.

[Translation]

d’aujourd’hui a eu lieu. Je vois encore Louis St-Laurent se
lever 4 la Chambre et déclarer: «Pourquoi devrais-je recevoir
une pension dans deux ans»—il était alors 4gé de 68 ans—
«alors que j’ai suffisamment d’argent?» Toutefois, grice au
systéme parlementaire, Dieu en soit loué, on a convaincu M.
St-Laurent du bien-fondé de cette mesure et, lorsqu’elle a été
adoptée—il avait alors atteint I’dge requis—il a dit «je prends
la somme pour bien établir que cela revient a tout le monde».
Cela a été un début.

Je pense que c’est ce qu’il y a de plus humain dans nos
programmes sociaux, au Canada: Nous essayons de réduire au
minimum pour une personne la nécessité de prouver sa pau-
vreté, et nous tichons, au contraire, de faire valoir ses droits de
citoyen canadien. J'espére donc que vous vous servirez de tout
votre pouvoir pour combattre toute idée contraire.

Monsieur le président, ai-je dépassé le temps qui m’est
accordé?

Le président: Non, il vous reste encore trois minutes.

M. Knowles: Eh bien, voild. Je le répéte, je suis fier de ce qui
a été fait. Il m’est arrivé parfois—vous le savez, au cours de
campagnes politiques—de prendre au compte de mon parti
toutes les réalisations, choses que je dis lorsque je dois parler
sous certains étendards. En réalité toutefois, ces réalisations
sont le fait d’une génération qui a miri au cours des années 30.
C’est une génération qui, dans tous les partis, dans toutes les
églises, en tout lieu, a dit «cela doit changer»; il y a eu ainsi une
sorte de consentement unanime que tout parti se devait de
respecter. Autrement dit, les libéraux et les conservateurs ont
fait des choses que nous aurions probablement faites, non
seulement parce que nous les y incitions bien, mais parce qu’il
y avait consentement unanime sur c€s mesures.

Je vous prie donc d’examiner ces choses séricusement, avant
de céder 4 des personnes qui veulent détruire tout cela. C’était
la ma question.

Le président: Monsieur le ministre.

M. Crombie: Monsieur Knowles, je vous promets d’y réflé-
chir autant que vous le voulez. Je pense qu'au Comité nous
discuterons encore beaucoup des principes que I’honorable
député vient d’énoncer. Je pense, que selon toute évidence,
certains programmes universels sont sacro-saints. L’assurance-
maladie en est un, comme le sont peut-ére les programmes de
pensions de vieillesse. Toutefois, j’estime que certains ne sont
pas dans cette situation et que nous devons nous en occuper
parce que, 4 certains égards, il me semble, nous n’avons pas
réussi 4 viser certains groupes. Comme je I’ai dit 4 la Chambre
I'autre jour, monsieur le président, je pense qu'il est utile de
noter que nous dépensons environ 15 milliards de dollars pour
la redistribution des revenus, et que cela n’empéche pas les
riches de s’enrichir et les pauvres de s’appauvrir. Quelqu’un a
dit qu’il suffisait de corriger I'impdt sur le revenu. Eh bien,
cela ne suffit pas. C’est un programme social qu’il nous faut,
un alliage de programmes sociaux et d’impdt sur le revenu.
Une des choses qu'une nouvelle génération de Canadiens va
peut-étre découvrir, c’est I'art de rendre la formule de I'imp6t
sur le revenu utile 4 d’autres fins. :
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I think it is also a salutory fact thought to recognize that we
now use it even when there is no income. It is a kind of settling
of accounts and, therefore, I think it may yield benefits to us.
But I take as wise thoughts the comments of the honourable
member.

The Chairman: Thank you, Mr. Minister.
Mr. Friesen.
Mr. Friesen: Thank you, Mr. Chairman.

I must begin by making one passing observation to the
remarks of Mr. Knowles when he refers to redistributing the
income and wanting universality in redistributing the income. I
presume that he would also want ‘universality in collecting it
and therefore, would want to see Shell Oil taxed at the same
rate as the fishermen in my riding. I cannot assume that he
would do it that way. Somehow the universality principal
seems to me, if it goes on one side, it ought to go on the other
side of the ledger.

My questions to you, Mr. Minister, are more esoteric than
some of the others have been. I was in Prince Rupert a year
and a half ago and I got very accurate accounts, I believe, of
the lack of health service being extended to the frontier native
communities because of staffing problems, not because the
department is trying to be lax or anything but because of the
difficulty in hiring staff. So some of the clinics that were in
some of the more remote areas where being serviced by plane
about once a week or so, and that creates a real problem in
those areas. If the place happens to be fog-bound, low ceilings
and so forth, somebody could be there with an appendicitis
attack or whatever it may be, and it seems to me it is a
problem. I wondered if the officials in your department have
had any success in the last year and a half in finding recruits,
registered nurses or, in some of the larger centers, doctors, to
work in your remote areas.

Mr. Crombie: If I could, Mr. Chairman, we have had some
difficulty in the last year or so, perhaps a little longer than a
year, with respect to remote areas. I think, in fact, the vacancy
rate in Northern Manitoba was 40 per cent and so we started
some months ago a recruitment program in the province of
Quebec and the province of Ontario, and also an orientation
program in some of the nursing schools for options for native
and Indian care. We think those two programs will give us, by
the end of the year, sufficient people to be able to fill the gaps
we suffered over the last year.

The Chairman: Dr. Black.

e 2140

Mr. Crombie: For those members of the Committee who
may not be aware of it, Canadians seem to be far more aware
about the foot doctors in China than they do about the medical
service this country runs. Dr. Black runs probably the largest
direct medical service in the world.

[Traduction]

Je pense qu’il est également salutaire de reconnaitre que
nous nous en servons maintenant méme lorsqu’il n’y a pas de
revenu. C’est en quelque sorte un réglement de compte et je
pense que cela peut nous étre avantageux. J'estime toutefois
que les observations de I’honorable député constituent de sages
réflexions sur la question.

Le président: Merci, monsieur le ministre.
Monsieur Friesen.
M. Friesen: Merci, monsieur le président.

Je dois commencer par répondre a 'une des observations de
M. Knowles qui parle de la redistribution des revenus et de
I'universalité de cette redistribution. Je suppose qu’il voudrait
également 'universalité de la perception des impdts, ce qui
signifie que Shell Oil serait imposée au méme tarif que les
pécheurs de ma circonscription. Je ne peux supposer que c’est
ce qu'il voudrait. Il me semble que, si le principe de I'universa-
lité s’applique d’un coté, il devrait s’appliquer de I’autre.

Monsieur le ministre, mes questions vous paraitront plus
ésotériques que celles que I’on vous a déja posées. Il y a prés
d’un an et demi, j’étais & Prince Rupert, et I’on m’avait fourni
des rapports que je pense étre trés exacts sur le manque de
services de santé, dans les régions avoisinantes des collectivités
autochtones, et ce a cause de problémes de dotation, et non
parce que le ministére s’acquitte mal de sa tiche. Il éprouve
tout simplement des difficultés 4 doter les postes vacants.
Certaines cliniques des régions éloignées sont donc desservies
par avion environ une fois par semaine, ce qui ne va pas sans
problémes dans ces régions. S’il y a du brouillard au sol, si les
nuages sont trés bas, une personne souffrant d’appendicite ou
de ce que vous voudrez pourrait ne pas pouvoir sortir de cette
clinique, c’est donc grave. Je me demande si les fonctionnaires
de votre ministére ont réussi, au cours de ces 18 derniers mois
a trouver de nouvelles recrues, des infirmiéres autorisées ou,
dans certains grands centres, des médecins qui accepteraient
de travailler dans les régions éloignées.

M. Crombie: Monsieur le président, au cours de la derniére
année 4 peu prés, nous avons eu certaines difficultés. Pour les
régions éloignées, la période est peut-étre un peu plus longue
qu’un an. En fait, je pense que le taux de vacance dans le Nord
du Manitoba s’est chiffré a 40 p. 100. En conséquence, il y a
quelques mois, nous avons amorcé un programme de recrute-
ment au Québec et en Ontario, ainsi qu'un programme d’orien-
tation dans certaines des écoles d’infirmiéres pour les soins aux
autochtones et aux indiens. Nous pensons que, d’ici 4 la fin de
I’année, ces deux programmes nous fourniront suffisamment
de personnes pour combler les postes vacants depuis prés d’un
an.

Le président: Docteur Black.

M. Crombie: Certains Canadiens sont peut-étre davantage
au courant de ce que font les médecins aux pieds nus en Chine
que de ce que notre pays offre en fait de services médicaux.
Par conséquent, pour I'information des députés qui I’ignorent,
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Dr. L. M. Black (Assistant Deputy Minister, Medical
Services, Department of National Health and Welfare):
Thank you, Mr. Chairman. The only additional information
that relates to the contractual arrangement for nurses in the
federal service which is now more realistic, takes account of
the particular problems they have in the remote areas and the
required overtime. And that combined with the actual recruit-
ing program has done much to fill many of the gaps we have
had.

The Chairman: Thank you, Dr. Black.

Mr. Friesen: That relates to the hospital at Bella Coola. I
was there a year prior to that, namely in the summer of 1976 I
think it was, and that is an old United Church hospital which
was taken over by the federal government. It had already been
condemned for several years and they were still using it. The
staff there had an amazing esprit de corps and were doing
very, very well under the circumstances. We were pleading for
a new hospital and 1 wonder what kind of progress there has
been at Bella Coola.

Mr. Crombie: Dr. Black advises that that is a provincial
matter; the province is dealing with it directly.

Mr. Friesen: May I ask maybe a naive question. Why would
that one be provincial when it relates primarily to the native
population, maybe not exlusively but primarily to the native
population?

Mr. Crombie: I will have to ask Dr. Black.
The Chairman: Dr. Black.

Mr. Black: Mr. Chairman, the reason is that the provision
of health services generally speaking is accepted as being a
provincial responsibility and the federal government is in the
situation of running a number of hospitals in this country to
provide care to Indians and Inuit usually where there has been
a particular situation: either the provinces have not been able
to extend health care to that area in earlier days or, secondly,
there were major problems relating to tuberculosis or certainly
in the northern territories. In a provincial hospital serving a
significant number of Indian people, the department does
make contributions on their behalf to local hospital boards for
major renovation or reconstruction. And this, of course, would
be so at Bella Coola if they proceed with any major replace-
ment of the hospital.

The Chairman: Mr. Friesen.

Mr. Friesen: Is there any jawboning going on with the
provincial people to put pressure on them to do something for
that place?

Mr. Crombie: He is just asking for any modest thoughts, I
think.

[Translation)

Dr Black administre ce qui est probablement le plus grand
service d’aide médicale direct au monde.

Dr. L. M. Black (Sous-ministre adjoint, services médicaux,
ministére de la Santé nationale et du Bien-étre social): Merci,
monsieur le président. Les seuls autres renseignements que je
puis ajouter au sujet des contrats engageant les infirmiéres
pour le service fédéral sont qu’a I’heure actuelle, ces arrange-
ments sont plus réalistes et tiennent compte des problémes
particuliers qu’on rencontre dans les régions éloignées et du
travail en heures supplémentaires que cela exige. Cette nou-
velle attitude ainsi que le programme de recrutement en

vigueur maintenant a largement contribué a combler bon
nombre des postes vacants.

Le président: Merci, docteur Black.

M. Friesen: Mon intervention portait sur ’hdpital de Bella
Coola. Jy suis allé une année avant cela, c’est-a-dire a I'été de
1976; il s’agit d’un vieil hopital administré par I’Eglise unie et
qui a été pris en charge par le gouvernement fédéral. Il avait
déja été condamné bon nombre d’années auparavant, mais on
I'utilisait toujours. J'ai remarqué que le personnel avait un
remarquable esprit de groupe et se tirait bien d’affaire malgré
les circonstances. Nous avons plaidé pour obtenir un nouvel
hopital et je me demande comment les choses ont évolué 1a-bas
a Bella Coola.

M. Crombie: Le docteur Black me dit a I'instant qu’il s’agit
d’une question d’affaire de ressort provincial; c’est donc la
province qui s’en occupe directement.

M. Friesen: Me permettez-vous donc de poser une question
naive? Pourquoi cet hdpital serait-il administré par les autori-
tés provinciales alors qu’il dessert principalement les autoch-
tones, peut-étre pas exclusivement mais principalement?

M. Crombie: Je vais devoir le demander au docteur Black.
Le président: Docteur Black.

M. Black: Monsieur le président, c’est qu'en général on
estime que la prestation de services médicaux est du ressort
provincial et que le gouvernement fédéral administre un cer-
tain nombre d’hdpitaux dans notre pays afin de desservir les
Amérindiens et les Inuit, d’habitude lorsqu’il y a des circons-
tances particuliéres. En régle générale, c’est soit parce que les
provinces n’ont pas été en mesure de fournir des services de
santé dans la région auparavant ou parce qu’il y avait des
problémes sérieux dus 4 la tuberculose ou dans certaines
régions comme les territoires du Nord-Ouest. Dans un hopital
administré par la province et desservant un nombre important
d’autochtones, le ministére verse aux conseils d’hopitaux
locaux des contributions au titre des autochtones, afin de
permettre de grands travaux de rénovation ou de reconstruc-
tion. Ce serait, bien entendu, le cas a Bella Coola si on
entreprend de changer les installations.

Le président: Monsieur Friesen.

M. Friesen: A-t-on exergé des pressions auprés des fonction-
naires provinciaux pour qu’ils débloquent le dossier de cet
hopital?

M. Crombie: Ses prétentions sont modestes, je crois.
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Mr. Friesen: Yes, that is right. Yes, whisper something to
me.

Mr. Black: Normally, Mr. Chairman, we wait for the
provincial authorities or Indian representatives to talk to us
about it before. We leave it up to them to initiate discussions.

Mr. Crombie: They have to investigate the matter, though.

Mr. Friesen: This will be my final question, Mr. Crombie,
and it may be out of your area, too. It has to do with
Shaughnessy Hospital in Vancouver which has been turned
over to the provincial government. It was formely a veterans
hospital and the reports I get are that the veterans really do, in
many cases, receive substandard care. I wonder if there is
anything that National Health and Welfare can do to upgrade
the level of care for veterans at Shaughnessy Hospital.

Mr. Crombie: I do not think we deal with it. It is a former
DVA hospital.

The Chairman: Thank you, Mr. Friesen. Mr. LeBlanc.

Mr. LeBlanc: Mr. Chairman, first of all, I am gratified that
Mr. Knowles gave some credit to my party. I suppose if one
were to write the pantheon of progressives who brought for-
ward great policies, social policy and Medicare, one would
have to talk also about Mr. St. Laurent, Mr. Martin, Mr.
MacEachen, Miss Bégin and I am forgetting many, of course.
And, of course, the Minister did not give credit to Miss Bégin
for having brought, against the advice many bureaucrats, a
pretty important and pretty revolutionary change in the tax
system by utilizing it for the child tax credit. I am sure the
Minister, who is a generous soul, would not want to forget this.

I was interested in the Minister’s statement. It did sound
familiar and I felt that the author, who had probably prepared
the notes from which the Minister did the full editing and
made his own, had probably used a previous study of the
estimates. It was a bit of a catalogue of the divisions of the
department and a bit of a job description for all these very
competent senior officials who are here present. I frankly had
hoped that this would have been the occasion when the minis-
ter would have given us his views about the brave new world of
neo-conservatism.
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An hon. Member: Thank God he did not.

Mr. LeBlanc: That in fact we would have been favoured
with an outlook or a vision of the minister’s approach to the
department and to the policies which have been controversial.
Certainly, when I read the very large number of clippings that
came out of the Conservative statements of all descriptions by
many people, it is obvious that the party is less bereft of
original thinking, if I can use that word in quotation marks,
than the minister’s statement would indicate. Some of it is

[Traduction]

M. Friesen: Oui, c’est vrai. Oui, dites moi donc quelque
chose, cela restera entre nous.

M. Black: Monsieur le président, en temps normal, nous
attendons que les autorités provinciales ou les représentants
des autochtones nous en parlent d’abord. Nous nous en remet-
tons 4 eux, nous leur laissons l'initiative.

M. Crombie: Ils doivent toutefois faire enquéte la-dessus.

M. Friesen: J'en arrive & ma derniére question, monsieur
Crombie, et elle n’est peut-étre pas non plus de votre ressort.
Elle porte sur I’hdpital Shaughnessy de Vancouver qui a été
transféré au gouvernement provincial. C’était autrefois un
hopital pour anciens combattants, et d’aprés les rapports que
j’ai regus, les anciens combattants, dans bien des cas, regoivent
des soins inférieurs. Je me demande donc si le ministére de la
Santé nationale et du Bien-étre social peut faire quoi que ce
soit pour rehausser le niveau des soins accordés aux anciens
combattants de I’hopital Shaughnessy.

M. Crombie: Je ne crois pas que ce soit de notre ressort.
C’est un hopital qui était autrefois administré par le ministére
des Anciens combattants.

Le président: Je vous remercie, monsieur Friesen. Monsieur
LeBlanc.

M. LeBlanc: Monsieur le président, premiérement, je suis
reconnaissant & M. Knowles d’avoir accordé quelque crédit a
mon parti. Je crois que s'il fallait dresser la liste des esprits
progressistes qui ont présenté de grandes politiques dans le
domaine social, d’assurance-maladie, il faudrait également
mentionner M. St-Laurent, M. Martin, M. MacEachen, M
Bégin, et j’en oublie certainement beaucoup. Bien entendu, le
ministre n’a pas reconnu le travail effectué par M" Bégin
lorsqu’elle a présenté contre 1’avis de bon nombre de bureau-
crates une trés importante et presque révolutionnaire modifica-
tion du systéme d’imposition puisqu’elle permettait le crédit
d’impdt pour enfants & charge. Je suis certain qu’étant donné
sa générosité, le ministre n’oubliera pas cette contribution.

La déclaration de M. Crombie m’a intéressé. Elle avait un
air familier, et j’estime que 'auteur qui avait rédigé les notes
dont le ministre s’est servi, a probablement consulté une étude
antérieure du budget. Cela ressemblait peu a un catalogue des
diverses divisions du ministére et un peu & un exposé de
fonctions de tous ces hauts fonctionnaires compétents qui sont
des notres aujourd’hui. Franchement, javais espéré que ce
serait, pour le Ministre, I’occasion de nous donner son avis sur
le monde tout nouveau du néo-conservatisme.

Une voix: Heureusement qu’il s’est abstenu.

M. LeBlanc: Que le Ministre nous aurait donné un apergu
de sa vision du Ministére et des mesures qui ont soulevé des
controverses. Certes, si I’on s’en tient aux nombreuses coupures
de presses tirées des déclarations conservatrices, il est évident
que le parti est moins dépourvu de pensées originales que ne
semble I'indiquer la déclaration du Ministre. Il y a de I'origi-
nalité et, comme on dit en frangais, c’est original et détraqué,
car il y a des idées qui font peur. En fait, j’espére que nous
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original, as we say in the French expression originaux et
détraqués, because some of it is frightening. In fact, I hope we
will have more occasion to hear the minister as to how he
contains those whose philosophical approach to social policy
has probably not evolved very much since Genghis Khan; as to
how he deals with them in his own party.

But that is not really the subject of my question. My
question to the minister concerns these envelope systems and
these super ministries. I would like to hear him explain how
this super ministries will work, but especially the envelope
system. Who is inside the envelope? What is inside the
envelope? More importantly, who is licking the flap and
closing it? Is it Sinclair Stevens? If that is the case, that is
pretty frightening. I think it would be very useful if the
minister were to give us a description of how the envelope
system works so that we might be able to ask some questions
about it.

Mr. Schellenberger: Mr. Chairman, we are dealing with the
previous government’s budget here.

An hon. Member: No, no.

Mr. Schellenberger: Our minister is taking responsibility for
this. He will be bringing out a new budget within a few months
which we will be able to discuss. The freedom of information
aspect of this party was drafted very adequately by the former
party. They were unable to grasp it at that time. Now I think
the member is asking questions on an area that does not really
deal with the budget at all.

Mr. LeBlanc: Mr. Chairman, I really resent the parliamen-
tary secretary’s trying to run interference for a minister who is
perfectly able to take care of himself.

Mr. Schellenberger: He certainly is.
The Chairman: Mr. Minister.

Mr. Crombie: Mr. Chairman, I thought Mr. Schellenberger
had quite a wise comment to make.

The envelope system is, of course, revolutionary, as you
know. What it attempts to do is to combine the responsibility
for policymaking with the responsibility for spending the
money. It is not a new idea; it is called your household budget.
It is the same principle, at any rate. What it will do, of course,
when it is in full bloom is to bring to bear on those who are
responsible for developing the policy the responsibility for
paying its bills. I think it is a good principle and I think the
Commons will probably learn to like it.

Mr. LeBlanc: Mr. Chairman, I want the record to show, and
I want to ask the minister if he really meant to say that the
great revolutionary idea that came down from the mountain at
Jasper is in fact not a new idea but a retread. Is that an
accurate description of the envelope system?

Mr. Crombie: Let the record show that the only person who
mentioned retread was the hon. member.

Mr. King: It' came out of North Africa if we want to start
talking about visions and revolutions.

[Translation)

aurons une autre fois I'occasion d’entendre le Ministre nous
expliquer comment il réussit 4 contrer ses collégues dont les
idées sociales ne semblent pas avoir tellement évolué depuis
Genghis Khan? Comment peut-il convaincre les membres de
son groupe parlementaire?

Ma question n’est d’ailleurs pas 4. Je voudrais interroger le
Ministre sur ces systémes d’enveloppes et de superministéres.
Peut-il nous expliquer comment ces superministeéres fonction-
neront et surtout comment le systéme d’enveloppes doit fonc-
tionner? Qui se trouve dans l'enveloppe? Qu’y a-t-il dans
I’enveloppe? Plus important, qui léche et ferme ’enveloppe?
Est-ce Sinclair Stevens? Dans I'affirmative, c’est assez inquié-
tant. Il me semblerait trés utile que le Ministre nous décrive
comment fonctionne ce systéme d’enveloppes, de sorte que
nous puissions lui poser quelques questions a ce sujet.

M. Schellenberger: Monsieur le président, nous nous occu-
pons ici du budget de I’ancien gouvernement,

Une voix: Non!

M. Schellenberger: Notre Ministre en prend la responsabi-
lité? Il présentera un nouveau budget d’ici quelques mois et
nous pourrons alors en discuter. L’élément liberté de I'informa-
tion avait été trés bien congu par l’ancien gouvernement.
Seulement, il n’a pas su en tirer parti. Le député semble poser
des questions sur un sujet qui ne porte pas vraiment sur le
budget.

M. LeBlanc: Monsieur le président, je n’apprécie pas beau-
coup que le secrétaire parlementaire essaie de s’interposer
entre un député et un ministre, qui est parfaitement capable de
se défendre tout seul.

M. Schellenberger: Certainement.
Le président: Monsieur le ministre.

M. Crombie: Monsieur le président, j; trouve que la remar-
que de M. Schellenberger est tout 2 fait justifiée.

Le systéme des enveloppes est évidemment assez révolution-
naire. Il s’agit, en fait, d’essayer de combiner la responsabilité
de I'élaboration des politiques et celle des dépenses. Il n’y a
rien de neuf 4 cela; il s’agit d’'un budget interne. En tout cas,
c’est le méme principe. Le résultat, lorsque le principe sera
généralement appliqué, sera que ceux qui €laborent les politi-
ques seront responsables du paiement des factures. J'estime
que le principe est bon et je crois que la Chambre des
Communes apprendra a 'apprécier.

M. LeBlanc: Monsieur le président, je voudrais qu'il soit
consigné au procés-verbal que le Ministre, si je ne m’abuse, a
déclaré que la grande idée révolutionnaire descendue de la
montagne a Jasper n’était en fait pas trés nouvelle, mais un
réchappage. Est-ce 14 une description exacte du systéme des
enveloppes?

M. Crombie: Le procés-verbal montrera que seul le député a
parlé de réchappage.

M. King: L’idée vient d’Afrique du Nord si on veut com-
mencer 4 parler de visions et de révolutions.
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Mr. LeBlanc: Mr. Chairman, I still have some time left. I
do not understand.

Mr. Crombie: Mr. Chairman, I certainly tried to indicate to
the hon. member that the envelope system is one which I,
along with other ministers, work under. It is one that attempts
to bring together the principles of policymaking and the
principle of responsibility for spending the money. I think that
is a good way in which to do it.

Mr. LeBlanc: Do I understand correctly that in the envelope
system new moneys for any program will have to be found
within the envelope; therefore, any new announcement will
mean a re-allocation of resources in one way or another?
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Mr. Crombie: Obviously, the basis of the general system is
that any new programs must be found within the envelope. It
is not 100 per cent ironclad and final, Mr. Chairman. There
are ways in which one can deal with all programs which are of
importance. One does not have to sink it into the envelope.
But, clearly, the hope is that people will be able to find the
ways in which they can pay for the policies which they would
like to adopt. Indeed, it is one of the things that the previous
government perhaps would have looked upon with favour and
it would not have gone into a big deficit.

The Chairman: Thank you, Mr. Minister.

Mr. LeBlanc: That is a matter of opinion.

The Chairman: Mr. LeBlanc had a little more than his 5
minutes.

Mr. LeBlanc: I was interrupted, Mr. Chairman. It is not my
fault. Keep some of the agitators on the other side under some
form of discipline.

The Chairman: You had two extra minutes, Mr. LeBlanc.
Are there any further questioners tonight or do you wish to
adjourn the meeting?

I declare the meeting adjourned to the call of the Chair.

[Traduction)]

M. LeBlanc: Monsieur le président, il me reste quelques
minutes. Je ne comprends pas.

M. Crombie: Monsieur le président, j’ai bien essayé de
montrer au député que j’avais adopté, tout comme d’autres
ministres, le systéme des enveloppes. Il s’agit, en fait, de
concilier le principe de I’élaboration des décisions et de la
responsabilité des dépenses. Je crois que c’est une bonne fagon
de procéder.

M. LeBlanc: Dois-je comprendre que dans le systéme des
enveloppes, il faudra trouver dans I’enveloppe en question
’argent nécessaire 4 tout nouveau programme? Ainsi, il
s'agira en fait d’une pure et simple redistribution des
ressources?

M. Crombie: Evidemment, le principe méme du systéme est
que tout nouveau programme soit financé par I'enveloppe. Ce
n’est toutefois pas absolument final ni immuable. Il existe
d’autres fagons de procéder pour tous les programmes d’impor-
tance. Il n’est pas nécessaire toujours d’aller puiser dans
I’enveloppe. Toutefois, il est évident que I'on espére pouvoir
ainsi trouver le moyen de payer les politiques que 1’on souhaite
mettre en ceuvre. C'est d’ailleurs peut-étre une des choses que
le gouvernement précédent aurait dii envisager pour éviter des
déficits énormes.

Le président: Merci, monsieur le ministre.

M. LeBlanc: C’est une question d’opinion.

Le président: Monsieur LeBlanc a dépassé un peu ses cinq
minutes.

M. LeBlanc: J’ai été interrompu, monsieur le président. Ce
n'est pas de ma faute. Essayez de discipliner un peu certains
des agitateurs de I'autre coté.

Le président: Vous avez eu deux minutes de plus, monsieur
LeBlanc. Y a-t-il d’autres députés qui voudraient prendre la
parole ce soir?

La séance est levée.
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Santé, bien-étre social et affaires sociales A,

MINUTES OF PROCEEDINGS

THURSDAY, NOVEMBER 8, 1979
(6)

[Text]

The Standing Committee on Health, Welfare and Social
Affairs met at 11:05 o’clock a.m. this day, the Chairman, Mr.
Bruce Halliday presiding.

Members of the Committee present: Messrs. Bradley,
Cousineau, Darling, Gurbin, Halliday, Jupp, Kaplan, King,
Kushner, Lane, LeBlanc, McCauley, Ouellet, Pelletier, Rose,
Schellenberger and Yurko.

Other Member present: Mr. Berger.

Appearing: The Honourable Steven E. Paproski, Minister of
State for Fitness and Amateur Sport.

The Committee resumed consideration of its Order of Ref-
erence dated Monday, October 15, 1978, relating to the Main
Estimates for the fiscal year ending March 31, 1980. (See
Minutes of Proceedings, Tuesday, November 6, 1979, Issue
No. 4).

The Chairman called Vote 35, Fitness and Amateur Sport
Program—under NATIONAL HEALTH AND WELFARE.

The Minister made an opening statement and answered
questions.

At 12:40 o’clock p.m., the Committee adjourned to the call
of the Chair.

PROCES-VERBAL

LE JEUDI 8 NOVEMBRE 1979
(6)

[Traduction]

Le Comité permanent de la santé, du bien-étre social et des
affaires sociales se réunit aujourd’hui a 11 h 05 sous la prési-
dence de M. Bruce Halliday (président).

Membres du Comité présents: MM. Bradley, Cousineau;
Darling, Gurbin, Halliday, Jupp, Kaplan, King, Kushner,
Lane, LeBlanc, McCauley, Ouellet, Pelletier, Rose, Schellen-
berger et Yurko.

Autre député présent: M. Berger.

Comparait: 1’honorable Steven E. Paproski, ministre d’Etat
chargé de la santé et du sport amateur.

Le Comité reprend 1’étude de son ordre de renvoi du lundi
15 octobre 1979 portant sur le Budget principal pour I"année
financiére se terminant le 31 mars 1980. (Voir proces-verbal
du mardi 6 novembre 1979, Fascicule n° 4).

Le président met en délibération le crédit 35, Programme de
la santé et du sport amateur—sous la rubrique SANTE
NATIONALE ET BIEN-ETRE SOCIAL.

Le ministre fait une déclaration préliminaire et répond aux
questions.

A 12 h 40, le Comité suspend ses travaux jusqu’a nouvelle
convocation du président.

Le greffier du Comité
J. M. Robert Normand
Clerk of the Committee
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[Text]

The Chairman: May I call the meeting to order, please,
gentlemen. I see we have sufficient members to hear evidence
but not to conduct any votes. Rather than keep the Minister
waiting, and I know he is anxious to be with us this morning,
we shall move on to the first item of business, which is the
continuation today of the Main Estimates for 1979-80, more
specifically Votes 30 and 35—Fitness and Amateur Sport
Program—under National Health and Welfare.

We have appearing with us today the Honourable Steven
Paproski, Minister of State for Fitness and Amateur Sport.

I shall now call Vote 35.
National Health and Welfare
A—Department—Fitness and Amateur Sport Program

Vote 35—Fitness and Amateur Sport—Contributions,
and authority to make payments out of—$21,467,000

The Chairman: I will now ask the Minister to introduce his
officials and then follow up with an opening statement.

Mr. Minister.

Hon. Steven Paproski (Minister of State for Fitness and
Amateur Sport and Multiculturalism): Thank you, Mr.
Chairman.

Mr. Chairman and honourable members, I would like you to
meet my Assistant Under Secretary of State, who is sitting to
my right, Mr. Peter Lesaux. I would like you to meet Roger
Champagne, my Director of Finance; Mr. Lou Lefaive, Direc-
tor of Sport Canada; Mr. Dick Knapp, Assistant Director; Dr.
Joe Hauser, Fitness Canada; and Dr. John Richardson,
Recreation Canada.

Mr. Chairman and Committee members, as you know, this
is my first opportunity as Minister of State for Fitness and
Amateur Sport and Multiculturalism to appear before you.
My officials and I welcome this opportunity to discuss the
programs and plans of Fitness and Amateur Sport. They are
programs that we feel the people of Canada consider extreme-
ly important.

o (1105)

Excuse me, you can pass out these copies in English and in
French. And the press might like copies.

Fitness, recreation and amateur sport—those are the three
basic program areas within the Fitness and Amateur Sport
Branch of the Secretary of State Department. I would like to
comment briefly on each of them and then discuss in more
detail those areas that you may choose.

TEMOIGNAGES

(Enregistrement électronique)
Jeudi, 8 novembre, 1979

[Translation]

Le président: Messieurs, a l'ordre s’il vous plait. Nous
sommes assez nombreux pour entendre des témoignages mais
non pour voter. Par conséquent, au lieu de faire attendre le
ministre plus longtemps, et je sais qu’il souhaite vivement
travailler avec nous ce matin, nous allons passer au premier
article a P’ordre du jour, soit I'étude du budget principal de
1979-1980, et plus précisément les crédits 30 et 35, Pro-
gramme de la Santé et du Sport amateur, relevant du minis-
tére de la Santé nationale et du Bien-étre social.

Le ministre que nous recevons ce matin est donc I’honorable
Steven Paproski, ministre d’Etat a la condition physique et au
Sport amateur.

Passons donc au crédit 35.
Santé nationale et Bien-étre social

A—Ministére—Programme de la Santé et du Sport

amateur

Crédit 35—Santé et Sport amateur—Contributions et
autorisation d’effectuer des versements puisés—
$21,467,000

Le président: Je prie le ministre de nous présenter les hauts
fonctionnaires qui I"accompagnent puis de nous faire sa décla-
ration d’ouverture.

Monsieur le ministre.

Honorable Steven Paproski (ministre d’Etat i la condition
physique, au Sport amateur et au multiculturalisme): Merci
monsieur le président.

Monsieur le président et ’honorables députés, je vous pré-
sente mon sous-secrétaire d’Etat adjoint, M. Peter Lesaux, qui
se trouve 4 ma droite. J’aimerais également vous présenter M.
Roger Champagne, directeur des services financiers, M. Lou
Lefaive, directeur de Sport Canada, M. Dick Knapp, directeur
adjoint, M. Joe Hauser de Santé Canada ainsi que M. John
Richardson de Loisirs Canada.

Monsieur le président, membres du comité, vous n’ignorez
pas que c’est la premiére fois que je me présente devant vous
en ma qualité de ministre d’Etat a la Condition physique, au
Sport amateur et au Multiculturalisme. Avec mes officiels,
j'apprécie cette occasion de discuter des programmes et des
plans d’avenir de Condition physique et Sport amateur
Canada. Je sais que la population canadienne accorde la plus
haute importance & ces programmes.

Auriez-vous I’obligeance de distribuer ces exemplaires, rédi-
gés en anglais et en frangais. Les membres de la presse en
voudront peut-étre aussi.

Condition physique . .. Récréation . .. Sport amateur. Voild
les trois grands champs d’action au sein de la Direction
générale de la Condition physique et du Sport amateur du
Secrétariat d’Etat. Je ferai de brefs commentaires sur chacun
de ces domaines, et je serai ensuite heureux de discuter en
détail de tout aspect sur lequel vous désireriez des précisions.
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Fitness Canada is a small group of dedicated professionals
whose task it is to make more Canadians more fit. I am
convinced that the tremendous growth in public interest in
fitness and physical activity during the last 10 years is due in
part to the efforts of this group.

To make the most efficient use of its resources, Fitness
Canada has functioned as an innovative and creative centre,
producing programs that can be used by fitness leaders across
the country. It has searched for new ways to promote fitness
programs such as through business and industry.

In 1972, a National Conference on Fitness and Health was
sponsered by Fitness Canada. The recommendations of that
conference have formed the basis for most of the fitness
programs developed by the Branch since that time. For exam-
ple, the Conference recognized the lack of a simple field test of
fitness. The Home Fitness Test and the Standardized Test of
Fitness were developed to meet that need.

Other programs that resulted include the Exercise Break.
This seven-minute break, designed to stimulate circulation,
release tension—perhaps we should go through it right now
before we start . . .

An hon. Member: Are you tense?

Mr. Paproski: No, but I thought you might be—is now
successfully being used in thousands of offices and schools
throughout the country. In addition, a new Fit Kit has recently
been produced and is currently on sale in retail outlets
throughout the country.

I would like you just to have a look at the Fit Kit if you have
not seen it. You can just distribute it to them, Mr. Chairman.

An hon. Member: Autographed?

Mr. Paproski: We will send you an autographed copy. They
come both in English and in French. Please give them to each
of the members that are here. Those that are not here,
unfortunately, will not get a copy.

Fitness leaders identified the need for more sophisticated
exercise programs set to music, which you would like, Mr.
Rose. In response, we developed the Circuit Training to Music
Package—a program of exercises to music designed for high
school and physical education and fitness classes.

It is important for us to know how fit Canadians really are.
No comprehensive survey of the fitness of Canadians has ever
been carried out. One small survey in 1972 in Saskatchewan
showed that 45 per cent of those tested have a low level of
fitness. In the near future, we would like to carry out a
Canada-wide survey that will demonstrate and specifically
identify the needs. These in turn will guide future program
developments.

We will probably send them down to Sherbrooke to some of
these wonderful facilities that the Fitness and Amateur Sport

[Traduction]

Santé physique Canada est un petit groupe d’experts qui ont
pour mission de voir & ce que les Canadiens améliorent leur
niveau de forme physique. J’estime que cet intérét de plus en
plus marqué que le public porte a la santé et a Iactivité
physiques depuis les dix derniéres années dii en grande partie
aux efforts de ce groupe.

Pour faire I’emploi le plus judicieux qui soit de ses ressour-
ces, Santé physique Canada a joué un role d’innovation et de
création, élaborant des programmes qui peuvent &tre utiles a
tous les responsables de la santé physique au pays. Le groupe a
cherché de nouvelles fagons de promouvoir les programmes de
conditionnement physique, telles que par le biais du secteur
des affaires et de I'industrie.

Santé physique Canada a parrainé en 1972 une Conférence
nationale sur la santé et I’excellence physique. Les recomman-
dations de cette conférence ont servi de base a la plupart des
programmes de santé physique qui ont été congus depuis ce
temps-la. Ainsi, par exemple, la Conférence a reconnu I'ab-
sence d'un simple test de la forme physique. Le Physitest
canadien et le Test normalisé de forme physique ont été congus
pour répondre a ce besoin.

Parmi les autres programmes qui ont résulté de cette confé-
rence, on note la Pause-exercice. Cette pause de 7 minutes, qui
a pour objet de stimuler la circulation et de relaxer la ten-
sion,—nous devrions peut-étre la faire d’ailleurs avant de
commencer . . .

Une voix: Etes-vous tendu?

M. Paproski: Non, mais je croyais que vous 1’étiez peut-
étre—cette pause est maintenant utilisée avec succés dans des
milliers d’écoles et de bureaux a travers le pays. De plus, on a
récemment produit une nouvelle édition anglaise de la Physi-
trousse qui est actuellement en vente au Canada.

Jaimerais d’ailleurs que vous jetiez un coup d’ceil sur cette
Physi-trousse si vous ne l'avez pas fait. Vous pouvez les
distribuer, monsieur le président.

Une voix: Avec votre autographe?

M. Paproski: Nous vous enverrons un exemplaire assorti de
ma signature. Il est disponible en anglais et en frangais.
Veuillez en donner un a chacun des députés présents. Quant
aux autres, ils n’en recevront malheureusement pas.

Les experts de la santé physique ont reconnu le besoin de
programmes d’exercices perfectionnés et adaptés a la musique.
En réponse a ce besoin, nous avons congu I’Entrainement en
circuit avec musique ... un programme d’exercices au son de
la musique qu’on utilise dans les écoles secondaires et dans les
classes d’éducation et de conditionnement physiques.

Il est important que nous possédions des données sur le
niveau de forme physique des Canadiens. Il ne s’est jamais fait
d’étude compléte sur ce sujet. Une enquéte mineure faite en
Saskatchewan en 1972 a démontré que le niveau de forme
physique de 45 p. cent des gens interviewés était BAS. Nous
aimerions, dans un avenir rapproché, faire une étude a
’échelle du pays qui démontrera et identifiera les besoins
particuliers, Ces données nous guideront dans I’élaboration des
programmes de l’avenir.

Nous les enverrons probablement a Sherbrooke ou nous
disposons d’installations remarquables grace au ministére de la
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Department has contributed to that particular area. Perhaps
that would be a good testing ground.

Mr. Pelletier: You had the chance, Mr. Minister, last
summer. You did not accept the invitation.

Mr. Paproski: I know. Well, after the election was on, it was
very difficult for me . ..

Mr. Pelletier: But you did go to Puerto Rico.
Mr. Paproski: Ah, c’est ¢a, c’est ¢a.
There is another important aspect . . .

Mr. LeBlanc: After the next election will you have time to
visit these?

Mr. Paproski: Yes, in 1985.

e 1110

There is another important aspect of fitness. It has been
found that persons who decide to become more physically
active often make other complementary decisions about their
lifestyle in areas of nutrition, alcohol consumption, smoking
habits, et cetera. So the promotion of fitness is an essential
component of any program that encourages Canadians to
adopt healthier lifestyles.

Finally, in the fitness area, we have continued to provide the
sustaining contribution to ParticipAction. As most of you well
know, ParticipAction is the national agency which through a
variety of jingles and advertisements in the media encourages
Canadians to enhance their personal fitness habits. ParticipAc-
tion has been highly successful in marketing fitness and there-
by motivating Canadians towards an improved lifestyle.

In the area of recreation the mandate of the federal govern-
ment has been the subject of discussion for several years. Most
recently, a federal-provincial ministerial conference in April
1978 again discussed federal and provincial responsibilities in
this field. Since assuming the federal responsibility for recrea-
tion, I have been considering the directions in which we should
move. I expect to be able to outline those in the very near
future.

At the moment, Recreation Canada promotes the objectives
of the Fitness and Amateur Sport Act by encouraging mass
participation by all groups in physical activity for the purpose
of developing the well-being of Canadians by encouraging the
active use of leisure time. The Canada Fitness Awards, geared
to measure the general fitness of young Canadians, has
attracted the ParticipAction of over 10 million youths since its
inception a few years back.

In the field of amateur sport, I expect most of you are well
aware of the advances Canada has made in recent years. From
the 1972 Olympics to the 1976 Olympics, Canada raised its
standing from the twenty-first nation in the world to the 10th.
And just as important, more young Canadians than ever
before are involved in competitive sport at the amateur level.

[Translation]

Santé et du Sport amateur dans cette région. Elles constitue-
raient probablement un bon laboratoire d’essai.

M. Pelletier: Vous avez eu ’occasion de le faire, monsieur le
ministre, I’été dernier. Vous n’avez pas accepté I'invitation.

M. Paproski: Je le sais. Eh bien, une fois ’élection annon-
cée, il m’a été trés difficile . . .

M. Pelletier: Pourtant vous étes bien allé Porto Rico.

M. Paproski: Ah! c’est ¢a, c’est ¢a.

Il y a un autre aspect de la santé physique qui revét une
grande importance . . .

M. LeBlanc: Aurez-vous le temps de visiter ces installations
aprés la prochaine élection?

M. Paproski: Oui, en 1985.

Il y a un autre aspect de la santé physique qui revét une
grande importance. Il a été établi que les personnes qui
décident d’accroitre leur niveau de participation a I’activité
physique prennent souvent des décisions complémentaires au
sujet de leur mode de vie, dans les domaines de la nutrition, de
la consommation d’alcool, de 'usage du tabac et ainsi de suite.
La promotion de la santé physique est donc un élément
important de tout programme ayant pour but d’encourager les
Canadiens 4 améliorer leur mode de vie.

Toujours dans le domaine de Santé physique Canada, nous
avons continué de contribuer financiérement aux activités de
ParticipAction. Comme vous le savez sans doute, ParticipAc-
tion est I'agence nationale qui encourage les Canadiens a
modifier leurs habitudes personnelles de santé physique, par
une variété de messages dans les médias d’information. Partici-
pAction a connu beaucoup de succés dans son role de propa-
gande de la santé physique et il a incité les Canadiens a
améliorer leur mode de vie.

Le mandat du gouvernement fédéral dans le domaine de la
récréation est 'objet de discussions depuis plusieurs années.
Au mois d’avril 1978, une conférence ministérielle fédérale-
provinciale s’est penchée sur les responsabilités de chaque
partie dans ce domaine. Depuis que j’ai accepté la responsabi-
lité fédérale dans le champ des loisirs, j’ai étudié ’orientation
que nous devrions prendre et, j’espére pouvoir faire prochaine-
ment une déclaration a ce sujet.

A I’heure actuelle, Récréation Canada poursuit les objectifs
de la Loi sur la santé et le sport amateur en encourageant une
participation de tous les groupes d’age a I'activité physique.
Cet encouragement a 'activité récréative vise le mieux-étre de
tous les Canadiens. Congu pour mesurer le niveau de forme
physique des jeunes Canadiens, le programme Jeunesse en
forme a entrainé la participation de prés de 10 millions de
jeunes Canadiens depuis qu’il a été institué.

Dans le domaine du sport amateur, est-il besoin de vous
rappeler les immenses progrés que le Canada a accomplis au
cours des derniéres années. Des Jeux olympiques de 1972 a
ceux de 1976, le Canada est passé de la 21¢ 4 la 10¢ position
mondiale. Et ce qu'il y a de tout aussi important, c’est qu’un
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It is important to understand in any review of sport policy
that the government does not operate sport programs. Our role
is to assist, to support, encourage and promote the develop-
ment of sport programs. Our clients, for the most part, are the
national sport governing bodies. They, and they alone, carry
the mandate to put an athlete on the field of competition.

There are also sport umbrella organizations that group
together certain sports with common international affiliations.
The COA, the Canadian Olympic Association, is an example.
And there are two major service organizations that provide
specialized services to all sport governing bodies and to the
umbrella organizations. These are the Coaching Association of
Canada and the National Sport and Recreation Centre. In
brief, it is the role of Sport Canada to assist and strengthen
those organizations to do their jobs as well as possible.

Present sport policy leans heavily towards the support of
those national sport governing bodies that have clearly accept-
ed the pursuit of excellence as their major goal, and where
their programs should show clear possibilities of achieving the
goal of being in the top half of their competitions on the world
scene.

This policy has evolved from 1961 to the present through a
series of progressive steps: the development of a physical
education profession through scholarships and recreation pro-
grams; strengthening of the national sport governing bodies
through contributions that have provided a core of professional
administrators, technical directors, national coaches and com-
munication experts; the creation of service organizations, the
Coaching Association and the National Sport and Recreation
Centre; specialized support to national and internationally
ranked athletes through the Game Plan and Athlete Assist-
ance programs, both of which are aimed directly at the
high-level athlete; contributions that encourage athlete iden-
tification, training and competitive programs; and the creation
and funding of such sport development efforts as the Canada
Games, the Arctic Games and officials development.

Ol 6 &)

We conservatively estimate, for example, that for every
athlete who competes in the Canada Games, another 15 have
competed in preliminary competitions. Ten years ago, when
the first Canada Games were held, for every athlete participat-
ing, only one other was involved in preliminaries. That is a
graphic example of sport development at the grassroots level.

This evolution of our amateur sport assistance programs has
brought us today to the point where we are able to, and indeed
must, consider the ways and means by which the total sport
system can be more easily and more effectively coordinated.

The basic programs have now been put in place. The sport
governing bodies and their umbrella organizations are now in a

[Traduction]

plus grand nombre que jamais de jeunes Canadiens participent
au sport de compétition au niveau amateur.

Dans toute étude de la politique touchant le sport, il est
important de retenir le fait que le gouvernement ne dirige pas
de programmes sportifs. Notre role est d’aider ... de secon-
der ... d’encourager et de promouvoir le développement de
programmes sportifs. Pour la majeure partie, nos clients sont
les organismes nationaux directeurs de sport. Ce sont ces
organismes et eux seuls qui sont mandatés pour diriger les
athlétes jusqu’au théatre de compétition.

Il y a également des associations chapeautantes qui regrou-
pent certains sports qui ont des affiliations internationales
communes. L’Association olympique canadienne en est un
exemple. Il y a aussi deux grands organismes qui offrent des
services spécialisés a tous les organismes nationaux directeurs
de sport et aux associations chapeautantes. Ce sont I’Associa-
tion canadienne des entraineurs et le Centre national du sport
et de la récréation. Bref, le role de Sport Canada est d’aider et
de préter main-forte 4 ces organismes pour qu’ils puissent
accomplir leur tache de la facon la plus efficace possible.

La politique actuelle du sport met surtout l’accent sur
'appui aux organismes nationaux directeurs de sport dont le
premier objectif est la poursuite de l'excellence et dont les
programmes indiquent de fortes possibilités de s’inscrire dans
la premiére moitié du classement lors des compétitions
mondiales.

Cette politique a évolué de 1961 jusqu’a nos jours grice a
une série de mesures progressives: la poursuite d’une carriére
en éducation physique au moyen de bourses et de programmes
de recherche; le renforcement des organismes nationaux direc-
teurs de sport par des contributions qui ont permis de former
un noyau d’administrateurs professionnels, de directeurs tech-
niques, d’entraineurs nationaux et d’experts en communica-
tion; un appui spécialisé aux athlétes de catégories nationale et
internationale par le biais du Plan de Jeux et du Programme
d’aide aux athlétes, programmes qui s’adressent tous deux a
I'athléte de premiére classe; des contributions qui encouragent
le dépistage des athlétes, ainsi que des programmes d’entraine-
ment et de compétition; la conception et le financement d’ini-
tiatives visant le développement du sport, tels que les Jeux du
Canada, les Jeux de I’Arctique et la formation des officiels.

Nous estimons de fagon approximative, par exemple, que
pour chaque athléte qui participe aux Jeux du Canada, quinze
autres ont participé aux compétitions préliminaires. Lorsque
les premiers Jeux du Canada ont eu lieu, il y a dix ans, on a
estimé que pour chaque athléte participant, un seul autre avait
participé aux épreuves préliminaires. Voild un exemple concret
du développement du sport au niveau primaire.

Cette évolution des programmes d’aide au sport amateur
nous a amenés aujourd’hui au point ou nous pouvons et ol
nous devons étudier les fagon de coordonner plus facilement et
plus efficacement ’ensemble du systéme sportif.

Les programmes de base sont actuellement en place. Les
organismes nationaux de sport et les associations «chapeautan-
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position to take a much larger role in the shaping of their own
destinies and they must be encouraged to do so.

While a stronger private sector funding thrust must be
developed, the federal funding role must continue to ensure the
democratization of sport and the financial stability of the
organizations involved.

The federal responsibility must be defined more narrowly,
leaving to the provinces and the municipalities those facets of
sports development for which they are better suited and leav-
ing to the sports community a greater responsibility for the
planning and execution of programs.

It is possible for this to be accomplished by restructuring our
own bureaucracy to allow it to respond more quickly to the
dynamics of sport. At the same time, it would encourage and
assist the sport community to unify itself so that it might focus
its own resources to more positive development, both in
performance and in private sector fund-raising.

We are committed to the pursuit of excellence in sport and
to the continued growth of sport in Canada. It is for this
reason that I have proposed the holding of a national sport
congress in 1980, preferably after the Summer Olympics in
Moscow, to hear and review the steps that are necessary to
ensure that growth and our support of it.

Thank you, and I now invite, through you, Mr. Chairman,
any questions members may have in matters pertaining to
fitness and amateur sport.

Mr. Kaplan: Mr. Chairman, on a point of order, I do not
want to stake my pitch out under false pretenses. I have come
in the hope that I could ask the Minister questions about the
callous attitude of this government toward family reunification
under Immigration policy which relates to your witness’s other
responsibilities. Do I take it from the tenor of his presentation
that this questioning would be limited to fitness and amateur
sport? I certainly accept that, if that is the case, but I want to
know if I can keep this record in spite of that.

Mr. Paproski: Mr. Chairman, I just feel that the type of
questioning the honourable member does in the House is sort
of repugnant to me, when I am not able to get up and answer
him . ..

Mr. Kaplan: I do not know why you cannot . . .

Mr. Paproski: ... and I am not going to get into the
question at this time. The honourable member knows my
feeling—because he travelled with me through the U.S.S.R.—
as far as family reunification is concerned. But I am not going
to get into that particular problem at this time. I regret that
the honourable member came in here with the intention of
asking me questions on multiculturalism but I hope that we
will have another opportunity to go ahead and do this.

You may, as my dear colleague, who knows how I feel about
reunification of families, keep that record without any malice,
and I say this sincerely, but I do not think that at this time,

[Translation]

tes» sont maintenant en mesure de jouer un plus grand réle
dans I'orientation de leur avenir, et il faut les encourager a le
faire.

Tout en cherchant 4 établir une plus grande participation
financiére de la part du secteur privé, le gouvernement fédéral
devra continuer 4 assurer la démocratisation du sport et la
stabilité financiére des organismes en cause.

La responsabilité fédérale doit étre énoncée de fagon plus
précise, laissant aux provinces et aux municipalités ces aspects
du développement sportif pour lesquels elles sont mieux adap-
tées et en laissant également 4 la communauté sportive une
plus grande responsabilité pour I’élaboration et ’exécution des
programmes.

Nous pouvons accomplir tout cela en restructurant notre
bureaucratie de fagon a ce qu’elle réponde plus rapidement
aux exigences du sport. On encouragera et on aidera par le fait
méme la communauté sportive a unifier, pour qu’elle consacre
ses ressources 4 un développement plus positif, tant dans son
rendement que dans sa sollicitation de fonds du secteur privé.

Nous nous sommes engagés 4 atteindre ’excellence dans le
sport et a assurer le développement continuel du sport au
Canada. C’est pour cette raison que j’ai proposé la tenue d’un
Congrés national du sport en 1980, de préférence aprés les
Olympiques d’été a Moscou, pour y recevoir et y étudier les
mesures qui sont nécessaires pour assurer ce développement et
y confirmer notre appui.

Je vous remercie et j'invite maintenant les députés, par
Iintermédiaire du président, a nous poser des questions au
sujet de la condition physique et du sport amateur,

M. Kaplan: Monsieur le président, j’invoque le Réglement.
Je ne veux pas exprimer mes revendications sous de faux
prétextes. Je suis venu dans ’espoir de poser des questions au
ministre au sujet de l'attitude insensible de ce gouvernement
envers la réunification des familles par les politiques d’immi-
gration, sujet qui tombe parmi les autres responsabilités du
témoin. Est-ce que je dois comprendre, d’aprés le contenu de
cette présentation, que les questions seront limitées 4 la condi-
tion physique et le sport amateur? Si c’est le cas, je I'accepte;
mais je veux savoir si mes remarques peuvent quand méme
étre consignées au procés-verbal.

M. Paproski: Monsieur le président, le genre de questions
posées par I’honorable député dans la Chambre me répugne,
quand je ne peux me lever pour lui répondre . .

M. Kaplan: Je ne sais pas pourquoi vous ne pouvez pas . . .

M. Paproski: . .. et je ne vais pas aborder maintenant cette
question. Etant donné que I’honorable député a voyagé avec
moi en URSS, il connait mes sentiments par rapport a la
réunification des familles. Mais je ne vais pas aborder aujour-
d’hui cette question en particulier. Je regrette que I’honorable
député soit venu afin de me poser des questions sur le multicul-
turalisme, et j'espére que nous aurons une autre occasion pour
en parler.

“En tant que bon collégue, qui connait mes opinions sur la
réunification des familles, vous pouvez faire consigner vos
remarques au compte rendu sans malice aucune, et je le dis
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when we are considering fitness and amateur sport, much as I
regret it, Mr. Kaplan—do we call the members here by their
name or do we call them by their constituency?

An hon. Member: Call them names.
Mr. Paproski: We call them names? Okay.

The Chairman: Order, please. I think Mr. Kaplan, I would
have to rule that this meeting is on Votes 30 and 35 of
National Health and Welfare, which relate to fitness and
amateur sport, and which do not have any connection, as far as
I can see, with the estimates regarding multiculturalism.

Mr. Kaplan: Well, the Minister does. That is why I have
come to see him. But I can wait for another opportunity.

The Chairman: The Chair recognizes first, Mr. Ouellet, and
then Mr. Rose, each for 10 minutes.

e 1120

M. Ouellet: Monsieur le président, je veux d’abord féliciter
le ministre de sa nomination et lui souhaiter beaucoup de
succés et de satisfactions dans son travail. Il nous a fait une
trés longue déclaration.

Je vois que le ministre, trés rapidement, prend I’habitude des
comités parlementaires; il a utilisé pratiquement déja 25
minutes du temps de parole qui nous est alloué en faisant cette
longue déclaration. Je pense quand méme, et il ne s’en est
peut-étre pas rendu compte, qu’il a bien expliqué le role, la
raison d’étre de ce Secrétariat d’Etat. Et en fait, il a fait
I’éloge du gouvernement précédent qui a eu la sagesse de créer
ce Secrétariat, et de lui donner I'importance qu’il a mainten-
ant, ce Secrétariat. J'espére que le ministre ne voudra pas
diminuer le réle et 'importance que joue ce Secrétariat et que,
au contraire, il s’appliquera a seconder et a appuyer ses
fonctionnaires qui font, dans le domaine du sport amateur et
du conditionnement physique, un travail remarquable.

Jaimerais cependant lui demander ceci: Est-ce qu’il peut
maintenant nous garantir que ce Secrétariat recevra les mémes
fonds qu’avant et aussi la méme progression d’augmentations
de fonds prévus, puisque Loto Canada a été aboli.

The Chairman: Mr. Paproski.

Mr. Paproski: Yes. I can say to the honourable member—
and I regret that I cannot reply to him en frangais but in due
time I will try to be bilingue and excel in that. I can do it in
Polish and Ukranian but it is still trés difficile en frangais. 1
want you to know that the funding, through Loto Canada,
since the inception of Loto Canada, has averaged around $3
million to $3.2 million annually as far as my department,
Fitness and Amateur Sport, is concerned.

I would hope that now that we have entered into negotia-
tions with the provinces and have completed the negotiations
with the provinces, we will indeed be able to maintain the same
amount of funding for fitness and amateur sport as in the past.
I have to commend the previous ministers who have looked
after the department. They have done a very good job. I have
to say that they have done a job as much as they could do in

[Traduction)

sincérement. Mais je ne crois pas que ce soit le moment,
pendant I’étude de la condition physique et du sport amateur,
bien que je le regrette beaucoup, monsieur Kaplan—Faut-il
appeler les députés par leur nom ou par leur circonscription?

Une voix: Il faut les interpeler.
M. Paproski: Il faut les interpeler? D’accord.

Le président: A I'ordre, s’il vous plait. Monsieur Kaplan, je
crois étre obligé de décider que cette réunion est pour ’étude
des crédits 30 et 35 de la santé et du bien-étre social, crédits
qui ont trait a la forme physique et au sport amateur. Je ne
vois pas du tout en quoi ces crédits ont un lien avec le
multiculturalisme.

Mr. Kaplan: Le ministre voit le lien. C’est pourquoi je suis
venu le voir. Mais je peux attendre une autre occasion.

Le président: Le président donne la parole 8 M. Ouellet en
premier et ensuite 8 M. Rose. Vous avez chacun dix minutes.

Mr. Ouellet: Mr. Chairman, I would first like to congratu-
late the Minister on his appointment and wish him a great deal
of success and satisfaction in his work. He has read us a very
long statement.

I can see that the Minister has wasted no time in taking on
parliamentary committee habits; he has already used up
almost 25 minutes of the time allotted to us for questions with
this long statement. However, I do think that he has done a
good job of explaining the role and the raison d’étre of this
ministry of State, whether he realizes it or not. He also, in
fact, sang the praises of the previous government who was wise
enough to create this ministry and to give it its present
importance. I hope the Minister will not want to reduce the
role and the importance played by this ministry and that,
instead, he will work towards supporting his civil servants who
are doing remarkable work in the field of amateur sports and
physical fitness.

I would however like to ask him the following question: can
he promise us now that the ministry will continue to receive
the same funding as before as well as the same rate of funding
increases as before, now that Loto Canada has been abolished.

Le président: Monsieur Paproski.

M. Paproski: Oui. Je peux rassurer I’honorable député—et
je regrette de ne pouvoir lui répondre en frangais; j’espére
devenir bilingue en temps et lieu, et parfaitement bilingue si
possible. Je peux lui répondre en polonais ou en ukrainien,
mais il m’est encore trés difficile de le faire en frangais. Depuis
la mise en place de Loto Canada, le financement fourni a mon
ministére d’Etat chargé de la santé et du sport amateur, était
en moyenne 3 millions de dollars a 3.2 millions de dollars par
année.

Nous avons maintenant entamé des négociations avec les
provinces, et j'espére que lorsque ces négociations seront ter-
minées, nous pourrons effectivement continuer le méme degré
de financement pour la condition physique et les sports ama-
teurs que par le passé. Je dois féliciter les anciens ministres de
ce ministére. Ils ont fait du trés bon travail. Je dois dire qu’ils
ont fait leur possible, étant donné les fonds a leur disposition.
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regards to the amount of funding that they had at their
disposal.

I think it is wrong—you know yourself, Mr. Ouellet, that
somewhere along the line there have been remarks made that
the ministry has received $6 million annually from Loto
Canada. That, sir, is not true. It is not a true figure. I can give
you the exact figures but I think, just so that we will give other
people an opportunity to question and we can check after the
meeting, that the average income from Loto Canada was in
the neighbourhood of about $3 million to $3.2 million since the
inception of Loto Canada.

Mr. Ouellet: I thank the Minister for his answer but I am
sure that my colleague, Mr. Pelletier from Sherbrooke, will
pursue this matter because we want to be sure of how much
money the secretariat is going to receive in the future.

Mr. Paproski: Can I ask you one question? You mean from
the lotteries . . .

Mr. Ouellet: From the lotteries or from the government if
unfortunately the lottery is no longer supplying funds to the
secretariat.

Mr. LeBlanc: To the flasher.
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Mr. Ouellet: We in the Liberal caucus, Mr. Chairman,
regret very much the disappearance of Loto Canada, particu-
larly the members from the Province of Quebec think it has
been a very bad mistake to have such a successful program,
well known, well publicized, very well received by the people of
Quebec, disappearing in the province of Quebec, and I suppose
the Minister knows very well this former football player, Ed
“Too Tall” Jones, who decided to go into boxing and received
a pretty tough lesson last Saturday against Jesus Meneses. I
think Steve “Too Big” Paproski has received a very bad lesson
from Claude Charron in the dealing on Loto Canada. It think
it is very regrettable. The Parti Quebecois obviously has
systematically tried to abolish the name “Canada”. It became
a systematic approach to try to put a sort of evil vis-a-vis the
name “ Canada” in the province of Quebec. Everything was
done using the words “Quebec”, “Quebecois” and so on. The
traditional expression of “French Canadians” has been
replaced by the word “Quebecois”, and indeed Loto-Canada,
and I say this in order that the Minister fully realizes the
implication of what happened—the current Prime Minister
takes great pride in saying that he has been able to agree with
the province to give away Loto Canada. Well, maybe he does
not understand that by making an agreement with the province
in fact he is only pleasing the Separatist people of the province
of Quebec. Loto Canada was not badly received in Quebec. It
was very well received. And the only people that this Con-
servative government pleased in doing away with Loto Canada
has been the Separatists in Quebec.

Mr. King: There are other people in Canada.

Mr. Ouellet: I want to be sure from the Minister that now
that this error has been made, at least fitness and amateur
sport, which is under his responsibility, will not be penalized
and will not receive less funds than it used to receive.

[Translation]

Je crois qu'on s’est trompé—M. Ouellet, vous savez vous-
méme qu’a un moment donné on a dit que le ministére recevait
6 millions de dollars par année de Loto Canada. Ce n’est pas
vrai. Ce chiffre n’est pas exact. Je peux vous donner les
chiffres exacts, et on peut les vérifier aprés la réunion, afin de
permettre aux autres de poser des questions, mais je crois que
le revenu moyen de Loto Canada était d’environ 3 millions de
dollars a 3.2 millions de dollars par année depuis la mise en
place de Loto Canada.

M. Ouellet: Je remercie le ministre de sa réponse, mais je
suis sir que mon collégue M. Pelletier de Sherbrooke posera
des questions semblables parce que nous voulons connaitre le
montant dont disposera le ministére a I’avenir.

M. Paproski: Est-ce que je pourrais poser une question?
Vous parlez uniquement des loteries.

M. Ouellet: Des loteries ou du gouvernement si jamais,
malheureusement, la loterie cesse de fournir des fonds au
ministére.

M. LeBlanc: Plus de spectacle!

M. Ouellet: Les membres du caucus libéral, monsieur le
président, regrettent beaucoup la disparition de Loto-Canada.
Les députés de la province de Québec estiment qu’on s’est
trompé gravement en faisant disparaitre un programme aussi
connu des Québécois et aussi populaire. Le ministre connait
probablement I’ancien joueur de football, Ed “Too-Tall”
(«trop grand») Jones, qui a décidé de se lancer dans la boxe et
qui a regu une dure legon de Jesus Meneses samedi dernier.
D’aprés moi, Steve “Too-Big” Paproski a aussi regu une dure
legon de Claude Charron a I'égard de Loto Canada, et c’est
fort regrettable. Il est évident que le Parti québécois a tenté
systématiquement de supprimer partout le mot «Canadan. Il a
tenté par tous les moyens de dénigrer ce mot dans la province
de Québec. On se sert tout le temps des mots «Québecr,
«québécois», et cetera. L’expression traditionnelle «Canadien
Frangais» a été remplacée par «Québécois». J'essaie ici d’expli-
quer au ministre toutes les répercussions de cette mesure, le
premier ministre actuel se félicite d’étre arrivé 4 une entente
avec la province en vue de 'abandon de Loto Canada. Il ne
comprend peut-étre pas qu’en concluant une telle entente avec
la province, il ne fait que répondre aux souhaits des séparatis-
tes de la province de Québec. Loto Canada n’était pas accueil-
lie au Québec, au contraire. Les seules personnes auxquelles le
gouvernement conservateur a fait plaisir en supprimant Loto
Canada ce sont les séparatistes du Québec.

M. King: Il y en a d’autres au Canada.

M. Ouellet: Le ministre peut-il m’assurer que malgré cette
erreur, la condition physique et le sport amateur, deux domai-
nes qui relévent de lui, ne seront pas pénalisés et ne recevront
pas moins de fonds qu’auparavant.
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Mr. Paproski: I am very glad, Mr. Ouellet, that you have
brought up the case of “Too Tall Jones because the correlation
sort of coincides with what I had to do. I was “Too Tall”
Paproski against “Too Tall” Parizeau. We had a very fine
discussion. We have come to a very good agreement and I
must say to you, Mr. Member, that we will be receiving more
money from Quebec than we have in the past under the new
sharing agreement from that particular province. Let me just
answer.

Mr. Ouellet: Does the name Canada disappear?

Mr. Paproski: Well, I am going to answer that question, if I
may. That was not part of the agreement. The agreement was
to deal province upon province across the country. It had
nothing to do with the use of the word “Loto Canada”. They
can still, as of the first of the year, use the Canada de Loto for
their $10 ticket if they want to. I cannot tell them what to do.
That is up to their own jurisdiction. They will have the $10
package and we will get a piece of the action, if I may use that
expression, a piece of the total amount of all their lotteries—
the Tic-Tac-Toc, the 6/36 and whatever else they may have.
They can throw in the one-arm bandits and everything, what-
ever happens, but the $10 package which we have given them,
we will receive more money from the province of Quebec than
we have been getting as far as Loto Canada is concerned.

The name, I cannot tell you what name it is at this time. I
do not know what they are going to do. The interprovincial
lotteries have their own jurisdiction and they can decide on it.
It could be by December 31 that they could be using, like I
say, Loto de Canada, the Canada Loto, or something like that.
If T was in business and if I was going ahead and promoting
this after December 31, 1979, Mr. Member, I would naturally
cash in on the fact that Loto Canada has had so much
advertising because from the advertising point of view, it is like
coca cola; it is the advertising.

Mr. Ouellet: Before my time has expired . . .
The Chairman: Half a minute.
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Mr. Ouellet: I would like to say to the minister that he is
very naive in thinking the Quebec government is going to
continue to use the word “Canada”; anyway, we will see if he
is right or wrong.

Mr. Paproski: The Parti québécois may not be in power.

Mr. Ouellet: It is doubtful that there will be an election
before December. Anyway we will correct this in due course,
both provincially and federally.

The last question is the following one. C’est un sujet du
secrétariat qui devait s’installer au centre-ville d’Ottawa, nous
avons appris qu’il ne viendrait pas au centre-ville. Le ministre
peut-il me dire quand cette décision a été prise et qui a pris
cette décision? Est-ce qu’on en a discuté au cabinet?

Mr. Paproski: We are located in the downtown part of
Ottawa right now, Mr. Ouellet.

Mr. Ouellet: Your operations are split. Some are in Vanier
and some in other areas.

[Traduction]
M. Paproski: Je suis trés heureux que vous ayez fait allusion

a “Too-Tall” Jones car il s’agit d’une situation analogue.
C’était “Too-Tall” Paproski contre “Too-Tall”” Parizeau. Nous
avons eu un entretien fort intéressant. Nous avons conclu une
entente trés satisfaisante et je dois vous dire que nous rece-
vrons plus de fonds du Québec qu’auparavant en vertu de ce

nouvel accord. Permettez-moi de répondre.

M. Ouellet: Va-t-on supprimer le mot Canada?

M. Paproski: Permettez-moi de répondre a votre question.
Cela ne faisait pas partie de l'accord. Nous avons voulu
conclure un accord avec chaque province séparément. Cela
n’avait rien a voir avec l'utilisation de I’expression «Loto
Canadav». Ils peuvent toujours se servir de I’expression «Canada
de Loto» sur les billets & $10 pendant la premiére année, s’ils le
souhaitent. Ce n’est pas 4 moi de leur dire quoi faire, ils sont
seuls responsables. Ils continueront d’offrir des billets a $10 et
nous recevrons un pourcentage du montant total de toutes
leurs autres loteries, comme Tic-Tac-Toc, les 6/36 et le reste.
Ils peuvent faire ce qu’ils veulent, mais nous leur avons donné
la loterie & $10, et nous recevrons donc plus d’argent de la

province de Québec qu’auparavant dans le cadre de Loto
Canada.

Jignore toutefois quel sera le titre de cette loterie. Les
loteries interprovinciales relévent aussi entiérement des provin-
ces. Il se pourrait qu’a partir du 31 décembre ils ’appellent la
Loto de Canada par exemple. Personnellement, si ¢’était 4 moi
de faire marcher tout ¢a, je profiterais du fait que Loto
Canada est bien connue, car comme pour le Coca Cola, c’est la
publicité qui compte.

M. Ouellet: Avant que mon temps ne soit écoulé . . .
Le président: Il vous reste une demi-minute.

M. Ouellet: Je dois dire au ministre qu’il est trés naif de
croire que le gouvernement du Québec continuera de se servir
du mot Canada. De toute fagon, ’avenir nous le dira.

M. Paproski: Et il se peut que le parti québécois ne soit plus
au pouvoir.

M. Ouellet: Je doute fort qu’il y ait une élection avant
décembre. De toute fagon, la situation sera rétablie en temps
et lieu, au niveau provincial aussi bien qu’au niveau fédéral.

J’ai une derniére question a poser. We have been informed
that the secretariat will not be moving to downtown Ottawa as
planned. Could the minister tell me when this decision was
made and by whom? Was it discussed in Cabinet?

M. Paproski: Nos bureaux se trouvent déja au centre-ville
d’Ottawa, monsieur Ouellet.

M. Ouellet: Vous avez plusieurs bureaux, certains a Vanier
et d’autres ailleurs.
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Mr. Paproski: The sports organizations are in Vanier but
my offices are in downtown Ottawa. They are in the Ottawa
Journal Building on the 10th and 11th floors.

Mr. Ouellet: That is right. Now, You did not answer my
question.

Mr. Paproski: | am sorry.

Mr. Ouellet: You were supposed to consolidate the opera-
tion in one building on Laurier Avenue, I understand. When
was the decision taken not to go there? Was it taken by you,
Mr. Minister, or was it taken by Cabinet?

Mr. Paproski: If there was a decision made it must have
been made under the previous administration because it was
not made by my department under my administration.

Mr. Ouellet: There have been accusations in the House of
Commons that the previous government had entered into a
contract with a firm to rent space in Ottawa as the request of
the fitness and amateur sport secretariat. Then it was decided
not to go there. I want to know when that decision was taken
and who made that decision.

Mr. Paproski: Let me say to you, Mr. Ouellet, that there
was a decision to set up a house of sports—this is what you are
talking about; a house of sports—and I think it was on May
19, 1979 that the previous administration decided to consoli-
date and to have a house of sport. I would imagine that this is
what you are talking about. When I came in, the building, as
far as I was concerned, was not suitable. We could not afford
it. We were very happy with the facilities that we did have and
we are functioning as we did before.

I say this again to you: that the previous administration was
the one that made the decision to consolidate all of their
activities in the 219 Laurier Building. It was not after we were
elected. This was done about May 18 or 19.

Mr. Ouellet: The request was made six months earlier.
Mr. Paproski: Just a minute.

Mr. Ouellet: The final agreement was arrived at in May. I
want to know when this thing was undone. Now you tell me it
was decided by you.

Mr. Paproski: I said on May 18 and May 19 there was a
decision by the previous administration to have a house of
sport. It was not done by me.

The Chairman: Thank you, Mr. Minister and Mr. Ouellet. I
now recognize Mr. Rose for 10 minutes and Mr. Jupp for 10
minutes.

Mr. Rose: 1 hope, Mr. Chairman, that you will be as
generous as far as the 10 minutes is concerned as you were
with the previous questioner. Somebody’s watch is awfully
elastic around here and I certainly will not be pleased if I am
cut off at precisely 10 minutes when my colleague, the very
voluble and able Mr. Ouellet, went about 20.

Mr. LeBlanc: You are wasting time.
The Chairman: Mr. Rose, the Chair deliberately recognized
the fact that Mr. Ouellet was trying to clarify one particular

issue, and if you have one issue in your last minute that goes
over I will recognize you.

[Translation)

M. Paproski: Les organisations sportives se trouvent a
Vanier mais mon bureau se trouve au centre-ville d’Ottawa, au
dixiéme et onziéme étage de I’édifice de I’Ottawa Journal.

M. Ouellet: C’est exact. Mais vous n’avez pas répondu & ma
question.

M. Paproski: Excusez-moi.

M. Ouellet: Tous les services devaient étre centralisés dans
un édifice de la rue Laurier. Quand a-t-on pris la décision de
ne pas le faire? Avez-vous pris personnellement cette décision
ou bien est-ce le Cabinet?

M. Paproski: Si une décision a été prise a cet égard, elle I’a
été par le gouvernement précédent, car je n’en ai pas eu
connaissance.

M. Ouellet: On a prétendu a la Chambre des communes que
le gouvernement antérieur avait conclu un contrat avec une
société en vue de louer des locaux 4 Ottawa 4 la demande du
secrétariat de la condition physique et du sport amateur. On a
décidé par la suite de ne pas déménager. Je veux savoir quand
et par qui cette décision a été prise.

M. Paproski: Permettez-moi de vous dire que le gouverne-
ment précédent avait décidé le 19 mai dernier de créer une
maison des sports. Je suppose que c’est a cela que vous faites
allusion. Lorsque j’ai été nommé, je me suis rendu compte que
I’édifice ne répondait pas a4 nos exigences. Tout d’abord, il
cofitait trop cher. Nous sommes entiérement satisfaits des
installations actuelles, et nous continuons comme par le passé.

Je répéte que c’est le gouvernement précédent qui avait
décidé de centraliser toutes les activités au 219 de la rue
Laurier. Cette décision n’a pas été prise apres I'élection, mais
bien le 18 ou 19 mai.

M. Ouellet: La demande a été faite six mois plus tot.
M. Paproski: Un instant.

M. Ouellet: L’accord final a été conclu en mai. Je veux
savoir quand cette décision a été abandonnée. Vous me dites
maintenant que vous en étes responsable.

M. Paproski: J'ai dit que le gouvernement précédent avait
décidé le 18 ou 19 mai de créer une maison des sports. Je n’y
étais pas alors.

Le président: Merci, monsieur le ministre et monsieur Ouel-
let. Je donne maintenant la parole @ M. Rose et M. Jupp; dix
minutes.

M. Rose: J’espére monsieur le président que vous serez aussi
généreux envers moi qu’envers le précédent. Certaines person-
nes ont une notion du temps assez élastique et je le prendrai
trés mal si vous m’interrompez 4 dix minutes juste alors que
mon collégue, le trés volubile et trés compétent M. Ouellet, a
parlé pendant environ 20 minutes.

M. LeBlanc: Vous perdez du temps.

Le président: Monsieur Rose, j’ai délibérément reconnu que
M. Ouellet tentait d’éclaircir un point bien particulier et s’il en
est de méme pour vous, je serai aussi indulgent.
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Mr. Rose: Yes, I will try to make certain it is my last
question.

e [135

I would like to suggest to the Minister that we are very
pleased to see him. I want to congratulate him on his new
portfolio and tell him that we are very proud of the way
Canada performed in the Commonwealth Games. I watched
pretty near all of it on television; I was not there personally in
the Minister’s home town. I am very pleased that this kind of
support has been given to amateur sport over the years by the
previous government, and to remind him that it was because
there was a planned and well-funded and thoughtful approach
to sport rather than a dependency, as had been previously, on
private funding, which did not put our country in the position
for from 21 to 10, and not to slip back into that kind of a
dependency.

I might even suggest, if I were highly partisan, that it was a
kind of socialistic approach to sport in which the government
had a real role in terms of its intervention and its funding of
sports bodies, putting these various sports interest groups on a
properly managed and funded and proved coaching basis. I
think I have shown that it does bear fruit and I suggest to him,
plead with him even, not to allow it to slip back into the former
days when we did not have that kind of government support or
government interest.

All right? I was even very proud of the present government
for recognizing the Olympic athletes the other evening. I think,
regardless of how this was done, the very fact that the govern-
ment had brought these people in to allow us and the nation to
pay some tribute to them was a very worthy thing.

I was pleased to be there. I was displeased with the Minis-
ter’s singing. As a musician, I might have had some . ..

Mr. Paproski: That was not part of the program, sorry.

Mr. Rose: ... criticism to make about his style; neverthe-
less, I thought he did a pretty fair job.

I hope, when the Prime Minister said that he is going to
maintain the Olympic funding, that can do a little bit better
than that. I would like to follow that line of the previous
questioner.

We are going to get $12 million from Loto Canada, right?
We have $23 million in the budget, roughly. Now, does that
mean we are going to have a total of $35 million for Fitness
and Amateur Sport?

The Chairman: Mr. Minister.
M. Paproski: Our total budget, Mr. Rose, is $27.3 million.

Mr. Rose: Right.

Mr. Paproski: But, before I answer you, sir, I want to thank
you very much for your comments. I appreciate the fact that
you were there at the function. Many of the athletes were from
your particular area; I do not want that to go unnoticed. I
appreciate everybody who was at the function. It gave them

[Traduction]

M. Rose: Je ferai exprés de demander des éclaircissements a
ma derniére question.

Nous sommes trés heureux d’accueillir le ministre aujour-
d’hui. Je tiens a le féliciter de sa nomination et 4 lui dire que
nous sommes trées fiers des succeés remportés par le Canada aux
jeux du Commonwealth. J’ai regardé tous les événements a la
télévision, je n’ai pu me rendre personnellement dans la ville
du ministre. Je suis trés heureux que le gouvernement précé-
dent ait offert un tel appui au sport amateur, et je tiens a
rappeler au ministre que c’est grace a ce financement public,
que notre pays est passé du vingt-et-uniéme rang au dixiéme
rang, ce qui ne s’était jamais produit avant, quand on se
contentait de financement privé. Il faudrait d’ailleurs éviter de
revenir a ce genre de dépendance.

Si j’étais partisan, je dirais méme qu’on a adopté une
attitude socialiste envers le sport, le gouvernement finangant
les organismes sportifs, pour leur permettre d’avoir une ges-
tion, un financement et des entraineurs adéquats. Je crois avoir
prouvé que cela portait fruit et je lui demande instamment de
ne pas permettre qu’on revienne a un passé ou le gouvernement
ne manifestait aucun intérét et n’offrait aucune aide.

Je suis aussi trés fier d’avoir vu I’autre soir le gouvernement
rendre hommage au mérite des athlétes olympiques. Quelle
que soit la fagon dont on I’a fait, le gouvernement a eu raison
d’inviter ces gens pour nous permettre, 4 nous et au pays, de
leur montrer notre gratitude.

Jai été heureux d’assister a cet événement. La chanson du
ministre ne m’a méme pas déplu. En tant que musicien,
j'aurais peut-étre . . .

M. Paproski: Ce n’était pas au programme, excusez-moi.

M. Rose: ...quelques critiques a formuler 4 I’égard du
style, mais il s’en est bien tiré dans I'ensemble.

Jespére que nous ne nous contenterons pas de maintenir le
financement consacré aux Olympiques, comme I’a dit le pre-
mier ministre. J'aimerais revenir aux questions posées par le
collégue qui m’a précédé.

Nous allons obtenir 12 millions de dollars de Loto Canada,
n’est-ce pas? Le budget prévoit environ 23 millions de dollars.
Est-ce que cela signifie qu'un montant total de 35 millions de
dollars sera consacré a la condition physique et au sport
amateur?

Le président: Monsieur le ministre.

M. Paproski: Monsieur Rose, notre budget total s’éléve a
27.3 millions de dollars.

M. Rose: En effet.

M. Paproski: J’aimerais tout d’abord vous remercier de vos
commentaires. Je suis heureux que vous ayez assisté a cet

événement. Je tiens 4 signaler que bon nombre de ces athlétes
viennent de votre région. Je remercie tous ceux qui ont assisté
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that moral support and moral uplift that you require when you
go into both the Winter and Summer Olympics.

Let me say to you, sir, that the $27.3 million, let us say, in
round figures... I am hoping that I will get, naturally, $12
million, the split of that Loto Canada in 1979 dollars. $12
million will go to sport and the other $12 million will go into
culture and arts. I always considered sport to be an art
anyway, so we are not going to use semantics here right at this
time. But, anyway, [ would like . . .

Mr. Rose: Then do not do it.

Mr. Paproski: No. I hope that our funding will remain the
same or will perhaps even be a little bit more as far as our
Olympic year is concerned. Now, it is pretty hard for me to
make that decision here today, sir, because I have a report into
Cabinet right at this time asking my colleagues how they
would want that money to be divided. I am pretty confident
that my colleagues see how important it is for amateur sport to
have that type of funding and I concur with what you have
said. You can be assured that this Minister will do everything
he can to keep within the budget and, at least, to try to receive
more.

I have to add a caveat and my caveat is that, in a time of
restraint when you are talking about $60 billion national debt,
sometimes it is difficult to try and say that you can do these
things. We are going to have to review everything very careful-
ly. I would hope that we would not have to cut any of these
programs but, as the previous Minister might know, there may
come a time when we will regret it—that is a title of a song,
just in case you did not know, Romeo. We will just have to go
ahead and do that type of thing. Anyway, I will look at it very
carefully.
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The Chairman: Mr. Rose.

Mr. Rose: Thank you. Perhaps I ask long questions and I
really appreciate the Minister’s long answers but the Minister
has been around for a while and I think that he knows well
that it cuts down the number of questions.

Mr. Paproski: I am sorry, [ will . . .

Mr. Rose: He wants to give us a full and complete answer
and I realize . . .

Mr. Paproski: I am sorry that the time is . . .

Mr. Rose: But the time does go on. I want to ask a couple of
other questions. One has to do with the travel grants to
universities that were, I believe, in 1977-1978, something like
$450 million . . .

Mr. Paproski: It is $450,000.

Mr. Rose: That is right, $450,000.

Mr. Paproski: It is $457,000.

Mr. Rose: It then dropped to $197,000, then $100,000 was
added. Later this other little carrot or whatever having to do
with universities instituting or establishing athletic scholar-
ships in order to get $50 million more in the budget.

Mr. Paproski: It is $50,000 you are talking about.

[Translation]

a cet événement car ils ont donné I’appui moral dont les
athlétes ont besoin pour les Jeux olympiques d’hiver et d’été.

Le budget est donc de 27.3 millions de dollars . . . et j’espére
évidemment obtenir 12 millions de dollars de Loto Canada.
Douze millions de dollars seront consacré au sport et douze
millions a la culture et aux arts. De toute fagon, j’ai toujours
considéré le sport comme un art, mais nous n’entrerons pas
dans les questions de sémantique. De toute fagon . . .

M. Rose: Ne le faites pas alors.

M. Paproski: Non. J'espére que le budget consacré aux Jeux
olympiques sera maintenu ou qu’il sera méme un peu supé-
rieur. Il est assez difficile pour moi de prendre une décision
aujourd’hui A ce sujet car j’ai justement présenté un rapport au
Cabinet au sujet de la répartition des fonds. Je suis siir que
mes collégues comprendront I'importance de ce financement
pour le sport amateur et je suis d’accord avec ce que vous avez
dit. Vous pouvez étre siir que je ferai tout ce qui est en mon
pouvoir pour maintenir ce budget et peut-étre méme
I’augmenter.

Je dois dire toutefois qu’en période de restrictions, étant
donné que la dette nationale s’éléve a 60 milliards de dollars, il
est parfois assez difficile de réaliser ce genre d’objectif. Il
faudra faire une étude trés approfondie. J’espére bien que nous
ne devrons réduire aucun de ces programmes, mais comme le
ministre précédent le sait, un jour, nous le regretterons peut-
étre. C’est d’ailleurs le titre d’une chanson, au cas ol vous ne
le saviez pas, Roméo. Nous devrons simplement aller de
'avant et prendre ce genre de mesure. Quoiqu’il en soit,
j’étudierai cela de trés prés.

Le président: Monsieur Rose.

M. Rose: Merci. Je pose peut-étre de longues questions et
japprécie beaucoup les longues réponses du ministre, mais le
ministre, qui est la depuis un certain temps, doit savoir que
cela réduit le nombre de questions.

M. Paproski: Je suis désolé, je serai . . .

M. Rose: Il veut nous donner une réponse compléte, et je
sais bien . . .

M. Paproski: Je suis désolé que le temps soit . . .,

M. Rose: Toutefois, le temps passe. J’aimerais poser quel-
ques autres questions. L’une d’elles porte sur les indemnités de
voyage accordées aux universités; si je ne m’abuse, cela repré-
sentaient environ 450 millions de dollars en 1977-1978 . . .

M. Paproski: Il s’agit de $450,000.

M. Rose: C’est exact, $450,000.

M. Paproski: En fait, il s’agit de $457,000.

M. Rose: Puis c’est tombé a $197,000, et on a ensuite ajouté
$100,000. Plus tard, il y a eu un autre petit cadeau, lorsque les
universités ont créé des bourses aux athlétes, afin d’obtenir 50
millions de plus dans le budget.

M. Paproski: Vous parlez de $50,000.
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Mr. Rose: You are right, $50,000. I am just used to working
in millions.

Mr. Paproski: I know you are, you people with . . .

Mr. Rose: I wonder if the Minister is aware that this trial
balloon he has floated in Edmonton has caused considerable
concern amongst some universities who consider themselves
autonomous bodies, provincial bodies and that the Minister’s
words were taken as either bribery or blackmail—a $50,000
package from a federal Minister if autonomous provincial
postsecondary institutions change certain policies regarding
athletic scholarships. Is he aware of that and did he intend
that when he raised this issue and finally where is the $50,000
going to come from?

Mr. Paproski: Mr. Rose, I appreciate you bringing this
question up. The initial figure was $457,000. It was on a trial
basis, the university grants. The figure was cut because of the
initial slashing that Treasury Board wanted us todo . ..

Mr. Rose: Do we get a penalty for clipping?

Mr. Paproski: Let me tell you. I got more than one clip but
it came down to $197,000. I realized, after getting a number of
representations from athletic directors, that this was not going
to be sufficient so I raised it to $297,000. They said they could
make a go of it with that this year. But it was just on a trial
basis. This was not a perpetual grant of $457,000. This
$297,000 is not a perpetual grant either.

After my meeting in Edmonton—and I must say it must
have been taken out of context or maybe I did say some-
thing—it was reported in the Edmonton Sun or the Edmonton
Journal or some place that “I went ahead and said that in the
future, I would be willing to look”—it was in conjunction with
the figure of $297,000, the travel grant; it had nothing to do
with scholarships per se. It was not my intention to say to a
university like Simon Fraser that if you give scholarships I am
going to give you an extra $50,000 a year. If that is what
happened, then I have to apologize and I will apologize to you
here, right now. I received a call from a morning newsperson
saying that that was taken out of context and that is not the
way it was to be expressed. I would not, sir, because of the new
face of federalism and the way we consult with provincial
colleagues, go in and do anything like this to my provincial
counterparts. I would not even suggest we would be able to
give $50,000 if they would take up' this scholarship program. I
am only suggesting that eventually they are going to have to
get into some sort of scholarship program. We would try to
assist them, not financially but through the taxation depart-
ment, through my colleague, Walter Baker, and see if there
would be a write-off for alumni—you can take an athlete out
for lunch and you can write that off, but you cannot send him
to school with tuition, books and spending money and allow
the alumnus to write it off. I feel this is wrong; and it is really
the scholarship program per se; it has nothing to do with the
$50,000. If there was any insinuation I was trying to blackmail

[Traduction)

M. Rose: C’est juste, $50,000. Je suis simplement habitué a
parler en millions.

M. Paproski: Je le sais bien, vous les gens qui . . .

M. Rose: Le ministre sait-il que ce ballon qu’il a lancé a
Edmonton a provoqué beaucoup d’inquiétude au sein des
universités qui se considérent comme des organismes provin-
ciaux autonomes? Sait-il que ses propos ont été interprétés
comme une tentative de chantage ou de corruption... un
ministre fédéral offre $50,000 si des institutions post-secondai-
res provinciales autonomes modifient certaines politiques rela-
tives aux bourses d’études aux athlétes. Le ministre est-il
conscient de cela et visait-il cet objectif lorsqu’il a soulevé cette
question? Finalement, ou prendra-t-on ces $50,000?

M. Paproski: Monsieur Rose, je suis heureux que vous ayez
soulevé cette question. A I'origine il s’agissait de $457,000. Ces
subventions aux universités étaient une expérience. Le budget
a été réduit en raison des premieres coupures que le Conseil du
Trésor nous demandait d’effectuer . . .

M. Rose: Sommes-nous punis pour avoir effectué ces
réductions?

M. Paproski: Laissez-moi vous répondre. J’ai eu plus d’une
réduction, mais finalement la somme est remontée 4 $197,000.
Apres avoir entendu les représentations d’un certain nombre
de directeurs athlétiques, je me suis rendu compte que cela ne
serait pas suffisant et j’ai porté le budget a $297,000. Ils ont
affirmé qu’ils pourraient s’arranger avec cette somme pour
cette année. Toutefois, ce n’était qu'un essai. Ce n’était pas
une subvention permanente de $457,000. Cette somme de
$297,000 n’est pas une subvention permanente non plus.

Aprés ma réunion a Edmonton ... et je dois dire que mes
paroles ont di étre citées hors contexte, ou peut-étre ai-je dit
quelque chose . . . d’aprés le Sun ou le Journal d’Edmonton, ou
ailleurs, j’aurais dit «qu’d I’avenir, je serais disposé a étudier
’affaire». Il était question des indemnités de voyage de $297.,-
000; cela n’avait rien 4 voir avec les bourses d’étude comme
telles. Je n’avait aucunement 'intention de dire & une univer-
sité comme Simon Fraser que si elle accordait des bourses
d’étude, jétais disposé a lui accorder $50,000 de plus par
année. Si c’est ce qui s’est produit, alors je dois m’excuser, ce
que je fais immédiatement devant vous. Le représentant d’un
journal du matin m’a téléphoné pour dire que cette citation
avait été donnée hors de contexte et que ce n’était pas la fagon
dont on devait expliquer les choses. Compte tenu du nouveau
visage du fédéralisme et de la fagon dont nous consultons nos
collégues provinciaux, je ne me serais jamais permis une telle
attitude a ’endroit de mes homologues provinciaux. Je ne sais
méme pas que nous serions en mesure de donner $50,000 a ces
institutions si elles adoptaient ce programme de bourses
d’étude. Je présume seulement que tot ou tard, elles devront
adopter une forme quelconque de programme de bourses
d’étude. Nous tenterons alors de leur venir en aide, non pas
financiérement, mais par ['intermédiaire du ministére du
Revenu et de mon collégue Walter Baker; nous verrons alors
s’il est possible d’accorder une déduction aux étudiants; pour
I'instant on peut offrir & déjeuner & un athléte et déduire cette
dépense, mais il est impossible de I’envoyer a I’école et de lui
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or to bribe or to say to the universities if you do this I will give
you that, I wish it would be corrected here and now.
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Mr. Rose: Yes, because the Minister is aware that the
CIAAU now do not permit it.

The Chairman: Your last question, Mr. Rose.

Mr. Rose: I wonder if I could ask just one final question on
this.

The Chairman: Only on the same subject.
Mr. Rose: It has to do with federal-provincial relationships.

The Chairman: No, you have had 13 minutes already, Mr.
Rose. I am sorry. You are on the same basis now as your
former colleague who preceded you. The Chair will have to
recognize Mr. Jupp.

Mr. Jupp: Thank you, Mr. Chairman. I will try to take
somewhat less time and hope I might divide my ten minutes
with my colleague. No? All right.

I would like to pursue a line of questioning which might be
thought rather naive, but I hope you might forgive me on the
basis that I am a new member.

Mr. Paproski: Do not feel badly; I am a new minister.

Mr. Jupp: I am interested in trying to sort our in my mind
the rationale for Fitness and Sport. I appreciate the comments
Mr. Rose has made that the injection of federal support into
sports will have the effect of increasing Canada’s level of
competence at each succeeding Olympics, but it is not my
impression that that was the purpose of the department, the
purpose of the exercise. We know most of these great medals
are achieved by the socialist countries Mr. Rose spoke of—the
Soviet Union particularly, which is the epitome of socialism,
every year and every month has great celebrations on the
number of medals bestowed upon its athletes. They do nothing
else but sports. They have the full force of the state behind
them.

But that was never my impression of the reason why we
were undertaking this—we were not trying to get into any
great exercise of enhancing the Canadian ego by having us
move about Zanzibar in international athletic competence.
What we were about to do at the time, I think, was to try to
document that there was a relationship between the level of
health of Canadians and the allocation of their time to recrea-
tion and active sports. I can remember some of the early
commercials about the comparison of the 30-year-old Canadi-
an and the 60-year-old Swede, and there was always a sugges-
tion that while this was a poor reflection on Canada, the
bottom line, if you want to call it that, was the amount we
have had to pay in Canada for the treatment of health
disabilities which would not amount to the same degree, the
same intensity, if more Canadians were engaged in active

[Translation]

payer ses frais de scolarité, ses livres et un peu d’argent de
poche, et de déduire cette dépense. A mon avis, ce n’est pas
juste; je parlais en fait du programme de bourses d’étude
comme tel, ce qui n’a rien 4 voir avec cette somme de $50,000.
Si on a pu sous-entendre que je tentais de faire chanter les
universités, ou de les corrompre, ou de dire si vous faites ceci,
je vous donnerai cela, alors je désire que cela soit rectifié sur le
champ.

M. Rose: Oui, parce que le ministre sait que I'Union spor-
tive interuniversitaire canadienne ne le permet pas.

Le président: C’est votre derniére question, monsieur Rose.

M. Rose: Me permettez-vous une derniére question a ce
sujet?

Le président: Uniquement 4 ce sujet.
M. Rose: Je veux parler des relations fédérales-provinciales.

Le président: Non, vous avez déja eu 13 minutes, monsieur
Rose. Je suis désolé. Vous étes maintenant a égalité avec le
collégue qui vous a précédé. Je donne donc la parole 3 M.
Jupp.

M. Jupp: Merci, monsieur le président. Je vais essayer d’étre
un peu plus bref et j'espére pouvoir partager mes dix minutes
avec mon collégue. Non? D’accord.

Je vais poser des questions qui vous sembleront peut-étre
naives, mais j'espére que vous serez indulgent, car je suis un
nouveau député.

M. Paproski: Ne vous inquétez pas; je suis un nouveau
ministre.

M. Jupp: Jessaie de déterminer ce qui justifie I’existence
des services de la santé et du sport amateur. Je conviens avec
M. Rose que I'appui fédéral au domaine des sports devrait
permettre au Canada de remporter des succés chaque fois plus
grands aux Jeux olympiques, mais j’ai I'impression que ce n’est
pas 14 la raison d’étre du ministére, ce n’est pas le but de cet
exercice. Nous savons que les pays socialistes dont M. Rose a
parlé remportent la plupart de ces grandes médailles; I'Union
soviétique particuliérement, qui est I’épitome du socialisme,
célebre chaque année et chaque mois le nombre de médailles
accordées a ses athlétes. Ils ne s’occupent que de sport. L’Etat
y accorde son appui le plus total.

Toutefois, je n’ai jamais eu I'impression que c’était 1a la
raison d’étre de cette entreprise. En créant ces services, nous
n’avons pas cherché a flatter la fierté canadienne en réussis-
sant A égaler Zanzibar aux compétitions internationales. Ce
que nous voulions 4 I’époque, c’était prouver qu’il existait un
lien entre la santé des Canadiens et le temps qu’ils consacrent
a la récréation et aux activités sportives. Je me rappelle des
premiers messages publicitaires qui comparaient un Canadien
de trente ans et un Suédois de soixante. Bien sir, cela n’était
pas tellement flatteur pour le Canada, mais on commengait 4
se dire les dépenses du Canada pour le traitement des maladies
ne seraient pas aussi élevées si plus de Canadiens participaient
activement aux sports. C’était mon impression. Pouvez-vous
me dire si j’ai raison ou tort?
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sports. That was my impression. Maybe you could respond to
that, whether I am right or wrong in that impression.

Mr. Paproski: Well, if I may say, it is twofold. First we like
the idea of mass participation, and we also want the elitism,
because we have to have the Alfie Sale’s for the young children
to idolize, we have to have the Dianne Joan Konahowski’s, we
have to have the Bruce Simpson’s—we have to have these
people there so the young athletes would have somebody to
idolize. I think having the two-fold system gives us an opportu-
nity to look after mass participation and also the elitism.

We have a problem. The problem is always money. We
would like to have the elitism and spend a lot of money on
these particular people, maybe use the socialist type of
approach . ..

® 1150

Mr. Rose: On a point of order. I just want to clarify one
thing that was raised here, that only socialist or communist
countries do well in sport. The United States too has done very
well in sport, only they fund it differently.

Mr. Jupp: Privately funded.

Mr. Rose: Right. Well, universities.

An hon. Member: Western countries did it well.
The Chairman: Mr. Minister.

Mr. Paproski: If there was more money we would like to do
more for mass participation. We are going to go into a
program where we are going to assess in the next 10 years
what is happening with our population and how fit they are,
whether a 25-year old Canadian is as healthy as a 50-year old
Pole, or vice versa. We are going to go through that exercise. I
would hope that we have some moneys set up, Mr. Assistant
Under Secretary of State, to do these types of tests. I think, to
answer you briefly, we need both; we need the elitism and we
need the mass participation.

The Chairman: Mr. Jupp.

Mr. Jupp: Thank you. I think Mr. Rose has made the point
I was trying to say, and that is really that you do not have to
have huge government support, you do not have to have all the
support of the state behind you for the athletes of a nation to
do well, and citing the example of the United States I think is
a good example.

Mr. Paproski: May I just say one other little thing, Mr.
Chairman? ParticipAction, we have federally funded them
$445,000. They in turn have gone out to private industry and
have received $51.5 million in free advertising over the last
nine years. It is just the type of thing that the people will get
interested in, something like that. We can seed it, but that is a
pretty good deal, I think: $500,00 as compared to $51.5
million over nine years is a pretty good deal and they have
done a really great job. They are to be congratulated. This is
something I just wanted to bring to your attention.

Mr. Jupp: What I am interested in is really, as I indicated at
the beginning, the relationship between the support that fitness
and amateur sport receives in Canada and the consequences in

[Traduction]

M. Paproski: On pourrait dire qu’il y a deux volets.
D’abord, nous favorisons I'idée de la participation des masses,
mais nous avons besoin aussi des élites; il nous faut des Alfie
Sales; il nous faut des Dianne Joan Konahowskis, il nous faut
des Bruce Simpson, nous avons besoin d’eux pour que les
jeunes athlétes aient des héros qu’ils puissent prendre en
modéle. A mon avis, il nous faut cette ambivalence qui nous
permet d’encourager les masses, mais également les élites.

Nous avons un probléme. C’est toujours une question d’ar-
gent. Nous désirons une certaine élite, et nous voudrions
dépenser beaucoup d’argent pour ces gens; nous pourrions
peut-étre faire comme les pays socialistes . . .

M. Rose: J'invoque le Réglement. J’aimerais corriger 1'im-
pression que seuls les pays socialistes ou communistes réussis-
sent dans les sports. Les réalisations des Etats-Unis sont aussi
trés impressionnantes, mais le financement des sports se fait
d’une fagon différente dans ce pays.

M. Jupp: C’est un financement privé.

M. Rose: C’est exact. En fait, il s’agit des universités.
Une voix: Les pays occidentaux ont bien fait les choses.
Le président: Monsieur le ministre.

M. Paproski: S’il y avait plus de fonds, nous aimerions faire
plus pour la participation des masses. Nous allons lancer un
programme pour évaluer au cours des dix prochaines années la
condition physique de notre population. Cela devait nous per-
mettre de déterminer si un Canadien a 25 ans 4 la méme
forme physique qu’un Polonais & 50 ans ou si c’est le contraire.
Nous allons faire une étude la-dessus. J'espére qu’on pourra
débloquer des fonds, monsieur le sous-secrétaire d’Etat adjoint,
pour mener a bien cet exercice. Bref, je crois que nous devons
nous occuper des deux groupes: les élites et les masses.

Le président: Monsieur Jupp.

M. Jupp: Merci. M. Rose a trés bien exprimé ce que je
voulais dire: I'appui massif du gouvernement n’est pas indis-
pensable pour que les athlétes d’un pays réussissent; I’exemple
des Etats-Unis est excellent.

M. Paproski: Permettez-moi de faire un bref commentaire,
monsieur le président. Le programme Participaction a regu
$445,000 du Trésor fédéral. L'industrie privée a été invitée a
participer et elle a fourni pour $51.5 millions de publicité
gratuite au cours des neuf derniéres années. C’est le genre de
chose auquel s’intéressent les gens. C’est 4 nous de donner
I'idée, mais c’est tout de méme une excellente affaire: en neuf
ans, $500,000 d’investissements et $5.5 millions de dons. Il
faut vraiment les féliciter. Je voulais simplement vous le
signaler.

M. Jupp: Comme j’ai dit au début, I'important c’est le
rapport qui existe entre ce que nous investissons dans la
condition physique et dans le sport amateur au Canada et les
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terms of good health, the consequences in terms of poor health
being a drag on the economy, especially when medical care in
Canada is publicly supported. What I am wondering about is
if you or the department have undertaken any kind of exami-
nation, any kind of a review, any kind of a study which would
suggest that the impetus behind fitness and amateur sport has
had beneficial consequences in the sense of improved health
and less call on the national economy for federal support, for
dollars. That is the best rationale if you are looking at the
bottom line.

The best rationale is that it is a good investment regardless
of the number of medals your athletes are going to win. To me,
that does not do much for my heart. But when you tell me that
it has the effect of improving the health of Canadians, mean-
ing that Canadians have to visit the doctors less often, have to
attend the hospitals less often, have to engage in fewer kinds of
operations and other rehabilitative programs, that, I will tell
you, has an appeal to me because it means that it also makes
sense economically. I am wondering if the department has
undertaken anything that could say yes, it has had some
payoff.

Mr. Paproski: I have to say yes, it has had some payoff; it
has had a lot of payoff, but we are not in the business of
preventive medicine as such and we have not done studies in
that respect. Maybe Health and Welfare have looked at this
thing a little bit more than my department. But I can assure
that because of our different programs it has helped our people
as far as health care is concerned in Canada.
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The Chairman: You have about half a minute, Mr. Jupp.

Mr. Jupp: Okay, I will just ask one question, then, on Loto
Canada. That was regarding Mr. Ouellet’s point on the
changes that have taken place as a result of the federal-provin-
cial agreement.

It was my impression, and I would ask you to disabuse me of
it if I am wrong, that Loto Canada was established for the
purpose of trying to defray the deficit of the Olympic debt. I
do not recall, I was not in this place but I do not recall at all,
any discussions held at the time that the primary function of
Loto Canada was to try to persuade Quebeckers to stay as a
part of Canada’s confederation. It was my view that it was
created primarily as a fiscal matter in order to clear off that
debt of the Olympics, and that when the debt was completed
Loto Canada would then be subject to the sunset clause.

The Chairman: Mr. Minister.

Mr. Paproski: In excess of $250 million has gone to pay off
the olympic debt. That is 82 per cent of Loto Canada. If there
has been anything that has tried to unify this country I can
assure you that is one thing that has. We have done our share,
and I am very proud of the fact. If they do not want to use the
name Loto Canada, and I am going to say this again to you,
Mr. Jupp, that is tough bananas. It is a good name to use for
advertising purposes. We have spent a lot of money, or the
previous administration has spent a lot of money, using it as

[Translation]

effets sur la santé. Et puisque les soins médicaux sont défrayés
par ’état au Canada, la mauvaise santé se répercute sur
I’économie. Je voulais savoir si vous ou le Ministére avez
entrepris un examen, une révision, une étude démontrant que
ce que nous avons fait pour la condition physique et le sport
amateur a eu des effets bénéfiques sur la santé, et, par voie de
conséquence, sur I’économie nationale. En termes de bilans,
c’est la meilleure justification.

En effet, c’est un bon investissement, et peu importe le
nombre de médailles que vont gagner vos athlétes. Cela ¢a ne
me touche pas au cceur. Par contre, si vous me dites que ce
programme contribue a améliorer la santé des Canadiens et
qu’ils vont moins souvent chez le médecin, moins souvent dans
les hdpitaux, qu’ils subissent moins d’interventions chirurgica-
les et autres traitements, alors 13, ¢a me fait plaisir parce
qu’économiquement, c’est rationnel. Est-ce que le ministére a
cherché 4 déterminer si ces initiatives avaient servi 4 quelque
chose?

M. Paproski: Je dois répondre que oui, cela a servi a
quelque chose, & beaucoup méme; mais la médecine préventive
n’étant pas de notre ressort nous n’avons pas fait d’étude a ce
sujet. La Santé et le Bien-étre social ont peut-étre étudié cela
d’un peu plus prés que nous. Toutefois, je peux vous assurer
que nos différents programmes ont bénéficié a la population
pour ce qui est des soins médicaux au Canada.

Le président: Il vous reste environ 30 secondes, monsieur
Jupp.

M. Jupp: D’accord, je m’en servirai pour poser une question
sur Loto Canada. Il s’agit des changements qui découlaient
d’un accord fédéral-provincial, déja soulevé par M. Ouellet.

Javais 'impression, et je vous prie de m’en désabuser si j’ai
tort, que Loto Canada a été établi pour financer le déficit des
Jeux olympiques. Je n’étais pas député a I’époque, mais 4 ma
connaissance que le but de Loto Canada n’était pas d’abord et
avant tout de convaincre les Québécois de rester au sein de la
Confédération canadienne. Je croyais que c’était simplement
un moyen de financer la dette des Jeux olympiques et que Loto
Canada prendrait fin par la suite.

Le président: Monsieur le ministre.

M. Paproski: On a déja versé plus de $250 millions pour
rembourser cette dette. Ce montant représente 82 p. 100 des
recettes de Loto Canada. Si jamais il y a eu une force
d’unification dans ce pays, c’est bien Loto Canada. Nous avons
fait notre part et j’en suis trés fier. Si on ne veut pas utiliser le
nom Loto Canada, eh bien, je vous le répéte, monsieur Jupp,
tant pis. Le nom se préte facilement 4 la publicité. Le Minis-
tére a consacré beaucoup d’argent a faire du battage publici-
taire autour de ce nom-la. On sait qu’en achetant un billet
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advertising. They know that when you are buying a Loto
Canada ticket you are buying a $10 package and we have done
everything we can to resolve that. I cannot be playing with
names. All I want to do is make sure that I have enough
money coming back from all lotteries from all provincial
governments in order to look after my program.

The Chairman: Thank you, Mr. Minister. Thank you, Mr.
Jupp. I recognize Mr. McCauley, followed by Mr. Lane. Five
minutes now.

Mr. Pelletier, you are on the third round. Your hand came
up after Mr. McCauley’s.

Mr. Pelletier: Well, I did it when Mr. Ouellet was . . .
Mr. McCauley: I will defer.

The Chairman: I am sorry, I saw your hand after Mr.
McCauley’s, but if you indicated earlier, I am sorry, I missed
that. We will recognize you, then, Mr. Pelletier. Five minutes
now on the third round. Mr. Pelletier.

M. Pelletier: Je vous remercie beaucoup, monsieur le
président.

Je voudrais d’abord, & mon tour, féliciter le ministre de sa
nomination et pour I’assurer que, de la part du parti libéral, de
I'Opposition officielle, nous n’allons négliger aucun effort pour
soutenir tout ce qui peut faire avancer la cause du sport, en
général, au Canada. Monsieur le ministre, vous pouvez, je
crois, compter sur notre coopération la plus étroite en ce qui
touche cet aspect-1a.

Toutefois, en relisant ce que vous avez dit ce matin, je suis
profondément dégu. Profondément dégu parce que, depuis que
le chef de I'Opposition m’a demandé d’agir comme critique
officiel, je me suis informé. J’ai rencontré une multitude de
gens qui m’ont raconté un peu ce qui se passe dans le domaine
des sports amateurs au Canada, du manque de leadership
absolument incroyable de la part de ce gouvernement et
surtout du fait d’avoir laissé Loto Canada aux provinces en
vertu d’un principe hautement discutable et, surtout, dan-
gereux pour le pays.

Je ne comprends pas cela quand je constate que dans votre
propre comté, il y a eu 8,000 signatures vous demandant de ne
pas céder Loto Canada aux provinces. Des milliers de signa-
tures, a travers le pays, vous ont été envoyées, des lettres
venant d’a peu preés toutes les fédérations sportives au Canada
ont été envoyées au premier ministre, lettres que vous avez
probablement vues. La plupart d’entre elles n’ont pas encore
regu de réponse du premier ministre, si ce n’est des accusés de
réception.

Bien siir, vous avez fait un trés beau «party», I'autre jour,
pour les athlétes canadiens, avec des décorations sensation-
nelles. Le repas lui-méme était superbe. Mais demandez aux
athlétes qui étaient présents, demandez a ceux qui sont
impliqués dans le domaine des sports et qui étaient présents ce
qu’ils ont pensé de ce qu’a dit le premier ministre. Il n’y aura
pas de coupures; on vous assure, naturellement, que vous ne
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