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Le dilemme chinois:
maoisme ou modernisation?

par William G. Saywell

Aprés dix ans d’études et d’enseignement
sur la Chine, je traversai enfin sa frontie-
re, en juillet 1972, en route vers Pékin
ol je devais faire une année de service
auprés de ’Ambassade du Canada. Mon
sentiment d’exaltation survécut au trajet
Hong-Kong — Pékin, certes le voyage le
plus inutilement prolongé du monde. Je
m’apercus bientdt que mes professeurs de
langue avaient oublié de souligner I'im-
portance de deux expressions chinoises:
deng-i-deng (attendez un moment) et
xiu-xi (reposez-vous). Malis j’eus vite fait
de m’excuser mentalement auprés de ces
vieux experts dont j’avais mis en doute
les observations répétées sur la notion du
temps particuliére aux Chinois.

Le sentiment d’euphorie que j’avais
éprouvé au cours de ce long voyage per-
sista de nombreuses semaines, en dépit
des frustrations et des problémes qui guet-
tent invariablement Pétranger qui s’ins-
talle & Pékin. La Chine que je vis au pre-
mier abord ressemblait de prés a celle que
j’avais imaginée, au pays de mon enseigne-
ment, que j’avais longtemps et publique-
ment recommandé au gouvernement ca-
nadien de reconnaitre.

C’est une société qui, en Yespace
d’une génération, a connu un brillant essor
aprés un siécle d’agression impérialiste,
de rébellions paysannes, de révolution, de
guerres de seigneurs, d’occupation japo-

Le professeur Saywell vient de réintégrer
son poste de directeur du Département des
études sur I'Asie de U'Est a U'université de
Toronto, aprés avoir vécu un an en Chine.
Détaché auprés du ministére des Affaires
extérieures, de I'été de 1972 a celui de
1973, il fut affecté & 'ambassade du
Canada & Pékin en qualité de sinologue
et de premier secrétaire. M. Saywell s’in-
téresse principalement a histoire et @ la
politique de la Chine contemporaine et,
plus particuliérement, au nationalisme
chinois et & la politique étrangére actuelle
de ce pays. Les vues exprimées dans cet
article n’engagent que l'auteur.
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naise et de guerre civile. Cette société est
maintenant unie et fiéere. La Chine d’il y a
une génération, ol les masses vivaient au
seuil de la misére et ol la famine entrai-
nait la mort ou l'infirmité pour d’innom-
brables millions de gens, s’est radicalement
transformée. Dans la Chine d’aujourd’hui,
un quart de I'humanité est assuré de
moyens de vie décents, a un sentiment
nouveau de sa dignité et une foi renouve-
lée en son destin national. Ce seul fait
marque la transformation immense opérée
par la Révolution chinoise, inconstesta-
blement l'un des événements les plus
prodigieux de Thistoire moderne. Mao
Tsé-toung et avant lui Sun Yat-sen ont
emprunté aux auteurs classiques de la
Chine un aphorisme qui souligne les avan-
tages a tirer du retard et de la pauvreté
du pays. La Chine, ont-ils écrit, est une
«page blanche», page sur laquelle il était
possible de peindre la plus belle des ima-
ges. Comme bon nombre de gens de leur
génération, les deux leaders caressaient le
désir du «Grand Saut» national, estimant
gu’entre autres raisons le retard écono-
mique de la Chine lui permettrait de dé-
boucher dans le vingtiéme siécle, libre des
entraves résultant d’Injustices sociales
dont la révolution industrielle avait grevé
I’Occident. Instruite par l’expérience du
capitalisme occidental, la Chine disposait
aussi de sa technologie et pourrait ainsi
éviter l'injustice sociale tout en assurant
sa modernisation.

Nationalisme fondamental

Cet idéal de progrés, comme celui de tous
les leaders chinois du vingtiéme siécle,
s’inspirait au fond du nationalisme que
tous partageaient. Jadis le plus grand des
empires, la Chine était, plus qu’une simple
nation, I'assise permettant de recréer une
trés grande civilisation. Confucianiste ou
communiste, sa vue du monde impliquait
une foi dans l'universalité des souléve-
ments idéologiques, quelque radicales que
fussent les divergences entre les idéolo-
gies elles-mémes et les sociétés qu’elles
étayaient.




Reprenant cette métaphore de la
«page blanches, il n’y a aucun doute que
la Révolution chinoise a peint une image
aux dimensions les plus vastes. Bien que
le tableau soit encore inachevé, les obser-
vateurs occidentaux ont eu tendance a
le représenter en noir ou blanc. Depuis
Iépoque de M. Dulles et des caricatures
de la guerre froide, dessinées de loin et
presque uniquement en noir, les observa-
teurs occidentaux — souvent les mémes —
sont passés au blanc pur. Un ancien chef
politique canadien a qualifié son voyage
en Chine de visite en Utopie. Un éminent
australien, banquier et prédicateur laique,
s’est exclamé en public, 4 son retour, que
Mao avait certainement été désigné par le
Seigneur! La réalité est moins simple. La
société chinoise, comme les autres, em-
brasse toutes les couleurs du spectre et
dans cette gamme, pour les gens les plus
objectifs comme pour les Chinois eux-
mémes, diverses nuances de gris consti-
tuent les tons prédominants,

Pour Mao, la société chinoise renfer-
me, comme 'histoire en général, une série
de problémes dont la solution méne
au changement. A Pobservateur étranger
impartial, la Chine apparait comme un
tissu de contradictions dont le sens cou-
rant échappe souvent a toute compréhen-
sion autre que superficielle ou orientée
vers la polémique, et dont ’aboutissement
final échappe a toute prédiction.

Prenons en exemple la nature de la
vie politique chinoise, particuliérement
depuis la Grande Révolution culturelle
prolétarienne. On parle souvent de la
Chine comme d’une «société de masse» au
sein de laquelle le pouvoir et la décision
politique «viennent des masses et y retour-
nent». Cette définition est en grande par-
tie exacte. Le Parti communiste chinois,
le réseau d’organismes auxiliaires au ni-
veau des petites gens, 'organisation des
communes et des usines et la décentrali-
satign de I'ensemble de I’économie fournis-
sent une structure politique par laquelle
les masses peuvent influencer la mise en
ceuvre de politiques, et indirectement leur
élaboration. La notion de hsia-fang — I’en-
voi d’élites urbaines dans les campagnes
pour travailler avec les paysans — est un
moyen révolutionnaire de combler Pécart
qui se produit inévitablement entre les
masses et leurs leaders.

Société dirigée

11 est vrai que la critique et I'autocritique,
depuis longtemps révérées dans le cadre
de la stratégie politique maoiste, ainsi que
les campagnes populaires apportent des
rouages d’un genre unique pour sonder les
dispositions des masses, secouer la bureau-

cratie et faire entrer un authentique élé-
ment de contribution prolétarienne dans
Péquation politique. Pourtant, chacune de
ces techniques politiques et d’autres sem-
blables ont leurs revers, créant des risques
et des possibilités de ressentiment. Car il
existe 4 la base une contradiction fonda-
mentale: la Chine est en méme temps une
société hautement dirigée.

L’étudiant de Changhai, qui espére
obtenir une éducation supérieure et a tout
ce qu’il faut pour réussir, peut fort bien
étre envoyé aux frontiéres lointaines du
pays comme paysan ou ouvrier. Le con-
ducteur d’auto 'de Canton peut recevoir
I’ordre de quitter sa famille et d’aller tra-
vailler pour une période indéterminée a
Sian ou a Pékin. Quand I'Etat comman-
de, les masses obéissent. Lorsque le héros
d’hier devient subitement le réprouvé
d’aujourd’hui, I’histoire est modifiée et la
révision en est acceptée. Pourrait-il en
étre autrement? Or ces contradictions
sont-elles plus apparentes que réelles, ou
créent-elles a leur tour des tensions aussi
volatiles que les réalisations qu’elles en-
gendrent sont visibles?

La recherche fondamentale d’une
modernisation et d’une industrialisation
rapides, sans affaiblissement de l'idéal
révolutionnaire, est sans conteste la plus
grande contradiction de toutes — source
de tension latente entre «rouge et experts.
La pureté idéologique peut-elle subsister
en dépit des complexités de la société
moderne? Les perspectives politiques de
I'idéologue peuvent-elles coexister avec
les préoccupations administratives du bu-
reaucrate, avec les priorités économiques
et techniques du directeur? L’esprit hu-
main est-il assez malléable pour permettre
la création de ’chomme socialiste nou-
veau», a la fois patriote et producteur,
uniquement soucieux d’une poursuite dé-
sintéressée du bien collectif? Ou est-il
foncierement égoiste et 4pre au gain? La
modernisation conduit-elle a4 une libé-
ration plus compléte de I’homme ou
laisse-t-elle inévitablement dans son silla-
ge P'injustice sociale et le gachis? Lorsque
I’ardeur révolutionnaire s’affaiblit, peut-on
la raviver ou les révolutions sont-elles, par
définition, condamnées & mourir un jour?

Ces questions fondamentales et d’au-
tres, d’ordre politique et certainement
philosophique, continuent de préoccuper
Mao Tsé-toung. Latentes ou mises au
grand jour, implicites ou explicites, elles
se trouvaient 4 la racine méme de la Ré-
volution culturelle, comme I’a été la lutte
pour le pouvoir entre les partisans de so-
lutions différentes. L’enseignement ayant
été paralysé, la production désorganisée
et le Parti communiste chinois décimé, la
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Chine est sortie de la Révolution cultu-
relle en ayant peut-étre dangereusement
frolé la désintégration nationale. Ayant
limogé ou mis en disgrice une foule de
vétérans de la politique, la Chine avait
abordé les années 70 avec un nouvel ap-
pareil gouvernemental fortement influencé
par les militaires, et un héritier présomptif
constitutionnellement désigné (Lin Piao).
Celui-ci s’engagea dans une aventure na-
poléonienne qui aurait entrainé, nous dit-
on, Passassinat de Mao mais qui se solda
par P’échec, la fuite et la mort du conspi-
rateur.

Conséquences de la Révolution

Si la Révolution culturelle a éloigné du
pouvoir ceux qui empruntaient la «route
capitaliste» et a conduit a4 des politiques
plus révolutionnaires, notamment dans
des domaines comme la médecine et I'é-
ducation, elle a aussi laissé des cicatrices.
Loin d’éliminer le «bureaucratisme», 'un
des grands maux qu’elle attaquait, elle
semble avoir laissé la bureaucratie dans
un état d’indécision critique. Les politi-
ques et le pouvoir avaient oscillé trop
rapidement pour que se maintienne le
degré de confiance qui permet aux fonc-
tionnaires mineurs de prendre méme les
plus simples décisions. Les lignes de con-
duite du moment seraient-elles, en effet,
celles de demain? Ainsi, les décisions
d’ordre administratif furent retardées aux
échelons inférieurs au cas ol elles au-
raient des répercussions politiques que 'on
pourrait réprouver, sinon immédiatement
du moins plus tard. La Révolution cultu-
relle peut fort bien avoir sensibilisé les
leaders chinois aux besoins des masses,
mais il est impossible pour Vobservateur
étranger, méme sur les lieux, d’en juger
avec assurance. De toute fagon, elle n’a pas
remédié a cet autre malaise des bureaucra-
ties modernes — le «bureaucratisme».

En dépit des risques inhérents aux
bouleversements politiques d’aussi grande
envergure que la Révolution culturelle,
les leaders chinois affirment qu’il y a
d’autres changements & V’horizon. Tant
que Mao vivra, ou que resteront au pou-
voir ceux qui sont fidéles & son idéal révo-
lutionnaire, des événements de cette nature
sont & prévoir, bien qu’ils n’aient guére de
chances 3 I'avenir de se manifester a la
. méme échelle. Ils ressembleront probable-
ment davantage aux campagnes massives
d’une époque antérieure qu’au boulever-
sement total que représentait la Grande
Révolution culturelle prolétarienne.

Les lignes de conduite suivies par
Pékin depuis 1968 et en particulier depuis
1971 sur les plans politique, économique,
social et international refletent & la fois
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les insuffisances et le cotit de la Révolu-
tion culturelle. Elles font ressortir en
méme temps la persistance de tensions et
de contradictions qui pourraient fort bien
rendre inévitables d’autres révolutions
culturelles.

Le but principal de Pactivité politi-
que en Chine durant la période qui a suivi
la premiére Révolution culturelle a été
la reconstruction du Parti communiste
chinois (PCC). La réussite de cet effort,
du moins en ce qui concerne P'organisation
centrale, et 'activité frénétique déployée
aux fins de recréer les organisations auxi-
liaires, notamment les syndicats, la Ligue
de la jeunesse communiste chinoise et,
avec moins de succés, la Fédération des
femmes, ont été symbolisées par la réunion
du Dixiéme Congrés du Parti en aoiit
1973. Une des conséquences de ce regain
de pouvoir du parti a été la réhabilitation
accélérée de vieux cadres du PCC, cou-
ronnée en avril 1973 par le retour du
vice-premier ministre Teng Hsiao-ping,
autrefois accusé d’étre «l’autre détenteur
de pouvoir dans le Parti 4 emprunter la
route capitaliste».

Impact du Dixiéme Congres

Le Dixiéme Congrés du Parti a été égale-
ment 'euvre du premier ministre Chou
En-lai, dont les politiques et les priorités,
tant étrangéres que nationales, ont pro-
fondément influencé I’évolution du PCC
durant cette période. La formation d’une
nouvelle coalition de chefs civils et mili-
taires essentiellement modérés, avec une
infusion modeste de <sang nouveau»
jointe & I'abaissement (mais non a la dis-
grace) de certains chefs radicaux comme
Chiang Ching et Yao Wen-yuan, a été en
elle-méme une réalisation remarquable.

La nomination de Wang Hung-wen
a la troisiéme place au sein du nouveau
groupe intérieur fut la grande surprise du
Dixiéme Congrés du Parti. Une génération
entiére sépare Wang (igé de 40 ans) de
Mao, de Chou et de la plupart des autres
chefs éminents. Cette nomination parait
symbolique autant que motivée par des
raisons de fond. Elle a démontré aux mas-
ses et en particulier i la jeunesse que le
cercle intérieur n’est pas la chasse gardée
des vieux cadres révolutionnaires. Dans
la pratique, toutefois, 'dge moyen des
membres du Comité permanent du Polit-
buro est passé de 69 4 71 ans depuis le
dernier Congrés du Parti.

Aux travailleurs, cette nomination
assurait un lien nouveau avec I'élite diri-
geante, car Wang est sorti presque direc-
tement de leurs rangs. Les radicaux aussi
ont dii tirer satisfaction de I’ascension
fulgurante de Wang, en raison non seu-




lement du réle qu’il avait joué dans la
Révolution culturelle mais aussi de ses
discours au Congrés. Pendant que Chou
En-lai parlait de «luttes» encore a venir,
Wang faisait allusion a 1I’éventualité de
renversements comme la Révolution cul-
turelle qui auraient & se produire <«bien
des fois dans I’avenir». Mais la nomination
de Wang repose aussi sur des raisons de
fond, car a mon avis ce n’est pas sa per-
sonnalité de «radical> qui le distingue,
mais plutdt ses qualités de politicien avisé
et d’administrateur compétent. C’est un
homme brillant, doté de beaucoup d’es-
prit, de charme et d’'un charisme incon-
testable.

La reconstruction du Parti commu-
niste chinois pourrait donner un élément
de stabilité ainsi que de meilleures assises
constitutionnelles et politiques au déve-
loppement de I'Etat selon la politique
essentiellement modérée de Chou. Clest
aussi la condition préalable des prépara-
tifs voulus pour assurer une succession
sans heurts. Si la Chine, avec un parti
assez stable au pouvoir, se ménageait
quelques années de calme politique relatif
et de développement économique continu,
joints & une fraction seulement de ses
récents succés au chapitre du commerce
international et de la diplomatie, une
forme de direction collective, qui semble
étre maintenant la solution envisagée a
Pékin, pourrait se révéler viable.

Ces deux ou trois derniéres années
ont été marquées ausst par un retour a
des systémes plus orthodoxes de dévelop-
pement et & des politiques pragmatiques
de production économique. La décentrali-
sation économique, motivée par des raisons
d’ordre démographique, social et militaire
autant que par des préoccupations écono-
miques, restera trés probablement un élé-
ment essentiel de la politique du Parti
communiste chinois. Des tendances récen-
tes révelent toutefois que Pékin cherche
a éviter les problémes d’une décentralisa-
tion excessive en accordant plus d’impor-
tance aux grandes unités régionales qu’aux
unités locales aux fins de la planification,
de la coordination et des dépenses d’équi-
pement. Dans l'industrie, I’évolution de
«rouge» a «expert» se poursuit et la ges-
tion des entreprises prend une nouvelle
importance. Au niveau de la production,
on accorde maintenant des points pour le
rendement au travail plutét que pour I’at-
titude politique et I'on fait une place plus
grande aux encouragements matériels,
désormais appelés «récompenses raison-
nabless».

Politique économique a I’étranger
En matiére de politique étrangere, les

Téléphoto AP

Mao Tsé-toung, leader de la République
populaire de Chine, vient d’adresser la
parole au Dixiéme Congrés national du
Parti communiste chinois, tenu a Pékin
au mois d’aoiit. L’événement saillant de

ce congres a été la nomination de Wang
Hung-wen, un des plus jeunes dirigeants
du Parti, au troisiéme poste en importance
du Politburo chinois.

Initiatives étonnantes prises par la Chine
au cours des années soixante-dix sur le
plan international ont été motivées en
grande partie par la quasi-obsession de
Pékin a I’endroit de I’«<impérialisme socia-
liste» de ’Union soviétique. Mais tant du
point de vue des causes que de celui des
effets, 1a nouvelle position internationale
de la Chine est étroitement reliée aux
efforts qu’elle déploie pour accélérer son
développement économique. Notons ici
pourtant une autre contradiction, car plus
il s’établira de liens entre I’économie chi-
noise et les forces du marché mondial,
plus Pékin aura du mal a4 soutenir des
priorités politiques inchangées.

Dans quelle mesure I’achat intensifié
d’usines entiéres et I'utilisation des paie-
ments différés saperont-ils I’1déal socialiste
d’autonomie, si fierement proclamé par la
nation chinoise? La modernisation plus
rapide d’une industrie qui dépend de plus
en plus du commerce avec le Japon et
avec ’Ouest aura-t-elle des conséquences
a I’égard de sa politique agraire? Et dans
quelle mesure pourrait-elle rompre gra-
duellement une de ses normes actuelles
d’égalité et de stabilité sur le plan social
et économique, C’est-a-dire le suremploi
manifeste dans une grande partie des élé-
ments industrie et services de ’économie
chinoise?

Le souci qu’a la Chine de ne pas
dépendre excessivement des économies de
I’Quest et du Japon, grevées par l'infla-



tion, la forcera-t-elle 3 diversifier son com-
merce et a accroitre ses échanges avec le
bloc oriental, ce qui aurait éventuellement
d’importantes conséquences pour sa poli-
tique étrangere? Le remplacement de Pai
Hsiang-kuo par Li Chiang au poste de
ministre du Commerce est déja interprété
par certains observateurs comme une pre-
miére tentative de Pékin dans ce sens.

Affrontements idéologiques possibles
Ce sont la toutefois des impondérables.
11 demeure que ces difiérentes orientations
et ces changements d’accentuation politi-
que créent des tensions entre la poussée
vers la modernisation et la fidélité a I'idéal
révolutionnaire. Assistera-t-on & de nou-
veaux affrontements idéologiques au sein
de la direction du pays? Le contraste frap-
pant entre les discours de Chou En-lai et
de Wang Hung-wen au Dixiéme Congrés
du Parti en serait-il un indice précis? Le
rythme accéléré de la modernisation pro-
voquera-t-il de nouveau le besoin d’attiser
les feux de la révolution?

L’éloignement pris, notamment I’an
dernier, a I’égard des politiques plus radi-
cales de la Révolution culturelle a été tout
aussi frappant dans d’autres domaines.
En littérature, la gamme des possibilités
s’est élargie et on a méme assisté a la
réapparition du roman traditionnel. Dans
les arts, le réalisme socialiste ne domine
plus entiérement les thémes et les formes.
Bien que les «opéras révolutionnaires mo-
deéles» de Madame Mao gardent une place
prépondérante dans le domaine musical,
le retour A la musique chinoise tradi-
tionnelle et les concerts donnés & Pékin,
Changhai et Canton par des orchestres
symphoniques occidentaux ont offert de
plus grandes distractions culturelles aux
Chinois. Le journal théoriste du Parti,
Drapeau Rouge, a préconisé des styles de
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vie plus variés ainsi qu’'une plus grande
place a la couleur dans le vétement, et
méme les coiffures des citadines témoi-
gnent d’un milieu social plus détendu
dans son ensemble. En éducation, on a
pu remarquer ’an dernier un recul géné-
ral des premiéres lignes du changement
révolutionnaire, moins d’importance étant
accordée aux critéres politiques pour
Padmission a l'université ou les examens
jouent désormais un role prépondérant et
les programmes universitaires raccourcis
sont ouvertement mis en question. Ces
tendances sont présentement attaquées
et, dans ce domaine en particulier, les
débats idéologiques continuent de faire
rage. Se solderont-ils un jour par un bou-
leversement de I'envergure de la Révolu-
tion culturelle?

Aprés plus d’un an de séjour, on quitte
la Chine avec une appréciation plus pro-
fonde des réalisations extraordinaires de
la Révolution chinoise. On est aussi plus
conscient des problémes auxquels le pays
continue de faire face, de ses points forts
et de ses faiblesses. On s’en va avec plus
de questions & I'esprit que de réponses.
Peut-étre est-ce inévitable, car beaucoup
de choses en Chine manquent de forme
ou de solution définitivement arrétée, et
il y en a au moins tout autant qui échap-
pent a la compréhension de I’Occidental.
La Chine s’est attaquée aux principaux
problémes humains et sociaux d’une ma-
niére inconnue de toute autre société
moderne. Elle s’est heurtée carrément au
plus grave peut-étre de tous les problémes
contemporains: celui des tensions inévi-
tables entre le changement social révolu-
tionnaire et la modernisation économique.
Peut-étre aborde-t-elle aussi la plus for-
midable des questions sur la nature méme
de I'homme, et il n’appartient qu’aux plus
téméraires d’en prédire les conséquences.




La présence canadienne

en Chine

par Claude Turcotte

11 est toujours périlleux d’essayer de de-
vancer les historiens dans la tiche d’éva-
luer la portée d’événements qui viennent
a peine de survenir. Je suis quand méme
tenté de m'y risquer en essayant d’ima-
giner les répercussions définitives du voya-
ge qu’a effectué en République populaire
de Chine le premier ministre Pierre Tru-
deau. On se souviendra naturellement que
M. Trudeau fut le premier chef de gouver-
nement canadien a4 se rendre en visite
officielle dans I’empire du Milieu. Pour le
reste, on tombe forcément dans des con-
sidérations plus ou moins hypothétiques.
On affirmera peut-étre un jour que ce voya-
ge d’octobre 1973 en Chine fut d'impor-
tance capitale pour le développement des
relations diplomatiques et commerciales
du Canada avec les pays du Pacifique.
Peut-étre pourra-t-on dire également que
par son initiative de reconnaitre le gou-
vernement de Pékin en 1970, le Canada a
joué un réle utile dans la normalisation
des rapports entre la Chine révolutionnaire
et les pays de I’Occident, et que ce voyage
fut déterminant pour lorientation des
relations . sino-canadiennes. Mais pour
Pinstant, il faut se contenter de voir les
choses de plus prés.

Dans cette optique, il ne fait aucun
doute que la visite du premier ministre du
Canada en Chine fut un succés. J’en ai
comme preuve toutes les déclarations
officielles et officieuses faites pendant et
aprés le voyage, notamment les commen-
taires formulés par les représentants de
tous les partis politiques a la Chambre des
communes. :

On peut soutenir avec la méme assu-
rance que, du coté chinois, l'accueil fut
chaleureux et sincérement amical: du
président Mao Tsé-toung, qui s’est longue-
ment entretenu avec M. Trudeau, jus-
qu’aux paysans réunis le long des routes
pour manifester leur amitié lorsque pas-
sait devant lui ce groupe de visiteurs
venus d’un pays lointain. Il n’en reste pas
moins que les liens les plus durables entre
la Chine et le Canada seront ceux qui
reposent sur leurs intéréts réciproques.

Entre 1970 et 1973, les relations sino-
canadiennes ont été des plus heureuses, et
le temps était venu d’analyser plus a fond

ces rapports et de leur donner un contenu
plus substantiel. Le passage a Pékin de
plusieurs délégations ministérielles avait
déja permis d’amorcer une telle démarche,
mais il est évident que les téte-a-téte des
premiers ministres Trudeau et Chou En-
lai, en plus des discussions dans quatre
comités de fonctionnaires, ont permis au
cours de ce voyage de faire des progrés
sensibles sur le plan de la connaissance
mutuelle.

L’intérét canadien

On a déja une idée assez précise des
raisons qui poussent le Canada a raffermir
ses relations avec la Chine. Comme
d’autres pays occidentaux, le Canada
y voit un énorme marché en puissance.
Il y a du blé a vendre bien siir, mais il
y a aussi la technologie que le Canada
peut exporter au pays le plus populeux
du monde et qui est aussi, parmi les
pays en voie de développement, celui qui
semble le plus résolu A rattraper les na-
tions industrialisées.

L’accord signé a Pékin au terme de
quatre jours d’entretiens a plus que
comblé les espoirs du gouvernement cana-
dien. En bons négociateurs, M. Trudeau
et son groupe se sont présentés avec une

M. Turcotte est depuis 1968 premier
correspondant parlementaire @ Ottawa du
quotidien montréalais, La Presse, qui a le
plus fort tirage des journaux canadiens de
langue francaise. Il a publié a ce titre de
grands reportages sur des thémes tant
nationaux qu'internationaux. Avant de se
fixer a Ottawa, M. Turcotte avait repré-
senté son journal pendant deux ans & la
tribune de presse de I’ Assemblée législa-
tive @ Québec, ayant auparavant travaillé
comme journaliste au Soleil. Mentionnons
qu’avant de visiter la Chine dans Uentou-
rage du premier ministre M. Turcotte avait
accompagné le ministre des Affaires exté-
rieures, M. Mitchell Sharp, au cours de
son voyage en Indochine en mars 1973,
alors que le Canada faisait partie de la
Commission internationale pour la sur-
vetllance et le contréle au Vietnam. L’arti-
cle ci-contre n’engage que U'auteur.




Lors de leur arrivée @& Pékin, au début

de leur récent voyage en Chine, le premier
ministre et Mademe Pierre Trudeau sont
chaleureusement accueillis, ainsi que

les membres de leur suite, par le premier
ministre de Chine, M. Chou En-lai (au

série de propositions précises, mais il n’y
avait aucune assurance que la plupart
d’entre elles seraient acceptées par les
Chinois. On visait tout au moins a la
création de mécanismes d’échanges.

Or, leurs entretiens ont abouti non
seulement a la création de tels rouages,
mais aussi 4 'adoption de programmes
précis d’échanges. Le résultat était donc
meilleur que prévu. Il y a eu l'accord
commercial d’'une durée de trois ans, com-
portant la mise sur pied d’un comité mixte
qui se réunira une fois I'an. Puis, une
entente fut conclue dans le domaine de
I'immigration, en vue de favoriser la réuni-
fication des familles et de faciliter et
d’accentuer les relations consulaires. En-
suite, au chapitre de la médecine, la co-
opération des Chinois a soulevé le plus vif
intérét a cause évidemment de notre désir
de voir introduire et adapter acuponcture
au Canada. Cette thérapeutique est restée
jusqu’a maintenant presque aussi incon-
nue et mystérieuse que la Chine elle-
méme.

Enfin, on s’est mis d’accord sur des
échanges dans le domaine des arts et du
sport. L’orchestre symphonique de Van-
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centre). Au cours de cette Visite, qui a
duré du 10 au 17 octobre, M. Trudeau

a eu une série d’entretiens avec son
homologue chinois et une longue conver-
sation avec le président Mao Tsé-toung.

couver sera le premier 4 en bénéficier, et
certaines toiles du Groupe des sept, de
méme que des paysages du XIXe siecle,
seront exposés en Chine. Des échanges de
professeurs et d’étudiants sont également
projetés, qui débuteront modestement par
I'envoi de 20 étudiants en deux ans. Le
Canada offrira pour sa part 150 livres
d’histoire et de littérature au cours d’une
période de cinq ans, bien que la Chine se
soit refusée 4 un échange de livres. Quant
au sport, les Chinois accueilleront la visite
d’équipes canadiennes de gymnastique, de
patinage artistique et de natation. Ils nous
enverront pour leur part des équipes de
boxe chinoise, de ballon-panier et de
ballon-volant.

Ces accords intervenus & Pékin ont
réjoui la délégation canadienne. A leur
retour, cependant, nos fonctionnaires
étaient préoccupés de savoir quels en
seraient les résultats concrets. Dans le
secteur commercial, accord ne stipule au-
cun engagement précis; 14 comme dans le
domaine de I'immigration et celui de la
médecine, on attendra de voir Iattitude
des Chinois avant de tirer des conclusions
définitives. Ce que les Canadiens en pen-




sent pour l'instant se résume a ceci: «La
Chine est en train de se définir un nouvel
ensemble de relations avec I'Occident et
les démarches n’en sont qu’a leur débuts.

L’intérét chinois

Dans les nouveaux rapports de puissance
qui s’établissent entre Washington, Mos-
cou et Pékin, le Canada a sa place bien
qu’elle ne soit pas encore nettement définie.
Quand j’ai demandé aux fonctionnaires
canadiens quelle était, a leur avis, l'op-
tique chinoise a 'égard du Canada, je me
suis rendu compte qu’ils n’étaient pas i
méme de répondre avec assurance. A cet
égard comme a bien d’autres, 'attitude de
la Chine reste voilée. Se fiant toutefois a
leur intuition, quelques fonctionnaires en
sont venus a cette conclusion intéressante:
¢«Nos relations avec la Chine sont un
modéle expérimental, et il se pourrait que
le Canada finisse par représenter, aux yeux
des Chinois, l'attitude des autres pays
occidentauxs. ,

Lorsque j’ai posé la méme question
aux Chinois (interprétes, journalistes ou
compagnons de table) leur réponse m’a
paru beaucoup plus vague, se résumant i
peu pres a ceci: <La Chine veut entretenir
de bonnes relations avec le Canada parce
que c’est un pays ami; petits ou grands,
tous les pays sont sur le méme pieds.
Plusieurs interlocuteurs ont méme pris la
peine d’ajouter que j’avais, en qualité de
journaliste, un grand rdle &4 jouer dans le
développement de I'amitié sino-cana-
dienne. Je n’ai pas manqué de constater
par ailleurs que les Chinois sont 4 peu prés
aussi ignorants de la réalité canadienne
que les Canadiens peuvent I'étre de la
Chine.

En fait, presque tous les Chinois avec
qui j’ai été en contact m’ont posé autant
de questions a propos du Canada que mes
collegues et moi-méme leur en adressaient
sur leur pays. Il en a été de méme au ni-
veau officiel. Conversant avec M. Trudeau,
le président Mao Tsé-toung et le premier
ministre Chou En-lai lui ont demandé des
renseignements sur le Canada, par exem-
ple, au sujet de la géographie et du climat,
de I’ Arctique, de la francophonie et le reste.
Bref, les premiers progrés se sont pour-
suivis sur le sentier d’une compréhension
réciproque grandissante.

En tout cas, et tenant compte du con-
texte international actuel ot il semble que
M. Nixon soit parfois plus apprécié & Pékin
quwa Washington, la Chine parait con-
sidérer le Canada comme <une fenétre
ouverte sur le monde occidental», ou plus
précisément comme l'antichambre des
Etats-Unis. Je me suis laissé dire que M.
Chang Wen-chin, actuellement ambassa-

deur de Chine 4 Ottawa et 'un des princi-
paux conseillers du premier ministre Chou
En-lai, deviendrait le premier ambassadeur
chinois a4 Washington. Quelqu'un m’a
méme confié, avant la visite, qu’il n’était
pas certain que les Chinois voyaient de
différence entre le Canada et les Etats-
Unis. 11 s’ensuit donc qu’un des principaux
objectifs de M. Trudeau ait été de leur
faire comprendre que le Canada est autre
chose qu’un reflet des Etats-Unis.

Un vieil ami de la Chine

Parmi les facteurs qui ont poussé la Chine
a choisir le Canada comme champ d’expé-
rimentation lorsqu’elle a voulu intensifier
ses rapports avec I'Occident, il y a bien
siir le souvenir du Dr Norman Bethune,
les ventes de blé durant les années 60 et,
trés certainement aussi, la présence & la
téte du gouvernement canadien de M.
Pierre Trudeau qui en était i son troisiéme
voyage dans ce pays. Aprés s’y étre rendu
une premiére fois en 1949 pour observer la
révolution de pres, il y était retourné en
1960 avec un groupe d’amis montréalais.
Cest a la suite de ce deuxiéme séjour
qu’il a écrit, en collaboration avec Jacques
Hébert, un récit de voyage intitulé Deux
innocents en Chine rouge.

Revoyant la Chine treize ans plus
tard en qualité de premier ministre, M.
Trudeau s’est rendu compte que son ho-
mologue Chou En-lai avait pris la peine
de lire ce livre. Portant un toast a ’occa-
sion d’'un banquet a Pékin, le premier
ministre chinois a dit de M. Trudeau qu’il
était «un vieil ami de la Chines. Certains
Canadiens ont eu l'impression au cours
des pourparlers de Pékin que les Chinois
cherchaient & établir «un rapport person-
nel»> avec M. Trudeau, un peu a la fagon
des Soviétiques avec M. Cyrus Eaton dans
le passé, et tous ont apprécié la franchise
avec laquelle Chou En-lai leur a parlé
de I'évolution de son pays ainsi que des
préoccupations actuelles de son gouverne-
ment tant surle plan intérieur qu’extérieur.

Les aléas de Pamitié

Durant tout ce voyage en Chine il fut peu
question, du moins au niveau des journa-
listes, des grands problémes internatio-
naux. Nous aurions aimé parler et discuter
des Etats-Unis, de 'URSS, du Vietnam,
du Cambodge, du Japon, de Cuba, etc.,
mais il y avait trop de questions & poser
sur la Chine, trop de choses a regarder ou
& découvrir. Néanmoins, nous avons pu
constater que les Chinois conservent un
souvenir amer de la participation de
PURSS a la premiére phase de I'expé-
rience communiste en Chine. A I’heure
actuelle, ils ne voient aucune différence



entre les Soviétiques et d’autres peuples
qui ont envahi leur pays & une époque
quelconque de sa longue histoire. Sauf
peut-étre qu'ils en veulent encore plus &
I'URSS, précisément parce que ce pays
s’était engagé a répandre avec eux 1’évan-
gile communiste & travers le monde.

Ce schisme politique a engendré chez

les Chinois une profonde rancceur a Pen-

- droit de I'Union soviétique qui, disent-ils,

a renié ses maitres Marx, Engels, Lénine
et Staline, tous personnages encore trés
vivants au pays de Mao tant dans les bi-
bliothéques que sur la place publique.
Ils ajoutent volontiers que 1’Occident, y
compris le Canada, a tout intérét a se

Le texte suivant est extrait d’une dé-
claration du premier ministre Trudeau,
faite au cours de sa visite en Chine au
mois d’octobre.

M. Trudeau y parle de ses entre-
tiens avec le premier ministre Chou
En-lai aprés avoir commenté les accords
conclus avec la Chine relativement au
commerce et @ 'économie, & la médecine
et aux soins sanitaires, @ la science et @
la technologie, aux services consulaires
et aux échanges dans les domaines de la
culture, de I'éducation, des sports et de
linformation.

Ce sont les Chinois qui ont propo-
sé la forme que pourraient prendre nos
entretiens. Au départ, ce fut une dis-
sertation de mon coté, traitant des
points de vue canadiens sur une gamme
étendue de sujets, d’intérét général
aussi bien que d’intérét plus particu-
lier pour nos deux pays. Certains s’im-
posaient d’emblée, puisqu’ils préoccu-
pent actuellement les gouvernements
du monde entier. Je pense, par exem-
ple, & la situation au Moyen-Orient,
aux probléemes qu’affirontent les pays
nouveaux et les pays en voie de déve-
loppement, & I'évolution vers un accom-
modement européen ainsi qu’a la situa-
tion mondiale touchant les ressources
énergétiques et alimentaires.

Dans ces domaines comme dans
d’autres, j’ai profité de 'occasion pour
expliquer au premier ministre les atti-
tudes qui sont particuliéres au Canada
du fait méme de sa situation géogra-
phique et historique, uniques I'une et
Pautre, de méme que les politiques
canadiennes qui s’y rapportent. Le pre-
mier ministre Chou En-lai s’est vive-
ment intéressé a cette exposition du
point de vue canadien, notamment en
ce qui concerne notre participation
POTAN et &4 d’autres organismes inter-
nationaux tels que le Commonwealth
et ’Agence de coopération culturelle et
technique. Il s’est enquis, d’autre part,
de nos vues touchant la conférence sur
le droit de la mer, des zones cana-
diennes de prévention de la pollution

Vues de M. Trudeau sur la Chine

dans I’Arctique, et de nos politiques
énergétiques. De son coté, M. Chou
En-lai m’a exposé avec beaucoup de
clarté ’attitude de son gouvernement
quant aux questions qui intéressent
plus particulierement la Chine. J’ai
également signalé au premier ministre
Chou En-lai que le Canada, ayant de
grandes puissances comme voisins au
nord aussi bien qu’au sud, doit natu-
rellement s’efforcer d’établir des liens
d’amitié avec d’autres pays du monde.
A YPest, le Canada s’efforce de maintenir
et d’améliorer ses rapports avec les
Etats européens; mais il nous faut éga-
lement songer & I’Ouest, c’est-a-dire aux
pays de I'Asie et du Pacifique, o1 nous
espérons rencontrer des possibilités de
coopération et d’entente. Je lui ai bien
fait remarquer que nos relations avec
les Etats-Unis sont bonnes et doivent
nécessairement le demeurer, et que ces
relations continueront, c’est 1’évidence
méme, d'influer essentiellement sur
notre politique étrangére. Ce n’est nul-
lement mésestimer les relations déja
établies que de chercher & nouer et
renforcer d’autres liens dans le monde,
comme nous tichons de le faire,

Malgré certains facteurs de nature
4 modifier notre optique de part et
d’autre, nous nous sommes accordés a
reconnaitre que nos points de vue se
rejoignaient dans plusieurs cas et qu’ils
étaient souvent trés semblables.

Au nom de mon pays, j’ai affirmé
a M. Chou En-lai que l'amitié du
Canada pour la Chine est, et demeu-
rera, un important élément de sa poli-
tique étrangére:

Cette déclaration du premier ministre
fut suivie du discours qu’il prononca a
la Chambre des communes, le 19 octo-
bre, a son retour de Chine, et dont voici
quelques extraits:

... Lorsqu’un chef de gouvernement se
rend & D’étranger, qu'il s’agisse d’'un
premier ministre qui vient ici ou d'un
Canadien en visite a ’extérieur, ’'un des
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méfier de «I’apparente amitiés que lui ma-
nifestent les Soviétiques. Il est courant
d’ailleurs qu’a Moscou 'on tient 4 peu pres
les mémes propos a I'égard de la Chine.

Quoi qu’il en soit, le premier ministre
canadien n’a pas caché son admiration
pour les chefs politiques de la Chine qui
poursuivent, a-t-il affirmé, «les mémes ob-

jectifs que nous», c’est-a-dire «le dévelop-
pement du pays et I'épanouissement des
individus». Il n’a évidemment pas voulu
signifier par la qu’il était d’accord aussi
sur les moyens utilisés par les Chinois
pour atteindre ces buts. A cet égard, la
Chine respecte également les différences
du systéme gouvernemental canadien.

principaux soucis est de s’assurer que
chaque pays comprend les tenants et les
aboutissants de la politique de 1'autre.
Il n’est sans doute pas fréquent qu’on
puisse étre d’accord sur la sagesse ou
efficacité des politiques poursuivies par
chacun, surtout dans un monde ol les
accidents de I’histoire, les disparités
géographiques et la diversité des sys-
témes sociaux aboutissent a des attitu-
des et 4 des orientations politiques dis-
tinctes. Cependant, lors de mes ren-
contres avec les dirigeants chinois, j’ai
été surtout encouragé par leur compré-
hension et leur sympathie a I'égard de
la politique étrangére du Canada. Et
jamais on n’a cherché a2 me laisser en-
tendre que les relations futures entre le
Canada et la Chine dépendraient de
notre attitude a I'égard de tel ou tel
pays. A Pékin, tant au cours de mes
entretiens particuliers avec le premier
ministre que lors de mes déclarations
publiques, j’ai précisé que la politique
étrangere canadienne avait pour objec-
tif d’éviter les tensions, de renforcer les
institutions de coopération interna-
tionale et d’aider au développement
économique des pays qui ont accédé
récemment a lindépendance. J’ai dit
aussi qu’a mes yeux la vraie grandeur
d’'un pays ne se mesure pas 4 sa puis-
sance militaire ou politique mais & I'im-
portance qu’il accorde au bien-étre de
I'individu, & la dignité de la personne
et au besoin de chaque citoyen de se
réaliser et de s’épanouir.

C’est dans cet esprit que furent
menées les discussions avec les diri-
geants chinois, de méme que les séances
des divers comités chargés, pendant la
visite, d’examiner les questions d’intérét
commun, au nombre desquelles figurait
le désir qu’éprouve le Canada d’élargir
ses échanges commerciaux. ..

Ma visite en Chine, m’a convaincu,
si besoin était, que le gouvernement du
Canada avait agi sagement en renongant
a la politique longtemps poursuivie de
ne pas reconnaitre la République popu-
laire de Chine. Nul ne saurait nier qu’a
cet immense pays, ol abondent le talent

et le dynamisme, est réservé un role
grandissant dans les affaires du monde.
Et la. justesse de notre décision se
trouve confirmée par la certitude qu'un
renforcement et un enrichissement des
relations bilatérales entre le Canada et
la Chine ne sauraient que profiter a
notre pays. La présence de la Chine aux
Nations Unies et au sein des instances
internationales exige, d’autant plus, que
les intéréts et les points de vue du
Canada soient compris et, si possible,
appuyés par les autorités chinoises. Il
sera de plus en plus important pour le
Canada de pouvoir expliquer son atti-
tude et ses orientations politiques aux
dirigeants chinois, tout comme j’ai ex-
posé au premier ministre Chou En-lai
la position que nous défendrons lors de
la prochaine Conférence sur le droit de
la mer.

En guise de conclusion je voudrais
dire combien, tout au long de mon
voyage, j’ai été touché par ’amitié sin-
cére que le peuple chinois et ses dir-
geants ont manifestée 4 notre égard. Je
suis convaincu que ce renforcement
diversifié et fructueux de nos liens avec
la Chine ne nuira pas aux relations ami-
cales que nous entretenons depuis long-
temps avec de nombreux pays qui nous
sont particulierement chers. Ces nou-
veaux liens ne nous détourneront pas
non plus des efforts entrepris pour ré-
duire les tensions dans le monde et pour
profiter de I’élargissement de nos rela-
tions avec d’autres pays.

Ce n’est pas 'immensité de 'océan
Pacifique qui a séparé le Canada et la
Chine, autant que Pattitude de ceux
qui refusaient obstinément de recon-
naitre 'ampleur d’une des révolutions
les plus importantes de I’histoire, révo-
lution qui a apporté un réconfort élé-
mentaire 4 des centaines de millions
d’étres humains qui en étaient privés
depuis des millénaires.

La Chine tient le Canada en haute
estime, et les Canadiens en sont les
premiers bénéficiaires. Dans I'intérét du
pays, le gouvernement canadien entend
maintenir cette réputation.
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Impressions personnelles

Les voyageurs occidentaux revenant de
Chine ont toujours eu assez de mal a
définir leurs réactions a4 ce pays et a ses
habitants. Aprés 24 ans d’expérience révo-
lutionnaire, la Chine n’a certes rien perdu
dumystére qu’elle présente pour ’étranger.
Je dirais par contre que la Chine nouvelle
est encore plus fascinante que Pancienne,
précisément a4 cause de son expérience
révolutionnaire dont on voit partout les
résultats concrets.

Pour le nord-américain habitué au
néon, au bikini et 4 Pabondance d’auto-
mobiles, le seul fait de mettre le pied en
Chine provoque un choc culturel. L’austé-
rité, la sobriété et la discipline se sentent
déja du haut de la passerelle de Yavion
qui vous dépose 4 Pékin. Ajoutons que les
Chinois n’en paraissent pas moins resplen-
dissants de santé, détendus et probable-
ment plus heureux que Poccidental moyen.
J’oserais méme avancer, pour expliquer
en partie ce phénoméne, le fait qu’en
Chine les valeurs sociales sont bien défi-
nies et élevées au rang d’idéal populaire,
alors que chez nous les valeurs tradition-
nelles sont profondément ébranlées et
qu'on réussit mal 4 les remplacer. La
Chine n’a pas ce probléme, car les pensées
de Mao offrent une réponse a toutes ques-
tions.

Mais il y a davantage. Emergée de
bourbiers séculaires sur les plans politique,

économique et social, la Chine d’aujour-
d’hui réussit entre autres I'exploit quoti-
dien de nourrir ses 800 millions d’habi-
tants, en plus de leur donner une éducation
et des services de santé trés satisfaisants.
Elle donne surtout du travail et en méme
temps la dignité & ce peuple qui a trop
longtemps connu les humiliations de Fen-
vahisseur ou d’empereurs davantage sou-
cieux de leur gloire et de leur bien-étre
que du développement national.

Refusant systématiquement de recou-
rir aux capitaux étrangers pour accélérer
son développement, la Chine progresse
néanmoins a son propre rythme. Elle s’est
déja donné une infrastructure intéres-
sante en fait de routes, de chemins de
fer, de canaux d’irrigation et de réseaux
aériens. Elle met maintenant ’accent sur
le développement industriel et technolo-
gique, et elle sait que le Canada peut
Paider a cet égard.

A sa fagon, la Chine veut procurer
a ses citoyens le confort et le bien-étre
matériel modernes. «Des réfrigérateurs?
les Chinois n’en demanderaient pas au-
jourd’hui», commentait un interpréte qui,
en une autre circonstance, affirmait avec
une détermination tout A fait convaincan-
te: «Nous allons rattraper I’'Occidents. Et
ils prendront le temps qu’il faudra. Il me
semble que les Chinois n’ont pas fini d’é-
tonner le monde, et ce 4 une allure qui
se fera de plus en plus rapide.

Signe d’une nouvelle évolution des
rapports internationaux, on voit mainte-
nant affluer & Pékin une suite ininter-
rompue de présidents, de premiers
ministres et d’empereurs représentant
toutes les nuances de la gamme poli-
tique. Les leaders des Etats-Unis et de
I’Europe occidentale ont fait le péleri-
nage, de méme que ceux de I'Iran, de la
Greéce et de ’Ethiopie (pour ne mention-
ner que ceux-la), cétoyant sur les regis-
tres d'invités les «anciens amis»> que
sont les Albanais, les Nord-Coréens et
les Nord-Vietnamiens. Qutre ces leaders
politiques, de nombreux groupes d’Amé-
ricains, d’Européens et de Japonais
d’intéréts divers, ainsi que leurs homo-
logues du Tiers monde, sont également
accueillis par la Chine. Pékin est devenu
un carrefour international, fermé aux
seuls Russes et a leurs plus proches
alliés. La mystique de I’'autorité et de la
puissance chinoises s’en trouve rehaus-
sée d’autant.

L’incertitude régne toujours, cependant,

au sujet des affaires intérieures de la
Chine. Comment pourrait-il en atre
autrement pour une société de 750 mil-
lions d’ames, qui en est encore aux
premiéres étapes de sa lutte pour la
stabilité politique, la modernisation
économique et le progrés social? Aux
interrogations majeures que pose I’ave-
nir de la Chine, personne n’a de réponse
et, qui plus est, on n’en entrevoit en-
core aucune. Sur la scéne politique,
toute une gamme de problemes restent
a résoudre: la formation de nouvelles
élites dans une société vouée a I'égali-
tarisme; les rapports de pouvoir entre
le centre et les diverses régions et loca-
lités, dans le cadre d’un systéme a forte
tendance centralisatrice; et avant tout
peut-étre, les caractéristiques du groupe
appelé A diriger aprés la disparition des
révolutionnaires de la premiére heure. . .
(Extrait de The Balance of Power, du
professeur Robert Scalapino de l'Uni-
versité de Californie, paru dans Foreign
Affairs, janvier 1974).
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L’Union soviétique
et la détente calculée

par Philip E. Uren

«Quand le destin (...) a surélevé deux
peuples, quand il leur a ouvert le méme
avenir d’invention et d’omnipotence, quand
il a fait de chacun (. ..), sur la bascule, un
poids précieux et différent (...), quand
par leurs architectes, leurs poétes, leurs
teinturiers, il leur a donné a chacun un
royaume opposé de volumes, de sons et de
nuances, (...) l'univers sait bien qu’il
n’entend pas préparer ainsi aux hommes
deux chemins de couleur et d’épanouisse-
ment, mais se ménager son festival, le dé-
chainement de cette brutalité et de cette
folie humaines qui seules rassurent les
dieux.» C’est a ’Antiquité, bien siir, que
Giraudoux nous raméne dans La Guerre
de Troie n’aura pas lieu, a une époque dont
le rapprochement avec I'ére nucléaire peut
paraitre osé; pourtant I’écrivain y évoquait
une manifestation universelle dont nous
sommes témoins a notre tour.

Lorsque The Communist States and
the West a paru sous les auspices de 1'Ins-
titut des études soviétiques de 1'Université
Carleton, il y a quelque six ans, le Times
en a cité cet extrait: «Pour des motifs qui
lui sont propres, chaque partie s’est forgée
de I'autre une image stéréotypée, simpliste
a outrance et empreinte d’émotivité, qui a
déguisé la vraie nature du conflits. Le
critique faisait observer aussi que «le jour
ou pareille affirmation pourra étre formu-
lée, et admise, a la fois en russe, en chinois
et en anglais, on touchera a la fin du con-
flits. Je suis cependant d’avis que ce rap-
prochement si ardemment désiré reste plus
que jamais du domaine des veeux pieux.

Dans le numéro de février 1973 du
Kommunist, Arbatov écrivait: «La situa-
tion internationale en général est loin de
laisser présager un ciel sans nuages. Les
querelles politiques mondiales, qui ne sont
pas le fait d’'un caprice mais de luttes is-
sues de réelles divergences d’intéréts de
classes et des lois objectives par lesquelles
le développement social est régi a I’heure
actuelle, sont trop vives et trop complexess.
Reprenant Yaffirmation de Brejnev selon
laquelle «les conceptions du monde et les
objectifs sociaux du socialisme et du capi-
talisme sont irréconciliabless, il évoquait

les efforts du premier secrétaire pour «dé-
tourner cet inévitable conflit historique
des voies qui conduisent a la guerre». Selon
Arbatov, les obstacles a cet heureux dé-
nouement sont «les intrigues menées par
les groupes de pression ou autres éléments
des Etats-Unis qui ont tout a gagner de
Paccroissement de tension et de 1’accélé-
ration de la course aux armements: les
complexes militaires-industriels, I'extréme
droite, les cercles sionistes, etc.». Inutile
de dire que ces forces n’existent pas en
Union soviétique, malgré le caractére
«irréconciliable» des «conceptions du mon-
de et des objectifs sociauxs.

En pleine période de détente, il est
peut-étre de mauvais ton, voire malséant
sur le plan intellectuel, d’évoquer ces ten-
sions. Mais alors doit-on, sans mot dire,
laisser le professeur Novikov de I'Institut
public de culture physique de Moscou, cité
dans une intéressante communication de
M. Riordan, affirmer que «a conditions
socio-économiques égales, le niveau de per-
formance sportive dans les Etats socialistes
est considérablement plus élevé que dans
les pays capitalistes, et cela parce que,
chez les premiers, les facteurs socio-
économiques sont l'indice du bien-étre
général de la société, alors qu’en régime
capitaliste ils ne refletent que le niveau
socio-économique moyen d’une société ou
subsistent, cote a cote, une élite cossue et
des masses pauvres»? La Pravda, pour sa

Historien et géographe politique, M. Uren
est directeur de I'Ecole des affaires inter-
nationales de 'Université Carleton, ot il

a également été directeur de I'Institut des
études soviétiques et est-européennes et
professeur de géographie. Spécialiste en
géographie politique de I'Union soviétique
et de ' Europe de 'Est, il a publié, en 1966,
un ouvrage intitulé East West Trade; puis,
en collaboration avec M. Adam Bromke,
The Communist States and the West. Il
prépare actuellement un recueil d’études
internationales sur les affaires soviétiques
et est-européennes, ouvrage qui doit
paraitre cette année. Les opinions expri-
mées sont celles de auteur.
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part, y est allée sans détour: «Les grandes
victoires de I’'Union soviétique et des
Etats fraternels montrent, sans ’ombre
d’un doute, que c’est le socialisme qui
conduit 'homme le plus siirement vers son
épanouissement physique et spirituel.»
Pour reprendre Punch, «on pourrait par-
ler de situation kafkaienne, si ce n’était
qu'officiellement le nom de Franz Kafka
n’existe pas...»

Origines de la détente

Mais alors, ol1 se trouve le moyen terme
entre le pessimisme intuitif de Giraudoux
et Voptimisme calculé de nos hommes
d’Etat touchant les rapports américano-
soviétiques? La détente est issue de la
crainte et du désarroi — crainte d’une
catastrophe nucléaire dans toute son hor-
reur et peur de la Chine; désarroi au sein
du Pacte de Varsovie que rien n’a contri-
bué & cimenter, en 17 ans, hormis deux
invasions militaires. La détente se mani-
feste par le désir d’une réduction équili-
brée des forces militaires, par des échanges
scientifiques et culturels accrus et par
Pexpansion du commerce. Les minces es-
poirs qu’elle souléve valent quand méme
mieux qu’une «trompette qui sonne faux»
et il faut continuer d’avancer dans cette
voie, non pour ce qu’elle promet mais parce
qu’il n’y a guére d’autre espoir.

Peu de gens, les universitaires moins
que personne, connaissent parfaitement
toutes les subtilités de la stratégie mili-
taire, mais il y a lieu de croire que I'Union
soviétique ne sera guére disposée i faire
une coupe sombre dans ses forces armées
aussi longtemps qu’elle sera flanquée de
part et d’autre par FOTAN et la Chine.
Si elle estime ne pouvoir consentir 4 une
telle réduction que contre la garantie du
statu quo en Europe orientale, I'inconvé-
nient est que, méme avec toute la bonne
volonté du monde, aucun groupe d’hom-
mes d’Etat n’est en mesure de lui donner
satisfaction a cet égard. Si ’expérience du
Vietnam nous a appris quelque chose, c’est
bien qu’«aucune armée ne peut résister a
la poussée d’une idée mirie 4 point». Nous
pourrions toujours accéder aux exigences
des Soviétiques en leur assurant des fron-
tiéres permanentes et inaltérables, et, forts
de cette réalisation, réduire les contin-
gents de troupes assemblés le long de ces
frontiéres, sans contribuer pour autant 4 la
sécurité du bloc soviétique. Son insécurité
tient, en effet, 2 la nature méme de son
empire (et non A lincertitude de ses
limites territoriales), tout comme celle de
I'Occident découle, pour certains, de la
décadence des meceurs et des valeurs so-
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ciales. Ce n’est pas pour dire que nous ne
devons pas appuyer de notre mieux la
Conférence sur la sécurité et la coopéra-
tion en Europe (CSCE) et mettre tout en
cuvre, au cours des pourparlers qui se
déroulent 4 Vienne, pour amener une ré-
duction des forces susceptible d’assouplir
les attitudes respectives des deux sociétés.
Gardons-nous bien, cependant, de nous
leurrer et de croire que les forces armées
sont la cause du conflit ou que leur réduc-
tion, quelle que soit la facon dont on la
mesure, soit une garantie de stabilité.

Un deuxiéme point, auquel I’Occident
tient particulitrement, est celui de la
<liberté de mouvement». Je ne voudrais

- paraitre ni borné ni facétieux, mais je vois

mal comment le fait de débarquer des mil-
liers d’Américains et de Russes de part et
d’autre de I’ Atlantique aménerait la «com-
préhension réciproque». L’inverse pourrait
méme étre tenu pour plausible. L’Amé-
rique, semble-t-il, est imbue de I'idée que
«me connaitre, c’est m’aimer» et nous
sommes convaincus qu’il suffirait d’envoyer
des troupes d’émissaires zélés et fidéles en
Union soviétique pour enfin s’engager dans
la voie du respect mutuel. On semble
oublier que, comme Brejnev I’a si bien dit,
«nos conceptions du monde sont irrécon-
ciliables»; bref, c’est de I'utopie. Mais
C’est aussi un réve que rien n’interdit de
poursuivre, surtout qu’il nous en reste si
peu, et qui a peut-étre une chance de se
réaliser.

Echanges divers

Les échanges scientifiques, intellectuels et
culturels entre I’Ouest et ’Est sont d’une
autre catégorie, et leur importance vient
du fait qu’ils contribuent 3 rapprocher ces
<royaumes opposés de volumes, de sons et
de nuances». Ils méritent d’étre encouragés
4 plusieurs titres, dont le moindre n’est
peut-étre pas celui de pouvoir nous com-
plaire, plus tard, a I'idée que nous aurons
fait de notre mieux. A cet égard, il est par-
ticulierement important d’éviter de déter-
miner sur une base de stricte réciprocité les
mesures de sécurité, I'octroi des visas et
autres dispositions de cette nature. La
liberté de mouvement fait partie intégrante
de notre mode de vie et devrait le de-
meurer. Ce n’est pas un objet de marchan-
dage, quoi qu’en fassent les autres. La en-
core, cependant, il ne faudrait pas espérer
de nos efforts des résultats rapides ou de
grande portée.

" Il'y a aussi la question de l'interdé-
pendance commerciale et économique.
D’aucuns soutiennent qu'elle pourrait
accélérer la libéralisation du régime sovié-
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tique et entrainer des réformes avan-
tageuses pour 1’Occident. Mais rien n’em-
péche de penser, 4 I'inverse, que notre
collaboration économique renforcera 1’éco-
nomie soviétique et retardera les réformes
dont la situation actuelle de I'URSS
semble indiquer le besoin. De toute facon,
les mécanismes par lesquels IBM et Occi-
dental Oil pourraient jouer un role aussi
improbable n’ont pas été clairement dé-
finis. Une fois de plus, on peut parler
d’«espoir raisonnable» (et des plus aléa-
toires), et considérer I’accroissement des
échanges commerciaux comme facteur de
changement, capable de produire une
certaine communauté d’intéréts.

Optimisme difficile a justifier

Toutes ces considérations donnent 4 pen-
ser que la détente, de quelque c6té qu’on
Penvisage, ne saurait inspirer beaucoup
d’optimisme. On peut, par contre, adopter
le point de vue de M. Franklyn Griffiths
(voir Pexcellent article qu’il a publié dans
le numéro de septembre/octobre 1973 de
Perspectives internationales) et soutenir
que 'Occident devrait s’abstenir d’irriter
I'Union soviétique et, partant, de renforcer
ses éléments conservateurs, faire preuve
de souplesse dans la poursuite de ses ob-
jectifs et encourager les mouvements de
collaboration et de réforme en Union
soviétique. Malgré I'avertissement d’An-
drei Sakharov, ces recommandations me
paraissent sages parce qu’elles sont les
seules lignes de conduite dignes d’hommes
civilisés a ’époque nucléaire.

Je n’en conclus pas pour autant
qu’elles seront efficaces; en effet, au cceur
du probléme se trouvent des divergences
de vues fondamentales sur la nature méme
de ’homme. Cette affirmation a tout du
cliché mais, si elle s’avére, la réduction des
armements, les voyages intercontinentaux
et les échanges commerciaux, quelle qu’en
soit la portée, n’y changeront pas grand-
chose. Le changement social, si change-
ment il y a, doit s’amorcer de l'intérieur;
aucune armée ne saurait le bloquer, ni
aucune influence extérieure le faire naitre.
I1 reste & espérer, presque contre toute
attente, que ce changement s’opérera
graduellement. S’il arrivait malgré tout a
se déclencher, le plus difficile pour I'Occi-
dent sera de résister A la tentation d’in-
tervenir, tentation a laquelle I'Union
soviétique, pour sa part, résiste mal. A
défaut de cette ¢discrétion», le pessimisme
de Giraudoux pourrait bien se justifier.

En relisant ces propos, je les trouve
bien présomptueux surtout au moment o
un éminent spécialiste des sciences so-

Téléphoto AP

Recu a la Maison Blanche, en juin dernier,
pour une série de discussions au sommet,
le leader soviétique, M. Leonid Brejnev,
invite le président Nixon & le précéder au
podium. Lors de sa visite @ Moscou, en
mai 1972, M. Nixon avait signé un certain
nombre d’accords qui devaient, ainsi que
le président le déclara au Congrés améri-
cain, «snous détourner des confrontations
qui ont marqué le dernier quart de siécle».

ciales affirme que nous ne savons pas quel
a été le taux de croissance économique
Pannée derniére, ot le gouvernement n’est
pas en mesure de prévoir avec certitude,
quelques mois a l’'avance, la situation
énergétique du pays et ol méme notre
alimentation n’est pas assurée pour I'ave-
nir. I1 est difficile en de telles circonstances
d’esquisser une analyse générale de la
problématique mondiale. Qui plus est, mes
observations pourraient passer pour des
critiques 4 l’endroit des dirigeants et
représentants des deux blocs et des efforts
diligents qu’ils déploient pour essayer de
résoudre ces énormes problémes. J’en ap-
pellerai done, pour terminer, 4 Descartes,
et reprendrai & mon compte sa prudente
confidence au lecteur: «Je ne saurais au-
cunement approuver ces humeurs brouil-
lonnes et inquiétes, qui, n’étant appelées
ni par leur naissance ni par leur fortune
au maniement des affaires publiques, ne
laissent pas d'y faire toujours, en idée,
quelque nouvelle réformation. Et si je pen-
sais qu’il y efit la moindre chose en cet
écrit par laquelle on me piit soup¢onner
de cette folie, je serais trés marri de souf-
frir qu’il fat publiés,
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En marge du voyage de
M. Sharp en URSS

par Henry F. Heald

Le Canada et I'Union soviétique vivent
sous deux régimes économiques et politi-
ques bien différents. Il importe donc que
leurs ministres se rencontrent, non pour
des échanges de compliments a propos de
questions sur lesquelles ils sont d’accord,
mais pour discuter sérieusement de ques-
tions en litige afin de se mieux comprendre.

Voila P'esprit dans lequel le secrétaire
d’Etat aux Affaires extérieures, M. Mit-
chell Sharp, a entrepris sa récente visite
en Union soviétique, qui devait s’échelon-
ner du 18 au 24 novembre. Il n’y était pas
retourné depuis dix-huit ans et s’y rendait
pour la premiére fois en qualité de membre
du Cabinet. Son premier voyage a Moscou
eut lieu en 1955 alors que, en qualité de
sous-ministre du Commerce, il accompa-
gnait M. Lester B. Pearson, secrétaire
d’Etat aux Affaires extérieures a I'époque;
cette visite s’était soldée par la signature
en 1956 du premier Accord commercial
canado-soviétique.

Dans le domaine des relations inter-
nationales, le progrés se fait trés lente-
ment, marqué de temps a autre par un
accord d’échange, un nouveau protocole,
une vente de blé, un tournoi de hockey ou
une visite de premier ministre. Au total,
on se rend compte que, s’il y a eu une
évolution importante des relations canado-
soviétiques depuis 1956, on ne saurait
guére la qualifier de franche ouverture.
L’Union soviétique reste ce qu’elle est,
une énorme puissance militaire enfermée
dans son régime totalitaire.

Membre du bureau parlementaire de
I'Ottawa Journal depuis cing ans,

M. Heald est son spécialiste des affaires
étrangeres. Il a accompagné M. Sharp
lors du voyage que ce dernier a effectué
en Union soviétique au mois de novembre
et a, par le passé, fait le reportage des
réunions de I'Organisation du Traité de
UAtlantique Nord a Bruxelles, M. Heald
était autrefois chef des nouvelles a
UEvening Tribune de Welland (Ontario).
L’article ci-contre n’engage que Uauteur.
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Il n’est pas question dans cet article
de faire I'inventaire des contacts qui se
sont multipliés entre le Canada et I'Union
soviétique durant ces derniéres années,
couronnés par la visite au Canada du pre-
mier ministre Alexei Kossyguine et le
voyage récent de M. Pierre Trudeau en
URSS. Pour certains, c’est peut-étre le
tournoi de hockey de 1972 qui aurait été
le point culminant des relations soviéto-
canadiennes.

Malgré un certain resserrement des
relations, il faut noter que le nombre
d’immigrants venant de I'Union soviéti-
que est a peu prés nul, que le commerce
est peu développé et que I'Union soviéti-
que considére toujours que le Canada fait
partie du camp occidental, servant de
porte-parole de 'OTAN et des Etats-Unis
sur le plan international. Certes, une évo-
lution se dessine dans ces différents do-
maines, mais cela ne va pas encore trés
loin. :
La visite de M. Sharp s’inscrit plus
ou moins dans le cadre des visites de poli-
tesse qu'échangent la plupart des gouver-
nements. Le ministre des Affaires étran-
geres soviétique, M. Gromyko, était venu
au Canada en 1969 et ’'Union soviétique
avait a son tour invité M. Sharp. Il s’y
serait sans doute rendu plus t6t n’eut été
la pression d’événements comme la crise
du FLQ en 1970, et les élections fédérales
qui ont mis le gouvernement en position
minoritaire. Entre temps, messieurs Gro-
myko et Sharp s’étaient rencontrés aux
Nations Unies 4 New York et en d’autres
occasions,

Accueil d’honneur

Les Soviétiques ont recu M. Sharp avec
plus de cérémonie que ne semblait I’exiger
une visite de ce genre. Outre son entretien
protocolaire avec le président Nicolai Pod-
gorny, M. Sharp fut également invité a
Pitsunda, au bord de la mer Noire, ot il
eut une longue conversation avec le pre-
mier ministre, M. Kossyguine. La presse
soviétique nota tous ses déplacements et
les caméras de télévision ont filmé son




Le ministre des Affaires extérieures,

M. Mitchell Sharp, échange quelques
paroles avec son homologue soviétique,

M. Andrei Gromyko, avant le début de
leurs entretiens officiels @ Moscou. La
visite de M. Sharp en Union soviétique
s’est échelonnée du 18 au 24 novembre
1973. Le ministre des Affaires extérieures
arrivée a Moscou, ainsi que le début de
son entrevue avec M. Gromyko.

Selon M. Sharp, le fait d’avoir pu
rencontrer M. Kossyguine aussi bien que
le président Podgorny semble indiquer
que I'Union soviétique attache beaucoup
d’importance i ses relations avec le Cana-
da et que les Russes cherchent 4 mieux
comprendre nos vues sur certaines ques-
tions. Il est également possible d’en con-
clure que I'Union soviétique se rend
compte que le Canada, loin d’étre un
simple écho des Etats-Unis, a son propre
point de vue en affaires internationales.

Certains observateurs de Moscou,
plus cyniques, ont laissé entendre qu’aprés
avoir courtisé avec succeés la France, I’Al-
lemagne et les Etats-Unis, le Kremlin
cherche maintenant & élargir I'aire de ses
séductions. Quoi qu'’il en soit, il est clair
que M. Sharp, en dépassant les courtoi-
sies d’usage pour engager la conversation
sur des questions de fond, a réussi a
donner plus de substance a ce voyage.

Il a soulevé trois thémes principaux
de discussion. Parlant de la réunification
des familles, M. Sharp a non seulement
plaidé, en évoquant des cas spécifiques,
la cause de personnes qui veulent venir

Photo Tass par World Wide

s’est longuement entretenu aussi avec

le premier ministre soviétique, M. Alexel
Kossyguine. On distingue & gauche deux
des fonctionnaires canadiens qui ont assis-
té a ces entretiens, M. J. G. H. Halstead,
sous-secrétaire d’Etat adjoint aux Affaires
extérieures, et M. E. P. Black, directeur
général du Bureau des affaires d’Europe.

au Canada, mais il a méme fait état de
Pinquiétude que suscitent, a Iéchelle
mondiale, les politiques d’émigration so-
viétiques et la facon dont les dissidents
sont traités en URSS. Abordant ensuite
la question du Proche-Orient, M. Sharp
s’est employé & faire comprendre 3 ses
interlocuteurs que le Canada avait offert,
par I'entremise des Nations Unies, de par-
ticiper aux opérations de maintien de la
paix non comme représentant de 'OTAN
ou de quelque autre bloc, mais en sa qua-
lité de membre de la communauté mon-
diale. Il a enfin rappelé aux Soviétiques,
a ’égard des échanges commerciaux, que
le temps était venu de passer aux actes et
d’adjuger des contrats aux hommes d’affai-
res canadiens.

Réunification des familles

La réunification des familles est un sujet
qui intéresse vivement le Canada et M.
Sharp a vite exprimé sa reconnaissance
pour les progrés accomplis depuis que M.
Trudeau a soumis, en 1971, la premiére
liste de 291 cas touchant 646 personnes.
M. Sharp a d’ailleurs présenté une nou-
velle liste sur laquelle figurent 266 cas,
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y compris ceux de 50 conjoints dont cer-
tains sont séparés depuis 25 ans.

En réponse, M. Gromyko a affirmé
que seules les lenteurs bureaucratiques
empéchaient la réunification de ces famil-
les et qu’il ferait I'impossible pour héater
la délivrance des visas. Depuis le début
de 1971, quelque 621 citoyens soviétiques

ont émigré au Canada, dont 332 qui figu-

‘raient sur les listes. Mais M. Gromyko

préfére parler de tourisme plutét que
d’immigration. Il a cité 4 ce propos des
chiffres de I’ordre de 2,000 visiteurs, nom-
bre qui parait insignifiant par rapport a
Pampleur du tourisme en Occident.

M. Sharp s’attendait a la réaction qui

Dialogue canado-soviétique

Le texte qui suit est extrait du com-
muniqué conjoint publié par le Canada
et I'Union soviétique a la suite de la
visite du ministre des Affaires exté-
rieures, M. Mitchell Sharp, en URSS,
le 24 novembre 1973.

... Les entretiens se sont déroulés dans
une atmosphére de franche cordialité et
de compréhension mutuelle, s’harmoni-
sant avec les relations de bon voisinage
qui existent entre le Canada et 'URSS.

Les deux parties ont constaté avec
satisfaction le développement soutenu
des relations canado-soviétiques ces der-
niéres années, ainsi que I'impulsion
donnée 2 ce développement par Péchan-
ge de visites en 1971 entre les treés
honorable P.-E. Trudeau, premier mi-
nistre du Canada, et M. Alexis Kossy-
guine, membre du Politburo du Comité
central du P.C. soviétique et président
du Conseil des ministres de I'URSS.
On a souligné le fait que les accords et
les dispositions intervenus en 1971 ont
placé les relations entre le Canada et
PURSS sous le signe d’une coopération
pacifique et mutuellement avantageuse,
offrant une base solide pour le dévelop-
pement des relations canado-soviétiques
dans les domaines de la politique étran-
gére, du commerce, de I’économie, de
la science et de la technologie, ainsi que
dans ceux de l’enseignement et de la
culture.

Les deux parties ont aussi souligné
I'utilité du Protocole canado-soviétique
de consultations du 19 mai 1971. S’ins-
pirant des buts du protocole, elles ont
envisagé un recours régulier et élargi
aux possibilités qu’ils offrent pour le
développement de consultations politi-
ques sur les grandes questions interna-
tionales d’intérét commun et sur les
questions concernant leurs relations
bilatérales.

~ Aux fins d’avantages réciproques,

les deux parties ont réaffirmé I'intention
de poursuivre leurs efforts visant i con-
solider les ententes et les accords ac-
tuels entre les deux pays et a élargir
leur collaboration dans différents do-
maines.

Les deux parties ont pris bonne
note de la multiplication de contacts
entre les chefs de gouvernements et les
hommes politiques des deux pays, de
méme qu’entre les représentants du
commerce, de la science et de la tech-
nologie, de la culture, des organismes
non gouvernementaux et du tourisme.
Elles ont aussi exprimé leur commune
intention d’approfondir ces contacts.

On a également étudié les progres
réalisés par les deux parties en vue d’é-
tablir leur coopération dans les secteurs
économique, scientifique et technologi-
que, selon I’Accord de coopération dans
Papplication industrielle de la science
et de la technologie, signé le 27 janvier
1971. 1l a été convenu que la mise en
pratique des dispositions prises & Mos-
cou en octobre, lors de la troisi®me ses-
sion de la Commission mixte, devrait
conduire dans un proche avenir 3 des
résultats économiques concrets a la-
vantage des deux parties. Les parties
estiment en outre qu’il existe de grandes
possibilités de développer davantage de
profitables relations commerciales entre
le Canada et 'URSS.

On a été heureux de part et d’autre
de constater que les échanges et la
coopération dans les domaines scienti-
fique, culturel et autres, s’étaient accrus
et amplifiés grace 4 I'’Accord général sur
les échanges conclu entre les deux pays.
Les parties s’attendent & voir des résul-
tats concrets découler des travaux de
la Commission mixte instituée en vertu
de cet accord, et dont la deuxiéme ses-
sion, prévue pour le mois de décembre
a Ottawa, aura pour effet d’établir
un commun programme d’échanges en
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n’a pas tardé a venir lorsque, s’aventurant
au-deld de la réunification bilatérale des
familles, il a abordé le traitement réservé
aux Juifs, aux Ukrainiens et aux dissidents
en URSS. Il ne fut pas étonné d’entendre
M. Gromyko lui répliquer que 1’Union
soviétique pouvait se passer des conseils
du Canada a cet égard. M. Sharp avait

d’ailleurs prévu cette réaction au cours
d’une conférence de presse tenue 4 Copen-
hague avant son arrivée en Union sovié-
tique, ajoutant que les arguments juridi-
ques & propos des droits de ’homme ne
pésent pas lourd & Moscou. On lui ren-
drait le compliment en évoquant, ce que
M. Gromyko ne tarda pas a faire, les pro-

1974-1975. Confirmant I'importance at-
tachée aux régions arctiques du Canada
et de 'URSS, les parties ont entrevu
la possibilité d’une collaboration accrue
et réciproquement avantageuse dans ce
domaine. . .

Au cours de leur &change de vues
sur les questions internationales, les
ministres ont exprimé leur conviction
que la tendance déterminante dans I’é-
volution actuelle des relations interna-
tionales est le processus profond de
diminution de la tension, de consolida-
tion de la sécurité et de coopération
pacifique entre les Etats. Ils ont affirmé
I'intention des gouvernements canadien
et soviétique de ticher en toute occa-
sion de consolider cette tendance, en
vue d’assurer une paix stable et durable.

Les deux parties ont convenu que
la premiére phase de la Conférence sur
la sécurité et la coopération en Europe,
tenue a Helsinki, avait servi d’introduc-
tion favorable 4 la deuxiéme phase des
négociations qui se tient actuellement
a Genéve. Elles attachent une grande
importance A4 ces négociations et esti-
ment nécessaire qu’elles se poursuivent
dans un esprit constructif et de facon
positive. Le Canada et I'URSS ont
réaffirmé leur désir de contribuer a la
rapide et fructueuse conclusion de cette
Conférence, et ils ont exprimé le sou-
hait qu’elle atteigne le but de renforcer
la paix et la sécurité et d’accroitre la
coopération et les contacts entre les po-
pulations d’Europe. On estime que le
succeés de cette deuxiéme phase devrait
permettre d’aborder la derniére étape
de la Conférence & un trés haut niveau.

Les deux parties ont noté avec
satisfaction I'ouverture & Vienne, le 30
octobre, des négociations sur la réduc-
tion mutuelle des forces, des armements
et d’autres mesures associées en Europe
centrale. Elles ‘ont convenu que ces
négociations formaient un élément im-

i

portant du processus continu de dimi-
nution de la tension et de coopération
croissante en Europe. Le principe du
maintien inaltéré de la sécurité des
pays participants demeure, a leur juge-
ment, la condition indispensable pour
en arriver a des décisions généralement
acceptées au cours de ces négociations...

Quant i la situation au Moyen-
Orient, les deux parties ont noté avec
satisfaction I’accord du cessez-le-feu et
la cessation des hostilités dans cette
région. Les ministres ont également ex-
primé le désir du Canada et de 'URSS
de favoriser, de concert avec d’autres
pays, linstauration au Moyen-Orient
d’une paix juste et durable par suite de
I'application prompte, immédiate et in-
interrompue, par toutes les parties au
conflit, des résolutions pertinentes adop-
tées par le Conseil de sécurité des Na-
tions Unies, 4 savoir les résolutions 242
de 1967, et 338, 339 et 340 de 1973.

Les deux parties sont d’avis que la
décision du Conseil de sécurité d’en-
voyer, sous sa direction, une force
d’urgence des Nations Unies au Moyen-
Orient devrait contribuer & normaliser
la situation dans cette partie du monde,
conformément aux décisions du Con-
seil. Elles ont exprimé leur volonté de
tacher de rendre plus efficace 1’Organi-
sation des Nations Unies, grice au
rigoureux respect de la charte. A leur
avis, les principaux efforts des Nations
Unies doivent porter sur le maintien de
la paix et de la sécurité internationale
et sur I'élargissement d’une coopération
profitable entre les Etats. ..

Le Canada et 'URSS sont per-
suadés que le développement de rela-
tions amicales et de la coopération en-
tre les deux pays répond aux intéréts
des peuples canadien et soviétique, et
constitue un apport précieux a la con-
solidation de la paix et de la sécurité
dans le monde. ..
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blémes de la pauvreté, du chémage et du
traitement des indigénes au Canada.

N’empéche que l'intervention de M.
Sharp semble avoir eu quelque effet, car
le communiqué final déclare que <le Ca-
nada et PURSS ont réaffirmé leur dispo-
sition & collaborer & I’heureuse et rapide
conclusion de la Conférence sur la sécurité
et la coopération en Europe, et ils ont ex-
primé le désir que la Conférence atteigne
le but de renforcer la paix et la sécurité
et d’élargir la coopération et les contacts
entre les personnes». Les Soviétiques ap-
puyaient ainsi officiellement, dans un con-
texte multilatéral, le principe de multiplier
les contacts entre les gens.

La guerre du Proche-Orient

A propos du conflit au Proche-Orient, M.
Sharp s’est étonné que les Soviétiques
n’aient pas invoqué le Protocole de con-
sultation, signé par MM. Trudeau et
Kossyguine en 1971, pour discuter avec
le Canada de la composition des forces
réunies d’urgence par les Nations Unies
pour le maintien de la paix, avant d’exiger
que la Pologne, a titre de membre du
Pacte de Varsovie, en fasse partie comme
contrepoids a la présence canadienne.
L’attitude de M. Gromyko a semblé plu-
tot défensive sur ce point. Affirmant qu’il
y avait eu malentendu, il déclara ne pas
s’étre rendu compte que le secrétaire gé-
néral de 'ONU, M. Kurt Waldheim, avait
invité le Canada a fournir ’élément logis-
tique.

Le Canada et 'URSS ont vite conve-
nu du besoin de faire respecter le cessez-
le-feu au Moyen-Orient et de 'importance
d’un réglement a long terme qui paraisse
équitable aux deux parties. Par ailleurs,
il est resté clair que I’Union soviétique
appuie fermement la cause arabe. Vu que
I'URSS est le principal fournisseur d’ar-
mes aux Arabes, Papplication du cessez-
le-feu dépendra pour une bonne part de
Moscou.

On s’est contenté, dans le commu-
niqué, d’appuyer Padoption d'un régle-
ment fondé sur les résolutions du Conseil
de sécurité des Nations Unies, ce qui re-
vient a différer & V’amiable puisque ces
résolutions ont été interprétées diverse-
ment par les parties en cause.

Le commerce

Quant au commerce, le besoin de passer de
la parole aux actes — c’est-a-dire aux con-
trats — a été soulevé par M. Sharp avec les
trois leaders qu’il a rencontrés, mais c’est
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avec M. Kossyguine qu’il en a discuté en
détail. Bien que M. Kossyguine passe pour
un grand expert économique et soit le
dirigeant soviétique le plus intéressé au
développement technologique, les détails
des échanges commerciaux avec le Canada
semblent difficiles 4 préciser.

Sur le plan commercial, les Sovié-
tiques ne s’intéressent qu’a une chose: les
biens de production, c’est-a-dire I'équipe-
ment technique qui sert & accroitre leur
capacité de production. Peu de sociétés
canadiennes sont en mesure d’assurer le
genre de développement industriel que
I'Union soviétique a obtenu d’Italie, par
exemple, avec son usine d’automobiles
Fiat, ou des Etats-Unis qui y ont installé
tout un complexe chimique. A moins que
les Soviétiques n’accroissent leurs impor-
tations directes de biens de consomma-
tion, il est peu probable que leurs échanges
avec le Canada dépassent les 20 millions
de dollars qu’ils atteignent a I’heure
actuelle.

11 se peut méme que les ventes de blé
habituelles n’aient pas lieu cette année. La
production de blé en URSS a atteint 215
millions de tonnes, soit environ 20 millions
de tonnes de plus que I'objectif annuel de
195 millions du dernier plan quinquennal.
(La Commission canadienne du blé pous-
sera sans doute un soupir de soulagement.
Nos exportations ont dépassé notre pro-
duction au cours des trois derniéres an-
nées, et les réserves actuelles assureraient
la consommation interne pour 4 peine plus
d’un an.)

Le Canada et I'Union soviétique sont
voisins dans P’Arctique. M. Sharp a pu
constater leur degré de rapprochement
lorsqu’il a visité 'Institut de I’Arctique et
de ’Antarctique & Leningrad, et examiné
les travaux de cartographie que I'Union
soviétique poursuit depuis des années dans
Pocéan Arctique, grice A des stations de
levés habitées ou automatiques.

Lorsqu’on traite avec un pays de la
taille de I’'Union soviétique, une politique
de bon voisinage s’impose tout comme avec
les Etats-Unis. Il nous est de plus en plus
facile d’étre en bons termes avec ces deux
pays depuis que 'URSS a décidé d’amé-
liorer ses relations avec les Américains.
Notons enfin que, bien que les dirigeants
soviétiques aient exprimé quelques appré-
hensions a ’endroit de la Chine, ils n’ont
pas une seule fois évoqué le croque-
mitaine du communisme qu’est «I’impé-
rialisme capitaliste américainy.



L’hospitalité soviétique a son

coté réaliste
par David Levy

A son réveil, le matin du 21 novembre,
M. Mitchell Sharp pouvait voir de son
balcon de robustes ouvriers russes faisant
de la course a4 pied et d’autres exercices
dans le parc du grand hoétel de Pitsunda
o1 logeaient les Canadiens. A regarder la
pinéde antique s’étendre au loin et 4 écou-
ter la mer Noire déferler sur les galets de la
gréve, on se sentait 4 mille lieues de la
neige boueuse et de 'obscurité de Moscou,
et du dispositif protocolaire du Kremlin.

Un réacté Tupolev 134 bien astiqué,
réservé aux gens de marque, avait déposé
le ministre des Affaires extérieures et son
groupe de hauts fonctionnaires et de jour-
nalistes a cet endroit salubre. A quelques
minutes de marche s’élevait I’hotel de
villégiature du gouvernement soviétique,
alors occupé par le premier ministre Alexei
Kossyguine. C’est dans ce méme hétel
que M. Nikita Khrouchtchev se délassait
neuf ans auparavant, tandis que le Co-
mité central engageait 4 Moscou le débat
acharné qui préluda 4 son renversement.

L’hétel ot les Canadiens avaient pas-
sé la nuit fourmillait d’ouvriers en vacan-
ces, venus des quatre coins de I'Union
soviétique. Rassemblés dans le vestibule
et dans le parc, ils fixaient attentivement
les invités étrangers, apparemment fiers
et heureux de se trouver eux-mémes en
un lieu aussi agréable. Au petit déjeuner,
M. Sharp lampa avec délectation son verre
de lait suri, traditionnel élixir de longé-
vité dont la plupart des Canadiens sem-
blaient se méfier ou qu’ils refusérent car-
rément.

M. Sharp a favorablement impres-
sionné les Russes & maints autres égards.
Il est le genre d’homme qui leur plait
beaucoup: trés sérieux mais capable aussi
d’un rire spontané quand quelque chose
Pamuse. Le ministre canadien des Affaires
extérieures a vraiment charmé ses hotes.
N’étant ni maniéré ni pétulant, il s’attira
leur appréciation et leur respect. Quoi-
que les tempéraments anglais et russes
solent presque diamétralement opposés,
M. Sharp, fils d’ouvrier canadien redeva-
ble de son succeés professionnel, comme
il Pa déja affirmé, au goat de sa famille
pour la lecture, a été tout de suite compris.

Les journalistes soviétiques qui ac-
compagnaient M. Sharp parurent enchan-
tés d’apprendre qu’il était de la classe
ouvriére et surtout qu’il aimait la lecture,
car les Soviétiques sont les plus avides lec-
teurs du monde. 11 s’intéressérent aussi au
fait qu’il est originaire de Winnipeg ot se
trouvent tant de Canadiens d’ascendance
slave. Quoi qu’il en soit, c’est & la person-
nalité de M. Sharp et, chose encore plus
importante, 4 son habile discipline person-
nelle que Yon doit attribuer en grande
partie le succes de cette visite.

Flamme du souvenir a Kiev

Il y eut des moments qui furent méme tres
émouvants, Je me souviens, par exemple,
du spectacle de M. Sharp, décoiffé par un
temps ensoleillé mais glacial, saluant la
tombe du soldat inconnu avec sa flamme
symbolique du souvenir. Deux soldats de
I’Armée soviétique, portant une couronne
funéraire, 'avaient précédé d'un pas lent
et solennel le long d’'une avenue bordée de
tombes, jusqu’a Pobélisque du monument
aux morts qui se dresse sur la colline
surplombant le majesteux Dniéper. Se
profilant sur le ciel bleu, deux soldats
imposants en capote grise maintenaient
un impeccable garde-a-vous de chaque
cOté du cénotaphe, leurs baionnettes ar-
dentes reflétant le soleil qui venait de se
lever. En observant la minute de silence,
on pouvait s’imaginer entendre les échos
de la sanglante bataille livrée pour la

Ancien rédacteur en chef de la revue
Saturday Night, M. Levy a été correspon-
dant de Radio-Canada @ Moscou d’abord,
de 1964 & 1967, puis & Paris pendant deux
ans. Il est retourné @ Moscou en 1969
comme correspondant du Montreal Star,
poste qu’il occupe encore. M. Levy est
titulaire d’un baccalauréat &s arts en
études slaves et internationales de I'Uni-
versité de la Colombie-Britannique et
d’un baccalauréat és arts avec spécialisa-
tion en histoire et en langue russes de
I'Ecole des études slaves, de Londres.

Les vues exprimées dans cet article
n’engagent que l’auteur.
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libération de la capitale ukrainienne, dont
le trentiéme anniversaire venait tout juste
d’étre célébré.

Au cimetiére enneigé de Piskarev a
Leningrad, ol sont inhumés les 600,000
hommes, femmes et enfants qui périrent
durant le siége qui dura 900 jours, M.
Sharp assista & une cérémonie durant la-
quelle deux représentants canadiens dépo-
sérent une couronne funéraire au pied de
I'imposante statue de la mére-patrie russe.
Un chant choral funébre était diffusé par
des haut-parleurs installés autour de ce
cimetiére qui n’a pas son pareil dans le
monde. Sur le registre réservé aux visi-
teurs, dans un pavillon du cimetiére ot
sont exposées des photos et autres sou-
venirs des horreurs du siége, M. Sharp
inscrivait: <Aux vaillants habitants de
Leningrad qui ont donné leur vie pour la
défense de cette ville, le Canada rend
hommage». Plus tard, il confiait aux re-
porters que cette visite avait été I'une des
plus émouvantes de sa vie.

«On peut comprendre, ajoutait-il,
pourquoi la population de I'Union sovié-
tique désire tellement la paix.»

Tact politique

M. Sharp a montré tout autant de doigté
lorsque les circonstances exigeaient du
tact politique au lieu d’élans de sympathie.
II a certes fait preuve d’habileté en trai-
tant la question délicate de la liberté de
mouvement des personnes, des idées et
des informations entre I’Est et I’Ouest. A
P’occasion d’un déjetiner offert par le maire
de Leningrad, M. Vladimir Ivanovich
Kazakov, il a défini ’essence méme de
la paix que les Soviétiques paraissaient
si ardemment désirer, lorsqu’il déclara:
<L’ére moderne est avant tout marquée par
I'interdépendance et le dialogue, Aucun
de nous ne saurait dorénavant acquitter le
prix inabordable de I’isolement économique
et social, ni se permettre les soupcons, les
craintes et les suppositions irrationnelles
qui en découlent. Le monde moderne est
devenu trop petit.»

A cet égard, d’aucuns ont accusé M.
Sharp d’étre trop conciliant avec les
Russes, et trop discret. Une telle critique
est d’autant plus injuste envers lui qu’elle
ne tient aucun compte de leffet indiscu-
table de sa personnalité sur ses hétes
russes. Pour convaincre les Russes dans
un débat, il faut d’abord démontrer que
I'on est prét a convenir de disconvenir, et
M. Sharp est passé maitre dans cet art.
Quand on lui a demandé plus tard s'il avait
eu 'occasion de bien exposer ses vues, il
répondit: «Oui, on m’a écouté et je pense
avoir produit quelque effet». Sur ce point,
j’estime qu’on doit croire M. Sharp sur
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parole. Il a cité a4 P’appui une phrase du

'communiqué final exprimant le souhait

que la Conférence de Genéve sur la
sécurité et la coopération en Europe
¢puisse atteindre I'objectif de renforcer la
paix et la sécurité et d’étendre la coopé-
ration et les rapports entre les différentes
gens d’Europe».

Toutefois, des subtilités de langage
entre les versions anglaise et russe du
texte risquent de diminuer la victoire que
M. Sharp croyait avoir gagnée en faisant
insérer dans le communiqué la derniére
partie de cette phrase. Le lendemain de
son départ de I’'Union soviétique, le texte
russe du communiqué publié dans Pravda
employait Pexpression «entre les peuples»,
tandis que la version anglaise remise aux
correspondants utilisait P'expression <«be-
tween people» (entre les gens). Sans doute
pour faire ressortir la différence impor-
tante qu’il y a en anglais entre <people» et
<peoples», on avait biffé la lettre «s» dans
la version anglaise, afin qu’on lise <between
peoples».

Expression consacrée

En termes courants de propagande russe,
<entre les peuples» signifie I’échange de
délégations amicales officielles, vouées a
ces fastidieuses manifestations de bonne
entente que I’'Union soviétique affectionne
tant. C’est un mode d’expression qu’elle
pratique depuis toujours, a Pinstar de M.
Jourdain qui avait toujours fait de la prose
sans le savoir. Lorsqu’il s’agit des relations
libres et spontanées entre particuliers que
recherchent actuellement les Occidentaux,
les Russes emploient une autre expres-
sion que celle du communiqué. Au lieu de
mezhdu narodami, ils diraient mezhdu
lyudmee, ce qu’ils n’ont pas fait dans le
communiqué canado-soviétique.

Cela va plus loin qu’une simple
querelle de mots, car il y va de la marge
entre le slogan de propagande et un mode
d’expression tout A fait sincére. Il convient
donc de s’interroger sur le progrés tangible
que M. Sharp a pu réaliser pendant ses
entretiens avec les dirigeants soviétiques
a propos de la liberté de mouvement des
personnes, des idées et de Yinformation.
Somme toute, les Russes semblent avoir
saisi 'occasion de protéger formellement,
par écrit, leur position actuelle grace 4 un
tour de prestidigitation linguistique, té-
moignant ainsi qu’ils sont tout au moins
sur la défensive. Leur argument coutumier
voulant que la liberté de mouvement des
personnes, des idées et de I'information
ne doit pas entamer Pautorité inviolable
de ’Etat sur ses affaires internes aurait-il
perdu de sa force?

Au moment de son départ pour le



Canada, M. Sharp déclarait que ce voyage
lui avait donné dans I’ensemble «une idée
du cadre et du milieu» dans lesquels se
prennent les décisions soviétiques, impres-
sions qu’il avait tirées en particulier de ses
entretiens avec MM. Gromyko et Kossy-
guine dont l'attitude, du moins & propos
des deux questions de la liberté de mouve-
ment et du Moyen-Orient, équivalait & une
fin de non-recevoir.

Au reporter qui lui demandait de
quelle facon ses hotes russes envisageaient
la question de I'équilibre des forces au
Moyen-Orient, M. Sharp a répondu qu'’ils
ne paraissaient aucunement penser de la
sorte. «De quelle maniére abordent-ils
donc le probléme?» interrogea alors le
journaliste. ¢<En termes de ce qui est juste»
répliqua le ministre, avec un sourire con-
traint qui en disait long sur le sentiment
de frustration que lui avaient causé ses
entretiens sur le Moyen-Orient.

Impact sur I’Union soviétique

Méme la question du commerce canado-
soviétique ne fut pas sans causer certaines
déceptions dont on s’apercut lorsque,
faisant allusion a I'étude des possibilités
d’échanges entreprise par la Commission
canado-soviétique, M. Sharp déclara: <Au

lieu d’études, ce sont des contrats qu’il
faudraits.

De tout ce qui précéde, essayons
d’évaluer 'influence de cette visite dans
le cadre des relations diplomatiques de
PUnion soviétique. On a pu se rendre
compte, le lendemain méme du départ de
M. Sharp, de I'immense étendue des inté-
réts divers du Kremlin lorsque Pravda,
dans son sommaire dominical des événe-
ments de la semaine, ne fit aucune allusion
4 la présence du ministre canadien. Celle-ci
avait coincidé avec la visite d’'une déléga-
tion importante de I’Etat anticolonialiste
et séparatiste de la Guinée-Bissau. Puis-
qu’il s’agissait 13, dans I’optique du Krem-
lin, d’'un des événements marquants de
I’évolution politique du monde, on n’a
aucune peine & deviner laquelle des deux
visites a été le point de mire de la presse
soviétique durant le séjour de M. Sharp
en URSS.

Il n’y a guére lieu de s’étonner de ce
résultat, normal au niveau public. Les
diplomates canadiens, qui sont au courant,
n’en continuent pas moins d’cuvrer sans
démordre. Ils savent que le Kremlin s’at-
tend a ce qu’ils comprennent I'importance
prioritaire de sa propagande, pendant que
la tache réelle d’améliorer les relations
soviétiques avec ’Ouest poursuit son cours.

L’équilibre de puissance et la
stabilité mondiale

par Robin Ranger

La guerre d’octobre au Moyen-Orient et la
réduction subséquente, par les Arabes, des
livraisons de pétrole ont souligné jusqu’a
quel point les moyennes puissances, comme
le Canada, se ressentent de I’action des
superpuissances sur laquelle elles n’exer-
cent aucun contrdle. De ce point de vue,
Péquilibre des cinq puissances de M. Kis-
singer ressemble étrangement & ’ancien
condominium soviéto-ameéricain, puisqu’il
faciliterait le maintien des luttes d’influ-
ence des deux Grands, aux dépens de tier-
ces parties, autant que la préservation du
statu quo idéologique et territorial dans
leurs sphéres d’influence respectives. Cela

signifie-t-il qu’il faut voir en M. Kissinger
un nouveau Metternich, désireux d’établir
entre les superpuissances conservatrices
une alliance qui favorise leurs intéréts, et
défendant en méme temps ces intéréts par
un recours cynique i la realpolitik et 4 la
force, comme le faisait Bismark? Ou bien
faut-il croire que M. Kissinger tente de dé-
couvrir et de renforcer les facteurs favori-
sant la stabilité du systéme international
actuel, afin que celui-ci puisse s’adapter
aux changements sans se disloquer a
I’exemple des systémes de Metternich et de
Bismark?

Les comparaisons avec Metternich, le

~

23



conservateur réactionnaire, et Bismark,
’homme de «sang et d’acier», s'imposent
forcément depuis ’étude qu’a faite M.
Kissinger de leurs facons respectives
d’aborder la diplomatie, et du fait de ses
autres écrits et gestes en tant qu’architecte
de la politique étrangere du président
Nixzon depuis 1968. Ces travaux supposent
que les notions de politique internationale
de M. Kissinger se fondent sur une idée
beaucoup plus complexe qu’on ne l'avait
d’abord cru des rapports entre la stabilité
et le changement, ainsi que de I'emploi
modifié de la force dans le systéme inter-
national. Sa thése de doctorat sur Metter-
nich montrait le chancelier autrichien
soucieux, en 1815, de rétablir I'équilibre
des puissances européennes en contrepoids
aux forces du nationalisme et de la libéra-
tion déchainées par la Révolution fran-
caise, qui avaient permis a la France d’im-
poser sa suprématie i toute ’'Europe. Le
systeme attribué & Metternich ne pouvait
réussir qu’a condition que les principaux
éléments de la famille internationale soient
suffisamment attachés a la préservation
a long terme du statu quo territorial et
idéologique pour négliger les avantages
temporaires qu’apporterait son bouleverse-
ment. Cet intérét était renforcé par une
commune idéologie conservatrice et anti-
révolutionnaire qui permit a Metternich
de présenter sa politique comme étant
dictée par la fidélité 3 un commun en-
semble de valeurs, plutét que par les
intéréts de I’Autriche.

Concepts de stabilité
M. Kissinger s’est nettement inspiré de
I'idée que se faisait Metternich de la

M. Ranger est professeur au département
de sciences politiques de 'Université St.
Francis Xavier, @ Antigonish, oii il donne
entre autres des cours sur la nature du
systeme politique international. Docteur
de PUniversité de Londres, il a été adjoint
de recherche a U'Institut des études de
guerre et de paix de 'Université Columbia,
et a donné des conférences aux Universités
d’Aberdeen et Queen’s (Kingston, Ont.)
ainsi qu’a I'Institut de relations interna-
tionales de I'Université de Colombie-
Britannique. En 1971-72, M. Ranger était
conseiller auprés du Centre d’analyse des
programmes de défense du Conseil de
recherches pour la défense. Il prépare
actuellement un ouvrage sur les questions
soulevées par les récentes négociations
MBFR et leurs conséquences pour le
Canada. Les vues exprimées dans cet
article n’engagent que Uauteur.
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stabilité du systéme international, selon
laquelle toute puissance capable de trou-
bler le statu quo doit trouver encore plus
d’intérét a le maintenir de fagon que les
changements qui se produisent soient
d’ordre évolutif plutét que révolution-
naire, autant par les moyens utilisés que
par les buts visés. D’olt les appels renou-
velés de M. Kissinger voulant qu’on appuie
les concepts de stabilité qu’il présente
comme étant de lintérét commun des
superpuissances, ce qu’ils sont générale-
ment, et aussi de 'intérét des puissances
moindres, ce qu’ils ne sont généralement
pas, sauf dans la mesure ou tout Etat a
intérét a éviter une guerre nucléaire stra-
tégique entre les superpuissances, Toute-
fois,” tandis que Metternich confondait
Iidée de stabilité avec le vain désir de
maintenir le statu quo au sein d’un monde
changeant, M. Kissinger souligne le besoin
d’un concept de stabilité dynamique. Seuls
les changements dont la nature ou la durée
pourraient menacer la stabilité sont a
éviter ou du moins i traiter de maniére a
empécher toute rupture du systeme; ’on
s’éloigne ainsi du conservatisme de Met-
ternich, si rigide qu’il avait fini par poser
autant d’obstacles idéologiques a la sta-
bilité qu’a la révolution.

Le conservatisme trés pragmatique
qu’affiche M. Kissinger était aussi celui
de Bismark, le «révolutionnaire blanc»,
qui utilisa le concept révolutionnaire de
Punification allemande pour réaliser un
but conservateur: maintenir la monarchie
prussienne, De 13, selon M. Kissinger, la
volonté de Bismark d’user de realpolitik
et de la force afin d’assurer d’abord I’uni-
fication de I’Allemagne, quitte a gérer en-
suite un équilibre de pouvoir que domine-
rait forcément I’Allemagne. M. Kissinger a
admiré ouvertement le réalisme de Bis-
mark, soutenant que son recours a la force
était justifié dans un systéme international
ou la force demeure, selon le mot de
Clausewitz, la conduite de la diplomatie
par d’autres moyens.

M. Kissinger reconnaissait pourtant
que Bismark, et avant lui Metternich,
s’étaient retrouvés, ironie du sort, les seuls
capables de manier les subtils et complexes
équilibres qu’ils avaient créés et de com-
bler temporairement des lacunes qui
s’avérérent en définitive fatales. Certains
critiques pensent que le systéme de Kis-
singer est également tributaire de sa
diplomatie personnelle, les succés passa-
gers de ’auteur masquant son impuissance
4 réaliser autre chose qu'une stabilité
improductive, maintenue griace a la force
militaire des Etats-Unis. D’autre part,
bien qu’il emprunte a Metternich sa
théorie de la stabilité comme fondement



de tout systéme international durable et
qu’il se fasse I’écho de Bismark concernant
I’adoption de mesures radicales pour at-
teindre des fins conservatrices, M. Kissin-
ger a aussi soutenu que sa conception d'un
systéme international reflete 1’évolution
des rapports entre ses membres et, a la
méme enseigne, celle des grands intéréts
américains. Sa définition de la stabilité se
distingue donc, en somme, de celles de
Metternich et de Bismark du fait que M.
Kissinger s’efforce d’identifier les facteurs
sous-jacents du systéme international,
susceptibles de favoriser une évolution
acceptable plutdt que d’imposer la stabilité
en s’opposant i tout changement.

Réle de la dissuasion
L’idée fondamentale de M. Kissinger d’un
équilibre de cinq puissances repose beau-
coup plus qu’on ne le croit sur la compré-
hension du rdle changeant des forces nu-
cléaires et classiques en politique interna-
tionale. La force ayant toujours été le
principal moyen de modifier le systéme
international, il s’ensuit que la stabilité est
restée fonction d’une prépondérance de
force favorisant le statu quo, les grandes
puissances s’entendant entre elles quant &
son emploi dans la poursuite de change-
ments non révolutionnaires. Ce sont ces
traits de la diplomatie de cabinet du dix-
neuviéme siécle, soucieuse des réalités
politiques plutdt que d’idéologie, que M.
Kissinger a adaptés a l’ére nucléaire,
jugeant que la stabilité de I’équilibre des
forces de dissuasion soviétique et améri-
caine se trouvait suffisamment assurée, dés
1968, pour servir de base & leur gestion
conjointe d’'un équilibre de pouvoir dont
les principaux éléments resteraient a peu
prés constants jusqu’a la fin du siécle.
La stabilité des forces de dissuasion
est non seulement devenue une condition
préalable a la détente des superpuissances,
mais elle leur a permis, assez paradoxale-
ment, d’envisager séparément leurs rela-
tilons politiques et leur équilibre straté-
gique. Les armes nucléaires ont été
aussi utiles comme élément de dissuasion,
c’est-a-dire pour empécher la modifica-
tion des frontieres de I’Europe d’aprés-
guerre, qu’inutiles comme facteur d’évolu-
tion. D’ot1 l'insistance, dans les relations
des superpuissances, sur leur reconnais-
sance mutuelle d’'un statu quo en Europe
que ni 'une ni Pautre des parties ne juge
entiérement acceptable, mais qui ne sau-
rait non plus étre modifié par la force.
Puisque la supériorité numérique des
stocks d’armes stratégiques semble avoir
perdu désormais son utilité politique, M.
Kissinger y a substitué la notion de parité
dont il a précisé les effets, en mai 1972,

au cours d’une discussion des Accords
SALT.

Prolifération nucléaire

Bien qu’apparemment envisagés comme
mesure de contrdle des armements, ces
accords tendaient au fond 4 dissocier leurs
relations politiques de la concurrence
que se font les superpuissances dans la
mise au point et le déploiement d’armes
stratégiques, plutét que de continuer 2
les assujettir aux progrés de la techno-
logie militaire. La séparation s’est vite fai-
te entre I'évolution des relations soviéto-
américaines et le rythme de la course
aux armements stratégiques, laquelle s’est
poursuivie comme si les Accords SALT
n’avaient pas eu lieu. On a pu le constater
au manque d’intérét relatif prété par la
communauté stratégique américaine lors
de la nouvelle apparition d’une technolo-
gie favorisant I'adversaire qui tirerait le
premier dans un duel d’armes nucléaires,
comme a sa nonchalance i défendre la
doctrine de la «destruction mutuelle as-
surées (DMA) contre ses critiques. On
estimait antérieurement que la possibilité
d’'une premiére attaque réussie était de
nature i inspirer en retour la crainte d’une
attaque surprise 4 un moment de tension
grave; d’autre part, la doctrine de la DMA
avait été jugée immorale et dangereuse
puisqu’elle se fonde sur I’hypothése vou-
lant que la force de dissuasion résulte de
ce que chacune des superpuissances reste
capable d’infliger & 'ennemi des domma-
ges d’un niveau déterminé (40 millions
de morts, par exemple), méme aprés avoir
essuyé l'attaque la plus meurtriére que
Pautre puisse déclencher.

Vu que I’Accord SALT I est encore
observé aprés plus de deux ans et que les
négociations de SALT II, déja entamées,
fournissent aux Etats-Unis et a3 'URSS
I’occasion de discuter sans reldche de leurs
programmes stratégiques respectifs et des
répercussions politiques de ceux-ci, il est
devenu difficile d’admettre la possibilité
d’'une <premitre attaque» du seul fait
qu’elle soit devenue plus facile sur le plan
technique. Les lacunes de la DMA ne
pésent pas bien lourd, non plus, contre
une doctrine qui a servi de base 4 I’enten-
te soviéto-américaine sur la parité et la
stabilité stratégiques.

Quant 3 la prolifération, soit I'acqui-
sition d’armes nucléaires par les Etats qui
n’en sont pas encore dotés, elle ne figure
plus parmi les préoccupations majeures
de la politique étrangére américaine. A
I’encontre des gouvernements Kennedy et
Johnson et de leur conviction qu’une telle
prolifération serait rapide et déséquili-
brante;, attitude que partage encore le
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Lanaaa, VL. NISSIIger 13 Juge reiguvement
lente et de nature a favoriser la stabili-
té plutdt qu’a la troubler. L’acquisition
d’armes nucléaires par la Chine s’est
accompagnée d’une politique étrangere
plus rationnelle, car elle a affaibli sa
crainte d’'une attaque nucléaire américai-
ne ou soviétique. La probabilité que I'Inde
se dotera d’ici dix ans d’une force de dis-
suasion ne saurait porter atteinte a la
stabilité, 3 moins qu’elle ne se double de
sérieux troubles intérieurs. Pour ce qui
est du Japon, la possibilité de proliféra-
tion a été remise a plus tard, ce qui ne
laisse qu’'Israél comme acquéreur possible
et comme facteur de déséquilibre. La for-
ce de dissuasion francaise, tout comme
celle de la Chine, a été transformée par
M. Kissinger en élément de stabilité qui
appuie la garantie nucléaire américaine
de I’Europe de I’Ouest, au méme titre que
la force de dissuasion britannique. M. Kis-
singer a méme parfois laissé entendre que
les Etats-Unis auraient intérét a renforcer
les équipements britannique et francais
afin de consolider davantage le statu quo
en Europe occidentale. De 13, son appui
4 un retour aux armes nucléaires tactiques
comme moyen d’empécher la Russie d’at-
taquer ’Europe, ou de faire échouer une
telle attaque si jamais elle se produisait.
La nouvelle catégorie d’armes tactiques
«propress qu’on met actuellement au point
pourrait redonner sa validité 4 cette stra-
tégie, préconisée par M. Kissinger en 1957
(Nuclear Weapons and American Foreign
Policy), tout en permettant aux Etats-
Unis de retirer des troupes de I’Europe
de I’Ouest et de devancer ainsi les pres-
sions intérieures visant au retrait total.

~ Role des forces classiques

Grice d’une part aux limitations imposées
par la dissuasion nucléaire et, de I’autre,
aux progrés de la technologie militaire,
les forces militaires classiques servent de
moins en moins 4 des fins politiques tant
a lintérieur qu’a l’extérieur de I’équilibre
central, bien que les superpuissances y
aient encore recours i I'occasion. Les for-
ces qu’elles déploient en Europe dépassent
de beaucoup ce qu’il faut pour maintenir
un statu quo inévitable, étant donné que
toute tentative visant 4 le modifier pour-
rait déclencher une guerre nucléaire. C’est
. ce qui a donné lieu aux actuelles négocia-
tions pour la réduction mutuelle et équili-
brée des forces en Europe (MBFR) et 2 la
Conférence sur la sécurité et 1a coopération
en Europe (CSCE). L’abandon par les
superpuissances de I’exigence visant & une
réduction équilibrée signifiait leur inten-
tion de s’entendre sur des réductions
quantitatives mutuelles, augmentant de

26 Perspectives internationales janvier /février 1974

Ce I4a1l 1a Superiorite en armes ciassigues,

‘et politiquement inutiles, de 'URSS sur

POTAN. A lextérieur de I’Europe, le
colit croissant de I'intervention des super-
puissances a4 l'aide de forces classiques
s’est accompagné d’une diminution des
avantages de l'intervention, comme en fait
foi I’expérience américaine en Indochine
de 1963 a 1973. Seule une grande puis-
sance disposée, comme la Russie en Eu-
rope de ’'Est, 4 prendre en main la gestion
d’un pays selon les principes de la tradi-
tion impérialiste pourrait dorénavant tirer
profit d’une intervention.

C’est ainsi que les superpuissances
ont été amenées 4 convenir de régles gou-
vernant le recours 3 la force et le réglement
des crises, par suite de la dimension né-
cessairement limitée des forces dont elles
disposent aussi bien que par leur recon-
naissance de la nécessité d’éviter une con-
frontation lorsqu’un conflit dont I’enjeu
est relativement faible pourrait s’étendre
ou s’aggraver, compromettant ainsi l’en-
tente centrale, plus précieuse, entre les
Etats-Unis et 'Union soviétique. Le ré-
cent conflit israélo-arabe a démontré que
la conception américaine des régles gou-
vernant la solution de crises dans un con-
texte politique précis peut aisément ne
pas s’accorder avec celle de 'URSS, car
le fait que les Russes ont continué d’ap-
provisionner les Etats arabes pendant une
guerre limitée annulait ce que les Etats-
Unis avaient pris pour un empéchement
a lextension des hostilités, au méme titre
que la menace voilée d’une intervention
directe des Russes. Par la suite, la ten-
tative de M. Kissinger visant & obtenir
Paccord des Soviétiques & un réglement
que les superpuissances pourraient alors
imposer i leurs alliés a souligné le fait
que, comme Bismark, la force restait 2
ses yeux un instrument politique, bien
que, a I'exemple de Metternich, il cher-
chat a en tempérer ’emploi en reconnais-
sant le besoin de conserver le systéme de
gestion par les superpuissances. Les autres
grandes puissances, la Chine, ’Europe de
I’Ouest et le Japon, ont été exclues de
cette démarche” diplomatique visant 2
faire servir la force au maintien du statu
quo, car la Chine ne disposait d’autres
atouts que ses armes nucléaires, menace en
principe limitée, et, pas plus que I’Europe
de I’Ouest ou le Japon, elle ne pouvait
intervenir au moyen de forces classiques.

Limitation des interventions

Les interventions i éviter dans l'intérét
de la stabilité étaient celles que les super-
puissances entreprendraient a I’aide de
forces classiques ou nucléaires. Puisque ni
PAmérique ni la Russie ne pouvait em-
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ployer la force pour faire pencher I’équilibre
du pouvoir en sa faveur, elles pourraient,
selon M. Kissinger, mieux servir leurs inté-
réts particuliers en convenant de conserver
leurs sphéres d’influence reconnues en Eu-
rope de I’Ouest. Un tel accord explique la
reconnaissance par 1’Allemagne de I’Ouest
des frontiéres de I’Allemagne de I’Est dans
les traités conclus par la République fédé-
rale avec la Russie et la Pologne, ainsi que
les pourparlers multilatéraux de la CSCE
et ceux des MBFR entre les superpuis-
sances, soulignant leur acceptation des
frontiéres de ’Europe d’apreés-guerre.

Une fois la course aux armements
stratégiques écartée de leurs rapports par
décision politique, les superpuissances se
trouvaient en mesure de souligner leur
désir d’assurer I’équilibre des forces de
dissuasion nucléaires, en dépit de tout
progrés technique susceptible de compro-
mettre cet équilibre. De 13, la signature
d’accords sur le Hotline (octobre 1971),
sur la limitation des forces stratégiques
offensives et défensives (les Accords SALT
I de mai 1972) et la conclusion d’un Trai-
té pour la prévention de la guerre nucléaire
(juin 1973).

Le sentiment de I'interdépendance
des superpuissances qui en est résulté a
été amplifié par les rencontres Nixon -
Brejnev &4 Moscou et & Washington, en
1972, et par la discussion bilatérale, dans
le cadre des négociations SALT II, de la
réduction des systémes a bases avancées
(Forward Based Systems) (FBF) pour
le lancement d’armes nucléaires. Comme
dans le cas des réductions MFR dont les
superpuissances auraient convenu au su-
jet de leurs forces en Europe, ’Europe de
I’Ouest considére que le niveau des FBS
est essentiel 4 sa sécurité, puisque ces
bases représentent la garantie américaine
contre les pressions politiques de 'URSS.
Les Etats-Unis semblent pourtant dispo-
sés A régler ces deux questions en téte
a téte avec leur principal adversaire, la
Russie, plutdt qu’avec leur principal allié,
I’Europe de I’Ouest; ajoutons que ’Euro-
pe de I’Est serait simplement informée de
toute décision soviétique se rapportant au
niveau des forces. Si donc I'équilibre des
cinq puissances de M. Kissinger fournit
le cadre d’un systéme international dont
la stabilité s’appuierait sur le changement
plutét que sur le statisme, il ne semble
avoir envisagé que des changements agréa-
bles aux superpuissances. Reste i savoir
si un tel systéme recevrait 'appui des
puissances moindres,

Condominium ou équilibre?
Il est clair qu’une évaluation exacte du

“systéme d’équilibre de cing puissances que

propose M. Kissinger dépend au fond de
la précision avec laquelle il correspond,
d’une part, a I’équilibre actuel de la puis-
sance militaire, politique et économique
et, d’autre part, aux dangers que court
la stabilité durant les années 70. Malgré
les faiblesses que comporte forcément une
telle simplification d’un équilibre- com-
plexe, la description du mécanisme de cet
équilibre s’est avérée juste pour les cing
années écoulées depuis 1968. Le monde
est demeuré militairement bipolaire, quoi-
que économiquement multipolaire. Ainsi,
I'Europe de I'Ouest a continué de gagner
en importance 'économique tout en restant
militairement dépendante des Etats-Unis.
M. Kissinger a lui-méme suivi le conseil
qu’il offrait dans Troubled Partnership,
soit de ne pas tenter de résoudre les pro-
blémes politiques de I’Alliance atlantique
par la fourniture d’attirail militaire, com-
me le voulait la tentative américaine de
rassurer 1’Allemagne de I’Ouest au sujet
de la garantie américaine avec I'offre, sans
conséquence, d’un partage de la force nu-
cléaire. Etant donné que les probleémes de
I'Alliance atlantique viennent d’étre dis-
cutés dans cette revue (voir le récent
article de Charles Pentland dans Perspec-
tives internationales, septembre-octobre
1973), qu’il suffise d’ajouter qu’on n’a
peut-étre pas fait assez de cas du discours
de M. Kissinger au sujet de la Charte de
PAtlantique, sans doute a cause de la
crise au Moyen-Orient.

L’Europe occidentale d’abord

M. Kissinger a toujours soutenu, et avec
raison, que la préoccupation premiére des
Etats-Unis devait étre 'Europe de ’Ouest,
étant donné leur interdépendance, mais
que cette interdépendance signifiait que,
loin de régler leurs problémes communs,
on ne pourrait tout au plus que les em-
pécher de nuire. Dans I’abstrait, I'unifica-
tion de ’Europe faciliterait la réalisation
de cet objectif, mais M. Kissinger, comme
tous les Américains, est porté a croire que
PEurope s'unira derriere les Etats-Unis
plutét que contre eux. Le fait que 1’Euro-
pe de I'Ouest se soit récemment dissociée
de Pappui que les Américains apportaient
a Israél aurait pu logiquement se prendre
pour la manifestation d’une saine indé-
pendance, car M. Kissinger pouvait diffi-
cilement critiquer 'adoption par I’Europe
d’'une position fondée sur des considéra-
tions de realpolitik (le besoin de s’assurer
un approvisionnement de pétrole) plutét
que sur de vieux sentiments (appuyer
Washington). Il a plut6t réagi comme I’au-
rait fait tout autre secrétaire d’Etat amé-
ricain, en affirmant que la discorde régnait
au sein de 'OTAN dont les intéréts n’al-
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laient pas au-dela de la coopération écono-
mique et de la défense de PEurope de
I’Ouest contre la Russie. N’empéche que
selon le concept de I'équilibre des cingq
puissances, les Etats-Unis souhaiteraient
que PEurope de I'Ouest puisse adopter une
politique commune sur les questions mili-
taires et économiques. Quoi qu’il en soit,
il semble peu probable que ’Europe puisse
effectivement réaliser une telle unité.

Si PEurope de I’Ouest, la région du
plus haut intérét pour les Etats-Unis, n’a
que tout récemment retenu I'entiére atten-
tion de M. Kissinger, cela tient & ce qu'il
a d’abord da tirer son pays d’un engage-
ment en Asie du Sud-Est qui reposait, a
son jugement, sur la notion fausse et idéo-
logique que les Etats-Unis étaient mena-
cés par 'expansion du communisme dans
cette région. En réalité, les Américains
avaient peu d’intéréts véritables en Asie
du Sud-Est, ceux-ci se limitant & protéger
Taiwan, la Corée du Sud et le Japon con-
tre une attaque peu probable de la Chine.
Vu que la puissance militaire de la Chine
ne menagait aucunement les Etats-Unis
et que 'acquisition d’armes nucléaires par
Pékin imposait une entente avec la Chine
sur I'importance de stabiliser I'équilibre
des forces de dissuasion, les Etats-Unis
devaient (selon lui) accepter les change-
ments apportés au systéme international,
tout en les organisant, si possible, de ma-
niére a servir leurs intéréts. De 13, la
retraite d’Indochine et la reconnaissance
implicite que ce pays fait partie de la
sphére d’influence chinoise, le tout en vue
d’amener la Chine a se détourner de I'idéo-
logie révolutionnaire en faveur d’attitudes
convenant davantage & une grande puis-
sance intéressée au maintien de ’équilibre
actuel de la force nucléaire et classique.

Equilibre militaire et économique
M. Kissinger a donc défini la stabilité
comme étant le fruit d’un équilibre de la
puissance économique et militaire, o1 au-
cune des cinq grandes puissances ne sau-
rait rechercher la suprématie et dont la
majorité appuierait le plus souvent I’ac-
tuel équilibre d’influence entre les prin-
cipaux membres, influence qui se résume
de fagon générale i la capacité de modifier
le statu quo. Etant donné que les Etats-
Unis et PURSS étaient en mesure de
détruire le systéme international actuel,
leurs régles pour la solution des crises
devaient donc faire loi au sein du systéme,
si I'on tenait & ce que les deux superpuis-
sances y gardent leur appui, symbolisé
par SALT L

Les deux supergrands devraient a
leur tour mettre I'idéologie de c6té en
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faveur des exigences de la politique
concréte, de méme que la Chine en sa
qualité d’élément nouveau dans I'équi-
libre nucléaire de la dissuasion. Ce role de
la Chine et celui qu’elle joue en tant que
grande puissance régionale avaient été re-
connus au moment de la visite du prési-
dent Nixon a Pékin, en 1972. Les forces
nucléaires et classiques de PEurope de
I’Ouest, ou plutdt de ses Etats membres,
contribuaient 4 maintenir ’équilibre mili-
taire le plus stable du monde, c’est-a-dire
entre POTAN et les puissances du Pacte
de Varsovie, équilibre dont on était en
train de consacrer la stabilité au cours
des négociations MBFR/CSCE. De méme,
Pinterdépendance économique de la Com-
munauté européenne élargie, des Etats-
Unis et du Japon était en train de s’affir-
mer par des négociations multilatérales
portant sur le commerce international et
la politique monétaire. Si donc I'équilibre
des cing puissances de M. Kissinger avait
tout d’un équilibre du pouvoir, il n’en
était pas moins stable; et s’il favorisait
les deux supergrands, c’était & cause de
I’énorme supériorité de leur puissance mi-
litaire, particuliérement nucléaire, et parce
qu’ils sont les seuls Etats ayant des inté-
réts mondiaux. Mais la Chine leur faisait
équilibre sur le plan nucléaire, tandis que
IPEurope et le Japon fournissaient le
contrepoids économique. Quant au Tiers
monde, M. Kissinger en faisait totalement
abstraction, le considérant sans importan-
ce parce qu’incapable de porter atteinte
2 la stabilité du monde industrialisé.

Quelles qu’en soient les faiblesses,
cette conception conservatrice d'un sys-
téme international dont la stabilité et
lordre seraient maintenus par la force,
plutdt que la justice, parait capable de se
maintenir. A Pinstar de Metternich et de
Bismark, Henry Kissinger a pu faire en
sorte que sa conception du systéme inter-
national tel qu’il devrait étre organisé de-
vienne la base sur laquelle il le serait
effectivement, parce qu’il en avait bien
saisi I’évolution. Contrairement au con-
servatisme stérile de Metternich et de
Bismark, qui cherchait 3 sauvegarder un
systéme politique profondément statique,
M. Kissinger fait preuve d’un conserva-
tisme constructif en voulant édifier, sur
les fondements actuels de la stabilité, un
systéme capable d’assimiler tout change-
ment prévisible, Le systéme de Metter-
nich a duré de 1815 3 1848 et celui de
Bismark de 1870 a 1914, ce qui a valu au
monde prés d’un siécle d’'une stabilité qui
parait encore enviable. Le systéme de M.
Kissinger ne pourrait-il pas durer aussi
longtemps?
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Les communautés européennes

et le Canada

par James Langley

L’ambivalence des sentiments de nos de-
vanciers envers ’Europe, faite de souvenirs
nostalgiques et de ressentiments dont se
rappelleront ceux qui ont vécu l’entre-
deux-guerres, s’est transformée au cours
des dernidres années en une évaluation
plus posée des intéréts canadiens qui n’a
su toutefois, & ce jour, fournir la clé de
I’énigme de nos relations avec cette partie
du monde. Les deux pédles de l'opinion
publique, qui se traduisent aujourd’hui
par les théses opposées du «continenta-
lismes et de la «diversifications, sont tous
deux appuyés par des arguments dignes de
respect, mais ils conduisent 4 des prescrip-
tions radicalement différentes pour ce
qui est de la conduite de nos relations
extérieures. Méme si Popinion générale
s’oriente nettement vers le principe de la
«diversification», il n’en demeure pas
moins que les répercussions de cette option
sur notre politique extérieure a I’égard de
certaines parties du monde, dont I’Europe,
sont loin d’étre évidentes. Etant donné
que le Canada dispose de ressources limi-
tées pour ce qui est des activités, gou-
vernementales et privées, par lesquelles
une nation fait sentir sa présence 4 'étran-
ger sur les plans commercial et culturel, il
importe de se poser la question suivante:
Ou nos efforts doivent-ils le mieux porter
et a quelles fins précises?

La situation n’est guére plus nette
lorsqu’on I’envisage dans une perspective
européenne. Chacun des pays du vieux
continent a évidemment de grandes ré-
serves de bonne volonté 4 I'égard du Cana-
da et des Canadiens. Notre héritage
commun, l’expérience que nous avons
partagée durant deux guerres mondiales
et la contribution particuliére des Forces
canadiennes i la libération en sont peut-
étre les facteurs les plus importants. A
vivre en Europe, on ne peut qu’étre im-
pressionné par l'intérét, le respect et I’af-
fection manifestes avec lesquels les Euro-
péens considérent notre pays, ses légendes
faites de foréts et de frontiéres, notre
situation intérieure et internationale et
notre population. Mais il est malheureuse-

ment difficile de traduire ces sentiments
en une connaissance et une compréhension
précise des faits. Ainsi, ’Europe a eu ten-
dance i croire que nos intéréts véritables
résidaient dans d’autres associations —
multilatérales, du Commonwealth ou nord-
américaines — et que l'amitié suffisait a
nos relations bilatérales. Si tant est que
cette ignorance bienveillante n’ait pas nui
aux relations que le Canada entretenait
avec une Europe multinationale, nos rap-
ports sont restés plutot superficiels sur les
plans humain et économique, sauf dans le
cas de la Grande-Bretagne. Nos relations
avec les autres pays d’Europe ont donc été
pratiquement dénuées de substance, sauf
peut-étre au chapitre de la sécurité, ol la
puissance écrasante des Etats-Unis tend a
dominer la scéne.

La création et I’élargissement ulté-
rieur des communautés européennes ont
ajouté un nouvel élément aux perspectives
canadiennes et européennes. En termes
trés simples, on a superposé un nouveau
niveau de politique et d’administration de
la Communauté au mécanisme gouverne-
mental traditionnel des pays membres.

M. Langley est ambassadeur du Canada
auprés des Communautés européennes a
Bruxelles depuis décembre 1972, date de
la création de ce poste. Deux ans aupara-
vant, il avait été nommé ambassadeur en
Belgique et au Luxembourg, accrédité
aupres de la CEE. Entré aux Affaires
extérieures en 1950, M. Langley a exercé
les fonctions de représentant permanent
du Canada aupres de 'Organisation de
coopération et de développement écono-
miques (OCDE) a Paris, de 1962 a 1965,
de chef de la Division économique du
Ministére, en 1965, puis de sous-secrétaire
adjoint en 1966. Les Communautés euro-
péennes se composent de la Communauté
économique européenne, de la Commu-
nauté européenne de l'énergie atomique
(EURATOM) et de la Communauté euro-
péenne du charbon et de Uacier (CECA).
Les vues exprimées dans cet article n’en-
gagent que l'auteur.
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Cette mesure complique la situation,
notamment durant cette période de forma-
tion ol la Communauté se préoccupe des
problémes internes inhérents &4 son propre
développement, et ol ses institutions sont
mieux adaptées au processus de compromis
entre les différents intéréts de ses mem-
bres qu’a la conduite expéditive des af-
faires internationales. En outre, la Com-
munauté en elleeméme représente une
force plus considérable que I’ensemble de
ses parties, et sa création et son évolution
nous forcent a4 découvrir de nouvelles
facons d’envisager ’Europe et de négocier
avec elle. Elle a déja acquis une juridiction
nettement distincte assortie de responsa-
bilités internationales trés importantes
qui, au fil des années et 4 mesure que se
réaliseront les projets d’une union écono-
mique et monétaire, s’élargiront de facon
A couvrir une aire sans cesse croissante des
relations internationales.

Inquiétude au Canada

A T’heure actuelle, alors que la Commu-
nauté est essentiellement une union doua-
niére, son action se limite au secteur
commercial, mais elle projette dé&ja une
influence qui laisse supposer un prochain
agrandissement d’échelle de la nouvelle
Europe. La polarisation éventuelle de
I’économie mondiale engendre un certain
malaise au Canada et nous pressentons
que la structure multilatérale, qui parais-
sait si bien adaptée 4 nos besoins au cours
des décennies qui suivirent la derniéere
guerre, est maintenant compromise du fait
que nos partenaires s’'unissent en groupes
d’intérét et en blocs commerciaux. Cette
transformation des relations économiques
atteint également d’autres secteurs et in-
flue sur l'orientation et sur les priorités de
la politique étrangére.

Le processus de reconstruction de
I’Europe a également des répercussions
politiques directes, étant donné que le
désir de se protéger des interférences
provenant de lextérieur impose certaines
contraintes aux relations que la Commu-
nauté aimerait entretenir avec les puis-
sances industrielles, y compris les plus
fermes alliés de ses pays membres. Plus
concrétement encore, les politiques médi-
terranéenne et africaine de la Commu-
nauté, qui seront peut-étre suivies d’une
politique du Moyen-Orient, sont effecti-
vement trés politisées et ne pourront que
le devenir davantage au fur et & mesure
que la Communauté sera plus stire d’elle-
méme et plus certaine de son orientation.
Tout indique déja que la Communauté
met au point un mécanisme et trouve des
intéréts qui ne seront pas nécessairement
conformes & ceux qui ont dominé nos né-
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gociations avec les Etats membres. L’éva-
luation de notre politique étrangére doit
maintenant tenir compte de ce nouvel élé-
ment important qui risquerait, du moins
a court terme, d’affaiblir les liens qui nous
ont traditionnellement liés a4 I’Europe.

Nouvelle polarisation
Quels qu'en soient les mérites comme
politique, ’cAnnée de I’Europe» peut étre
envisagée comme une réaction aux indices
précurseurs d’une nouvelle polarisation
économique et politique dans le monde.
Il s’agit évidemment de beaucoup plus
qu’une réaction, mais le but des projets
de déclarations de politique et d’intention
— déclaration des Neuf sur I'identité de
la Communauté, déclaration de POTAN
sur l'alliance atlantique et déclaration
conjointe des Neuf et des Etats-Unis sur
leurs relations — est de redéfinir ces rela-
tions de facon a les rendre conformes aux
nouvelles réalités. En sa qualité de mem-
bre de 'OTAN, le Canada participe acti-
vement 3 une partie de ce processus et il
a été proposé en Europe que nous con-
cluions une déclaration avec la Commu-
nauté. Cette occasion de définir nos rela-
tions bilatérales mérite réflexion, car il
faudra tenir compte de bon nombre d’élé-
ments pour déterminer si une telle action
peut utilement servir nos objectifs com-
muns. Il est toutefois certain que des inté-
réts canadiens importants sont en jeu.

Plusieurs articles parus dans des
éditions précédentes de cette revue ont
analysé les options qui s’offraient au Ca-
nada dans sa situation actuelle. Il suffit
d’ajouter que ces options se rapportent a
la nature et a l'intensité des rapports que
nous voudrions établir avec la Communau-
té, compte tenu de nos autres activités et
relations internationales. Nous ne saurions
nous abstenir de créer certains liens avec
la Communauté. Le Marché commun est
un élément de la vie courante dont il faut
s’accommoder. Il joue un roéle actif, de son
propre chef, sur la scéne internationale.
La Commission est l'unique porte-parole
des Neuf aux fins de négociations com-
merciales, car il ii’est plus loisible aux pays
membres de conclure séparément des ac-
cords commerciaux, tdche qui revient 2
I’ensemble de la Communauté. Pour le
réglement de tout probléme d’ordre géné-
ral ou particulier qui reléve des politiques
commerciale et agricole ou des tarifs exté-
rieurs du Marché commun, la Communau-
té exerce une autorité souveraine et c’est
4 la Commission qu'il faut s’adresser en
premier lieu.

A mesure que les Neuf dégageront
des politiques et une certaine juridiction
de la Communauté dans d’autres secteurs,




on verra se multiplier les sujets de négo-
ciations et de pourparlers avec la Com-
munauté; nous pourrions bientét juger
utile de discuter avec la Commission des
problémes de la gestion économique et
monétaire, de la politique industrielle et
énergétique et du développement social et
régional. Ces pourparlers seront probable-
ment aussi essentiels 4 la longue que les
contacts déja établis & propos des ques-
tions de politique commerciale.

Structure sans précédent
La structure et les fonctions de la Commu-
nauté sont uniques en leur genre et le
caractére particulier de ses institutions
détermine dans une large mesure la nature
et la portée des relations de la Commu-
nauté avec les pays étrangers. Aux fins qui
nous intéressent, les deux institutions les
plus importantes sont le Conseil et la
Commission. Le Conseil est formé de mi-
nistres des pays membres et il exerce un
pouvoir discrétionnaire a I’égard de toute
question qui n’a pas été renvoyée i la
Commission aux termes des traités de la
Communauté. En théorie, il n’a aucun
droit d’initiative ni aucune responsabilité
de gestion, mais il exerce néanmoins une
influence décisive de par son pouvoir d’ap-
probation ou de désapprobation des pro-
positions formulées par la Commission.
La Commission, organisme exécutif
central, incarne la conscience et les inté-
réts de I’ensemble de la Communauté et
dispose du pouvoir exclusif de faire des
propositions. Ainsi, on pourrait dire que
la Commission propose et exécute et que
le Conseil dispose. Cette situation crée
des problémes manifestes aux chapitres
du dialogue et des négociations. Méme si,
par exemple, des ambassadeurs étrangers
sont accrédités auprés de l'un et l'autre
organisme, le Conseil demeure insaisissa-
ble — presque inaccessible & toutes fins
pratiques — aux gouvernements étrangers.
Sa composition varie selon Pordre du jour;
la régle de I'unanimité s’applique méme
lorsque le président permutant parle au
nom du Conseil et, en théorie, celui-ci
ne délibére que sur les propositions de la
Commission. Par contre, la Commission
est d’accés facile et toute disposée a se
rendre utile, mais sa compétence et ses
pouvoirs discrétionnaires sont limités.
" Les difficultés engendrées par cette
structure institutionnelle sont générale-

. ment reconnues et le temps se chargera

sans doute d’y remédier, mais a l’heure
actuelle les gouvernements étrangers ne
peuvent traiter avec la Communauté com-
me ils le feraient avec un autre gouverne-
ment. 1l existe méme des problémes pour
lesquels il est difficile de trouver un inter-

locuteur valable, et I’expérience prouve
que la meilleure fagon de procéder con-
siste 4 tendre le plus loin possible le filet
des consultations en entretenant des rela-
tions avec la Commission, avec les gouver-
nements des pays membres et avec leurs
missions 4 Bruxelles (qui appuient et as-
surent la continuité des délibérations du
Conseil). Les contacts avec la Communau-
té a Bruxelles et avec les gouvernements
dans les capitales nationales sont donc
compatibles, complémentaires et néces-
saires.

Premiere ’

entité commercante

Comme nous I'avons mentionné précédem-
ment, les relations avec la Communauté
ont d’autres traits particuliers. Celle-ci est
déja la plus importante entité commer-
cante au monde et son PNB équivaut pres-
que A celui des Etats-Unis; en 1972, le
commerce entre les pays membres a at-
teint pres de 80 milliards de dollars et les
exportations vers les tiers pays, environ 73
milliards. Un commerce d’une telle impor-
tance donne inévitablement lieu & des pro-
blemes qui grévent lourdement les institu-
tions de la Communauté (qui comptent
un personnel rigoureusement restreint).
Ces institutions sont également chargées
de la mise en ceuvre de I'ambitieux pro-
gramme dont a convenu la Conférence au
sommet, tenue a Paris en octobre 1972,
et qui vise a réaliser vers 1980 une union
européenne, plus précisément une union
économique et monétaire et des politiques
communes portant sur toute la gamme des
activités économiques, définies en termes
généraux. Ce qu'il y a d’étonnant, c’est
que J]a Communauté soit capable d’accor-
der autant d’attention a ses relations in-
ternationales, démontrant par le fait méme
toute 'importance qu’elle y attache.

Le fait que le processus d’élabora-
tion de 'Europe n’en soit encore qu’a ses
débuts impose d’autres contraintes a la
nature des rapports internationaux de la
Communauté. Sur le plan des priorités,
elle a voulu d’abord régulariser ses rela-
tions avec ses voisins les plus proches de
méme qu’avec les pays en voie de déve-
loppement envers lesquels ses membres
ont eu des responsabilités particuliéres.
Ainsi, ]a Communauté a achevé son ex-
pansion et négocié la création de zones de
libre-échange avec I’ Association européen-
ne de libre-échange (AELE), et elle a
conclu avec les pays du bassin méditerra-
néen et les pays régis par la Convention
de Yaoundé des accords d’association et
des accords préférentiels prévoyant ’ad-
hésion de la plupart des pays africains
francophones. On a également amorcé la
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négociation d’accords commerciaux non
préférentiels avec des pays plus lointains,
bien que la Communauté ait préféré dans
I'ensemble s’en tenir avec eux a des rap-
ports officieux. Plusieurs théories ont été
mises de ’avant 4 propos de cette attitude,
mais il est 4 se demander si, notamment
dans ses relations avec ses partenaires
commerciaux et industriels les plus impor-
tants, elle ne s’explique pas par la phase
de transition que connait le développement
de la Communauté.

Le:projet de 'Union européenne est
vaste et complexe; s’il est couronné de
succes, il entrainera non seulement une
foule de compromis au sujet d’intéréts
engagés, mais aussi la négociation des
orientations de politique intérieure et in-
ternationale d’une société a la fois nou-
velle et puissante. Il ne faut donc pas
se surprendre que les institutions char-
gées de ce travail délicat cherchent 3 tenir
4 Pécart les éléments qu’elles croient ca-
pables d’exercer une influence indue et
peut-étre nuisible. Voild du moins une
interprétation possible de la raison pour
laquelle la Communauté hésite & institu-
tionaliser ses relations avec les nations
industrielles.

Identité nord-américaine

A titre de vieil ami et d’allié des membres
de la Communauté, favorable & leurs en-
treprises communes et partageant avec eux
une vaste gamme d’intéréts et de principes
quant aux grandes questions du jour, le
Canada aurait pu s’attendre 3 un trai-
tement spécial. Toutefois, notre identité
nord-américaine a clairement empéché la
Communauté de faire une distinction entre
le Canada et les Etats-Unis. Le malen-
tendu qui porte si souvent I’Européen 3
juger qu’il y a identité d’intéréts entre
le Canada et les Etats-Unis n’a fait qu’a-
jouter aux hésitations de I'Europe & faire
preuve de favoritisme dans ses relations
avec les pays industrialisés. En dépit des
différences manifestes de pouvoir et d’in-
fluence qui nous distinguent, nous nous
trouvons ainsi groupés avec les Etats-Unis
et le Japon parmi les pays avec lesquels,
pour emprunter le langage du communi-
qué de la Conférence de Paris, la Com-
munauté désire. «<maintenir un dialogue
constructifs. D’une part, la Communauté
semble affirmer que nous ne saurions étre
I'objet de nouvelles formes de relations;
d’autre part, elle ne nous excepte pas de
ce quelle est disposée & accorder a nos
puissants voisins. Si flatteuse que puisse
étre cette attitude, la position qu’adopte

la Communauté ne répond qu’imparfaite- .

ment & un élément clé de la politique et
des aspirations canadiennes, soit la diver-
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sification de nos relations extérieures.

Une réponse globale au probléeme des
relations particuliétres 3 entretenir avec
la Communauté doit embrasser ’activité
du gouvernement tout comme celle du
secteur privé qui joue un réle essentiel au
chapitre du développement et du maintien
des relations internationales. Dans le cas
présent, nous pourrions toutefois nous en
tenir & ’action du gouvernement, pour qui
la transition d’'une Europe multinationa-
le 3 une Europe communautaire (quelle
qu’en soit la forme) pose des problémes
sans précédent. Il nous.faut établir avec
les nouvelles institutions de la Commu-
nauté un dialogue & la hauteur des inté-
réts en jeu; il faut trouver les moyens
d’en venir & un dialogue utile malgré des
obstacles inhabituels; les parties doivent
convenir (peut-étre dans le cadre d'un
document officiel) de leurs intéréts et de
leurs objectifs communs, et elles doivent
entretenir et favoriser les contacts et les
activités du secteur privé qui servent i
alimenter leurs relations. Il suffit de s’or-
ganiser de facon a profiter au maximum
des occasions qui s’offrent.

Le cas du Canada est particuliére-
ment intéressant. Le volume de nos échan-
ges commerciaux avec la Communauté est
élevé (4.6 milliards de dollars dans les
deux sens en 1972). Nos exportations sont,
de l’avis général, plus exposées aux réper-
cussions de I’expansion que celles de tout
autre tiers pays. Fait plus important
peut-étre, il existe un énorme potentiel en
matiére de développement des relations
commerciales et d’autres relations écono-
miques si, comme tout semble l'indiquer,
nos économies doivent devenir de plus en
plus complémentaires et si les considéra-
tions de politique latentes ccuvrent dans
ce sens. A l'heure actuelle, les éléments
essentiels de nos relations commerciales
sont contenus dans I’Accord général sur les
tarifs douaniers et le commerce (GATT),
a caractére multilatéral, dans le cadre
duquel le Canada et la Communauté né-
gocient les conséquences de I'expansion
et ]la tenue de nouveaux pourparlers sur
la libéralisation, du commerce. En envisa-
geant I'avenir, on peut prévoir qu'il faudra
améliorer les formes et élargir le contenu
de nos relations, objectif que devrait fa-
voriser & longue échéance la tendance du
développement institutionnel et politique
de la Communauté.

Objectif a long terme

Les dispositions des traités de la Commu-
nauté et d’autres considérations d’ordre
pratique empéchent le Canada de se join-
dre ou de s’associer aux Neuf, mais un
accord économique global qui compléterait




le GATT constitue un objectif 4 long ter-
me 2 la fois attrayant et réaliste. Entre
temps, il existe nombre de moyens prati-
ques d’améliorer les mécanismes de con-
sultation et de développer des points pré-
cis de contact et d’intérét commun. Nos
liens avec la Communauté se sont déve-
loppés de facon soutenue depuis les pre-
miers jours, alors qu’'un ou deux agents
attachés a I’ambassade du Canada en
Belgique s’occupaient des affaires quoti-
diennes et que les contacts au niveau poli-
tique étaient rares. A 'heure actuelle, le
Canada maintient une ambassade distinc-
te auprés des Communautés, et l'on a
établi un systéme de réunions réguliéres
entre nos ministres et leurs homologues
de la Commission. Dans toutes ces ren-
contres, on étudie et on définit le contenu
des rapports a long terme que pourraient
entretenir le Canada et la Communauts,
on se penche sur les questions d’intérét
commun dans le domaine de I’économie
mondiale et sur les problémes actuels de
notre commerce bilatéral. Au fil des dis-
cussions, on semble exprimer en termes
de plus en plus concrets des propositions
précises de coopération, d’activité et de
projets conjoints.

En un sens, I’évolution des relations
entre le Canada et la Communauté sera le

pendant du développement de la Commu-
nauté, Cette évolution nécessitera donc un
certain retard que bon nombre de pays au
sein de la Communauté sont les premiers
a déplorer. Ils reconnaissent 'importance
énorme que leurs relations extérieures ont
pour I’Europe et désirent, aussi ardem-
ment que tout pays en dehors de la Com-
munauté, jouer un réle a part entiére sur
la scéne internationale. La récente crise
au Moyen-Orient n’a fait qu’accentuer a
leurs yeux les faiblesses de la présente
structure de ’Europe et le besoin d’adap-
tations qui lui permettront de s’acquitter
de fonctions politiques et économiques,
implicites dans le projet d’'une Union eu-
ropéenne. La crise a également incité les
Neuf a réévaluer, d’'une part, l'efficacité
de leurs efforts 2 'Union européenne et,
de l'autre, leurs relations avec les Etats-
Unis. Cette réévaluation est grosse de
dangers pour les objectifs de la Commu-
nauté, mais elle semble avoir engendré une
volonté plus ferme d’aller de I'avant qui,
si elle se traduit en actes, imprimera a la
Communauté un nouvel essor, a ’<cAnnée
de P’Europe» une nouvelle importance, et
aux relations du Canada avec les pays
membres, de nouvelles perspectives de
progres.

La “Semaine de I’Europe”

a Ottawa

par Claude Lemelin

Heureusement plus modeste que I’Admi-
nistration Nixon, le ministére des Aflaires
extérieures du Canada a organisé, au début
de novembre 1973, sa «Semaine de 'Euro-
pe». En effet, sir Christopher Soames, vice-
président de la Commission de Bruxelles
et responsable des relations extérieures de
la Communauté européenne a séjourné a
Ottawa les premier et deux novembre avec
une suite importante d’«Eurocratess; il
s’est entretenu avec le secrétaire d’Etat
aux Affaires extérieures, M. Mitchell Sharp,
les ministres canadiens de I'Industrie et
du Commerce, des Finances ainsi que de
I’Energie, des Mines et des Ressources,
MM. Alastair Gillespie, John Turner et
Donald Macdonald.

Pendant ce temps, sur la colline par-

lementaire, une délégation du Parlement
de Strasbourg tenait une séance conjointe
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avec les Comités des affaires extérieures
du Sénat et de la Chambre des communes.
Du premier au trois novembre, enfin, I'Ins-
titut canadien des affaires internationales,
en collaboration avec la Maison Pearson,
a organisé dans la capitale une conférence
sur les relations canado-européennes.

Ces événements ont fort opportuné-
ment mis I'accent sur la politique euro-
péenne du Canada, volet de sa diplomatie
qui est appelé & prendre de plus en plus
d’envergure au cours des années a venir,
si la diversification des relations écono-
miques extérieures du pays que prévoit
la <tierce option» de M. Mitchell Sharp
doit s’accomplir.

Signes de rapprochement

La visite de sir Christopher, en particu-
lier, parait avoir donné un relief nouveau
au rapprochement canado-européen souhai-
té par Ottawa. Peut-étre, dans quelques
mois ou quelques années parlera-t-on du
«déblocage psychologique» de novembre
1973, aprés le «déblocage politique» qu’a
représenté la mention du Canada a titre
distinct, comme puissance commerciale
avec laquelle la Communauté européenne
doit amorcer un <«dialogue constructifs,
dans le communiqué émis par les Neuf a
Iissue de leur conférence au sommet de
1972. Ce rapprochement psychologique
était encore plus sensible chez les par-
lementaires, puisque la délégation de
Strasbourg est arrivée 4 Ottawa encore
abasourdie par l’acrimonie de ses pour-
parlers, 3 Washington, avec des membres
du Congrés des Etats-Unis et le secrétaire
d’Etat Henry Kissinger. (C’était tout juste
aprés que la quatrieme guerre israélo-
arabe eut provoqué de vives tensions entre
I'Europe et les Etats-Unis.) «Vous n’avez
pas i vous décarcasser pour nous démon-
trer que le Canada est une puissance dis-
tincte des Etats-Unis, a lancé avec humour
un parlementaire européen aux sénateurs
et députés canadiens; la chaleur de votre
accueil et la sérénité de vos propos en
attestent éloquemment depuis que nous
sommes arrivés 4 Ottawa.»

Les deux groupes de parlementaires
ont d’ailleurs aisément convenu, dans un
communiqué conjoint, qu’il serait opportun
que la Communauté européenne établisse
un bureau d’information & Ottawa qui,
en plus de mieux informer les Canadiens
sur les affaires communautaires, pourrait
assurer la liaison entre l'administration
de Bruxelles et les milieux gouvernemen-
taux canadiens — sans doubler, bien sdr,
les ambassades des Neuf, exclusivement
chargées de leur représentation diploma-
tique. Tout en convenant lui aussi que
les rapports entre la Commission et le
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gouvernement canadien avaient été jus-
qu’ici trop fortuits et devaient é&tre établis
sur une base réguliére, sir Christopher
Soames a signalé que la Commission devait
recevoir ’aval du Conseil des ministres de
lJa Communauté avant de s’installer en
permanence a Ottawa. «Apres la décision
prise par les Etats membres d’engager un
dialogue avec le Canada, des rapports
entre les institutions communautaires et
les instances gouvernementales canadien-
nes peuvent se superposer a ceux, de toute
nature, que le Canada entretient bilaté-
ralement et depuis fort longtemps avec les
Neuf, a dit notamment M. Soames lors
d’une conférence de presse; mais il con-
vient de rappeler que ces relations inter-
étatiques demeurent I'instrument principal
du rapprochement canado-européen sou-
haité de part et d’autre.»

Coopération économique

Deux autres objectifs formels de la
diplomatie européenne d’Ottawa parais-
sent avoir été abordés lors des entretiens
Soames-Sharp, sans qu'une volonté d’ac-
tion commune ait pu se dégager puisque
le vice-président de la Commission ne
pouvait engager la Communauté: il s’agit
d’abord de la déclaration de principes que
le gouvernement canadien souhaiterait
arréter avec Bruxelles pour régir les rela-
tions économiques canado-européennes,
déclaration qui serait différente bien sir
de celle que ]a Communauté a déja accep-
té de négocier avec les Etats-Unis; il s’agit
ensuite de ce projet encore trés vague
d’accord général de coopération que la
Maison Pearson espére éventuellement
conclure avec les Neuf.

Mais peut-étre faut-il davantage se
féliciter que les conversations de novem-
bre dernier aient largement débordé le
contentieux commercial — les rajustements
douaniers souhaités par Ottawa, la «dette
morale» contractée envers le Canada par
la Communauté européenne a la suite
de son élargissement, sous I’empire du
GATT, la conversion éventuelle du régi-
me douanier préférentiel dont jouit encore
la Grande-Bretagne sur le marché cana-
dien — pour envisager des dimensions
plus prometteuses,. parce que moins liées
au passé, de la coopération économique
canado-européenne: le secteur énergéti-
que, par exemple. Il n’est pas inutile de
signaler, notamment, I'intérét et la curio-
sité que les parlementaires européens ont
manifestés & 'endroit de la filidre nucléaire
canadienne (le systéme CANDU), la dis-
ponibilité d’uranium et le potentiel de
développement pétrolier des sables bitu-
mineux de ’Ouest canadien.

Mais quittons le domaine des rap-




ports officiels pour dire quelques mots de
la conférence organisée par 'ICAI le méme
weekend autour du théme général «Le
Canada et la Communauté européennes.
Inaugurée par un exposé de sir Chris-
topher Soames, marquée par une allocu-
tion de M. Mitchell Sharp, cléturée par
un panel de journalistes présidé par M.
Jean-Luc Pepin, ancien ministre canadien
de l'Industrie et du Commerce, cette
conférence a consisté surtout en quatre
ateliers animés principalement par des
fonctionnaires de Bruxelles et d’Ottawa,
qui ont examiné en trois séances les thémes
suivants: le commerce et lagriculture,
Iindustrie et la technologie, les ressources
et I'énergie, et enfin les relations canado-
européennes en général, envisagées dans
le contexte mondial.

Observations sur la conférence

I1 faut déplorer que la participation des
Québécois et des citoyens des provinces
de PAtlantique ait été si faible a cette
conférence. D’aprés la liste distribuée par
les organisateurs, moins d’une trentaine
des 170 participants étaient du Québec,
soit 4 peine 18 pour cent; et de ce nombre,
a peine une dizaine étaient de langue fran-
caise. Il s’ensuivit que presque tous les
travaux de la conférence se sont déroulés
en anglais, malgré la présence d’un fort
contingent d’Européens parlant francais
et la disponibilité d’un systéme d’inter-
prétation simultanée. Quant & la repré-
sentation des quatre provinces de I'Atlan-
tique, elle était tout 2 fait dérisoire: deux
représentants sur 170, soit 4 peine un
pour cent.

J’ignore comment I'Institut canadien
des affaires internationales et le ministére
des Affaires extérieures ont recruté les par-
ticipants 4 la conférence; et je m’en vou-
drais de leur adresser quelque blame 2 cet
égard sans un examen plus approfondi des
facteurs qui ont pu entrainer une sous-
représentation aussi marquée de lest
canadien: linsuffisance de fonds, par
exemple, ou la mobilisation de nombreux
universitaires et hommes politiques qué-
bécois par les élections générales du 29
octobre dans leur province. Néanmoins
cette situation a vraisemblablement faussé
le déroulement de la conférence, puisque
les cinq provinces de l'est sont précisément
celles qui sont les plus intéressées a
Iévolution des relations canado-euro-
péennes, particuliérement dans le domaine
économique, étant en droit de s’attendre
a profiter davantage que les autres, de par
leur position géographique, du développe-
ment de ces relations. A un colloque sur
les relations canado-américaines, il est
normal que la représentation de I’Ontario

mission de la Communauté européenne,
sir Christopher Soames, dirigeait la délé-
gation qui est venue s’entretenir avec les
ministres du Cabinet fédéral.

soit prédominante; de méme un colloque
sur les relations du Canada avec I'Asie
devrait mobiliser surtout les porte-parole
de Pouest canadien. Pourquoi en serait-il
autrement de lest du pays, lorsque c’est
vers I’Europe qu’une conférence patronnée
par la Maison Pearson tourne les esprits?
Et TYon aurait tort de voir dans cette
observation une tentative de «segmenter»
régionalement la politique étrangére du
pays; mais en évitant toute exclusive, toute
chasse-gardée, Ottawa doit apprendre 2
reconnaitre en temps et lieux opportuns la
prédominance des intéréts régionaux.

On aurait tort aussi de voir dans ces
propos le reflet de jalousies interrégionales
ou une simple querelle de représentativité;
car plus que la forme, la substance des
relations extérieures du Canada se trouve
ainsi remise en cause. En vérité, on peut
aisément soutenir que si la politique
européenne du Canada a été si routiniére
et si peu entreprenante, jusqu’a trés ré-
cemment, c’est en grande partie parce
qu’il n’existait pas vraiment au pays — et
qu’'il n’existe pas encore — de «<lobby»
européen suffisamment puissant et orga-
nisé pour pousser dans les reins de ’ad-
ministration fédérale et Yobliger 4 plus
d’audace et d’ingéniosité dans la gestion
de ses rapports avec I’Europe. Or, ce
«lobby>» ne se constituera pas 3 moins que
les gouvernements du Québec et des quatre
provinces de I’Atlantique, les entreprises
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de ces régions, les universités, instituts de
recherche, groupes de pression et démar-
cheurs qui s’y trouvent, n’émergent de
leur «provincialisme» et ne cessent d’étre
obnubilés par les seuls Etats-Unis pour
humer enfin I’air du grand large et réacti-
ver a leur profit, en le modernisant, le
«cousinage» européen. Le ministére des
Affaires extérieures aurait tout intérét a
favoriser cette prise de conscience, par les
Québécois et les «Atlantais»>, de leurs
intéréts régionaux en politique étrangere;
et sans que lon puisse exiger de lui des
initiatives qui ne peuvent venir que de
Québec, Halifax, Saint-Jean et St. John’s,
il est évident que I'Institut canadien des
affaires internationales a un réle important
de catalyseur 2 jouer dans cette évolution.

Serait-ce abuser de lhospitalité de
ces pages que de signaler ensuite ce qui a
paru un impair du secrétaire d’Etat aux
Affaires extérieures? Il convient pourtant
de s’interroger sur Popportunité, pour le
Canada, de s’associer publiquement 2
«I’Année de 'Europe» du président Nixon,
comme M. Sharp I’a fait dans son allocu-
tion du deux novembre devant la séance
pléniére de la conférence organisée par
PICAI — théme qu’ont d’ailleurs repris
en atelier plusieurs de ses conseillers
diplomatiques. Cette association du Cana-
da a une mancecuvre de politique étrangére
de PAdministration américaine a paru
plutét maladroite, survenant au moment
précis out Ottawa tente de persuader les
Européens que les intéréts politiques et
économiques du Canada sont distincts —
sans étre nécessairement divergents — de
ceux des Etats-Unis et que la Communauté
européenne doit, par conséquent, traiter
distinctement avec lui. Encore, si «I’Année
de I'Europe> du prisonnier de Watergate
avait été un franc succes, la Maison Pear-
son aurait peut-étre eu quelque intérét a
entrer dans sa mouvance; mais le moins
que lon puisse dire, surtout aprés les re-
tombées diplomatiques de la guerre du
Proche-Orient, c’est que cette manceuvre
parait avoir abouti & un échec retentissant.

Position de carence

A vrai dire, les-travaux de la conférence de
PICAI m’ont dans I'ensemble plutét dégu:
peu d’idées neuves, peu d’analyses percu-
tantes, nul «grand dessein» n’en sont res-
sortis. Suis-je trop exigeant? Un dessein
quelconque est pourtant requis d’urgence
afin que les relations canado-européennes
prennent un essor suffisant pour donner
quelque vraisemblance a la «tierce option»
du secrétaire d’Etat. A cet égard, la con-
férence de 'ICALI a