;Conference du Commonwealth |

CE\ITRE oL R3

1575, BOULZ VAT RO
. OUTXJ‘}’ Ol“r OH r».——y-i-—; .

R.Q..ebec. Cz.nada B

P PRI ER G T AR AT

Lg3g

Deumeme
sur l’educatlon
:' Ndiilyelle-Dvelhi,jd_ﬁill au 25 ]anvxer 1962 S

©maworr

Mlmstere des Aﬁalres exteneures ‘;‘jv "
Ottawa Canada, 1962 i




~-&67
b4

3244
526322 ]

Deuxiéme

Conférence du Commonwealth

sur I'éducation
Nouvelle-Delhi, du 11 au 25 janvier 1962

RAPPORT

Ministére des Affaires extéricures
Ottawa, Canada, 1962

60534-5—1

Lt CENTRE DI RZCHERCHES FAMILIALES

1575, BOULSYARL DU MONT-ROYAL

OUTREMGNT, MONTREAL 8

P. Québeg, - Canada




ROGER DUHAMEL, M.S.R.C.
IMPRIMEUR DE LA REINE ET CONTROLEUR DE LA PAPETERIE
: OTTAWA, 1962

Prix: $1.00 N° de catalogue E2-3662F




TABLE DES MATIERES

Rapport de 1a COnférence ..............ooovmmeoeroveeeeeereerrerenn e
ANNEXE 1 Ordre du jour ...........cooevveeeeeennne e e et
ANNEXE II  Rapport du Comité des bourses d’études et de
SPECTAliSAtION. .......coiviiiiriiiiiniie et
ANNEXE III Rapport du Comité de formation et de recrutement
des enseignants ............coceeecenrrenrenann. e e aaans

ANNEXE IV Rapport du Comité de I'enseignement technique et de
la coopération pour la fourniture des manuels et autres

BVIES coviiiceeiiie et e et e et eee e aeeen e e ae et na e e
ANNEXE V  Rapport du Comité de I'éducation sociale ....................
ANNEXE VI Rapport du Comité de I'éducation dans les milieux
TUTAUX  -oeoieveeenevees anserseescesseeeestestaensessnesessnnsotesasessnns
ANNEXE VII Rapport du Comité du financement de la diffusion de
Penseignement ...........ccccooeeeiiiiienicceiee e e e e

ANNEXE VIII Comité de liaison pour I'éducation dans le Common-
wealth et Bureau de liaison pour I'éducation dans le
Commonwealth: composition et fonctions ..................

ANNEXE IX Liste des délégations .............c.ocooviiiiinicineiiiecinea

3

60534-5—2

22

32

54

69

75

84

89
91

———

s, .,

AR N s

[

iy

el S R T

A BT

R AR IR T R T

SR






YRAPPORT DE LA DEUXIEME CONFERENCE DU
-COMMONWEALTH SUR L’EDUCATION

Ongmes et ob;et de la Conference

Conformément & une décision des Ministres prise 4 la Conférence commer-
ciale et économique du Commonwealth, réunic 4 Montréal en 1958, la pre-
mi¢re Conférence du Commonwealth sur éducation eut lieu a3 Oxford en
1959, a l'invitation du Gouvernement de la Grande-Bretagne. Elle ¢labora le
Programme de bourses d’études et de spécialisation du Commonwealth et
divers autres projets de coopération entre pays du Commonwealth en matiére
d’éducation. Le paragraphe final du Rapport de la conférence d’Oxford
enonce ce qui suit:

Pour appuyer ce nouvel élan de collaboration, les delegues fecomman-
dent la convocation, en 1961, d’une autre Conférence du Commonwealth
sur Péducation, qui passerait en revue les progres accomphs et pre-
" parerait Pavenir. ; .

2 Sur la généreuse invitation du Gouvernement de l’Inde, la deuxiéme
Conférence du Commonwealth sur Péducation a eu licu & Vigyan Bhavan, 4
la Nouvelle-Delhi, du 11 au 25 janvier 1962. Tous les pays du Common-
wealth, sauf Chypre, v ont envoyé des délégués; la délégation de Grande-
Bretagne comprenait des représentants des territoires d’outre-mer. Sir. Philip
Morris, président du Comité de liaison pour I'éducation dans le Common-
wealth, 'y participait aussi. La Conférence a fait un accueil particulitrement
enthousiaste aux représentants du Nigeria, du Sierra-Leone et du Tanganyika,
dont les pays ont accédé a I'indépendance depuis la Conférence d’Oxford.

3. La Conférence a été présidée par M. K. L. Shrimali, ministre de 'Edu-
cation de I'Inde. A la séance d’inauguration, le 11 janvier, le premier minis-
tre de I'Inde, M. Jawaharlal Nehru, a prononcé un discours devant 1a Con-
férence. On a donné lecture d’un message du président de PInde, M. Ra]endra
Prasad dont voici un passage:

La coopération et les échanges entre pays du Commonwealth sur le
plan de I’éducation sont éminemment bienfaisants et nécessaires, car
Péducation est 'un des premiers éléments de progrés dans le dévelop-
pement intellectuel et culturel de tous les pays. Sans Pexpansion des
moyens dont on dispose pour I’éducation, les progrés matériels peuvent
ne venir que tardivement et de facon inégale; ils peuvent méme créer
des tensions nouvelles, lorsque I’éducation est insuffisante. Aussi les
échanges d’idées sur les méthodes d’enseignement et les échanges por-

~ tant sur les moyens dont on dispose pour I'éducation peuvent-ils aider a
. uniformiser et harmoniser les progrés. -

M. Prasar a souhaité le meilleur succs & la Conférence. et exprimé le veeu
que Pesprit d’aide réciproque et de coopération en soit accentué et renforce
les liens d’amitié et de bonne volonté qui maintiennent 'unité du Common—
wealth.
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4. 11 est venu aussi des messages de bons veeux du président de 1la Répu-
blique de Chypre ainsi que du premier ministre de Malaisie.

5. Au cours des séances pléniéres des deux premiers jours, de nombreux
chefs de délégation et sir Philip Morris ont pris la parole. M. V. S. Jha,
directeur du Bureau de liaison pour ’éducation dans le Commonwealth, a pré-
senté un rapport sur ses travaux et notamment sur son voyage dans différentes
parties du Commonwealth et sur I'expérience qu’11 a aoqmse au cours de ce
voyage. :

6. La Conférence avait pour tiche premicre de passer en revue lcs progrés
accomplis depuis 1a Conférence d’Oxford vers la mise en ceuvre effective des
mesures d’aide et de coopération recommandées lors -de cette conférence.
Un laps de temps de deux ans et demi n’est pas bien long lorsqu’il s’agit de
mettre en czuvre des projets qui exigent 'adoption de complexes dispositions
administratives et de fortes mises de fonds de la part des gouvernements, qui
obligent 4 trouver de nouvelles places et & donner de nouveaux cours dans
des institutions d’enseignement déja débordées, et qui déracinent des ensei-
gnants et des administrateurs afin de les envoyer, dans certains cas, i lautre
bout du monde.

7. La Conférence a estimé encouragcants les progrés déja accomplis. Au
cours des séances pléniéres d’ouverture, les orateurs ont parlé I'un aprés I'au-
tre avec joie et fierté de ce qui s’est déja accompli dans le cadre du Pro-
gramme de bourses d’études et de spécialisation du Commonwealth. On .a
commencé d’'une fagon satisfaisante 3 donner un complément de forma-
tion a des éducateurs des nouveaux pays du Commonwealth, notamment dans
le cadre du programme de bourses institué par la Grande-Bretagne. Dans
le cas, toutefois, des autres programmes recommandés par la Conférence
d’Oxford, les progrés ont été forcément plus lents; il reste que les résultats
déja acquis dans 'ensemble du programme sont prometteurs pour le déve-
loppement futur de la coopération entre membres du Commonwealth sur le
plan de I'éducation.

8. Le progrés de I’éducation dépend toujours d’abord des enseignants et
de ceux qui les dirigent; sans eux, les meilleures intentions restent stériles.
Le recrutement et la formation des maitres et la formation plus poussée
encore de ceux qui occuperont des postes clés dans le systtme d’enscigne-
ment présentent donc une importance particuliére; aussi doit-on faire porter
Teffort, au cours des années A venir, sur ces secteurs-13 surtout.

9. La Conférence a montré que les gouvernements du Commonwealth
souhaitaient voir se continuer la coopération sur le plan de I’éducation, et
méme la voir s’accroitre, et qu’ils étaient disposés a donner comme 2 recevoir,
au niveau des décisions pratiques. Les programmes de collaboration recom-
mandés par la Conférence d’Oxford sont fondés sur d’étroits accords bilaté-
raux entre les pays du Commonwealth, complétés par I'établissement de
rouages administratifs ayant pour but de faciliter les choses et non pas de les
compliquer. A la Conférence d’Oxford, les conclusions formulées au’sujet
de ces rouages administratifs étaient restées provisoires; cette fois, elle n’ont
plus rien d’incertain. Il est évident que les bienfaits de la coopération et I'ex-
périence faite des dispositions qui facilitent la coopération par la méthode
normale des contacts bilatéraux ont inspiré une plus grande confiance aux

6




pays participants. Aussi la Conférence a-t-elle confirmé que ces rouages admi-
nistratifs constituent un moyen-supplémentaire dont les gouvernements peu-
vent se servir avec avantage. . :

Les travaux de la Coniérence

10. Les gouvernements ont adopte par Yintermédiaire du Comité de halson
un ordre du jour pour la Conférence, que la premire séance pléniére a con-
firmé. Il proposait une revue des progrés accomplis dans les travaux prévus
par la Conférence d’Oxford, Pamélioration de ces progreés, 1a oli 'expérience
acquise le permet, et 'étude des possibilités de coopération qu’oﬁrent cer-
tains domames précis non encore touches. Cet ordre du ]our figure a lAn-
nexe L ' : » :

11. La Conférence a oonstltue “des comxtes chargés de presenter apres
étude, des recommandations sur les points suivants de I'ordre du jour:

. Comité A: . Programme de bourses d’etudes et de spécialisa-
o .. .. tion du Commonwealth =
Comité B: - Formation et recrutement des ensexgnants
Comité C: Enseignement technique et coopération pour la
o fourniture des manuels et autres livres
Comité D: - Collaboration en matiére d’éducation sociale - --
Comité E: Collaboration en matitre d’éducation dans les
- o milieux ruraux
Comité F: ‘ " Collaboration quant au ﬁnancement de la dlﬁUSlOIl

de I'enseignement.

11 a aussi été formé un comité de direction; les questxons restant 4 Pordre du
jour aprés la répartition ci-dessus ont été confiées soit i ce comité, soit & des
groupes de travail ou des sous-comxtes constxtues selon les besoms

12. Dans les paragraphes qui suivent, on trouvera un bref compte rendu
des travaux des divers comités. Quant au rapport intégral des travaux des
comités, il figure’ aux annexes II 4 VIL. La Conférence recommande aux
gouvernements du Commonwealth d’étudier soigneusement ces rapports en
vue du développement ultérieur des programmes de collaboration dans le
domaine de Péducation.

Programme de bourses d’études et de spécialisation du Commonwealth

13. Le Programme a démarré puissamment et apporte déja une imposante
contribution a la collaboration entre pays du Commonwealth dans le domaine
de I’éducation. Tous les pays qui s’y étaient engagés a Oxford, ainsi que
Hong-Kong, Malte, le Nigeria, le Sierra-Leone et Chypre ont créé des bourses
d’études. 11 est normal qu’une entreprise nouvelle de ce genre ne soit con-
nue qu’aprés un certain temps et n’atteigne qu’alors A son plein développe-’
ment. Pourtant, dés la fin de septembre 1961, il y avait 650 boursiers aux
études dans 14 pays du Commonwealth; on croit que I'objectif de 1,000 bour-
siers sera atteint au cours de 'année 1962. Les universités des pays du Com-
monwealth ont apporté un concours empressé, sans lequel le Programme n’au-
rait pu étre mis 2 exécution avec un tel succes.

7
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-14. Le Programme prévoyait des bourses d’études de deux ans, mais dans
bien des universités on ne peut obtenir si rapidement le doctorat en vue de
recherches postuniversitaires. On souhaite donc que les bourses soient vala-
bles pour une période plus longue, mais il serait malheureux qu'a cette fin
lc nombre en doive étre diminué. Il faudra sans doute demander aux pays
participants un relévement de leurs contributions.

15. Cet ajustement des besoins nouveaux et des ressources dont on dispose
doit toujours précéder I'examen des projets nouveaux dans le cadre du Pro-
gramme. Certains des pays en voie de développement se sont rendu compte
quils ont plus besoin de bourses d’études au niveau des premiers diplomes
universitaires qu'aux niveaux supérieurs, ainsi que de subventions aux tra-
vaux professionnels, techniques et autres. Ils trouveraient grand avantage,
en outre, A Porganisation de bréves visites d’éducateurs en vue, & Poctroi de
bourses de voyage par d’autres pays, qui permettraient & des savants haut
placés du Commonwea]th de profiter des subventions offertes par d’autres
autorités, et aussi & Poctroi de bourses d’études dans le domaine de I’éduca-
tion sociale et rurale. Toutefois, 2 moins que les ressources ne soient aug-
mentées, il faudra réduire le nombre de bourses d’études postuniversitaires;
ce que 'on répugne & faire. D’autre part, il importe que le Programme soit
mis en ceuvre avec le maximum d’adaptation aux besoins concrets, afin que
les ressources dont on dispose apportent le plus possible d’avantages a chacun
des pays intéressés.

16. 11 y a d’autres genres d’assxstance venant de l’mtemur comme de
I'extérieur du Commonwealth, sur lesquels on peut compter dans divers
domaines; on doit évidemment y avoir recours dans toute la mesure du pos-
sible. :

17. Les besoins du Commonwealth dans le domame de I'éducation s’ac-
croissent d’année en année et ne cessent de se diversifier. I1'y aurait grand
avantage i ce que le Programme regoive une plus large extension, mais cela
dépend de 'augmentation éventuelle des ressources qui y sont consacrées.

18. On a examiné de prés la maniére dont P'exécution du programme s'est
réalisée dans la pratique; il a été proposé de nombreuses améhoranons, voir
A ce sujet I'appendice au rapport du Comité A, qui figure & ’Annexe II.

La formation des enseignants

19. Les 800 bourses pour la formation des enseignants qui ont été offertes
jusqu’ici dans le cadre de programmes de coopération au sein du Common-
wealth dans le domaine de I’éducation sont un indice de progrés encoura-
geants qui se continueront sans doute. La Conférence a noté avec satisfaction
Ioffre de FInde d’accroitre de facon sensible les bourses d’études pour la
formation d’enseignants, de méme que ses envois d’enseignants aux pays du
Commonwealth en voie de développement. L’Australie a annoncé un accrois-
sement des bourses pour la formation des enseignants; le Pakistan offre lui
aussi une aide en vue de ce genre de formation. :

- 20. Le progrés rapide de I'éducation a rendu pressant le besoin d’ensei-
gnants, mais il n’est pas facile pour les pays en voie de développement de pré-
voir Pampleur exacte de leurs besoins. Les pays donateurs devront néanmoins

8




réunir et diffuser des renseignements plus précis sur leurs programmés d'aide
et publier des rapports sur la tiche accomplie. I y aurait avantage a ce que
les bourses offertes soient annoncées plus longtemps a l'avance.

21. Certames difficultés influent sur le bien-Etre personnel des étudiants.
Les pays qui envoient des ensexguants outre-mer pour y recevoir une forma-
tion devraient leur verser eux-mémes leurs salaires ou les indemnités pour
personnes 2 leur charge, ou méme ces deux catégories de prestations & la
fois, & moins qu’elles ne soient prévues dans la bourse dont I'enseignant est
bénéficiaire. Ils devraient aussi, en général, payer le prix de leur passage; si
le pays donateur y consent, le pays bénéficiaire pourrait choisir, de ne rece-
voir qu'un nombre plus faible de bourses, mais elles comprendraient le prix
du passage. Les étudiants sétabliraient plus facilement dans leur nouveau
milieu si on leur offrait des cours d’orientation. La ot il leur est difficile de
trouver i se loger on devrait les accuellhr dans des hotelleries internationales.

22. Dans les cas ou les cours ne donnent droit ni & un dipléme ni 2 un
titre prec15 il est difficile aux gouvernements de fixer la rétribution des ensei-
gnants qui ont suivi ces cours. Aussi serait-il bon que soient diffusés des
renseignements sur la nature de ces cours, sur les normes qui les régissent et
sur les certificats auxquels ils donnent droit; les certificats en question devraient
exposer la nature du cours. Il importe que les gouvernements récompensent
financiérement ou par des promotions, les enseignants qui ont fait avec suc-
ces des études i I'étranger. Les enseignants, pour leur part, doivent se rap-
peler qu'ils ont l’obhgauon morale de rentrer dans leur pays pour y enseigner,
aprés avoir suivi ces cours.

23. On a toujours grand besoin de former des spécialistes en mathémati-
ques, en sciences et en langue anglaise; la formation de professeurs pour les
écoles techniques est d'un intérét vital, surtout pour les pays en voie de
rapide développement. Comme les études de la Conférence sur I’éducation
sociale et Péducation dans les milieux ruraux soulignent la nécessité de I'en-
seignement de ces matigres, la Conférence recommande que soit subvention-
née la formation d’enseignants spécialisés dans les domaines en question.

24. Il conviendrait maintenant de faire ’essai de diverses formes de stages
pratiques de formation afin d’améliorer I'enseignement donné par les titu-
laires de cours. On devrait envisager des stages pratiques du genre des cours
de vacances qui ont eu tant de succés au Nigeria sous la dlrectlon de pro-
fesseurs et de charges de cours britanniques. . s

25. Le rapport du Comité B sur ces questions fonne la premxére partie de
PAnnexe III ci-aprés. .

Le recrutement des enselgnants

26 C’est dans le monde entier qu’on est & court d’ensexgnants au deli du
niveau primaire. La Conférence d’Oxford avait déja donné 2 entendre que
la question du recrutement des enseignants i l'intérieur du. Commonwealth
devrait se régler surtout par le moyen d’accords bilatéraux. I a été accompli
un certain progrés dans ce domaine, grice & des accords bilatéraux; les pays
qui fournissent des enseignants et autres cadres essentiels sont Ia Grande-
Bretagne, le Canada, I’Australie, .la Nouvelle-Zélande, - I'Inde, le Pakistan
et 1a Malaisie.
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27. L’envoi d’enseignants a été rendu plus difficile, jusqu’ici, par le manque
de renseignements précis non seulement sur les ressources des pays donateurs,
mais aussi sur les besoins des pays en voie de développement et sur les condi-
tions de vie et de travail qu’ils peuvent assurer aux enseignants de I'extérieur.
Il importe & cet égard que des personnes connaxssant bien les pays en ques-
tion fassent partxe des jurys de sélection ‘des enselgnants, et qu’a leur arrivée
dans le pays de service ceux-ci regowent des cours d’mmanon aux pamculan-
tés locales. : . : e S

28. Comme on a COnstaté que l’enseignant sans dipléme universitaire ve-
nant de certains pays developpes peut fort bien. remplacer le diplomé dans
la plupart des postes du niveau secondaire, il conviendrait de diffuser des
renseignements 2 ce sujet afin de convaincre les pays beneﬁmaxres de l’utlhte
des ensexgnants non dlplomes dans les ecoles secondmres.

29. L’avantage que présente le contrat d’engagement pour une longue
période, qui permet a l’enselgnant de s’enraciner un peu dans le pays d’ac-
cueil, est contre-balancé par la crainte de nuire A son avancement dans son
propre pays. On trouve de grands avantages 2 la formule du contrat d’enga-
gement pour deux ans avec droit de reconductlon pour les deux parties.

30. Il importe d’établir une liaison entre pays développés et pays en voie de
développement pour favoriser I'envoi d’enseignants dans les pays du second
groupe. Une liaison de ce genre entre la Nouvelle-Zélande et les iles Fidji a
donné d’heureux résultats. Il pourrait en étre établies d’analogues, aussi bien,
entre diverses régions d’un pays développé et des régions de pays en voie de
développement auxquelles elles s’intéresseraient particulitrement. ~

31. Dans le domaine de la formation des maitres de I’enseignement techm-
que, on croyait precedemment que le besoin portait surtout sur les niveaux
supérieurs; il est évident maintenant que I’on a besoin d’enselgnants des cours
techniques pour les écoles secondaires, ‘ainsi que de professeurs capables
de former de ces enseignants. Certains pays ont un besoin urgent d’ensei-
gnants des cours techniques (non pas nécessairement dipldmés), capables
d’enseigner dans les écoles techniques secondaires. Tous les programmes de
recrutement d’enseignants doivent prévoir le .recrutement pour l’enseigne-
ment: techmqueQ enselgnants et professeurs capables de former de ces ensei-
gnants. : Do : ;

32. Le rapport du Coxmte B sur ce su;et forme la pame 2 de lAnnexe III

L’enseignement de Panglais comme langue seconde

33. La Conférence d’Oxford avait recommandé. I’étude par un groupe
d’experts du Commonwealth des problémes que pose 'enseignement de I’an-
glais en tant que langue seconde. Une conférence a eu lieu sur le sujet, en
janvier 1961, au college Makerere dans I’Ouganda. Elle a constate trois
besoins pnncxpaux .

a) Recrutement’ et formatxon de maxtres capables d’enselgner l’anglaxs
en tant que langue seconde;

* b) Diffusion de renseignements en'la matiére;

10




" ¢) FEtude de l'usage qui se fait de Ianglais, particulitrement en tant
que langue seconde, et réle incombant 2 cet égard aux centres reglo-
naux.

34. Les gouvernements du Commonwealth devraient envisager la forma-
tion de professeurs d’anglais comme langue seconde et leur permettre de faire
carritre dans ce domaine. La Conférence a accueilli avec satisfaction 1’offre de
la Grande-Bretagne de recruter et de former de-vingt 4 trente instructeurs
du plus haut niveau qui formeront ceux qui a leur tour deviendront des pro-
fesseurs d’anglais. Une carrigre devrait étre assurée 2 ces diplomés d’univer-
sité; ils seraient détachés aupreés des écoles normales et d’autres institutions.

35. 1l convient d’accorder une attention urgente a la création de centres
régionaux de langue anglaise rattachés étroitement aux universités et écoles
normales. Ces centres auraient pour tiche principale d’étudier ’enseignement
de l'anglais comme langue seconde ainsi- que la formation des professeurs
d’anglais venant de pays ol se posent les mémes problémes de langue.

" 36. 11 faudrait établir 2 Londres un centre d’information du Commonwealth

sur l'enseignement de Ianglais comme langue seconde. Ce centre réunirait
et diffuserait des renseignements sur les méhodes les meilleures et donnant
les résultats les plus rapides, mais il ne ferait pas de recherches et n’en finan-
cerait pas non plus. Il serait dirigé par un expert d’un rang élevé, libre quant
aux responsabilités professionnelles, mais relevant sur le plan administratif
du directeur du Bureau de liaison pour I'éducation dans le Commonwealth.
Les questions de détail de 1’organisation de ce centre seraient laissées au
Comité de liaison. Les finances du centre releveraxent de la formule appliquée
au Bureau de liaison.

37 Le rapport du Comité B sur ce su]et forme la partie 3 de ’Annexe IIL

L’enselgnement techmque

38. L’enseignement technique continue de présenter une unportance vitale
pour tous les pays du Commonwealth, qui doivent développer leur économie
et relever leurs normes d’existence. Certains d’entre eux ont progressé sen-
siblement dans ce domaine, et & peu prés tous ont progressé quelque peu. Le
progrés doit se poursuivre; dans plusieurs pays, il est planifié. :

39. On a besoin d’accroitre les moyens de formation de technologues, de
techniciens, de spécialistes et d’autres experts dans les domaines touchant au
commerce et 3 I'agriculture. On note avec satisfaction que ceux des pays qui
ont augmenté leur apport 3 cet égard sont disposés 3 accueillir des étudiants
des petits pays; il reste que le but doit étre, a longue échéance, d’arriver a ce
que tous les pays puissent former eux-mémes ces spécialistes et techniciens, et
particuli®rement ceux, trés nombreux, dont on aura besoin pour appuyer les
technologues dans leurs travaux.

40. On ne peut toutefois assurer la formation de ces spécialistes sans dJs-'

poser d’'un nombre suffisant d’enseignants qualifiés. Les programmes de recru-
tement d’enseignants en fourniront quelques-uns, mais il faudra en former un
grand nombre d’autres. Aussi I'offre faite par I'Inde, le Pakistan et 1a Malaisie
de réserver des places dans leurs écoles normales techniques aux futurs ensei-
gnants d’autres pays est-elle accueillie avec satisfaction, car elle apporte un
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complément aux moyens dont on dispose déja et dont certains seront d’ailleurs
accrus. L’Australic a décidé d’augmenter encore le nombre de ses bourses
de formation d’enseignants, dont certaines iront au secteur technique.

41. 1l semble qu’on ait moins besoin maintenant des écoles normales tech-
niques régionales que souhaitait la Conférence d’Oxford, sauf dans le cas de
plusieurs petits pays dont aucun n’est assez grand pour se doter d’'une école
normale technique. Il y a lieu toutefois de retenir I'offre de Ceylan de fournir
des moyens de formation & de futurs enseignants d’autres pays a condition
d’obtenir une aide de 'extérieur.

42. La Grande-Bretagne a proposé un programme de formation de pro-
fesseurs de technologie et elle s’est engagée & donner annuellement & cette
fin de quarante & cinquante bourses & des étudiants d’outre-mer. Ce program-
me prévoit pour les étudiants un stage pratique supplémentaire dans I'indus-
trie, soigneusement préparé, et une formation dans un collége technique au
cours de la premiére année, suivie d’'une année d’école normale. Ces offres
diverses aideront siirement 2 accroitre les moyens dont on dispose pour la
formation des techniciens et autres spécialistes des pays en voie de dévelop-
pement.

43. 11 1mporte de souligner l’1mportance pour les étudiants de tous les
niveaux, d’acquérir une bonne experlence dans l'industrie. Tous les pays du
Commonwealth devraient examiner les dispositions qu lls ont prises a cet

égard en vue de les améliorer si possible.

44. Certains pays ont obtenu la reconnaissance de diverses qualifications par
des orgamsmes professionnels de Grande-Bretagne. Il serait utile que les
services consultatifs de ces organismes concernant cette reconnaissance pren—
nent une plus grande extension.

45. Le rapport du Comité C sur ce sujet forme la partie I de I’Annexe IV.

Reconnaissance des qualifications et des cours d’études

46. Plusieurs comités de 1a Conférence se sont arrétés  la question des équi-
valences de qualifications d’un pays du Commonwealth a I'autre et a celle
de la reconnaissance de ces qualifications d’un pays 2 l'autre également. Voir,
par exemple, le paragraphe 22, relatif aux cours de formation d’ensei-
gnants ne donnant droit & aucune qualification précise, et le paragraphe 44,
relatif au role des organismes professionnels.

47. A notre époque, ol se multiplient les voyages de spécialistes entre les
diverses parties du Commonwealth, cette question de la reconnaissance des
qualifications revét une importance croissante. A I'heure actuelle, il arrive
qu’elle entrave la coopération en matiére d’éducation au sein du Common-
wealth,

48. La Conférence se rend compte que le probléme est complexe et ardu.
II met en cause dans certains cas des organismes autonomes, universités,
autres institutions d’enseignement, organismes professionnels, dont beaucoup
jouissent de pouvoirs définis et ont leurs responsabilités propres. Dans d’au-
tres cas, ce sont les gouvernements qui se trouvent mis en cause, directe-
ment ou indirectement, & propos de I'emploi dans les services publics. Il
faudrait que les gouvernements invitent les organismes autonomes a étudier
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la: question. Quant aux gouvernements eux-mémes, ils devraient prendre
Iinitiative des mesures nécessaires en ce qui concerne tant I'emploi que
le statut et la rétribution. La Conférence espére que les autorités intéressées
accorderont une attention sympathique 2 ces deux problémes. La question
devrait continuer 2 faire I'objet d’'une étude par le Comité de liaison et &tre
discutée lors d’'une conférence ultéricure.

Fourniture de manuels et autres livres

49. Le besoin de manuels et d’autres livres dans les pays en voie de déve-
loppement croitra sans doute & mesure que I'instruction se répandra. Il faut
donc un vigoureux effort pour remédier aux pénuries actuelles et particulie-
rement, dans certains cas, 2 la pénurie de papier d’impression.

50. Les gouvernements, ainsi que de nombreux éditeurs, se rendent compte
de 1la situation. Il a été trouvé diverses méthodes pour la préparation et la
publication de manuels répondant aux besoins des divers pays. On peut déja
donner une formation pour la rédaction, la préparation et 1a publication des
manuels; la Grande-Bretagne espére pouvoir offrir de 10 & 12 bourses indi-
viduelles par année 3 des étudiants qui suivraient un nouveau cours dans ce
domaine. Les autres pays devraient envisager d’accorder une aide supplé-
mentaire: formation ou conseils techniques. Le Bureau de liaison pourrait, de
son coté, diffuser des renseignements sur Pévolution des techniques de pro-
duction des manuels.

51. Il n'est pas suffisant de publier des livres. Encore faut-il que les inté-
ressés puissent se les procurer, soit en les empruntant, soit en les achetant a
bon marché. ’

.52, Cest par ’établissement de services de bibliothéques de toutes sortes
que 'on assurera le mieux les préts de manuels et d’autres livres. Il importe
que ces services soient établis rapidement dans tous les pays et qu’ils soient
dotés du personnel qualifié sans lequel leur utilité serait moindre. Il faudrait
fournir 2 tous les pays du Commonwealth des renseignements sur les moyens
qui s’offrent & I'intérieur du Commonwealth pour la formation des bibliothé-
caires. ,

53. Le programme de livres & bon marché par lequel la Grande-Bretagne
aide 2 fournir I'Inde en manuels universitaires remporte le plus grand succés.
Il y aurait avantage a I'étendre, et certains autres pays du Commonwealth
devraient étudier 1a possibilité d’établir de tels programmes.

54. Tous les pays devraient s’efforcer d’assurer 1a libre circulation des livres
d’études 2 Tintérieur du Commonwealth. Ils devraient aussi améliorer, s’il
y alieu, leurs circuits nationaux de diffusion du livre.

55. Le rapport du Comité C sur ce sujet forme la partie 2 de ’Annexe IV.

L’éducation sociale

56. A la Conférence d’Oxford, I’éducation sociale n’avait pas fait 1’objet>

d’une étude 2 part. A la présente Conférence, une communication du Gouver-
nement indien a signalé 1a nécessité de programmes soigneusement congus
d’éducation sociale, particuliérement dans les pays du Commonwealth en cours
de développement, ainsi que les avantages qui pourraient en découler.
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'57. L’éducation sociale consiste en une formation donnée en dehors des
cadres scolaires aux citoyens pris individuellement, hommes et femmes, en
tant que membres de la collectivité. Elle porte surtout sur ’adulte et sa place,
ses fonctions, ses responsabilités dans la collectivité, et tend 2 développer le
commun effort et 'aide réciproque. '

58. 11 ressort des discussions de 1a Conférence que I’éducation sociale n’est
pas partout aussi avancée dans le Commonwealth. Certains pays ont acquis
dans ce domaine une assez grande expérience; on y fait méme de ’éducation
sociale dans les cadres ordinaires de I'enseignement. Tous les pays ont un
fort besoin de personnel formé et expérimenté, capable de donner de I’élan
et une bonne direction aux programmes d’éducation sociale. Certains pays ont
besoin de matériel d’enseignement. Par des échanges de personnel avec les
pays qui en demanderaient, en facilitant la formation dans ce domaine et ’ac-
quisition de I'expérience nécessaire, la coopération entre pays du Common-
wealth permettrait de combler au moins partiellement ce besoin.

59. On ne peut mettre en ceuvre un programme d’éducation sociale sans
Ie concours actif des gouvernements, des organismes bénévoles, de chefs de
file issus du milieu. Il importe que les organismes bénévoles soient pourvus
des moyens nécessaires. On a un besoin urgent de personnel bénévole diment
formé; aussi conviendrait-il d’instituer des cours de formation, de bréve durée,
a l'intention des volontaires de ces organismes.

60. Dans ce domaine, comme dans d’autres dont il a été question & la
Conférence, les échanges de renseignements et les conseils techniques sont
précieux. Il conviendrait de diffuser des publications relatives & I'éducation
sociale et de renseigner les divers pays sur tout ce qui peut étre & leur dispo-
sition. Il faudrait aussi centraliser quelque part tous les renseignements rela-
tifs aux cours de formation et aux bourses d’études qui s’offrent dans les
divers pays du Commonwealth, ou relatifs aux possibilités d’acquisition d’une
expérience pratique dans le domaine de I’éducation sociale.

_ 61. L*¢ducation sociale devrait recevoir la plus haute priorité dans les pro-
grammes de développement de I’éducation. Elle devrait trouver place dans
les programmes de coopération du Commonwealth en mati¢re d’éducation.

62. Le rapport du Comité D figure 4 I'annexe V.

L’éducation dans les milieux ruraux

63. La Conférence d’Oxford n’avait pas non plus étudié séparément la
question de I’éducation dans les milicux ruraux. Aussi ne disposait-on d’au-
cune documentation d’ensemble a ce sujet. L’importance de cette éducation
est manifeste, pour deux raisons. Elle concerne la plus grande partie de la
population du Commonwealth pris dans son ensemble; elle peut aider
puissamment i I'amélioration des conditions de vie des populations ru-

[N

rales du Commonwealth, méme si elle ne peut lassurer & elle seule,

64. Dans le cas de ce nouveau sujet d’étude, il importe d’établir d’abord
les objectifs nécessaires. Les chances de s’instruire doivent, dans toute
la mesure du possible, étre égales & tous les niveaux pour les enfants
des villes et ceux des campagnes. Ce n’est pas que l'on doive enscigner
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les mémes choses & la ville et 4 la campagne; I'enseignement doit étre
adapté au milieu. Les éleves ruraux doivent apprendre & connaitre et a
apprécier les modes de vie ruraux et doivent étre orientés vers les métiers
qui leur conviennent.-A la campagne, comme en ville, il ne faut rien en-
seigner de strictement professionnel avant d’avoir donné une solide forma-
tion générale. L’éducation agricole doit étre considérée comme faisant
partie de l'enseignement technique ou professionnel, et non pas traitée a
part. La généralisation de’ l'enseignement secondaire 3 la campagne est
sans doute le plus ardu des problémes que pose I'éducation rurale.

65. Les problRmes que pose:l’éducation dans les milieux ruraux des
diverses parties du Commonwealth se ressemblent beaucoup plus quon
ne le croirait en songeant aux différences de latitude, de climat et d’his-
toire. Aussi y aurait-il de grands avantages & procéder & des échanges de
'vues et d’expériences et & s’entraider de diverses fagons.

66. Méme & ce premier stade de I’examen des problemes que pose
Iéducation dans les milieux ruraux, on peut déji recommander 1’échange
organisé de renseignements sous 1’égide du Comité de liaison pour I'éduca-
tion dans le Commonwealth; 'organisation de visites d’experts d’un pays
4 lautre lorsqu’il y a quelque chose & apprendre ou quelque chose 2 faire
connaitre; la reconnaissance du besoin particulier qu’ont les enseignants
ruraux de bénéficier des programmes de formation de maitres; des conférences
d’experts sur les questions offrant un intérét commun; l’inscription officielle
des besoins de I’éducation dans les milieux ruraux parrm les sujets &
I'ordre du jour des conférences du Commonwealth.

67. Le rapport: du Comité E figure 4 I'annexe VI

,Collab‘oration quant au financement de la diffusion de l’enseignemeht

68. Comme les délégations ne pouvaient s’engager au nom de leurs
-pays 2 verser des subventions financidres, I'aspect financier de 1a diffusion
de l'enscignement n’a pas été abordé du point de vue quantitatif. On a
préféré rechercher les principales zones de besoin des pays du Common-
wealth, afin de juger jusqu’a quel point les ressources actuelles sont suffi-
santes, ainsi que les ressources offertes par d’autres programmes de coopé-
ration. On sest demandé d’autre part: jusqu'a quel point Yexpérience des
pays avancés dans le domaine de 1’éducation aiderait & trouver des solu-
tions aux divers problémes que pose la diffusion de I’enseignement. Outre les
formes de- coopération qui faisaient l’objet de la Conférence, d’autres
programmes d’aide mutuelle en matiére d’éducation regoivent la participation
de pays du Commonwealth. Certains pays ont déja engagé une forte part
'de leurs ressources disponibles dans la mise en ceuvre de programmes . tels
que le Plan de Colombo et le Programme spécial d’aide du Common-
‘wealth 3 I'Afrique.

69. Les besoins particuliers qui paraissent relever de la coopération du
Commonwealth se groupent en quatre catégories: multiplication & tous les
niveaux des possibilités d’éducation et de formation; recrutement de profes-
“seurs pour les matiéres et les métiers d’'un caractére spécial; fourniture de
matériel spécialisé; publication et fourniture 4 bon marché de manuels et
autres textes. )
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70. Les besoins ne sont pas identiques dans tous les pays, et lordre
de priorité non plus, mais ces quatre- titres englobent les besoins les plus
importants (mis -2 part les besoins financiers). Dans la plupart des cas,
il est possible de satisfaire a ces besoins en recourant aux programmes actuels
du Commonwealth pour la coopération en mati¢re d’éducation. -~ '

71. La ot les programmes d’aide ne sont. pas utrhsés pleinement, 1a Con-
férence engage les pays qui participent 2 des programmes d’aide mutuelle
a modifier les programmes existants, au moyen d’accords bilatéraux, aﬁn
qu’ils répondent mieux aux besoins particuliers de certaines régrons

72. Le rapport du Comité F figure a l'annexe VIL

‘Conférences d’experts

73. La Conférence d’Oxford -avait recommandé Ia convocation d’une confe-
rence d’experts des pays du Commonwealth sur P’enseignement de 'anglais
en tant que Iangue seconde; cette conférence a eu lieu au college Makéréré,
en Ouganda, en janvier 1961. 11 est question du rapport de la Conference

‘de Makéréré au paragraphe 33 ci-dessus.

74. Eu égard au succes de la Conférence de Makéréré, 1a présente Con-
férence s’est demandé §’il serait avantageux, et dans quelles conditions, de
réunir de nouvelles conférences du méme genre au sujet d’autres questions.
La Conférence a estimé en conclusion, sous réserve des considérations ci-
aprés, qu'il s’agit 12 d’une excellente forme de cooperatron entre pays du
Commonwealth. : _

75. La Conférence estime que les critéres suivants dowent permettre
de juger s'il y a lieu de réunir une conférence d’experts:

a) On doit pouvoir s’attendre raisonnablement a ce que la conférence
apporte des résultats de quelque valeur aux - participants et a
leurs pays.

b) Elle doit aider i relever les normes de l’ensergnement et de l’ms-
truction dans le domaine dont il s’agit. :

¢) On doit donner la priorité aux conférences ayant pour ob]et de
répondre aux besoins des. pays en cours de dévoloppement et
qui portent sur des domaines dans lesquels- il est particuliérement
nécessaire de former des titulaires pour certains postes clés.

d) On doit veiller a ce qu’elle ne fasse pas double emploi avec d’autres
organismes internationaux, et se demander dans chaque cas si le
probléme 2 étudier n’intéresse pas également des pays étrangers
au Commonwealth.

76. La Conférence recommande que le Comité de liaison pour Iédu-
cation dans le Commonwealth soit chargé d’examiner, 4 1a lumitre de ces

‘principes, les sujets que pourraient étudier de telles conférences d’experts.

Ce serait au Comité a organiser et & financer ces conférences, en s’inspirant
des idées pratrques énoncées dans les communications faites 2 la présente
Conférence et qui ont été acceptées sans difficulté.

717. Sur les trois questions dont on a recommandé Texamen immédiat,
la Conférence a décidé qu’il n’y a pas lieu de réunir en 1962 une confé-
rence sur la construction des écoles, mais que le Bureau de liaison' pour
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I'éducation devrait inviter ceux des pays participants qui ont fait des expé-
riences dans 1¢ domaine de la construction d’écoles peu cofteuses, quel qu’ait
été leur succes, a commumquer aux autres pays partxcxpants les resultats
de leurs expériences. \

78. Quant aux deux autres questxons, soit l’enselgnement des sciences
et des mathématiques et le recours au matériel audio-visuel;, y compris la
télévision, dans I'enseignement, elles ont été renvoyées au Comité de liaison
pour Péducation dans le Commonwealth. La Conférence a déclaré au
Comité qu'une conférence sur la premi¢re de ces deux questions, surtout si
le sujet en était limité & I'enseignement des sciences et des mathématiques au
niveau secondaire, serait d’une utilité 1mmed1ate pour les pays en voie de
développement. .

Orgamsmes administratifs

79. La Conférence d’Oxford, apres avoir adopte ses recommandatlons
relatives 4 des programmes précis d’aide et de coopération, s’était interrogée
sur les organismes administratifs qui seraient nécessaires pour appliquer ces
programmes. Elle en était venue a la conclusion qu’il conviendrait de les
mettre en cuvre par des contacts bilatéraux entre les pays intéressés,
mais qu'en outre il fallait créer des rouages administratifs de- modestes
propomons et n’existant qu’a titre expenmentai Clest ainsi que furent
créés le Comité de liaison pour I'éducation dans le Commonwealth et le
Bureau de liaison pour I’éducation dans le Commonwealth, par décision
commune des gouvernements intéressés. Le mandat de ces deux organismes
est celui qu’avait recommandé la Conférence d’Oxford (annexe V de son
rapport).

80. La présente Conférence avait été chargée expressement d’exammer
ces dispositions et de se prononcer sur les rouages administratifs qui seraient
nécessaires ultérieurement pour aider a la coopération entre pays du Com-
monwealth. Son travail a été facilité par le rapport du Comité de liaison.
Rapidement et unanimement, elle a jugé que, depuis leur création, le Comité
et le Bureau de liaison se sont montrés d’une’ précicuse utlhte et quil y a
avantage & conserver ces organismes administratifs.

81.  Chacun des comités a pu dés lors rechercher dans son domame
propre le role que pourraxent jouer le Bureau et le Comité de liaison, ce
qui a permis d’autre part & la Conférence de déterminer plus precxsement
les fonctions et la composition de ces deux organismes. -

82. La Conférence reprend a son _compte les deux recommandatxons prin-
cipales de la Conférence d’Oxford a ce sujet: que les programmes d’assis-
tance et de coopération soient mis en ccuvre, normalement, par ententes
bilatérales entre pays du Commonwealth, et que des rouages spéciaux,
Iintérieur du Commonwealth, complétent ces ententes bilatérales. Le Comité

de liaison pour I’éducation devrait comprendre un représentant de chacun

des gouvernements du Commonwealth, un représentant des dépendances
britanniques et un premdent indépendant. La formule adoptée pour le Bu-
reau, celle d’'un organisme du Commonwealth en tant que tel, au service
de tous les membres et financé par eux, sous la dlrectxon générale du Comlte
de liaison, s’est révélée satisfaisante.

3
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83. La Conférence a trouvé intéressante la demande, formulée par plu-
sieurs comités (voir paragraphes 20, 50, 52, 60, 66 et 77 ci-dessus), d’'un
moyen permettant de centraliser les renseignements en provenance des pays
du Commonwealth et de les communiquer 4 ceux de ces pays quils
intéressent. Ces renseignements peuvent étre de divers genres: documentation
générale sur les conditions d’existence, d’étude ou d’emploi auxquelles
doivent s’attendre les enseignants d’outre-mer dans ces pays; statistiques
sur les catégories d’enseignants dont ces pays ont besoin; remseignements
détaillés sur les programmes d’aide qu’offrent les pays du Commonwealth et
sur le mode d’exécution de ces programmes; techniques de publication des
manuels, - matériel pedagoglque audio-visuel, construction des écoles, etc.

‘11 faut de toute évidence arriver a répondre a cette requéte. -

84. Le Comité de liaison, en conséquence, doit considérer comme 1'une
de ses taches principales 1a recherche des renseignements pouvant &tre utiles
aux gouvernements du Commonwealth et l'indication des moyens les plus
commodes par lesquels ils pourront se procurer ces renseignements. Comme
le demandait la Conférence d’Oxford, le Comité doit, d’'une facon générale,
étre un centre de références facilitant la coopération au sein du Comrnon-
wealth en matiére d’¢ducation. ,

85. Quant aux autres fonctions du Comité et du Bureau de liaison, les
principes qui en inspirent P’exécution sont assez bien compris désormais
pour quil ne soit pas nécessaire de les définir aussi précisément qu’on
avait dii le faire & Oxford avant la création de ces organismes. Les travaux
du Comité sont supervisés par des représentants de tous les gouvernements
du Commonwealth, et le Comité se plie parfaitement aux veeux de ces repré-
sentants. Il suffit donc de poser en principe que le Comité et le Bureau de
liaison doivent exécuter les fonctions qui leur sont déja dévolues, ainsi que
toutes autres fonctions dont I'exécution paraitra au Comité a la fois néces-
saire et possible pour compléter les échanges bilatéraux ordinaires entre
Ftats membres et aussi pour développer la coopération en matidre d’édu-
cation au sein du Commonwealth. Ceci permettra au Comité d’examiner et
d’adopter, 8’il le désire, les idées proposées au sujet des rouages adminis-
tratifs, qui ont été consignées dans les rapports des comités de la Conférence.

86. La Conférence estime quil a été avantageux que le Comité de
liaison ait son si¢ge 4 Londres. Comme les Ftats qui deviendront membres
indépendants du Commonwealth nommeront probablement leur premier haut-
commissaire i Londres, il y aurait avantage a ce que le siége du Comité con-
tinue d’étre dans cette ville. Celui du Bureau aussi, par consequent.

87. Un certain nombre de questions de détail ont été portees 2 l’atten-
tion de la Conférence. Le directeur actuel du Bureau de liaison a été nommé
par le Comité de liaison pour la période comprise entre son arrivée en
Grande-Bretagne et le 31 mars 1962, et le directeur suppléant a été détaché
du ministére de 'Education de Grande-Bretagne & compter de la méme date
et jusqu'a la Conférence actuelle. La Conférence est d’avis que les nomina-
tions a ces deux postes et les autres questions de personnel du Bureau de
liaison devraient étre laissées au bon jugement du Comité de liaison. L.a Con-
férence estime qu’il est plus sage de permettre a ces organismes, puisqu'ils
donnent satisfaction, d’évoluer naturellement & partir de ce qui existe déja.

T
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88. On trouvera i PAnnexe VIII un exposé plus précis de ce que
doivent étre la composition et les fonctions du Comité et du Bureau
de liaison pour I'éducation dans le Commonweal‘th.

Troisieme Conférence du Commonwealth sur ’éducation

89. La Conférence propose qu’une nouvelle conférence du Common-
wealth sur I’éducation ait licu dans un avenir suffisamment proche, peut-étre
en 1964. La date devra en étre fixée par le Comité de laison. La Confé-
rence a regu du Gouverncment canadien une généreuse invitation a tenir
au Canada ces nouvelles assises, et clle en recommande I'acceptation.

Conclusion

90. Une grande partic du présent Rapport constitue une revue, ou con-
cerne I'application pratique, des programmes inaugurés . Oxford. La pré-
sente Conférence avait pour but de pousser de fagon pratique la réalisation
des idéaux formulés par les pays du Commonwealth 4 1a Conférence d’Oxford.

91. La coopération, toutefois, ne deviendra une réalité vivante que si
Ies gouvernements et les peuples du Commonwealth continuent d’ceuvrer en-
semble. IIs doivent éprouver un méme sentiment de solidarité et de devoir
pressant, et leur coopération doit s’étendre 4 de nouveaux domaines. Les
gouvernements éprouveront toujours de la difficulté a a supporter tous les
frais de I'éducation, qui sont illimités. Aussi devront-ils s’en tenir 4 faire bon
usage des fonds dont ils disposeront. La Conference croit apporter dans ce
sens une contribution réelle. : , o

[

' 92. La Conférence d’Oxford était issue de la Conférence commerciale et
économique de Pannée précédente. Cette deuxitme Conférence a constaté
les progrés accomplis vers la résolution des problemes signalés par la pre-
mitre. Les problkmes de I'avenir me seront pas moins urgents, car le réle
de I'éducation dans 'amélioration des conditions économiques ne cesse de
croitre, de méme que sa contrlbutlon au renforcement des liens du Com-
monwealth.

- 93. La considération des pays du Commonwealth l’1dea1 de la liberté
de pensee ‘et de parole est Pun des thimes qui reviennent toujours lors
des réunions du Commonwealth. Cest sans aucun doute aux conférences sur
I'éducation que ce thime trouve le mieux sa place. Car, ainsi que T'a dit le
ministre de 'Education de la Fédération de Malaisie:

Méme si chacun dés membres du Commonwealth 2 son propre
syst¢tme d’éducation, ils ont tous un but commun, qui est I'importance
attachée au developpement de l’1nd1v1du et la libre coopération entre
Ies peuples.

94. En considérant comme fondamentaux les idées et Ies pnncxpes de
I’éducation, le Commonwealth et ses peuples se renforcent. La Conférence
a eu le privilege d’entendre Ies réflexions du Premier ministre de 'Inde sur
de grands thémes, et il convient de conclure ce rapport par une phrase tirée
de son discours d’inauguration de la Conference

Ot que vous alliez, il y a au fond, il y a 1 la base l’educahon.
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Annexe I

ORDRE DU JOUR

1. Recevoir et examiner les rapports du Programme de bourses d’études
et de spécialisation du Commonwealth; proposer toutes mesures jugées néces-
saires pour améliorer la mise en ceuvre de ce programme.

2. Recevoir et examiner les rapports relatifs 4 la formation d’enseignants;
proposer toutes mesures Jugees necessan'es pour améliorer le rendement des
initiatives de cet ordre.

3. Recevoir et examiner les rapports relatifs a 'envoi denseignants d’un
pays du Commonwealth 2 Pautre (universités et autres institutions); proposer
toutes mesures jugées nécessaires pour améliorer les résultats de ces échanges.

4. Recevoir et examiner les rapports relatifs 4 I'enseignement technique;
proposer toutes mesures jugées nécessaires pour améliorer la mise en
ceuvre des programmes pertinents.

5. Recevoir et examiner les rapports relatifs au fonctionnement du Comité
de liaison pour I’éducation dans le Commonwealth et du Bureau de liaison
pour Péducation dans le Commonwealth; proposer les rouages administratifs
qui seront nécessaires pour facxhter a 1’avemr la cooperatlon au sein du
Commonwealth.

6. Examiner la possibilité d’une coopération tendant é un élargissement
ou une augmentation du Programme de bourses d’études et de spec1ahsatlon
du Commonwealth par Poctroi de sommes pour:

a) une formation professwnnelle de base que Pétudiant ne pourralt
recevoir dans son pays;

b) des études conduisant & un dipléme universitaire, soit a I'université,
soit dans une institution pour adultes;

¢) des études dans les colléges techniques, n’allant pas au dela du
diplome universitaire; 1

d) de breves visites d’éducateurs en vue; -
e) des déplacements.

7. Examiner la possibilité d’une coopération pour la fourniture de ma-
nuels et autres livres, sans perdre de vue les points 1 & 4 ci-dessus.

8. Examiner la possibilité d’une coopération en matitre d’¢ducation sociale.

9. Examiner la possibilité d’'une coopération en matiére d’éducation dans
les milieux ruraux.

10. Examiner la possibilité d’une coopération dans le ﬁnancement de la
diffusion de 'enseignement.
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11. Examiner, en général, la réunion de conférences d’experts des pays
du Commonwealth et, en particulier, 1a réunion de conférences d’experts sur
les sujets suivants:

a) construction des écoles;
b) enseignement des sciences et des mathématiques;
¢) utilisation de matériel audio-visuel, y compris la télévision, dans

|

I'éducation.
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RAPPORT DU COMITE DES BOURSES D’ETUDES
ET DE SPECIALISATION

Introducnon

Le Comité a été créé lors de la Deuxidme Conference du Commonwealth
sur I'éducation afin d’examiner les rapports ayant trait au Programme de
bourses d’études et de spécialisation, de dresser le bilan des progres réalisés
et de présenter toutes recommandations utiles pour une meilleure mise en
ceuvre du Programme. Le Comité devait également examiner s’il était possi-
ble ou souhaitable d’élargir la collaboration existant dans le cadre du Pro-
gramme ou d’en étendre la portée en offrant des bourses pour une formation
professionnelle de base (lorsque I’étudiant ne peut l’aoquérir dans son pro-
pre pays), des bourses d’études conduisant au premier diplome dans les
universités ou colléges pour adultes ou encore dans les colléges techniques,
en faisant venir d’un pays 3 un autre, pour un bref séjour, des éducateurs en

vue, et en accordant des subventions de voyage.

Organisme administratif

‘2. 11 a été décidé de reviser les rouages administratifs du Programme. A
cette fin, on a établi un groupe de travail placé sous la présidence de sir
Douglas Logan et qui réunit des representants de toutes les délégations. Les
recommanda'nons du groupe sont exposées dans I'appendice au present 1ap-
port Le Coxmte a accepté ces recommandatxons

Prorogation des bourses d’étndes

3. Examinant s’il y avait lieu de prolonger les bourses d’études au déla
de deux ans, les délégations ont été unanimes a reconnaitre le bien-fondé de
ce principe dans les cas ol un étudiant doit achever des études en cours;

ceci s'applique surtout, semble-t-il, aux cours conduisant au doctorat. On a

souligné que des prorogations de ce genre sont souhaitables dans bien des
cas; toutefois, 1a ot I'étudiant envisagerait de changer de cours ou de prendre
un cours supplementalre, il conviendrait que 'organisme du pays bénéficiaire

soit saisi de la question. De I'avis de beaucoup de délégations, il faudrait

éviter que, par suite de I'octroi de. prorogatxons le nombre des bourses d’é-
tudes ne soit réduit dans les années & venir. Cela veut donc dire un accrois-
sement du nombre de bourses disponibles, nécessitant de plus grandes res-
sources financiéres. Les délégations des pays qui octroient des bourses
n’étaient pas 3 méme de se prononcer sur la possibilité, & T’heure actuelle,.
d’accroitre ces ressources. Autre point souligné: certains pays en voie de
développement, qui ont un besoin aigu de personnel qualifié, ne désirent sans
doute pas que leurs . ressortissants,  titulaires de bourses, entreprennent un
doctorat, 12 ol une maitrise serait suffisante pour les besoins de ces pays et
leurs desseins au sujet des intéressés. De plus, un plus grand usage des bourses
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pour études de courte durée (un an ou moins) aiderait & contre-balancer
Peffet produit sur le nombre total des bourses par I'octroi de deux proroga-
tions successives en vue du doctorat.

Annuaires des universités

4, De lavis général, la plupart des pays ne sont pas suffisamment rensei-
gnés sur les cours et les moyens de formation offerts par les autres pays du
Commonwealth. Des renseignements plus précis permettraxent aux étudiants
et aux orgamsmes de sélection d’indiquer leurs exigences avec precxslon, lors-
que sont posées les candidatures. Dans ce dessein, chaque pays qui décerne
des bourses devrait publier un annuaire indiquant les cours offerts, les sujets
de spécialisation, les facilités de recherche et les mesures de bien-€tre social
favorisant les étudiants dans le pays en question. Ces données completeralent
les renseignements fournis dans ’annuaire de ’Association des universités du
Commonwealth britannique et devraient parvenir aux pays mteresscs en
méme temps que les offres de bourses, ou anteneurement o

Bourses de spécxalxsahon

5. On sest attaché 4 déterminer si les objectifs visés par les bourses de
spécialisation ont été suffisamment atteints. Cet examen a révélé que les in-
tellectuels susceptibles de bénéficier de cette partie du Programme sont en
général occupés a des travaux qui leur permettent peu d’accepter une bourse,
a moins quwils n’aient été informés de l'offre trés longtemps d’avance.
Il a été souhgne aussi que les bourses de specxahsauon ne peuvent étre
accordées qu'a des personnes ayant a leur actif des réussites remarquables
et que le nombre de ces personnes est nécessairement restreint. De 'avis
général, ces facteurs expliquent le fait que le nombre de. boursiers dans ce
domaine soit resté relativement peu élevé. On s’attend, dans lavenir, a
voir plus de personnes bénéficier de ces offres, maxs il s’agirait d’une augmen-
tation modeste

Etudes condulsant au premier diplome umversxtmre, bourses pour formatlon
professxonnelle et technique -

6. D’aprés les discussions, il est apparu que parmi les pays du Common-
wealth en cours de développement un certain nombre accordent une grande
importance aux bourses d’études conduisant au premier diplome universitaire,
ainsi qu'aux bourses pour formation professwnnelle et technique. Du point
de vue de Pintérét de ces pays, celles-ci egaleraxent en importance ou sur-
passeraient les bourses accordées pour études au niveau de la maftrise. On
a souligné que le degré de formation des personnes susceptibles de fournir
une contribution importante a leur pays est en rapport direct avec le niveau
de développement atteint par ce pays et que, dans bien des cas, les bourses
pour étudiants diplémés ne constituent pas un besoin pressant. Ces bourses
peuvent €tre obtenues dans le cadre d’autres programmes que celui du Com-
monwealth, et il convient de se prévaloir de ceux—i lorsque possible. La
flexibilité fonciére du Programme actuel,  a-t-on observé, permet d’accorder
des bourses du genre de celles qui font ’objet de ce paragraphe et, de fait,
certaines ont déja été octroyées; néanmoins, on a exprimé le veeu d’une action
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plus poussée dans ce domaine, en dépit des facilités offertes par d’autres
programmes. Les pays intéressés devraient faire connaitre leurs besoins en
cette matiere au moment de présenter les candidatures, et les pays d’accueil
tacheraient alors de satisfaire le plus possible & leur demande. De Pavis
général, il ne serait toutefois pas désirable de réduire le nombre des bourses
qui sont octroyées présentement, dans le cadre du. Programme, aux étu-
diants dipldmés, pour des études universitaires aboutissant 2 des degrés plus
avancés. ' o

VlSlteS d’educateu:s en vue

7. Les visites d’¢ ducateurs en vue offrent des avantages mcontestables tant
pour le pays d’envoi que pour le pays d’accueil; de Pavis des délégations, les
fonds du Programme de bourses, §’ils étaient suffisants, pourraient servir
a financer ces visites. Si ce veeu se réalise, les arrangements pour de telles
visites se feront sur une base bilatérale. Comme ces visites. pourraient en-
trainer une diminution du nombre des bourses, il convient de recourir, lorsque
possible, &2 d’autres sections du Programme d’éducation du Commonwealth
et 3 d’autres systémes comme celui du-Conseil britannique, ainsi qu’a des
programmes comparables existant dans les autres pays du Commonwealth.

*

Subventions de déplacement

8. Le Comité a noté que divers organismes offrent des bourses de spécia-
lisation avancée pour ressortissants du Commonwealth, mais que ceux-ci,
fréquemment, n’en tirent aucun:avantage, faute ‘de fonds suffisants pour
défrayer le cofit du voyage. On a suggéré que, lorsqu’il s’agit d’intellec-
tuels qui pourraient &tre invités 2 accepter une bourse de spécialisation
avancée dans le cadre du Programme, les deux séries de ressources pour-
rajient &tre combinées et les frais de voyage seraient payés & méme les
fonds du Programme. Toutefois, a-t-on convenu, il faut d’abord faire appel
aux autres systémes qui octroient des subventions de déplacement, comme le
programme d’échanges des universités du Commonwealth. Ces arrangements
se feraient au moyen d’un accord bilatéral. ;

Méthodes de sélection S ' T :

9. Les délégations de certains pays bénéficiaires ont exprimé quelque in-
quiétude au sujet de la régle actuellement en vigueur et selon laquelle le nom-
bre des candidatures doit excéder de beaucoup celui des bourses offertes’ et,
dans la plupart des cas, atteindre le double. Selon cette méthode, en effet, de
bons candidats se trouvent écartés, alors que d’autres, peut-étre moins capa-
bles mais désignés pour une autre bourse, réussissent. Cela crée un malaise
parmi les candidats et entraine une certaine désorganisation dans les plans

d’ensemble des pays en voie de développement. De I'avis de ces délégations,

il est extrémement important que les priorités établies par leur pays en fonc-
tion des besoins nationaux soient observées le plus possible par les pays qui
offrent des bourses. .

10. Les pays d’accueil ont expliqué qu un nombre dc candldatures supé-
rieur ‘2 celui des bourses facilite le placement des étudiants et accorde la
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marge nécessaire en cas de désistement de certains candidats. II leur permet
également d’octroyer plus de bourses qu’il n’était prévu a l’origine si les
débouchés deviennent plus nombreux qu’on ne I’avait envisagé. On peut
également, de cette manitre, répondre mieux aux exigences des univer-
sités, dont il faut obtenir P'assentiment dans tous les cas avant de placer
les étudiants. Dans certains pays, les étudiants -indiquent une préfé-
rence marquée pour certaines universités qui ne peuvent pas toujours les
prendre: le probléme se trouverait allégé si Ion disposait d’'une gamme de
candidatures plus étendue. On a reconnu toutefois les difficultés éprouvées
dans ce domaine par les pays bénéficiaires et on a exprimé I'opinion qu’avec
plus d’expérience il deviendra possible de réduire ’excédent des candidatures
sur les offres. Les pays d’accueil tacheront de satisfaire le plus possible a
cette demande.

11. Les pays qux oﬁrent des bourses assurent qu’ils ont déja essayé d’ob-
server les priorités établies par les pays bénéficiaires, mais qu’il est important
d’assurer une répartition équilibrée des étudiants entre les universités d’ac-
cueil; de par la nature méme de ces institutions, la décision finale revient a
celles-ci quant au placement des étudiants. On s’efforcera de répondre & ces
priorités et 1a situation devrait s’améliorer au fur et 2 mesure que I'on gagnera
plus d’expérience dans la gestion du Programme.

Administration

12. La Conférence d’Oxford avait demandé un accord sur la classification
des renseignements relatifs aux bourses octroyées conformément. au Pro-
gramme, et sur la publication d’un rapport annuel contenant ces renseigne-
ments ainsi que d’un compte rendu de la mise en ceuvre du Programme;
I’Association des universités du Commonwealth britannique devait se charger
de ces tiches. Le Comité a déclaré que ce systtme d’administration était
approprié dans sa forme actuelle; il a approuvé le rapport rédigé par I’Asso-
ciation des universités du Commonwealth britannique et publié par'le Co-
mité de liaison, et il a exprimé le veeu qu'un rapport continue d’étre pubhe
tous les ans.

"Bourses d’études pour ]’educatlon sociale et Péducation dans les milienx

Iuraux -

" 13, Le rapport de la Conference d’Oxford affirmait que les bourses d’e—
tudes et de spécialisation ne seraient pas limitées 2 certains domaines. Il a
donc été convenu que I’on pourrait accorder des bourses en vue de I'éducation
sociale et de I'éducation dans les milieux ruraux, Poctroi de celles-ci se
faisant sur les mémes bases que pour les autres bourses.

Obligation des diplomés de retourner dans leur pays & origine

14. En dépit des conditions posées lors de la Conférence d’Oxford et im-
pliquant P’obligation, pour le dipldmé, de retourner dans son pays lorsque sa
bourse d’études prend fin, certains pays craignent des difficultés & ce sujet.
Ces pays ayant normalement choisi leurs candidats en fonction de leurs pro-
grammes respectifs de développement, le fait, pour les diplémés, de se dérober
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aux plans établis pourrait avoir de graves conséquences quant au progréé du
pays. C’est un aspect fondamental du Programme que les diplomés doivent
retourner dans leur pays a 1a fin des études qui ont fait 'objet d’une bourse.

15. 1l incombe au pays bénéficiaire, lors de Ia désignation d’un candidat,
d’établir avec celui-ci une convention faisant état des exigences du pays en
question et énumérant les conditions attachées a la candidature; un docu-
ment de ce genre pourrait aussi renfermer toutes dispositions jugées néces-
saires par ledit pays. La responsabilité reviendrait au pays bénéficiaire de
s’assurer que I’étudiant accepte ces conditions avant que la bourse lui soit
décernée.

Conclusion ' © ' : C S

16. Les delegatlons ont été unanimes a reconnaitre le grand succés obtenu
par le Programme de bourses d’études et de spécialisation. De nombreux
pays ont souligné les avantages retirés a tous points de vue de cette entreprise.
On a loué également I'aide précieuse fournie par les universités dans tout le
Commonwealth, collaboration sans laquelle le Programme n’aurait pu réus-
sir. Les besoins du Commonwealth se font chaque année plus importants et
plus dlvers, et il y a, chez tous les membres, un désir évident d’accomphr
tout ce qui est en leur pouvoir afin de répondre 2 ces besoins, mais la ques-
tion des ressources financiéres impose une limite 3 la tiche qui peut Etre
réalisée. De I’avis du Comité, le Programme, tel qu’il est mis en ceuvre ac-
tuellement, non seulement gagnerait & étre élargi, mais son application pour-
rait s’étendre dans plusieurs directions, mentionnées dans le présent rap-
port. Les pays du Commonwealth en bénéficieraient hautement, et leurs
besoins se trouveraient satisfaits. Un tel élargissement du programme dé-
pend nécessairement des ressources dont on dispose, et la question financitre
se trouve clairement impliquée dans de nombreuses priorités excédant les
attributions du Comité. Le Comité se borne 2 dire que le départ a été ex-
cellent, mais que le champ d’action est ouvert pour un élargissement du
Programme si Pon peut disposer des ressources nécessaires.

Signé, au nom du Comité,

"par le Président,
J. P. BAXTER.
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APPENDICE

Recommandations du groupe de travail sur la mise en @uvre pratique du
Programme de bourses d’etudes 2t de specnahsatlon du Commonwealth

REMARQUE: Dans les paragraphes qui suivent, il n’est question que du
programme de bourses d’e’tudes du Commonwealth, sauf aux patagraphes
14 et 15, qui ont trait & I'ensemble du Programme (c.-a-d., y compns les
bourses de spec1ahsatxon, visites de spécialistes, etc.).

1) Délais avant les concours

(1)

(ii)

(i)

Les pays qui octroient des bourses doivent faire connaitre aussi
longtemps d’avance que possible leur intention générale de solli-
citer des candidatures, afin de permettre aux pays bénéficiaires
d’annoncer ces offres au public dans un de1a1 suffisant et de falre

. tous préparatifs nécessaires.

11 ne devrait y avoir que deux dates pour la désxgnatxon des can-

" didats, soit le 31 juillet et le 31 décembre, le pays d’accueil pou-

vant employer l'une de ces dates, ou les deux, lorsqu’ll solhcu:e
les candidatures. : 3

Les pays daccueil doivent solliciter les candldatures au moins
cinq mois avant la date de desxgnatxon des candidats. L’avis adressé
par ces pays doit &tre accompagné d’un nombre suffisant de pros-
pectus et de formules de demandes (lorsque exigées), ainsi que
de tous renseignements ayant trait aux facilités d’études, afin de
permettre - aux pays- bénéficiaires’ d’annoncer ces bourses et de
solliciter les candxdatures '

(1v) ‘Les candidats 2 qu1 Ton décerne une bourse doivent en étre avisés
e plus tot possnble

2) Formules de demande

(i)

(i)

En régle générale, le pays bénéficiaire fournit les formules qui doi-
vent &tre remplies par les candidats et envoyées au pays d’accueil.
Toutefois, le pays bénéficiaire peut, s'il le désire, demander au pays
d’accueil de fournir ses propres formules de demande.

Dans le cas ol elle est fournie par le pays bénéficiaire, la formule
doit renfermer toutes les questions que le pays d’accueil désire
poser afin d'obtenir les renseignements nécessaires au sujet du
candidat. Le pays bénéficiaire sera libre d’ajouter a ces questions
de base toutes celles dont il peut avoir besoin pour sa propre gou-
verne. Les questions de base seront rédigées par les représentants
des pays d’accueil au cours de la présente Conférence; afin que les
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pays bénéficiaires puissent imprimer leurs formules en nombre
o . suffisant, ces questions ne pourront subir aucune modification avant
. . la prochame Conférence du Commonwealth sur I'éducation, ou
avant au moins deux ans. T

3) Références
(1) Les références données doivent demeurer confidenticlles entre le
. 1épondant et les organismes de sélection. L
(ii) Chaque fois qu’il se peut, les références doivent étre vérifides par
Yorganisme de sélection. Toutefois, il peut étre nécessaire dans
certains pays de prier le candidat de s’assurer que ses repondants
, - écrivent 2 l'organisme de sélection. -~ -
(iii) Il est souhaitable que les répondants (et au moins deux de ceux-ci
par candidat) soient. des personnes qui aient dirigé les études du
candidat ou qu1 axent eu celui-ci 4 leur emploi.

4) Cemﬁcat médical -

1l ne. devrait plus_&tre nécessaire que les candidats fournissent un certi-
ficat medxcal en soumettant leur demande 3 I'organisme de sélection. En
sollicitant les candidatures, le pays d’accueil devrait spécifier s’il exige qu'un
certificat médical soit soumis pour chaque candidat ou sculement pour les
étudiants 3 qui une bourse est éventuellement offerte.

5) Désxgnatxon des candidats °

(i) Un pays beneﬁcxaxre peut sil le desxre proposer la candldature
~d’un étudiant a plusieurs pays a la fois.

(ii) Le pays bénéficiaire n’est pas tenu d’informer un pays d’accueil
qu’il a proposé la candidature de tel étudiant a un autre pays. Les
pays d’accueil doivent faire connaitre le plus tot possible an pays

- ... bénéficiaire quels.candidats ont été¢ choisis, afin que ce dernier
puisse avertir les autres pays intéressés.

6) A]oumements .
- Les demandes d’ajournement d’une bourse & une penode ultérieure doi-
vent etre consxderees selon leur bxen-fonde. ' :

7 Conges N _ L C

‘Liouun conge n'a pas été convenu au prealable l’orgamsme de sélec‘hon
doxt effectuer toutes démarches possibles, dés qu’il est informé de Poctroi
de la bourse, afin d’obtemr de l’employeur en cause quil accorde congé au

candldat

,

8) Arrivée des étudiants

11 est souhaitable en général qu'un-étudiant arrive dans Ie pays d'accuell
environ deux semaines avant la date ol il doit commencer ses études.
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9) Subventions d’hablllement

Lorsque le montant des bourses comprend une subventlon d’habillement, le
pays qui octroie ces bourses doit décider des pays et régions dont tous les
boursiers pourront bénéficier de ces subventions, plutét que de considérer
les besoins individuels des étudiants.

'10) Rapports’ sur les études des boursiers

Le pays d’accueil doit remettre au pays bénéficiaire, si celui-ci le desxre,
des rapports annuels sur les progres des etudlants. Yo

ll) Retour au pays d’ongme ala ﬁn des études

(1)

(i)

Lorsqu’un étudiant désire emprunter un tra]et mdlrect pour rentrer
dans son pays, c’est le pays d’accueil - qui, en demier lieu, doit
décider du montant a payer a I'étudiant pour le voyage.

Lorsqu’un étudiant désire retarder son voyage de retour pour une
période assez longue, il appartient au pays d’accueil, aprés con-
sultation avec le pays bénéficiaire, de décider si le paiement du

. voyage peut Etre ajourné. Si les tarifs ont changé dans lintervalle,

12) Rapports entre les divers organismes

@)

(i)
(i) L

- (iv)

s (v)

" rait accompagner cet aide-mémoire si l’orgamsme du pays d’ac-n

tout paiement effectué ne serait pas nécessairement d’un montant

- plus élevé que ce que I'étudiant auraxt regu $'il était rentre dans

son pays sans délai.

e

L’organisme du pays d’accueil doit annoncer Toctroi d’une bourse
simultanément 2 l’organlsme de sélection et A l'étudiant. Dans sa
lettre 4 I’étudiant, il doit prier celui-ci de faire connaitre son accep-
tation 2 l'organisme du pays béneﬁc1a1re aussi bien qu a celm du
pays d’accueil.
L’organisme du pays d’accueil dmt correspondre dlrectement avec
Iétudiant au sujet de I'offre et de I'acceptation de la bourse.
’organisme du pays d’accueil ne devrait pas avoir 2 aviser les
personnes dont la candidature a été rejetée; 'organisme de sélec-
tion du pays bénéficiaire doit se charger de cette tache si l’orga-
nisme du pays d’accueil le demande. ;
S’il est mis fin A une bourse d’études avant le délai normal l’orga-
nisme du pays d’accueil’ doit, s’il le peut, consulter le représen-
tant local du pays bénéficiaire avant de résilier définitivement 1a
bourse. oo
A la date nonnale,d’expiration des bourses, I'organisme du pays
d’accueil doit adresser l’orgamsme du pays bénéficiaire une liste
aide-mémoire des bourses qui prennent fin. Un court rapport pour-

cucil est en mesure de fournir un tel rapport 3 cette date.-

13) Publicité vl T

i)

La publicité en vue d’attirer les demandes de bourses est la tache
de I'organisme du pays bénéficiaire.© .~ . "
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(ii) Pour le manuel de 'UNESCO intitulé Etudes a I'étranger, les pays
qui offrent des bourses doivent fournir eux-mémes les renseigne-
ments appropriés 3 P'UNESCO.

(iii) Les pays qui octroient des bourses doivent, si possible, préparer
une brochure exposant les possibilités d'études supeneures qu’ils
offrent et indiquant les avantages dont peuvent jouir les étudiants

... dupoint de vue du bien-étre. |

(1v) L’orgamsme du pays qui octr01e des bourses doit se charger de Ia

publicité (par voie de- presse-ou autre) relative A ces bourses et

effectuée dans le pays méme. Il peut s’entendre avec l’orgamsme
d’'un autre pays pour toute pubhcxte qu1 serait nécessaire dans
ce pays.

[ P

14) Rapport
~ (1) La procédure actuellement en vigueur et selon laquelle I'Asso-
ciation des universités du Commonwealth britannique enreglstre Ies
renseignements et prépare un rapport annuel sur la mise en ccuvre
du Programme est satisfaisante et doit étre maintenue.
(ii) La période annuelle faisant I'objet du rapport s€ termme au-31
mars. v

Ti (i) Sl est besoin d’un rapport intérimaire pour.toute.autre raison

(p. ex. 4 'occasion des Conférences du Commonwealth sur I'édu-
cation), I’Association peut €tre priée de le préparer. On ne doit
toutefois demander de rapport intérimaire qu’en cas de besoin ur-
gent.

15) Statistiques

1I est souhaitable d’employer des définitions uniformes en ce qui concerne
le Programme de bourses d’études et de specxahsatxon du Commonwealth. Ces

.définitions doivent étre celles dont on s’est serv1 dans le prexmer rapport
-annuel du Programme. . Lt oy
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RAPPORT DU COMITE DE FORMATION ET DE RECRUTEMENT
DES ENSEIGNANTS

' INTRODUCI‘ION

“Au début de la séance pléniére, la Conférence nous a charges de COI]Stl-
tuer un comité et nous a confié le mandat ci-aprés:

(i) Etudler les rapports sur la formation des enselgnants et proposer
les mesures qu'on jugera nécessaires pour améliorer la mise en ceu-
vre des projets en question.

(ii) Etudier les rapports relatifs & Penvoi d’enseignants aux umversnés
et aux diverses écoles dans les autres pays du Commonwealth et
propOser les mesures qu’on jugera nécessaires pour ameéliorer la

" mise en ceuvre des projets en question. '

2 Nous avons étudié les rapports sur P'évolution'de ces deux prolets,
issus de la Premiére Conférence du Commonwealth sur I'éducation. Nous
avons en outre requ du Comité de liaison un rapport sur la Conférence (de
Makéréré) relative 2 I'enseignement de P’anglais comme langue seconde, qui
a eu lieu & PUniversity College de PAfrique-Orientale britannique en janvier
1961. Enfin, nous avons examiné des documents supplémentaires qui nous
ont été soumis au cours de nos treize séances de délibérations. Toutefois, le
travail qu’ on nous 2 confié était trop considérable pour que nous puissions
consacrer a tous ses aspects Pattention minutieuse que nous aunons voulu.

3. Notre rapport se divise en trois parties:
1. Formation des enseignants
-2. Recrutement d’enseignants : o :
3. Enselgnement de I’anglais comme langue seconde -

PARTIE I—FORMATION DES ENSEIGNANTS

'

Progrés depuis Oxford et sntuatxon actuelle S ,'

4. Depuis la conférence d’Oxford soit depuls deux ans, la formation des
enseignants a marqué des progrés sensibles et rapides grice 2 la collaboration
entre les membres du Commonwealth. Nous notons avec satisfaction la créa-
tion de systtmes de bourses de formation par la’ Grande-Bretagne, la Nou-
velle-Zélande et PInde et Poffre de moyens de formation supplémentaires par
le Canada et PAustralie. Les bourses de formation d’enseignants ont aug-
menté de 800 depuis 1959. Ce sont 13 d’heureuses suites aux recommanda-
tions de la Conférence d’Oxford; leur mise en ccuvre expedmve témoigne de
lespnt de cooperatlon qui y régnait mamfestement et qui continue de-se
développer. Les statistiques de ces nouveaux plans ‘sont encourageantes, mais
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ce que les chiffres ne révélent pas n’est pas moins précieux. Les enseignants
choisis pour recevoir un complément de formation 2 Iétranger n’en profi-
tent pas que sur le plan des études proprement dites; ils acquiérent aussi une
expérience humaine propre 2 leur assurer de nouveaux points de vue et 2
faire d’eux.des hommes d’une plus. grande valeur au retour, dans leur. pays,
Les pays d’accueil y ont aussi leur compte., Les visiteurs sont pour leurs
hétes des facteurs de renouvellement intellectuel: Du fait de leur seule pré-
sence, ils attestent I'importance de la collaboration en matiére d’enseigne-
ment et illustrent les liens du Commonwealth. Cependant on note le senti-
ment general—sxgne de santé, ‘sans doute—selon lequel il serait poss1ble de
faire beaucoup mieux dans I'application des plans déja commencée et dans
la collaboration a la formation d’enseignants.

»5. 11 y a un grand besoin: de professeurs qualifiés: aux- dlvers degres de
lenselgnement, du fait des progrés extraordinairement rapides de la pédago-
gie et du nombre de plus en plus élevé des étudiants dans les pays en voie de
développement. A quel niveau le besoin d’aide est-il le plus pressant?: Dans
Pensemble, la réponse devra tenir compte du degré d’avancement du pays en
cause. Mais, comme les jeunes membres du Commonwealth essaient de
franchir en quelques années les étapes que les pays anciens ont mis parfois
des siecles & parcourir, il leur est difficile de prévoxr avec le moindrement
de précision leurs besoins des cing prochaines années, et méme des trois
prochames années. Partout ‘il est question d’instaurer I’enseignement pri-
maire gratuit et obligatoire, de prolonger la scolarité, d’améliorer le cours
secondaire, d’étoffer les études supérieures, d’améliorer et d’agrandir les
écoles normales, de fonder des écoles techniques et des universités. Pour
tout cela, il faut des ensengnants qualifiés, et d’ici quelque temps encore
il sera nécessaire de recourir dans une certaine mesure a ceux que pour-
ront fournir les pays developpes. La deuxiéme partic de notre rapport porte
sur ce sujet.

Renselgnements Tt S

6. Dans les cadres prévus a Oxford pour l’apphcatlon des plans' d’aide, il
est possible d’améliorer la facon dont s’échangent actuellement les renseigne-
ments sur les besoins et les ressources. Tout difficile qu’il soit pour les pays
en voie de développement de prévoir leurs besoins futurs avec la moindre pré-
cision, nous comprenons que les pays d’accueil doivent se fonder au moins
sur un apercu général des besoins qu'ils seront appelés a satisfaire. Ces ren-
seignements sont nécessaires: 1) pour qu’ils puissent offrir des cours aux
étudiants ayant- des.besoins particuliers; 2) pour que les admissions aux
cours existants assurent une pleine utilisation des places; 3) pour qu’ils
puissent faire des préparatifs 2 long terme, notamment en ce qui concerne
Ie personnel Dans la mesure du- possible, les pays bénéficiaires -ont indi-
qué-les genres. de.cours dont ils- avaient besoin, et les pays d’accueil ont
fourni des renseignements sur la-mati¢re des cours. Ce qu’il faut maintenant
de toute évidence, c’est que les pays bénéficiaires fournissent plus tét et de
fagon plus détaillée les renseignements sur les besoins, les titres et 'expérience
professionnelle des candidats, et que les pays d’accueil fournissent plus de
précisions sur-le degré d’avancement des cours et sur les certificats qui les
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sanctionnent. De part et d’autre, on devrait faire parvenir ces renseigne-
ments aux gouvernements qui peuvent s’y intéresser, en un nombre d’exem-
plaires qui permette une large distribution, et cela aussi longtemps que possi-
ble avant que commence le choix des candidats aux, études a I’étranger. Ces
renseignements seront aussi envoyés au Bureau de liaison qui pourrait s’occu-~
per de la conservation, de la diffusion et de 1a mise a jour de la documenta-
tion relative aux besoins et aux ressources des membres en matiére d’ensei-
gnement. Il y aurait lieu, croyons-nous, de rassembler et de diffuser plus de
renseignements sur les besoins et les ressources en ce qui concerne la forma-
tion des enseignants. Nous recommandons aussi aux pays bénéficiaires
d’envoyer des exemplaires des brochures qu’ils diffusent au Bureau de liaison
afin de lui permettre de coordonner les renseignements.

7. Nous notons avec satisfaction ‘deux points du plan de coopération édu-
cative mentionnés dans les rapports sur Ia formation des. enseignants que
nous avons regus: 1) I’Australie envoie sur place des équipes expérimentées
afin d’établir et de définir les besoins qu’il convient de satisfaire immédiate-
ment selon les modalités dont peuvent convenir bilatéralement- le pays
d’accueil et le pays bénéficiaire; 2) la Grande-Bretagne finance des séjours
a Iétranger de six a dix semaines pour des conférenciers et des directeurs
des études attachés aux établissements ol sont formés les enseignants du
Commonwealth; il s aglt de leur faire connaitre personnellement les proble-
mes auxquels auront & se mesurer ceux qu’ils aident & former. Il peut y avoir
avantage 4 les envoyer par groupes de deux ou de trois pour faire une
enquéte ou voir ce qu’il en est, car une équipe peut faire mieux, 2 notre avis,
que des particuliers agissant separement fussent-ils aussi nombreux. De tels
séjours d’observation correspondent 2 un grand besoin, mais nous nous ren-
dons compte, en faisant cette proposmon qu’ en les fixant & la période des
vacances pour les visiteurs et 4 celle des cours a I'étranger, il ne sera guére
possible d’en prolonger la durée; toutefois, on pourra multiplier ces séjours.

- 8. Les statistiques sur les bourses d’études et de spécialisation du Com-
monwealth sont d’une utilité évidente. Nous estimons que les pays qui ont
accordé une aide en ce domaine devraient envisager la publication de rap-
ports sur Papplication de leurs plans de formation des enseignants. Nous
souhaitons en outre que ces renseignements soient communiqués au Bureau
de liaison, pour qu’il en assure la diffusion. Comme il est difficile de prévoir
combien enselgneront effectivement dans leur pays 4 leur retour, aprés des
études normaliennes & I'étranger, nous n’estimons pas qu'il y ait lieu de
publier actuellement des statistiques 2 ce sujet.

Divers modes de formation

9. Les modes de formation désignés a la Conférence d’Oxford comme les
plus pressants correspondent toujours 2 des besoins qui ne sauraient attendre.
Dans la grande majorité des pays, les futurs enseignants devront recevoir sur
place leur formation de base; par contre, les enseignants expérimentés pour-
ront trouver 3 I’étranger un complément de formation. A cet égard, nous

‘souscrivons dans une large mesure aux opinions de la Conférence d’Oxford
(V. Rapport, p. 24, paragraphe 4). Nous nous attendons 3 ce qu’on ait

longtemps besoin de professeurs pour former les enseignants et les spécialistes
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en diverses disciplines: sciences, mathématiques, anglais, enseignement mé-
nager, beaux-arts et métiers. Mais tout plan de formation doit étre flexible;
depuis la Conférence d’Oxford, de nouveaux besoins ne surgissent-ils pas dans
les. pays en voie de développement. Nous avons pris note des veeux émis
par d’autres comités sur I'enseignement en milieu rural et I'éducation sociale
(V. le rapport du Comité D, paragraphe 16 et le rapport du Comité E, para-
graphe 30). Pour ce qui est de la formation de ces enseignants spécialisés, les
pays d’accueil ont un réle 2 jouer; aussi proposons-nous la création de
bourses ou d’allocations pour faciliter les études de ces disciplines, de dis-
ciplines connexes, ainsi que des matiéres mentionnées 2 Oxford. Nous traitons
plus au complet dans la troisitme partie du rapport la formation des profes-
seurs d’anglais comme langue seconde. -

10. A la Conférence d’Oxford on a accordé beaucoup d’unportance aux
programmes des écoles et des’ instituts pédagogiques en lettres, sciences,
technique et génie. Pour ce qui est de quelques autres disciplines profes-
sionnelles, certains pays peuvent préter leur aide et d’autres en auraient besoin.
Quelques pays doivent former des professeurs en médecine, génie, agronomie,
art vétérinaire, exploitation forestitre, etc. Divers pays manquent d’établisse-
ments pour dispenser 1a formation en ces domaines; aussi leur développement
est-il entravé, s’ils n’envoient des étudiants a I'étranger.

Professeurs de disciplines techniques

11. Nous avons constaté des progres depuis Oxford et pris note des para-
graphes 26 a 28 du rapport rédigé par le Comité de 'enseignement technique,
ot il est question d’une nouvelle initiative dans le domaine de la formation des
professeurs. Faute de temps, nous n’avons pu étudier nous-mémes ces
questions dans le détail, mais nous sommes convaincus que les pays du
Commonwealth, notamment ceux qui se développent rapidement sur le plan
économique, ont besoin, au chapitre de la formation de personnel enseignant,
de professeurs de matitres techniques. Comment en former pour eux? Nous
exposons notre avis la-dessus au paragraphe 53 du rapport. Nous formulons
donc le veeu quen ce qui concerne la formation de professeurs pour les pays
en voie de développement, il soit particulidrement tenu compte des besoins
du secteur technique et qu’il soit accordé priorité & ’expansion des sections
ou des écoles normales techniques qui existent déja.

Cours de formation

12. Les cours d’études a I’étranger peuvent profiter non seulement & ceux
qui forment les professeurs, mais aussi aux administrateurs et aux inspecteurs.
La Grande-Bretagne offre des cours qui leur conviennent tout particuliére-
ment. Notons aussi la possibilité de cours spéciaux pour les professeurs dont
les titres ne donnent pas acces aux cours de perfectionnement réguliers.
D’autre part, certains pays en voie de développement préféreront que leurs

‘étudiants suivent les cours de perfectionnement ou les cours supérieurs éta-

blis, s’il en est, et 2 plus forte raison s’ils sont sanctionnés par des grades
reconnus. Les paragraphes 20 34 22 contiennent d’autres observations 3 ce
sujet. Il convient, selon nous, que. les professeurs fassent un stage pratique
dans les écoles normales du pays o ils font des etudes et que Ton encourage
la formation d’enseignantes.
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Sélection -

~13. Nous avons émis le voeu, au paragraphe 6 que les pays d’accuell
offrent une documentation compléte sur leurs ressources en matitre d’édu-
cation. Il était inévitable que pendant les deux premitéres années du régime
de bourses issu de la Conférence d’Oxford les méthodes de sélection aient
été un peu précipitées. Elles gagneront toutefois en efficacité si les offres
de bourses regoivent A l'avenir une plus grande publicité et si les pays
assistés bénéficient de plus longs délais pour la présentation des candidatures.
Fort heureusement, il y a évolution en ce sens dans certains pays. Il nous
semble avantageux que les représentants des pays d’accueil participent au
choix des candidats dans le pays bénéficiaire, si ces représentants sont au fait
de ce que leurs pays offrent en matidre d’enseignement. Nous formulons donc
le veeu que les offres de bourses recoivent une plus grande publicité et que
les pays bénéficiaires disposent de plus longs delals pour presenter les can-
dxdatures

Preparatlon des étudiants

14. Les étudiants peuvent eprouver quelques mqmetudes ¢ils ‘ne sont
pas initiés d’avance aux normes, aux attitudes et aux emgences pédagogiques
du pays ot ils feront un séjour. Dans certains pays, des cours i cette fin pré-
cédent le départ des stagiaires, et ils sont ensuite complétés dans le pays
d’accueil & Parrivée des étudiants. s facilitent considérablement ’adaptation
et permettent de mettre & profit au maximum le séjour & I’étranger. Nous
recommandons ces cours d'initiation 2 ceux qui ne les ont pas encore créés.

Passage et vétements

15. On nous a signalé la gé€ne que peut occasionner le prix du voyage
aller et retour. Certains régimes de bourses englobent les frais détudes et
de séjour, mais laissent le transport 4 la charge du stagiaire ou de son
gouvernement. D’aprés la Conférence d’Oxford (V. Rapport, p. 31 par. 23),
il convient que les pays bénéficiaires prennent & leur charge les frais de
passage de leurs étudiants, sauf s'il s’agit de territoires relativement petits
et éloignés et si cette dépense les empéche de profiter des programmes de
bourses. Nous sommes arrivés a4 la conclusion que les frais du voyage
ne devaient pas incomber au professeur. Quant au partage des responsabilités
a ce sujet entre le pays d’accueil et le pays bénéficiaire, deux points de vue
ont été exprimés dans nos délibérations. Selon les uns, vu que les besoins
en matiére de formation demeurent trés importants et que les demandes en
provenance de pays disposés 2 acquxtter le passage dépassent le nombre des
places disponibles, on -devrait s’en tenir aux conseils de la Conférence
d’Oxford. D’autre part, certains pays ont proposé que le prix du voyage
soit & la charge soit du pays d’accueil, soit du pays bénéficiaire, ou encore
qu’on s’en remette au pays bénéficiaire de prendre ou non la décision que
le nombre des bourses qui lui sont accordées soit réduit mais que celles-ci
comprennent ces frais. Quant A nous, nous estimons que de facon générale,
les pays bénéficiaires devraient se charger des frais de transport, mais que
moyennant une entente entre le pays d’accueil et le pays bénéficiaire, celui-ci
puisse obtenir que lautre acquitte le prix du transport qmtte toutefois &
réduire le nombre des bourses.
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16. A notre avis, la bourse devrait comprendre, au besoin, une allocation
pour lachat de vétements de pays chauds ou de pays froids, ‘selon le cas.
g Quelques-uns des régimes de bourses créés a la suite de la Conférence
s d’Oxford comportent déja de ces allocations.

Bien-étre

17. 1 est difficile pour un etudlant de blen profiter de ses études, si le
milieu, le logement, la famﬂle ou sa 51tuat10n financitre sont pour lui des
causes de tracas. :

18. On veillera a ce que les staglalres de l’etranger soient loges convenable-
ment, et, si possible, avec des étudiants du pays méme ainsi que des autres
pays du Commonwealth. Les études a I'étranger doivent étre une source d’en-
richissement et doivent affermir les liens d’amitié et de coopération entre les
membres du Commonwealth. Il faudra donc assurer ces conditions soit dans
les familles, soit dans les maisons d’étudiants existantes. Elles correspondent
a un besoin général pendant la premitre année de stage. Il se fait beaucoup
déja en ce sens, mais nous recommandons aux pays d’accueil de créer des
foyers internationaux, s’il y a chez eux pénurie de logements pour les étu-
diants. A cet égard, il est deux faits que nous notons avec satisfaction. Le
Gouvernement britannique a affecté 3 millions de livres 3 Paménagement de
5,000 places dans des hoételleries pour étudiants étrangers et professeurs en
: stage de formation. Le Gouvernement indien a affecté 350,000 livres a la
: construction des trois hotelleries internationales (Delhi, Bombay et Calcutta),
qui pourront loger 600 étudiants.

19. Siles allocations versées aux étudiants par le pays d’accueil sont censées
couvrir leurs frais, leur entretien et leurs dépenses accessoires, y compris les
déplacements intérieurs, les pays d’origine n’accordent pas tous un traitement
ou une allocation pour P'entretien des personnes i charge. Il peut en résulter
un obstacle au bien-étre de Iétudiant. Aussi, certains boursiers ont envoyé
pour Pentretien de leur famille une partie- de 'argent qu’ils touchaient; ils
n’avaient plus alors les moyens nécessaires pour vivie convenablement, ou
méme pour subsister. Nous comprenons que financiérement il peut étre dif-
ficile pour le pays d’origine de verser le traitement du professeur détaché et
celui de son remplagant. Quoi qu’il en soit, la valeur des études a I'étranger
peut étre compromise gravement, si le stagiaire s’inquiéte sans cesse des per-
sonnes & sa charge. Aussi recommandons-nous aux pays de verser un traite-
ment ou une allocation pour personnes a charge, le cas échéant, ou les deux,
| aux enseignants envoyés en stage de formation a I'étranger, si la bourse ne
prévoit pas d’allocation pour les personnes & charge. On exphquera a I'étu-
diant, avant son départ, toutes les dxsposmons financiéres qui auront été pri-
ses. Afin qu’elles puissent intervenir 3 temps, on se c0nformera au paragraphe
13 pour accelerer l’attnbutlon des bourses.

Titres et engagements

~ 20. Les titres conférés au stagxaxre mﬂueront sur la condition ol il se
trouvera 2 son retour dans son pays. Quand il s’agira de titres nationalement
reconnus, il sera facile au gouvernement de déterminer le niveau du traite-
ment. Il n’en sera pas de méme, d’autre part, dans le cas de cours spéciaux.
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Aussi, pour faciliter les choses, nous recommandons que soient fournis tous
les renseignements possibles sur ces cours, sur le certificat et 'avancement
qu’il représente, et que soit indiquée dans le détail la matidre des cours. -

21. A Oxford, ou a émis le veeu: (V. Rapport, pI 25 paragraphe 6) que
les enseignants envoyés & I’étranger pour des cours spéciaux ne comportant pas
de sanctions officielles soient informés avant leur départ de ce que signifie-
raient a leur retour, du point de vue statut et traitement, les éléments supplé-
mentaires de formation acquis en rapport avec la fonctwn qu'ils occupent.
Parfois, il ne sera pas facile pour I'Etat, dans un pays en voie de développe-
ment o1 le régime d'instruction est encore mal établi, de se lier et de pro-
mettre une promotion ou une augmentation; mais il sera exceptionnel, pré-
voyons-nous, que de tels avantages ne suivent pas le succés- d’'un stage
d’études rendu possible par une bourse du Commonwealth. ‘Il importe, bien
entendu, qu’a leur retour les stagiaires soient assurés d’avantages financiers
au moins égaux a ceux que leur aurait valus I’exercice ininterrompu de leur
profession dans leur pays, ou des études comparables financées autrement.
Aussi recommandons-nous aux employeurs de reconnaitre de fagon non
équivoque, soit sur le plan de la rétribution ou sur celui des-perspectives
d’avancement, 'acquis des enseignants qui retournent a leur professxon apres

avoir utilis€ avec succés une bourse du Commonwealth. -

22. A notre avis, ceux qui auront eu I'avantage d’étre.choisis pour un cours
4 Pétranger devraient consentir 4 prendre I’engagement de rentrer dans leur
pays pour y enseigner ou pour y remplir des fonctions dans un service de
I'enseignement. ;

Formahon en penode d’actmte

23. A la Conférence d’Oxford, on s’est mteresse surtout 3 la formatlon
a temps complet. Dans nos délibérations, nous avons accordé beaucoup de
temps 2 un nouvel aspect de la question: la formation en cours de service;
elle correspond 2 un besoin urgent pour les pays sous-développés déja aux
prises avec des contingents d’enseignants non qualifiés.

24, On a porté a notre connaissance deux formules de formation de cette
nature. La premitre consiste en un cours de vacances que cinquante-cing pro-
fesseurs ou assistants britanniques ont donné & des enseignants du Nigeria
a I’été 1961. Le succes a été tel quon est convenu en principe d’en donner
un autre en 1962, ainsi que le demandait le Gouvernement nigérien. Des
cours semblables, d'une durée de quatre & six semaines, seraient utiles dans
d’autres pays. L'Inde se prépare a créer en 1962, 4 l'intention des enseignants
du premier et du second degré, quelque trente centres de formation de ce
genre; les cours, d’une durée d’a peu prés huit semaines, s’adapteront 3 la
continuité de la carriére. L’Inde accueillerait volontiers, au cours de I'année
prochaine et des années subséquentes, des enseignants de pays du Common-
wealth des régions voisines. Nous recommandons l’organisation de cours de
vacances semblables dans tous les pays du Commonwealth en voie de dévelop-
pement. .

25. Dapres la deux1eme formule, des professeurs et des assistants ex-
périmentés passeraient de quatre a six mois dans un pays en voie de déve-
loppement, afin surtout d’observer sur place les besoins ¢t les problémes
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éducatifs du pays. Par la suite ils donneraient une série de petits cours aux
assistants, professeurs et administrateurs des écoles normales, qui & leur
tour transmettraient leurs connaissances et leurs méthodes aux autres en-
seignants, une fois les visiteurs partis. Nous recommandons aux gouverne-
ments du Commonwealth d’étudier séricusement la possibilité d’envoyer ou
d’accueillir des groupes expérimentés de professeurs d’écoles normales.

Conclusion

26. Dans tous les pays du Commonwealth, la formation des enseignants
fait manifestement 'objet d’'une demande croissante. Si I'action inaugurée
par la Conférence d’Oxford a marqué des progres, il reste encore beaucoup
a faire. Au cours de nos séances, nous avons appris avec satisfaction que
le Pakistan avait décidé d’instaurer un régime de bourses pour faciliter la
formation d’enseignants. Dans ce domaine, les exigences augmentent sans
cesse; il conviendrait donc de leur consacrer un examen annuel pour que
les plans de formation d’enseignants soient:suffisamment flexibles.

Sommaire des recommandations

27. Les chiffres a la fin de chaque article ont trait aux paragraphes du
présent rapport.

(1) 11 conviendrait de recueillir et de diffuser des renseignements plus
détaillés sur les besoins des pays bénéficiaires et sur les ressources
des pays d’accueil en ce qui concerne la formation des enseignants
(6);

(2) Le Bureau de liaison devrait coordonner ces renseignements (6);

(3) Les pays qui ont accordé de l'aide devraient envisager la publi-
cation de rapports sur leurs plans de formation des enseignants;

_le Bureau de liaison devrait coordonner lcs renselgnements fournis

_ dans ces rapports (8);

(4) 11 conviendrait. d’accorder un certain nombre de bourses ou d’al-
locations pour des études de formation en éducation rurale et

- sociale et en disciplines connexes, en plus des disciplines et des
cours mentionnés a Oxford (9); - : .

(5) En c€ qui concerne la formation de professeurs pour les pays en
voie de développement, il conviendrait de tenir particuliérement
compte des besoins du secteur technique et d’accorder priorité
A I'expansion des sections ou des écoles normales techniques qui

" existent déja (11); .

(6) 1 conviendrait que les offres de bourses regoivent une plus grande
publicité et que les pays bénéficiaires disposent de plus longs délaxs

~ pour présenter les candidatures (13); ‘

(7) 11 conviendrait que les professeurs fassent un stage pratique dans
les écoles normales du pays ol ils font des études, et que la for-
mation d’enseignantes soit encouragée (12);

(8) 1l conviendrait de créer dcs cours d’initiation 13 ol ils n’existent
pas (14); :

“(9) De fagon générale, les pays bénéficiaires devraient se charger des
frais de transport, mais moyennant une entente entre pays d’accueil
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et pays bénéficiaire, celui-ci pourrait obtenir que 'autre acquitte
le prix du transport, quitte 2 réduire le nombre des bourses (15);

(10) Les pays d’accueil devraient envisager sérieusement la création
de foyers internationaux, s’il y a pénurie de logements pour les

.+ étudiants (18);

(11) Il conviendrait que les pays versent un traitement ou une allocatlon
pour personnes a i charge, le cas échéant, ou les deux, aux ensei-
gnants envoyés en stage de formation a Pétranger. On expliquera
aussi 2 I’étudiant, avant son départ, toutes les  modalités finan-
ciéres de son stage (19);

(12) 1l conviendrait que les employeurs reconnaissent de facon pré-

~ cise, soit sur le plan de la rétribution, soit sur celui des perspec-
tives d’avancement, l’acquis des enseignants qui retournent 4 leur
profession aprés avoir utilisé avec succés une bourse du Common-
wealth (21);

(13) Ces enseignants devraient prendre l’engagement de revenir a l’en-
seignement dans leur pays (22);

(14) Les pays en voie de développement devraient envisager l'institu-
tion, au moyen de séjours de professeurs et d’assistants de 1’ex-
térieur, de cours qui se donneraient en penode de service des en-
seignants (24 et 25).

PARTIE II—RECRUTEMENT D’ENSEIGNANTS

Situation actuelle et progrés depuis Oxford

28. La Conférence d’Oxford a établi qu'on aurait besoin d’un grand nom-
bre d’enseignants—et de fagon urgente pour bon nombre—au cours des
quatre ou cinq années a venir, et qu'il en serait ainsi pour tous les degrés.
La carence se faisait sentir justement dans les disciplines au sujet desquelles
les pays les plus favorisés du Commonwealth se trouvaient eux-mémes
aux prises avec une situation difficile: mathématiques, sciences et enseigne-
ment de I'anglais dans certains cas.

29. Nous avons examiné le probléme que pose l'envoi de professeurs a
Pétranger et nous avons recherché les moyens d’assurer une executxon plus
efficace du plan mis de I'avant & la Conférence d’Oxford.

30. Tous les pays manquent d’enseignants. Les pays évolués ont du mal
eux-mémes 3 en trouver pour l'extéricur. Comme les pays d’accueil ne sau-
raient se résoudre au service commandé, ils doivent recourir 3 des moyens
de persuasion, par exemple montrer aux enscignants les avantages d’un sé-
jour d’une durée définie a I'étranger et combattre impression que.leur car-
riére au pays peut en souffrir. Divers pays ont abordé ce probléme chacun
a sa facon et ont continué de fournir des enseignants malgré la pénurie dont
ils souffraient eux-mémes. Ces enseignants se sont bien acquittés de leur
tache, et leurs hotes ont cherché A faire prolonger leur période de service.
Toutefois le recrutement pour ’étranger ne progresse que lentement et il
conviendrait, 11 olt on peut trouver assez d’enseignants, de faire plus élo-
quemment appel chez eux & Pesprit d’aventure, 2 idéalisme et 2 la solidarité
entre membres du Commonwealth, tout en mettant au point des dispositions
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financigres et autres propres a
cours supérieurs au primaire.

attirer de bons professeurs pour tous les

31. En 1962, comme au temps de la Conférence d’Oxford (1959), on
peut prévoir de grands besoins de professeurs pour quelques années & venir,
et de fagon extrémement urgente pour bon nombre. II faut surtout du per-
sonnel-clé et, comme par le passé, des professeurs d’écoles normales. D’apres
les chiffres dont nous disposons actuellement, il s’agirait d’au moins 1,200
professeurs du degré seondaire - (sinon davantage) et d’'un nombre considé-
rable de professeurs d’écoles normales.

32. Les universités mises a part, c’est pour I'enseignement des mathéma-
tiques, des sciences et de 'anglais au secondaire que les besoins sont les
plus pressants. La plupart des pays ont besoin de professeurs d’anglais &
des postes-clés. Quelques-uns, notamment en Afrique, recherchent des pro-
fesseurs capables d’enseigner au moins trois matieres et de diriger la culture
physique, les jeux et le scoutisme. Des demandes de professeurs d’humanités
et de sciences, au secondaire, sont parvenus de divers pays: les Bahamas,
les iles Fidji, le Ghana, I'Inde, la Jamaique, le Kenya, la Malaisie, le Nigeria,
le Nord-Bornéo, le Nyassaland, le Pakistan, la Rhodésie, le Sierra-Leone,
le Tanganyika et I'Ouganda. Il n’est pas encore possible au stade actuel
de dire combien il en faut de chaque catégorie pour les diverses matiéres
du cours secondaire, mais, & coup slr, leur nombre est élevé. Les pays en
voie de développement ont besoin de gens pour former des professeurs
d’enseignement technique, de génie rural, d’éducation sociale. On a besoin
en outre d’un grand nombre de professeurs d’écoles normales.

33. L'urgence ne se limite pas a I'enseignement- secondaire. Le Pakistan
et I'Inde ne se sont adressés, semble-t-il, qu'a la Grande-Bretagne—et sans
grand succés—dans leur recherche de professeurs d’université. Il n’est pas
facile de faire suite aux demandes de ces deux pays, car ils recherchent des
professeurs de trés haut calibre. Comment persuader ceux-ci de partir pour
I’étranger, surtout 4 une période de rapide expansion universitaire en Grande-
Bretagne? Alors la difficulté principale serait d’ordre psychologique plut6t
que financier, et on craindrait de perdre des chances de promotion en
s’absentant. Jusqu’a ce qu'on puisse créer une ambiance oll, avec une mé-
thode d’affectations souple et satisfaisante, il serait possible de persuader les
professeurs de haut calibre de partir, on ne pourra guére satisfaire les'de-
mandes de pays tel que I'Inde et le Pakistan.

34. 11 est ressorti de la Conférence d’Oxford que la contribution de cer-
tains pays consisterait surtout en personnel clé. Nous avons noté avec intérét
la diversité et 'ampleur de I'aide offerte aux pays en voie de développement
par le Canada, I'Australie, I'Inde, le Pakistan et la Nouvelle-Zélande. Leur
contribution a été remarquable, eu égard notamment aux assurances qu’ils
peuvent obtenir pour le service a I'extérieur.

35. Pour ce qui est du personnel de l’enseignement secondaire et tech-
nique, la Grande-Bretagne a créé en 1961 le conseil national de recrutement
pour P'extérieur, et elle a pris des mesures qui devraient lui permettre d’en-
voyer plus de professeurs aux pays en voie de développement. Elle s’attaque
en-méme temps a trois aspects du probléeme, cherchant a) a convaincre
les enseignants que leurs intéréts seront sauvegardés, b) a susciter une sorte

42




d’émulation quant au service 2 Pextérieur et ¢) 2 créer chez les employeurs
des ensexgnants une opinion favorable. Au nombre des mesures- adoptees
jusquiici relativement au premier objectif,—dont quelques-unes hmxtees a
certaines catégories d’enseignants,—nous citerons: i

(i) les allocations spéciales en sus du traitement;
(ii) les subventions de fin de service, versées au retour;

(iii) un code régissant les affectations et garantissant, selon l’anc1en-
neté, soit un poste comparable au retour, soit I'ancien traltement
pendant deux ans;’

(1v) un fonds spec1al qui couvre presque entidrement le prix du retour
par avion si, vers la fin du séjour a I'étranger, l’enselgnant doit se
soumettre 3 une entrevue pressante en vue d’une affectation 4 un
poste supérieur;

(v) un code régissant les affectations & D'étranger, qui aurait pour
objet d’assurer que les enseignants destinés a partir pour I'étranger
aient des renseignements complets dans les contrats: termes de
I'affectation, etc.

Pour ce qui est du troisiéme objectif, le Consell bntanmque de recrutement
de professeurs pour I’étranger a lancé une campagne pour influencer 'opinion
publique et publié une documentation destinée au corps enseignant.

36. L’appui des employeurs en Grande-Bretagne semble acquis, mais
comme les diverses mesures que nous avons mentionnées sont d’application
toute récente et que la campagne du Conseil de recrutement n’a débuté
qua la fin de 1961, il est encore trop t6t pour se prononcer sur leur succes.
Dans un an, il devrait étre possible de se faire une opinion la-dessus.

Moyens d‘améliorér la situation
Moyens que peuvent prendre les pays bénéficiaires
Pour étendre le recrutement

37. Nous estimons que les pays bénéficiaires devraient étendre le Te-
crutement i un plus grand nombre de non diplémés. On reconnait générale-
ment Putilité de ceux qui ont été préparés a lenseignement des métiers et
des disciplines d’ordre pratique; c’est parmi eux en effet que se fait le re-
crutement des écoles normales et secondaires de la Grande-Bretagne et du
pays de Galles. 11 faudrait qu’on connaisse mieux la compétence que pos-
sédent les non dipl(‘)més qui ont recu en Grande-Bretagne et au pays de

Galles une preparatxon a lenseignement des dlscxphnes scolaires proprement
dltes.

- 38, L’enselgnement preparatoue de professeurs a ete prolonge trois ans
en Grande-Bretagne et au pays de Galles et les exigences d’admission sont
égales, dans nombre de cas, & celles des cours universitaires. I1 permet
aux étudiants d’approfondir une matitre, de s’exercer a I'enseignement de
fagon intensive et sous surveillance, d’étudier la psychologie de I'enfance
ainsi que les méthodes pédagogiques. Ils sont préts ensuite-a enseigner les
matitres d’intérét général dans les premitres classes du cours secondaire et
d’enseigner leur matiére de spécialisation jusqu’a la quatritme et parfois
jusqu'a la derniére année avant l'université.’ . o
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39. Mentionnons aussi un autre point. D’aprés le rapport de 1la Conférence
d’Oxford, 1a question de la caisse de 'retraite pose parfois des difficultés.
En Grande-Bretagne, la législation limite 4 cinq ans le service a Pétranger

" pouvant valoir pour la pension, mais elle autorise a prolonger ce délai dans

certains cas particuliers Dans la pratique il n’en résulte aucune difficulté
si on a de bonnes raisons de vouloir enseigner plus longtemps a I’étranger.
Enfin, il est possible de prendre une décision avant que se termine la penode
de cinq ans.

40. Comme nous lindiquions plus haut (paragraphe 33), la Grande-
Bretagne n’a pu répondre aux besoins de certains pays en professeurs
Q'université. Peut-&tre pourrait-elle le faire en recrutant chez elle des chargés
de cours de grand mérite, capables dans bxen des cas d’occuper une chaire
dans une université d’outre-mer.

Exonération d’impdts, etc.

41. Certains pays, tel le Pakistan, cherchent a attirer les professeurs
étrangers en les exonérant de I'impdt sur le revenu et des droits douaniers
et en leur accordant divers avantages, dont le logement gratuit. Il convien-
drait de signaler ces mesures a l'attention des autres pays.

Devraient participer aux entrevues ceux qui possédent une connaissance
directe des pays en cause

42, Selon les veeux de la Conférence d’Oxford, les enselgnants detachés
a I’étranger doivent non seulement avoir des titres et de la compétence, mais
il leur faut aussi une attitude appropriée et la faculté d’adaptation a d’autres
milieux culturels. Afin de recruter des enseignants de premier ordre pour
Pétranger, on fera appel, si possible, a des personnes qui possédent sur les
conditions de vie et de travail dans le pays intéressé des renseignements
A jour et de premiére main. Ainsi la sélection sera plus rapide. Il y aurait
licu aussi de rassembler ces renseignements et d’en assurer la diffusion.

Cours d’initiation

43. Pour les mémes raisons, nous recommandons aux pays d’accueil de
créer des cours d'initiation pour les enseignants arrivant de Pétranger.

Durée des contrats

.- 44. Pour attirer les enseignants, il ne faut pas que la durée des contrats
soit trop longue ni trop courte. Certains pays d’Afrique sont favorables 2
des contrats d’au moins trois 2 cinq ans, c¢’est-a-dire assez longs pour que le
principal d’un collége, par exemple, puisse voir les fruits de son travail. Il
convient, selon eux, de prolonger les périodes de services aprés cinq ans.
Le contrat de deux ans a aussi ses avantages: on ne craint pas qu’il rompe
la continuité de la carriére. D’autre part, il fait que le professeur est arraché
3 son nouveau milieu au moment ou il commence 2 s’y adapter.

45. 11 importe au plus haut point, a notre avis, d’apporter en ce domaine
toute la souplesse que peuvent exiger les besoins variables des divers pays;
d’autre part un contrat initial de deux ans, avec faculté de renouvellement
pour les deux parties, nous semblerait passablement avantageux.
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Moyens que peut mettre en ceuvre le pays de détachement .

Modzﬁer l’opzmon quant g l’utzlzte des détachements outre—mer

46. Une des principales dxﬂicultés, nous l’avon§ dé]a dit, tient & ce qu’on
ne saurait ordonner & quiconque de partir en mission d’enselgnement a
Pétranger. 11 faut susciter I'intérét des enseignants. D’ol1 la nécessité d’une
campagne méthodique en vue de changer I'opinion et de combattre Iidée
selon laquelle un séjour outre-mer nuit 2 la carritre. Le paragraphe 35 ex-
pose les mesures déja prises en Grande-Bretagne a cet égard.

- 47. La Grande-Bretagne étudie un programme de détachement 2 court
terme pour les professeurs d'université. On envisage de créer une commission
restreinte, dont feraient partie des fonctionnaires et des universitaires, qui
étudierait les moyens 2 prendre pour étendre le recrutement, notamment dans
le cadre d’'ententes avec les universités britanniques sur des détachements
a court terme répondant & des besoins particuliers. Certains crédits auraient
pour objet de faciliter le retour & l'université britannique, d'encourager le
recrutement et de stimuler la création de liens avec les universités d'outre-
mer. ‘

Mesures que peuvent prendre les deux pays intéressés

Echanger des renseignements et les faire parvenir au Comité de liaison.

48. De toute évidence, le recrutement et la formation des enseignants se
heurtent a2 une grande difficulté: le manque de renseignements complets et
2 jour sur les besoins des pays en voie de développement et sur les moyens
dont disposent les pays développés pour les satisfaire. L’Australic a tiré
grand profit, comme nous en avons déja fait état, des missions d’experts
quelle a envoyées en Afrique et dans le Pacifique pour découvrir les
besoins précis de ces régions et les mettre en regard des moyens dont elle
disposait pour les satisfaire. Beaucoup d’erreurs se commettent parce que les
pays en voie de développement n’indiquent pas avec assez de précision la
meilleure maniére de pourvoir & leurs besoins immédiats. A ce moment
Pexpérience des pays développés peut revétir une valeur toute spéciale.
L’Australic a fait observer que des contacts personnels avaient donné en
treés peu de temps des résultats, qui ont été fructueux pour les deux parties
et qui auraient exigé des mois de correspondance; et, encore, ils n’auraient
peut-&tre été satisfaisants pour aucune des parties.

49. 1 est également nécessaire, & notre avis, de posséder des renseigne-
ments complets sur la nature des cours préparatoires & I'enseignement, afin
que les pays en voie de développement puissent constater que les écoles
normales de certains pays développés préparent effectivement & enseigner
au cours secondaire. Ces renselgnements pourraient étre fournis sur de-
mande selon diverses modalités, mais ils devralent étre diffusés a partir

d'un pomt ‘central et faire I'objet d’'une mise 4 jour incessante. Il serait es-

‘sentiel en outre de dlsposer de la méme information sur le personnel d’en-
seignement universitaire que peuvent offrir, outre la Grande-Bretagne, divers
pays du Commonwealth.

50. La ou il ne sera pas possible de répondre aux besoms par entente
bilatérale, il y aurait lieu que le Comité de liaison ou le Bureau de liaison
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serve d’intermédiaire central pour les demandes et les offres de professeurs
aux divers degrés de I'enseignement. I est de toute premiére importance que
'on donne suite aux demandes avec promptitude et simplicité et que T'on
évite que les mémes demandes soient adressées simultanément 2 divers pays,
soit directement, ‘soit par lintermédiaire du Bureau de liaison, ce qui a été
une source de confusion' et de gaspillage d’¢ énergie. Aussi approuvons-nous
les propositions’ détaillées que renferme le rapport du Comité de laison a
la Conférence. Il importe de constituer une documentation 2 jour et d’as-
surer la coordination et la diligence des réponses aux demandes de rensei-
gnements. Les pays: membres. se fourniront ces. renseignements entre €ux,
et les communiqueront au Bureau de halson qu1 devra jouer le role de
centre d’mformatlon en ce domame B S

Eviter la perte de temps

" 51. Nous ne saurions trop ‘insister en ce qui concerne le detachement de
professeurs sur la nécessité’ de déterminer et de satisfaire les besoins sans
délai. Qu'on adopte une méthode ou l'autre: 1a mission d’enquéte préalable,
la correspondance bilatérale ou le recours au Bureau de liaison comme in-
termédiaire central, il importe que ’on procéde de fagon a réduire Ies delals
au minimum et qu’aucune demande ne soit perdue de vue. - - - - .

Les lzazsons

-52. Pour faciliter le détachement de - professeurs aupres des pays en
voie de developpement on a’ trouvé satisfaisantes deux sortes de liaisons
entre ceux-ci et les pays développés. Par exemple, celles de la Nouvelle-
Zélande avec divers archxpe]s Fidji, Tonga, Gilbert et Ellice, Samoa occi-
dental. Le travail des enseignants dans ces iles est contrdlé réguliérement
par des inspecteurs.de Nouvelle-Zélande. Ainsi les chances de promotion
dans le service néo-zélandais ne sont pas compromises. Il existe une sorte
de liaison plus lache entre la Nouvelle-Zélande et divers pays: Ceylan,
Fédération de Malaisie et territoires de Bornéo, oll les enseignants néo-
zélandais "exercent leur, profession dans le cadre d’un certain nombre de
programmes d’assmtance technique auxquels le Gouvernement de Wellington
participe activement. Ce genre de liaison plus liche, ol un pays développé
(ou une partle de ce pays) s’intéresse tout spécialement aux besoins de cer-
taines reglons en voie de devcloppernent devrait étre plus largement adopte
a notre aws.‘

Le besoin de professeurs dans l’enselgnement techmque secondan‘e

- 53. A propos du detachement de professeurs aupres de divers pays en
voie. de développement, il a surtout été questlon jusquiici des besoins des
écoles secondaires et des- universités, mais nullement de la préparation 2
l’enseignement des matiéres techmques. Les besoins des pays du Common-
wealth dans ce domaine, prenions-nous pour acqms, se situaient & un palier
plus élevé, mais il est maintenant. manifeste qu'on a- besoin et de profes-
seurs au secondaire et d’'un personnel qui forme les professeurs.. Dans cer-
tains pays, en Jamaique par exemple, il existe un besoin urgent de pro-
fesseurs de matidres’ techniques (non nécessairement diplémés), préparés
2 enseigner dans des écoles ‘secondaires techniques. Nous nous' rendons
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compte que le développement technique varie considérablement d’un pays a
lautre, a lintérieur du Commonwealth, et qu'on ne saurait suivre une régle
ou un usage uniforme pour le détachement de professeurs de matiéres
techniques ou d’un personnel appelé a former ces professeurs. Sans cesse il
faudra que les détachements s’adaptent aux besoins. Toutefois, il faudra tou-
jours envoyer des professeurs de matiéres techniques et des professeurs qui
en forment (V. paragraphe 11 et le rapport sur Penseignement technique,
paragraphe 25).

Résumé des veeux

54. Les renvois a la fin des articles ci-aprés se rapportent aux paragraphes
du présent rapport.

(15 ) Comme il ressort de la Conférence d’Oxford Cest surtout par des
- accords bilatéraux qu’on devrait résoudre les prob]emes relatifs
- aux détachements de professeurs. Nous souscrivons a ce point de

vue, tout en estimant que, dans les cas ol les accords bilatéraux
ne peuvent répondre aux besoins, le Comité de liaison ou le Bu-
reau de liaison devraient servir d’intermédiaires centralisés pour
les demandes et les détachements de professeurs de tous les
degrés (50); .,

(16) (i) pour que soit mieux connue la valeur des enselgnants ayant

.. . regu une formation préparatoire mais ne possédant pas de di-
pléme, on rassemblera, a des fins de diffusion, des renseignements
sur les conditions d’admission et sur I'objet des cours de pédago-
gie des pays développés (37);
(ii) on rassemblera des renseignements complets et a ]our sur
les conditions de vie et de travail dans les pays bénéficiaires et on
en assurera la diffusion & tous les enseignants qui offriront leurs
services (42);

(17) des personnes possédant des renselgnements de prenuere main

' et 4 jour sur le pays bénéficiaire devraient participer 4 la sélec-
tion des enseignants & détacher outre-mer (42);

(18) les enseignants choisis devraient recevoir du pays bénéficiaire un
cours d’initiation ou d’orientation qui leur permette de s’adapter,
, au besoin, A un milieu culturel nouveau (43);

" (19) pour ce qui est de la durée des contrats de services, I'expérience
des derniéres années nous amene i penser beaucoup de bien des
contrats initiaux de deux ans, avec faculté de renouvellement pour
les deux parties, sans rien sacrifier de la ﬂexibilité\ essentielle (44);

" (20) pour rendre attrayants les détachements outre-mer, on promettra
* © de laide A ceux qui en demanderont pour trouver un poste con-
venable & leur retour; I'idéal des ensecignants et 'honneur de servir

dans un pays du Commonwealth sont deux points qu'il convient

aussi de mettre de 1’avant avec I'énergie (30, 35 et 46); '

" (21) il convient d’établir des liaisons entre certaines régions develop-
" ' pées et certaines régions en voic de developpement de méme

‘ -+ qu'entre certaines institutions,- afin que soient mieux concentrés
r. 0t les détachements de professeurs de chaque pays développé (52);
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- (22) pour que l'assistance en enscignants aux pays du Commonwealth
soit efficace et harmonicuse, il conviendra.de tenir compte tout
spécialement des besoins en professeurs de mati¢res techniques et

. en personnel qui forme ces professeurs (53); :

- (23) il importe d’apporter de la diligence dans I’envoi des demandes

de professeurs etrangers et dans la suite & ces demandes (51). -

PARTIE III—ENSEIGNEMENT DE L’ANGLAIS COMME
LANGUE SECONDE

Progrés depuis Oxford et besoins actuels

55. Dans Tallocution exaltante par laquelle il a inauguré la Deuxiéme
Conférence du Commonwealth sur I’éducation, le premier ministre de I'Inde
a mis en relief Yimportance de 1’anglais comme moyen de communication
entre les pays du Commonwealth et & l'intéricur de ces pays. Plusieurs
orateurs ont insisté sur ce point, faisant observer qu'a la conférence en
cours, qui réunissait treize délégations venues de diverses parties du monde,
les questions d’intérét public s’étaient traitées en une langue commune.

56. Dés la Premiére Conférence du Commonwealth sur I’éducation, on
avait étudié avec soin la question de I'anglais comme langue seconde et
recommandé la convocation d’une conférence de spécialistes. Cette confé-
rence spéciale s’est tenue en 1961 i I'University College de I’Afrique-Orien-
tale (Makéréré), en Ouganda. Le rapport issu de la réunion a facilité nos
travaux en s1gna1ant A notre attention les questions les plus pressantes; il

nous a epargne en outre des discussions sur les aspects purement techniques

zes

de ce sujet important, déji examinés de fagon si compléte & Makéréré.
Nous avons pris note de ces questions avec intérét et nous les recomman-
dons 2 I'attention des gouvernements intéressés.

57. Trois besoins nous concernaient principalement:

(i) formation et détachement de professeurs d’anglaxs comme lan-
gue seconde;

(ii) échange et diffusion de renseignements sur Penseignement de
I'anglais dans le Commonwealth et dans les autres pays ou
Panglais est langue de communication et d’enseignement;

(iii) étude de I'usage de I’anglais,.spécialement comme langue se-
conde, et role que des centres régionaux pourraient jouer & cet
égard dans le Commonwealth.

Il est fait état de ces trois points dans une note sur le rapport de la
conférence de Makéréré que nous a présenté le Comlte de liaison. Cette
note nous a été d’'une grande utilité: elle a porté & notre attention des be-
soins précis et diverses possibilités d’action.

Recrutement et formation d’enseignant§ :

58. Il existe toujours un grand besoin d’assistance pour ce qui- est de
I’enseignement de ’anglais, en dépit des efforts du Commonwealth et des
Etats-Unis. Certains pays sont incapables depuis quelques années de rem-
plir les postes clés dans leurs écoles normales et dans les écoles ou I'on
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a besoin de spécialistes de haute qualité pour 1'enseignement de I'anglais
comme langue seconde. Plus d’un pays du Commonwealth souffrent de cette
méme pénurie dans les universités et les instituts de langue anglaise. Dans
certains cas, il a fallu faire appel & des pays anglophones extérieurs au
Commonwealth pour trouver des conseillers spécialisés et des professeurs
qui se consacrent & la formation des enseignants. L’une des principales dif-
ficultés de Ia situation actuelle tient 3 ce qu’il n’existe pas de carriére orga-
nisée dans ’ensemble du Commonwealth pour I'enseignement de 1'anglais
comme langue seconde. Nous nous réjouissons donc de la proposition bri-
tannique selon laquelle de 20 4 30 spécialistes éminents seraient détachés
dans les pays du Commonwealth pour former les éducateurs qui prépare-
rajent 3 P’enseignement de ’anglais et en feraient une carrigére. Sans doute, il
faudra du temps pour créer ces cadres, mais on espére que cette offre d’as-
sistance amorcera la création de services analogues dans d’autres pays d’ac-
cueil du Commonwealth.

~

59. Pour former des éducateurs & préparer a leur tour des professeurs
a l'enseignement de l'anglais comme langue seconde, on a proposé deux
méthodes. La premiére consisterait i faite appel 4 un professeur expéri-
menté, ayant déja enseigné a I'étranger, et 3 lui donner des cours spécialisés
de linguistique et de pédagogie. Certes, pour que cette fagon de procéder
soit efficace, il faut une expérience appropriée et des cours qui tiennent en-
tiérement compte des méthodes modernes.

60. La seconde consisterait 4 fournir des spécialistes et & recruter de jeu-
nes diplomés compétents et possédant une maitrise compléte de I'anglais;
ceux-ci recevraient une formation spéciale d’un an aprés avoir obtenu leur
dipléme universitaire; il ne serait pas nécessaire que ce grade sanctionne des
études d’anglais ou de littérature anglaise. Il conviendrait qu’ils fassent outre-
mer quelques années d’enseignement 3 tous les degrés pour permettre 3
ceux qui auraient la responsabilité de leur carriére d’apprécier leurs aptitudes
en tant que professeurs. Ceux qui posséderaient les qualités suffisantes fe-
raient ensuite des études supérieures pour se préparer a former vers I'3ge
de 30 ans des professeurs d’anglais comme langue seconde. La préparation
de ces spécialistes pourrait se donner dans des centres régionaux d’anglais
et dans les université affiliées & ces centres; au sujet de celles-ci nous formu-
lerons d’autres recommandations au paragraphe 62.

'61. Les questions du recrutement de professeurs et des recherches sur les
méthodes 3 employer dans I'enseignement de I’anglais comme langue seconde
seront traitées plus longuement au paragraphe 62 et aux suivants. Pour l'ins-
tant, nous nous bornerons i rappeler quon trouve a lheure actuelle dans
les universités britanniques 220 étudiants d’outre-mer ou nationaux qui sui-
vent des cours d’'une durée habituelle d’'un an sur l’ensexgnement de I'anglais
comme langue seconde. On envisage maintenant une expansion des possibi-
lités d’accueil en ce domaine pour le prochain «quinquennium» universitaire.

Centres régionaux et besoins existants

. 62. La conférence de Makéréré et le groupe de travail du Comité de liai-
son dans ses commentaires sur le compte-rendu de cette conférence ont fait
remarquer qu’il était souhaitable d’accroitre le nombre des centres régionaux
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spéciaux qui sont étroitement liés aux universités et aux écoles normales et
qui s’occupent de I'enseignement de I'anglais comme langue seconde. La ca-
ractéristique essentielle de ces départements ou centres est de jouer le role
de plusieurs institutions d’enseignement pédagogique ayant des problmes de
langue communs. Nous souscrivons aux veux selon lesquels les gouverne-
ments du Commonwealth devraient accorder une attention unmedlate aux
possxblhtes de ces centres.

63. Par suite des engagements que 1’Australie a contractés 2 'endroit du
Sud Est asiatique, I'Université de Sydney a institué des cours d’enseignement
de I'anglais comme langue seconde. Déja sept spécialistes d’Australie profes-
sent actuellement dans cette région de I’Asie. De plus, I'Australie a acquis
une expérience considérable en accordant une attention spéciale aux besoins
des immigrants de dix pays non anglophones Elle est disposée 2 faire pro—
fiter n’importe quel autre pays de ses connaissances en ce domaine.

64. En Nouvelle-Zélande, un institut d’anglais a été établi en 1961 2
I’Université Victoria, de Wellington. On a adjoint un spécialiste d’Australie
au personnel, et les étudiants viennent des pays du Sud-Est asiatique' qui
font partie du Plan de Colombo mais non nécessairement du Commonwealth.
Le Gouvernement néo-zélandais envisage d’intensifier 'activité de Pinstitut
dans le cadre du plan de coopération entre pays du Commonwealth en ma-
tiere d’éducation, et espére accroitre les poss:bxlxtes d’accueil de Pinstitut
pour 1963.

65. Dans I’Inde Allahaabad a déja depuis quelque temps l’Englxsh
Language Teaching Institute, qui est financé par la Fondation Nuffield et le
gouvernement de I'Etat d’Outtar—Pradesh ‘Un autre établissement, I'Institut
central d’anglais,’ a été créé en 1958 2 Hyderabad, grice aux contributions
financiéres de la Fondation Ford et du Gouvernement indien, ainsi qu’a I’as-
sistance de trois spécialistes fournis par le British Council. Il faudrait d’au-
tres spécialistes car on envisage de créer des centres d’anglais dans' toutes
les régions de I'Inde. L’Institut central de Hyderabad serait un foyer de docu-
mentation pour tous les autres centres régionaux du pays. Il a jusqu’ici donné
six_cours de. quatre mois sur I'enseignement de I’anglais comme langue se-
conde, 2 Pintention des chargés de cours. Il a aussi dispensé de brefs cours
de vacances pour les professeurs d’écoles secondaires. Il se propose pour la
prochaine année scolaire de créer un cours régulier de neuf mois sur les
éléments de la linguistique, de la phonétique, de la méthodologie de Panglais
et de 'analyse littéraire. Les stagiaires formés a 'Institut organisent des collo-
ques et diffusent ainsi les connaissances qu’ils ont acquises. Ce travail répond
3 un besoin pressant, vu que I'Inde insiste de plus en plus pour que ’anglais
soit étudié comme langue seconde par les éleves dés I'dge de huit ou de neuf
ans. - ’ , =

66. Pakistan: L anglais jouera un rdle important dans le nouveau systéme
d’enseignement du Pakistan, ou il est la Jangue seconde la plus importante.
Le nouveau programme secondaire accorde beaucoup d’attention 3 I’ensei-
gnement de Panglais comme langue utilitaire. La radio permet aux écoliers
d’entendre des speakers dont la langue maternelle est I'anglais; ceux-ci sont
en grande demande, notamment pour les postes clés, s’ils posseédent une for-
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mation spéciale. Il se fait des recherches sur I'influence de la langue mateme]le
des étudiants sur leur emploi de la langue anglaise.

67. Sud-Est asiatique: A T'exception de Hong-Kong, les pays du Sud-Est
asmtxque faisant partie du Commonwealth sont polyethniques et ont des ré-
gimes d’enseignement multilingues. Toutefois, il est peu d’écoles olt I'anglais
ne soit la langue d’enseignement, ou une langue seconde enseignée tot au
cours primaire. Dans tous ces pays, le besoin de former des professeurs d’an-
glais augmente rapidement, et tous possédent des écoles normales qui dispen—
sent une formation de base. Il a été questlon au paragraphe 63 du rdle joué
par I'Australie. Il existe cependant une pénurie grave de spécialistes haute-
ment qualifiés et capables de fonder ces écoles et de mettre au point le maté-
riel pédagogique nécessaire. Voild pourquoi on a étudié, lors de la con-
férence des directeurs de I'enseignement tenue récemment 3 Hong-Kong;
Ies propositions ci-aprés: créer un centre régional d’anglais, qui compléterait
le travail des écoles normales, organiser des cours et des colloques; réaliser
et essayer les instruments pédagogiques; faire des recherches en collaboration
avec les sections pédagogiques des universités. On a alors formulé le veeu
qu’un spécialiste de l’enseignement de I'anglais soit invité & étudier plus a fond
Ie besoin d’un tel centre, 3 en définir les fonctions et a déterminer ou 11
convxendralt de Iétablir.

68 Malaisie: Au nombre des mesures pour amehorer lenselgnement de
T'anglais, nous citerons la création d’une école normale & Kirkby (Angle-
terre) par le Gouvernement malais, en 1952; il s’agit d’un enseignement
de I'anglais d’une durée de deux ans, qui se donne dans les hautes classes
«du cours primaire ct dans les basses classes du cours secondaire. Cette &cole
fait place & une autre, 4 Pceuvre depuis janvier 1962 a Kuala-Lumpur. On
n’a pas encore trouvé tous les chargés de cours qualifiés. -

69. Afrique: Dans les pays africains du Commonwealth, I'importance de
Tanglais dans I'enseignement est chose acquise: en effet, leurs écoles secon-
daires, de méme que certaines écoles primaires, dispensent les cours dans
cette langue. Aussi les écoles normales accordent-clles une attention toute
spéciale 2 I'enseignement de I'anglais comme langue seconde et & son utili-
sation comme langue d’enseignement. On ne se contente pas de I'enseigner
avant et aprés le baccalauréat, mais on fait des recherches en la maticre
dans les sections pédagogiques des universités, notamment & Makéréré et a
Ibadan. Dans des centres régionaux spécialisés, entre autres ceux de Nairobi
et d'Ibadan, se poursuivent des études expérimentales et se donnent des
cours pratiques de pédagogie. Le nombre de ces centres devrait augmenter;
on a surtout besoin de spécialistes pour les postes clés de tels établissements.

- 70. Nous' tenons i signaler le chapitre X du compte rendu de la con-
férence de Makéréré o il est question de tout ce quon peut faire—et qui se
fait—pour compléter le réle du maitre par la télévision, la radio, les disques,
Ies magnetophones et les autres moyens audio-visuels. Il est possible d’ac-
croitre de cette fagon lefficacité du maitre, qui demeure néanmoins la
cheville ouvriére de presque tout enseignement de langue. On nous a fait
part d’utilisations récentes de ces moyens, qui nous ont confirmés dans I'opi-
nion qu'il est nécessaire de créer un centre de documentation sur tous les
aspects de ’enseignement de I'anglais.
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RAPPORT DU COMITE DE L’ENSEIGNEMENT TECHNIQUE
ET DE LA COOPERATION POUR LA FOURNITURE DES
MANUELS ET AUTRES LIVRES

MANDAT DU COMITE

1. Au cours’ de sa premitre séance plénitre, la Deuxiéme Conférence
du Commonwealth sur I'éducation a formé notre Comité, auquel elle a
confié le mandat suivant:

a) Recueillir et étudier les rapports sur l’enselgnement techmque et
recommander les mesures qui pourraient améliorer la mise en
ceuvre des programmes.

. b) Analyser I’dventualité d'une cooperatlon pour la fourniture des

: manuels et autres livres les mieux adaptés au Programme des
bourses d’études et de spécialisation du Commonwealth, a la forma-
tion et au recrutement des enselgnants et a Penseignement tech-
nique.

2 Notre rapport étudie séparément les questlons a) et b) et sordonne
comme suit:

1. Enselgnernent technique (paragraphes 3 1 30)

2. Coopération pour la fourniture des manuels et autres livres d1vers
(paragraphes 31 a 62) '

" PARTIE I — ENSEIGNEMENT TECHNIQUE

Importance de Penseignement technique

'3. A la Conférence d’Oxford, le Comité de Penseignement technique a
insisté sur limportance de cet enseignement pour les pays du Common-
wealth désireux’ de faire progresser leur secteur industriel. Depuis, cette
importance n’a fait que croitre, et nous sommes persuadés que les membres
du Commonwealth "doivent  coopérer encore plus et mettre en commun
leurs ressources afin d’encourager la diffusion de l'enseignement technique.
Définitions
4, Le rapport de la Conférence d’Oxford a donné les définitions motivées
des termes technologue, technicien et ouvrier spécialisé. Comme elles nous
paraissent toujours valables, - nous les reproduisons ci-dessous, a titre de
référence. ‘

Technologue. ‘Diploémé universitaire en sciences ou en’ génie, ou pro-
fessionnel assimilé, chargé de Pl'application des connaissances et methodes
scientifiques & I'industrie.
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Technicien: Spécialiste que sa formation technique ou son expérience
pratique rendent capable de travailler sous la direction générale d’un tech-
nologue.

OQuvrier spécialisé: Travailleur qui a fait l’apprentxssage authentxque d’un
metxer et exerce ce métier dans un atelier. :

5. Le rapport' d’Oxford indique que ces deﬁmtlons perdent de leur pré-
cision dans les domaines étrangers aux sciences et au génie, mais qu’elles
pourraient utilement indiquer des niveaux comparables de compétence et
de formation en médecine, en pharmacie, en commerce, en agriculture, en
art vétérinaire et en sylviculture. Nous continuerons donc, dans notre rapport,
a employer les termes de technologues, . techniciens et ouvners spec1allses
pour tous les secteurs de l’enselgnement techmque

Progrés de Penseignement technique dans le Commonwealth depuls Ia
Conférence d’Oxford

6. Bien que les délégués d’Oxford n’aient‘ pas arrété de programme prin-
cipal de collaboration dans le domaine de I'enseignement technique, nombre
de pays ont depuis lors adopté des plans visant 2 multiplier les facilités de
formation technique. L’ampleur de ces plans et la place prioritaire qu’ils
occupent témoignent d’une conscience aigu€ de leur utilité. La Grande-
Bretagne augmente de prés de 50 p. 100 le nombre des établissements qui
forment techniciens, ouvriers spécialisés et technologues. Beaucoup de pays
associés ont élargi ou sont en train d’élargir leurs programmes dans - des
proportions comparables, et ils ne se proposent pas de s’arréter en che-
min. Certains membres du Commonwealth ont aidé leurs partenaires dans

ce domaine. Cette expansion aggrave cependant la pénurie de professeurs
quahﬁcs, dans toutes les régions intéressées, bien que pluswurs pays aient
réussi & accélérer la formation de techniciens.

Progrés de la collaboration dans le domaine de Penseignement technique
depuis la Conférence d’Oxford '

7. A la lumitre des recommandations des représentants d’Oxford, nous
avons étudié le rapport du Comité de liaison pour I'éducation dans le Com-
monwealth, nous avons proposé certaines améliorations et recommandé une
aide accrue 2 certains pays du Commonwealth. On en trouvera le détail
ci-dessous.

8. Les sous-titres aux paragraphes 9 a 25 réproduisent les recommandations
et les propositions formulées & Oxford par les membres du Comité de I’en-
seignement technique.

L’échange d’experts en sciences et en technologie et Pémulation qui en résulte
sont une source d’avantages durables pour tous Ies pays et doivent étre
favorisés

9. La Grande-Bretagne, le Canada, l’Austrahe et la Nouvelle-Zelande ont
prété des conseillers et des professeurs 2 plu51eurs pays en voie de développe-
ment, oll ces experts participent 2 la mise en ccuvre des programmes d’en-
seignement technique et jouent le réle de conseillers. En outre, IAustralie
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a-offert des bourses de visite aux enseignants expérimentés venant de pays
moins favorisés, afin de leur permettre de s’instruire en Australie et de s’y
familiariser avec la marche des établissements d’enseignement. Toutefois, ‘ces
visites ne se rangent pas dans la catégorie des échanges prévus par les délé-
gués d’Oxford. Des échanges véritables ont été organisés directement par'les
établissements intéressés, bien qu’ils aient eprouve quelques dxfﬁcultes a trou-
ver les fonds voulus. :

10. Il n’est pas toujours facile aux experts en sciences et en technologie
d’abandonner les postes clés qu’ils occupent dans les pays en . plein dévelop-
pement, ol leur expérience et leurs connaissances des conditions existantes
les rendent mdxspensables, et dont I’essor risque d’étre ralenti par leur absence.
Toutefois, si les conditions s’y prétent, les échanges d’experts sont trés utiles
et nous reprenons a notre compte les conclusions des représentants d’Oxford,
désireux de voir cette formule financée par des fonds spéciaux.

On devrait prendre les mesures nécessaires pour que les universités et les
instituts de technologie puissent accueillir un plus grand nombre d’étudiants
des petits pays qui n’ont pas d’institutions de ce genre

11. Les récents progrés accomplis dans divers pays®du Commonwealth
quant aux moyens d’enseignement technique permettent aux universités et
colldges techniques de recevoir un nombre accru de boursiers venant de pays
oll n’existent pas de moyens de formation suffisants. Huit mille étudiants du
Commonwealth suivent actuellement, & Londres, des cours & temps complet
dans les colléges techniques; leur nombre augmentera, au fur et & mesure
que ces colléges s’étendront. Le Canada a regu de nombreux boursiers, béné-
ficiaires du Plan de Colombo et d’autres programmes d’aide. L’Australie et
1a Nouvelle-Zélande offrent des cours de formation aux futurs instructeurs
techniques du Commonwealth, grice au Plan de Colombo et & d’autres pro-
grammes internationaux d’assistance. De son c6té, I'Inde accueille les étu-
diants de divers pays du Commonwealth et se propose d’ouvrir plus grandes
encore les portes de ses établissements.

12. On a réalisé quelques progres en ce qui concerne les centres de forma-
tion, mais il faudrait en augmenter le nombre.

Tous les pays qui offirent des bourses d’étude ou d’autres subventions ou qui
encouragent de quelque facon Penseignement, la formation ou la recherche
au sein du Commonwealth devraient consacrer une bonne part de ces
subventions et de ces stimulants & Penseignement technique

13. Jusqu’a présent, sur les 705 bourses décernées dans le cadre du Pro-
gramme des bourses d’études et de spécialisation, 413 sont allées a des étu-
diants en sciences, en technologie et en médecine. Cette proportion nous sem-
ble raisonnable et nous espérons qu’elle se maintiendra. La Grande-Bretagne
octroie chaque année 400 bourses 3 de futurs enseignants, dont 50 fréquen-
tent & 'heure actuelle les écoles normales techniques. Nous souhaitons que
ces écoles puissent accueillir bientdt plus de boursiers.
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Les gouvernements des petits pays du Commonwealth devraient étudier Ia
possibilité de collaborer entre eux en vue de Pétablissement d’écoles normales
régionales destinées 3 la formation d’enseignants pour les écoles techniques;
les autres pays qui peuvent aider a Pétablissement de ces institutions sont
invités a le faire ' '

14, Ayant réussi a élargir et 2 étendre leur enseignement technique, plu-
sieurs pays du Commonwealth ont multiplié les établissements et les services
visant & former des professeurs dans ce domaine, palliant ainsi la pénurie
existante. Dans I'Inde, une quarantaine d’écoles normales techniques, 3 divers
échelons, sont ouvertes ou s’ouvriront bient6t. On trouve au Pakistan trois
nouvelles écoles polytechniques munies du matériel et des installations les
plus modernes dont les instructeurs se chargent également de la formation des
futurs professeurs d’écoles techniques. Grace 2 'appui du Canada, la Malaisie

. ouvrira en 1962 une école normale ol s’instruiront les futurs professeurs qui
formeront techniciens et ouvriers spécialisés. Des cours de ce genre sont
offerts par tous les nouveaux établissements, et les pays précités octroieront
volontiers des bourses de formation aux étudiants des pays membres du
Commonwealth. La Nouvelle-Zélande et Ceylan se proposent d’ouvrir de
nouveaux colleges, s’ils peuvent s’assurer toutefois de I'aide de leurs parte-
naires du Commonwealth. Etant donné que ces colléges nationaux se mul-
tiplient et que les petits pays peuvent y envoyer plus de stagiaires, il devient
moins urgent désormais de créer des colleges régionaux, dont la formule a été
étudiée par les délégués des petits pays du Commonwealth, réunis en confé-
rence dans le Sud-Est asiatique; ces représentants ont conclu, eux - aussi,
qu’il fallait au premier chef étendre les moyens de formation dont disposent
les pays intéressés qui devraient accueillir plus d’étudiants de I'extérieur. Il
ne faut toutefois pas perdre de vue la fondation éventuelle de colleges ré-
gionaux.

15. On peut également remettre 2 plus tard I'étude de ce problcme dans
les grands pays qui offrent aujourd’hui de nombreuses bourses aux futurs
professeurs de T'enseignement technique. Néanmoins, dans certaines régions
(aux Antilles, par exemple), les colléges nationaux ne pourront peut-&tre
recevoir un nombre suffisant d’étudiants venant des divers pays du Com-
monwealth; ailleurs, une population trop peu nombreuse ne justifierait pas
la création de colléges de ce genre. 11 reviendra donc aux pays intéressés de
se grouper, de fagon 2 fonder en commun un collége régional & l'endroit le
plus propice. o '

On devrait pousser les étudiants en sciences et en technologie du niveau

universitaire avancé 3 suivre des cours de formation pour se préparer a
faire de I’enseignement 3 temps partiel

16. On n'a pas réussi, en Grande-Bretagne, 3 persuader les étudiants di-
plémés de suivre, A temps partiel, des cours de formation pédagogique. En
effet, la plupart d’entre eux étaient trop pris par leurs études, ou n’envisa-
geaient pas, de retour chez eux, de consacrer une partie de leur temps a
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Penseignement. Cependant, des experts pourraient jouer, comme professeurs
-2 temps partiel dans des colléges techniques, un rdle si utile, que nous espé-
rons qu'on parviendra a les engager dans cette voie. -

{

17. Dans I'Inde, on projette de confier aux étudiants dipldmés des cours a
temps partiel, grice auxquels ils acquerront une expérience extrémement
uti.le. B B ’ E R 5

Il est absolument essentiel de fournir 2 Penseignement technique les livres
et les périodiques nécessaires; les autorités scolaires et les gouvernements
doivent apporter A cefte question une attention séricuse et constante

- 18. Cette question est examinée dans la deuxime partie du rapport.

Les pays du Commonwealth qui veulent que les brevets accordés par leurs
instituts d’enselgnement technique soient reconnus par les corps profes-
sionnels feraient bien de consulter A cette fin les corps professnonnels
‘compétents

19. Le Ghana, le Nigeria, la Malaisie et Hong-Kong ont réussi a faire
reconnaitre la valeur de certains de leurs diplomes par plusieurs corps profes-
sionnels de Grande-Bretagne. D’autres pays ont été moins heureux. Sans
doute, on ne saurait forcer les corps professionnels & reconnaitre des diplémes,
des cours ou des institutions; mais on peut leur demander d’étendre les attri-
butions de leurs services consultatifs qui s’occupent de ce genre de problémes.
Sauf erreur, les délégués des corps professionnels du Commonwealth se réuni-
ront au Canada en 1963; ils pourraient peut-étre aborder I'examen de la
question.

i

20. 11 serait utile aux pays du Commonwealth de savoir quels sont les
cours et les diplomes officiellement reconnus par les corps professionnels
.a) du pays oll I'on donne ces cours et ol 'on décerne ces diplémes b) des
autres pays du Commonwealth. Ainsi les étudiants seraient renselgnes sur les
établissements ol ﬂs peuvent s’inscrire.

Les mesures proposées par Ia Conférence en vue de favoriser la collaboration
dans le domaine de Penseignement technique doivent ‘normalement étre
prises par les pays en cause au moyen d’ententes bilatérales; chaque pays
devrait établir un organisme de liaison permanent, chargé de veiller a
Papplication des programmes d’assistance mutuelle

_ 21. Certains Etats membres du Commonwealth ont créé des organismes
conformes aux veeux de la Conférence d’Oxford. Ailleurs, des organismes de
ce genre existaient déja, et ils contribuent aujourd’hui 2 faire passer dans
les faits 1a collaboration du Commonwealth dans le domaine de I’éducation.
Nous recommandons & tous les pays intéressés de s’assurerque ces struc-
tures sont suffisantes. Depuis la réunion.d’Oxford, I'expérience a semblé
établir que les. ententes bilatérales constituent une formule satlsfalsante de
collaboration. -
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Les gouvernements des petits pays du Commonwealth devraient étudier la
possibilité de collaborer entre eux en vue de ’établissement d’écoles normales
régionales destinées i la formation d’enseignants pour les écoles techniques;
les autres pays qui peuvent aider a Pétablissement de ces institutions sont
invités a le faire ' : ' -

14. Ayant réussi & élargir et & étendre leur enseignement technique, plu-
sieurs pays du Commonwealth ont multiplié les établissements et les services.
visant & former des professeurs dans ce domaine, palliant ainsi la pénurie
existante. Dans I'Inde, une quarantaine d’écoles normales techniques, a divers
échelons, sont ouvertes ou s’ouvriront bientdt. On trouve au Pakistan trois
nouvelles €coles polytechniques munies du matériel et des installations les.
plus modernes dont les instructeurs se chargent également de la formation des.
futurs professeurs d’écoles techniques. Grice i I'appui du Canada, la Malaisie

. ouvrira en 1962 une école normale ol s’instruiront les futurs professeurs qui
formeront techniciens et ouvriers spécialisés. Des cours de ce genre sont
offerts par tous les nouveaux établissements, et les pays précités octroieront
volontiers des bourses de formation aux étudiants des pays membres du
Commonwealth. La Nouvelle-Zélande et Ceylan se proposent d’ouvrir de:
nouveaux colléges, s’ils peuvent s’assurer toutefois de I'aide de leurs parte-
naires du Commonwealth. Etant donné que ces colléges nationaux se mul-
tiplient et que les petits pays peuvent y envoyer plus de stagiaires, il devient
moins urgent désormais de créer des colléges régionaux, dont la formule a été
étudiée par les délégués des petits pays du Commonwealth, réunis en confé-
rence dans le Sud-Est asiatique; ces représentants ont conclu, eux -aussi,
qu’il fallait au premier chef étendre les moyens de formation dont disposent
les pays intéressés qui devraient accueillir plus d’étudiants de Pextérieur. 11
ne faut toutefois pas perdre de vue la fondation éventuelle de colléges ré-
gionaux. :

15. On peut également remettre a plus tard I’étude de ce probléme dans
les grands pays qui offrent aujourd’hui de nombreuses bourses aux futurs
professeurs de P'enseignement technique. Néanmoins, dans certaines régions
(aux Antilles, par exemple), les colléges nationaux ne. pourront peut-étre
recevoir un nombre suffisant d’étudiants venant des divers pays du Com-
monwealth; ailleurs, une population trop peu nombreuse ne justifierait pas
la création de colléges de ce genre. Il reviendra donc aux pays intéressés de
se grouper, de fagon & fonder en commun un collége régional & I'endroit le
plus propice. ’

On devrait pousser les étudiants en sciences et en technologie du niveau

universitaire avancé a suivre des cours de formation pour se préparer &
faire de Penseignement 3 temps partiel

16. On n’a pas réussi, en Grande-Bretagne, & persuader les étudiants di-
plomés de suivre, a temps partiel, des cours de formation pédagogique. En
effet, 1a plupart d’entre eux étaient trop pris par leurs études, ou n’envisa-
geaient pas, de retour chez eux, de consacrer une partic de leur temps 2
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l’enseignement Cependant, des experts pourraient jouer, comme professeurs
A temps partiel dans des colléges techniques, un rdle si utile, que nous espe-
rons qu’on parviendra a les engager dans cette voie.

17. Dans I'Inde, on projette de confier aux étudiants diplomés des cours i
temps partiel, grace auxquels- 1Is acquerront une expenence extremement
utile. - - .

Il est absolument essentiel de fournir 2 Penseignement techniqueles livres
et les périodiques nécessaires; les autorités scolaires et les gouvernements
doivent apporter A cette question une attention sérieuse et constante

. 18. Cette question est examinée dans la deuxidme partie du rapport.

Les pays du Commonwealth qui veulent que les brevets accordés par leurs
instituts d’enseignement technique soient reconnus par les corps profes-

sionnels feraient bien de consulter a cette fin les corps proiessionnels
‘compétents

19. Le Ghana, le Nigeria, la Malaisic et Hong-Kong ont réussi a faire
reconnaitre la valeur de certains de leurs diplomes par plusieurs corps profes-
sionnels de Grande-Bretagne. D’autres pays ont été moins heureux. Sans
doute, on ne saurait forcer les corps professionnels 3 reconnaitre des diplomes,
des cours ou des institutions; mais on peut leur demander d’étendre les attri-
butions de leurs services consultatifs qui s’occupent de ce genre de problémes.
Sauf erreur, les délégués des corps professionnels du Commonwealth se réuni-
ront au Canada en 1963; ils pourraient peut-8tre aborder I'examen de la
queshon

v

20. 1l serait utile aux pays du Commonwealth de savoir quels sont ]es
cours et les dipldmes officiellement reconnus par les corps professionnels
.a) du pays ol 'on donne ces cours et oli 'on décerne ces diplémes b) des
autres pays du Commonwealth. Ainsi les étudiants seraient renselgnes sur les
établissements ob 1ls peuvent s’inscrire. »

Les mesures proposées par Ia Conférence en vue de favoriser la collaboration
dans le domaine de Penseignement technique doivent normalement étre
prises par les pays en cause au moyen d’ententes bilatérales; chaque pays
devrait établir un organisme de liaison permanent, chargé de velller a
Papplication des programmes d’assistance mutuelle

~ 21. Certains Etats membres du Commonwealth ont créé des orgamsmes
conformes aux veeux de la Conférence d’Oxford. Aﬂleurs, des organismes de
‘ce genre existaient déj, et ils contribuent aujourd’hui 2 faire passer. dans
les faits la collaboration du Commonwealth dans le domaine de I’éducation.
Nous recommandons- 3 tous les pays intéressés de s’assurerque ces struc-
tures sont suffisantes. Depuis la réunion.d’Oxford, 'expérience a semblé
établir que les. ententes bilatérales constxtuent une formule satlsfaxsante de
collaboration, - . . : » o
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11 pourrait étre établi 3 Londres un pefit <centre d’information», qui cen-
traliserait  les renseignements sur les services d’enseignement technique: et
les sources d’information du Commonwealth -

22. Le Comité de liaison pour I’éducation dans le Commonwealth est
tout indiqué pour jouer ce rdle. Il pourrait en outre recueillir toutes les
données ayant trait aux ententes bilatérales ou autres et envoyer, chaque
année, un rapport aux intéressés.

On devrait s *efforcer daugmenter Passistance mutuelle en perfnettant aux
ressortissants des pays du Commonwealth d’acquenr une formatmn pratxque
au sein de Pindustrie

23. Nombre de - stagiaires du Commonwealth ont regu, au Canada, en
Grande-Bretagne et en Australie, une formation et une expérience précieuses
dans I'industrie, grace surtout a des ententes directes avec des établissements
industriels du secteur public ou privé. Toutefois, cette formation pratique,
indispensable complément des études théoriques, doit s’étendre encore. Le
comité consultatif créé€ en Grande-Bretagne peu apres la Conférence d’Oxford
a pour fonction de placer les étudiants du Commonwealth dans les établis-
sements industriels, mais son rdle ne semble guére connu. On met sur pied
a T'heure actuelle un nouveau Conseil pour I’enseignement technique et la
formation des étudiants d’outre-mer, qui prendra la suite du comité consul-
tatif, et dont les fonctions seront bientdt commumquees en détail aux gou-

vernements du Commonwealth.

24. Nous conseillons aux gouvememehts intéressés d’établir des contacts

‘avec les dirigeants de Iindustrie, afin de se renselgner sur I'aide complé-
mentalre qu’xls pourraxent en obtenir.

L’enseignement technique devrait recevoir une part importante de Paide
financitre et des autres genres d’assistance préconisés par la Conférence

25. 11 est question, au paragraphe 13, de I’aide accordée 2 Ienseignement
technique grice au Programme de bourses d’études, de recherches et de
formation pédagogique. En outre, plusieurs pays membres  encouragent
I’enseignement technique par une aide directe ou indirecte, conformément
aux programmes de placement des enseignants et & d’autres programmes
lancés aprés la Conférence d’Oxford. Nous estimons que Ienseignement
technique bénéficie d’une aide raisonnable et nous espérons que la situation
's améliorera encore.

Nouvelle formule pour la formation des professeurs décoles techniques . .
26. Si les délégués d’Oxford ont insisté sur la création de colléges

tégionaux de formation de professeurs pour les écoles techniques (cf. para-
‘graphes 14 et 15, supra), c’est qu’il s’agissait de former en nombre suffisant
‘des enseignants qui, une fois rentrés chez eux, pourraient participer 3 la

création ou 3 la mise en ccuvre de programmes visant & former techniciens

“et ouvriers spécialisés. Les nations industrialisées, en dépit d’efforts sinceres,

ne disposent pas de structures qui pourraient absorber un nombre suffisant
d’apprentis venant des pays sous-développés. Comme nous l'indiquons au
paragraphe 14, la situation sera un tant soit peu redressée grice au fait que
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certains pays consentent A accueillir dans leurs propres colléges de formation

-de professeurs de technologie, des stagiaires de pays moins favorisés; mais il

reste beaucoup a falre et il faudra trouver, 1c1 encore, une formule de
{

collaboration.

27. Le programme de bouxjses pour les futlirs professeurs mis en cuvre
en Grande-Bretagne a démontré que nombre d’étudiants de P'extérieur sont

‘démunis de la compétence technique et de I'expérience industrielle qui leur
permettraient de bénéficier véritablement de cours de formation professorale.

L’Angleterre a offert de créer un cours spécial de préformation; les stagiaires

-recevraient ainsi une formation spéciale de six mois dans un collége techni-

que britannique et consacreraient un autre semestre i I'acquisition d’une
expérience méthodique dans Pindustrie. Ce n’est qu'ensuite qu’ils suivraient
le cours d’'un an, destiné aux futurs professeurs de I'enseignement technique.
De plus, la Grande-Bretagne a proposé d’offrir annuellement de 40 3 50

-bourses a des enseignants de pays moins favorisés qui pourraient bénéficier

de cette formation spéciale.

28 "Nous nous re_]omssons de ces proposmons qui multiplieront les
occasions offertes aux techniciens et aux ouvriers spec1ahses des pays en
voie de développement et nous engageons Ies gouvemements intéressés a

.en prendre avantage. _

Conclnsxon

29. Nos debats ont souhgne llmportance de l’enseignement technique
dans tous les pays du Commonwealth, et plus particulirement dans les pays
en voie de développement, ainsi que la nécessité d’'une extension de I’ensei-
gnement technique. On ne saurait échapper. 4 certaines données concrétes;
la pénurie de ressources, ainsi que des obstacles d’ordre administratif et
autres ont empéché la mise en cuvre intégrale des recommandations
d’Oxford. Néanmoins, presque tous les gouvernements intéressés ont essayé
de surmonter, et ont aidé les autres i surmonter les difficultés innombrables
qui ralentissent.un relévement de la qualité et extension de l’enseignement
technique. Ces- problémes seront résolus, croyoms-nous, grice au maintien
d une etronte collaboranon entre Ies pays du Commonwealth :

Resume des recommandahons et proposmons _
30. Les notes en fin d’alinéa renvonent aux paragraphes correspondants

de notre rapport.

(1) 1l est bon de confirmer les recommandations des représentants
d’Oxford pour ce qui a trait aux échanges d’experts en sciences et
en technologie, et les pays intéressés devraient décider de Paide
financiére qu’ils peuvent accorder dans ce domame (paragraphes
9 et 10).

(2) 11 faudrait multiplier les bourses de formanon techmque (para-

i - graphes 11 et 12). = 4
~ (3) 1l convient de maintenir la proportion des bourses techniques accor-
" dées dans le cadre du Programme des bourses d’études et de spé-
cialisation -du’ Commonwealth, et d’augmenter le nombre de
boursiers parmi les futurs professeurs (paragraphe 13). R
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(4) Plusieurs pays.accueillent des.stagiaires. de Pextérieur dans leurs
colléges de formation de professeurs pour les écoles’ techmques
La Nouvelle-Zélande et Ceylan ont I'intention d’ouvrir de nouveaux
colleges de ce genre Dans certaines régions, les colléges régionaux
de formation a I'enseignement techmque peuvent conserver un

. réle utile (paragraphes 14 et 15).

.(5) 11 faut inviter les diplémés a suivre, a temps partiel, des cours de
formation techmque destinés aux futurs professeurs (paragraphes
16et 17) '

(6) Les corps professwnnels devraient elargu' leurs services consulta-
tifs qui s’occupent. de la reconnaissance officielle des cours et
diplémés (paragraphes 19 et 20). PP ~

(7) Le Comité de liaison pour l’educatlon dans le Commonwealth
devrait tenir & jour et faire connaitre aux intéressés, le calendrier
de l'aide intergouvernementale au sein du Commonwealth (para-
graphes 21 et 22).

(8)  Les gouvernements devraient. établir, de concert avec les dmgeants
de l'industrie, un programme de: placement des etudxants dans
Pindustrie (paragraphes 23 et 24). . o

(9) L’aide accordée a I'enseignement techmque doit étre maintenue et
si possible, augmentée (paragraphe 25).
(10) La Grande-Bretagne offre un nouveau. programme de’ bourses,
grice auquel les futurs professeurs de technologie pourront recevoir
L une formatlon de deux années (paragraphes 26 et 28)

PARTIE II —_ COOPERATION POUR LA FOURNITURE DES
" MANUELS ET AUTRES LIVRES =

1mportance des livies . T ,‘ N

31. L’essor -général des’ nations, leurs progrés dans les domames de
l’éducatlon de 1a médecine, de la science, de la technologie et du commerce,
dépendent en grande partie du nombre et de la circulation des livres et
périodiques, ‘rudiments de I’école primaire, ou publications savantes, livres
d’enfants, ou ouvrages destinés aux adultes & tous les niveaux d’instruction
et de culture. En dépit de la multiplication des autres moyens de communica-
‘tion, la civilisation demeure plus que jamais tributaire des textes. 1mpr1mes

32. Pénétrés de I'importance des livres, nous avons eprouve quclque diffi-
culté & ne pas depasser dans nos. dxscussmns, les limites que notre mandat
nous assxgnaxt I e : .

Besoins de livres R

33. Nous ne possédons pas de chiffres précis quant aux besoins des pays
du Commonwealth dans ce domaine, mais nos débats ont mis en relief
le fait que ces besoins urgents tendent & augmenter, et portent sur les abécé-
daires et les livres de .lecture destinés aux, enfants ‘et aux analphabdtes,
comme sur les ouvrages de littérature generale et les hvres de référence
indispensables aux spécialistes. . I o
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© 34. 11 est évident que ’éducation- des peuples ne saurait progresser que
si 'on adopte des mesures pouvant accroitre le nombre des livres dlspombles

et en etendre la distribution, (-

35. On se rapprocherait de la solution de bien des problémes si I'on
disposait de livres qui conviendraient & toutes les régions du Commonwealth.
Sans doute, certains des livres primitivement destinés aux pays oo Yanglais
est langue maternelle ou langue d’instruction peuvent-ils servir dans d’autres
pays, mais leur forme et leur fonds en limiteront forcément emploi. 11 faut
donc multlpher les textes de nature <polyvalente», ainsi que les livres destinés
aux écoles primaires et au grand pubhc et redxges dans des langues autres
que l’anglals. : :

36. Les solutlons changeront avec la nature des besoms et des circons-
tances. Nous essayons, dans notre rapport, d’indiquer diverses formules pos-
sibles, car il n’existe pas de solution universelle. Chaque pays devra découvrir
les modalités qui lui convxennent.

MANUELS

Preparatlon et production

37. Tout comme les programmes et les examens, les manuels doivent
s’adapter i la vie contemporaine et aux structures des pays intéressés. Autre-
fois, on négligeait trop souvent les conditions de temps, de milieu et de
moment. Désormais, on tachera de rédiger les manuels en fonc’uon de la
conjoncture régionale.

38. On réduirait le gaspillage en pubhant des manuels ordonnes en séries
méthodiques et constituant les étapes nécessaires d’un programme donné.
Mais un seul auteur ne saurait sans doute posséder les connaissances théori-
ques et pédagogiques qui lui permettraient de rédiger, sans collaboration, des
séries entitres; il serait donc plus facile d’organiser des équipes, placées sous
la surveillance d’un rédacteur en chef et recrutées au besoin parmi des per-
sonnes qui obtiendraient 3 cette fin des congés de disponibilité. ‘

39. Il y a bien des facons de rédiger et de publier les manuels. Les édi-
teurs peuvent les publier eux-mémes, ou en collaboration avec les gouver-
nements. Ceux-ci pourraient, le cas échéant, former des équipes indépendantes,
chargees de surveiller 1a rédaction et la production, ou encore exercer eux-
mémes ce contrfle, dans les cas ol les ressources normales des edlteurs
seralent msuﬁisantes ou peu satisfaisantes.

Traduchons

40. Si on ne dlspose pas d’assez de manuels de quahte redlges dans la
langue locale, on peut, & la rigueur, avoir recours & la traduction, 4 condition
de choisir les ouvrages avec le plus grand soin, afin que leur fond et leur
forme conviennent aux pays intéressés. Autrefois, la double taxe et les pro-
blémes des devises ont parfois rendu difficile lacquisition des droits de
traduction; mais les éditeurs britanniques: seraient disposés desormals a
céder ces droits & des conditions raisonnables.
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41. La traduction n’est pas toujours une solution, et il faudra parfois rédi-
ger les manuels dans la langue d’instruction locale, risquant ainsi de voir
une demande réduite entrainer des prix élevés, inconvénient que devront
pallier une certaine partxcxpatxon du gouvernement et Toctroi de subven-
tions.

Formation

~42. A Theure actuelle, c’est une professmn hautement spécialisée que
cclle de rédacteur. de manuels; les auteurs doivent €tre versés dans les di-
vers aspects de la langue comme instrument véhiculaire. En outre, certains
aspects de la production proprement dite exigeraient une collaboration entre
pays membres du Commonwealth. Nous avons appris avec plaisir que, dans
plusieurs pays, les maisons d’édition formaient les indigénes aux techniques
de préparation et de publication de manuels. De concert avec une université
britannique, le gouvernement de Londres espere lancer un cours 'spécial
de formation, comprenant la pratique de l’édition; et les procédés de rédac-
tion et de productlon des manuels. Chaque année, ces cours seront offerts a
10 ou 12 boursiers. Le centre de publication attaché au ministére de 'Edu-
cation de la Jamaique propose, de son coté, de former un ou deux spécia-
listes par an. La Nouvelle-Zélande posséde un centre de publication péda-
gogique, ol des stagiaires du Commonwealth pourraient subir I’entrainement
requis, et I’Australic est disposée & offrir aide et conseils aux intéressés. .

Programmes officiels

43. Dans nombre de pays, il n’existe pas de liste officielle dé manuels pour
les écoles primaires et secondaxres, et le choix en est laissé aux enseignants.
Il arrive cependant que des organismes officiels indiquent les manuels con-
venant a telle ou telle discipline, encourageant ainsi I’adoption de normes
satisfaisantes et permettant de répondre sans délai aux besoins les plus pres-
sants. Cette dernidre formule doit cependant étre sans cesse revisée; sinon
on risquerait de conserver trop longtemps des manuels périmés et d’écarter
des textes inédits. Les programmes «mperanfs» dowent donc toujours de-
meurer assez souples. b

Bureaux consultatxfs

44, En Inde et au Pakistan, les gouvernements établissent des hstes offi-
cielles de manuels et veillent 2 leur production, ce qui réduit considérable-
ment les frais. Des bureaux consultatifs encouragent les recherches et four-
nissent des conseils d’ordre technique. En établissant des organismes du
méme genre, les autres pays du Commonwealth bénéficieraient des visites
mutuelles de spécialistes et de leur collaboration. En outre, nous recomman-
dons au Comité de liaison pour I’éducation dans le Commonwealth de re-
cueillir auprés des Ftats membres et de communiquer . aux: intéressés, des
renseignements detaxlles sur les formules et techniques nouvelles en ce qui
concerne les manuels.

leres dlvers

45. Le citoyen moyen, ayant terminé ses etudes, d01t avoir accés aux
livres et aux périodiques intéressants, dont ne saurait non plus se passer le
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spécialiste. Nombre de pays du Commonwealth étudient actuellement ce
probléme, et 'UNESCO s’est livrée 2 des recherches approfondies dans le
Sud-Est asiatique. Tous les membres du Commonwealth bénéficieraient d’'une
mise en. commun de leurs connaissances et de leur expenence pratique dans
ce domaine. . .

46. Des ouvrages de valeur, publiés 4 prix populaires, attu'eront les lec-
teurs jusque-la rétifs et écarteront du marché les livres peu recommandables.

Obstacles a la distribution des livres

47. 1l arrive quéléves des écoles, étudiants d'universités, bibliothécaires
et grand public ne puissent que malaisément se procurer les livres publiés
dans d’autres pays, ou méme produits sur place mais n atte1gnant que diffi-
cilement les régions éloignées.

Libéralisation des importations

48. Jusqu’a ce que les pays en voie de développement puissent diversifier
leur propre production, ils demeureront tributaires de Pextérieur pour la
plus grande partie des livres dont ils ont besoin. Il faudrait libéraliser par-
tout I'entrée et la sortie des livres et instruments auxiliaires d’é éducation, en
les exemptant des droits de douane et des licences d’importation. —

Librairies 9 S
49. Seul un réseau bien organisé de librairies permettrait de répandre les
livres dans le grand public, mais les librairies importantes seront évidem-
ment réservées aux grands centres urbains. Pour que les livres parviennent
aux bourgades et villages, il faut des librairies ambulantes, encourager les
bouquinistes et fournir aux autorités scolaires une aide financiére ou autre.

Prix des livres

50. 11 convient, bien entendu, de réduire au minimum le prix des livres
de classe. Les ouvrages les plus chers sont ceux du niveau universitaire.
Un plan conjoint de I'Inde et de la Grande-Bretagne subventionne la publi-
cation d’un certain nombre de livres universitaires, vendus en Inde au tiers
de 'leur prix normal. Nous recommandons vivement aux autres pays du
Commonwcalth l’adoptlon d’une formule semblable ‘

L . 3 [
s i r

 BIBLIOTHEQUES
Bibliothéques publiques

. 51. L’instruction .ne se généralisera dans toutes les parties du Common-
wealth que par un réseau suffisant de bibliothéques, faute de quoi I'éduca-
tion scolaire ou familiale risquerait de déboucher dans une impasse, et 1’anal-
phabétisme regagneralt le terrain provisoirement perdu. Le financement de
ces bibliothéques variera, bien entendu, d’un pays a lautre, mais exxgera
presque toujours d’étre réglementé par des lois. L’expenence acquise par
certains membres du Commonwealth pourrait servir a tous.
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Formation

52. La pierre angulalre de tout systtme de blbhotheques est 1’ex1stence
d’un corps suffisant de bibliothécaires compétents. -Le Commonwealth, ici
encore, pourrait bénéficier des schémas institutionnels de certains de ses
membres; ainsi, dans I'Inde, les universités et autres établissements' offrent
aux apprentis-bibliothécaires 16 cours que pourraient suivre les stagiaires
d’autres pays du Commonwealth. Des cours du méme genre existent ailleurs,
et on peut se renseigner a leur sujet aupres de la Library Assocxatxon de
Grande-Bretagne. _ , 23

Services consultatifs

53. Le conseiller attaché au Conseil interuniversitaire a encouragé essor
des bibliothéques dans les universités qui sont associées a cet organisme.
Sur une plus vaste échelle, le Conseil des arts britannique a alimenté et sti-
mulé les services de bibliothéque. Le Plan de Colombo et autres programmes
du méme genre ont offert des bourses aux apprentis-bibliothécaires venant
de diverses régions du Commonwealth, et nous recommandons aux: pays
membres d’étudier les modalités d’une assistance ultérieure.

54. Les b;bliothéques du Commonwealth jouent, 3 l’heure actuelle, uri
role des plus actifs, et tous les partenaires profiteraient d’un service plus
efficace de renseignements a ce sujet.

Bibliothéques scolaires

- 55. En Inde et au Pakistan, le Conseﬂ des arts bntanmque a aménage des
blbhotheques scolaires qui possedent plusieurs exemplaires des livres requis,
et grace auxquelles les étudiants et autorités scolaires peuvent emprunter,
pour de longues périodes, des ouvrages d’un cofit trés élevé. L’Inde a organisé
des centres d’étude ol les éléves des colléges peuvent consulter 3 longueur de
journée les livres dont ils ont besoin. Il conviendrait de fournir des rensei-
gnements sur cette formule intéressante et d’étudier la possxblhte de l’eten-
dre grace a la coopération au sein du Commonwealth

Bureaux htteralres

56. Toute natlon desxreuse d’encourager l’essor de sa propre langue d01t
rédiger des dictionnaires, encourager,ses auteurs, veiller a la préparation
de manuels et organiser les services de traduction. Certains pays ont mis sur
pied, dans ce dessein, des bureaux littéraires, dont il serait bon de faire
connaitre 3 tous le fonctionnement et les réussites.

Principes généraux ‘

57. Des maisons d’édition florissantes” contribuent puissamment 2 la cul-
ture d’un pays, car non seulement elles publient des ceuvres littéraires, mais
encore elles contribuent 3 la formation des écrivains et des éditeurs et favo-
risent Pessor des personnes de talent. Les rapports normaux entre les éditeurs
et le public stimuleront nécessairement la production des livres dans les pays
en voie de developpement Nous . espérons que ces pays reconnaitront le
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role important des manuels et autres ouvrages de qualité et en encourage-
ront la distribution par les voies courantes. Ceux qui participent & la publi-
cation, a la distribution et 4 la vente des livres dmyent tacher par tous les
moyens d’empécher la montée des prix de vente au détail. -

Divers

58. Nous n’avons pu étudier 4 fond bon nombre de questions intéressantes:
usage de machines 4 enseigner, conservation des livres, penurle de papier
d’imprimerie pour les manuels.

59. Ne possédant pas de renselgnements suffisants sur ces machines, ni
sur les matiéres qwelles enseignent, nous n’avons pu nous prononcer sur leur
utilité. ‘

60. Des spévc'ialistés de 'UNESCO ont examiné le probléme de la conser-
vation des livres, et I'on peut se procurer des renseignements auprés de cet
organisme, qui les a déja communiqués a plusicurs pays du Commonwealth.

61. Certaines régions du Commonwealth manquent de papier d’impri-
merie et ils bénéficieraient sans aucun doute d’une formule de collaboration.

Résumé des recommandations et propositions

62. Les notes en fin d’alinéa renvoient aux paragraphes correspondants de
notre rapport.

(11) 11 faut mettre en relief I'importance des manuels et autres ouvrages
pour de nombreux pays du Commonwealth, et la nécessité d’en
augmenter le nombre (paragraphes 31 a 36 et 45, 46).

(12) 11 faut adapter les manuels aux conditions régionales (paragraphe
37).

(13) On peut aborder de facons diverses la rédaction, la mise au point

et la publication des manuels. Il serait utile d’étudier une mise

en disponibilité temporaire des auteurs de manuels (paragraphes
38 et 39).

(14) 11 sera sans doute parfois nécessaire de traduire des manuels pu-
bliés ailleurs (paragraphes 40 et 41).

(15) Il convient de former ceux qui rédigeront, prépareront et édite-
ront les manuels. La Grande-Bretagne offre des bourses aux sta-
giaires (paragraphe 42).

(16) 1l peut étre utile de dresser des listes oiﬁcne]les de manuels, mais
il faut faire montre de circonspection, afin d’éviter certains périls
(paragraphe 43).

(17) 1l serait avantageux d’organiser des visites entre les membres des
organismes chargés de la rédaction des manuels. Le Comité de
liaison pour I’éducation dans le Commonwealth serait prié de four-
nir des renseignements sur les procédés récents de publication de
manuels (paragraphe 44). '

(18) 11 convient d’améliorer la distribution des ouvrages d’éducation et
des moyens auxiliaires (paragraphes 48 et 49).
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(19)

(20)

@n

Les ouvrages d’éducation doivent €tre bon marché, et il faudrait
examiner des programmes comme celui que la Grande—Bretagne a

-mis en ccuvre dans I'Inde pour la diffusion des ouvrages & bon

marché destinés aux étudiants d’université (paragraphe 50).

1l serait bon d’encourager la création de bibliothéques publiques
cours de formation aux apprentis-bibliothécaires et centraliser les
renseignements sur les diverses mesures adoptées par les pays du
Commonwealth (paragraphes 51 & 56).

La pénurie de papier d’imprimerie dans certains pays membres
et scolaires et, au besoin, de bureaux littéraires. 11 faudrait offrir des

: ‘pourralt sans doute étre surmontée par la collaboration de toutes

" les régions du Commonwealth (paragraphe 61).

-Signé au nom du Comité
par le Président
ALEXANDER OPPENHEIM
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RAPPORT DU COMITE DE L’EDUCATION SOCIALE

Introduction

Créé 2 la séance plénitre d’ouverture de la Conférence, le Comité a regu
le mandat suivant:
«Etudier les modalités de collaboranon dans le domaine de I’éducation
sociale.»

2. Ainsi, pour la premitre fois, 'éducation sociale figure-t-elle au calendrier
d’une conférence du Commonwealth sur I'éducation. Il convient donc de
détailler ses buts muluples et d’ xphquer pourquox on I'a inscrite & l'ordre
du jour des travaux a la Nouvelle-Delhi. .

3. L’initiative en revient au gouvernement de I'Inde, dont 'exposé officiel
(ainsi dailleurs que les études soumises par Ottawa et par Londres) a été
extremement utile aux membres du Comité.

Objets de Yéducation sociale

4. Grice 3 des idées et 4 des méthodes flexibles, I’éducation sociale aide
les hommes et les femmes 2 vivre, comme citoyens et comme étres humains,
une existence riche, utile et créatrice. Elle vise surtout les adultes, quelle
aide & s’acquitter de leurs fonctions et responsabilités tout en prenant con-
scxence de 1a nécessité d’un effort et d’une aide communautaues.

5. L’éducation sociale est un élément essentiel de toute culture generale
surtout dans les pays dont la population n’est guére scolarisée. Le secteur sco-
laire doit se doubler partout d’un systéme d’éducation des adultes. En effet,
la conjoncture sociale, économique et politique évolue avec une rapidité qui
ébranle dans bien des régions les structures traditionnelles, et pour résoudre
les problémes nouveaux, les hommes doivent pouvoir saisir le sens de cette
évolution.

6. Bien que les gouvernements s’intéressent 4 1’éducation sociale, celle-ci
ne conservera sa vertu et sa force que si elle n’est pas le fait des gouverne-
ments. Sans doute les pouvoirs publics doivent-ils encourager 1’éducation
sociale et la doter de fonds, d’installations et d’un personnel spécialisé; mais
le peuple lui-méme doit prendre conscience de son utilité et reconnaitre
Iimportance des services de volontaires, ainsi que le rdle important des
organismes bénévoles.

Mise en ceuvre

7. Dans les divers pays du Commonwealth, 1a mise en ceuvre de I'éduca-
tion sociale varie suivant le niveau des collectivités, et les méthodes et
techniques adoptées par les gouvernements intéressés. Un terme identique
ne traduira donc pas nécessairement des réalités semblables. Les modalités
concrétes d’application different non seulement d’un pays i T'autre, mais
encore suivant la nature et les besoins des groupes et corps sociaux. On le
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constate en étudiant les travaux des groupements de jeunesse et autres associa-
tlons, les activités féminines, les moyens d’mformatlon des masses et les
services d’éducation des adultes.

8. Les organismes bénévoles impriment souvent -l’élanknécessaire a bon
nombre de ces manifestations, avec I'appui des gouvernements locaux ou
centraux. L’éducation sociale suscite une pépiniére d’animateurs, qui groupent
autour d’eux des dmes dévouées. Elle joue un role essentiel au sein des grou-
pements de travailleurs, des syndicats et des cooperatlves et inspire de nom-
breux groupements spécialisés.

9. Une des taches primordiales des éducateurs sociaux est la Iutte contre
I'analphabétisme. L’instruction primaire reléve le niveau culturel de la jeu-
nesse; il faut donc instruire les adultes non seulement pour leur propre bien,
mais encore pour combler I'abime qui autrement les séparerait de leurs propres
enfants. Toutefois, I'instruction n’est pas un but en soi et ne représente qu’une
étape sur la voie du progrés social.

10. Nombre de pays se préoccupent du role de la femme au foyer, dans
la collectivité et dans la vie nationale. Ils s’efforcent de lui fournir une instruc-
tion scolaire et une formation sociale plus étendues, indispensables dans les
sociétés en voie d’expansion. Beaucoup de gouvernements ont reconnu le
besoin d’un enseignement de ’économie ménagére i tous’ les échelons, mais
il y a pénurie d’installations et de personnel.-

Priorité de Péducation sociale

~ 11.-Tous les membres du Comité ont admis Purgence de I’éducation so-
ciale, et la plupart d’entre eux ont souhaité qu’elle obtienne priorité dans les
programmes d’éducation nationale, faute de quoi on risquera de déséquilibrer
le progrés économique et social. Elle doit reposer non seulement sur I'appui
financier et administratif des gouvernements, mais encore sur la participation
active du public. Chaque pays trouvera, bien entendu, sa propre formule de
mise en ceuvre mais partout on devra créer des structures directrices solides.

12. Le Comité recommande que 1’éducation sociale soit intégrée au pro-
gramme de coopération du Commonwealth.

Collaboration dans ce ‘domaine

13. Les educateurs sociaux ont la tache ecrasante d’alder les peuples i
s’adapter aux changements accélérés de I'univers et a résoudre les problémes
de T'heure. Ils ne sauraient se contenter de 'appui prévu par le programme
d’éducation du Commonwealth. Tous les pays membres ont adopté des pro-
jets plus ou moins poussés d’éducation sociale et bénéficié dans une certaine
mesure d’une aide bilatérale, grace & divers plans d’assistance. Le Comité
espére que dans ce domaine les Etats membres du Commonwealth poursul-
vront leur collaboration.

Formation donnee dans divers etablzssements

14. L’éducation sociale représente un domaine assez peu exploré, et il est
difficile de trouver des spécialistes expérimentés, capables d’établir et d’ap-
pliquer les programmes requis, surtout dans les régions les moins évoluées. Les
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membres du Comité souhaitent qu’un personnel compétent soit recruté 13 ol
il occupe déja des postes clés et soit envoyé outre-mer, acquérant ainsi une
formation nouvelle et s’adaptant aux besoins -des collectivités qu’il aura
accepté de servir. Ces experts seraient soumis 2 un entrainement d’une ou
deux années; ils suivraient des cours spéciaux, que ne sanctionnerait pas néces-
sairement un dipléme, mais qu'offriraient des établissements dont les éléves
peuvent viser 2 un statut professionnel.

15. L’éducation sociale peut progresser grice a la collaboration de person- |

nalités locales avec des organismes officiels ou des groupements bénévoles.
La formation et I'expérience qu’on leur ferait acquérir élargiraient leur horizon
et approfondiraient leur compréhension des problémes a résoudre. Plusieurs
pays du Commonwealth offrent une formation de ce genre, mais il faudrait
multiplier les cours et les places dlspombles, tout en fondant des bourses et
en créant d’autres formes d’aide.

16. Les facultés de sciences sociales, les ‘colléges et établissements d’ensei-
gnement qui offrent des cours d’éducation pour adultes et d’économie ména-
gere devraient organiser des cours de formation sociale, qui dureraient, selon
les cas, un, deux ou trois ans, et seraient suivis par les étudiants en éducation
sociale d’autres pays, choisis parmi les éléments les plus prometteurs. Le
Comité propose que ces cours soient financés par les programmes de bourses
et les plans d’aide aux éleves d’écoles normales.

17. On élargirait la portée de I'éducation sociale en recrutant, dans les
pays avancés, le personnel pouvant offrir conseil, formation et instruction
dans les domaines variés de cette science: travaux féminins, centres de jeu-
nesse, éducation des adultes. II conviendrait de trouver des personnes animées
d’un idéal élevé et capables de former et d’entrainer les jeunes les plus dyna-
miques et les enseignants. Grice A des ententes entre universités et colleges,
les enseignants qui se consacrent 2 'éducation sociale pourraient servir pro-
visoirement a P’étranger. ' '

Travailleurs benevoles

18. Tout programme bien équilibré d’educanon sociale repose sur la colla-
boration ordonnée des gouvernements, des organisations bénévoles et des
animateurs volontaires des collectivités. Dans nombre de pays, ce sont les
organisations-bénévoles qui ont frayé la voie et obtenu ensuite des gouver-
nements I’aide dont elles avaient besoin pour poursuivre utilement leur action.
11 faut donc, au besoin, réorganiser certains groupements bénévoles pour les
rendre plus efficaces et trouver des équipes bien entrainées. Le Comité recom-
mande la création de cours d’initiation a I’éducation sociale, de courte durée,
portant sur Paménagement des collectivités, le bien-&tre social et I’éducation
des adultes. :

19. Certains pays du Commonwealth ont déja organisé des programmes de
service bénévole auxquels les jeunes gens peuvent participer sur place ou 2
Iétranger. Le principe du volontariat est essentiel dans le domaine de I'édu-
cation sociale, et il conviendrait d’encourager les projets qui s’en inspirent.
11 faudrait en outre faire connaitre un peu partout la besogne accomplie.
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20. 11 serait également utile de multiplier les échanges de travailleurs et
de. spécialistes dans le domaine de Péducation sociale. Au cours de leur
stage & D’étranger, les premiers acquerraient des connaissances qu’ils appli-
queraient ensuite chez eux; les seconds étudieraient la facon dont d’autres na-
tions ont résolu des probleémes qu’ils connaissent bien. Cette formule pour-
rait se généraliser grice a des fonds accrus et un systéme de contrble élargi.
En s’assurant la collaboration d’organismes bénévoles au palier national, on
créerait des postes de directeurs d’études et de conseillers, qui encadreraient
les étudiants et travailleurs d’outre-mer en visite ou attachés & des organisa-
tions bénévoles.

Matériel scolaire et équipement

21. Une collaboration méthodique aiderait les pays désireux de connaitre
les procédés de production du matériel scolaire ou d’apprendre I'emploi des
appareils audio-visuels et d’autres instruments spécialisés. Certains pays du

Zen

Commonwealth offrent déja des cours de formation.

- 22, Mest p0551b1e d’échanger de fagon fort utile renseignements et conseils
quant aux techniques d’enseignement. Certains renseignements sont fournis
par des publications officielles et spécialisées, des rapports de divers départe-
ments, des enquétes de tous genres et ainsi de suite. Le Comité recommande
la diffusion de ces imprimés entre pays membres du Commonwealth et sou-
haite que le Comité de liaison pour Péducation dans le Commonwealth en
encourage la circulation, 2 titre gratuit ou non, suivant la décision de chaque
gouvernement. Il s’agit, au premier chef, de faire savoir partout que ces
documents ex1stent et qu'ils sont. & la disposition des intéressés.

23 Le Comxte n’estime pas qu'il faille fonder un organisme spécial charge
de fournir le matériel scolaire requis. Dans le cadre des programmes d’aide
existants, certains pays du Commonwealth fournissent le matériel voulu pour
Ia production de manuels et autres instruments d’enseignement. Le Comité
espére quon n’abolira pas cette contribution extrémement utile 4 I'éducation
en général et i I’éducation sociale en particulier.

Necessxte d’orgamsmes permanents

© 24. Le Comité n’a pas étudié separement le maintien du Comité de liaison
pour I’éducation dans le Commonwealth, ni celui du Bureau de liaison pour
I'éducation dans le Commonwealth, dont le siége est & Londres. Il va sans
dire que certaines des recommandations du Comité postulent un échange de
renseignements entre pays membres surtout en ce qui a trait aux bourses et
aux diverses formes d’aide financiére destinée a la formation dans le domaine
de I’éducation sociale, ainsi que pour les cours, les voyages d’études et le
placement des spécialistes.

25. Tout en envisageant le maintien de ces deux organismes administratifs,
le Comité recommande au Comité de liaison d’étudier la mise en ceuvre per-
manente des présentes propositions.
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Sommau-e des recommandations

26 Les notes en fin d’alinéas renvoxent aux paragraphes corerspondants
(1) 11 convient d’accorder 3 I’éducation sociale une plus grande pnonte
" dans les programmes d’éducation nationale (paragraphe 11).
(2) L’éducation sociale devrait &tre intégrée au programma de coopéra-
tion du Commonwealth (paragraphe 12).

(3) Ilfaut encourager la collaboration des membres du Commonwealth
en matiére d’éducation sociale (paragraphe 13).

(4) Des experts en éducation sociale devraient acquem' outre-mer une
formation et une expérience plus vastes et suivre des cours spé-
ciaux que ne sanctionnerait pas necessauement un dxplome (para-
graphes 14 et 15).

- (5) 1l conviendrait de multiplier les cours d’éducation sociale et le

. nombre des étudiants (paragraphe 16).

(6) Les programmes existants de bourses et d’aide financiére devraient
permettre aux étudiants en éducation sociale d’acquérir des con-
naissances théoriques et pratiques (paragraphes 15 et 16).

(7) 1l serait bon de recruter, pour les pays en voie de développement,

"un personnel expérimenté, capable de conseiller, de former et
d’instruire dans le domaine de I’éducation sociale (paragraphe 17)

(8) Des ententes entre universités et colleges permcttralent aux ensei-
: gnants qui se consacrent i l’educatlon sociale de servir prov1s01re-
| ment A I'étranger (paragraphe 17).
’ " (9) Des cours d’initiation, plus nombreux et de courte durée, seraient
“offerts aux chefs d’équipe dans les collectivités (paragraphe 18).

(10) 1l faut encourager le service bénévole, chez soi comme a I’étranger
et élargir les programmes de service volontaue des ]eunes outre-
mer (paragraphe 19). ' :

¢ -(11) Le Comité approuve les stages, - auprés d’orgamsmes benevoles

"~ 7" de travailleurs et de spécialistes.dans le domaine de I’éducation

* sociale. Il recommande la création de postes de directeurs d’études

| et de conseillers chargés d’aider les stagiaires d’outre-mer. (para-
graphe 20).

(12) 11 convient d’encourager les échanges de renseignements sur les

méthodes et techniques d’éducation sociale. Tous les pays du
. Commonwealth devraient pouvoir se procurer les documents trai-
‘tant de ces problémes, et le Comité de liaison pour I'éducation
* dans le Commonwealth veillerait & Pefficacité de ces echanges
- (paragraphes 21 et 22). ‘ S
(13) Le Comité de liaison pour 1’éducation. dans le Commonwealth
: recherchera les moyens d’assurer constamment la mise en ceuvre
.t - - - .des recommandations du Comité sur I’éducation sociale (paragra-
phes 24 et 25). - :

Signé, au nom du Comité,
par le Président
C. V. NUMES
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RAPPORT DU COMITE DE L’EDUCATION DANS LES MILIEUX
RURAUX

Introduction

A la séance pléniére d’ouverture, les délégués de la Conférence ont créé
notre comité et 'ont chargé  -. - .-

«...détudier la collaboration possible en matiere d’education dans
les: collectivités ruraless. : Lo

2. Nous sommes en mesure aujourd’hui de soumettre notre rapport, oi
nous analysons la collaboration possible en matiére d’éducation dans les
collectivités rurales, en tenant compte des conditions sociales et économiques
dans les divers pays du Commonwealth. Nos conclusions sont étudiées dans
le rapport méme et résumées au paragraphe 32. Bien que les conditions
différent beaucoup suivant les régions, les problemes d’éducation rurale avec
lesquels les Etats membres sont aux prises présentent de nombreux points
communs que nous étudions dans notre rapport. Nous avons en outre
formulé des propositions qui portent sur diverses modalités possibles de
collaboration fructueuse entre les pays du Commonwealth.

Nature et importance du probléme

3. Dans presque tous les pays du Commonwealth la plus grande partie
de la- population, et méme parfois une écrasante majorité, se répartit en
collectivités rurales, dont les moyens.directs ou indirects de subsistance
seront encore longtemps sans doute I’agriculture, qui-absorbe une fraction
importante de la main-d’ceuvre. Dans les collectivités rurales, 1’éducation
s’intégre aux structures sociales et économiques. Sans étudier de prés ces
structures, notre rapport insiste sur le fait que sans éducation rurale, il
ne saurait y avoir d’essor social et économique des campagnes.

4. Nous avons adopté, a titre d’hypothése, le principe que la politique
économique de tous les pays du Commonwealth tend a favoriser la mise en
valeur des régions rurales en encourageant lagriculture et les industries
connexes et, au besoin, en implantant des industries dans les campagnes,
afin de diminuer P’écart entre collectivités urbaines et rurales. Il nous semble
que Péducation serait du plus grand secours dans cette réorganisation, a
condition que les gouvernements fournissent I'appui voulu et accordent les
priorités exigées par ’adaptation théorique et pratique de leurs programmes
aux besoins spéciaux des campagnes.

5. Nous avons recueilli des témoignages nombreux et extrémement inté-
ressants sur les problémes qui se posent aux divers pays membres et sur les
solutions adoptées. Nous ne pouvons entrer dans les détails, car ces exposés
étaient assez brefs et partiels. Néanmoins, ils nous permettent de formuler
une conclusion d’ensemble: en dépit de leur grande diversité de climat, de
conditions économiques et culturelles, les pays du Commonwealth possédent
de nombreux traits communs. Il conviendrait donc de trouver la formule qui
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permettrmt a ces pays de profiter mutuellement et de fagon méthodique de
leurs expériences respectives.

6. Ainsi, dans le domaine de I’éducation rurale, la plupart des gouver-
‘nements eprouvent de grandes difficultés a trouver des instituteurs qualifiés,
'qui consentiraient 2 enseigner dans les régions rurales ou périphériques, ou i
y demeurer longtemps. Il est malaisé de mettre au point des programmes
et des méthodes d’enseignement qui conviendraient aux populations rurales,
d’aménager les bitiments scolaires et d’obtenir ’équipement . voulu. II faut
aussi lutter contre une certaine apathie des enfants d’ge scolaire et de leurs
parents. Souvent ceux-ci ne veillent pas & ce que leurs enfants fréquentent

_réguliérement I’école. En outre, les campagnes sont imprégnées d’un esprit

parfois trop conservateur et répugnent a tout changement.

7. Au cours des débats, on a échangé des renseignements précicux au
sujet de I’évolution de diverses régions du Commonwealth. Bien que frag-
mentaires et ne figurant pas dans ce rapport, ces données ont €té soumises
au Comité et au Bureau de liaison pour I'éducation dans le Commonwealth;
elles pourront servir de base aux discussions que nous recommandons aux
paragraphes 8, 19, 28 et 32(a).

8. Le Comité croit qu’il serait extrémement utile 3.tous les gouvernements
intéressés de pouvoir se renseigner sur les solutions adoptées par les autres
pays en matiere d’éducation rurale, et particuli¢rement en ce qui concerne
les points suivants:

@) nature et portée des problémes propres 2 I’éducation rurale;
b) rapports entre I'éducation rurale et le développement communau-
taire rural;

¢) programmes d’éducation rurale;

d) solutions adoptées par divers pays. Les Etats membres pourraient
utilement procéder & des échanges bilatéraux, tout en se tenant
au courant des problémes généraux d’éducation rurale et des for-
mules mises au point par chaque pays. Nous demandons au Co-
mité de liaison pour I'éducation dans le Commonwealth d’orga-
niser un centre permanent de renseignements.

9. Les administrateurs des échelons supérieurs dans le domaine de I'édu-

‘cation rurale pourraient visiter les divers pays du Commonwealth, grace

a des bourses de séjour de courte durée octroyées sous I'égide du program-

‘me d’éducation existant. Les pays bénéficiaires se chargeraient d’organiser
les tournées de leurs administrateurs & I’étranger ainsi que les visites, sur
leur territoire, d’experts étrangers.

Education rurale et développemént communautaire rural

10. Nous répétons qu’on ne saurait isoler I'’éducation des masses rurales

-de leurs cadres économiques et sociaux. Il y a moins d’emplois & la campa-

gne. En outre, I'approvisionnement en eau, Iélectrification, le logement, les
services médicaux laissent souvent a désirer dans les campagnes. Les écoles
manquent de personnel enseignant, et 'exode rural amene les enfants dans
les villes lorsqu’ils terminent leurs études. On voit naitre ainsi l'indifférence
A P’égard des centres ruraux, souffrant d’une conjoncture économique dé-

77




favorable et ol les salaires ne sont pas assez élevés. Il faut insister sur le
fait que les difficultés des campagnes ne relévent pas uniquement d’un man-

‘que d’éducation, et que les causes de I’exode rural sont multiples. Sans doute,

Péducation peut-elle jouer un rdle essentiel dans le relévement des normes

_de vie, mais le combat doit se mener a la fois dans les domaines social et

econoxmque.

11. Nous pensons que la plupart des pays du Commonwealth aspuent
a combler 1’écart entre les niveaux d’existence des villes et des campagnes.
11 est mdxspensable, pour ce faire, d’assocxer les programmes d’educatxon
et d’essor économique.

12. Si I'on accepte le postulat suivant lequel I’éducation des masses ru-
rales est étroitement liée a I’essor des campagnes et au relévement de leurs
normes d’existence, on doit en conclure a la nécessité d’'un échange cons-
tant de vues entre les collectivités intéressées. Grace a la mise en commun
des expériences acquises, les enseignants appuieront utilement les efforts
de leurs gouvernements et contribueront 2 toute mise en va.leur économique
et sociale.

13. Une éducation rurale bien comprise fournira les gens qui pourront,
une fois leur formation achevée, vivre et travailler dans les campagnes:
médecins, infirmicres, agents d’administration des secteurs public et privé,
techniciens, artisans. Sans doute, la plus grande partie de leur formation
leur sera-t-elle souvent donnée dans les centres urbains, mais les program-
mes bien compris pourront viser a les entrainer, en partie, dans un milieu

semblable A celui ol ils exerceront ensuite leurs fonctions.

Objets de Péducation rurale

14. Les membres du Comité txennent préciser que, selon eux, I'édu-
cation rurale n’est en rien inférieure aux autres formes d’instruction, et

quelle doit donc, elle aussi, viser & des objectifs généraux: préparer les

enfants 3 mettre leurs talents en valeur, 2 jouer un role utile dans leur col-
lectivité, & mener une vie bien remplie, et en faire des citoyens d’une haute
moralité et animés d’esprit civique.

15. En -deuxiéme lieu, toute éducation rurale doit observer des normes
de qualité et de quantité comparables & celles de I'instruction dans les villes.
A Déchelon qui suit immédiatement le palier élémentaire, il est essentiel que
ces normes soient aussi élevées qu’ailleurs; en effet, 2 ce niveau, ’éducation
est plus difficile 2 organiser dans les campagnes que dans les villes, et ce-
pendant c’est & ce stade de leurs études que les jeunes se préparent a leur
futur rdle dans la collectivité. Il faudrait donc que leur formation soit suffi-
sante, sinon qu’elle réponde entierement 2 leurs besoins. En régle générale,
les gouvernements ont conscience de ce probléme, mais souffrent souvent
d’'un manque de ressources qu’ils ne peuvent pallier. Notre comité tient 3
insister sur la nécessité de normes suffisantes a I'échelon postélémentaire,
dans les centres ruraux.

16. Le troisitme objectif de toute bonne éducation rurale devrait étre
Iaménagement des collectivités rurales elles-mémes. Il ne faut toutefois
pas s’attendre & ce que tous les étudiants vivent et travaillent i la campagne.
11 convient de leur laisser la liberté de trouver du travail ailleurs et de sa-
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tisfaire ainsi leurs besoins ou de mettre en valeur leurs talents. Les mem-
bres du Comité souhaitent Padoption de programmes d’éducation rurale qui
formeraient des citoyens capables de travailler 12 od ils contribueraient le
plus utilement auybien—étre économique et social de leur pays.

Programmes d’educatxon rurale

17. Nous venons de signaler que, dans Ies campagnes, il fallalt donner
aux enfants les mémes facilités d’éducation que dans les villes et les grands
centres. Toutefois, il convient d’établir une distinction. Bien que les des-
seins ultimes de Vinstruction soient les mémes dans les centres urbains et
ruraux, le contenu des programmes variera suivant le milieu. Ainsi, dans les
écoles rurales, I’agriculture jouera un rdle important, sans qu’on vise toute-
fois (cf. paragraphe .16) a former des bataillons serrés d’agriculteurs. Tout
simplement, il suffira de faire ressortir la valeur culturelle et formatrice des
questions relevant de I'agriculture, et cela, surtout aux premiéres étapes. En
outre, les écoles rurales seraient bien inspirées d’éveiller Yintérét des éleves
pour tout ce qu1 a trait au folklore et a lartisanat.

18. Les programmes varieront suivant qu’ils Porteront sur la formauon
élémentaire ou avancée.

a) stade élémentaire—Toute formation proféssionnelle serait préma-
turée. 11 convient d’enseigner aux éleves la lecture, I'écriture et
Parithmétique, tout en insistant sur les aspects culturels de ’édu-
cation rurale. Les instituteurs devraient illustrer leurs classes
d’exemples concrets s’inspirant du milieu, des-arts locaux et des
divers aspects de Pagriculture, pour faire saisir a leurs éleves T'i
portance et la richesse de la vie & la campagne. Ces procédés
doivent étre employés dés le début, étant donné que nombre d’en-
fants de ces régions n’accéderont pas aux niveaux supé€rieurs d’ins-
truction.

b) stade avancé—Il conviendrait d’oﬂnr cet échelon une prépara-
tion spécialisée pour les vocations rurales, tout en distinguant la
formation pré-professionnelle de la formation professionnelle pro-
prement dite, qui se situe aux derni¢res étapes. Tout comme pour
les autres aspects de la formation professionnelle, les programmes
seront fonction du niveau économique de chaque région. Les mem-
bres du Comité estiment que les distinctions habituelles entre Ié-
ducation agricole et I'éducation technique ou professionnelle ne se
justifient gudre en pratique et risquent méme d’amener une cer-
talne confusion.

19. Dans ce domaine, les pays membres profiteront sans doute de leurs
expériences réciproques et d’un échange méthodique de renseignements
quant aux programmes et aux méthodes d’enseignement. Les administrateurs
du palier supérieur en matiére d’éducation rurale pourraient étudier les pro-
cédés en vigueur dans les autres pays du Commonwealth. On offrirait aux
gouvernements intéressés 'aide d’experts qui se réuniraient parfois en con-
férences régionales ou intergouvernementales. Les délégués aux diverses
autres conférences du Commonwealth pourraient utxlement examiner de
leur coté les questions d’éducation rurale.

79




Problémes d’organisation propres 2 a Péducation rurale

20. Les problemes d’orgamsatxon des écoles rurales se distinguent de ceux
des établissements urbains par suite de la faible densité démographique des
campagnes. Ce facteur joue surtout un rdle important au palier supérieur
d’éducation, étant donné que les frais d’éducation augmentent au fur et a
mesure quon s’éléve dans I’échelle scolaire. Comment fournir une bonne
instruction secondaire aux enfants des campagnes? C’est en effet a cet éche-
lon que les éléves se préparent 2 I'enseignement supérieur grace auquel ils
gagneront, plus tard, des salaires suffisants.

21. Afin de mettre Pinstruction primaire & la portée de tous, il faudrait
de petites écoles rurales 2 un ou deux instituteurs, qui permettraient aux
enfants des campagnes de profiter d’'une formation 2 laquelle ils devraient
renoncer si les établissements scolaires se trouvaient uniquement dans les
centres urbains. Les écoles de ce genre exigent une organisation trés spéciale,
et certains pays ont acquis dans ce domaine une expérience précieuse, que

d’autres étudieraient sans doute avec profit.

22. 11 est beaucoup plus difficile d’organiser I'éducation secondaire dans
les campagnes que dans les villes. Ce n’est qu’en faisant un relevé métho-
dique des besoins et en implantant des écoles secondaires suivant un pro-

gramme tres étudié, qu'on permettra i tous les enfants des campagnes de -

profiter de cette éducation. On a le choix entre la mise en place d’un réseau
de pentes écoles secondaxres, ou Paménagement de grandes écoles centrales,
moins nombreuses, qui exigeraient la construction d’auberges pour étudiants
ou Porganisation d’un systéme suffisant de transport, ou méme les deux a la
fois. En outre, nombre d’éleves auront besoin d’une aide financitre pour
poursuivre leurs études. S

23. Dans certaines régions rurales, il n’existe presque pas de colléges uni-
versitaires. Il conviendrait d’en établir dans les villes ou les campagnes, afin
de permettre aux brillants sujets des campagnes d’accéder a I'éducation
supérieure.

24, Dans nombre de pays, ce n’est qua grand-peine qu'on peut trouver
assez d’enseignants qualifiés pour les écoles rurales. A salaires et 4 condi-
tions identiques, les instituteurs préferent les centres urbains. Certains pays
du Commonwealth ont résolu le probléme en offrant dans les campagnes des
traitements plus élevés, un systtme avantageux d’avancement et des loge-
ments convenables, formules que devraient étudier tous les gouvernements
du Commonwealth. "

25. Désavantage marquant dans les campagnes, les enseignants sont cou-
pés de tous contacts d’ordre professionnel, ce qui rend malaisée I'organisa-
tion d'un corps d’inspecteurs scolaires. Il faudrait trouver le moyen de tenir
ces instituteurs en rapport constant avec leurs collégues, de leur permettre
de profiter de cours intraprofessionnels et autres, de maintenir et méme au
besoin d’améliorer leur compétence. :

26. Le prix des nouveaux bitiments scolaires est souvent plus élevé dans
les campagnes que dans les villes; en effet, le matériel et la main-d’ceuvre
doivent étre transportés des centres urbains. Pour réduire les frais, il fau-
drait employer plus souvent les matériaux disponibles sur place et former
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une main-d’ceuvre locale. Les architectes devraient tenir compte de la con-
joncture régionale et songer que des terrains plus facilement dxspombles dans
les campagnes peuvent abaisser les frais de conistructlon .

27. L’administration des écoles rurales reléve tant6t d’un bureau central
et tantdt d’autorités locales. Chacun de ces systémes a ses propres avan-
tages. Le premier permet souvent de jouir d'un appui financier important et
d’établir un programme uniforme. Par contre, des administrations locales
adaptent plus facilement les programmes aux besoins régionaux et encou-
ragent les habitants 2 s’intéresser activement aux améliorations requises.

28. Dans bien des cas, une collaboration méthodique au sein du Com-
monwealth permettrait de résoudre plus facilement ces divers problémes.
Des échanges de renseignements sur 1’organisation du réseau scolaire rural
(surtout au palier secondaire), sur les méthodes d’enseignement, sur les
procédés audio-visuels, sur la construction des édifices scolaires et sur les
cours par correspondance aideraient les pays intéressés a élargir et & amé-
liorer leur éducation rurale. Une collaboration semblable pourrait s’étendre
avec fruit & tout ce qui se rapporte au personnel d’enseignement et de di-
rection des écoles rurales et & la réduction du coiit de construction. Les
administrateurs de 1’échelon supérieur enrichiraient leur expérience scolaire
en visitant divers pays du Commonwealth, et des Etats membres retire-
raient le plus grand profit de 1a visite d’experts de 1’étranger. Un jour, on
pourrait songer # réunir des conférences d’experts sur une base régionale
ou A Péchelle du Commonwealth. Ces spécialistes aborderaient par exemple
la question des programmes primaires (durée, contenu) et de leurs normes
minimales, ou les problémes connexes de programmation D’autres confé-
rences du. Commonwealth pourraient mettre & leur programme l'organisa-
tion de I’enseignement rural.

29. 1l conviendrait par ailleurs d’étudier de trés prés I’éventualité d’un
enseignement par les voies de la radio et, le cas échéant, de 1a télévision; on
parviendrait ainsi 3 normaliser les programmes entre les villes et les cam-
pagnes. Nous savons que certains pays examinent la question avec soin et
nous conseillons d’organiser un systéme d’echange de renseignements dans
ce domaine. Si les intéressés voulaient réunir une conférence sur la radio
scolaire (ou, en termes plus généraux, sur les procédés audio-visuels) les
délégués seraient bien inspirés d’inscrire & leur ordre du jour les besoins
des écoles rurales. '

30. Une attention speCIale doit étre accordée aux qualifications des insti-
tuteurs ruraux, qualifications qu’il conviendrait d’améliorer en aidant 2 la
formation et au placement du personnel enseignant, et & 'aménagement
d’ensemble des agglomérations rurales. Ainsi, on augrnenteralt le nombre
des instituteurs ayant la formation voulue pour enseigner dans les
campagnes. IlIs pourraient continuer leurs études a Pétranger, et des ex-
perts de I’étranger seraient attachés aux établissements ayant besoin de leurs
services. Les cours devraient porter notamment sur les méthodes et les
programmes d’enseignement, les procédés audio-visuels et 'enseignement par
correspondance. Ces disciplines sont trés avancées au Canada, en Australie,
en Nouvelle-Zélande et dans certains autres pays du Commonwealth. En
outre, les enseignants des régions rurales auraient la possibilité de pour-
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suivre leurs études a Pétranger sous I'égide du programme d’éducation du
Commonwealth et ces boursiers devraient obtenir une priorité convenable.

31. L’éducation et le développement communautaire vont de compagnie;
Cest pourquoi tous les programmes d’éducation rurale doivent prévoir la
formation du personnel qui contribuera aux divers aspects de la mise en
valeur des regxons intéressées.

Etendue de la collaboration des pays du Commonwealth en vue d’alder
certains pays en matiére d’éducation rurale -

32. Les paragraphes antérieurs ont exposé bri¢vement les modalités par
lesquelles les pays membres du Commonwealth pourraient résoudre en-
semble les problémes d’éducation rurale.

Voici le résumé de cet exposé:

a) Echange de renseignements—Les pays membres organiseraient
avec profit un échange bilatéral de renseignements sur les pro-
grés accomplis en matiére d’éducation rurale. En outre, le Comité
de liaison pour ’éducation dans le Commonwealth devrait étudier
les procédés d’échange et de diffusion de ces renseignements sur
une base permanente (paragraphes 8, 19 et 28). . . s

b) Visites dans les autres pays du Commonwealth—Les administra-
teurs de I'échelon supérieur dans le domaine de I’éducation rurale
et autres personnes autorisées, visiteraient les pays qui sont assez
avancés dans ce domaine. Les pays intéressés s’attacheraient des
experts de I'étranger (paragraphes 19 et 28).

c¢) Formation et placement du personnel pour I'éducation rurale, y
compris le développement communautaire—La formation des fu-
turs enseignants dans les campagnes serait facilitée si on per-

* mettait aux intéressés de poursuivre leurs études a ’étranger et si
des experts d’outre-mer étaient attachés aux établissements ayant
besoin de leurs services. Des mesures semblables seraient adoptées
pour le développement communautaire rural (paragraphes 30 et
31).

d) Les enseignants ruraux proﬁterazent du programme de bourses—
Des enseignants des écoles rurales proﬁteraxent du programme
d’éducation du Commonwealth et se rendraient & I’étranger pour

-y poursuivre leurs études (paragraphe 30).

e) Conférences d'experts a I'é chelon régional ou a l'échelle du Com-
monwealth—Des échanges de renseignements et des visites d’ad-
ministrateurs en matiére d’éducation rurale feraient peut-étre re-

" connaitre le besoin de conférences d’experts & Péchelon régional

ou i Péchelle du Commonwealth. On pourrait déja étudier 'éven- ‘

tualité de conférences de ce genre (paragraphes 19 et 28).

) Les diverses conférences du Commonwealth devraient étudier le
probléme de I'éducation rurale—I.importance de I’éducation ru-
rale comme élément de bien-étre au sein du Commonwealth devrait
.étre inscrite & 'ordre du jour de toutes les conférences qui étu-
dieraient des questions connexes (paragraphes 19, 28 et 29).
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Portée de ces considérations sur les organismes de coopération au sein du
Commonwealth

|
33. Les membres du Comité estiment que le Comité et le Bureau de
liaison pour I'’éducation dans le Commonwealth, dans leur forme actuelle,
sont en mesure de se charger des tiches définies au paragraphe 32 de ce
rapport, tout en §’assurant ’appui d’autres organismes, pour mettre en pra-
tique certaines de nos recommandations. Plusieurs membres du Comité

ont signalé qu'on pourrait probablement obtenir la collaboration de di-
verses organisations existantes.

.~ . Signé au nom du Comité
par le président,
B. A. BROWN

;
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RAPPORT DU COMITE DU FINANCEMENT
DE LA DIFFUSION DE L’ENSEIGNEMENT

Introduction

Lors de la séance pléniére d’ouverture, les délégués de la Conférence ont
créé notre Comité du financement de la diffusion de I’enseignement et I’ont
chargé du mandat suivant:

«Ftudier I'éventualité d’une collaboration financiére en ce qu1 concerne
1a diffusion de I'enseignement.»

Nous soumettons ci-dessous notre rapport.

2. Les Gouvernements du Nigeria et de I'Inde ont rédigé et présenté deux
mémoires importants. Celui du Nigeria traitait essentiellement des problémes
financiers qu’entraine toute expansion de I’éducation et avec lesquels sont
aux prises les pays en voie de développement. Les auteurs du mémoire pro-
posaient aux délégués de la Conférence d’étudier le principe de subventions
accordées par les nations avancées aux pays moins bien pourvus, les aidant
ainsi a la fois 4 combler en partie le déficit de leur trésorerie et a financer
des projets précis. Toutefois, ce document ne devrait &tre inscrit a I'ordre du
jour que si les représentants du Nigeria avaient soulevé le probléme, au cours
de la réunion des ministres des Finances du Commonwealth, en septembre

1961. Comme ce ne fut pas le cas, les délégués nigériens ont retiré leur
mémoire.

Mandat du Comité

3. Les membres du Comité savent que I'éducation est une activité continue
et que tous les pays du Commonwealth ont mis sur pied des programmes
visant & élargir et améliorer leur enseignement a tous les paliers, ce qui a
suscité des problémes d’ordre financier, variant d’ailleurs en étendue et en
nature d’un pays a l'autre, suivant les conjonctures existantes.

4. Dans les Etats du Commonwealth qui viennent de conquérir leur indé-
pendance, les questions financiéres reliées a I'’éducation dérivent principale-
ment de Pécart entre les besoins et les ressources dlspombles Ces FEtats ont
congu des programmes ambitieux d’expansion massive dans les divers sec-
teurs de I'enseignement et ils s’efforcent en outre de résoudre concurremment
a court terme les problémes de I'enseignement primaire obligatoire pour tous
et d’organiser 1’enseignement secondaire, supérieur et technique.

5. Les membres du Comité admirent la hardiesse et I'imagination de ces
dirigeants en ce qui concerne 1’expansion de I’éducation de leurs peuples;
souvent, les gouvernants consacrent une partie de leurs propres ressources
a la mise en ceuvre de leurs projets, et ces sommes représentent parfois une
portion considérable du budget des revenus. Les membres du Comité estiment,
que financer I’éducation, c’est faire fructifier le capital humain, en formant les
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cadres compétents indispensables a tout essor économique et en favorisant
I’essor individuel et social, pierre angulaire de la société, au sein du Com-
monwealth.

6. 11 est évident que les problémes financiers que pose la diffusion de
I'enseignement A tous les échelons se rapportent aux.investisssments comme
aux dépenses périodiques. Néanmoins, les programmes d’éducation s’intégrent
aux plans d’ensemble de développement national et étant donné que les
délégués n’avaient pas le pouvoir, 3 la Conférence, d’engager leurs gouver-
nements respectifs, les membres du Comité ont €vité d’aborder les aspects
quantitatifs des problémes en cause; ils ont'simplement étudié les besoins
essentiels des pays intéressés et examiné les formules adoptees par les natxons
plus €voluées.

*7. Parallélement au ‘programme d’éducation du Commonwealth'd’autres
- modes d’assistance multilatérale en matiére d’enseignement sont actuellement
en vigueur. Certains Etats du Commonwealth ont consacré une bonne partie
de leurs ressources au Plan de Colombo et au Plan spécial du Commonwealth
pour P’assistance i I’Afrique. Les membres du Comlte ont, en conséquence,
arrété le calendrier suivant:

(1) délimiter les domaines ot les pays du Commonwealth requlerent
- de 'aide, quant a leurs programmes de d1ffuswn de l’enselgnement
(ii) établir un ordre de pnonte de ces besomS' : =
(iii) se renseigner sur les formules adoptées par Ies pays avances pour
* résoudre les problémes d’un enseignement élargi; :
i (iv) définir, & la lumiére. des données existantes, la' nature de l'alde
L mutuelle possxble entre’ _pays du Commonwcalth

Régions necessxteuses du Commonwealth en ce qul concerne la diffusion
de Penseignement
8. Les documents soumis au Comité par les délégations font ressortir Ie
fait qu'en dépit d’une certaine diversité, les besoins des pays intéressés peuvent
&tre répartis en quatre grandes catégories, en ce qui concerne I’étendue d’une
collaboration entre pays du Commonwealth:
S 3G) Elarglssement de. l’enselgnement ot de la. formanon
niveaux; . z :
(u) Recrutement d’ensexgnants, surtout dans le domame des mathe-
. matiques et des sciences, et de spécialistes en matxere d’enselgne-
., ment technique et d’enseignement supéneur, .
(ul) Fourniture de matériel spécialisé;
-(iv) Fourmture i meilleur marche, de manuels et hvres divers.

N

tous les

‘9. Bien que, dans I'ensemble, cette classification soit valable pour tous
les pays, il y a des besoins prioritaires chez certains d’entre eux.' Ici, on
souffre surtout d’une pénurie terrible d’enseignants et d'instructeurs; 13, il
s’agit au premier chef de s approvxslonner en équipement, en spec1ahstes, et
en enseignants de passage. ‘

10. Quelques pays ont indiqué -qu 11 leur fallait des capxtaux pour Ia
construction de béitiments scolaires, tandis que d’autres sont i court de fonds
destinés aux- traitements du’ personnel enseignant. Pour les motifs indiqués
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aux paragraphes 6 et 7 ci-dessus, les membres du Comité n’ont pas abordé
I’étude des données quantitatives, qu1 relévent d’accords bﬂateraux entre les
pays du Commonwealth.

Valeur de la planification et stimulation de Pintérét régional

11. Il va sans dire qu’il faut rationaliser I'emploi des ressources dispo-
nibles pour une éducation élargie. Grice & une planification méthodique et
a la collaboration des architectes, des administrateurs et des autorités sco-
laires, on peut aménager des édifices de meilleure qualité & plus bas prix,
comme le démontre ’expérience d’un des pays membres du Commonwealth.
II convient de signaler qu'on peut se procurer des fonds supplémentaires pour
les investissements et les dépenses périodiques dans le domaine de l’ensei-
gnement, en encourageant lintérét des collectivités régionales.

Programmes du Commonwealth pouvant répondre a certains besoins des
pays intéressés

.12. Pour les besoins prlontau'es dont il est question au paragraphe 8
(cf supra), le Comité pense que la plupart d’entre eux ressortissent aux
programmes de collaboration déji en vigueur dans le cadre du Common-
wealth, ou se rapportent aux questions examinées par la Conférence. Sous
une forme ou sous une autre, ces problémes particuliers ont été étudiés par
divers comités dont les rapports contiennent un examen des modalités de
coopération.

13. Les membres du Cormte estiment que I’ordre du jour de la Conférence
du Commonwealth sur I’éducation et les autres plans d’assistance existants
offrent des structures valables de coopération entre pays du Commonwealth
en ce qui concerne les besoins urgents quant a la formation professionnelle
la fourniture d’équipement les professeurs d’école normale et ainsi de suite.
Mais, dans certains cas, les ressources disponibles ne sont pas utilisées a
fond. Ainsi, les pays d’accueil ont constaté que les gouvernements intéressés
ne font pas un usage complet des bourses et des offres de formation dont
ils pourraient profiter. Cela est dit parfois au fait que ces gouvernements
craignent de se priver trop longtemps des services de cadres occupant des
postes clés. 11 serait bon sans doute d’adapter les offres aux circonstances,
grice A des ententes bilatérales.

14. Dans certains pays du Commonwealth, 4 la suite de circonstances
spéciales, le secteur industriel a contribué aux programmes élargis d’éduca-
tion. On a vu des industriels contribuer spontanément a ces programmes.

Sommaires des recommandations
15. A la lumiére de toutes ces données, le Comité recommande:

(1) Que tous les programmes d’expansion de Péducation aient priorité,
puisque c’est 12 une activité productive et que les sommes consa-
crées 2 lenseignement font fructifier les ressources humaines;

(2) Que les pays intéressés concluent des ententes bilatérales grice
auxquelles ils trouveront les capitaux d’investissement et les fonds
de dépenses périodiques indispensables a I'essor de I’éducation;
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(3) Que les programmes d’éducation visent & un emploi judicieux des
fonds disponibles, et que les autorités compétentes cherchent, entre
autres choses, 4 réduire le prix de construction-des-édifices sco-
laires;

4)

5)

(6)

Qu’on stimule I'intérét des collectivités en matiére d’éducation,
Iexpérience ayant prouvé qu’on peut ainsi recueillir des fonds
supplémentaires et obtenir diverses formes d’assistance; .
Le Comité estime qu’en ce qui concerne les besoins essentiels des
pays du Commonwealth: ' »

a) multiplication des occasions d’éducation et de formation pro-
fessionnelle a tous les paliers,

b) recrutement d’enseignants, surtout en mathemathues et en
sciences, et de spécialistes de l'enseignement supérieur et
technique,

¢) foumniture d’équipement spec1ahse, .

d) fourniture, 3 meilleur marché, de manuels et hvres divers,

les pays du Commonwealth peuvent trouver des formules valables
de collaboration, comme il ressort des recommandations des divers
comités qui ont étudié ces problemes. Il convient de faire connai-
tre partout et d’utiliser & fond les possibilités qu'offrent les pro-

" grammes variés existant déjd dans-le Commonwealth.

Parallélement 2 une expansion souhaitable des programmes de
coopération en mati¢re de formation professionnelle et de recrute-
ment de spécialistes et d’enseignants, il y aurait lieu d’en accroi-
tre Defficacité en les adaptant, au besoin, a la con]oncture des
divers pays bénéficiaires.

Signé, au nom du Comité,
par le Président,
M. S. HUQ
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- Annexe VIII

COMPOSITION ET FONCTIONS D’'UN COMITE ET D’'UN BUREAU
DE LIAISON POUR L’EDUCATION DANS LE COMMONWEALTH

(Paragraphe 88 du rapport de la Conference)

1 Le Comité se composera:

(i) d’un président, qui ne représentera aucun des gouvernements du
Commonwealth mais agira a titre purement privé;

(ii) d’un représentant de chaque gouvernement du Commonwealth et
‘d’'un représentant des territoires sous tutelle britannique.

2. Le Comité peut inviter 3 ses séances les personnes dont I'apport fa-
cxlxteralt ses travaux ‘ '

1

3 Le Comité sera le forum oll I'on étudiera les questions de principe dé-
coulant des programmes d’assistance en matiére d’éducation soulevées par
P'un ou l'autre de ses membres. Il examinera toute proposition visant a
rendre plus efficace la collaboratxon entre pays du Commonwealth dans le
domame de l’educatxon

4 L’Assoc1atlon of Umversmes of the British Commonwealth sera char-
gee de recueillir tous renseignements sur le Programme de bourses d’études
et de recherches du Commonwealth et de rédiger un rapport annuel. De son
coté, le Comité triera les données intéressantes et indiquera le meilleur moyen
de se les procurer. Le Comité sera, de fait, un organisme central de coordi-
nation, qui permettra d’améliorer la collaboration entre pays du Common-
wealth dans le domaine de I'éducation.

5. Le Comité remplira les fonctions qui lui seront confiées, de temps 2
autre, & la suite des Conférences du Commonwealth sur Péducation: pu-
blication de rapports sur le Programme de bourses d’études et de recherches,
remaniement des structures de coopération existantes, constitution de dos-
siers & soumettre aux conférences ultérieures, avis et conseils offerts sur
demande aux pays membres quant aux ententes bilatérales.

6. Normalement, les ententes de collaboration doivent se faire sur une base
bilatérale. Le Comité se chargera donc en outre de compléter ces ententes
et de veiller & étendre et & améliorer la collaboration des pays du Com-
monwealth dans le domaine de I’éducation, dans tous les cas ol ces pays
le croiront possible et utile.

7. Le Comité créera un Bureau de liaison pour I’éducation dans le Com-
monwealth, en nommera le personnel, qui demeurera sous sa direction et
qui se composera d'un directeur, détenant également le poste de secrétaire
du Comité, dont il sera Pagent exécutif principal; d'un sous-directeur; du
personnel nécessaire au bon fonctionnement du Comité.
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Note—A titre de référence, les fonctions du Bureau ont été énumérées
comme il suit 2 Iissue de la Conférence d’Oxford:

(i) Recevoir les renseignements que chaque gouvernement aura a

(ii)

)

(vi)

communiquer relativement aux programmes et aux autres ques-
tions découlant de 1a Conférence, & I'exception du Programme de
bourses d’études et de recherches du Commonwealth, et commu-
niquer régulitrement ces renseignements a tous les pays qui font
partie de la Conférence. , ‘ :
Recevoir les demandes auxquelles les divers pays se seront trou-
vés incapables de répondre par des ententes bilatérales et indiquer
le pays ou linstitution qui sera le mieux en mesure d’y repondre
L’organisme peut, par exemple:

a) Aider, quand la chose est nécessaire, a précxser les demandes
avant de les soumettre aux pays donateurs. '

b) Soumettre a Pattention des pays donateurs éventuels toutes
demandes auxquelles les services existants sont apparem-
ment incapables de répondre. v

c) Recommander, si on le lui demande, la création de nouveaux
services chargés de repondre aux besoins d'une reglon du
monde. . d

Porter a P'attention de certains autres pays du Commonwealth, a
la demande d’un pays donateur,.les services offerts par celui-ci.
Aider les pays qui en font la demande 2 s’assurer les services de
conseillers spécialisés que d’autres pays du Commonwealth pour-
raient fournir en ce qui concerne toute questxon relauve a I'édu-
cation.

Centraliser les renseignements, d’tine facon générale, pour faciliter
1a collaboration entre les pays du Commonwealth dans le domaine

. de I’éducation.

Remplir toute autre fonction que lui assignera le Comité.
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Annexe IX

LISTE DES DELEGATIONS

Ont assisté & la Conférence les délégués des pays suivants:

Grande-Bretagne (y compris les délégués des territoires d’outre-
mer)

Canada

Australie
Nouvelle-Zélande

Inde

Pakistan

Ceylan

Ghana

Fédération de Malaisie
Fédération du Nigeria
Sierra-Leone
Tanganyika

Fédération des Rhodésies et du Nyassaland

La République de Chypre n’avait pas de représentant, mais son prési-
dent a envoyé un message a la Conférence.
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