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ORDRES DE RENVOI
CHAMBRE DES COMMUNES
MaARpI 16 février 1960

Il est décidé—Que le Comité permanent des affaires extérieures se com-
pose des membres suivants:

. MM.

Aitken, M Herridge Nesbitt
Allard Jones Nugent
Batten Kucherepa Pearson
Cardin Lafreniére Pratt
Cathers " Lennard Regier
Crestohl MacLellan Richard (Ottawa-Est)
Eudes Macquarrie Slogan
Fairfield Mandziuk Smith (Calgary-Sud)
Fleming (Okanagan- Martin (Essex-East) Stinson

Revelstoke) McCleave Valade
Garland McGee Vivian
Hellyer Montgomery White—35.

(Quorum: 10)

Il est ordonné—Que le Comité permanent des affaires extérieures soit
autorisé a étudier et & examiner toutes les affaires et questions qui lui seront
renvoyées par la Chambre; & faire rapport, & ’occasion, de ses observations et
opinions a cet égard, & assigner des témoins et & ordonner la production de
dossiers et de documents.

MaRpI 16 février 1960

Il est ordonné—Que les crédits numérotés de 75 a 106 inclusivement, qui
figurent au budget des dépenses de 1960-1961 et qui ont trait au ministére des
Affaires extérieures, soient retirés du comité des subsides et renvoyés au Comité
permanent des affaires extérieures, sous réserve toujours des pouvoirs que
possede le comité des subsides a ’égard du vote des deniers publics.

JEUDI 25 février 1960

Il est ordonné—Que ledit Comité soit autorisé a faire imprimer au jour le
jour les documents et témoignages qu’il pourra juger utiles et que 1’application
de l’article 66 du Réglement soit suspendue a cet égard; que ledit Comité soit
autorisé a se réunir pendant les séances de la Chambre.

Certifié conforme.

Le greffier de la Chambre,
LEON-J. RAYMOND.

3
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RAPPORT A LA CHAMBRE
MaRrpr 23 février 1960

Le Comité permanent des affaires extérieures a ’honneur de présenter son

PREMIER RAPPORT

Le Comité recommande:

. 1. Qu’il soit autorisé a faire imprimer au jour le jour les documents et
témoignages qu’il pourra juger utiles, et que l’application de l’article 66 du
Réglement soit suspendu a cet égard.

2. Qu’il soit autorisé a se réunir durant les séances de la Chambre.

Le président,
H. O. WHITE.






PROCES-VERBAUX

Marpr 23 février 1960
(1)

Le Comité permanent des affaires extérieures se réunit aujourd’hui a
9 heures et demie du matin pour organiser son travail.

Présents: M''® Aitken et MM. Batten, Cardin, Cathers, Fairfield, Fleming
(Okanagan-Revelstoke), Hellyer, Herridge, Kucherepa, Lennard, MacLellan,
Macquarrie, Mandziuk, Martin (Essex-Est), McGee, Montgomery, Nesbittt,
Nugent, Pratt, Slogan, Smith (Calgary-Sud), et White.—(22).

Le secrétaire du Comité ayant demandé que l'on nomme des candidats,
il est proposé par M. Smith (Calgary-Sud), avec l'appui de M. Kucherepa,
que M. White soit président du Comité. Aucune autre candidature n’étant posée
M. White est élu président et prend place au fauteuil.

M. White remercie le Comité de I’honneur qui lui est conféré.

A la demande du président, le secrétaire du Comité lit les ordres de renvoi
du 16 février, aux termes desquels il est accordé au Comité certains pouvoirs
qui lui permettent d’étudier les crédits 75 a 106 inclusivement, du budget des
dépenses de 1960-1961, relatifs au ministére des Affaires extérieures.

Sur la proposition de M. Smith (Calgary-Sud), avec I'appui de M. Slogan,

Il est décidé—Qu’autorisation soit demandée de faire imprimer au jour le
jour les documents et témoignages que le Comité pourra juger utiles et que
I’application de l’article 66 du Reéglement soit suspendue a cet égard.

M. Lennard propose, avec ’appui de M. Mandziuk, que le Comité demande
Tautorisation de se réunir durant les séances de la Chambre.

Apres débat, la motion est adoptée par 15 voix contre 5.
Sur la proposition de M. Kucherepa, appuyée par M. Montgomery,

Il est décidé—Qu’il soit constitué un sous-comité du programme et de
la procédure composé du président et de sept membres désignés par celui-ci.

A 9 heures et 50 minutes du matin, le Comité s’ajourne jusqu’a nouvelle
convocation du président.

JEUDI 3 mars 1960
(2)

Le Comité permanent des affaires extérieures se réunit aujourd’hui a
10 heures du matin, sous la présidence de M. H. O. White. ;

Présents: M''* Aitken et MM. Allard, Batten, Cardin, Cathers, Crestohl,
Fairfield, Fleming (Okanagan-Revelstoke), Hellyer, Herridge, Lafreniére,
Lennard, Macquarrie, Mandziuk, Martin (Essex-Est), McCleave, McGee, Mont-
gomery, Nesbitt, Nugent, Pearson, Pratt, Regier, Richard (Ottawa-Est), Slogan,
Smith (Calgary-Sud), Stinson, Valade, Vivian et White.—(30).
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8 COMITE PERMANENT

Aussi présents: L’honorable Howard C. Green, secrétaire d’Etat aux
Affaires extérieures, et MM. N. A. Robertson, sous-secrétaire d’Etat aux Affaires
extérieures, Ross Campbell, adjoint spécial au ministre, T. C. Hammond, adjoint
exécutif au ministre, et H. B. Stewart, chef de la Division des finances.

Sur la proposition de M. McCleave, appuyé par M. McGee,

Il est décidé—Que, conformément a l’ordre de renvoi du 25 février 1960,
le Comité fasse imprimer 750 exemplaires en anglais et 250 en francais de ses
procés-verbaux et témoignages relatifs aux prévisions de dépenses du minis-
tére des Affaires extérieures pour 1960-1961.

Conformément a la directive que lui a donnée le Comité le 23 février,
le président désigne les sept membres qui, outre lui-méme, formeront le sous-
comité du programme et de la procédure, savoir MM. Crestohl, Herridge, Jones,
Kucherepa, Lafreniére, Lennard et Richard (Ottawa-Est).

Le président met a I’étude le crédit 75 du budget des dépenses: Adminis-
tration centrale, et il demande au ministre de faire son exposé.

L’honorable M. Green explique briévement au Comité certains sujets re-
latifs aux responsabilités que lui et son ministére assument et dont il n’a pas
parlé récemment a la Chambre des communes, notamment: le droit de la mer,
le probléme de la dérivation des eaux a Chicago, la question du fleuve Columbia,
le réseau fluvial du Saint-Laurent, les préparatifs en vue de la conférence au
sommet entre les puissances de I’Est et de I’Ouest, les assemblées de ’OTAN, le
groupe de travail des cing puissances affecté a I’étude du désarmement, le
Laos, l’espace interplanétaire, 1’adhésion du Canada a la Cour permanente
d’arbitrage, le Plan de Colombo et autres programmes d’aide du Canada ainsi
que la radiation atomique.

Pendant que le ministre fait sa déclaration, on distribue aux membres du
Comité des exemplaires d’une brochure intitulée: Droit de la mer, ainsi qu’un
document intitulé: Programmes d’aide économique du Canada. I1 est convenu
que ce dernier document paraitra en appendice au compte rendu des délibé-
rations d’aujourd’hui. (Voir appendice “A” du compte rendu d’aujourd’hui.)

On pose au ministre des questions concernant certains sujets qu’il a traités
au Comité. Il est entendu que le probléme du désarmement sera le premier
a légard duquel les membres du Comité pourront poser des questions au
ministre lors de la prochaine séance.

A midi et 3 minutes, le Comité s’ajourne au vendredi 4 mars 1960, &
9 heures et demie du matin.

Le secrétaire du Comité,
Eric H. Jones.



TEMOIGNAGES

JEUDI 3 mars 1960,
10 heures du matin

Le PRESIDENT: Messieurs, nous sommes en nombre et la séance est ouverte.

Je désire souhaiter la bienvenue a deux ou trois nouveaux membres de ce
Comité. Je veux leur assurer que je m’efforcerai de donner a chacun d’eux
toutes les chances possibles de poser des questions et je serai aussi juste que
je le pourrai a cet égard.

Il y a deux ou trois affaires courantes que j’aimerais régler avant l'arrivée
du ministre. La premiére est une motion d’aprés laquelle, conformément a notre
ordre de renvoi du 25 février 1960, le Comité serait autorisé a faire imprimer
750 exemplaires en anglais et 250 en francais de ses procés-verbaux et té-
moignages portant sur 1’étude des prévisions budgétaires de 1960-1961 du mi-
nistére des Affaires extérieures. Pendant que je parle de cela, j’aimerais a vous
faire remarquer que je me suis adressé a la Division des comités pour savoir si
la demande était plus forte que ce nombre ou si nous imprimions trop d’ex-
emplaires. On m’a informé que, de I'avis de la Division, les chiffres que j’ai
mentionnés sont a peu pres exacts. Quelqu’un veut-il faire une proposition?

(M. McCleave fait une propositon qui est appuyée par M. McGee.)

La motion est adoptée.

A la derniére réunion, on m’a demandé de nommer les membres du sous-
comité du programme et de la procédure. Je n’ai effectué aucun changement
en ce qui a trait aux membres de la derniére session. Les membres du sous-
comité du programme et de la procédure sont les suivants, en plus de moi-
méme: MM. Crestohl, Herridge, Jones, Kucherepa, Lafreniére, Lennard et
Richard (Ottawa-Est).

Le ministre n’est pas encore arrivé. Je l'attends d’'une minute a l'autre.
On distribuera de la documentation aux membres du Comité; mais vous ne
l’aurez pas entre les mains avant que le ministre ait fait son exposé.

M. MARTIN (Essex-Est): Pendant que nous attendons le ministre, pour-
riez-vous nous dire quand il conviendrait au général Burns de témoigner devant
notre Comité?

Le PRESIDENT: Je crois que le ministre en parlera.

Monsieur le ministre, messieurs, nous avons réglé les affaires courantes et
les avis. Sans autre préambule, je vais mettre a I’étude le crédit 75 des prévi-
sions de dépenses et demander au ministre de nous faire un exposé a ce sujet.

Ss6ait 25 PP RGOS ration  CeTIIGIR: 15 o Uy s ke S E N e el e e o e e e $6.,370,736

L’hon. Howard C. GREEN (secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures):
Monsieur le président, comme vous le savez, au cours des délibérations de la
Chambre, j’ai traité bon nombre de sujets différents ayant trait aux Affaires
extérieures. Il y a cependant certains points que je n’ai pas eu le temps
d’aborder. Si tel était le bon plaisir du Comité, j’aimerais a donner un court
résumé de ces diverses questions. Dés que j’aurai terminé, je serai trés heu-
reux d’élucider les divers points que les membres du Comité désireront
soulever,

La premiére question a trait & la Conférence sur le droit maritime qui
doit débuter a Genéve d’ici deux semaines environ. Cette question fera 1’objet
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10 COMITE PERMANENT

de discussions internationales au cours des prochains mois. En premier lieu,
cette question porte sur I’étendue de la mer territoriale et sur les limites de
péche cotiéres. A ce propos, nous avons ici des exemplaires de la petite brochure
que le ministére a publiée. Ils sont a la disposition de tous les membres du
Comité et on pourrait peut-étre les distribuer immédiatement.

Cette question est d’une grande importance dans les affaires internationales
et d’'une importance particuliére pour le Canada. Nous sommes I'une des six
plus importantes nations du monde du point de vue de la péche et la quatriéme
en importance du point de vue commercial. Notre pays est celui qui a le plus
long littoral. En conséquence, 1’étendue de la mer territoriale et les limites de la
péche cotiére sont des questions qui ne pourraient manquer de préoccuper le
gouvernement canadien, alors que tous les membres des Nations Unies se
réuniront sous peu pour tenter une seconde fois d’en arriver a des régles de
droit convenues sur ces deux questions.

Comme les membres du Comité le savent, la premiére conférence sur le
droit maritime a eu lieu en 1958 et, aprés de longues discussions, on a réussi a
adopter quatre conventions dont le role est de fixer des regles d’ensemble
relativement a la mer territoriale, au plateau continental, 4 la péche et a la
conservation des ressources biologiques de la haute mer, ainsi qu’a la naviga-
tion; mais, malgré ces réalisations, la conférence n’a pas réussi a conclure
une entente sur deux points essentiels: I’étendue de la mer territoriale et
les limites de péche qui sont la base méme du code de droit adopté a la premié-
re conférence. En d’autres termes, la conférence s’est méritée des éloges. Elle
a réussi a régler la plupart des problémes; mais, quant aux deux questions
fondamentales, qui sont aussi les plus difficiles, elle n’a pu prendre de déci-
sion. En conséquence, a sa treiziéme session, en 1958, I’assemblée générale des
Nations Unies a convoqué une deuxiéme conférence, qui aura lieu a Genéve
en mars et avril 1960, afin de régler ces problémes.

Vous vous demandez peut-étre comment il se fait que la communauté inter-
nationale n’en soit pas encore venue a uniformiser les reglements relatifs a la
mer territoriale et aux limites de péche et pourquoi ces questions sont deve-
nues tellement importantes dans les affaires internationales actuelles.

La réponse est plutét complexe. La clef du probléme, c’est que les intéréts
d’'un grand nombre de nations entrent en conflit sur deux points: le premier
sont les droits de péche des Etats cotiers et le deuxiéme est la liberté de navi-
guer dans la zone cétiére de douze milles. D’autre part, un certain nombre de
nations ont des flottes de péche qui ont péché et continuent a pécher dans les
régions contigués des eaux territoriales des autres Ktats. Ainsi, par exemple, au
Canada, il y a les pécheurs des Etats-Unis, ainsi que ceux de la France, de
I'Espagne et du Portugal. Les flottes de ces pays ont été attirées par la perspec-
tive d’une bonne péche dans nos eaux territoriales. La péche des chalutiers
anglais sur la cote de 1'Islande est un autre exemple d’endroit ou le probléme se
pose d’'une facon trés aigué. Un certain nombre de pays qui font la péche
en haute mer possédent aussi de grosses flottes marchandes et des navires
hauturiers. La limite traditionnelle de trois milles a été satisfaisante pour ce
groupe de pays et dans I’ensemble, elle continue de 1’étre. En d’autres termes,
les entreprises maritimes de ces pays préférent que la largeur de leur mer terri-
toriale soit peu considérable.

D’autre part, depuis le commencement du siécle, un nombre croissant de
pays cotiers, et le Canada compte parmi ces pays, en sont venus a estimer la
limite de trois milles insuffisante du point de vue de la protection de leurs
propres intéréts. De méme, ils ont revendiqué l’exercice de la compétence
nationale en dehors de la limite de trois milles pour diverses raisons; ainsi, par
exemple, la compétence a souvent été exercée pour fins douaniéres, fiscales,
sanitaires et d’immigration. On m’a demandé hier a la Chambre quels sont
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les effets de I’huile sur les oiseaux de mer au large des cotes de Terre-Neuve;
c’est un des problémes qui se posent. On a de plus présenté des revendi-
cations au sujet des ressources du plateau continental. La loi est trés impor-
tante en raison des découvertes de pétrole sur les plateaux continentaux des
divers pays. De plus, un nombre croissant d’Etats cétiers, dont la population
augmente sans cesse depuis quelques années, considérent les ressources vi-
vantes des mers adjacentes a leur pays comme des sources d’alimentation im-
portantes et méme parfois vitales. Il en est résulté que les pays, surtout les
plus nouveaux et les moins développés, insistent de plus en plus pour obtenir
une réglementation plus séveére relativement a la péche dans leurs eaux
territoriales. Nous avons éprouvé certaines difficultés a cet égard au large
des cotes de la Nouvelle-Ecosse ou, en vertu de la loi canadienne, les chalutiers
canadiens doivent rester en deca de la limite de douze milles, tandis que les
chalutiers des Etats-Unis peuvent pénétrer dans la limite de trois milles, qui
est celle de la mer territoriale. Pour répondre aux demandes des pays cotiers,
on a revendiqué, dans certains cas, des limites de mer territoriale et de péche
allant jusqu’a 200 milles. Certains pays sud-américains, le Chili et le Pérou,
sauf erreur, revendiquent une limite territoriale de 200 milles; ils ont. pré-
senté cette requéte en raison des droits de chasse a la baleine qu’ils veulent se
réserver en deca de cette limite. Les bateaux des autres pays venaient chasser
dans leurs eaux et rapportaient toute la baleine. Voila l'origine de la limite
de 200 milles sur la cote ouest de ’Amérique du Sud. Dans la plupart des
cas, les revendications portaient sur une mer territoriale de 12 milles ou, dans
le cas de I’Islande, elles comportaient des droits de péche exclusifs dans une
limite de 12 milles.

La situation pourrait se résumer des diverses facons suivantes. Le Royau-
me-Uni, les Etats-Unis, la France et le Japon et plusieurs pays d’Europe occi-
dentale, de méme que d’autres nations, voudraient restreindre autant que pos-
sible la compétence de I’Etat sur les eaux adjacentes. Lors de la premiére
conférence, ce groupe appuyait la proposition des Etats-Unis en faveur d’une
mer territoriale s’étendant jusqu’a 6 milles. Ce groupe consentait méme a
étendre la zone de trois milles jusqu’a 6 milles, en ajoutant une zone de péche
de six autres milles qui, cependant, devait faire 'objet d’une étude des droits
de péche “historiques”. En d’autres termes, ce groupe était prét a admettre
une mer territoriale de six milles et une zone de péche de six autres milles a
condition d’assurer a perpétuité leurs droits de péche. Cette proposition est
trés importante pour le Canada, parce qu’elle signifie que ces pays auraient
des droits de péche “historiques” sur les deux cotes et des droits a perpé-
tuité: sur les six derniers de ces douze milles. En vertu de cette proposition,
un Etat qui se serait livré a la péche pendant cing ans dans les six derniers
milles de cette zone pourrait réclamer le droit de continuer d’y pécher a
P’avenir. Cette notion des droits traditionnels de la péche a cependant ren-
contré l'opposition d’'un nombre considérable d’Etats, parce qu’elle accordait
une position de faveur a certains des pays les plus développés.

D’autre part, certains Etats d’Amérique latine, d’Afrique et d’Asie ont
proposé que leurs pays soient habilités, a discrétion, a choisir I’étendue de leur
mer territoriale entre trois et douze milles. En d’autres termes, ils désiraient
une regle mobile. Cette proposition, appuyée par 1’Union soviétique, per-
mettrait d’établir une mer territoriale de 12 milles en général. En conséquence,
nombre de pays s’y sont opposés, craignant d’y voir un obstacle considé-
rable a la liberté de navigation en haute mer.

Dans ces circonstances, le gouvernement canadien a cru que seule une
véritable solution de compromis pourrait réconcilier ces attitudes opposées
des divers pays. Nous étions convaincus que la raison poussant plusieurs
Etats a réclamer une mer territoriale de douze milles (n’oublions pas qu’en
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obtenant cette limite on obtient également les droits de péche, car elle embrasse
tout ce domaine) n’était pas de faire obstacle a la liberté de navigation en
haute mer, mais d’obtenir la pleine mesure de souveraineté sur les ressources
vivantes de cette zone de douze milles adjacentes a la cote. Le Canada a conclu
que pour réussir, une formule de compromis devrait comporter deux conditions:
d’abord elle doit reconnaitre le principe de la liberté en haute mer et ensuite
elle doit accorder aux Etats riverains le méme degré de contrdle exclusif
sur la péche maritime qu’ils auraient sur la mer territoriale de douze milles.

En conséquence, la délégation canadienne a proposé, lors de la premiére
conférence, une formule de compromis d’une mer territoriale couvrant six
milles et d’'une zone de péche supplémentaire de six milles qui serait réservée
exclusivement aux pécheurs de I’Etat riverain. De cette facon, la proposition
canadienne permettrait a tous les Ktats d’atteindre le degré recherché de
contréle économique sans porter atteinte au principe de la liberté en haute mer.

Malheureusement, aucune proposition n’a recu I'appui exigé de la majo-
rité de deux tiers des voix lors de la séance pléniére de la premiére conférence.
Cette partie de la proposition du Canada, selon laquelle une zone de 12 milles
serait réservée uniquement a la péche, est la seule proposition qui ait été
approuvée par une simple majorité des voix en comité.

Pendant la période qui s’est écoulée entre les deux conférences, le pro-
bléme des eaux territoriales et des zones réservées a la péche s’est intensifié,
comme les députés le savent, parce que plusieurs pays ont pris des mesures
unilatérales. En effet, depuis la fin de la premiére conférence, sept pays ou
territoires ont proclamé que leurs eaux territoriales ou leur zone réservée a
la péche s’étendait sur une distance de 12 milles.

Dans ces circonstances, notre pays est de plus en plus convaincu que
seule une formule visant réellement & un compromis sera susceptible d’étre
incorporée au droit international lors de la prochaine conférence; je veux parler
d’'une formule qui tient compte des intéréts essentiels de chaque pays et qui
fournit un moyen terme, une position mitoyenne, dirais-je (je crains que nous
soyons & mi-chemin dans cette affaire), ...

M. HERRIDGE: Tout de méme pas un remisier?

M. GreEN: Non, pas un remisier . ..quaccepteraient d’'un commun accord
les pays qui sont en faveur d’une zone plus étendue et ceux qui préférent une
zone plus restreinte.

Le gouvernement canadien estime que la formule des six et six milles:
six milles d’eaux territoriales et une autre zone de six milles réservée exclusi-
vement & la péche, offre les meilleures possibilités d’un compromis et a le
plus de chance d’étre acceptée lors de la prochaine conférence. C’est pourquoi
le gouvernement canadien a bien l'intention de soumettre une proposition de
cette nature a 'occasion de la prochaine conférence et de faire tout son possi-
ble pour qu’elle soit acceptée.

Depuis quelques mois, le Canada cherche a faire appuyer cette proposi-
tion; des pourparlers ont eu lieu a ce sujet dans diverses capitales du monde.
A cette fin, nous avons remis a tous les membres des Nations Unies une bro-
chure intitulé Droit de la mer—La proposition du Canada, qui a été déposée
a la Chambre le 15 janvier et qui vient d’étre distribuée aux membres du
présent Comité. Cette brochure semble susciter beaucoup  d’intérét et on
commence a mieux comprendre la situation du Canada.

Quelles sont les perspectives de succés de la conférence? Je crois que
notre brochure indique bien que ce n’est pas parce que la premiére conférence
n’a pas réussi qu’il faut se montrer pessimiste quant aux résultats de la pro-
chaine. En effet, des progres rassurants ont été réalisés au cours de cette pre-
miére réunion et on a pu constater que la plupart des pays étaient d’accord
pour dire que non seulement il était souhaitable d’adopter de nouvelles régles
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de droit, mais aussi qu’1l fallalt conserver le principe de la liberté en haute
mer et reconnaitre qu'un Etat cotier a le droit & une zone de péche de 12 milles.

A la lumiére des conséquences qu’il y aurait sans doute si la conférence
n’aboutissait pas, il devient de plus en plus urgent d’adopter des nouvelles ré-
gles de droit. Si l’on parvient & s’entendre lors de cette conférence, il y
aura la un progrés significatif et, en outre, cela prouvera que la commu-
nauté internationale est capable de faire face a ses responsabilités. Les
chances de succeés de la conférence dépendront, en fin de compte, de l'effort
que plusieurs Etats devront étre préts a faire pour adopter une attitude plus
souple et de la bonne volonté dont ils feront preuve pour arriver & un véri-
table compromis et adopter un moyen terme, une formule qui se situerait
entre les diverses attitudes adoptées par les puissances maritimes de 1'Ouest,
par plusieurs pays de I’Afrique, de I’Asie et de I’Amérique latine, de méme
que par le bloc soviétique. Soit dit entre parenthéses, le bloc soviétique est
en faveur d’eaux territoriales d’une largeur de 12 milles.

Si plusieurs pays, ou groupes de pays, se montrent inflexibles lors de la
conférence et peu disposés a rechercher une formule qui permettrait d’atteindre
un véritable compromis, les perspectives de succes, non seulement de la formule
proposée par le Canada, mais de la conférence méme, seront considérablement
amoindries. Toutefois, quelles que soient les circonstances, je puis assurer aux
membres du Comité que le gouvernement canadien continuera de faire tout
son possible pour que la conférence réussisse et pour que des régles de droit
uniformes et équitables soient adoptées. I va sans dire, évidemment, que nous
nous laisserons toujours guider par ce que nous considérons étre I'avantage du
Canada et de la communauté internationale.

Pendant que nous en sommes a la question des eaux, j'aimerais vous dire
un mot du probléme de la dérivation des eaux de Chicago et aussi du fleuve
Columbia. Les membres du Comité se rappellent qu’un bill connu sous le nom
de bill H.R.1 a été déposé a la Chambre des représentants des Etats-Unis en
janvier 1959. Par ce bill, on cherchait a obtenir que le district sanitaire de
Chicago soit autorisé a augmenter, a titre d’essai pendant un certain temps,
la quantité d’eau qui devait étre détournée du lac Michigan au bassin de
drainage du Mississippi; en d’autres termes, on aurait retiré de ’eau du réseau
du Saint-Laurent pour s’en servir a Chicago a des fins d’hygiéne et la déverser
ensuite dans le Mississippi. Le gouvernement canadien s’est opposé a cette
proposition et a fait part de ses objections au gouvernement des Etats-Unis
dans de nombreuses communications. Néanmoins, le bill a été approuvé par
la Chambre des représentants et envoyé ensuite au Sénat ou on I’a éventuelle-
ment déféré a un comité des relations étrangéres. Le président de ce comité,
le sénateur Fulbright, a prié le département d’Etat de demander au gouverne-
ment canadien de lui faire connaitre ses opinions sur plusieurs questions
relatives au bill. Telles sont les instructions que le président du comité des
relations étrangéres du Sénat a données au département d’Etat.

Avant d’aborder de nouveau le sujet avec les représentants des Etats-Unis,
nous avons fait venir des représentants des provinces d’Ontario et de Québec
et nous avons étudié toute la question avec eux, ce qui a été fort utile. Nous
avons ensuite rencontré les représentants des Etats-Unis et, de nouveau, toute
la question a été passée en revue.

Voici quelle est la situation: le réseau fluvial du Saint-Laurent joue un
1:61e beaucoup plus important dans les affaires du Canada que dans celles des
Etats-Unis. Comme la plupart d’entre vous le savent (méme ceux qui viennent
des cotes de I’Ouest et des Maritimes) ,—I’histoire de notre pays a son origine
dans le réseau fluvial du Saint-Laurent. Dés les premiers temps, ce fleuve a été
véritablement le cceur du Canada et tout ce qui se passe par rapport a ce réseau
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est d’une importénce vitale pour notre pays. Au cours des années, de grandes
installations hydro-électriques ont été aménagées sur le fleuve et de nombreux
ports ont été construits sur les lacs.

Les problémes qui surgiraient si on baissait le niveau des lacs seraient
énormes. Je sais, d’aprés l'expérience que j’ai acquise lorsque j’étais ministre
des Travaux publics, que beaucoup de ces ports ont un fond de roc. Ce n’est
pas simplement du sable que 1’on peut enlever a la pelle, mais du roc qu’il
faut faire sauter a la dynamite; baisser le niveau des eaux des Grands lacs
serait trés grave pour notre pays. Les Américains ont dit que I’Ontario pourrait
peut-étre détourner le cours de certaines riviéres qui s’écoulent dans la baie
d’Hudson et la baie James vers le bassin du Saint-Laurent. Sauf erreur, ce
serait pratiquement impossible. Dire que cela n’est pas faisable ne répond pas
a la demande de Chicago, ni ne régle le probléeme qui se posera si Chicago
détourne encore plus d’eau du lac Michigan. Les Américains eux-mémes ne
sont pas d’accord sur cette question; Milwaukee, par exemple, quoique cette
ville soit également située sur le lac Michigan, est trés opposée a T’attitude de
Chicago, et je crois que tous les Etats, du lac Michigan jusqu’a la mer, sont
contre le projet de Chicago.

J’estime que le Canada a adopté une attitude trés ferme et trés raisonnable
a ce propos. Je ne sais pas ce qu’il adviendra de ce bill pendant la présente
session du Sénat des Etats-Unis; en tout cas, le gouvernement canadien n’a
pas changé d’opinion et il s’oppose a ce qu’on détourne les eaux du lac Michigan.

M. HERrRIDGE: Tant mieux!

M. GreEN: Ensuite, en ce qui concerne le Columbia, il serait inutile de
passer en revue tous les renseignements que le général McNaughton vous a
donnés depuis des années au sujet de ce fleuve et de la possibilité de le mettre
en valeur. Ce fleuve peut fournir une énorme quantité d’énergie et cette puis-
sance est exploitée du c6té des Etats-Unis, mais elle ne Iest guére du coté
canadien.

Il y a un peu plus d’un an, nous avons demandé a la Commission conjointe
internationale d’élaborer un projet et d’établir des principes selon lesquels des
avantages pour les régions en aval seraient accordés au Canada pour l’emma-
gasinage de I’eau qu’on libérerait lorsque le niveau des eaux serait trop bas,
de sorte que serait accrue la quantité d’énergie produite dans les centrales du
secteur du fleuve situé en territoire américain.

Le général McNaughton et les autres membres de la Commission coinjointe
internationale, y compris les délégués américains, ont fait un travail superbe
a cet égard; en décembre, ils ont présenté un rapport dans lequel ils recom-
mandaient aux deux gouvernements divers principes sur lesquels on pouvait
fonder un programme de collaboration.

Les eaux du Canada appartiennent aux gouvernements provinciaux. La
seule autorité que le gouvernement fédéral exerce a cet égard consiste a
accorder des permis conformément aux dispositions de la loi sur les cours d’eaux
internationaux qui a été adoptée il y a quelques années. I1 a donc fallu que le
gouvernement fédéral travaille non seulement avec le gouvernement des Etats-
Unis, mais aussi avec celui de la Colombie-Britannique. Un comité composé de
techniciens des deux gouvernements canadiens est & I'ccuvre depuis plusieurs
mois déja. Il y a également un comité qui s’occupe de la ligne de conduite a
suivre au niveau ministériel. Ce comité comprend deux ministres du gouverne-
ment fédéral et deux du gouvernement de la Colombie-Britannique. L’hono-
rable Alvin Hamilton et moi-méme représentons le gouvernement fédéral et
I'honorable M. Williston et M. Bonner représentent celui de la Colombie-Bri-
tannique.
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Une premiére réunion des groupes américain et canadien chargés des
négociations a eu lieu ici, il y a quelques semaines. Comme vous le savez
Thonorable M. Fulton est a la téte de notre groupe et il est assisté du sous-
ministre du Nord canadien et Ressources nationales, M. Robertson, du sous-
secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures, M. A. E. Ritchie, ainsi que du sous-
ministre des Terres et Foréts de Colombie-Britannique, M. Bassett.

Les pourparlers qui ont eu lieu ici il y a deux ou trois semaines étaient
plus ou moins des négociations préliminaires et la prochaine réunion doit
avoir lieu demain a Washington. En attendant, le comité fédéral-provincial
chargé d’établir la ligne de conduite a suivre s’est réuni dimanche dernier a
Victoria. Evidemment, je he suis pas en mesure de vous dire ce qu’'on par-
viendra a faire aux réunions de Washington, demain; mais je crois bien qu’on
conviendra assez rapidement des termes d’un traité ou d’une entente et aussi
gu’on pourra bientdét commencer a exploiter ce fleuve du c6té canadien.

Voila les seuls détails que je puis actuellement fournir; mais je suis
sir que votre Comité aimerait appeler le général McNaughton afin d’entendre
ce qu'il a & dire & ce propos. Depuis le début, c’est surtout lui qui s’est occupé
de ce probléme .et il pourra certainement vous fournir des renseignements
trés intéressants.

M. HERRIDGE: Je suis certain que notre Comité sera unanime a accepter
cette proposition.

M. GreeEN: C’est bien ce que je pensais.

Il y a deux ou trois autres questions que j’aimerais traiter. Tout d’abord,
il y a la question des préparatifs pour la conférence des dirigeants de I’Est et
de I’Ouest. En ce qui concerne les pays de I’Ouest, c’est 'OTAN et des équipes
de travail qui ont été formeées spécialement a cette fin qui s’en occupent; ils
préparent les positions que les pays de 1’Ouest adopteront a I’égard des sujets
qu’on étudiera lors de la conférence au sommet.

Trois des puissances qui prendront part aux pourparlers, savoir, le
Royaume-Uni, les Etats-Unis et la France, ont laissé entendre, aprés la réu-
nion des dirigeants de 1’Quest, que lors de la conférence au sommet on s’oc-
cuperait tout particuliéerement des problémes se rapportant a I’Allemagne,
y compris Berlin, au désarmement et aux relations entre I’Est et 1’Ouest.
Le premier ministre soviétique aura certainement des sujets bien a lui a
proposer; mais il est trés satisfaisant de savoir qu’en évitant la question d’un
ordre du jour officiel et en proposant que seules des questions internationales
d’intérét mutuel soient considérées lors de la conférence au sommet, les puis-
sances de 1’Ouest ont au moins contourné un des obstacles qui ont retardé
les pourparlers entre I'Est et I’Quest 1’an passé.

Du coté occidental, il a été établi des groupes de travail, tous étroitement
associés a I’Organisation du Traité de I’Atlantique Nord, avec mission d’élaborer
des recommandations a I’égard des attitudes que 1’Ouest doit adopter. Pour
répondre aux besoins de consultation et de collaboration, on a diit mettre au
point certaines méthodes nouvelles et certains procédés nouveaux, et je suis
heureux de dire que depuis la conférence de ’OTAN a I’échelon ministériel, en
décembre, des dispositions satisfaisantes ont été prises. Un groupe de travail
affecté a l'étude du désarmement et composé de cing puissances dont le
Canada, a commencé a se réunir & Washington, le 25 février. Naturellement,
il fait aussi des préparatifs en vue des réunions de la Commission de désarme-
ment, composée de dix puissances, qui débuteront & Genéve le 15 mars.
A Washington se tiennent également des séances d’'un groupe de travail formé
de quatre puissances: Ktats-Unis, Royaume-Uni, France et Allemagne de
I’Ouest, qui étudie la question de I’Allemagne et de Berlin.

De méme, les trois puissances négociatrices examinent, en ayant des con-
sultations suivies avec leurs alliés de ’OTAN, les objectifs qui peuvent étre
poursuivis dans le domaine des relations Est-Ouest. Le Conseil de I’Atlantique
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Nord a un représentant direct auprés de ce groupe de travail. Les membres de
ces groupes font rapport de leur travail a leur propre gouvernement ainsi
qu’au Conseil de I’Atlantique Nord.

Dans les semaines qui vont suivre, il y aura, outre les entretiens réguliers
par I'intermédiaire du Conseil de ’OTAN, d’autres genres de consultations. Par
exemple, je me rendrai @ Washington au milieu d’avril pour échanger des
vues avec les autres ministres des affaires étrangéres sur les préparatifs au
sommet, sous l'angle du désarmement.

La réunion la plus importante sera peut-étre, au printemps, la réunion
annuelle de I'OTAN, a I’échelon ministériel, qui se tiendra a Istanbul, en
Turquie, du 2 au 4 mai. Ce sera ne réunion des ministres des affaires étran-
géres des pays de 'OTAN; nous aurons alors 'occasion d’examiner soigneuse-
ment les résultats des travaux exécutés par les divers groupes de préparation
et de faire des recommandations aux trois puissances qui participeront aux
entretiens de la conférence au sommet qui commenceront le 16 mai.

On projette, trés tot apres la conférence au sommet, une rencontre des
ministres des affaires étrangeres des trois puissances, c’est-a-dire, le Royaume-
Uni, les Etats-Unis et la France, avec le conseil permanent de ’OTAN en vue
d’informer les membres de ce conseil des résultats obtenus et de délibérer
avec eux des mesures a prendre subséquemment.

Le groupe de travail sur le désarmement fera un rapport au Conseil
de ’OTAN la semaine prochaine. Tout cela se fait, bien entendu, pour tenir
les divers pays membres de I'OTAN entiérement au courant de la situation
actuelle, et aussi pour obtenir d’eux des propositions.

Et maintenant, un mot sur le Laos. Ce pays, vous savez tous ou il est
situé. C’est une partie de ’ancienne Indochine, dans le Sud-est asiatique.

L’un des problémes qui ont suscité beaucoup d’inquiétude au cours de ces
derniers mois est la situation troublée qui existe au Laos. La question
nous a fait passer bien des nuits blanches.

En aofit, on rapportait au gouvernement du Laos que des combats avaient
éclaté dans le nord-est du pays, entre les forces de Pathet-Lao, d’orientation
communiste, et les forces du gouvernement laotien. A ce moment-la, le gou-
vernement laotien a déclaré que les forces de Pathet-Lao recevaient une aide
active du Nord Viet-nam, puis il a fait appel, le 4 septembre, au secrétaire
général des Nations Unies pour qu’on ’aidat a arréter 1’agression et a empécher
la propagation des engagements.

Le Canada s’intéresse directement au Laos depuis la Conférence de Geneve
de 1954, au cours de laquelle, avec ’Inde et la Pologne, il a été désigné comme
membres des commissions internationales pour surveiller ’application de I’ac-
cord d’armistice dans les trois états d’Indochine, c’est-a-dire, des trois diffé-
rentes commissions internationales pour la surveillance et le contréle au
Laos, au Cambodge et au Sud Viet-nam.

La Commission pour le Laos s’est ajournée sine die au mois de juillet
1958, a la requéte du gouvernement du Laos, a la suite du réglement politique
qu’envisageait I’accord d’armistice.

Tandis que la commission est demeurée ajournée, le Canada, néanmoins,
a continué de s’intéresser au Laos et il s’est grandement inquiété des troubles
qui y ont éclaté 1’été dernier.

Le gouvernement du Canada est d’avis que les cadres établis par la Con-
férence de Genéve ont fait beaucoup pour maintenir la paix et la stabilité en
Indochine, mais qu’ils n’empéchent pas les Nations Unies de jouer un role
pour relacher la tension internationale dans la région. Les Nations Unies
s’intéressent a juste titre a cette région, et I’Organisation peut jouer un réle
important en complétant les dispositions prises 4 Genéve. Ces dispositions
n’ont pas été élaborées sous ’égide des Nations Unies.
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En septembre dernier, lorsque I’appel du Laos a été étudié par le Conseil
de sécurité, la délégation canadienne a appuyé la résolution tendant a établir
une sous-commision d’enquéte qui fit chargée d’examiner la situation.

Au cours des délibérations, le représentant du Canada a signalé que le
gouvernement canadien avait conservé une attitude conséquente et prétendait
que les principes inspirant l’accord de Geneve devaient étre maintenus et que
les obligations découlant de celui-ci incombaient a toutes les parties au
reglement.

On n’estimait pas cependant, que le Conseil de sécurité duat tenter de
rappeler la commission internationale contrairement au désir du gouverne-
ment du Laos; en d’autres termes, le Canada ne croyait pas que le Conseil
de sécurité des Nations Unies dit demander de nouveau la convocation de la
commission. Cette commission est formée de I’'Inde, du Canada et de la Polo-
gne. Telle est la composition des trois commissions.

Le Canada: était donc en faveur de la proposition tendant a la formation
d’une sous-commission du Conseil de sécurité des Nations Unies. Le Canada
croyait que si les Nations Unies pouvaient faire acte de présence au Laos, toute
propagation des incidents s’en trouverait arrétée. Il croyait que tel serait le
moyen le plus efficace d’empécher de simples échauffourées de se transformer
éventuellement en guerre régionale trés sérieuse ou en un incident qui pourrait
en réalité précipiter I’avénement d’'une guerre mondiale.

Rendu public au début de novembre, le rapport de la sous-commission
du Conseil de sécurité faisait remarquer que n’était pas clairement établi le
fait que les troupes réguliéres du Nord Viet-nam eussent en réalité traversé
la frontiére pour aider les rebelles, mais que les forces de Pathet-Lao avaient
recu appui du Nord Viet-nam sous forme d’équipement, d’armes, de munitions,
de fournitures, et “le secours des cadres politiques”.

Depuis la publication de ce rapport, le secrétaire général, M. Ham-
marskjold, s’est rendu au Laos pour se rendre compte personnellement de la
situation, et il a désigné comme son représentant un membre du Secrétariat des
Nations Unies qui doit lui faire rapport de la situation économique au Laos.

Je crois savoir qu’on propose une action concertée des Nations Unies et
de ses institutions spécialisées visant a aider le Laos a mettre au point les
secteurs fondamentaux de son économie, et que la question en est présente-
ment a 1’étude.

Au Laos méme, un nouveau cabinet, formé au début de janvier, se pré-
pare aux élections générales, qui doivent avoir lieu le 24 avril. A l’égard
des affaires extérieures, le gouvernement a annoncé qu’il suivra une politique
de neutralité et respectera les accords internationaux auxquels ont souscrit
les gouvernements antérieurs, y compris les accords de Genéve.

Les troubles militaires dans ce pays ont diminué depuis le passage de la
sous-commission du Conseil de sécurité en septembre et en octobre. Une si-
tuation virtuellement dangereuse y existe encore, mais le danger pourra di-
minuer, espere-t-on, si les Nations Unies continuent a s’intéresser au pays et
si le gouvernement du Laos demeure fidéle aux accords de Genéve.

Un autre sujet qui peut appeler de breves et d’utiles remarques est celui
de I’espace interplanétaire.

Les avances considérables prises dans le domaine des engins balistiques
et des vaisseaux interplanétaires ont rendu deux fois plus urgente la question
du désarmement,

D’autre part, les avantages éventuels que laissent entrevoir l’utilisation
pacifique de l’espace interplanétaire et I’instauration du régne du droit dans
cet espace sont immenses. C’est pourquoi le gouvernement canadien a appuyé
la résolution adoptée lors de la derniére assemblée générale, qui avait pour

22603-5—2
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objet la création d’une commission permanente dans ce domaine. Avec quel-
que vingt-trois autres pays, le Canada fera partie de cette commission, chargée
d’étudier l’utilisation pacifique de l’espace interplanétaire.

En 1958, une commission de l’espace interplanétaire, composée de dix-
huit membres, dont le Canada, avait été établie. Cependant, la Russie et d’au-
tres pays communistes avaient refusé d’en faire partie, alléguant que le choix
des membres était injuste; par suite de ce refus, plusieurs autres pays
membres de la commission, y compris la République Arabe Unie et I’Inde,
avaient également décliné l’offre de participation, de sorte que l’activité de la
commission avait été entravée des le début. :

La situation est maintenant changée. Le nombre des membres de la com-
mission a été porté a vingt-quatre, et on espére qu’ils pourront maintenant agir.
L’actuelle commission est composée de douze membres des pays occidentaux, de
six membres du bloc soviétique et de six membres des pays non engageés.

Il est encourageant de constater que la question litigieuse de l’apparte-
nance a été résolue d’une facon qui permet a ’Union soviétique de participer
aux stimulants travaux de la commission.

Comme M. Nesbitt le disait en s’adressant a l’assemblée, on espére que
I'une des réalisations de la nouvelle commission de l’utilisation pacifique de
’espace interplanétaire sera la formulation d’un réglement et la découverte de
moyens qui rallieront ’acceptation universelle de ce réglement: savoir, qu’au-
cune partie de I’espace ou de quelque corps céleste ne pourra devenir la pro-
priété d’un Etat quelconque ou étre assujétie a I’autorité de cet Etat.

Autrement dit, aucun pays, espérons-nous, ne pourra revendiquer pour
lui Pespace interplanétaire. On prévoit que la premiére réunion de la nou-
velle commission aura lieu & New York le 15 mars.

En plus de tracer des plans directeurs pour les travaux qu’elle entrepren-
dra dans les domaines techniques et juridiques, la commission s’occupera de
prendre des dispositions pour la tenue, cette année, d’une conférence interna-
tionale sur l'utilisation pacifique de ’espace interplanétaire. Mais outre l’uti-
lisation pacifique de l’espace interplanétaire, la question de ’espace interpla-
nétaire comporte des aspects que la Commission du désarmement devra aussi
étudier. Et la Commission du désarmement consacre beaucoup de réflexion
a cette question de I’espace interplanétaire.

J’ai ici quelques notes sur la question de la radiation, mais je n’accapa-
rerai pas le temps dont dispose le comité pour les parcourir.

Voici maintenant quelques bréves observations sur I’activité du Canada
a titre de membre de la Cour permanente d’arbitrage.

Le Canada a décidé d’appuyer activement la Cour permanente d’arbitra-
ge, et son ambassadeur a La Haye représentera le pays au sein du conseil
d’administration,

Quarante-quatre autres pays sont membres de la Cour, laquelle a été éta-
blie, en 1899, pour le réglement des différends entre Ktats.

La Cour permanente d’arbitrage, a beaucoup d’égards, compléte la Cour
;'nternationale de justice, en ce qu’elle offre, pour I’examen des différends
internationaux, des rouages beaucoup plus flexibles qui exigent moins de for-
malités que la Cour internationale de justice.

L’expérience a montré que ce genre d’arbitrage officieux constitue, dans
cgrtaines circonstances, un moyen préféré de régler les différends interna-
tionaux.

Et, bien entendu, la Cour d’arbitrage a son mot a dire dans la nomination
des juges a la Cour internationale.

Notre participation active aux travaux de la Cour permanente est une
autre preuve que le Canada désire affermir le régne du droit dans les affaires
internationales et réaffirmer I'importance de I’arbitrage.
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La judiriction qu’exerce la Cour internationale de justice a toutes les
caractéristiques d’un tribunal officiel de derniére instance, sa juridiction étant
toutefois restreinte au strict mandat que prévoit le statut de cette cour, et
particuliérement l’article 36. Par contre, la Cour permanente d’arbitrage pré-
voit un mécanisme flexible et officieux pour le réglement des différends.

A la fin de la guerre, on a cru que la Cour internationale de justice rem-
placerait, a toutes fins pratiques, la Cour permanente d’arbitrage. Cependant,
les pays du bloc soviétique se sont tous montrés hostiles a I’égard de la Cour
internationale, alors que les pays asiatiques hésitaient a s’adresser a cette cour
qu’il considérent comme un organisme que dominent les traditions et les systé-
mes juridiques des puissances de 1’Ouest. Par conséquent, il est & noter que
TU.R.R.S. et quelques pays asiatiques ont consenti a appuyer le mouvement
lancé récemment en vue de ré-activer ’ancienne cour; cette attitude semble
indiquer que ces pays, et particuliérement 'U.R.R.S., préférent, en certaines
circonstances, recourir a I’arbitrage plutét que se soumettre a la juridiction de
la Cour internationale.

On croit également que la Cour permanente fournit une alternative utile a
la Cour internationale lorsqu’on s’y adresse discrétement et qu’on désire éviter
la publicité qui entoure les délibérations de la Cour internationale.

Finalement, j’ai quelques remarques a faire concernant le Plan de Colombo.

M. MARTIN (Essex-Est): N’avez-vous pas I'intention de dire quelques mots
au sujet des observations qu’a faites le premier ministre sur l'initiative du
Canada a se joindre aux Etats-Unis et & certains autres pays en ce qui touche
la question de juridiction interne aux termes de la clause coercitive?

M. GREEN: Cela se rattache a la Cour internationale de justice.

M. MARTIN (Essex-Est): Vous n’aviez donc pas l'intention d’aborder ce
point?

M. GREEN: Non, pas maintenant.

Finalement, je désirerais parler du Plan de Colombo et d’autres program-
mes d’aide. Nous avons ici un résumé intitulé Programmes d’aide économique
du Canada, sous forme de rapport au Comité permanent des affaires extérieu-
res. On pourrait peut-étre le distribuer maintenant. Il serait peut-étre utile
pour les membres de ce Comité qu’il soit imprimé en appendice au compte
rendu de leurs délibérations.

Le PRESIDENT: Le Comité accepte-t-il cette proposition? D’accord.
(Voir Appendice A.)

M. SmitH (Calgary-Sud): Pourrait-on également verser au compte rendu
T'exposé sur la radiation, que le ministre n’a pas lu?

Le PRESIDENT: Quel est I’avis du Comité?

M. GREEN: Cet exposé est assez bref; je pourrais peut-étre vous en donner
lecture.

M. SmitH (Calgary-Sud): J’ai eru que si vous ne désiriez pas le lire, vous
pourriez le consigner au compte rendu.

M. GREEN: Il serait peut-étre nécessaire d’expurger quelque peu ce rap-
port; je préférerais vous en donner lecture plutot que le faire imprimer tel
quel.

Je reviens maintenant au rapport sur la radiation. Il est probablement au
point, mais je préfére vous le lire.

Lors de la derniére assemblée, la délégation canadienne a rigoureusement
préconisé I'avancement des travaux du Comité scientifique des Nations Unies
concernant les effets de la radiation atomique, parce qu’il est urgent de combler
nos lacunes relativement a la nature, aux degrés et aux effets de la radiation.
Le 9 juillet, j’ai signalé a la Chambre qu’il importerait d’améliorer et augmen-
ter les données qui sont fournies au Comité. J’ai également exprimé le méme

22603-5—23



20 COMITE PERMANENT

avis lorsque j’ai dit ce qui suit devant I’assemblée générale: “On s’inquiéte
considérablement du fait que nous devrions pouvoir évaluer avec plus d’exacti-.
tude la nature et ’ampleur des dangers qui résultent des radiations que ’hom-
me crée lui-méme et qui s’ajoutent a celles qui existent déja dans la nature.”

Deés le début, I'initiative du Canada a recu l'appui général de presque
toutes les régions géographiques et des groupements politiques principaux
représentés a ’assemblée. Cependant, il a fallu de longues négociations avant
de vaincre 'opposition initiale des Soviétiques qui ne voulaient pas admettre
que le comité scientifique puisse tenir un role exécutif et administratif, ou que
soit retirée des gouvernements la responsabilité de recueillir et d’analyser les
échantillons de radiation. Finalement, une résolution incorporant les propositions
qu’avait soumises le Canada a été appuyée par dix autres pays et approuvée a
l'unanimité de l’assemblée et, en certains cas, avec plus d’enthousiasme qu’en
d’autres. Lorsque j’ai présenté cette résolution, j’ai dit que le Canada “était
disposé a recevoir des autres Etats des échantillons de radiation recueillis con-
formément aux méthodes que recommanderait le comité scientifique aprés
consultation avec les agences spécialisées compétentes, et a faire analyser ces
échantillons dans ses propres laboratoires qui font déja ce travail pour nos
propres fins. Si d’autres gouvernements signifient leur intention de participer a
pareil programme coopératif de cueillette et d’analyse, le gouvernement cana-
dien, pour commencer, est prét a recevoir et a analyser sur une base réguliére
des échantillons d’air, d’eau, de sol et d’aliments en provenance de 20 a 25
stations étrangeres d’échantillons dans chaque catégorie’.

Depuis lors, nous nous sommes assuré les facilités que nous permettront
de faire toutes les analyses qui pourront nous étre demandées. Le comité
scientifique a récemment tenu sa septiéme session a New York; on a alors
continué a examiner attentivement les meilleurs moyens d’encourager les
études biologiques et génétiques appropriées, d’améliorer les procédés phy-
siques destinés a évaluer les retombées radio-actives et d’obtenir un plus grand
nombre de données concernant la quantité de Sr90 et de Cs137 que renferme
le sol.

En réponse a l'invitation que contenait la résolution qu’a adoptée I’as-
semblée, les gouvernements de I’Argentine, de I’Italie, du Japon, de la Nor-
vége, des Etats-Unis et de ’U.R.R.S. ont suivi I’exemple du Canada et ont
offert leurs services de laboratoires, a la demande d’autres gouvernements,
pour y recevoir et analyser des échantillons conformément au travail du
comité.

Indépendamment de l'offre d’aide sus-mentionnée concernant I’étude des
radiations, les services d’un technicien canadien en radiations, M. John D.
Marr, de I’Atomic Energy of Canada Limited, ont été fournis au gouvernement
du Ghana. M. Marr, qui est un expert dans I’évaluation de la radio-activité
d’échantillons et retombées, est arrivé a. Accra le 3 février afin d’aider a
établir des stations d’échantillonnage d’air que le gouvernement du Ghana
construira en vertu de son programme de détection de radiations.

Le Ghana, naturellement, tout comme les autres pays d’Afrique, s’in-
téresse vivement a cette question de la radiation.

M. Herripge: C’est un sujet qui intéresse grandement la population
canadienne, et je suis heureux que le ministre ait fait une déclaration a ce
sujet.

M. GreeN: La semaine derniére, j’ai appris avec intérét et bonheur
qu’'un comité avait été instituté au Canada pour étudier ce probléme de la
radiation. Ce comité est présidé par M. Hugh Keenleyside qui, durant plu-
sieurs années, comme les membres de notre comité le savent, a été fonc-
tionnaire fédéral puis des Nations Unies.
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Je sais que les travaux de ce comité aideront grandement a atteindre
I'objectif que se propose le gouvernement ainsi que tous les députés, j'en
suis certain.

Pour revenir aux programmes d’aide, je parlerai d’abord du plan de
Colombo.

Un des problémes les plus importants qui aujourd’hui occupent les na-
tions grandes et petites, consiste en la disparité qui existe entre les niveaux
de vie des pays développés et des pays sous-développés. Cette question
est importante non seulement a cause de ses aspects humanitaires manifestes,
mais aussi parce que la paix et la prospérité de toutes les nations en dé-
pendent. La paix ne peut étre durable si ce probléme n’est pas réglé de
facon satisfaisante. Je crois que la majorité des Canadiens reconnaissent
que notre pays, qui compte parmi l'un des plus favorisés du globe, a des
obligations a remplir dans ce domaine; je crois également qu’ils appuient
les efforts qu’accomplit ce gouvernement dans le dessein d’aider au dévelop-
pement économique de nations moins fortunées et d’élever le niveau de vie
de leurs populations.

Le Canada a aidé les pays sous-développés surtout par l’entremise du
plan de Colombo qui a pour but d’encourager le développement économique
des nations du Sud et du Sud-Est de I’Asie en y appliquant des programmes
d’aide coopérative. Nos nations-sceurs asiatiques du Commonwealth se
joignent & nous en vue de réaliser ce plan, qui constitue ainsi un instrument
approprié qui nous permet de prodiguer notre aide.

Je rapellerai aux membres du Comité que lors de la Conférence écono-
mique et commerciale du Commonwealth, tenue a Montréal en 1958, le Canada
s’est engagé a demander au Parlement de voter en faveur du plan de Colombo
$50 millions au cours de chacune des trois prochaines années; cette somme
représente une augmentation de prés de 50 p. 100 sur la contribution la plus
élevée que notre pays avait antérieurement consacrée a ce plan.

A la fin de la présente année fiscale, le Canada aura versé plus de 280 mil-
lions de dollars en faveurs du plan de Colombo, aidant ainsi de facon importante
a développer 1’économie des pays asiatiques qui font partie de ce plan. Nous
avons aidé a construire des usines hydro-électriques et a réaliser des projets
d’irrigation tels que le grand projet de Warsak, au Pakistan, lequel est pres-
que terminé. Les Canadiens qui ont vu Warsak sont justement fiers des
changements immenses qu’il a apportés dans la vie des tribus qui habitent
la frontiére du nord-ouest, ainsi que des répercussions qu’il aura sur la
vie économique du Pakistan occidental. Il y a deux ou trois semaines, j’ai
eu l'occasion de lire plusieurs articles dans la presse pakistanaise, et il n’y
a aucun doute qu’on reconnait pleinement le rdéle de notre pays dans la
réalisation de ce programme.

Dans I'Inde, nous avons presque terminé la construction du réacteur ca-
nado-indien qui apportera a la population de cette partie de ’Asie les avan-
tages qui découlent de I'utilisation de I’énergie atomique & des fins pacifiques.
Le Canada travaille a la réalisation de plusieurs autres projets dans 1’Inde
et au Pakistan, mais un qui intéresse ces deux pays et qui est particuliére-
ment important pour les Canadiens, c’est le harnachement des eaux du fleuve
Indus, dont j’ai parlé il y a quelques jours. Les efforts louables et assidus
de la Banque internationale ont abouti a 1’élaboration d’un plan en vue de
régler ce grave probléme qui, durant plusieurs années, avait brouillé les
bonnes relations entre I’'Inde et le Pakistan, deux pays asiatiques, membres
comme nous du Commonwealth. Comme je I’ai déclaré au Parlement le 29
février, le Canada a consenti a contribuer au cours des dix prochaines années
la somme de 22.1 millions au fonds destiné a la mise en valeur du bassin de
P'Indus, ainsi que I’a proposé la Banque internationale. Nous projetons d’affec-
ter a cette cause meéritoire une partie de la somme additionnelle que nous
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versons au titre du plan de Colombo, ce qui permettra ainsi au Canada d’aider
a résoudre ce probleme.

Le Canada a aussi fourni une aide économique appréciable aux pays mem-
bres du Plan de Colombo qui ne sont pas des pays du Commonwealth. D’un
intérét particulier pour les membres du Comité, il y a le projet du fleuve
Mekong dont on attend de grands bienfaits sur le plan économique pour le
Cambodge, le Laos, la Thailande et le Viet-Nam dont, dans le cas de trois de
ces pays, je parlais il y a un moment. Dans le cadre de ce projet, a I'exécution
duquel nous collaborons avec les quatre Etats que je viens de mentionner ainsi
gu’avec certains autres pays et I’Organisation des Nations Unies, le Canada est
a faire un levé aérien du fleuve méme et de ses affluents qui traversent le centre
de la péninsule sud-est de I’Asie. Ce levé, une fois achevé, permettra a ces
quatre Etats du Sud-Est asiatique de mettre en ceuvre des programmes en vue
de la mise en valeur des ressources de ce vaste réseau.fluvial. Les frais de ce
levé aérien sont acquittés sur les fonds du Plan de Colombo.

En plus de participer aux importants projets d’immobilisations comme
ceux que je viens de mentionner, le Canada contribue sensiblement a I’essor
économique de ses coparticipants au Plan de Colombo en Asie par ses program-
mes d’assistance technique. Nous envoyons de nos experts aux nations de
P’Asie afin de partager avec elles nos connaissances dans le domaine de la
technologie moderne et nous recevons constamment au Canada des stagiaires
du Plan de Colombo qui viennent étudier dans nos universités et nos écoles
et apprendre les techniques industrielles et les méthodes d’administration. Plus
de 160 experts canadiens sont allés a ’étranger et, a ’heure actuelle, des cen-
taines de stagiaires, qui viennent des pays sous-développés, suivent des cours
d’études au, Canada.

I1 n’y a pas trés longtemps, j’avais le plaisir de me rencontrer avec un
groupe nombreux de ces stagiaires ici a Ottawa. Je suis convaincu que les
membres du Comité qui ont partagé ce plaisir ont été impressionnés, comme
je I’ai été moi-méme, par la haute valeur de ces stagiaires et surtout par la
grande bienveillance qu’ils manifestent envers le Canada. Il m’a semblé que
nous avions 1a un excellent exemple de la facon dont la participation du Canada
au Plan de Colombo sert non seulement a apporter des avantages économiques
A ces pays qui en ont un si grand besoin, mais contribue aussi d’une facon treés
marquée a une meilleure compréhension entre le peuple canadien et les peuples
de I’Asie. On reconnait généralement, je pense, que cette partie du programme
en vertu de laquelle nous accueillons chez nous des jeunes dirigeants de ces
différents pays est extrémement avantageuse pour le Canada et pour les pays
d’ou ils viennent.

C’était le mois dernier le dixiéme anniversaire de l’institution du Plan
de Colombo. Le Canada et les autres membres du Plan peuvent, a Juste titre,
étre fiers de ce que le Plan a accompli au cours de dix bréves années pour
améliorer les conditions économiques et le niveau de vie de nos coparticipants
de I'Asie. Cependant, le rythme de I’expansion économique dans ces pays de-
meure plus lent que nous le souhaiterions. Il y a encore beaucoup a faire.
Les probléemes auxquels sont aux prises les pays insuffisamment développés sur
le plan économique sont vastes et complexes et ne se prétent pas a des solutions
rapides et faciles. Se rendant compte de la situation, le Comité consultatif du
Plan de Colombo a décidé, lors de la réunion annuelle qu’il a tenue en novembre
a Jogjakarta, en Indonésie, de prolonger le plan pendant cing ans encore,
c’est-a-dire jusqu’en 1966, et d’examiner avant la fin de cette période quin-
quennale la possibilité de le prolonger de nouveau. Le Canada a donné son plein
appui a cette décision et nous avons l’intention de continuer a participer au
Plan de Colombo au meilleur de notre capacité et dans la pleine mesure ou nos
ressources nous le permettent.
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Viennent ensuite les programmes d’assistance du Commonwealth. L’aide
du Canada aux pays insuffisamment développés ne se limite pas, bien entendu,
au Plan de Colombo. Depuis 1958, nous nous occupons de ’exécution d’un pro-
gramme d’assistance aux Antilles anglaises qui nous coutera 10 millions de
dollars et dont la durée doit étre de cing ans. Une affinité spéciale nous unit au
peuple des Antilles anglaises qui lutte pour établir au sein du Commonwealth
une nation nouvelle, capable de se gouverner elle-méme et de donner a ses
membres un niveau de vie convenable. L’article le plus important qui figure a
notre programme d’assistance aux Antilles anglaises est la construction de deux
navires destinés a la navigation entre les iles, dont le colt sera de 6 millions de
dollars environ. Un certain nombre d’experts canadiens iront aux Antilles an-
glaises pour conseiller les autorités de ce pays sur divers aspects de leur
programme de mise en valeur et pour aider a donner aux indigénes la forma-
tion et les connaissances techniques qu’exige une économie moderne.

Notre gouvernement se rend bien compte aussi des besoins que ressentent

les Etats du Commonwealth, situés dans le vaste continent de 1’Afrique, qui

ont récemment acquis leur indépendance ou qui sont sur le point de l’obtenir.
Lors de la conférence de Montréal, le Canada a annoncé un programme d’assis-
tance technique a ces Etats au cotit de $500,000. Je suis heureux de signaler au
Comité que, au cours de I'année qui vient de s’écouler, ce nouveau programme
nous a permis d’accueillir chez nous tout juste moins de 20 stagiaires d’Afrique
et de répondre a plusieurs demandes de services d’experts canadiens.

Un autre programme est celui des bourses du Commonwealth. La con-
férence du Commonwealth sur ’éducation, qui s’est tenue a Oxford, en Angle-
terre, I’été dernier, constitue un autre événement marquant dans l'ceuvre ac-
complie par le Canada pour venir en aide aux autres nations du Commonwealth.
La conférence susmentionnée a approuvé une proposition du Canada en vue
d’un échange de bourses d’étude a un niveau élevé entre les différents pays du
Commonwealth. Il a été convenu qu’un total de 1,000 bourses seraient échan-
gées et le Canada s’est engagé a placer 250 étudiants d’autres parties du Com-
monwealth dans les universités et autres maisons d’enseighement de notre pays
au colt d’'un million de dollars par année environ. Pour diriger la participa-
tion du Canada a ce nouveau et important programme de bourses, le gouver-
nement a institué un Comité canadien des bourses du Commonwealth qui s’oc-
cupe avec compétence de recevoir les demandes des étudiants des autres pays
du Commonwealth qui désirent étudier au Canada et de donner suite aux
demandes des Canadiens qui veulent aller étudier a l’étranger dans le cadre
du programme. Ce Comité exerce son activité sous 1’égide de I'organisation des
universités canadiennes ses membres sont trés actifs et rendent de précieux
services.

M. MARTIN (Essex-Est): Pourriez-vous nous donner les noms des membres
de ce Comité?

M. GreEN: Non, monsieur, mais j'obtiendrai ce renseignement pour vous.
I1 y a un Comité et, en plus de cela, plusieurs sous-comités.

Lors de la conférence d’Oxford, les pays plus évolués se sont engagés a
venir en aide a leurs partenaires moins avancés dans le domaine général de
I’éducation. Le Canada s’est engagé a envoyer a ’étranger des équipes de pro-
fesseurs pour aider a former des professeurs dans d’autres pays, et & recevoir
des stagiaires a ces mémes fins.

Nous avons ensuite les programmes d’assistance des Nations Unies. L’Or-
ganisation des Nations Unies et ses institutions spécialisée ont un roéle trés
important & jouer dans les efforts entrepris a I’échelle mondiale pour venir en
aide aux pays insuffisamment développés. Le Canada participe aux divers
programmes des Nations Unies dans la pleine mesure de ses engagements et
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de ses moyens. Nous avons secondé activement le programme amplifié d’assis-
tance technique des Nations Unies depuis son inauguration en 1950. Ce
programme est financé par des contributions volontaires des gouvernements
et a pour objet de fournir l’expérience, les facilités de formation et les con-
naissances techniques, sur demande, aux pays sous-développés. Le Canada a
fourni a ce programme 2 millions de dollars a chacune de$ trois derniéres
années.

Une nouvelle institution, apeplée le Fonds spécial des Nations Unies, a été
créée en 1959 pour aider les pays insuffisamment développés a entreprendre
des projets qui seraient au dela des ressources du programme élargi d’assistance
technique. Au cours de sa bréve existence, le Fonds a donné de belles espé-
rances et le gouvernement se propose de verser deux millions de dollars au
Fonds spécial en cette deuxiéme année de son existence.

Enfin, quelques mots au sujet d’autres programmes multilatéraux. La
Banque internationale et le Fonds monétaire international jouent aussi un roéle
important dans ’assistance accordée aux pays insuffisamment développés. C’est
surtout le cas de la Banque internationale qui a consenti avec beaucoup de
succes des préts de mise en valeur. Les directeurs de la Banque et du Fonds
ont adopté au début de 1959 des propositions en vue de l'augmentation des
ressources des deux institutions, auxquelles le Canada a donné suite. Dans le
cas de la Banque internationale de reconstruction et de développement, la
contribution du Canada a été augmentée, et de 325 millions de dollars, elle
est passée a 750 millions; de méme, notre cotisation au Fonds monétaire inter-
national, qui était de 300 millions, atteint maintenant 500 millions de dollars.
Le Canada a pris part aux pourparlers avec la banque au sujet de la formation
d’un nouvel orgnisme connu sous le nom d’Association internationale de déve-
loppement. I’AID, comme on a I’habitude de ’appeler, a pour objet de fournir
des fonds pour aménagements aux pays insuffisamment développés, a des con-
ditions plus avantageuses que celles qu’on leur fait d’habitude. Le gouverne-
ment canadien et d’autres membres de la Banque internationale ont été invités
a se joindre a l’association proposée; le gouvernement étudiera de prés cette
possibilité.

Je vous ai résumé assez briévement ces divers sujets. Il y a sans doute
d’autres questions qui intéressent les membres de ce Comité et je serai tres
heureux de vous en parler a mesure qu’elles seront mises sur le tapis.

M. VaLabpE: En ce qui concerne le comité canadien des bourses d’étude,
pouvez-vous me dire si I’Université de Montréal et 1’Université Laval sont
incluses dans ce programme?

M. GrReEN: Je crois que tous les membres de la fédération universitaire,
—qui comprend, évidemment, I'Université de Montréal et I’Université Laval,—
ont un délégué au comité principal ou a I'un ou l'autre des sous-comités.

Le PRESIDENT: Je me demande si MM. les membres du Comité ne pré-
féreraient pas commencer par la premiére question que le ministre a abordée:
par le droit de la mer, et de suivre le méme ordre que le ministre pour les
suivantes.

M. HerrIDGE: De cette facon le compte rendu serait certainement plus
ordonné.

Le PRESIDENT: Oui, ce serait mieux que de sauter d’un sujet a l'autre.
Donc, y a-t-il des questions au sujet de la déclaration que le ministre vient
de nous faire sur le droit de la mer?

M. REGIER: Si vous permettez, j’aimerais demander au ministre ce qui
est advenu de l’ancienne proposition selon laquelle nous devions avoir des
droits sur toute la longueur des cotes. Est-ce qu’il en a été question aux
conférences internationales ou a-t-on abandonné cette proposition?
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M. GrReEEN: Si vous vous souvenez bien, monsieur Regier, j’ai fait remar-
quer qu'en 1958 on était tombé d’accord sur bien des points par rapport au
droit de la mer, et la question dont vous parlez est une de celles sur lesquelles
on s’est entendu a I’époque. En d’autres termes, on a convenu a ce moment-1a
d’adopter ce qu’on appelle un systéme de démarcation de base en ligne droite.
Remarquez bien, ces autres articles n’ont pas encore été ratifiés. On a convenu
de les adopter, mais ils n’ont pas encore été ratifiés parce qu'on espérait que
lors de la conférence qui aura lieu cette année, les deux autres questions,
celle des eaux territoriales, et celles des zones de péche, pourraient étre réglées
en méme temps.

M. RecIER: Lorsque vous dites “systéme de démarcation de base en ligne
droite”, est-ce la méme chose que la ligne de démarcation d’'un bout de la
cote a I'autre dont on a si souvent parlé a la Chambre?

M. GreEN: Il parait que le terme juridique est “systéme de démarcation
de base en ligne droite” et d’aprés ce que je comprends cela veut dire d’'une
pointe de terre a l'autre.

M. HERRIDGE: Monsieur le président, d’aprés ce que le ministre a dit,—je
n’ai pas eu loccasion de lire cette brochure mais je le ferai trés certainement,
—la proposition du gouvernement par rapport au droit de la mer semble étre

trés satisfaisante; elle semble offrir un excellent moyen d’arriver a un com-
promis.

Le ministre a-t-il bon espoir qu’on arrivera finalement a une entente
de cet ordre-1a?

M. GREeN: Oui, nous avons tout espoir que le projet canadien sera ac-
cepté. Evidemment personne ne sait quels seront les résultats de la confé-
rence. Le gouvernement canadien s’intéresse beaucoup aux deux problémes
dont il est question dans notre proposition; avant tout 4 la zone de péche de
12 milles. Remarquez que les six premiers milles seraient protégés parce
gu’ils seraient compris dans les eaux territoriales. Ensuite, pour les six milles
qui s’étendent au-deld de ces limites, chaque Etat aurait a lui seul le droit
d’exercer une surveillance sur le pécheires. Toute I’étendue de 12 milles
serait protégée pour ce qui en est de la péche. Nous nous intéressons beau-
coup a cette question et aussi, évidemment, & ce que la limite des eaux
territoriales soit portée de trois a six milles.

M. BATTEN: Puis-je demander au ministre si, en méme temps que cette
question de la zone de 12 milles, on étudiera également celle de la pollution des
eaux par l'huile. Pour ceux de nous qui sont de Terre-Neuve ce point a
beaucoup d’importance et d’aprées ce que je comprends la chambre de commerce
de Terre-Neuve a fait des instances au Cabinet derniérement a ce sujet.

En ce qui concerne la pollution des eaux par l’huile, s’agirait-il d’une
étendue de six milles ou de douze milles?

M. GREEN: Sauf erreur, je crois que seules les eaux territoriales seraient
soumises a une surveillance sous ce rapport, c’est-a-dire les premiers six
milles. Les autres six mille, soit, ceux qui se trouvent au-deld des premiers,
seraient soumis & un contréle pour ce qui en est de la péche.

M. BATTEN: Oui, mais 1a ou je voudrais en venir, monsieur le ministre,
c’est que ces six milles permettront d’exercer une surveillance sur la péche
et comme on songera sans doute a prendre des mesures pour la conservation
du poisson on pourrait en méme temps songer a celle des oiseaux de mer.

M. GREEN: Je ne puis tout de méme pas inclure les oiseaux de mer avec
les poissons.

M. BATTEN: Vous pourriez peut-étre les inclure dans le cas des six milles
qui sont au-dela des autres?
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M. GREEN: Je vois trés bien que nous pourrions exercer un contréle sur
la conservation du poisson dans ces six milles, mais comment voulez-vous
qu’on s’occupe de celle des oiseaux de mer a cet endroit?

Je me rends compte que c’est un grave probléme et hier, aprés avoir quitté
la Chambre, j’ai découvert que c’est le ministére des Affaires du Nord et des
Ressources nationales qui s’en occupe, conformément a la Loi sur les oiseaux
migrateurs, mais cette question n’est pas parmi celles qui seront étudiées
pendant la conférence sur le droit de la mer.

M. BatTEN: C’est ce que je voulais savoir.

M. SrocaN: Vous avez parlé treés précisément des droits de péche et du
droit de passage des navires étrangers dans les six milles qui sont au-dela des
autres. Est-ce que la question des pouvoirs résiduels ne va pas se poser a
cet égard? Est-ce les pays dont les territoires sont adjacents a cette zone
qui auront ces pouvoirs? Je songe en ce moment a I'importance de certaines
algues de mer et autres éléments de ce genre. On fait beaucoup de recherches
en ce moment sur leur utilisation dans l’alimentation et pour les soins den-
taires. Pour citer un exemple, on s’en sert pour certaines péates d’impression
et ainsi de suite.

Si on pense a l'avenir, cette végétation sous-marine pourrait un jour
avoir beaucoup d’importance. Est-ce que les Ktats intéressés garderont ces
pouvoirs résiduels, pour ce qui est des six milles supplémentaires, ou n’y songe-
t-on pas du tout?

M. GREEN: Je pense bien que les articles concernant le plateau continental,
sur lesquels on est tombé d’accord, doivent en tenir compte. Ces articles ont
trait aux ressources du plateau continental contigu a chaque pays cétier. Il
y est question, par exemple, du pétrole qu’on pourrait découvrir dans un
plateau continental. Je crois que les algues marines seraient comprises dans
cette partie de l'accord. A mon avis, il n’en serait pas tenu compte dans les
droits de péche dont on pourrait convenir.

M. HerrIDGE: Monsieur le président, au sujet du pétrole qu’on pourrait
découvrir, si on en trouvait au large de la cote de la Colombie-Britannique
est-ce qu’il appartiendrait a la Couronne, est-ce que le gouvernement fédéral
ou le gouvernement provincial y aurait droit?

M. GREEN: Je ne m’occupe que des affaires extérieures et cette question
reléve uniquement du ministre de la Justice, @ mon avis.

Le PRESIDENT: Monsieur Martin et ensuite Monsieur Regier.

M. MARTIN (Essex-Est): Je me demande si vous pourriez nous dire si,
d’aprés ce que vous pouvez voir, le Royaume-Uni serait maintenant prét a
appuyer le Canada a cet égard.

M. GreeN: Non, pas pour le moment, monsieur Martin.

Evidemment le Royaume-Uni est en faveur d’une zone d'eaux territoriales
de six milles et je suppose qu’il serait également en faveur d’une zone supplé-
mentaire de six milles pour la péche, a condition qu’on retienne les anciens
droits. Les Américains ont soumis une proposition de ce genre a la derniére
conférence et on I'a qualifiée de proposition “six milles plus six milles moins
six milles”.

M. MARTIN (Essex-Est): Est-ce que, a la conférence, 'un ou ’autre pays
a laissé entendre qu’il n’avait pas l’intention d’étre lié par des décisions avec
lesquelles il n’avait pas été d’accord?

M. GreEN: Il1 me semble qu’il serait parfaitement normal qu’un pays
adoptat une telle attitude.

M. MARTIN: Oui, mais est-ce qu’ils I'ont fait?
M. GREEN: J’espére bien que non.
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M. MARTIN: Je me demandais si I'un ou lautre pays avait exprimé une
telle intention.

L’autre jour dans le Washington Post il y avait un article qui laissait
entendre que les Etats-Unis allaient adopter une telle attitude ou qu’ils allaient
faire une déclaration dans ce sens lors de la prochaine conférence.

M. GREEN: Je n’ai aucun renseignement a ce sujet! je ne sais pas du tout
s’il y a un pays qui se propose d’adopter une telle attitude.

Je crois que presque tous les pays sont trés désireux d’arriver & une entente
et qu’ils ne tiennent pas du tout a ce que la situation demeure aussi confuse.

Le PRESIDENT: Monsieur Regier et ensuite monsieur Pearson.

M. REGIER: Avant de passer a autre chose, est-ce que la proposition du
Canada au sujet des six milles plus six milles, qui a été acceptée, ou plutot,
celle concernant une ligne de démarcation de base, dont le ministre nous a
parlé, cette proposition est-elle indépendante de celle au sujet des six milles
plus six milles ou cette formule doit-elle s’appliquer & partir de la ligne de
démarcation de base?

M. GREEN: D’aprés ce que je comprends cette zone partira de la ligne
de démarcation de base.

M. REGIER: Parce que, voyez-vous, ca ferait une grosse différence pour
ce qui est des cotes de ’Ouest.

M. GREEN: Oui, en effet.

M. PEARSON: Puis-je demander au ministre si en vertu du projet canadien
les Etats-Unis réclameraient leurs anciens droits de péche, soit le droit de
pécher au large des cotes du Canada?

M. GREEN: Selon le projet canadien les anciens droits de péche ne seraient
nullement admis par les pays participant a la conférence.

Remarquez bien que le Canada est prét a négocier, soit sur des bases bila-
térales ou multilatérales, avec les pays qui prétendent avoir d’anciens droits
de péche pour les cotes du Canada, et ceci comprendrait les Etats-Unis.

M. PEARSON: En d’autres termes, le projet canadien ne modifierait pas la

position des Etats-Unis par rapport au droit de pécher au large des cétes du
Canada?

M. GREEN: Oui, leur position changerait. Si le projet canadien est adopté
les anciens droits de pécher au large des cétes de 'un ou l'autre pays seront
abolis en conformité de la loi internationale sauf, peut-étre, dans le cas ou
il existerait un traité. Mais nous n’avons nullement l'intention de refuser, de
facon arbitraire, de négocier des accords bilatéraux. Nous sommes préts a
négocier avec les Etats-Unis, ’Espagne, le Portugal ou la France, pour ce qui
est de ces droits, dits historiques.

M. PEARSON: Par conséquent, le gouvernement canadien est d’avis que ce
projet abolirait tous ces droits mais qu’ils pourraient étre négociés de nouveau
si I'un ou l'autre pays le trouvait souhaitable?

M. GREEN: Non, ils ne pourraient pas étre négociés de nouveau, ce n’est
pas exact; nous serions préts a négocier, mettons, la période de temps qui
pourrait s’écouler avant qu’ils ne soient abolis.

M. PEARSON: Et en attendant de telles négociations les Etats-Unis, mettons,
devraient abandonner leurs anciens droits de péche?

M. GREEN: Les Etats-Unis savent que nous sommes préts a négocier a
cet égard.

Le PRESIDENT: Monsieur McCleave.
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M. McCLEAVE: D’aprés la brochure il semblerait que si la conférence ne
réussit pas tout sera perdu; autrement dit, si on ne parvient pas a résoudre
le probléeme maintenant il restera longtemps sans solution.

Je me demande si le ministre voudrait nous dire ce qu’il pense a ce sujet?

M. GREEN: Nous sommes bien d’avis que si on n’arrive pas a s’entendre
lors de cette conférence il faudra bien du temps avant qu’un accord inter-
national ne soit conclu. Dans ce cas tous les pays voudront revendiquer leurs
droits a tour de role, selon leur bon plaisir et, pour ce qui est du droit de la
mer, ce sera la pagaille.

M. McCLEAVE: Est-ce qu’entre autres ce serait parce que cette conférence
est une des plus importantes, sinon la plus importante réunion internationale
de caractere juridique qui ait été tenue et qu’il est extremement difficile de
réunir tous ces participants?

M. GREEN: Est-ce que vous avez dit une conférence de caractére juridique?
M. McCLEAVE: Oui.

M. GREEN: Vous ne croyez tout de méme pas que les hommes de loi
soient responsables du probléme?

M. McCLEAVE: Non.

M. GREEN: A vrai dire, c’est une question extrémement compliquée et
les divers pays l'envisagent a leur facon; c’est une question trés difficile a
régler.

Pour citer un exemple, le désaccord entre la Grande-Bretagne et I’Islande
est bien compliqué. Les Islandais ne voient pas du tout pourquoi les Anglais
auraient le droit de venir prendre du poisson a 12 milles de leurs cétes, et
I’association des chalutiers britanniques ne voit pas du tout pourquoi ses mem-
bres n’auraient pas le droit d’aller prendre du poisson jusqu’a la limite de la
zone des eaux territoriales de 3 milles comme ils le font depuis des dizaines
d’années.

Le probléme est trés difficile & cause du passé, parce que chaque pays a
des intéréts différents, et pour mille autres raisons. %

M. SrocaN: Je me demande quelle est la situation en ce qui concerne le
golfe Saint-Laurent. Estime-t-on que ces eaux font partie de nos eaux terri-
toriales ou que ce sont des eaux internationales?

M. GrReEN: En réponse je vous dirai que le 8 février 1949, un peu avant
que Terre-Neuve n’ait été réunie au Canada, le premier ministre de ’époque,
le trés honorable M. St-Laurent, a fait la déclaration suivante qui est repro-
duite a la page 379 du hansard:

Nous avons l’intention de soutenir, et nous espérons obtenir qu’on
se range a notre avis, que les eaux situées a 1’ouest de Terre-Neuve et
constituant le golfe Saint-Laurent, deviendront une mer intérieure. Nous
espérons que, une fois que Terre-Neuve se trouvera comprise dans le
territoire canadien, toute la partie du golfe Saint-Laurent qui est située
a I’Ouest de Terre-Neuve sera comprise dans les eaux territoriales du
Canada, alors qu’auparavant, seule la partie voisine de la coéte pouvait
habituellement étre considérée comme étant comprise dans les eaux
territoriales. Evidemment, les lois écrites ne réglent pas cette question;
cela est régi par la courtoisie internationale. C’est ’attitude que nous
entendons prendre. Nous espérons que cette prétention sera reconnue
valable.

Le Gouvernement ne voit aucune raison pour s’écarter du principe énoncé
dans cette déclaration. Telle la situation.
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M. SLogan: Est-ce que cette question sera étudiée a la conférence sur le
droit de la mer?

M. GreeEN: Non, la conférence étudiera le droit international en général
et ne tiendra pas compte des cas particuliers.

M. SLocaN: Notre attitude actuelle c’est que nous avons des droits souve-
rains sur les eaux du golfe Saint-Laurent?

M. GrReeN: C’est exact.
Le PRESIDENT: Mademoiselle Aitken?

M''® ArTKEN: Est-ce que cela s’applique aux baies d’ancien droit comme
la baie d’Hudson?

M. GREEN: Je vais m’informer a ce sujet. Nous soutenons que ce sont des
eaux territoriales canadiennes, mais notre revendication n’est pas officiellement
reconnue.

M. MARTIN (Essex-Est): Est-ce que nous pourrions éclaircir un point de
la question de M. Pearson. Le ministre a dit que, en ’absence d’un accord a la
conférence, le Canada a manifesté 1’intention de négocier avec les Etats-Unis
au sujet des droits de péche dont jouit ce pays. Si je comprends bien, il est
évident que les seules negoc1at10ns qui peuvent étre entreprises avec le Canada
porteraient sur la date a laquelle les droits des Etats-Unis cesseraient?

M. GreenN: C’est exact.

M. REeGIER: Est-ce que la proposition du Canada relativement au droit de
la mer a été soumise 4 la Commission des péches de saumon du Pacifique, et
si tel est le cas, quelle a été la réaction de cette Commission?

M. GREEN: Je ne crois pas que la proposition ait été soumise a la Commis-
sion des péches de saumon du Pacifique. Mais songeriez-vous a la Commission
du fleuve Fraser?

M. REGIER: Oui, monsieur.

M. GReEN: La nouvelle s’est propagée un peu partout et toutes les personnes
intéressées a la péche, c’est-a-dire aussi bien les pécheurs que les poissonneries,
sont au courant. Jusqu’ici je n’ai eu vent d’aucune plainte d’origine canadienne.

M. REGIER: Cette commission est une commission internationale parce que
des représentants des Etats-Unis en font partie. Ces derniers se sont-ils op-
posés a la proposition du Canada?

M. GReEN: Non.

M. PraTT: Nous avons entendu une discussion au sujet d’une ligne servant
de base au calcul des limites sur le littoral ouest, d’un point du pays le plus
avancé dans la mer a l'autre point le plus avancé. Est-ce qu’il y a eu une
discussion semblable au sujet du littoral est?

M. GreEN: La proposition s’appliquerait a toutes les mers du Canada, y
compris les eaux de I’Est. Tous les pays du monde sont visés.

M. PraTT: La proposition viserait le golfe Saint-Laurent et la baie d’Hud-
son?

M. GrReEN: Pas isolément, pas en soi. M. St-Laurent a considéré le golfe
Saint-Laurent comme une mer intérieure.

M. PraTT: M. St-Laurent a fait mention d’une région bien vague a I’ouest
de Terre-Neuve. Ce n’est pas une description bien compléte d’une région en
particulier.

M. GreeN: La proposition viserait toutes les eaux a ’ouest de la cote ouest
de Terre-Neuve, dont tout le golfe Saint-Laurent.

M. CArpIN: Le ministre pourrait-il nous donner les noms des personnes
qui assisteront a la conférence de 1960 sur les droits de la mer?
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M. GREEN: Je vais me procurer ce renseignement. Je ne I’ai pas en main.

Le PRESIDENT: Pouvons-nous étudier maintenant la question des égouts
de Chicago? .

M. PearsoN: Au sujet de cette dérivation d’eau, le ministre a dit, si je me
rappelle bien, qu’il était impossible de la compenser en détournant vers le
réseau des Grands lacs le cours des riviéres qui se jettent dans la baie d’Hudson.
N’a-t-on pas fait cela dans le cas de la riviére Ogaki?

M. GgreenN: Oui, on a pratiqué une certaine dérivation; mais ce dont
je parlais c’est I'impossibilité de faire dévier une plus grande quantité d’eau
dans le lac Supérieur.

M. PEARSON: Dans quelle mesure cette dérivation a-t-elle été contre-
balancée par l'ouverture de la mine ferrifére de Steep Rock? Dans quelle
mesure cela a-t-il compensé la dérivation des eaux a Chicago?

M. GREEN: Je vais me procurer ce renseignement. Je ne l'ai pas en
main actuellement. ;

M. PeARsoN: C’est 1a un des récents arguments que les gens de Chicago
ont fait valoir lorsqu’il a été question de ce probléme. Ils ont prétendu que
cela pourrait étre considéré comme une dérivation compensatoire.

M. GrReEeN: Nous avons envisagé toutes les dérivations possibles quand
nous avons conféré avec les Américains et, & mon avis, ils étaient passable-
ment convaincus qu’on ne pouvait dériver une plus grande quantité d’eau.
Je vais vous procurer ces renseignements,

M. SroGcan: Si la convention que nous proposons est adoptée, devrons-
nous renoncer a notre théorie des secteurs pour ce qui est du droit de sou-
veraineté dans I’Arctique?

M. GreeEN: Cela n’a aucun rapport avec la théorie des secteurs dans
I’Arctique.

M. MARTIN (Essex-Est): Relativement au bill soumis au Sénat, si je
comprends bien, nous avons exposé formellement nos vues au sujet de cette
mesure et du bill récent qui est a I’étude au Sénat et dont le parrain est le
sénateur Douglas?

M. GrReEN: Vous voulez dire au sujet de la dérivation a Chicago?

M. MARTIN (Essex-Est): Oui.

M. GreEN: Oui, nous avons tenu cette conférence avec les Américains
et nous avons exposé clairement nos vues.

M. MARTIN (Essex-Est): Quand cette conférence a-t-elle eu lieu?
M. GreEN: Vers la mi-janvier,

M. MARTIN (Essex-Est): Je suppose que le gouvernement des Etats-Unis
vous a assuré que nous ne serions nullement touchés par les poursuites juri-
diciaires intentées par les personnes qui cherchent a obtenir un droit de dé-
rivation devant les tribunaux plutot que grace a une mesure législative?

M. GReeEN: Nous avons constamment affirmé qu’il nous est impossible
d’accepter une telle dérivation.

M. MARTIN (Essex-Est): Ma question a trait a ce que ’an dernier on a fait
une tentative et que la question n’a pas encore été réglée. Si je comprends
bien on a essayé d’obtenir une déclaration judiciaire aux Etats-Unis relative-
ment au droit de dérivation et & ce moment-la nous avons exposé nos vues a
cet égard. Mais est-il certain que nous ne serions pas ainsi liés, et avons-
nous recu l'assurance du gouvernement des Etats-Unis qu’il interpréterait
toute mesure judiciaire de la méme maniére que nous?

M. GreEN: Nous soutenons que la dérivation ne peut se faire que par
entente internationale et que nous ne serions pas obligés de ne nous soumettre
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4 la décision d’un tribunal des Etats-Unis; d’ailleurs le gouvernement de ce
pays le sait.

M. MARTIN (Essex-Est): Mais nous a-t-il fait savoir qu’il partage notre
avis?

M. GREEN: Je crois qu’il est partie a cette mesure et que c’est l'attitude
qu’il adopte,

M. MARTIN (Essex-Est): C’est 1a la difficulté. Nous pourrions nous trou-
ver encore dans une situation ot les mesures législatives auraient été mises
de c6té et ol on pourrait avoir recours aux tribunaux. Les tribunaux pour-
raient soutenir qu'une certaine dérivation est possible. Méme si nous étions
visés par un tel jugement, il ne pourrait s’appliquer en comité international
et nous ne serions liés ou touchés en aucune facon. Il importerait de savoir
que le gouvernement des Etats-Unis ne permettra pas qu'une décision judi-
ciaire de ce genre s’applique a notre pays; en d’autres termes, qu’il ne con-
sentira pas a une dérivation a ce titre.

M. GREEN: Nous sommes d’avis que les autorités américaines reconnaissent
que cette question est une affaire conjointe entre le gouvernement fédéral des
Etats-Unis et le gouvernement fédéral du Canada, et qu’elles agiront en
conséquence.

M. MARTIN (Essex-Est): Ce serait certainement un manque de courtoisie
internationale §’il n’en était pas ainsi.

Le pPRESIDENT: La question de la dérivation des eaux a Chicago et celle
du bassin du Saint-Laurent et des Grands lacs sont étroitement liées. La
prochaine question a I’étude est celle du bassin du Saint-Laurent et des Grands
lacs. Toute question posée a ce sujet se rapportera étroitement a la voie
maritime du Saint-Laurent et des’ Grands lacs. Avez-vous des questions a
poser sur ce point? Si vous n’en avez pas, nous allons passer a la question du
fleuve Columbia.

M. HERRIDGE: Monsieur le président, c’est une question d’un grand intérét
pour tous les Canadiens, surtout pour ceux de la Colombie-Britannique. Etant
donné que le général McNaughton est trés occupé et vu la nature trés pres-
sante et courante de la question, le ministre dirait-il au Comité & quel moment
le général McNaughton pourra venir témoigner?

M. GREEN: Je crois qu’il serait prét a venir témoigner dés que vous le
désirerez.

M. HERRIDGE: Dans le passé, ce comité avait I’habitude de convoquer le
général McNaughton quand nous étions rendus a ce crédit du budget des
dépenses. Je proposerais que nous procédions de la méme facon cette fois-ci
et que nous convoquions le général McNaughton dés qu’il lui sera possible
de venir. Je sais qu’il doit voyager beaucoup.

M. PEARSON: Sur cette question particuliére, je crois que le général Mc-
Naughton devrait venir témoigner le plus tot possible. Il y a cependant un
bon nombre de questions générales de principe découlant du témoignage

du ministre que nous devrions discuter, & mon avis, avant ’arrivée du général
McNaughton.

M. HERRIDGE: Oui. Je n’ai pas I'intention de retarder la discussion a ce sujet.

M. PeaArsoN: Ma question est la suivante: quand le ministre a dit, et je
crois que je le cite correctement, qu’il espérait que I’entente serait conclue trés
rapidement, voulait-il dire qu’il espérait que la conclusion de cette entente
comprendrait ’approbation du Congrés ou espérait-il simplement que cette
entente soit signée par les deux gouvernements et mise en vigueur trés
rapidement?

M. GREEN: Nous ’espérons.
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M. REeciEr: Est-ce que l'entente mentionne que le traité que l'on tentera
de signer doit étre ratifié par le Congrés des Etats-Unis, par le Parlement
canadien et par la législature de la Colombie-Britannique?

M. Green: Il devra étre ratifié par le Parlement du Canada. Ce qui se
passera a Washington dépendra, a mon avis, de ce que ce sera un traité ou
une entente. Dans un cas comme dans 'autre, la ratification devra étre consentie
par Washington. Il faudra aussi que ce soit ratifié par la législature de la
Colombie-Britannique. Il s’agira d’un accord entre le Canada et les Etats-Unis.

M. REGIER: Je crois que la question des eaux reléve du gouvernement de
la Colombie-Britannique.

M. GRrREEN: Je suppose qu’il devrait y avoir une entente distincte entre le
Canada et la Colombie-Britannique.

M. ReGIER: Est-ce que les négociations sont en marche?

M. GreEN: La Colombie-Britannique fait partie de I’équipe canadienne, et,
comme je l’ai fait remarquer, nous avons déja eu plusieurs réunions avec les
représentants de la Colombie-Britannique.

M. ReGIER: En d’autres termes, les négociations sont en marche entre le
gouvernement de la Colombie-Britannique et le gouvernement fédéral du
Canada?

M. GREEN: Oui.

M. PeEArsoN: D’aprés ce que le ministre vient de dire, il ne semble pas
possible de conclure une entente sur cette question avec les Etats-Unis sans
avoir I’approbation du Congrés et du Sénat. Le ministre a parlé de deux genres
d’ententes.

M. GREEN: Je pensais alors & la question traité ou accord. Je crois
qu’il existe une différence aux Etats-Unis quant au genre d’approbation et a la
majorité qu’il faut obtenir pour un traité et pour une entente. Dans les deux
cas, 'instrument doit étre ratifié.

M. PearsoN: Par le Congreés.

M. REGIER: Est-ce que les discussions qui ont eu lieu entre le gouvernement
fédéral et celui de la Colombie-Britannique ont porté sur une entente relative
a la distribution de 1’énergie électrique qui pourrait étre tirée du fleuve?

M. GReEN: Non, pas en détail.

M. REGIER: Le ministre dit que la question n’a pas été étudiée dans le
détail. Je conclus donc qu’elle a été débattue.

M. GreeN: Le Canada recevra de I’énergie en retour sous forme davantages
pour les régions en aval, mais jusqu’ici il n’en est venu a aucune entente
détaillée sur la facon dont cette énergie sera distribuée.

Le prESIDENT: Avez-vous d’autres questions a poser a ce sujet?

M. HERRIDGE: A cet égard, les détails concernant la distribution de I’énergie,
si on en vient a une entente, reléveraient d’abord du gouvernement provincial.

M. Green: C’est exact.

A propos, monsieur le président, j’ai maintenant la liste des délégués
canadiens & la conférence sur le droit de la mer. Ce sont I’honorable M. Drew,
qui est le chef de la délégation; M. Marcel Cadieux, sous-secrétaire d’Etat
adjoint aux Affaires extérieures, qui est le vice-président de la délégation;
M. Wershof, représentant permanent du Canada a I’Office européen des Nations
Unies a Genéve; M. Ozere, du ministére des Pécheries; le doyen Curtis, de
P'université de la Colombie-Britannique, qui a fait rapport sur I’ensemble de
la question des eaux territoriales a l’ancien gouvernement. De plus, les con-
seillers sont les suivants: M. E. B. Rogers, ambassadeur du Canada en Turquie;
M. J.E.G. Hardy de la Maison du Canada a Londres; M. J. Thibault, de
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I’ambassade du Canada a Belgrade; M. Gotlief, de la mission permanente a
Genéve; M. P. Dumas, de la méme mission; le lieutenant-commander E. Jones
de la Marine royale du Canada et M. E. B. Wang de I’ambassade du Canada a
Oslo. Le secrétaire de la délégation est M. W. Cunningham, du bureau du
Conseil Privé a Ottawa.

M. PEARsON: La délégation ne comprend pas de représentant de I'indus-
trie de la péche?
M. GREEN: Non, monsieur.

M. MARTIN (Essex-Est): Le ministére du Nord canadien a-t-il joué un
roéle important lors de la derniére conférence? N’a-t-on pas demandé sa
collaboration?

M. GReEN: Voulez-vous dire: n’est-il pas disposé a collaborer?

M. MARTIN (Essex-Est): Non, monsieur. Je veux savoir si 'on a demandé
sa collaboration, ses services.

M. GREEN: Il a collaboré trés étroitement a la préparation de la conférence.

M. MARTIN (Essex-Est): Ses fonctionnaires sont peut-étre occupés dans
I’Arctique.

M. GREEN: Ils ont beaucoup aidé mais il arrive qu’aucun d’entre eux n’est
membre de la présente délégation. M. Norman Robertson signale que le
sous-ministre du Nord canadien et des Ressources nationales fait partie du
groupe qui s'occupe des pourparlers au sujet du fleuve Columbia et ne peut
certes pas se trouver a Genéve en méme temps.

M. REGIER: Au sujet du fleuve Columbia précisément, j’ai’ lu dans les
journaux la semaine derniére que le premier ministre de la Colombie-Britan-
nique a laissé entendre qu’il attendait la proposition, que doit faire a son
gouvernement le gouvernement du Canada, quant a la possibilité d’entrepren-
dre conjointement la mise en valeur du fleuve Columbia. Le gouvernement
du Canada a-t-il soumis une proposition au gouvernement de la Colombie-
Britannique, autre que I’annonce que le ministre a faite il y a quelques mois?

M. GREEN: Oui, monsieur. Nous avons soumis une proposition lors de la
réunion du comité du programme, qui a eu lieu ici le mois dernier. Notre
proposition a fait ’'objet d’une étude plus poussée lors de la réunion qui s’est
tenue a Victoria samedi. Le premier ministre de la Colombie-Britannique a
émis sa déclaration le jour de notre arrivée a Victoria. Sur ce point particulier,
cependant, il faisait un peu fausse route.

M. REGIER: En d’autres termes, le gouvernement du Canada a fait une
proposition formelle au gouvernement de la Colombie-Britannique.

M. GREEN: Oui, monsieur. Il en est fait mention dans la déclaration offi-
cielle émise samedi soir dernier a la fin de la réunion. Il est dit dans cette dé-
claration que nous avons repris I’examen des propositions d’ordre financier,
qui avait été commencé plus tot a Ottawa.

M. REGIER: Vous serait-il possible de faire savoir au Comité en quoi con-
sistent les propositions du gouvernement du Canada?

M. GREEN: Non, monsieur, pas pour le moment.

Le PRESIDENT: Au sujet de la demande de M. Herridge touchant la con-
vocation du général McNaughton, je vais consulter le ministre et nous déci-
derons ensemble quel sera le meilleur moment d’entendre le général
McNaughton.

M. HERRIDGE: Merci, monsieur.

Le PRESIDENT: Messieurs, si vous n’avez pas d’autres questions a poser,
nous allons passer a la question du désarmement.
Chacun semble assez satisfait de la déclaration du ministre.
22603-5—3
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M. PeAarRsoN: Non, monsieur; a mon avis, il y aurait bon nombre de ques-
tions a poser a ce sujet. Je me demandais, cependant, combien de temps de-
vait durer la réunion ce matin, car certains d’entre nous ont une autre réunion
a midi.

Le PRESIDENT: J’ai promis au ministre que nous continuerions pendant
deux heures ce matin, soit de 10 heures & midi. Si le Comité le désire,
nous pourrons prolonger la séance.

Des vorx: Non, non.

Le PRESIDENT: Deux heures suffiront-elles?

Des voix: Oui, monsieur

Le PRESIDENT: Nous allons continuer jusque vers midi.

M. MARTIN (Essex-Est): Vu l'importance de la présente question, peut-
étre vaudrait-il mieux en remettre l’examen a une réunion subséquente et
passer a la question suivante.

Le PRESIDENT: L’OTAN? !
M. MARTIN (Essex-Est): Si je fais cette proposition, c’est qu’il y aura
beaucoup de délibérations sur ce sujet en particulier.

M. HerrIDGE: Il y a le Laos.
M. MARTIN (Essex-Est): Ou le Laos, qui est la question suivante.
M. REGIER: On a omis la question de la conférence au sommet.

M. MARTIN (Essex-Est): Jaurais quelques questions & poser au ministre
au sujet du Laos.

Le PRESIDENT: Nous allons continuer jusqu’a ce que les questions intéres-
sant le Laos soient épuisées, aprés quoi nous ajournerons.

M. MARTIN (Essex-Est): Vous avez dit que la Commission internationale
au Laos avait été ajournée sine die depuis juillet 1958. A vrai dire, I’'Inde et
la Pologne voulaient toutes deux que la Commission soit rétablie mais nous
nous y sommes opposés parce que nous ne voulions pas entrer en conflit avec
le gouvernement royal. Est-ce la la seule raison pour laquelle nous n’avons
pas consenti au rétablissement de la Commission internationale?

M. GreEN: La Commission a été ajournée sine die avec 'approbation de
IInde et du Canada. Seule la Pologne n’était pas en faveur de la mesure.
Puis, I’an dernier, I'Inde a laissé entendre que la Commission devrait étre ré-
tablie. A ce moment-1a, le Canada a jugé qu’il ne serait pas bon de rétablir la
Commission a I’encontre des désirs du gouvernement du Laos. Celui-ci s’op-
posait énergiquement au retour de la Commission.

M. MARTIN (Essex-Est): C’est bien ainsi que j’ai compris la situation. Le
ministre n’est-il pas d’avis, cependant, que, si nous avions accueilli la demande
de I'Inde et de la Pologne, la Commission ‘aurait pu accomplir a peu preés le
méme travail qui a été accompli subséquemment par le comité des Nations
Unies?

M. GreEN: Non, monsieur, nous n’étions pas de cet avis. Nous avons
pensé que ce serait commettre une grave erreur que de rétablir la Commis-
sion a l'encontre des désirs du gouvernement et que cela n’aiderait pas du
tout les choses. Et, comme il est arrivé, notre objectif s’est trouvé réalisé grace
a linitiative des Nations Unies qui ont envoyé quelqu’un la-bas. Nous avons
beaucoup travaillé pour obtenir I’adoption de cette mesure, c’est-a-dire la
présence des Nations Unies au Laos. Il est trés difficile de dire ce qui se
serait passé n’eit été cette présence des Nations Unies. Il est fort possible que
des troubles sérieux se seraient produits.

M. MarTIN (Essex-Est): Est-on d’avis qu’un jour la Commission inter-
nationale se réunira de nouveau au Laos?
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M. GREEN: Je n’en sais rien. Pour le moment, rien ne porte a penser que
la chose soit nécessaire.

M. MarTIN (Essex-Est): La Commission du Cambodge existe toujours,
bien qu’elle ne siége pas. Est-ce exact?

M. GREEN: Je ne sais si elle siége souvent, mais elle existe toujours et
continue de fonctionner.

M. MarTIN (Essex-Est): Il n’y a pour elle rien a faire au Cambodge,
n’est-ce pas?

M. GReEN: La Commission n’a pas beaucoup a faire. Voici la version offi-
cielle de la Commission du Cambodge.

La délégation canadienne a été réduite en nombre et on envisage
la possibilité de nouvelles réductions. Le présent commissaire par
intérim agit aussi en qualité de représentant canadien auprés du comité
de mise en valeur du fleuve Mékong.

M. MARTIN (Essex-Est): Il nous faudra un jour prendre une décision au
sujet des commissions qui se trouvent dans ces deux pays. Leur existence a
été plus longue que ce n’était I’intention a l'origine. Je suppose que rien ne
porte & croire que le travail de la Commission au Viet-Nam soit prés de
s’achever.

M. GReEN: Non, il n’est pas question d’interrompre ce travail. En passant,
I'Inde n’a pas, depuis plusieurs mois, réitéré sa demande de rétablir la Com-
mission au Laos.

M. REeciER: Le ministre pourrait-il. nous expliquer comment il se fait
que, au moment ou des troubles sont survenus au Laos, les journaux canadiens,
pour la plupart, aient publié un grand nombre de rapports selon lesquels le
gouvernement du Nord-Viet-Nam fournissait des troupes aux rebelles et le
pays était envahi par des hommes venus du territoire sous la domination des
communistes situé au nord du Laos, et que, cependant, les Nations Unies aient
constaté que cela n’était pas conforme aux faits. A peu prés a la méme époque,
les journaux nous annoncaient en gros titres que des conflits sérieux avaient
éclaté a la frontiére indochinoise. J’étais présent lorsque M. Menon a exprimé
son étonnement de la propagande erronée que faisaient les journaux de
1’Ouest. Le ministre peut-il nous expliquer comment il se fait que nos journaux
aient pu publier ces rapports alarmistes qui, ainsi qu’on a pu le constater par
la suite, étaient fort exagérés et qui, pour cette raison, ont créé sans nécessité
beaucoup d’agitation dans le monde.

M. GREEN: Me demandez-vous d’expliquer comment les membres de
la tribune de la presse en arrivent 1a?

M. HERRIDGE: Le ministre n’est pas un liseur de pensées.

M. GREEN: Je me reporte a ma déclaration au sujet du Laos. Voici ce
que j’ai dit:

Le rapport du sous-comité du Conseil de sécurité, qui a été publié
au début de novembre, note qu’il n’a pas été clairement prouvé que des
troupes régulieres du Nord-Viet-Nam avaient effectivement traversé la
frontiére pour venir en aide aux rebelles, mais que le Pathet-Lao avait
recu un appui du Nord-Viet-Nam sous forme d’équipement, d’armes,
de munitions et d’approvisionnements ainsi que “l’aide de cadres politi-
ques”.

Ainsi, dans ce cas, les journaux n’étaient pas tellement loin de la vérité.

M. McCLEAVE: En ma qualité d’ancien membre de la tribune de la presse,
qu’on me permette de dire que, & mon avis, méme si les journaux font en effet
des erreurs parfois, il n’en est pas ainsi dans le cas présent.

22603-5—31
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M. ReGIER: L’honorable député veut-il insinuer que les conclusions de la
commission des Nations Unies sont inexactes?

Le PRESIDENT: La déclaration du ministre fournit toute I’explication voulue
a ce propos.

Messieurs, il est maintenant midi et avant que nous ajournions, je voudrais
savoir si le Comité désire se réunir demain a 9 heures et demie, pour une
heure a peu prés?

M. StinsoN: J’ai une derniére question a poser relativement au Laos car
il est possible que nous ne revenions pas sur le sujet demain. Je me demande
si le gouvernement aurait ou non quelques idées sur la facon dont I’aide écono-
mique de I’Ouest pourrait améliorer ou accroitre la stabilité politique de ce
pays. A mon avis, un grand nombre de Canadiens ont été fort ébranlés par
les rapports, apparemment bien fondés, sur le mauvais emploi qu’on a fait
de l'outillage économique et militaire provenant surtout des Etats-Unis
d’Amérique, d’'une valeur de plusieurs millions de dollars, qui a été expédié
au Laos au cours des quelques derniéres années. Etant donné I’échec apparent
de ce genre de régime a engendrer la stabilité économique dans cette région
stratégique, je me demande si le présent gouvernement a ou non des idées
précises sur les moyens a prendre pour créer une situation dans laquelle les
bouleversements du genre de ceux qui se sont produits récemment ne se ré-
péteraient pas.

M. GrReEEN: Nous ne pouvons nous attagquer a ces problémes qu’a la lumiére
de la fagon dont ils surgissent dans les différentes parties du monde. Au Laos,
la situation s’est. grandement améliorée, je pense, non seulement a la présence
des Nations Unies mais aussi du fait que le secrétaire général des Nations
Unies, M. Hammarskjold, s’y est rendu ’automne dernier pour y faire une
enquéte personnelle sur la situation. En outre, ainsi que je I’ai mentionné dans
mes remarques, nous croyons qu’une proposition sera mise de l’avant en vue
de l'action coordonnée des Nations Unies et des institutions spécialisées pour
aider le Laos 4 mettre en valeur les secteurs fondamentaux de son économie.
Rien de cela n’a été annoncé mais nous croyons savoir qu’on cherche a élaborer
un programme de ce genre. :

J’ai aussi fait remarquer qu’un nouveau cabinet a été constitué dans ce
pays. Il a été formé en janvier. Il doit aussi y avoir une élection générale
le 24 avril. Je me rends compte que la situation dans ce pays suscite un grand
nombre de difficultés, tout comme c’est le cas dans d’autres pays de I’Extréme-
Orient, et il est possible que certaines mesures d’assistance ne soient pas
appliquées comme elles devraient 1’étre.

M. MARTIN (Essex-Est): Pour ce qui est du mauvais emploi des fonds,
le Canada ne fournit pas d’aide financiére au Laos. Nous avons commence,
tout récemment, je pense, a lui fournir de I’aide sous forme de bourses. Je
ne crois pas que nous lui ayons accordé d’aide financiére. C’est surtout des
Ameéricains dont on s’est plaint.

M. GreeN: Nous ne fournissons pas de capitaux au Laos. Ce pays bénéfi-

ciera des avantages qui découleront de la mise en valeur du fleuve Mékong.
Nous ne lui accordons pas d’aide financiére directe. Ce sont la France et les
Etats-Unis, je pense, qui fournissent de I'aide financiére au Laos.

Le PRESIDENT: Je désire remercier les membres du Comité de leur bonne
tenue. Le Comité s’ajourne a demain, a neuf heures et demie du matin. Vous
en recevrez avis en bonne et due forme.
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Appendice “A”

\

PROGRAMME D’AIDE ECONOMIQUE DU CANADA

Introduction et sommaire

Dans les quinze années écoulées depuis la fin de la Seconde Guerre mon-
diale, le Canada a fourni a titre d’assistance financiére a I’étranger un montant
total de 4,549.78 millions de dollars. Le détail des diverses contributions qui
composent ce total figure a la Partie II du tableau A. De cette somme, 420
millions de dollars ont été affectés aux programmes bilatéraux et multilatéraux
d’aide du Canada et & certains projets spéciaux d’assistance. Les prévisions
de dépenses pour 1960-1961, comportent des dispositions en vue d’une dépense
supplémentaire de 63 millions de dollars aux fins de I’assistance économique.

Programmes bilatéraux d’aide économique

A T’heure actuelle, I'aide économique du Canada est fournie en grande
partie au moyen de programmes bilatéraux dont le plus considérable est le
Plan de Colombo. A la Conférence économique et commerciale du Common-
wealth tenue & Montréal en septembre 1958, le Gouvernement canadien a
annoncé son intention de contribuer, sous réserve de l’approbation du Parle-
ment, 50 millions de dollars au Plan de Colombo au cours de chacurne des trois
années a venir. En conséquence, le montant affecté au Plan de Colombo pour
1959-1960 a été augmenté de 35 a 50 millions de dollars. Durant le terme
1960-1961 le gouvernement se propose de demander au Parlement une somme
additionnelle de 50 millions de dollars, portant ainsi la contribution totale au
Plan de Colombo depuis 1950 a 332 millions de dollars.

En 1959 une grande partie des 50 millions de dollars affectés pour I’année
financiére courante avait été destinée-a de nouveaux projets, a des projets
dont I’exécution est déja commencée, ainsi qu’au programme d’assistance tech-
nique. Divers pays ont été appelés en consultation quant a l'utilisation des
fonds non encore dépensés; les pourparlers entamés a ce sujet progressent
bien et 'on devrait en arriver trés prochainement a une entente a 1’égard des
programmes a exécuter. D’autres détails sont donnés a la Partie 1.

A la Conférence annuelle du Plan de Colombo tenue en Indonésie en
novembre 1959, le Canada et les autres pays membres ont convenu de prolonger
le Plan de Colombo de cing années aprés 1961 et ont admis la nécessité qu’il
y aurait en 1964 d’en considérer le prolongement pour une autre période. A
cette Conférence, Singapour a été admis comme membre qualifié du Plan de
Colombo en raison de son nouveau statut constitutionnel. '

A la Conférence de Montréal le Canada a annoncé qu’il inaugurerait un
programme bilatéral en vue de fournir de l'aide technique aux pays du Com-
monwealth les moins développés, surtout a I’Afrique, qui s’est vu affecter un
montant de $500,000 en 1959-1960.

Au temps de la Conférence de Montréal le premier ministre, I’honorable
John G. Diefenbaker, a annoncé 1’établissement d’un programme d’assistance
aux Antilles, en vertu duquel le Canada se propose de fournir 10 millions de
dollars pour de laide en capital et de l’assistance technique pendant une
période de cing ans.

A la Conférence de Montréal le Canada a pris la vedette en mettant sur
pied un Programme de bourses d’étude du Commonwealth. Le but d’'un tel
projet est I’échange de 1,000 bourses d’étude et de recherche, le Canada devant
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en offrir 250 au colit estimatif de 1 million de dollars par année. Les représen-
tants de tous les pays du Commonwealth se sont réunis a Oxford en 1959 afin
de prévoir des dispositions pour la mise a exécution de ce Plan. A la Confé-
rence d’Oxford, le Canada s’est donné la tache de faire ressortir davantage
I'importance accordée a I’éducation dans son programme d’assistance technique.

Programmes multilatéraux d’aide

Le Canada participe a trois programmes multilatéraux d’aide économique,
soit le Programme élargi d’assistance technique, le Fonds spécial des Nations
Unies et I’Agence internationale de 1’énergie atomique (Budget d’administra-
tion). Depuis I'inauguration de ceux-ci il leur a fourni $18,800,000. En 1959-
1960 les contributions du Canada a ces programmes se sont élevées a 2 millions
de dollars, 2 millions de dollars et $50,000 respectivement.

Banque internationale pour la reconstruction et le développement
Fonds monétaire international
Société financiére internationale

En 1959 le Canada a augmenté de 325 a 750 millions de dollars sa souscrip-
tion en faveur de la Banque internationale pour la reconstruction et le
développement et de 300 a 550 millions de dollars celle qu’il destine au Fonds
monétaire international. Le Canada a également continué de faire partie de la
Société financiere internationale a laquelle il avait versé une cotisation de
$3,600,000 lors de son établissement en 1956.

N

Programmes spéciaux d’aide

Le Canada a volontairement contribué a défrayer les dépenses de quelques
programmes d’aide des Nations Unies visant & s’occuper de certains problémes,
dont, par exemple, le soin et I’établissement des réfugiés. De plus, le Canada
a également contribué a répondre a certains besoins spéciaux de ces programmes
et a aidé d’autres organismes de secours en temps d’'urgence comme, par
exemple, en temps de famine ou d’inondation. La contribution totale a ces
programmes spéciaux s’éleve a 120 millions de dollars, sans compter les alloca-
tions versées a des fins de reconstruction et d’assistance a ’aprés-guerre.

Prévisions budgétaires pour 1960-1961 X

Dans les prévisions de dépenses du ministére des Affaires extérieures pour
1960-1961 un total de $63,060,000 a été inclus afin de financer les contributions
du Canada a divers programmes internationaux d’aide d’ordre économique et
spécial, a caractére bilatéral et multilatéral. Dans le domaine d’aide bilatéral,
le Canada fournira encore 50 millions de dollars au Plan de Colombo, $4,510,000
au Programme d’assistance aux Antilles, $500,000 au programme d’assistance
technique aux pays et aux territoires du Commonwealth et $500,000 au finan-
cement de la premiere phase du Programme de bourses d’étude du Common-
wealth. Le Canada contribuera une part de $3,850,000 aux divers programmes
multilatéraux d’aide auxquels il participe et une somme de $3,700,000 sera
prévue pour des fins d’assistance spéciale.

La Partie I du Rapport suivant renferme une description plus détaillée de
tous les divers programmes d’aide économique et de secours auxquels le
Canada apporte sa contribution, et & la Partie II se trouvent d’autres rensei-
gnements statistiques a ce sujet.

|
|
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PARTIE 1

LE PraN DE COLOMBO

L’aide canadienne aux pays du Plan de Colombo dans le Sud et le Spd—Est
asiatiques a revétu, de facon générale, quatre formes distir}ctes: ass1§tance
technique, dons de denrées alimentaires, aide en produits et aide en capital.

Les pays compris dans la région visée par le Plan de Colombo continuent
a avoir besoin d’un nombre toujours plus grand d’hommes de science, de techni-
ciens, d’ingénieurs et de gens possédant les qualités et les aptitudes adminis-
tratives requises pour les aider & exploiter leurs ressources naturelles, a mo-
derniser et a mécaniser leur agriculture, a donner de l’expansion a leur
industries, 2 améliorer leurs moyens de transport et leur commerce et & former
des gens compétents dans les milieux gouvernementaux, commerciaux et pro-
fessionnels. Afin de répondre a ces besoins, le programme d’assistance technique
du Canada sous le Plan de Colombo a continué d’étendre ses cadres en 1959.

En plus des ceuvres plus directes qu’il accomplit, ce programme d’assistance
technique a continué de rendre possibles les occasions de contacts et d’échanges,
lesquels ont permis au Canada de se faire mieux connaitre dans le Sud et le
Sud-Est asiatiques et de jeter les bases d’une entente mutuelle entre les Cana-
diens et les populations de ces contrées.

L’aide canadienne sous forme de produits a également profité directement
aux pays du Sud et du Sud-Est asiatiques. Tout d’abord, en temps d’urgence,
notamment lors de sécheresses et d’inondations, elle a permis a ces pays de
faire progresser leur programme d’expansion sans avoir a faire appel aux
ressources absolument -indispensables au développement de leur économie de
base. Elle a aussi fait diminuer la pression a 1’égard des rares devises étrangeres
en disponibilité, et finalement elle a atténué le contrecoup inflationniste de
l’accroissement de la demande sur le marché domestique de consommation
gqu’encouragent l’accroissement des dépenses d’expansion et l’augmentation
des revenus.

D’autres produits prévus en vertu du Plan de Colombo, comme les métaux
de base, les traverses de chemins de fer et les engrais ont en partie contribué
aux mémes fins que les dons de denrées alimentaires. Ils ont de plus permis a
ces pays de fournir de I’emploi et de maintenir leurs nouvelles usines en pro-
duction. Dans le cas de ces produits aussi bien qu’a I’égard du blé, de la farine
et d’autres produits prévus sous le régime du Plan de Colombo, chacun des
pays intéressés a établi des fonds de contre-partie pour une valeur équivalente
a celle de l’allocation canadienne, et ces fonds sont utilisés a des fins d’expansion
économique suivant une entente conclue entre les deux gouvernements. “Le
tableau J a la Partie II présente un exposé sur les fonds de contre-partie.”

La quatriéme forme d’aide canadienne sous le Plan de Colombo a consisté
en des projets pour le dessin, la construction et I’équipement d’entreprises
d’immobilisation, telles que les centrales hydro-électriques. Ces projets repré-
sentent une addition immédiate et significative aux installations de base que
Pon trouve maintenant dans ces pays, installations qui serviront elles-mémes
a encourager ’économie & se développer davantage et a attirer les placements
privés, du pays et de ’étranger.

D’un autre point de vue tout aussi important, ces projets constituent un
témoignage de I’amitié et de la bienveillance du Canada et révélent, de facon
plus générale, le souci des pays prosperes du monde libre de contribuer a faire
monter le niveau de vie dans les régions sous-développées.

Des renseignements statistiques sur les programmes de tous les pays, qui
sont décrits aux sections suivantes, sont donnés a la Partie II, tableaux B a F.
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PROGRAMMES DANS CHACUN DES PAYS
Inde

Comme part de sa contribution au Plan de Colombo durant 1958-1959 le
Canada a fourni 22 millions de dollars a ’Inde au début de 1959, aux fins sui-
vantes: 1 million de dollars pour la poursuite des travaux sur le réacteur
atomique que ’Inde est en train de construire avec la collaboration du Canada;
$10,500,000 pour des métaux industriels devant servir a maintenir l’activité
industrielle a un niveau suffisant; $2,500,000 pour des traverses de chemins de
fer qui rendront possibles ’expansion et I’amélioration des installations ferro-
viaires; $2,500,000 pour des engrais qui seront utilisés en vue d’accroitre la
production alimentaire de ’Inde; et $120,000 pour les trois appareils de cobalt-
thérapie destinés a trois hopitaux et 5 millions de dollars pour du blé qui, avec
les autres denrées mentionnées plus haut, établiront des fonds de contrepartie
d’une valeur équivalente a celle des allocations. Le solde de $380,000 est de-
meuré inaffecté jusqu’a ce que d’autres projets de réalisation possible aient
été choisis.

En janvier de la présente année le secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures
a annoncé a la Chambre des communes qu’un programme de 25 millions de
dollars a I'intention de I’Inde serait financé en 1959-1960 sur les fonds du Plan
de Colombo et qu’une telle somme avait été répartie comme il suit: $11,500,000
pour des métaux, 7 millions de dollars pour du blé, $2,550,000 pour des en-
grais, $120,000 pour de I’amiante, 2 millions de dollars pour des engins diesel
destinés a des ports indiens, $700,000 pour le réacteur atomique que I’Inde est
en train de construire avec la collaboration du Canada, $130,000 pour trois autres
appareils de cobalt-thérapie, $250,000 pour de l’équipement de télécommuni-
cations devant servir a I'Inde dans ’achévement et 1la mise au point de ses instal-
lations météorologiques afin que celles-ci puissent étre incluses dans le réseau
mondial. Un montant de $750,000 a été mis en réserve et sera affecté a des re-
cherches en génie économique a 1I’égard de nouveaux projets que I'Inde a de-
mandé au Canada de prendre en considération pour de futurs programmes
canadiens d’expansion en capital sous le Plan de Colombo et au financement
de leur colt initial advenant qu’aucun d’entre eux ne soient trouvés accepta-
bles par les deux gouvernements. 3

Le ministre a également annoncé que les $380,000, qui n’avaient pas été
affectés dans le cadre du programme de 1958-1959, serviront a acheter pour
$250,000 de cuivre et $120,000 de matériel pour 'amélioration du systeme de
distribution du lait & Calcutta.

Quant aux projets déja en voie d’exécution, I’installation hydro-électrique
de Kundah pour laquelle le Canada a affecté 25 millions de dollars, est presque
terminée, et produira de I’électricité pour la premiére fois au début de 1960.
Les travaux sur le réacteur atomique que I'Inde est en train de construire
avec la collaboration du Canada, qui a déja contribué $8,500,000 a son sujet,
avancent bien et 'on s’attend qu’ils soient terminés en 1960.

Pakistan

Durant la premiére partie de 1959 le Canada, comme part de sa contribu-
tion au programme d’aide en capital de 1958-1959 a fourni 13 millions de dollars
au Pakistan pour les fins suivantes: 4 millions de dollars pour la fourniture de
blé, $2,801,000 pour des métaux, $650,000 pour de la pate de bois devant servir
aux entreprises d’essai d’'une usine de papier-journal qui a été construite et qui
est exploitée comme établissement commercial sous la surveillance d’une com-
pagnie canadienne, $320,000 pour trois avions Beaver et de I’équipement d’ar-
rosage destiné a aider le Pakistan dans son programme de lutte contre les
insectes; $1,100,000 en vue de prolonger jusqu'a Karnafuli la ligne de trans-
mission que le Canada construit entre Dacca, la capitale du Pakistan oriental,
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et Chittagong, la principale ville portuaire; $500,000 afin de remettre en état
le matériel de construction que le Canada remettra au Pakistan lorsqu’il n’en
aura plus besoin au barrage de Warsak; et $3,629,000 a été mis en réserve pour
de nouveaux projets au sujet desquels les ingénieurs canadiens font des re-
cherches d’ordre économique et mécanique.

A l’égard du programme canadien d’expansion en capital sous le Plan de
Colombo au Pakistan, les pourparlers au sujet de divers projets se poursui-
vent; une annonce de ce programme sera faite par le Gouvernement dés que
ces pourparlers auront pris fin et que les projets auront été approuvés par le
Canada et le Pakistan.

Les travaux sur les projets auxquels le Canada participe déja sont préts
de s’achever. Le projet hydro-électrique de Warsak a 1'égard duquel le Canada
a affecté une somme de $36,600,000 en est arrivé au point ou les premiéres ma-
chines seront prétes a produire de ’électricité au début de 1960. La centrale
électrique de Shadiwal pour laquelle le Canada a affecté $3,500,000 est censée
commencer a fonctionner a la fin de 1960. La construction de la ligne de trans-
mission de Dacca a Chittagong progresse de facon satisfaisante et la construc-
tion de la station thermique de Goalpara est presque achevée.

Ceylan

Au début de 1959 le Canada a fourni deux millions de dollars a Ceylan
pour son programme régulier d’aide en capital de 1958-1959 et une autre
allocation spéciale de $400,000 lui a été remise pour la fourniture de farine
canadienne. Sur ces deux millions de dollars, $1,290,000 représentent le pre-
mier paiement sur la construction d’une ligne de transmission électrique de Gal
Oya a Laxapana. Le Canada a déja fourni $1,400,000 lors de premiéres réalisa-
tions du projet d’irrigation et d’électricité de Gal Oya, dont cette nouvelle
initiative fait partie.

La somme de $710,000, solde de la subvention de deux millions, a été
affectée a la poursuite du levé aérophotogrammeétrique, pour lequel le Canada
a déja versé une contribution de deux millions et demi depuis quelques années.
L’entreprise, qui a commencé a titre de levé photographique, a été élargie et
comprendra un levé géographique. Conjointement avec le secteur canadien de
I’entreprise, Ceylan finance un levé des terres et des ressources hydrauliques.

Relativement au programme de 1959-1960, les délibérations touchant la
répartition des fonds sont en bonne voie, et le programme sera annoncé aussitot
que les deux gouvernements seront convenus de ’accord définitif.

Malaisie

Jusqu’ici, une somme de 2.3 millions a été attribuée a la Malaisie. Des
négociations sont en cours avec le gouvernement de la Malaisie et divers projets
sont a l’étude, y compris ’expansion des péches, de I’agriculture et de la
formation technique.

Indonésie

Trois avions Otter ont été fournis, au cotit de $400,000, pour aider a ’élabo-
ration des communications entre les iles. Un octroi de farine, d’une valeur de
$500,000, a également été fait a I’Indonésie.

‘Birmanie

Un levé préliminaire a été fait relativement au projet du pont Thaketa,
prés de Rangoon, pour lequel une subvention de $200,000 a été accordée. Les
gouvernements du Canada et de la Birmanie étudient présentement les rapports
des ingénieurs conseils. Au cours de 1959, un don de blé, d’une valeur de
$500,000, a été offert.
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Viet-nam

La somme de $200,000 a été attribuée au Viet-nam pour des approvisionne-
ments de farine et de beurre.

Népal
On a expédié a ce pays, en 1959, du blé représentant une valeur de $60,000.

Levé aérophotogrammétrique du Mekong

Au cours de 1959, le Canada s’est engagé a entreprendre un levé aéropho-
togrammétrique du Bas Mekong et de certains de ses affluents. Le Mekong
est 'un des fleuves importants du Sud-Est asiatique et le bassin inférieur de
ce cours d’eau se trouve en partie dans quatre pays: le Cambodge, la Thailande,
le Laos et le Viet-nam. La Commission économique des Nations Unies pour
I’Asie et ’Extréme-Orient a concu l'idée d’un programme coordonné de dé-
veloppement des ressources du Bas Mekong qui assurerait aux quatre états
riverains les avantages de I’énergie hydro-électrique, de lirrigation et de la
navigation. L’une des mesures nécessaires au préalable, était la réalisation
d’'un levé aérophotogrammétrique et la préparation d’une carte topographique,
et c’est ce que le Canada a entrepris de faire a titre de projet s’insérant dans
les cadres du Plan de Colombo. C’est 1a le cinquiéme levé aérophotogrammé-
trique qu’effectue le Canada en Asie, en vertu du Plan de Colombo. Les autres
levés ont été exécutés au Pakistan, en Inde, a3 Ceylan et en Malaisie.

Le levé qu’effectue le Canada coflitera 1.3 million de dollars. Les quatre
gouvernements locaux doivent verser une contribution de $100,000 qui cou-
vrira certaines dépenses régionales ayant trait aux travaux de levé. La photo-
graphie aérienne a commencé au mois d’octobre 1959, et les cartes seront
finalement achevées a la fin de 1961.

Programme de livres de médecine

Le Canada a dressé en 1958 un programme de livres de médecine, a la
suite des recommandations de la Mission médicale canadienne qui fut dépéchée
en 1956 aux pays bénéficiaires du Plan de Colombo et que dirigeait le docteur
Wilder Penfield. Une somme de $196,000 a été affectée a la fourniture de livres
de médecine d’une valeur de $2,500 a chaque école de médecine reconnue des
pays visés par le plan. Jusqu’ici, 65 écoles de médecine situées dans les pays
participants ont présenté des demandes.

Assistance technique

Plus nombreux qu’au cours de toute année antérieure ont été les spécia-
listes qui sont allés a l’étranger et les stagiaires qui sont venus au Canada,
en vertu du Plan de Colombo en 1959-1960. Au cours des neuf premiers mois
de 1959-1960, les dépenses ont monté a 1.35 million de dollars, tandis qu’elles
avaient été de 1.12 million au cours de la méme période en 1958-1959. (L’en-
semble des dépenses faites pour les stagiaires et les spécialistes pour toute
P’année 1958-1959 a été de 1.37 million.)

Cependant, l’augmentation dans les dépenses ne refléete pas entiérement
T'expansion qu’a prise le programme d’assistance technique. Une modification
de la structure des tarifs aériens intercontinentaux a permis une réduction
considérable des frais de voyage. Cette année, les affectations de spécialistes
avaient tendance & étre de courte durée, ces affectations étant plus nombreuses
dans le secteur des levés, ou la mission durait de six 'semaines a trois mois;
dans le passé, le séjour était d’au moins un an. Ces particularités ont permis de
fournir une assistance technique plus considérable sans pour cela que les dé-
penses augmentent d’autant.
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En 1959, vingt-sept contrats ont été négociés avec des spécialistes, et a
la fin de I’année civile, dix-sept spécialistes du Canada répartis en huit pays,
avaient commencé leur tache. Si I’on excepte le Pakistan, qui requiert effective-
ment plus de spécialistes, le nombre des demandes provenant de la région
quembrasse le Plan de Colombo et dont 'objet est le service de spécialistes,
est demeuré assez constant.

Il y a eu une augmentation sensible dans le nombre des stagiaires venus
au Canada, ceux-ci étant 228, tandis qu’ils étaient 182 en 1958. L’augmenta-
tion a été la conséquence de requétes plus nombreuses venant de I'Inde, de
la Malaisie, du Pakistan, des Philippines, de Sanawak et de la Thailande, alors
que les autres pays ont fait & peu prés le méme nombre de demandes qu’en
1958. Cette année, les premiers stagiaires relevant du Plan de Colombo sont
venus de Brunéi, du Japon et du Népal.

Des stagiaires arrivés au Canada en 1959, 56 p. 100 ont choisi des cours
d’enseignement. Comme par le passé, la plupart des programmes de travaux
pratiques ont été choisis par des Indiens et des Pakistanais. A l’exception
des demandes en provenance des Philippines, qui se répartissaient également
entre la formation scolaire et la formation pratique, les demandes des diffé-
rents pays visaient en grande partie des cours d’enseignement. Cinquante-huit
des cent cinquante et un programmes universitaires préparés avaient pour
objet un grade universitaire. Les demandes faites en vue de l’obtention d'un
grade universitaire provenaient surtout des régions manquant d’établissements
universitaires; telles la Birmanie, le Cambodge, I’Indonésie, la Malaisie et le Viet-
nam, ces régions ayant présenté environ 80 p. 100 de toutes les demandes de
formation en vue de l’obtention d’un grade universitaire, principalement dans
le génie et dans les sciences. Les programmes soit scolaires, soit pratiques,
entrepris par les autres stagiaires, embrassaient une grande variété de do-
maines, 1’accent étant mis sur les sujets directement liés a I’expansion écono-
mique: par exemple, 'agriculture, le génie, les coopératives, ’enseignement,
I’hygiéne, 1’exploitation industrielle, la sylviculture, la géologie et les sciences
physiques.

Outre les programmes préparés pour les particuliers, il s’est trouvé un
certain nombre de programmes élaborés pour des groupes de stagiaires. De
tels groupes comprenaient les stagiaires relevant du Plan de Colombo ainsi
que des stagiaires venus des Antilles et de pays et de territoires bénéficiant
du programme d’assistance technique au Commonwealth.

Un cours spécial d’'une durée de douze mois, portant sur I’aménagement
des villes et des agglomérations, a été élaboré avec la collaboration de 1’Uni-
versité de la Colombie-Britannique. A ce cours sont maintenant inserits neuf
étudiants, dont deux de 1'Indonésie, deux de la Malaisie, deux des Philippines
et trois des Antilles.

Un programme d’amélioration de la semence a été préparé en collaboration
avec le ministére de I’Agriculture, en prévision de I’Année internationale de
la semence, qui sera célébrée en 1961 par I’Organisation des aliments et de
T’agriculture des Nations Unies, en vue d’accroitre les disponibilités de bonne
semence au sein de chaque pays. Des représentants des pays bénéficiant du
Plan de Colombo ont eu I’occasion de passer quatre mois a observer les métho-
des employées par les agriculteurs canadiens pour améliorer les semences, les
travaux accomplis par la Canadian Seed Growers’ Association et la Seed Trade
Association. Ils ont aussi étudié les travaux qu’accomplissent les colléges
d’agriculture et les ministéres de I’Etat pour produire de la bonne semence et
pour en vérifier la vente et la distribution. Dix stagiaires, dont six repré-
sentaient respectivement la Birmanie, I'Indonésie, le Japon, le Népal, les Phi-
lippines et la Thailande, et quatre représentaient le Pakistan, ont participé
aux études. Ce cours était le premier jamais donné au Canada en vertu du
Plan de Colombo qui fat suivi par des stagiaires venant du Japon et du Népal.
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Le troisiéme programme de groupe a pour objet 'administration publique
et a été préparé par 1’Université Carleton, d’Ottawa. Le programme durera
environ douze mois et comprendra une formation scolaire a 1'Université ainsi
qu’une formation dans les bureaux des administrations fédérale, provinciales et
municipales. Le groupe compte 27 étudiants, qui viennent des pays suivants:
Brunéi, Birmanie, Indonésie, Laos, Malaisie, Bornéo septentrional, Philippines,
Sarawak et Thailande. Trois viennent du Ghana et trois des Antilles.

La formation dans le domaine des coopératives a toujours constitué une
partie importante de l’assistance technique fournie depuis la création du Plan
de Colombo. Pour rendre plus efficace I’aide que donne le Canada dans ce
domaine, et pour faire connaitre davantage les facilités dont il dispose, un
groupe de hauts fonctionnaires des différents pays participant au Plan de
Colombo ont été invités a visiter des organismes coopératifs dans divers
endroits du Canada, selon un programme qu’avaient préparé le ministére de
P’Agriculture et I’Union coopérative du Canada. Des représentants de la
Birmanie, de la Malaisie, du Pakistan, de Ghana et des Antilles ont participé
au programme. 5

Les tableaux C, D et I que renferme la deuxiéme partie, donnent un
compte rendu détaillé du fonctionnement du programme d’assistance technique.

Canada—Programme d’aide aux Antilles

Le Canada a entrepris un programme d’assistance économique et techni-
que de dix millions de dollars en faveur des Antilles, couvrant une période
de cinq ans, c’est-a-dire 1958 a 1963. Le premier projet d’importance du
programme est la fourniture de deux navires a passagers et a marchandises
destinés aux communications entre les iles des Antilles.

Des contrats ont été adjugés en 1959 a des chantiers maritimes du Canada
pour la construction de ces deux navires, dont le colt s’élévera approximative-
ment & 6 millions de dollars. Il auront une capacité de chargement de 80,000
pieds cubes et pourront loger 50 passagers dans les cabines et 200 passagers
sur les ponts.

On a commandé en 1959 des outils et du matériel d’une valeur de $22,000,
destinés a une école technique de l'ile Saint-Christophe, & laquelle ont été
envoyés du Canada deux préposés a la formation professionnelle.

Dans les neuf premiers mois de ’année financiére 1959-1960, une somme de
$88,640 a été dépensée aux Antilles pour l'assistance technique, comparati-
vement a une somme de $74,936 pour toute I’année financieére 1958-1959.

Des 23 Antillais venus au Canada en 1959 pour y recevoir une formation,
17 ont choisi des cours universitaires, la plupart au niveau postscolaire. La
majorité d’entre eux ont choisi des études en éducation et en administration
publique. Les autres domaines dans lesquels le Canada offrait les avantages
de la formation comprenaient 'agriculture, les coopératives et I’hygiéne.

Huit spécialistes canadiens ont été envoyés en 1959 aux Antilles, la plupart
pour de courtes périodes durant de huit semaines a trois ou quatre mois. Parmi
eux se trouvaient un conseiller en matiére de films et deux spécialistes. en
radiodiffusion. Deux conseillers ont été fournis qui étaient chargés de donner
des avis sur ’établissement d’un service postal fédéral. Une équipe de spécia-
listes canadiens, y compris un ingénieur d’installation portuaires et un écono-
miste des transports, a fait un relevé des besoins des Antilles en matiére de
ports et de rades. On étudie le rapport de ces spécialistes, en vue de fournir
éventuellement des capitaux canadiens a titre d’assistance dans le domaine
en cause. D’autre part, un conseiller de gestion portuaire a été envoyé a
Kingston, en Jamaique, pour faire fonction de directeur du port et pour donner
des avis sur la mise en valeur du port de Kingston.
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Les tableaux G et I, contenus dans la deuxiéme partie, présentent les
données statistiques de ce programme.

Plan d’assistance technique au Commonwealth

Le 30 janvier 1958, le secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures faisait
3 la Chambre une déclaration dans laquelle il annoncait que le gouvernement
avait décidé de financer un programme provisoire d’assistance technique pour
les Antilles et le Ghana. A une telle fin, une somme de $15,000 avait été
fournie en 1957-1958. Dans le premier budget supplémentaire pour 1958-
1959, se trouvait une somme de $135,000 qui fut en majeure partie mise a la
disposition du Ghana, car un crédit distinct affecté aux Antilles apparaissait
dans le méme premier budget supplémentaire.

" On a reconnu qua part ces régions du Commonwealth qui recevaient de
Passistance en vertu du Plan de Colombo et d’autres programmes d’aide du
Canada (Ghana et les Antilles), des pays et des territoires du Commonwealth
avaient un besoin urgent d’assistance pour accélérer leur progrés économique.
Le gouvernement a décidé que l'une des mesures les plus efficaces que pou-
vait prendre le Canada serait d’étendre l’assistance fournie par le Canada
sur le plan technique a ces pays et territoires. Lors de la Conférence écono-
mique et commerciale du Commonwealth qui fut tenue & Montréal an sep-

" tembre 1958, le Canada a annoncé qu’il était décidé a fournir en 1959-1960

une somme de $500,000 qui servirait a ’assistance technique au sein du Com-
monwealth; ’accent étant mis sur les territoires d’Afrique. Le programme
destiné au Ghana fut incorporé a ce programme général d’assistance techni-
que aux pays du Commonwealth.

Pendant les premiers mois d’application du programme d’assistance tech-
nique aux pays du Commonwealth, des voies de communication ont été établies,
directement avec les territoires dépendants du Commonwealth ol le Canada
est représenté, et, relativement aux autres, par l'intermédiaire du Colonial
Office, a Londres. Ces territoires ont été avisés des facilités dont disposait
le Canada pour la formation de leurs ressortissants et des domaines dans les-
quels des spécialistes canadiens pouvaient leur étre envoyés. Les bases d’ap-
plication d’'un programme efficace ont été jetées et des demandes fermes visant
la réalisation de projets déterminés sont aujourd’hui recues en assez grand
nombre. Le programme que poursuit le Canada au Ghana est bien en marche,
car il est commencé depuis déja un an. En 1959, dix-huit ressortissants du
Ghana ont été formés au Canada et sept spécialistes canadiens ont été envoyés
dans ce pays. La Nigeria et Hong-Kong ont envoyé individuellement un sta-
giaire au Canada. Le domaine auquel on s’intéressait davantage a été I’admi-
nistration publique. Les autres matiéres dans lesquelles on sollicitait une
formation étaient les coopératives, les services publics d’information, le génie,
la géologie, I'industrie miniére et I’hygiéne. Parmi les spécialistes canadiens
envoyés au Ghana, trois appartenaient au secteur de l'information publique,
plus précisément a la production télévisuelle et cinématographique. Il y avait
aussi un conseiller en matiére de tourisme, un conseiller juridique en matiére
de corporation et un spécialiste en administration publique. Un physiologiste
des plantes, qui avait terminé sa mission en Malaisie en 1959, arriva au Ghana
a lautomne, chargé d’entreprendre des recherches sur l’enflure des tiges du
cacoyer, arbre dont l’amande constitue 70 p. 100 du produit national brut
du Ghana.

Les données statistiques de ce programme se trouvent aux tableaux
H et I que renferme la deuxiéme partie,
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Programme de bourses d’étude et de perfectionnement du Commonwealth

La Conférence commerciale et économique du Commonwealth, qui s’est
tenue A Montréal au mois de septembre 1958, a décidé en principe d’établir un
programme de bourses d’étude et de perfectionnement pour le Commonwealth.
A la Conférence, les nations du Commonwealth ont reconnu comme objectif
commun “l’a-propos, pour la population de tous ces pays, de bénéficier, dans
la plus large mesure possible des avantages que procure l'instruction de toute
nature et a tous les échelons”. Elles sont également convenues que “le dévelop-
pement engendre . . . chez les gens possédant une formation générale, le désir
sans cesse croissant de servir dans tous les rouages élaborés et variés de
sociétés complexes”. Ce plan a pour but d’aider a atteindre ces objectifs.

La Conférence a estimé que quelques années aprés l'inauguration de ce
programme, environ 1,000 boursiers du Commonwealth en bénéficieraient, dont
250 seraient au Canada au cours d’une méme année. Il en coltera a notre pays
la somme annuelle de 1 million de dollars que nous paierons nous-mémes. Les
intentions qu’ont manifestées les nations du Commonwealth lors de la Con-
férence du Commonwealth sur I’éducation, tenue & Oxford 1’été dernier, indique
clairement que cet objectif sera atteint, s’il n’est méme dépassé.

On s’attend & ce que ces bourses soient accordées pour une durée moyenne
de deux ans; et ainsi, dans une méme année, il sera accordé un nombre de
bourses égal a la moitié de la totalité détenue au Canada a un moment donné.
Par conséquent, le budget de ’année 1960-1961, premiére année de la mise en
ceuvre de ce programme, prévoit une somme de $500,000 en vue de financer
ce programme de bourses d’étude. En conformité du rapport qu’a présenté la
Conférence d’Oxford, ces bourses seront accordées “a des hommes et a des
femmes de toutes les nations du Commonwealth, dont l’intelligence laisse
entrevoir de brillantes possibilités intellectuelles et dont on peut espérer qu’ils
apporteront une contribution importante a la vie de leurs propres pays
lorsqu’ils y reviendront aprés avoir terminé leurs études a 1'étranger’.

Au Canada, les boursiers seront choisis par un comité canadien des bourses,
que le gouvernement a récemment nommé et qui se compose de membres
distingués de la commupauté académique ainsi que de représentants des
rr.linis.téres intéressés de I’Etat. Ce comité sera également chargé de nommer les
titulaires de bourses offertes par d’autres pays. La Fondation des universités
canadiennes aide efficacement le comité a administrer ce programme de bourses
d’étude et de perfectionnement.

Fonds spécial des Nations Unies

Le Fonds spécial des Nations Unies a été établi aux termes d’une résolution
adoptée par I’Assemblée générale lors de sa 13éme session, et il a commencé
ses opérations en 1959. Il a pour objet d’aider les pays sous-développés a faire
le relevé de leurs ressources naturelles, a établir des facilités de formation
technique, d’instruction et d’administration publique. Ce Fonds s’intéresse a
des programmes de grande envergure qui dépasseraient les ressources du
programme élargi d’aide technique et qui pourraient favoriser les conditions
necessaires au placement accéléré de nouveaux capitaux dans d’importantes
entreprises de mise en valeur. Les sommes destinées a ce programme provien-
nent de contributions volontaires des pays membres.

Le Canada a pris part aux réunions du comité préparatoire qui a établi
Pordre de renvoi du Fonds, et il a été élu membre du conseil d’administration
pour une période de trois ans. Le Fonds est administré par M. Paul G. Hoffman
des Etats-Unis. Depuis sa bréve existence, ce Fonds a prouvé que ses ‘promesses’
d’avenir sont brillantes, car il est administré de facon efficace.
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En mai 1959, le Conseil d’administration a approuvé que le directeur gérant
procéde a la réalisation de 13 projets au cotit de $7,550,000, et en décembre
1959, il a également approuvé l’exécution, dans 22 pays, de 31 projets au coft
de $23,710,910. La catégorie la plus importante de ces programmes, dont sept
ont été proposés, consiste en I’établissement de relevés topographiques relatifs
aux eaux, a lirrigation et a I’énergie hydraulique, Six autres études seront
entreprises dans le domaine agricole, et on élabore quatre programmes de
formation professionnelle et quatre programmes universitaires d’enseignement
technologique. Les Nations Unies et les agences spécialisées exécutent le pro-
gramme élargi d’assistance technique ainsi que les projets que finance le fonds
spécial.

Le fonds spécial, en 1959, a recu des contributions égales a environ $26
millions (E.-U.). Lors d’une conférence de souscription tenue aux Nations
Unies le 8 octobre 1959, un certain nombre de pays se sont engagés a augmenter
en 1960 leurs contributions a ce fonds spécial. La somme totale de ces engage-
ments s’est élevée a $32 millions, dont une contribution canadienne de $2
millions, subordonnément a l’approbation du parlement. Le tableau suivant
indique les engagements qu’ont contractés, pour I’année 1960, les douze con-
tributeurs les plus importants:

Engagements pour
1960 (en dollars

‘ des E.-U.)
TR AT AR N L R e G S R $14,000,000 (estim.)
Revanme-LIni s S u Sl el s AL AR S s i 5,000,000

1R RSB AR el ) e G S e I R T o R 2,440,105

e P R S e Lt R G T S G 2,103,000

Lo s U S A I e e S A S RS I TR S RS A 2,000,000
République fédérale d’Allemagne .................. 1,904,762

O e o s e o) e 1,072,000
T B e B O S 1,000,000

1T e, e R A s R e Sl R A e e 700,000 (estim.)
L RESE B TR R A R e FE N R 600,000

el b e bl e e e A N S R S I 480,000
NPV e R e e R e DA T R 419,992

Programme élargi d’assistance technique des Nations Unies aux
pays sous-développés

Le Canada a activement appuyé le Programme élargi d’assistance tech-
nique des Nations Unies depuis la création de ce dernier en 1950. Ce pro-
gramme est financé par des contributions volontaires des gouvernements et
il a pour objet de fournir, sur demande, des experts, des facilités de formation
et des renseignements techniques aux pays sous-développés dans le dessein
de les aider a élever leur niveau de vie et de stimuler leur développement
économique. De toutes les entreprises des Nations Unis, ce programme est I’une
des plus efficaces et qui recoit le plus vaste appui. Il est appliqué par I’entre-
mise des institutions spécialisées des Nations Unies et le Bureau de l’assistance
technique du secrétariat des Nations Unies. On s’efforce surtout de fournir
des experts, dont 700 a 800 travaillent normalement, & toute période, dans
divers pays, aux termes de ce programme.
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Depuis 1950, le Canada a contribué 13.2 millions (US) au programme
élargi. Quatre-vingt-quatre pays se sont engagés a fournir, en 1959, la somme
d’environ 29.6 millions (US) a l’égard de ce programme. Lors d’une con-
férence de souscription tenue aux Nations Unies le 8 octobre 1959, un certain.
nombre de pays se sont engagés & augmenter en 1960 leurs contributions au
Programme élargi. La somme totale de ces engagements s’est élevée a:33
millions, y compris une contribution de 2 millions de la part du Canada,
sous réserve de l'approbation du parlement. Le tableau suivant indique les
engagements qu’ont contractés, pour ’année 1960, les douze contributeurs les
plus importants:

Engagements pour
1960 (en dollars

des E.-U.)
(0t e Gy A T IR e S e R $13,000,000 (estim.)
O B G B s e s e Ao ads ashe B BRe u e 18 3,000,000
BT v e AR S s S R SR R s I e N G S i 2,000,000
4 e R R e R e e S P b et (e 1,543,780
3ot et Al A o M P S S AR 1,000,000
| rhhs o ne el B S S S e SR PR B ET e S ¥,323,052
République fédérale d’Allemagne .................. (non annoncé;

voir note)
e TR (08 i St SR SR s S 902,764
e S I g e e L 832,432
1617 o7 et oo ol R Wi o S R R e 8 S RS A 625,000
AT R Ul e Tty B S NN S Pt e S 625,000

Jusqu’a la fin de 1959, 515 personnes avaient été formées au Canada
en vertu des programmes institués par les Nations Unies et les institutions
spécialisées. Au cours de 1959, 57 nouveaux étudiants sont venus au Canada
sous les auspices des Nations Unies. A la fin de 1959, quatre-vingt-quatre
Canadiens étaient au service des Nations Unies et des agences spécialisées.
Note: En 1959, ’Allemagne a contribué quelque 2 millions de dollars.

Contribution au budget des opérations de I’Agence
internationale de U’énergie atomique

I’Agence internationale de l’énergie atomique a été établie au miliéu de

Pannée 1957; elle avait pour objectif général d’encourager P'utilisation

pacifique de I’énergie atomique.

Cette agence a deux budgets: un budget administratif ordinaire financé
par des contributions fixées au moyen de cotisations (en 1959, 1a part du Canada
était de 154,500 dollars canadiens), et un budget des opérations financé par des
contributions volontaires. Le budget régulier couvre des postes tels que les
frais d’administration, le rassemblement et la distribution de renseignements
scientifiques, les conférences, les charges régulatrices et ordinaires.

En 1958 et 1959, le budget des opérations a été affecté surtout au finance-
ment des opérations d’assistance technique, telles que bourses de recherche et
I’échange ainsi que la formation d’hommes de science. En outre, on a affecté
des sommes a la construction de laboratoires, dont un qui sera utilisé pour des
fins telles que les suivantes: la standardisation des isotopes et la préparation
de standards radio-actifs, le contréle qualitatif de matériaux spéciaux pour
la technologie nucléaire, les mesures et analyses relatives aux sauvegardes
de I’Agence et a ses programmes de santé et de sécurité.

Le Canada a contribué $75,000 au budget des opérations de 1’Agence,—
$25,000 a I’égard de son programme de 1958, et $50,000 a I’égard de celui de
1959. Le budget des dépenses de 1958-1959 prévoyait 1’octroi de ces sommes.
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Les principaux pays contributeurs ont fourni les sommes suivantes (en
dollars des E.-U.) & I’égard des programmes de 1958 et 1959:

1959 1960
(versé) (promis)
G T e SR TG R $561,147* $750,000*
RoyaumesWni =T 57 Gt d5L Donndisad: 125,000 125,000
U T s b PR e P s 125,000
(G Bl s s e e N L 50,000 50,000F
IBORICE 0 2 BBl R e e 30,000 30,000

#*Les Etats-Unis se sont engagés a verser $750,000 en 1959, soit une somme fixe
de $500,000 outre une autre de $250,000 sur une base d’égalité. Pour 1960, les contri-
butions de ce pays seront versées suivant les mémes modalités.

tLors de la conférence de souscription, le représentant du Canada a indiqué que
le gouvernement de notre pays était prét a étudier I’a-propos d’augmenter cette
contribution de $25,000 (jusqu’a concurrence de $75,000) si les contributions des autres
Etats membres suffisent 3 atteindre 1’objectif d 1.5 million prévu pour ce programme.

Contribution au Haut commissariat des Nations Unies pour les réfugiés
(HCNUR)

Le Haut commissariat des Nations Unies pour les réfugiés a été établi par
I’Assemblée générale en 1950. Ses attributions principales sont les suivantes:
accorder une protection juridique internationale aux réfugiés, favoriser la
solution durable de leurs problémes et administrer les secours d’urgence qui
leur sont destinés. Jusqu’a la fin de 1958, le Canada avait contribué la somme
de $800,000 a cet organisme, y compris $200,000 au cours de chacune des années
1957 et 1958.

Actuellement, HCNUR s’emploie surtout a fermer completement les camps
de réfugiés établis sous son mandat et qui existent depuis la Seconde Guerre
mondiale en Autriche, en Allemagne, en Italie et en Greéce. On estime qu’il
se trouvait encore 31,000 personnes dans ces camps a la fin de 1958. En 1957,
I’Assemblée générale a suscité un effort spécial en vue de fermer ces camps
vers la fin de 1960 ou au début de 1961, alors qu’elle a autorisé le haut com-
missaire a demander des fonds supplémentaires destinés a hater ce programme
d’évacuation. Le Canada a répondu a cet appel en contribuant, en 1959, la
somme de $290,000, soit une augmentation de $90,000 relativement au montant
qu’il avait fourni en 1958.

Le Canada s’est également engagé a fournir une somme de $290.000 a
I’égard du programme du haut commissaire pour I’année 1960. En outre, notre
pays apporte une contribution spéciale a l’année mondiale des réfugiés en
financant le transport, ’hospitalisation et le traitement au Canada de 100 réfu-
giés atteint de tuberculose, ainsi que de leurs familles. On estime que ce plan
cotutera au gouvernement fédéral la somme de $600,000 durant les douze
premiers mois de son application. D’autres pays, dont les Etats-Unis, le
Royaume-Uni, les Pays-Bas, la Suéde et la Suisse, contribuent également a
I’année mondiale des réfugiés en augmentant les sommes qu’ils versent a I’égard
de ce programme du haut commissaire ou en admettant et en traitant des
réfugiés qualifiés de “difficiles”. La grande diversité des moyens de fournir de
l’aide et I'absence de renseignements complets et a jour ne permettent pas
d’établir un résumé exact de ces contributions.

22603-5—4
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Fonds des Nations Unies pour enfance

Le Fond des Nations Unies pour lenfance (FISE), que l’'on considére
généralement comme l'une des agences les plus utiles des Nations Unies et qui -
connait le plus de succés, s’occupe principalement d’aider les gouvernements,—
surtout ceux des nations sous-développées,—a établir pour les enfants des
services permanents de santé et de bien-étre, et lutter contre des maladies
telles que la malaria, le trachome et le pian, auxquelles les enfants sont
particuliérement exposés. Le FISE dépend entierement de contributions
volontaires des gouvernements et des particuliers. Les gouvernements qui
désirent obtenir de I’aide de ce fonds doivent fournir une somme au moins égale
a celle qu’ils demandent a cet organisme pour ces fins. Ce procédé porte les
gouvernements a ne réclamer cette aide qu’avec prudence, et, de fait, double
les montants dont dispose cet organisme en faveur des programmes de bien-étre
pour I’enfance. Le FISE, en 1959, a consacré environ 28 millions a la réalisation .
de ces programmes, presque la moitié de cette somme étant affectée a la
répression des maladies.

Les Etats-Unis fournissent plus de la moitié des fonds du FISE. Le Canada
a toujours appuyé cet organisme auquel nous avons contribué une somme
annuelle de $650,000 depuis 1956. Le tableau suivant indique les contributions,
en 1959, des douze pays membres les plus importants: :

Contributions en 1959 (en $ E.-U.)

i S VT Bl bl s RSN T e e $11,000,000
LT Thaa s mih ey B e s e R e e T A ) 998,541
Canada iy SoRtnun LE e s e U R AT 679,073
FEee 2 RN s e S s el e 669,809
Rosaunye RInG e Tl ah s e DB e b 658,000
République fédérale de I’Allemagne .. ... 523,810
G BT R i o e e e S i P 501,760
B (o (e 12 0 Rl R T AR ST A I an Ul 500,000
RSS-S0 LR b it 500,000
$ b s L2 MR T AR e G I R T S A o LS e 484,781
0TI LY LI S RSO s i e S e 269,618
TS B R e L R R A s, 269,100

Contribution a I'Office de secours et de travaux des Nations Unies
pour les réfugiés de Palestine (UNRWA)

L’Agence de secours et de travaux des Nations Unies pour les réfugiés de
Palestine (UNRWA) fournit des secours et des moyens de réadaptation aux
réfugiés dont le nombre dépasse maintenant 960,000 et qui ont perdu leur foyer
et leurs moyens d’existence pendant les hostilités qui ont accompagné ’établisse-
ment d’Israél, en 1948. La persistance des difficultés politiques entre les Arabes
et Israél a constitué un important obstacle a I'obtention d’une solution durable.
Jusqu’a ce que ces difficultés soient surmontées et qu’on en soit arrivé mutuelle-
ment a un reéglement satisfaisant, au point de vue politique, le probléme
persistera vraisemblablement, bien que le progrés économique général puisse
Iatténuer quelque peu.

. En 1958, ’année la plus rapprochée pour laquelle des chiffres vérifiés
soient disponibles, I’Agence a dépensé 31.8 millions de dollars, soit 24.0 millions
de dollars en secours (subsistance, santé, abri, etc.) et 7.8 millions de dollars
pour la réadaptation (surtout I’éducation professionnelle et générale). L’Agence
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est financée par des contributeurs volontaires. Jusqu’a la fin de 1959, le Canada
a contribué la somme de 9.3 millions de dollars. La contribution du Canada
pour chacune des années 1958 et 1959 a été de 2 millions de dollars, soit 1.5
million en farine et 500,000 dollars en espéces.

Les engagements des principaux contributeurs de ’Agence, pour les années
1959 et 1960 sont les suivants (en dollars des E.-U.):

_ 1959 1960
L W GRS SN $23,000,000* $23,000,000
Rovalmre= T s e o, 5,400,000 5,540,000
Canadas S s e N 2,075,000% 520,000
(approx.) (500,000 en $ can.)
RLANCE - . fet e sre o e g e 245,828 145,242
Allemaghe b el Sl e s 238,095 238,095
Arastralies Do o S R T 95,200 190,412

#*A la condition que la contribution des Etats-Unis ne dépasse pas 70 p. 100 du
total des contributions des gouvernements.
Y compris 2 millions de dollars en farine.

Contribution au Comité intergouvernemental pour les migrations européennes.
Programme d’Extréme-Orient

Depuis 1952, le Comité intergouvernemental pour les migrations euro-
péennes a mis a exécution un programme d’aprés lequel, au 31 décembre 1959,
environ 14,000 réfugiés d’origine européenne (pour la plupart des Russes blancs,
réfugiés de la Révolution bolcheviste de 1917 ou leurs enfants) ont été amenés
de la Chine vers des pays d’outre-mers, y compris quelque 1,500 durant 1959.
A la fin de ’année, environ 8,000 autres réfugiés attendaient encore d’étre
transportés de Chine. Le Comité intergouvernemental pour les migrations euro-
péennes se propose de transporter environ 4,000 de ces réfugiés en 1960.

Le Canada a contribué $50,000 a ces travaux, pour chacune des années
1954 et 1955, alors qu’il a discontinué temporairement ses contributions, parce
que le régime communiste en Chine a refusé pendant environ deux ans d’accor-
der des visas de sortie aux réfugiés. A la fin de 1957, le mouvement des réfugiés
a repris et, en 1959, le Canada a fait une nouvelle contribution de $60,000
applicables au programme de 1958. Sujette & I’approbation du Parlement, une
autre contribution de $60,000, comprise dans les prévisions de dépenses pour
1960-1961, sera versée au programme de 1959.

Les contributions recues ou celles auxquelles se sont engagés quelques-uns
des principaux contributeurs, pour les programmes de 1958 et de 1959 sont
les suivantes (en dollars des E.-U.):

1958 1959
RS BRas h L A S S $610,000 $498,893
V2T R ()N CRRE A e SO AR 150,000 —
L 8V e 5o S e e S R S R 145,600 —_
Rovauresldperee ik o e e 105,750 129,085
Allemagne occidentale .......... 100,000 —
Camadn s S e e T W e 63,000 approx. 63,000 approx.

($60,000 can.) ($60,000 can.)

ST st T SR S A 35,047 90,627

France — 80,000
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Contribution au compte spécial de ’Organisation mondiale de la santé
pour la disparition de la malaria

L’Organisation mondiale de la santé a lancé une campagne pour la dispari-
tion de la malaria dans le monde entier, et elle a institué un fonds auquel
les agences gouvernementales et privées ont été invitées a contribuer. L’OMS
utilise ce fonds pour procurer des conseils techniques aux pays qui préparent
leur campagne, pour se rendre compte des progrés et des résultats, pour aider
a former du personnel, pour effectuer des recherches sur I'emploi et Vefficacité
des insecticides et pour fournir d’autres services que ne peuvent assumer les
gouvernements eux-mémes au titre de leur programme.

Le Gouvernement a inclus dans ses prévisions budgétaires de 1960 une
contribution de $100,000 a ce programme.

Les contributions des principaux pays au Compte de la malaria en 1959
et ce}les auxquelles ils se sont engagés jusqu’ici sont les suivantes (en dollars
des E.-U.):

1959 1960
30 ) S S A L an s $6,000,000 e
0 7 & CHS T Sl — $250,000(1)
Catiadat i ey — 105,000 (approx.)
($100,000 can.)
Bologne:l il s, 83,333 —_
Anstralie e i . — 33,500
ndert . iRt 31,499 —_
Nouvelle-Zélande .. 28,000 —

! Contribution en nature, évaluée & un million de roubles. Cette somme a été
convertie au taux officiel de 4 roubles pour un dollar des E.-U.

Centre de formation pour Uassistance technique des Nations Unies
a UUniversité de la Colombie-Britannique

Au cours de 1958, le directeur général de ’administration de I’assistance
technique des Nations Unies s’est entendu avec 1’Université de la Colombie-
Britannique pour établir a cette université un Centre général de formation et
de recrutement. Le Canada a consenti a la fondation de ce centre, auquel il a
accordé une subvention spéciale annuelle, sujette a I'approbation du Parlement,
de $10,000 aux Nations Unies, a titre de contribution canadienne pour les
années financiéres 1959-1960, 1960-1961 et 1961-1962.

Le Centre est destiné a remplir deux fonctions importantes: donner des
conseils soutenus et arréter des programmes de formation pour les éléves qui
y sont assignés par ’Administration de I’assistance technique des Nations Unies
et aider au recrutement des spécialistes pour le Programme d’assistance
technique des Nations Unies. L’Administration de l’assistance technique des
Nations Unies fournit le directeur général et quelques-uns des membres du
personnel administratif et fait une contribution sur ses propres ressources pour
assurer le fonctionnement du Centre.

Le Centre a fonctionné avec succeés des la premiére année et il a prouvé
qu’il était un organisme utile, qui concorde avec les programmes canadiens
d’assistance technique. Vingt-trois sujets venus de douze pays ont recu jusqu’a
présent leur formation au Centre en question.
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La Banque internationale pour la reconstruction et le développement

La Banque internationale aide a ’expansion des moyens de production et
des ressources dans les territoires des pays membres en consentant des préts la
ou le capital privé ne peut s’obtenir a des conditions raisonnables, en garantis-
sant des préts de capitaux privés par l'entremise des voies ordinaires de
placement et en fournissant de l’assistance technique. Les préts se font sur les
souscriptions versées par les pays membres, les surplus accumulés par la
Banque et les préts obtenus sur le marché des Etats membres. Depuis ses débuts
jusqu’au 31 décembre 1959, la Banque a fait 249 préts en 51 pays et territoires.
A ce moment-13, les préts s’élevaient a 4.871 millions de dollars (E.-U.) dont
$3,591,195 (K.-U.) avaient été versés aux emprunteurs. La contribution initiale
du Canada s’est élevée a l’équivalent de 325 millions de dollars (E. U) dont
65 millions de dollars (E.-U.) (20 p. 100) constituaient la partie versée, et 260
millions de dollars (E.-U.) (80 p. 100) consistaient en une garantie pouvant
étre réclamée par la Banque uniquement dans le cas ou les surplus accumulés
seraient insuffisants pour couvrir un défaut quelconque de paiement de la part
des emprunteurs sur les préts consentis ou garantis par la Banque. Il n’est
jamais arrivé que la Banque ait eu a se prévaloir des garanties des Etats
membres. En 1959, il y a eu une augmentation générale de 100 p. 100 dans les
souscriptions des Etats membres, et le Canada a été 'un des pays a demander
une autre augmentation spéciale. Pour le Canada, I'augmentation générale
s’est élevée a 325 millions de dollars (E.-U.), et I'augmentation spéciale, a
100 millions de dollars (E.-U.). De 'augmentation globale de 425 millions de
dollars (E.-U.) dans la souscription du Canada, la somme de 10 millions de
dollars (E.-U.) a pris la forme d’une souscription payée et le reste, la forme
d’une garantie.

Fonds monétaire international

Le Fonds monétaire international encourage la coopération monétaire
internationale en fournissant les cadres nécessaires a la consultation et la
collaboration, en fournissant aussi l’assistance technique et des devises
étrangéres ou des crédits d’appui pour permettre a des Etats membres de
surmonter des difficultés temporaires concernant la balance des comptes.

Depuis ses débuts jusqu’au 30 avril 1930, le Fonds a fourni aux Etats
membres des devises étrangeres équivalant a un total de 3,280 millions de
dollars (E.-U.). Le 30 avril 1959, les crédits d’appui a la disposition des Etats
membres s’élevaient & Iéquivalent de 1,132 millions de dollars (E.-U.).

La quote-part du Canada pour le Fonds a été de 300 millions de dollars,
dont une partie a consisté en un paiement de 75 millions de dollars (E.-U.)
et le reste, en des billets ne portant nul intérét, ce qui, a la vérité, équivaut
a un engagement a fournir des dollars canadiens lorsque le Fonds en aura
besoin pour répondre aux exigences des pays membres canadiens. En 1959 il
y a eu une augmentation générale et les cotisations des Ktats membres se
sont accrues de 50 p. 100; le Canada a été un des pays a demander une nou-
velle augmentation spéciale. Dans le cas du Canada cette augmentation s’est
chiffrée a 100 millions de dollars, portant ainsi I’augmentation totale de la
cotisation canadienne a 250 millions de dollars (E.—U.). Ce montant comprenait
185.5 millions de dollars en billets ne portant aucun intérét et 62.5 millions
versés en dollars des Etats-Unis. Ainsi depuis I'institution du Fonds, le Canada
a versé au total 137.5 millions de dollars en monnaie des Ktats-Unis. En ce
qui concerne les billets ne portant pas d’intérét, ils sont demeurés inemployés,
sauf un montant de 15 millions en dollars canadiens.
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Société financiére internationale

La Société financiére internationale, qui est une filiale de la Banque :inter-
nationale pour la reconstruction et le développement, encourage ’expansion de
Ientreprise de production privée, surtout dans les pays insuffisamment dé-
veloppés. A cette fin, la Société investit ses propres fonds avec des capitaux
privés lorsque ces derniers ne sont pas disponibles en quantité suffisante ni
a des conditions raisonnables; elle sert d’intermédiaire en fournissant aux
capitaux privés, tant étrangers qu’indigénes, des occasions de placements et
elle aide a recruter au besoin du personnel administratif et expérimenté pour
Texécution de tel ou tel projet. Au 30 juin 1959 la Société financiére interna-
tionale avait placé 19.8 millions de dollars dans onze pays.

Le capital souscrit de la Société est de 93.7 millions de dollars (E.-U.),
dont 3.6 millions ont été fournis par le Canada. Ce capital avait été versé au
complet lorsque la Société a été créée en 1956.

Allocations spéciales de blé et de farine

Au début de 1959 des allocations spéciales de blé et de farine d’une
valeur de 13.5 millions de dolars ont été acordées a 1'Inde (10 millions de
dollars) au Pakistan (2.5 millions de dollars) a Ceylan (1 million de dollars).
Toute la quantité de blé et de farine a été expédiée avant la fin de juillet
1959. Des fonds de contrepartie, destinés a financer le cotit local de projets
dont l'exécution avait été convenue par le Canada et chacun des trois pays
intéressé, ont été établis pour un montant équivalant a la valeur en dollars
du blé et de la farine expédiés.

Ces allocations spéciales ont aidé a satisfaire a la demande et 3 la con-
sommation toujours croissantes de denrées alimentaires dans I’Inde, au Pakistan
et & Ceylan et a réduire ainsi la pression qui s’exercait sur les prix. Elles ont
également eu tendance a alléger la pression qui s’exercait sur les ressources en
devises étrangeéres de ces pays et leur a permis de maintenir leurs réserves
a un niveau plus élevé, ou d’importer une plus forte quantité de mar-
chandises ayant un rapport direct avec leur développement économique.

Distribution de lait écrémé en poudre par Uentremise
d’organismes internationaux de secours

Au cours de 1959 le Canada a remis au Fonds des Nations Unies pour
Ienfance ainsi qu’aux organismes nationaux et internationaux de secours
une quantité de lait écrémé en poudre d’une valeur de 2.5 millions de dollars,
pour distribution dans d’autres parties du monde.
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Vivian—35.
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VENDREDI 4 mars 1960

(3)

Le Comité permanent des affaires extérieures se réunit aujourd’hui a
9 heures et demie du matin, sous la présidence de M. H. O. White.

Présents: MUe Aitken et MM. Batten, Cathers, Fairfield, Fleming (Okana-
gan-Revelstoke), Herridge, Lafreniére, Macquarrie, Mandziuk, Martin (Essex-
Est), McCleave, McGee, Montgomery, Nesbitt, Nugent, Pearson, Pratt, Slogan,
Smith (Calgary-Sud) et White.—20.

Aussi présents: L’honorable Howard C. Green, secrétaire ‘d’Etat aux Affai-
res extérieures, et MM. N. A. Robertson, sous-secrétaire d’Etat aux Affaires
extérieures; Ross Campbell, adjoint spécial au ministre; T. C. Hammond,
adjoint exécutif au ministre; J. H. Cleveland, chef de la Division de ’Amé-
rique; H. B. Stewart, chef de la Division des finances; G. S. Murray, chef de la
Division des Nations Unies; G. F. Bruce de la Division économique et B. A.
Keith de la Division de I’Europe.

L’étude du crédit 75 du ministére des Affaires extérieures,—Administra-
tion centrale,—se poursuivant le ministre répond a d’autres questions sur des

~ sujets qu’il a traités devant le Comité lors de la séance précédente du 3 mars.

Le Comité convient de se réunir & 9 heures et demie du matin le jeudi
10 mars et le vendredi 11 mars.

Le Comité s’ajourne a 10h.35 du matin pour se réunir de nouveau a 9
heures et demie du matin, le jeudi 10 mars 1960.

Le secrétaire du Comité,
Eric H. Jones.
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TEMOIGNAGES

VENDREDI 4 mars 1960,
9 heures et demie du matin.

Le PRESIDENT: Messieurs, je vois que nous sommes en nombre. Nous
allons poursuivre I'étude du crédit 75: administration centrale.

Tout d’abord, le ministre répondra & certaines questions qui lui ont été
posées hier et nous continuerons ensuite de I'interroger au sujet de son exposé.

L’hon. Howarp C. GREEN (Secrétaire d’Etat aux Affaires eatérieures):
Monsieur le président, je vous avais promis, hier, de vous fournir la liste des
membres du Comité canadien des bourses d’étude et de perfectionnement du
Commonwealth et une liste des présidents des différents comités consultatifs
organisés par ce comité central.

Le président du comité principal est M. G. F. Curtis, doyen de la faculté
de droit de I'Université de la Colombie-Britannique. On y trouve également
Messieurs W. Argue, doyen de la faculté des sciences de 1'Université du Nou-
veau-Brunswick, Monseigneur J. Garneau, modérateur et secrétaire général de
I'Université Laval, M. H. Gaudefroy, directeur de l’école Polytechnique de
PUniversité de Montréal, Mm¢ Marion E. Grant, directrice des étudiantes de
I'Université Acadia, M. F. W. Jeanneret, chancelier de ’Université de Toronto,
M. A. G. McCalla, doyen de la faculté d’Agriculture de I’Université d’Alberta,
M. T. H. Matthews, secrétaire de la Conférence nationale des Universités cana-
diennes; M. D. L. Thomson, doyen des études supérieures et de la recherche a
I'Université McGill, M. W. J. Waines, doyen de la faculté des arts et des
sciences de 1’Université du Manitoba. On remarque aussi un représentant du
ministéere du Commerce, un représentant du ministére des Affaires extérieures
et des représentants du Conseil des arts du Canada et du Conseil national
de recherches. Ces derniers seront associés au comité a titre consultatif.

Les présidents des comités consultatifs spécialisés sont: M. H. S. Armstrong,
doyen de I'Université McMaster qui est président du comité des humanités et
des domaines connexes; le trés révérend Peére H.-F. Légaré, de I’Université
d’Ottawa, président du comité des sciences sociales et des domaines connexes;
M. J. H. L. Johnstone de I’Université Dalhousie, président du comité des scien-
ces physiques et des domaines connexes, et MM. D. S. Rawson de 1I’Université
de Saskatchewan, président du comité des sciences biologiques et des domaines
connexes.

Un peu plus tard, ce matin, je vous donnerai une réponse au sujet du
détournement des eaux dans le nord de 1’Ontario.

M. MARTIN (Essex-Est): Toutes ces nominations sont-elles faites par la
Conférence nationale des Universités canadiennes?

Le PRESIDENT: Devons-nous poursuivre notre étude du fleuve Columbia ou
y a-t-il quelques questions qui se posent dans le cadre de notre débat d’hier
sur le désarmement?

M. MARTIN (Essex-Est): Le ministre a-t-il I'intention de formuler une
déclaration ou préfere-t-il que nous abordions la discussion générale en lui
posant des questions?

M. GREEN: Je n’ai pas de déclaration a faire.

5
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M. MARTIN (Essex-Est): Hier, en Chambre, le ministre a décla:ré qu’il
s’attendait, et il a mentionné, je crois que ce serait a la fin de la semaine pro-
chaine, a un accord entre les Etats de I’Ouest avant la réunion du 15 mars de
la commission des 10 puissances et qu’il avait 'intention d’assister lui-méme
3 la réunion de Washington. S’agit-il du désarmement?

M. GREEN: C’est une autre affaire. Cette réunion aura lieu au milieu
d’avril et elle groupera les cing ministres des Affaires étrangeére des nations
de 'Ouest qui font partie du comité de désarmement composé de 10 membres.
Elle abordera le probléme du désarmement par rapport a la réunion au sommet
entre les puissances de ’Est et de I’Ouest et non pas par rapport aux réunions
du comité des dix nations.

M. MARTIN (Essex-Est): Comme le ministre s’en souvient, le premier
ministre a énoncé, le 11 février, ce qu’il appelait son programme de désar-
mement. Son premier point, rapporté a la page 1045 des Débats de la Cham-
bre des communes, était:

Il faudrait orienter la politique du Canada vers la réalisation de la
plus grande mesure possible de désarmement et vers la réduction des
forces armées qu’on pourrait vérifier et contréler sans mettre en dan-
ger la sécurité de la nation en cas d’agression.

Sur ’exposé de ce premier point, et il y en avait cing .en tout, le ministre
voudrait-il formuler quelques observations?

M. GREEN: Bien, 1l s’agit 13 d’'un principe général. Je crois que tous les
points énoncés par le premier ministre étaient des principes généraux et qu’ils
exposaient les idées maitresses du Gouvernement canadien sur le sujet. Je
ne crois pas pouvoir ajouter quoi que ce soit a cela.

M. MARTIN (Essex-Est): Les principes seront-ils compris dans la prise de
position que nous espérons voir exposée avant la fin de la semaine prochaine?

M. GRrEEN: Il s’agissait de principes généraux, non pas de déclarations pro-
prement dites qu’il serait nécessaire d’insérer dans le plan de I’Ouest.

M. MARTIN (Essex-Est): Puis-je maintenant aborder le second point?

Quoi qu’on fasse, on ne pourra ’accomplir d’un jour a l’autre, et il
faudrait réaliser le programme petit a petit, ou par étape. Je proposerais
a cette fin d’examiner immédiatement la possibilité d’un contréle des
missiles porteurs d’armes nucléaires de destruction massive, et de don-
ner une priorité a ce controle. Il faudrait aussi en arriver a un accord
afin de déterminer ou se trouveront les rampes de lancement.

Cette déclaration tombe-t-elle également dans la catégorie des principes
généraux ou appartient-elle 3 la proposition du Canada?

M. GreEN: Non, je crois que toutes ces déclarations tiennent de la nature
des principes généraux. Il y a encore beaucoup de détails a régler en ce qui
concerne le désarmement. Je crois avoir mentionné qu’il existe plusieurs
groupes différents organisés par le comité des cing nations qui ont étudié les
divers aspects du probléme du désarmement. Ces déclarations prendront

évidemment la forme d’une présentation quand les dix nations se rencon-
treront.

M. MARTIN (Essex-Est): Puis-je signaler que j’admets le bien-fondé de
Pobservation du ministre au sujet de la premiére proposition énoncée par le
premier ministre; mais en ce qui touche le point que je viens de mentionner, je
ferai remarquer, bien respectueusement, que le point de vue du ministre n’est
pas défendable, car le premier ministre a dit:

Je proposerais d’examiner immédiatement la possibilité d’un con-
trole des missiles porteurs d’armes nucléaires de destruction massive,
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et de donner une priorité a ce contréle. Il faudrait aussi en arriver
3 un accord afin de déterminer ou se trouveront les rampes de lance-

ment.

Il ne s’agit pas 1a d’une idée générale, c’est une simple proposition. D’apres
lui, elle appelle une étude immédiate et méme il déclare qu’elle devrait étre
traitée de facon prioritaire. Pour faire suite & ma derniére observation, le
ministre aurait-il quelque chose-a ajouter?

M. GreEEN: Evidemment, on I’étudiera en méme temps que toutes les autres
propositions.

M. MARTIN (Essex-Est): Cela fait-il partie de l'orientation que le Canada
espére constater a la suite des discussions qui se poursuivent & Washington?

M. GREEN: Je ne crois pas qu’il serait bien utile que je dise quoi que ce
soit au sujet de ce que contiendront les propositions des puissances de I’Ouest.
M. Martin admettra que ce serait dévoiler le jeu des cinq puissances de I’Ouest
si 'une d’entre elles commencait a expliquer les différents articles qui figu-
reront au programme de 1’Ouest.

M. MARTIN (Essex-Est): Je me demande si c’est bien exact. J’ai devant
les yeux la proposition britannique formulée devant les Nations-Unies par
M. Lloyd, au mois de septembre, et dans laquelle il explique un plan en trois
phases ou il décrit avec précision les différentes démarches qui, d’apres le
gouvernement de Sa Majesté au Royaume-Uni devraient étre entreprises a ce
sujet. Chacune de ces démarches n’est pas d’une teneur différente de la seconde
proposition exposée par le premier ministre et sur laquelle j’attirais 1'attention
du ministre il y a un instant. J’ai de la difficulté a comprendre pourquoi, s’il
était possible au Gouvernement britannique d’exposer son attitude aussi clai-
rement qu’il I’a fait, il serait difficile pour le Canada d’agir de méme, surtout
a4 la lumiére de la déclaration que le ministre formulait ’autre jour a la
Chambre au sujet de l'attitude indépendante que le Canada entendait main-
tenir a ce sujet.

M. GREEN: En réalité, la déclaration britannique sur le désarmement a
été formulée devant les Nations-Unies, comme exprimant l’attitude des
puissances de I’Ouest, un jour ou deux avant l’exposé du premier ministre
Khrushchev sur le désarmement. Je suppose que l'on s’attendait a ce que
les Soviets présentent un projet. La proposition britannique qui a été alors
présentée n’était pas nécessairement, bien entendu, la proposition britannique
qui sera présentée en mars 1960, mais elle constitutait un bon moyen de
préparer la cause des puissances de I’Ouest. Aucune autre puissance de
I’Ouest n’a présenté de déclaration semblable aux Nations Unies pendant
Tautomne.

: M. MARTIN (Essex-Est): Dois-je en conclure que la déclaration britan-
nique formulée en septembre représentait une attitude de I’Ouest a laquelle
le Canada s’associe?

M. GREEN: Je ne crois pas qu'il s’agissait 1a d’une attitude de I'Ouest,
rnals' lgs’propositions au sujet du désarmement étaient comme une riposte,
en r.eahte, de la déclaration générale que I’on attendait de la part du premier
ministre Khrushchev.

Z tM MARTIN (Essex-Est): La troisiéme proposition du premier ministre se
isait:
A mon avis, il est temps que les nations s’entendent pour interdire
la fabrication et 1'usage des armes biologiques et chimiques.

Je souligne les mots “il est temps”. Le ministre pourrait-il nous dire ce qu’il
pense de cette troisieme énonciation a la lumiére de l’interprétation cana-
dienne de l'urgence?
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M. GREEN: C’est une des interprétations que nous considérerions comme
trés sage dans un accord sur le désarmement.

M. MarTIN (Essex-Est): Oui c’est bien ca, mais le premier ministre a dit:
il est temps que les nations s’entendent ... Le Canada a-t-il fait des démarchgs
pour que cette troisiéme proposition du premier ministre suive la voie qu’il
faut? it

M. GreEeN: Nous avons pris les mesures nécessaires pour que toutes nos
propositions soient insérées dans le plan occidental. Peut-étre cela arrivera-t-il,
peut-étre cela n’arrivera-t-il pas. Evidemment nous ne pouvons pas décider
de la teneur du plan définitif.

M. PEARSON: Sur ce point en particulier, puis-je demander au ministre s’il
n’est pas au courant qu’une convention a été signée a une époque aussi anté-
rieure que 1927, je pense, qui abolissait la guerre bactériologique et chimique.
C’était au cours des années 20. Ne sait-il pas aussi que dans le plan proposé
par les Britanniques, a la commission du désarmement, non pas en septembre,
mais a la fin de février de cette année, d’aprés le journal New York Times,—
plan rapporté avec force détails dans le New York Times du 28 février comme
devant servir de base a la formule de 1’Ouest,—cette proposition particuliére
est placée a la troisiéme phase du désarmement, et non pas & la premiére ni
a la deuxieme?

M. GrReEN: On a fait bien des conjectures au sujet de la teneur du plan
occidental et je crois que l’article dont vous parlez, monsieur Pearson, est de
cette nature. \

M. PeEarsoN: Bien, Londres ne ’a pas nié; en réalité, Londres a presque
confirmé qu’il s’agit la du plan que les Britanniques vont proposer a cing
nations de I'Ouest. Mais je n’ai pas d’autres sources que ces rapports.

M. GreEN: Il ne serait pas bien habile de la part des cinq nations de ’Ouest
d’apporter des démentis aux conjectures que la presse peut publier. Il est tout
a fait légitime et honnéte de faire des conjectures; mais si les gouvernements
intéressés apportaient une réponse a toutes ces conjectures, alors il n’y aurait
plus beaucoup de secrets.

M. SmitH (Calgary-Sud): Monsieur Pearson vous avez mentionné qu’il y
avait eu confirmation. Je me demande par qui.

M. Pearson: Par la Chambre des communes, a Londres, la base des propo-
sitions britanniques devant étre soumises a 1’Quest ...

M. SmrtH (Calgary-Sud): Je ne vous comprends pas trés bien. Vous dites
que cela a été confirmé. Confirmé par qui?

M. PearsoN: Confirmé par le gouvernement britannique, comme servant
de structure a son plan de désarmement et rapporté en détail dans le New York
Times. Je n’ai pas vu les Britanniques. . .

M. SmitH (Calgary-Sud): Le New York Times le confirme!

; M. PearsoN: Eh bien, voici le journal. Si le ministre déclare qu’il s’agit
la simplement d’un rapport qui ne peut pas recevoir confirmation, évidemment
je suis prét a le croire. Mais on donne beaucoup de détails ici. On reprend la
proposition du mois de septembre dernier, mais avec plus de détails.

M. HERRIDGE: A ce sujet, monsieur le président, je n’ai pas la coupure de
presse devant moi, mais certaines dépéches ont mentionné que les gouverne-
ments britannique et canadien se sont entendus au sujet de propositions qui
ne sont pas définitives pour ce qui est de I’inspection du désarmement, tandis
que le gouvernement américain insiste davantage, a la premiére phase, pour
Tadoption d’une formule d’inspection qui, d’aprés certaines dépéches, rendrait
le progres plus difficile dans un avenir prochain. Le ministre a-t-il quelque
observation a faire sur ce point?
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M. GreEN: La encore, il s’agit de pures spéculations. L’attitude britannique
au sujet de la question du désarmement ressemble beaucoup a la nétre. J’irais
méme jusqu’a dire que nos deux pays voient ces questions du méme ceil.

M. HERRIDGE: Je suis trés content de vous I’entendre dire.

M. MARTIN (Essex-Est): Puis-je poser cette question au ministre, parce
que je désire compléter mes questions au sujet du programme présenté par le
premier ministre a la Chambre le 11 mars. J’attire ’attention du ministre sur
la quatriéme proposition formulée par le premier ministre dans son plan sur
le désarmement. Il disait:

Si nous devons sauvegarder l’avenir de l’humanité, j’estime qu’il
faudrait, dés maintenant. ..

J’appuie sur le mot “dés maintenant”:
...et avant qu’on fasse de nouveaux progres dans son exploration, inter-
dire I'usage de I’espace sidéral a des fins autres que pacifiques et bannir
T’installation d’armement sur des satellites.

S’agit-il d’un exposé de principe? Est-ce 1a I'un des principes cardinaux
de lattitude canadienne, que nous connaitrons dans toute son ampleur la
semaine prochaine?

M. GrReEN: Oui.

M. MaRTIN (Essex-Est): Le premier ministre a employé 1’expression “des
maintenant”. C’est I'une des conditions préalables ou presque.

M. GREEN: Oui, c’est bien ce que nous pensons.

M. MARTIN (Essex-Est): Et cela serait dans la premiére phase, pour ce qui
est du Canada?

M. GREEN: Je ne peux pas entrer dans le détail des phases a ce stade-ci.

M. MARTIN (Essex-Est): Le point sur lequel j’ai insisté est l’emploi des
mots “dés maintenant”. Le premier ministre ajoute, comme proposition sui-
vante:

A mon avis, une des principales méthodes pour arriver au désarme-
ment, serait de déclarer que la production de matiéres fissiles destinées
a Parmement, devrait cesser et tous les stocks existants étre transférés
a un usage pacifique dés qu’on se serait mis d’accord au sujet d’'un plan
d’exécution pratique.

Comment cela s’incorpore-t-il au plan canadien?
M. GREEN: C’est 1a un autre de nos veceux, que cela soit compris dans un
accord sur le désarmement.

M. MARTIN (Essex-Est): Vous considéreriez ceci comme un principe
d’ordre général distinct de la troisiéme et de la quatriéeme proposition du
premier ministre?

M. GREEN: Distinct de quoi?

M. MARTIN (Essex-Est): De la quatriéme et de la troisiéme proposition,
qui étaient des plans concrets?

M. GREEN: Je crois que tous les principes appartiennent & une méme
nature. Je ne les partage pas en deux catégories différentes.
M. MARTIN (Essex-Est): Mais la deuxiéme: -
...d’examiner immédiatement la possibilité d’un contréle des missiles
porteurs d’armes nucléaires de destruction massive, et de donner une

a

priorité a ce contréle. ..
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Ce n’est pas la méme catégorie, et de méme, le troisiéme exposé du pre-
mier ministre, voulant que:
.les nations s’entendent pour interdire la fabrication et l'usage
des armes biologiques et chimiques.

Ce sont 1a des propositions précises et d’ordre pratique.
M. GREEN: Toutes ces propositions sont d’ordre pratique, monsieur Martin.
M. MARTIN (Essex-Est): Pardon, qu’est-ce qu’on dit?
M. HERRIDGE: Le ministre dit qu’elles sont toutes d’ordre pratique.

M. MARTIN (Essex-Est): C’est un sujet trés important et je crois que nous
devrions nous assurer que le premier ministre disait bien ce que pensait le
ministre lui-méme, et qu’il ne s’agissait pas d’une observation improvisée de
la part du premier ministre.

M. GREEN: Ce sont tous des buts que le Canada poursuit dans le domaine
du désarmement.

M. MARTIN (Essex-Est): Quelle est 'attitude du Canada au sujet d’une
force de police internationale, ou, comme le premier ministre lui-méme l’ap-
pelle, “une force militaire internationale”?

M. GREEN: Je crois que le premier ministre ’a expliqué dans sa décla-
ration.

M. MaRTIN (Essex-Est): Le premier ministre disait:

On l’a préconisée depuis le 17¢ siécle; il faudrait commencer a
constituer une force militaire internationale chargée de décourager les
agresseurs.

Voici la question que je posais au ministre: Le Canada a-t-il un plan au
sujet d'une force de police internationale, et quel rapport a-t-il avec le pro-
gramme de désarmement? A-t-on l'intention d’en faire une condition préa-
lable, comme M. Herter le suggérait a Washington I’autre jour?

M. GreEN: C’est 1a un de nos objectifs dans les négociations sur le désar-
mement. Comme vous le savez, nous avons déja un bataillon prét a servir
avec les Nations Unies entretemps, si le gouvernement décidait qu’un bataillon
doive servir a de telles fins. La mise sur pied d’une force internationale ne
serait pas 'un des premiers pas a faire, selon moi.

M. PeArRsoN: Monsieur le président, ce plan méme du premier ministre
va bien plus loin que tout ce que le ministre a déja mentionné, puisque le
premier ministre déclare que nous devrions avoir une force militaire inter-
nationale. . .

..chargée de décourager les agresseurs.
.ce qui s’appliquerait & n’importe quelle nation, y compris les plus puis-
santes.

M. GreEN: L’idée, c’est que si les armements nationaux sont diminués, une
autorité internationale devrait étre constltuee qui disposerait d’une force
militaire capable d’empécher les agressions. Evidemment nous aimerions que
cette force dépendit des Nations Unies.

M. MARTIN (Essex- Est) Enfin, je voudrais vous poser la question suivante
au sujet du programme énoncé par le premier ministre quant au désarme-
ment: le ministre peut-il nous dire s’il y aura place dans ce plan concret que
proposeront les nations de I’Ouest ou le Canada pour le recours a la Cour
internationale de justice?

M. GREEN: Je n’en suis pas certain, mais je ne crois pas que le premier
ministre en ait parlé dans son discours,
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M. MARTIN (Essex-Est): Je me le demande. Mais le premier ministre a
effectivement parlé de la Cour internationale de justice et de la question du
pouvoir coercitif. En lisant le discours, on a bien l'impression que cela fait
partie des projets de désarmement du Gouvernement du Canada.

Je me demandais quelles étaient les observations, ou quel était I’avis
du ministre a ce sujet.

M. GREEN: Je ne sais pas si on l'incorporera aux propositions de désarme-
ment.

M. MARTIN (Essex-Est): Je ne l'aurais pas pensé.

M. GrReeEN: Nous sommes certes d’avis que la Cour internationale de
justice devrait servir beaucoup plus que par le passé.

Il faudrait probablement aussi que les Nations Unies mettent sur pied une
sorte d’organisme international chargé de l'exécution des divers points de tout
accord sur le désarmement. A mon sens, ce serait essentiel.

M. MARTIN (Essex-Est): Il est donc bien clair que toute mention de la
Cour internationale de justice ne puisse se rapporter & une proposition de
désarmement, au sens ol le premier ministre ’entendait.

M. GREEN: Un organisme tel que la Cour internationale de justice devrait

étre renforcée, selon nous, pour aider a protéger la paix mondiale.

M. MARTIN (Essex-Est): Nous sommes tous d’accord sur ce point, mais je
veux simplement dire que toute proposition de la part du premier ministre
au sujet d’améliorations qu’il conviendrait d’apporter a la structure de la Cour
internationale ne saurait étre considérée comme partie intégrante d’une propo-
sition de désarmement. Voila ma question, et je pense que nous sommes
d’accord.

M. GREEN: Je ne suis pas de cet avis. Cela pourrait ou non en faire partie.
Le Canada n’a pas décidé irrévocablement que ce ne serait pas le cas.

M. PearsoN: Etant donné que nous étudions ce point en particulier, le
premier ministre a déclaré, a la page 1046 des Débats, qu’on devrait accepter
comme mesure initiale qui pourrait étre prise pour en arriver au désarmement,
la juridiction d’une cour internationale de justice, et il a affirmé:

..nous avons toujours soutenu que le principe de l’arbitrage obliga-
toire, aux termes du droit des gens, serait efficace pour ce qui est du
réglement des différends internationaux.

...ce qui est évidemment un principe trés souhaitable.

Puis-je demander au ministre si a cet égard le gouvernement canadien
consent a désavouer les réserves qu’il a faites au sujet de 1’acceptation de la
juridiction de la cour internationale, aux fins d’appliquer le principe posé par
le premier ministre?

M. GREEN: De désavouer quoi?

M. PEARSON: Le premier ministre a alors fait trois réserves au cours de
sa déclaration.

M. GREEN: Je ne suis pas en mesure de faire une déclaration aujourd’hui
a ce sujet.

M. SmitH (Calgary-Sud): Monsieur le ministre, je me demande si vous
pourriez faire certaines observations sur une situation qu’il m’est plus facile
de décrire en mentionnant la déclaration faite par M. Lloyd a l’assemblée, a
savoir que certaines nations ne devraient pas accepter des propositions a
prendre ou a laisser au cours des discussions sur le désarmement et qu’on
devrait, au besoin, étre prét a accepter des mesures ne préconisant pas le
désarmement total.
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Je songe, par exemple, & ’élimination des attaques & I'improviste qui fait
partie de la discussion sur le désarmement et qui revétirait peut-étre plus
d’importance pour le Canada que pour tout autre nation.

M. GReEN: L’élimination de—quoi?

M. SmritH (Calgary-Sud): L’élimination des attaques a l'improviste, en
songeant a la proximité de nos régions Arctiques, et si nous considérerons au
cours de ces discussions chacun de ces éléments comme faisant partie d’une
ligne de conduite visant le désarmement total.

Je songe principalement a ce que l’attaque a l'improviste doit faire partie
des points soutenus par le Canada au cours de ces discussions.

M. GREEN: Le premier but visé par le Canada est évidemment d’attemdre
un accord sur le désarmement général. J’ignore dans quel délai on pourra y
arriver.’ Si a la vérité toutes les nations ne désirent pas atteindre un accord
sur le désarmement, c’est ce qu’il arrivera. Mais nous croyons que la question
du désarmement revét une importance primordiale, non seulement pour le
Canada mais pour I’ensemble de I’humanité et qu’on doit tenter tous les efforts
en vue d’arriver a l’entente la plus compréhensive possible, de convenir du
plus grand nombre de propositions possible.

Nous abordons ces réunions bien décidés a faire de notre mieux pour en
arriver a un accord le plus complet possible.

L’Union soviétique a d’abord déclaré qu’elle préconisait le desarmement
général qui serait chose faite dans environ quatre ans. Les nations occidentales
ont déclaré qu’elles préconisaient le désarmement, mais sous un régime efficace
de controle.

Je pense que la proposition soviétique comporte une grande part de
publicité. En d’autres termes, les Soviets ont pensé que I’affirmation ‘le désar-
mement total sera chose faite dans quatre ans” ferait grande impression sur
le monde entier, et il est indéniable que ce fut le cas.

Les nations occidentales; au- contraire, ont été plus réalistes en affirmant
qu’elles étaient en faveur du désarmement, mais sous réserve de contrdles
suffisants. Je vous laisse le soin de juger si cette attitude est aussi attrayante
que l'attitude soviétique; dés le début nous avons pris l’attitude que toutes
les propositions de l'autre c6té devraient faire I’objet d’un examen approfondi,
et que le Canada ferait de son mieux pour tenter de faire adopter par les
dix nations un accord sur le désarmement qui serait aussi compréhensif que
possible.

M. PearsoN: Monsieur le président, je suis sir que nous convenons avec
le ministre que le Canada fera certainement sa part. Le ministre a laissé
entendre, non pas ce matin mais a d’autres occasions, qu’il prévoit avec plus
d’optimisme présentement que des résultats seront atteints par I’entremise
des rouages actuels du désarmement qu’il a été possible de le faire au cours des
trente derniéres années.

M. GrReEN: Cela nous rameéne bien loin en arriére.

M. Pearson: C’est alors que la premiére conférence sur le désarmement
s’est tenue & Genéve sous I’égide de la Société des nations. Le ministre pourrait-
il nous donner la raison de son optimisme, qui nous l’espérons, sera justifié?

M. GREEN: A mon avis, le résultat le plus favorable de la situation a été
le relachement de la tension générale. La visite du premier ministre Macmillan
a Moscou en a été le point de départ, et celle du premier ministre Khrushchev
aux Etats-Unis y a également contribué. Ce relachement de la tension générale
est également favorisé par d’autres visites et par celles qui doivent avoir lieu.
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Je crois qu’un grand nombre de dirigeants dans le monde, tant des nations
importantes que des petites nations, ont conclu que personne n’admet le
bien-fondé d’une guerre nucléaire, et qu’il faut faire quelque chose a ce
sujet.

Je crois que les Canadiens d’'un bout a ’autre du pays sont de cet avis,
tout comme, j’en suis certain, les membres du présent Comité.

Nous avons remarqué qu’il existait aux Nations Unies une tension beau-
coup moins grande que l’an dernier. Le sujet principal a I’étude au cours de
toute la session était le désarmement et I'opinion des nations est trés claire, je
veux surtout parler des nations qui ne possédent pas d’armes nucléaires.

Voila la raison principale de mon optimisme. Je pense également qu’il
est trés important que le Canada aborde avec optimisme les négociations
relatives au désarmement.

Si nous abordions toutes ces négociations avec la conviction que c’est peine
perdue, je pense qu’il n’y aurait aucune chance de réussir. L’enjeu est si
important qu’a mon avis nous devons espérer que le succés couronnera nos
efforts.

Il ne s’agit pas d’éliminer quelques navires de guerre ni de diminuer le
nombre des armes dans chaque camp. Il s’agit, j’en suis convaincu, de la
survivance de la civilisation, et si une guerre nucléaire devait se déclencher,
ce serait la fin de notre civilisation.

A mon avis, le fait que nous vivons a I’époque de la bombe a hydrogeéne
distingue la situation actuelle de tous les pourparlers antérieurs sur le désar-
mement. Ces questions sont tellement lourdes de conséquences.

M. MARTIN (Essex-Est): Je suis sir que nous sommes tous d’accord avec
la déclaration que vient de faire le ministre et que nous convenons tous que le
Canada doit aborder ces discussions dans ’état d’esprit signalé par le ministre.
D’autre part, nous devons étudier ce probléeme d’une facon réaliste.

Le Canada prendra-t-il l’attitude irrévocable que la question du désar-
mement ne doit étre aucunement rattachée a la solution des importants pro-
blémes d’ordre politique auxquels font face les nations, en particulier les
grandes puissances?

M. GREEN: Le comité de désarmement est chargé d’étudier le probléme du
désarmement, bien indépendamment des questions politiques qui restent a
régler, et je pense que c’est la la facon de voir des membres occidentaux du
comité des dix.

M. HERRIDGE: Permettez-moi de dire que je suis persuadé que la déclara-
tion du ministre aura ’approbation unanime du peuple canadien et que je
Tappuie moi-méme, comme je suis stGr que tous les Canadiens l’appuient,
lorsqu’il affirme que nous devons participer a ces négociations avec la convic-
tion qu’elles auront quelque succes.

M. GREEN: A mon avis, ce serait vain autrement.

M. MARTIN (Essex-Est): J'aimerais revenir a une question que j’ai posée
il y a un instant, alors que je n’ai pas tout a fait saisi la réponse du ministre.
J’ai fait observer que méme si I’attitude du Canada pourrait étre de ne pas
tenir compte du lien qui existe entre le réglement des questions politiques et
le désarmement, il ne semble pas que ce soit le cas de quelques-unes des
grandes puissances. Qu’on me permette de demander au ministre s’il croit
qu’il y a quelque espoir d’avancer véritablement a ce sujet sans le réglement
de quelques-unes des questions politiques vitales qui préoccupent les nations?

M. GREEN: Oui, je le pense. Prendre une attitude différente signifierait
que le probléme du désarmement ne saurait étre réglé d’ici longtemps. Si
le comité de désarmement devait attendre que ces questions politiques soient
réglées, notre réunion du 15 mars n’aurait pas beaucoup sa raison d’étre.
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M. MARTIN (Essex-Est): Mais nous savons que l’attif:ude prise par les
Etats-Unis, la Grande-Bretagne et 1'Union soviétique est qu’il n’y a pas moyen
de progresser sans l’étude de ces problémes, dont celui de I’Allemagne.

M. GREEN: Ce n’est pas le cas, méme chez les puissances dont vous
parlez.

M. PEARSON: Personnellement, je suis d’avis que la Commission de désar-
mement doit poursuivre sa tiche de son mieux, mais le ministre admettra
srement qu’on ne saurait ignorer le lien qui existe entre le désarmement,
entre I’armement et la sécurité, et qu’il va étre bien difficile d’en arriver a
ce que le désarmement soit effectif, car ’absence d’armement est un reflet
de sécurité. E

M. GREEN: Evidemment, comme le disent les puissances occidentales, il
devrait y avoir désarmement, mais non sans controéle.

M. PeEarsoN: Il est un aspect du désarmement dont je voudrais parler, et
ce sont les essais nucléaires, si personne n’a d’autres questions a poser.

Le PRESIDENT: Y a-t-il d’autres questions?

M. PEARSON: La question des essais nucléaires a surgi dans mon esprit
a cause de la déclaration du ministre concernant le désarmement sous con-
tréle. Mais le ministre a dit & la Chambre que le Gouvernement du Canada
était opposé a une autre période d’essais nucléaires et qu’il en avait été ainsi
depuis que cette attitude avait été prise aux Nations Unies.

Et dans une page subséquente, il a dit que notre ligne de conduite avait
été exposée d’'une facon parfaitement claire a cet égard, en septembre dernier,
quant a I’abolition des essais nucléaires, sans qu’il ait été question de controle
ou d’inspection.

Je me demande si le ministre pourrait indiquer quelle déclaration a été
faite qui exposait clairement cette ligne de conduite aux Nations Unies, savoir
que nous considérions uniquement l’abolition des essais nucléaires, sans nous
occuper du controle ni de I’'inspection.

M. GREEN: Je crois qu’il n’en est pas tout a fait ainsi. Dans mon discours
d’ouverture aux Nations Unies, je me suis opposé aux essais nucléaires. Nous
avons maintenu cette attitude en votant pour la résolution qui blamait la France
de procéder a des essais de ce genre dans le Sahara; et nous avons conservé
cette attitude.

Nous avons agi ainsi, croyant que les nations des deux c6tés, qui pourraient
exécuter des essais devaient connaitre notre point de vue, qu’elles devaient
savoir la position que prenait le Canada. Nous ne croyons pas qu’il devrait y
avoir d’autres essais et, pour autant que notre voix puisse se faire entendre,
notre maniére de voir est que nous sommes opposés a tout nouvel essai nucléaire.

C’est a ce moment que les trois puissances nucléaires se sont réunies a
Geneve pour essayer de trouver un terrain d’entente et d’en arriver a la
cessation permanente des essais atomiques. Comme vous le savez, monsieur
Pearson, on éprouve quelques difficultés au sujet des contrdles et aussi quant
a savoir s’il est possible ou non de dire quand un essai souterrain, d’'une cer-
taine catégorie, a pu avoir lieu. Nous avons toujours entretenu un espoir, et
j’espére encore maintenant qu’il sera possible pour ces trois nations d’en
arriver & une entente concernant la cessation de ces essais, entente qui en
comprendrait une autre également au sujet du contréle.

Nous ne faisons pas d’essais nucléaires et, en ce qui nous concerne, nous
croyons que tout essai de ce genre devrait cesser. Voila la raison pour laquelle
nous avons pris cette attitude bien définie. Si nous avions adopté ’autre parti,
comme vous semblez I'insinuer, et si nous avions voulu qu’un moyen de con-
trole fat établi d’abord et qu'une fois ce moyen établi, nous nous soyons pro-
noncés contre les essais nucléaires, cela n’aurait pas été d’'un grand secours.
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Nous croyons que le Canada a tout avantage & prendre position et a dire qu’a
son avis il ne devrait plus y avoir d’essais nucléaires.

M. PeEarson: Comme le dit le ministre, nous ne sommes pas mélés aux
essais nucléaires, mais nous faisons partie de la commission de désarmement
a laquelle va se débattre cette question. Au fait, le premier ministre a aussi dit
que la premiére chose a faire dans les projets de désarmement est de parler
de la cessation des essais nucléaires. Nous sommes allés jusque-la, et nous
devrons prendre position quand la commission se réunira. D’aprés ce que dit
le ministre nous serons, peu importe P’attitude des autres, en faveur de l'inter-
diction des essais nucléaires, un point, c’est tout. Mais ici nous allons nous
trouver en désaccord avec les Anglais, les Américains, les Francais et les
Italiens.

M. GREEN: Dans le passé, nous avons été en désaccord avec eux, et il est
probable que nous le soyons encore a ’avenir.

M. PrRATT: M. Pearson soutient-il qu’il ne saurait y avoir de désarmement
sans sécurité.

M. PeEArRsoN: Non, j'ai dit qu’il existe un rapport entre le désarmement
et la sécurité et qu’il est fort difficile d’en arriver a une entente effective de
désarmement international dans un monde d’insécurité, comme nous en avons
fait ’expérience depuis trente ans que nous essayons.

M. PraTT: M. Pearson croirait-il qu’il y aurait sécurité sans désarmement?

M. PEArsoN: Non.

M. PratT: Votre situation parait difficile.

M. Pearson: Notre situation est difficile.

- M. FLeEmInG (Okanagan-Revelstoke): Pour faire suite a la remarque qu’a
faite M. Pearson, tout a 1’heure, sur l’abandon des essais nucléaires, n’est-il
pas vrai de dire que la cessation des essais doit étre l’objectif, alors que les
mesures de contrdle ne sont que l'instrument au moyen duquel I'objectif, une
fois atteint, sera sauvegardé. L’objectif, c’est toujours 1’abandon des essais,
tandis que le contréle n’est en cela que l'auxiliaire servant a protéger 1’objectif.

M. GREEN: Je crois que c’est exact.

M. PEARSON: Je partage votre avis. Le but visé est la cessation des essais
et nous devrions instituer un régime de contréle et d’inspection pour nous
assurer que notre but sera maintenu quand nous l’aurons atteint.

M. FrLEMING (Okanagan-Revelstoke): A mon avis, on devrait indiquer
clairement que ’objectif est autre chose que la cessation des essais. C’est ainsi
que je comprends la question. ;

M. MARTIN (Essex-Est): Non. Le fait est que les discussions sur ’énergie
nucléaire qui ont eu lieu a Geneve ont révélé qu’il est scientifiquement impos-
sible de détecter les détonations souterraines qui se produisent au dela d’une
certaine distance et que pour cette raison il ne peut y avoir d’entente parce
gu’on ne peut exercer aucun contréle. Si j’interprete bien les réponses de
M. Pearson, le gouvernement canadien est d’avis que les essais nucléaires
doivent cesser méme si aucun contréle ne peut étre exercé.

M. GreEN: C’est exact.
M. PEARSON: Qu’un contréle soit exercé ou non.
M. GRrReeN: C’est exact.

M. PEARsoN: C’est une attitude parfaitement claire. Comment pouvez-
vous concilier cette attitude d’opposition catégorique aux essais avec ’accep-
tation de ’emploi d’armes nucléaires pratiques par les forces armées du Canada,
puisque ces armes ne peuvent étre mises au point qu’aprés avoir subi des
essais.
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M. GREEN: C’est une question qui intéresse les fonctionnaires de la Défense
nationale.

Le PRESIDENT: Nous avons traité des préparatifs en vue de la conférence

au sommet entre I’Est et ’Ouest et nous discutons maintenant du groupe des
cing puissances chargé d’étudier le désarmement. Est-ce que nous pouvons main-
tenant passer a la question des réunions de POTAN?

M. MARTIN (Essex-Est): Je veux simplement dire que, a mon avis, et
je suis certain que c’est aussi l’avis des autres membres du Comité, nous
n’avons pas étudié a fond cette question que le gouvernement considére, a
juste titre, comme l'un des domaines ou le Canada pourrait apporter une
importante contribution. Si je comprends bien, vous avez dit hier que nous
allions nous réunir pendant une heure seulement. Je ne voudrais pas retenir
le ministre ici, mais je crois savoir que nous aurons l’occasion de discuter
cette question plus a fond avec le général Burns. y

M. GreEN: Voudriez-vous répéter?

M. MARTIN (Essex-Est): A mon avis, nous ne devrions pas estimer que
nous avons étudié cette question a fond aprés une séance d’une heure, car
ce n’est évidemment pas le cas.

M. GREEN: Je serais trés heureux de participer en tout temps a la discus-
sion sur le désarmement. Cette question nous préoccupe beaucoup.

M. MARTIN (Essex-Est): Il se peut qu’aprés la semaine prochaine, I’atti-
tude du gouvernement soit plus déterminée et la discussion pourrait se pour-
suivre d’une facon plus constructive.

Le PRESIDENT: Avez-vous d’autres questions a poser?

M. SLogaN: L’an dernier, le Comité des mines, foréts et cours d’eau a
discuté considérablement du sujet d’explosions nucléaires dans les sables butu-
mineux de I’Alberta. Est-ce que ces explosions ont été contremandées pour
des raisons économiques ou a cause de notre opposition catégorique aux essais
nucléaires.

M. GreeEN: C’est une question a laquelle il n’est pas facile de répondre.
J’espére que les explosions ont été contremandées en raison de notre oppo-
sition aux essais nucléaires. De fait, un essai de cette nature aurait trés
probablement été interprété dans certaines parties du monde comme un
essai d’ordre militaire.

M. PearsoN: La question que je vais poser au ministre sans I’avoir prévenu
est peut étre embarrassante, mais il peut considérer ce préambule comme un
avis ¢’il le désire. Est-ce que le ministre ou le gouvernement a déja envisagé
la possibilité de faire des essais souterrains dans ces sables bitumineux qui
pourraient servir a des fins économiques et aussi d’essai pilotes, car ils pour-
raient contribuer a déterminer ce qu’il faut pour détecter les essais qui se
font dans les autres parties du monde. C’est pourquoi ces essais pourraient
se faire sous le contrdle des Nations Unies de sorte qu’ils pourraient nous
profiter et faire partie d’un programme élaboré d’inspection et de contréle
visant tous les pays du monde.

M. McGEE: Je crois qu'on a fait un essai semblable au cours de l’année
geophysique internationale alors qu'on a tenté une expérience souterraine
aux Etats-Unis et que des postes d’écoute étaient installés partout dans le
monde.

M. GreeN: La suggestion de M. Pearson est trés intéressante et je demande
un certain temps pour y réfléchir.

M. SmrtH (Calgary-Sud): D’aprés les déclarations faites par le gouver-
nement, je comprends que ces essais n’ont pas été contremandés. Je veux parler
des essais nucléaires dans les sables bitumineux. D’aprés une déclaration,
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on ne prendrait aucune décision quant a ces essais tant que le comité tech-
nique n’aurait pas fait rapport. Le ministre nous laisse maintenant entendre
que les essais ont été contremandés a cause de l'attitude du Canada a cet
égard. Qu’en est-il au juste?

M. GREEN: Je ne sais pas si les essais ont été contremandés officiellement.
Ce n’est peut-étre pas le cas; mais de toute facon les essais n’ont pas eu
lieu.

M. SMmITH (Calgary-Sud): Puis-je demander au ministre si, au cours de
toutes ses déclarations au sujet de la cessation des essais nucléaires, nous avons
peut-étre supposé a tort qu’il parlait d’armes nucléaires? Est-ce qu’il estime
que, en conséquence, toute suggestion d’essais nucléaires a des fins pacifiques
devrait aussi étre rejetée?

M. GREEN: Je ne suis pas allé jusque-la. A mon avis, la suggestion de
M. Pearson est un moyen de régler la question. Il est assez évident, je crois, que,
du point de vue économique et pour autant que les sables bitumineux sont
en cause, sables qui représentent la plus importante réserve de pétrole connue
au monde, nous devrions songer a utiliser ces sables a des fins de défense
comme a n’importe quelle autre fin.

M. GreeN: Cette question nous intéresse aussi du point de vue de la
radiation et, tant que le monde ne connaitra pas plus précisément les effets
de la radiation sur ’espéce humaine, je suis d’avis qu’il serait sage de procéder
lentement.

M. HERRIDGE: Je suis heureux que le ministre soit de cet avis. C’est un
raisonnement trés juste.

M. MANDZIUK: Je crois que, au cours de l’interrogatoire, le ministre a
défini les buts ou la ligne de conduite du Canada. Irait-il jusqu’a dire que ces
buts peuvent étre modifiés selon I'opinion des autres nations. En somme, neuf
autres nations sont intéressées et, tout comme pour les autres ententes, les
buts peuvent étre modifiés. Nous ne pourrions, seuls, imposer des régles immua-
bles au reste du monde. C’est une gquestion de compromis quand nous nous
trouvons réunis autour d’une table de conférence. En derniére analyse, est-ce
que le dernier mot ne dépend pas des décisions du club nucléaire, ou de n’im-
porte quel groupe, quel que soit son nom, celui des trois ou des quatre?
N’est-il pas juste de dire que nous créons simplement une atmosphére en
éveillant ’opinion publique aux dangers de ces armes et en déclarant que
nous désirons la cessation de leur fabrication, de leurs essais et de toute expé-
rience, mais nous n’aurons pas le dernier mot. N’est-il pas exact?

M. GREEN: Non, je ne suis pas de cet avis. Les cing nations de I’Ouest
assisteront a cette réunion a titre égal; elles n’appartiennent pas a des caté-
gories différentes. Méme si une nation posséde des armes nucléaires et que
P’autre n’en a pas, nos vues sont tout aussi importantes que celles des autres
nations.

M. PEARSON: Le ministre admettra sans aucun doute que si nous devons
en venir a une attitude occidentale convenue, comme vous dites, nos buts
dans ces discussions auront la nature du compromis et de ’accommodement.

M. GREEN: Je m’opposais a ce qu’on laisse entendre que le Canada n’était
la que dans une sorte de vague position de consultant.

M. ManNDZIUK: Le ministre voudrait-il nous dire si oui ou non les cinqg
nations de I’Ouest sont toutes de notre avis? Nos vues ont été admises par les
membres du Comité, et le Chef de 1'Opposition, de méme que son lieutenant,
semblent étre d’accord. Nos quatre amis de I’Ouest sont-ils de notre parti ou
devrons-nous aller leur parler?

M. GrReEN: Nous ferons tout notre possible pour leur faire adopter nos
propositions.
22685-2—2
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M. PeEaRsOoN: Vous n’en serez que plus puissants.

M. MARTIN (Essex-Est): Nous serait-il possible de modifier notre position
a l’égard de la déclaration portant sur la cessation des expériences afin d’en
arriver a un comprorms" J’en conclus, d’aprés 'exposé du ministre, que c’est
12 un secteur ou notre situation est claire.

M. GreEN: La posmon que nous prenons et que nous prendrons ¢’ est que
nous nous opposons a toute nouvelle expérience nucléaire.

M. MARTIN (Essex-Est): Et il ne pourrait y avoir de compromis la-dessus?
M. GREEN: Je ne sais quel genre d’entente sera conclue.

M. Manpziuk: Comme nous n’avons pas le dernier mot a dire a ce quet
nous ne pouvons bldmer la délégation canadienne si elle ne réussit pas a faire
adopter la proposition, étant donné qu’il appartient au club nucléaire de prendre
la décision finale,

M. GREEN: Vous revenez a cette vieille thése au sujet de laquelle je
différe. Notez bien que cette question d’expériences atomiques est présentement
étudiée a cette autre conférence des trois pays savoir le Royaume-Uni, les
Etats-Unis et 1'Union soviétique.

M. NesBITT: Comme nous aborderons probablement de nouveau ce sujet
a une autre occasion, peut-étre méme de facon plus détaillée, j’allais proposer
que, lorsque des questions sont posées, et c’est 1a une observation générale
qui est venue sur le tapis ’an dernier a ’assemblée générale (et j’ose dire que
M. Martin est au courant), nous ferions bien & I’égard de ce qui se rapporte
au désarmement, de faire la différence entre les objectifs a long terme et les
principes généraux, afin de pouvoir d’un cété atteindre ces objectifs et de
lautre, faire entamer des négociations a tous les plans quant & la maniére
dont ces principes seront appliqués. Je crois que c’est 12 une excellente considé-
ration que les membres qui posent des questions ne doivent pas perdre de vue,
car il existe une différence entre les négociations engagées a tous les échelons
sur la facon de procéder pour en arriver a ces principes et les principes géné-
raux eux-meémes.

Une vorx: Laissez-nous dans le concret.

M. MARTIN (Essex-Est): Je ne veux poser qu’une question. Je ne m’attends
pas que le ministre y réponde aujourd’hui, mais j’aimerais qu’il la prenne en
considération. Aux séances de la Commission du désarmement en 1952, les
puissances de I’Ouest étaient tombées d’accord sur six propositions qu’elles
jugeaient alors indispensables a une entente compléte & ce sujet. L’autre jour,
le Royaume-Uni, par la voix de M. Lloyd & la Chambre des communes, a
déclaré que ces six principes représentaient toujours l'attitude britannique.

Le ministre pourrait-il nous faire savoir a la prochaine réunion si telle
est bien la position que prend le Canada. Ces six principes avaient été posés
par I’'Ouest en 1952 lors de la Conférence du désarmement. Je ne m’attends
pas a une réponse immeédiate.

M. GreeN: II nous faudra faire des recherches & ce sujet. Nous avons
oublié, semble-t-il, ce qu’étaient ces six principes.

M. MARTIN (Essex-Est)