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RAPPORT A LA CHAMBRE
Le Comité permanent des comptes publics a I’honneur de présenter son

QUATRIEME RAPPORT
1. Le 10 avril 1964, les membres du Comité ont été nommés.

2. Le 22 mai 1964, la Chambre a adopté les résolutions suivantes:

Il est ordonné,—Que les rapports du Conseil des Arts du Canada pour les
années financiéres terminées le 31 mars 1962 et le 31 mars 1963, qui ont été
déposés a la Chambre le 10 octobre 1962 et le 11 juillet 1963 respectivement,
soient déférés au Comité permanent des comptes publics afin qu’ils fassent
Pobjet d’un examen suivant D’article 23 de la loi sur le Conseil des Arts du
Canada.

Il est ordonné,—Que les Comptes publics (volumes I, II et III) des années
financiéres closes le 31 mars 1962 et le 31 mars 1963 et les rapports y afférents
de l'auditeur général, déposés les 21 janvier 1963 et 19 février 1964 respective-
ment, ainsi que les relevés financiers du Conseil des Arts du Canada pour les
années financiéres terminées le 31 mars 1962 et le 31 mars 1963 et les rapports
y afférents de lauditeur général, déposés les 10 octobre 1962 et 11 juillet
1963 respectivement, soient déférés au Comité permanent des comptes publies.

3. Le Comité a tenu sa réunion d’organisation le 30 avril 1964 et a élu a
P'unanimité, a titre de président, M. G. W. Baldwin, membre de la loyale oppo-
sition de Sa Majesté. Il a élu M. Paul Tardif comme vice-président. A la
réunion suivante tenue le 26 mai 1964, le président a annoncé que le sous-
comité du programme et de la procédure se composerait des membres suivants:
MM. Baldwin, Tardif, Ryan, McMillan, Hales, Winch et C6té (Chicoutimi).

4. Le Comité a tenu 11 réunions au cours de la période allant du 26 mai
1964 au 30 juin 1964. Y ont assisté M. Louis Richard, président et gérant
général de la Corporation de disposition des biens de la Couronne; M. G. F.
Davidson, secrétaire du Conseil du Trésor, et les personnes suivantes du Bu-
reau de l'auditeur général:

M. A. M. Henderson, auditeur général; M. George Long, auditeur général
adjoint par interim; M. B. A. Millar, chef de la vérification; M. A. B. Stokes,
chef de la vérification; M. D. A. Smith, chef de la vérification; M. J. R. Douglas,
chef de la vérification; M. H. G. Crowley; M. S. E. Chapman; M. L. G. Sayers;
M. A. Harris; M. J. M. Laroche, M. T. S. Hogan; M. G. Laframboise.

5. Suit un rapport du travail accompli par le Comité au cours des réunions
qu’il a tenues jusqu’au 30 juin 1964 inclusivement.

6. Au cours de ses réunions, le Comité a étudié (a) les mesures prises
par les ministéres et autres organismes pour donner suite aux recommandations
que le Comité a formulées dans son quatriéme rapport en 1963, et (b) le rap-
port de l'auditeur général pour ’année financiére terminée le 31 mars 1962,
soit les paragraphes 75 a 201, inclusivement, et les paragraphes 1 a 48 ainsi que
les paragraphes 50, 93, 94 et 95 du rapport de 'auditeur général pour ’année
financiere terminée le 31 mars 1963.

872
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Mesures prises par les ministéres et autres organismes pour donner suite aux
recommandations formulées par le Comité dans son quatriéme rapport

en 1963
7. L’auditeur général a déposé un mémoire en date du 15 mai 1964 (Procés-

2

verbaux et témoignages, pp. 26 & 35) sur les mesures prises a ce sujet par les
ministéres et autres organismes.

8. Le Comité a remarqué que les ministéres et autres organismes n’ont
pris des mesures qu’a I’égard de trois seulement des dix cas qui faisaient Tobjet
des recommandations du Comité dans son quatriéme rapport en 1963.

9. A ce propos, le Comité avait demandé a chaque sous-ministre en cause
de faire savoir a Pauditeur général dans les trois mois de la date de la présenta-
tion de son quatriéme rapport de 1963 & la Chambre (19 décembre 1963) quelles
mesures avaient été prises au sujet des questions qui faisaient 'objet des recom-
mandations du Comité dans son rapport. Sauf quelques exceptions, la plupart
des sous-ministres en cause n’ont pas donné suite & cette demande. Le Comité
attache une importance particuliére & ce que ses recommandations soient suivies
et il estime que, dorénavant, une telle exigence devrait s’appliquer a 1’égard de
toute recommandation faite par le Comité dans ses rapports. En conséquence, il
prie de nouveau le ministre de chaque ministére intéressé de faire savoir a
Tauditeur général dans un délai de trois mois quelles mesures ont été prises au
sujet des questions qui ont fait ou feront I'objet des recommandations du Comité
dans le présent rapport et les rapports subséquents. Afin de prévenir tout oubli,
le Comité demande a ’auditeur général de fournir a chaque ministre en question
un exemplaire du présent rapport du Comité a la Chambre des communes et de
chaque rapport subséquent.

Constatations de la Commission royale d’enquéte sur Uorganisation du gouver-
nement

10. L’auditeur général a fait mention des constatations nombreuses et de
vaste portée, publiées en 1962 et 1963 par la Commission royale, par suite de
son examen de 'organisation et des méthodes de fonctionnement des ministéres
et organismes du gouvernement. Il rappelle au Comité que, lorsque des mesures
administratives entrainent le gaspillage des deniers publics ou y contribuent,
il est de son devoir de signaler les cas sur lesquels, selon lui, il convient d’attirer
I'attention de la Chambre. Il a mentionné que, tandis qu’il reléve certains cas
lui-méme au cours de son travail de vérification, d’autres sont découverts indi-
rectement a la suite de I'action de I’administration elle-méme au cours de ’exa-
men de ses propres opérations, par exemple, au cours de la vérification interne.

11. De méme, 'auditeur général estime qu’il est de son devoir d’étudier les
rapports préparés par I’administration dans les ministéres et les autres orga-
nismes, qui, d’apres la loi, lui sont accessibles, ou & son intention, en vue d’épar-
gner des deniers publics par I’élimination des pratiques qui entrainent du gas-
pillage et des opérations inutiles ou non économiques. Dans la mesure ou ces
rapports indiquent correctement dans quels cas et comment des économies peu-
vent étre réalisées, Pauditeur général juge qu’il est responsable envers le Parle-
ment de s’en occuper et d’assurer que des mesures ont été prises ou le seront
pour que ces économies soient réalisées ou, au cas oll aucune mesure ne doit
étre prise, d’en chercher la raison. D’autre part, il ne concoit pas qu’il ait le
devoir de déterminer si les recommandations faites sont réalisables car, a son
avis, il doit toujours incomber a ’administration seule de décider dans quelle
mesure ou comment ces recommandations peuvent étre et seront mises a exé-
cution.
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12. En ce qui concerne les constatations de la Commission royale d’enquéte
sur Porganisation du gouvernement, I’auditeur général croit trés important que
celles qui se rapportent a des méthodes désuétes, aux opérations non économi-
ques et aux pratiques qui entrainent du gaspillage soient étudiées efficacement,
non seulement en vue d’ameliorer l'efficacité mais a cause des importantes
économies de deniers publics qui en résulteraient. Le Comité est d’avis que
non seulement cela entre dans le cadre des obligations statutaires de ’auditeur
général, mais que celui-ci concoit ses responsabilités en la matiére selon les
intentions et les veeux du Parlement.

Forme et teneur du Budget des dépenses

13. A T’alinéa 3 du troisiéme rapport de 1963, que le Comité a présenté
a la Chambre des communes le 19 décembre 1963, il faisait les recommandations
pressantes que voici:

a) L’adoption de la formule du crédit revisé dont le Conseil du Trésor
a proposé l’introduction dans le Budget des dépenses pour 1964-65,
sous réserve de certaines améliorations proposées par l’auditeur
général au Comité.

b) L’inclusion dans le détail des affectations de renseignements d’ordre
financier intéressant les sociétés de la Couronne et autres organismes
publics, afin de mieux renseigner les députés et le public sur la
nature des besoins fiscaux des sociétés de la Couronne et autres
organismes qui doivent étre financés a I’aide des sommes votées
par le Parlement.

¢) La présentation de renseignements additionnels dans les budgets au
sujet du personnel de tous les ministéres du gouvernement et des
sociétés de la Couronne et autres organismes publics dont il est
fait mention a I’alinéa b) ci-dessus:

(i) le nombre des employés qui figurent sur les listes de paie les
plus récentes qui sont disponibles pendant la préparation du
budget;

(ii) et des notes bréves expliquant les principales augmentations
proposées au sujet du nombre des effectifs.

14. Le Comité a recommandé d’apporter, dans la mesure du possible, les
améliorations ci-dessus au budget principal des dépenses pour I’année 1964-65
et, depuis, il a constaté que le Conseil du Trésor a adopté, en conformité de
T’alinéa b) ci-dessus, la formule du crédit revisé dans le budget principal des
dépenses, 1964-65, qui a été déposé a la Chambre par le ministre des Finances
le 3 mars 1964.

15. Le secrétaire du Conseil du Trésor a expliqué au Comité qu’il n’avait
encore pu discuter avec aucune des sociétés de la Couronne ou aucun des
organismes publics de la possibilité d’inclure dans le Budget des dépenses des
renseignements d’ordre financier se rapportant a leur fonctionnement. Il a
déclaré que, selon la recommandation formulée par le Comité a I’alinéa c¢)
ci-dessus, le ministre des Finances se propose de commencer a présenter les
renseignements additionnels au sujet du personnel dans le budget principal
des dépenses pour I’année financiére 1965-66.

16. Le Comité a appris avec plaisir du secrétaire du Conseil du Trésor
qu’il appuyait les recommandations que formulait a ce sujet ’auditeur général
dans les rapports qu’il a présentés a la Chambre. De I’avis du Comité, il y
aurait lieu d’améliorer la présentation du Budget des dépenses en vue de
fournir de plus amples renseignements et de donner des détails pertinents
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plus complets, ce qui, d’aprés le Comité, est essentiel pour permettre au
Parlement d’étudier & fond le Budget des dépenses et de l’examiner comme
il se doit.

17. Le Comité recommande aussi a la Chambre de songer a déférer un
plus grand nombre de crédits des ministéres au Comité permanent des pré-
visions de dépenses, qui pourrait les étudier en détail et en faire rapport a la
Chambre. Il croit qu’en plus d’accélérer le travail de la Chambre, une telle
méthode contribuerait sensiblement & améliorer le contréle du Parlement sur
les deniers publics avant qu’ils soient engagés ou dépensés.

Allocations de subsistance aux juges nommés par le gouvernement fédéral

18. Dans son quatriéme rapport de 1963 le Comité a constaté que, lorsque
les juges nommés par le gouvernement fédéral agissent en qualité de con-
ciliateurs ou d’arbitres au sein de commissions, on leur paie une allocation de
subsistance de $60 par jour en plus de leurs déboursés pour transport, wagon-
salon, wagon-lit et taxis.

19. Le Comité a exprimé ’avis qu’on pouvait considérer qu’une allocation
quotidienne de cette importance comprenait un élément de rémuneration, ce
qui est contraire au paragraphe ler de I’article 39 de la loi sur les juges. En
conséquence, le Comité a proposé qu’avant de payer un rémunération supplé-
mentaire aux juges désignés aux fins susmentionnées, on demande l’approba-
tion du Parlement en ce qui concerne le versement d’une telle rémunération
supplémentaire.

20. Malgré la recommandation, le Comité a été saisi d’un cas ot le Conseil
du Trésor et le gouverneur en conseil auraient approuvé, le 7 mai 1964, un
taux de $100 par jour sur la recommandation du ministére du Travail.

21. Le Comité réitére la recommandation qu’il a faite dans son quatriéme
rapport de 1963: avant de payer une rémunération supplémentaire aux juges
désignés en qualité de conciliateurs ou d’arbitres au sein de commissions
établies pour régler les différends entre employés et employeurs, on devrait
demander au prélable I’approbation du Parlement en ce qui concerne le verse-
ment de la rémunération supplémentaire.

Mandats spéciaux du gouverneur général
22. Vu le rapport de l'auditeur général, le Comité recommande d’étudier
les mandats spéciaux du gouverneur général.

Remise de la taxe de vente sur l'oléomargarine
23. Le Comité s’est inquiété lorsqu’il a appris qu’on n’avait pas rempli
T’engagement suivant pris en 1949:
Le gouvernement du Canada est prét a soumettre au Parlement
une mesure législative destinée a exempter 1’oléomargarine vendue a
Terre-Neuve de la taxe de vente fédérale de la méme facon que les
aliments vendus dans les autres parties du Canada.

Au lieu de cela, le gouvernement, se servant de I’autorité conférée sous ’empire
de D’article 22 de la loi sur l’administration financiére, a remis dans une
seule province une taxe qui s’applique ailleurs au Canada.

24. Le Comité ne croit pas que l’article 22 de la loi sur I’administration
financiére devrait étre interprété de cette facon.
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Frais de publicité

25. Le Comité a constaté qu’on avait laissé expirer une entente conclue
avant 1954 avec I’Association des quotidiens du Canada et suivant laquelle la
publicité gouvernementale jouissait d’un tarif spécial. Il a été heureux d’ap-
prendre du secrétaire du Conseil du Trésor que les négociations visant les
contrats de publicité releveraient du ministére de la production de défense.

26. Le Comité désirerait étre mis au courant dans le prochain rapport de
Tauditeur général des progrés accomplis dans ce domaine.

Coit de ’essence utilisée dans les véhicules motorisés des ministéres & Ottawa

27. Le Comtié a étudié avec l'auditeur général et le secrétaire du Conseil
du Trésor les épargnes qui résulteraient d’une nouvelle méthode d’achat de
Tessence utilisée dans les véhicules motorisés des ministéres.

28. L’auditeur général a tout d’abord signalé cette question au secrétaire
du Conseil du Trésor en mai 1961. Dans son rapport de 1962, il a déclaré qu’on
Tavait averti en septembre 1962 que I’étude entreprise par le Comité des véhi-
cules motorisés de I’Etat sur la possibilité d’approvisionner en essence et en
huile a partir d’un dépét central les véhicules motorisés du gouvernement a
Ottawa était presque complétée et qu’on allait la déposer au Conseil du Trésor
dans un avenir trés rapproché.

29. Le Comité a appris du secrétaire du Conseil du Trésor qu’on étudiait
présentement un autre moyen d’effectuer des épargnes sur I’achat de l’essence.
Etant donné la période écoulé depuis que cette question a fait pour la premiére
fois T'objet d’une étude, le Comité recommande au secrétaire du Conseil du
Trésor de la régler le plus tot possible. Le Comité demande, en outre, que
le secrétaire du Conseil du Trésor lui fournisse, en temps opportun, des ren-
seignements sur la décision finale en la matiére, les diverses solutions étudiées
et, au sujet de celles qui ont été écartées, les raisons de leur rejet.

Cout des congés d’étude

30. De concert avec 'auditeur général et le secrétaire du Conseil du Trésor,
le Comité a étudié I'opportunité d’établir une seule affectation relativement a
Tensemble de I’assistance financiére versée aux personnes qui bénéficient d’un
congé d’étude, afin que le Parlement soit mieux renseigné sur le cofit total de
cette partie du programme d’instruction destiné a accroitre la compétence des
fonctionnaires.

31. Le Comité admet que ce genre de congé différe du congé de vacances
et du congé de maladie; en effet, seuls les fonctionnaires spécialement choisis
peuvent en bénéficier et cela jusqu’a concurrence d’une période de trois ans.
On classe également les frais en cause dans une catégorie spéciale, car ils repré-
sentent le versement d’allocations au lieu de traitements, de frais de scolarité
et le remboursement des dépenses que contractent les fonctionnaires qui fré-
quentent les universités ou certains autres établissements d’enseignement afin
d’améliorer leur degré d’instruction. Ces frais différent beaucoup des frais qu’oc-
casionnent les cours et la formation en cours d’emploi que dispense 'organisation
gouvernementale proprement dite.

32. Le Comité apprend avec plaisir que le secrétaire du Conseil du Trésor
se propose de faire faire une étude sur la question; il demande a l'auditeur
général de le tenir au courant des progrés réalisés.
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Paiement des dépenses d’entretien du centre de
I’Association récréative du service civil

33. Le Comité signale que les subventions ou les autres formes d’aide finan-
ciére a des organismes non gouvernementaux ne devraient étre accordées qu’au
moyen de subsides parlementaires expressément désignés ou clairement destinés
a de telles fins. Cependant, les frais d’entretien d’un centre de loisirs géré par
I’Association récréative du service civil, organisme de fonctionnaires dirigé par
des particuliers a Ottawa, ont été imputés pendant plusieurs années sur un
crédit des Travaux publics, intitulé «Entretien et service des édifices et terrains
fédéraux».

34. Le Comité est d’avis que le Conseil du Trésor devrait songer a donner
une nouvelle forme aux crédits relatifs a des questions intéressant des orga-
nismes étrangers au gouvernement qui recoivent une aide financiére.

Gestion de la caisse d’assurance-chémage

35. Le Comité a examiné le résumé des opérations de la caisse, qui figure
dans le rapport de l'auditeur général visant I’année financiére 1961-62, et
la mention particuliére qui est faite du cott et de I’importance de sa gestion
ainsi que de la facon dont se fait la vérification des réclamations avant que
la Commission en effectue le paiement. Dans son cinquiéme rapport de 1961,
le Comité s’est dit alarmé de la réduction marquée du solde au crédit de la
caisse et il a recommandé «qu’on entreprenne immédiatement une étude
soignée de toute la question et qu’on prenne des mesures en vue de rétablir
et de maintenir la caisse sur des bases conformes aux principes de ’assurance».
A 1la suite de cette recommandation, le 17 juillet 1961, le gouverneur en
conseil a constitué un comité spécial chargé de faire enquéte et rapport sur
la portée, les principes fondamentaux et les dispositions de la loi sur I’assu-
rance-chémage ainsi que sur sa relation avec les autres programmes de sécurité
sociale, les mesures nécessaires pour faire face au chomage saisonnier et les
moyens de corriger les abus ou les insuffisances qui pouvaient exister. Le
rapport du Comité a été déposé a la Chambre des communes le 20 décembre
1962.

36. De Pavis des membres du Comité, il est dans I'intérét public que soit
complétée aussitdét que possible I’étude par le gouvernement du rapport du
comité d’enquéte, et que le gouvernement présente, sans retard, toute propo-
sition jugée nécessaire pour régler les problémes que suscitent le rapport.

37. Le Comité réitére aussi I’autre recommandation qu’il avait faite dans
son quatriéme rapport de 1963, a savoir que la Commission d’assurance-chéma-
ge soit chargée sous le régime de la loi de préparer chague année des états
financiers sur la caisse d’assurance-chémage dont l’auditeur général ferait
rapport.

Subventions

38. Le Comité fait mention dans son quatriéme rapport de 1963 d’un
état des affectations aux fins d’octrois, de subventions et de versements spé-
ciaux a I’égard des années 1959-1960 a 1962-1963 inclusivement qui figurent
au budget des dépenses et que prépare chaque année le personnel du Conseil
du Trésor a l'intention du Conseil. Des exemplaires en ont été distribués aux
membres a une réunion du Comité.

39; .Exprimant sa gratitude au secrétaire du Conseil du Trésor pour la
cour‘fome. (.iont celui-ci a fait preuve en mettant ces utiles renseignements a
la dispositions des membres, le Comité demande que des états semblables
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soient remis aux membres pour l’exercice financier 1964-65 et pour chacune
des années qui suivront.

Commission des grains du Canada

40. Dans son cinquiéme rapport de 1961, le Comité fait part qu’il s’in-
quiéte du fait que depuis 1953-54 les dépenses de cet organisme dépassent ses
recettes de plus d’un million de dollars chaque année, et il demande a l'audi-
teur général de suivre cette question de prés et de lui faire rapport en temps
opportun a ce sujet.

41. Le Comité a appris de l'auditeur général que le sous-ministre de
T'Agriculture avait informé ce dernier qu’a partir du 1°* aoGt 1965, la Commis-
sion des grains a l’intention de modifier ses réglements afin d’augmenter de
50 p. 100 les droits d’inspection et de pesage, en vue de permettre a la Com-
mission d’acquitter les frais nécessités par de tels services. Le Comité a
constaté que la Commission avait l'intention de reviser ces droits pendant la
campagne agricole actuelle; mais, étant donné la trés faible marge de bénéfice
que procure aux commercants de grain l'accord international en vigueur, il
n’a pas été jugé équitable d’annoncer de changements une fois de tels con-
trats conclus.

Loi sur Vassistance a Vagriculture des Prairies

42. L’auditeur général a informé le Comité qu’en raison des restrictions im-
posées au nombre de ses employés, il n’avait pu effectuer depuis 1957, dans
I’Ouest canadien, qu’une seule vérification par sondage des dépenses découlant
de I’application de la loi sur I’assistance a l’agriculture des Prairies.

43. Le Comité a émis I’opinion que les dépenses faites en vertu de la pré-
sente loi exigent que soit effectuée chaque année au moins une vérification par
sondage et c’est avec plaisir qu’il a recu de l'auditeur général I’assurance que
celui-ci espérait organiser son personnel de maniére a s’acquitter de cette tache
a compter de ’année financiere 1964-1965.

Bureau de Vauditeur général

44, A la demande du Comité, I'auditeur général a mis ce dernier au courant
des derniers progrés réalisés dans le recrutement de ses employés selon les
modalités mentionnées dans le quatriéme rapport de 1963, que le Comité a pré-
senté & la Chambre le 19 décembre 1963.

45. Les membres du Comité ont été décus de constater que le nombre des
employés du Bureau était passé de 159 & 161 seulement, du 30 novembre 1963
au 30 avril 1964, par suite des retards qu’ont provoqués les méthodes suivies
par la Commission du service civil et le Conseil du Trésor au sujet des recom-
mandations émanant de la Commission et portant que des taux revisés de rému-
nération et des nouvelles catégories soient établis pour les vérificateurs en fonc-
tion. Il manque donc encore 18 vérificateurs par rapport & I’objectif approuvé
de 179, nombre que le ministre des Finances et le Conseil du Trésor avaient
autorisé au mois de juillet 1960, il y a quatre ans passés.

46. De I’avis du Comité, il est essentiel que ce bureau de vérification soit
fort, compétent, efficace et équipé pour travailler selon les normes élevées d’im-
partialité et d’objectivité que 1’on attend des comptables professionnels quant
aux attributions juridiques.

47. Le Comité estime qu’en tant que fonctionnaire du Parlement ’auditeur
général devrait étre libre de recruter le personnel dont il a besoin avec la méme
indépendance dont jouissent les autres fonctionnaires du Parlement et les so-
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ciétés de la Couronne en général. L’auditeur général a fait part au Comité que
la perspective de recrutement est satisfaisante a I’heure actuelle et il estime, en
éliminant toutes éventualités imprévisibles, pouvoir remplir les cadres autorisés
de son personnel selon les arrangements actuels vers la fin de I’année. Le Co-
mité lui a donc demandé de faire un nouveau rapport sur la situation en temps
opportun.

48. Le Comité a pris note que des modifications doivent étre apportées a la
loi sur I’administration financiére en temps opportun et il estime que des amen-
dements appropriés devraient étre envisagés a ce moment-1a, en vue de per-
mettre & l'auditeur général d’engager les fonctionnaires et employés dont il a
besoin pour faire fonctionner normalement son bureau.

Un exemplaire des procés-verbaux et témoignages se rapportant aux ques-
tions ci-dessus énumérées (fascicules n°* 1 & 10 inclusivement) est annexé au
présent rapport.

Le président,
G. W. BALDWIN.
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PROCES-VERBAUX

Le MARDI 28 juillet 1964.
(30)

Le Comité permanent des comptes publics se réunit a 9 h. 40 du matin,
sous la présidence de M. G. W. Baldwin.

Présents: MM. Baldwin, Cameron (High-Park), Choquette, Danforth,
Fisher, Francis, Gray, Hales, Horner (Acadia), Leblanc, Loiselle, Mandziuk,
McLean (Charlotte), O’Keefe, Pigeon, Prittie, Regan, Rinfret, Rock, Rondeau,
Ryan, Southam, Stenson, Stewart, Tardif, Tucker, Wahn, Whelan—28.

Aussi présents: L’honorable George Hees; M. G. A. Scott, sous-ministre
suppléant, ministére des Transports; et du Conseil des Arts: M. Jean Marti-
neau, c.r., président; M. Marcel Faribault, membre; M. C. J. Mackenzie, mem-
bre; M. A. W. Trueman, directeur; M. Eugéne Bussiére, directeur associé; M.
Peter M. Dwyer, directeur adjoint (arts); M'° Lilliane Breen, secrétaire-tréso-
riére; M. David W. Bartlett, secrétaire général suppléant de la Commision na-
tionale canadienne pour I’'Unesco; M. Lewis Perinbam, secrétaire général de la
Commission nationale canadienne pour I’Unesco (en ce moment en congé); M.
Douglas H. Fullerton, expert en placements, ainsi que M. A. M. Henderson,
auditeur général du Canada et MM. Hayes et Laroche, du Bureau de 1’auditeur
général.

Conformément a une résolution du Comité du 23 juillet, concernant le
paragraphe 87 du rapport de 1963 de I’auditeur général, le président fait une
courte déclaration et présente ensuite I’honorable George Hees.

M. Hees fait une déclaration sur les restaurants de 1’aéroport international
de Montréal et est interrogé a ce sujet, secondé par M. Scott.

L’interrogatoire de M. Hees étant terminé, le président le remercie et lui
permet de se retirer.

Le président donne ensuite la parole & M. Jean Martineau, c.r., lequel, apres
avoir présenté les membres de la délégation du Conseil des Arts, fait une bréve
déclaration introductoire.

I’auditeur général passe en revue ses rapports de 1962 et 1963 au Conseil
des Arts et on décide de les tenir pour lus et de les insérer dans les témoignages
de ce jour.

A midi quinze, le Comité suspend la séance, qui sera reprise a 3 h. 30 de
I’aprés-midi.

SEANCE DE L’APRES-MIDI
(31)

Le Comité se réunit de nouveau a 3 h. 35 de 'aprés-midi, sous la prési-
dence de M. G. W. Baldwin.

Présents: MM. Baldwin, Berger, Cameron (High-Park), Choquette, Fisher,
Francis, Grégoire, Hales, Leblanc, McLean (Charlotte) O’Keefe, Pigeon, Prittie,
Rinfret, Rock, Rondeau, Ryan, Southam, Tardif, Tucker, Wahn—21.
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Aussi présents: (Les mémes qu’a la séance du matin, ainsi que M. Trevor
Moore, membre du Conseil des Arts, et a ’exception de MM. Hees et Scott.)

Le président dépose une lettre du sous-ministre de la Défense nationale,
donnant des renseignements demandés par M. Winch a la séance du 14 juillet;
il est ordonné que cette lettre soit imprimée en appendice aux délibérations et
témoignages de ce jour. (Voir appendice)

M. Tardif fait une courte déclaration sur le sous-comité qui fait enquéte
sur la question des excédents de matériel.

M. Faribault est interrogé sur l’affectation des intéréts et bénéfices accu-
mulés au Fonds de subventions universitaires et donne des détails sur l'inter-
prétation des articles de la Loi sur le Conseil des Arts qui s’y rapportent. M.
Henderson est également interrogé a ce sujet.

M. Trueman est ensuite interrogé sur divers aspects de l’activité du Con-
seil des Arts, secondé par MM. Martineau, Moore, Fullerton, Dwyer et Bussiére.

A 4 h. 40, le vice-président prend place au fauteuil présidentiel.

L’interrogatoire des témoins étant terminé, le Comité s’ajourne a 6 h. 15
de l’aprés-midi, pour se réunir sur convocation du président.

Le secrétaire du Comité,
M. Slack.

NoTE—Les témoignages rendus en langue francaise et traduits en anglais
et qui sont imprimés dans la présente publication, ont été enregistrés par un
appareil d’enregistrement électronique, conformément a une recommandation
contenue dans le septieéme rapport du Comité spécial sur la procédure et or-
ganisation, présenté et adopté le 20 mai 1964.
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TEMOIGNAGES

Le MARDI 28 juillet 1964.
(Traduction)

Le PRESIDENT: Messieurs, nous sommes, je crois, en nombre. Mettons-nous
a I'ceuvre.

Selon notre ordre du jour, nous devions ce matin nous occuper du rapport
du Conseil des Arts, ainsi que de ses états financiers. Je suis heureux de pouvoir
vous dire que, a la suite de dispositions que nous avons prises, les messieurs
qui s’occupent de cet organisme, y compris le président et d’autres fonction-
naires, sont ici, et que nous nous occuperons de ce sujet en temps voulu.
Toutefois, conformément aux instructions que le Comité a données dans une
proposition, jeudi dernier, j’ai écrit & M. George Hees, qui avait été ministre
des Transports au moment ol un certain contrat avait été accordé, lequel était
le sujet d’une discussion devant le Comité une semaine ou dix jours auparavant.
Avant que ma lettre n’ait atteint M. Hees, il m’a téléphoné me demandant s’il
pouvait comparaitre devant le Comité afin de délibérer de la question dont
nous étions saisis. Tenant compte du fait que cette séance serait notre derniére
séance publique pour quelques semaines, et que c’est maintenant le seul moment
ol nous pouvons prendre ces dispositions, j'ai pensé que le Comité aimerait
que j’accepte la proposition de M. Hees, ce que j’ai fait.

J’ai eu un entretien personnel sur cette question avec la plupart des mem-
bres du comité directeur, qui se sont déclarés d’accord. Voila pourquoi j’espére
qu’avec ’approbation des membres du Comité et 'indulgence des membres du
Conseil des Arts qui sont ici, nous pourrons empiéter légérement sur le temps
destiné au Conseil des Arts, afin de pouvoir entendre M. Hees nous parler de
cette question particuliere.

Je demanderai maintenant & M. Hees de faire une déclaration. Je ne crois
vraiment pas qu’il soit nécessaire de vous présenter M. Hees, président des
Bourses de Montréal et Canadienne. M. Hees était bien connu dans ces parages
pendant de longues années, comme député, ministre des Transports et ministre
du Commerce.

L’hon. George HEES: Merci beaucoup, monsieur le président. Je crois qu’il
serait bon de passer en revue briévement, pour la gouverne du Comité, les deux
genres de restaurants que nous avons aux grands aéroports du Canada, et pour
lesquels le ministére invite de temps en temps des soumissions de la part de ceux
qui aimeraient exploiter a titre de concessionnaires ces restaurants. Le premier
genre est celui que vous connaissez tous; c’est le genre café ou «casse-croute»
ou l'on ne sert pas d’alcool; c’est décoré et exploité a peu de frais et par con-
séquent il y a relativement peu de frais généraux. Ceux qui exploitent ce genre
d’établissement gagnent leur argent par la vente de nourriture et de boissons
non alcooliques.

Le deuxiéme genre d’établissements que nous avons a nos grands aéroports
est un genre que vous connaissez aussi, parce que je suis certain que vous l'avez
fréquenté a nos grands aéroports, dans des hétels et aux aéroports internationaux
du monde entier; il s’agit du genre salle & manger. Ces salles & manger ont
un décor et des meubles cofiteux.

Apres lecture des témoignages rendus devant le Comité le 16 juillet, je sais
que vous étes au courant que ceux qui ont fait des soumissions pour exploiter
cette salle 2 manger furent priés de garantir ou d’assurer qu’ils dépenseraient
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au moins $350,000 pour faire décorer la salle a manger de 'aéroport de Montréal.
Vous voyez donc qu’il s’agit d’une entreprise trés coliteuse; les frais généraux
sont élevés a cause du cofit des décors et des meubles et parce que ces établis-
sements ont un personnel beaucoup plus nombreux que les établissements plus
simples. Non seulement y a-t-il un plus grand nombre d’employés, mais ceux-
ci sont aussi mieux payés, parce qu’ils ont beaucoup plus d’expérience dans le
service de nourriture et de boissons alcocliques. En outre, ces établissements
offrent souvent de la musique et d’autres attractions aux dineurs. Vous voyez
qu’en comparaison du «casse-crotte», il s’agit d’un établissement onéreux.

Or, étant donné les frais généraux tres élevés et le fait que la concurrence
pose une limite aux prix que peuvent demander pour la nourriture ceux qui
exploitent ces salles a manger—ils essaient simplement de se tirer d’affaire sans
gain ni perte quant a la vente de nourriture—et dans beaucoup de cas ils font
une perte. Leur bénéfice provient de la vente de boissons alcooliques qui, d’a-
prés ce qu’on me dit, est une affaire trés lucrative.

En ce qui concerne le contrat & 1’étude, je crois qu’on a invité des sou-
missions en mars 1960, et tous ceux qui ont soumissionné, ’ont fait avec la
confiance qu’une licence de débitant serait accordée a cet établissement. La
salle a manger beaucoup plus petite et beaucoup plus simple de I’ancien
aéroport de Montréal, trés petit, lui aussi, avait une licence de débitant. Je
crois qu’en mars 1960, I’attitude du dernier gouvernement vis-a-vis de la con-
sommation d’alcool aux aéroports avait changé, et il permettait cette consom-
mation aux aéroports & condition que le gouvernement provincial en question
soit prét a accorder une licence de débitant a la salle & manger exactement
comme il accordait ces licences a d’autres restaurants a travers la province.
Voila pourquoi, étant donné que, dans un délai relativement bref, le gouver-
nement fédéral avait autorisé la vente d’alcool & nos aéroports et une licence
avait été accordée a un établissement beaucoup plus simple et plus petit a
I’ancien aéroport, tout le monde au ministére des Transports et ceux qui sou-
missionnaient en vue de pouvoir exploiter ce restaurant, étaient persuadés
gu’une licence de débitant serait accordée peu de temps aprés la demande.

La décision quant a I'entreprise qui devait recevoir le contrat pour l'ex-
ploitation du restaurant fut prise, je crois, en avril ou en mai 1960. En juin
de la méme année, il y eut un changement de gouvernement dans la province
de Québec. Le soumissionnaire choisi pour le restaurant fit une demande de
licence de débitant, mais elle ne lui fut accordée que vers la fin de I’année
suivante. Ainsi, il fut obligé d’exploiter le restaurant sans licence pendant
quelque neuf mois.

Peu apres l'ouverture de ce restaurant, je m’y suis rendu parce que, ayant
été le ministre des Transports a ’époque ol ’aéroport de Montréal fut construit,
je m’intéressais naturellement a voir comment ce restaurant avait réussi. A ce
moment-13a, je n’étais pas ministre des Transports, car j’avais été nommé mi-
nistre du Commerce en octobre 1960. J’ai trouvé que ce restaurant était bien
aménagé; la nourriture était de bonne qualité et trés bien servie. Tout était
agréable dans ce restaurant, sauf un produit sur lequel le restaurateur aurait
pu faire un bénéfice, c’est-a-dire ’alcool. Comme je I’ai dit, il n’avait pas recu
la licence et ainsi n’avait pas le droit de servir des boissons alcooliques pen-
dant les neuf premiers mois. Le fait qu’on ne servait pas de boissons alcooliques
dans un restaurant de ce genre ou, ainsi que je I’ai dit déja, on en vend toujours
et c’est sur ce produit que l’exploitant fait son bénéfice, en éloignait des
foules de gens.

Ceux qui vont prendre leurs repas dans un restaurant de ce genre de-
mandent le plus souvent de pouvoir acheter une consommation avant le repas
ou pendant ou apreés le repas; et certains aiment acheter des boissons alcooli-
ques a ces trois occasions.
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Je suis convaincu que sans permis de boisson alcoolique, comme c’est le
cas pour la salle 3 manger du nouvel aéroport de Montréal, aucun restaurateur
n’aurait pu réaliser de profit et aucun restaurateur n’aurait pu avoir plus de
succés que la compagnie a laquelle on a accordé le contrat de cette salle a
manger.

Maintenant, monsieur le président, je sais, pour avoir lu les témoignages
présentés devant le Comité, que I'on a & plusieurs occasions posé la question
4 savoir pourquoi moi, en tant que ministre des Transports & ce moment-1a,
j’avais favorisé une compagnie en particulier, compagnie a laquelle on a remis
le contrat au détriment de la compagnie recommandée par le ministére, a savoir
Porganisation Hilton des Etats-Unis.

Je voudrais donc vous faire connaitre cing raisons qui m’ont porté a opter
pour cette compagnie. La premiére raison, comme I’a dit M. George Scott,
sous-ministre suppléant du ministére des Transports, & la page 680 des té-
moignages déposés devant le comité, c’est que la compagnie a laquelle on a
accordé le contrat a fait la meilleure offre au ministére des Transports quant
a la tenue de ce restaurant.

La seconde, comme 1’a dit M. Ray Goodwin, directeur de I’aviation civile
du ministére des Transports, aux pages 687 et 688 des Procés-verbaux et Té-
moignages, c’est que le président de cette compagnie est, et je cite les paroles
de M. Goodwin, «un restaurateur trés bien établi de la ville de Montréal». Il
ajoute dans le méme paragraphe: les autres membres de la compagnie, au
nombre de trois ou quatre je crois—et je cite encore ses paroles—étaient «des
citoyens hautement estimés dans les affaires a Montréal et ils ont fourni
d’excellentes références bancaires”. Cela termine la déclaration de M. Goodwin
a ce sujet.

Pour ces raisons, j’ai décidé que cette compagnie avait, premiérement,
I'expérience technique nécessaire pour mener avec succeés une telle entreprise
a laéroport de Montréal; deuxiemement, que cette compagnie avait ’appui
financier nécessaire et une réputation de premiére classe, dans le monde des
affaires, au point de vue capacité et honnéteté. La quatriéme raison pour laquelle
j’ai décidé en faveur de cette compagnie, c’est que j’ai toujours cru que si
d’autres choses soint égales d’ailleurs, I’entreprise locale devrait avoir 1’occasion
de s’affirmer grace a des réalisations importantes dans une région.

Cette compagnie avait, premiérement, comme je I’ai dit, fait la meilleure
offre parmi ceux qui avaient présenté des soumissions pour l’obtention de ce
contrat, et avait les connaissances techniques et I’appui financier nécessaires
pour mener avec succes une telle entreprise.

La cinquiéme raison pour laquelle j’ai décidé en faveur de cette compagnie
c’est que, une fois de plus, si d’autres choses sont égales, j’ai toujours été partisan
des entreprises canadiennes par opposition aux entreprises dont le propriétaire
et le bureau de direction sont dans un autre pays, a savoir dans ce cas-ci I’entre-
prise Hilton.

L’entreprise Hilton a certes fait ses preuves dans la gérance d’hoétels et
de restaurants. Elle dirige I’h6tel Reine Elisabeth de facon experte il va sans
dire. On les a invités au pays premiérement parce que le Reine Elisabeth est
un hoétel de congres, et que son succés dépend de la mesure dans laquelle il
réussit a attirer de trés nombreux congres.

Aussi, les membres de l'entreprise Hilton possédent une organisation
formidable pour attirer des congrés a tous les hétels sous leur direction. Le
National-Canadien a donc eru qu’étant sous la gérance de l’entreprise Hilton,
il serait possible d’attirer & Montréal, au Reine Elisabeth, le nombre de congreés
nécessaire pour assurer la marche heureuse de cet hotel.

Comme vous pouvez voir, monsieur le président, je n’ai rien contre I’entre-
prise Hilton. Ses directeurs sont trés compétents. Mais il y a un grand nombre
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d’hétels et de restaurants de trés haut calibre a travers le Canada qui sont dirigés
par des Canadiens et aussi bien que l’entreprise Hilton gére I’nétel Reine
Elisabeth.

Je crois que des Canadiens peuvent diriger des hotels, de salles & manger
et des restaurants dispendieux aussi bien que les gens qui viennent de n’importe
quel autre pays du monde, et ils en font preuve chaque année. Notre énorme
commerce touristique le prouve. A mon avis, si nous invitons les Hilton, les
Sheraton et les Statler & venir au Canada gérer les restaurants d’importance
dans nos aéroports et en d’autres endroits, nous refusons par le fait méme
cette occasion aux Canadiens, et certes c’est 12 une triste situation.

Personnellement, comme je 1’ai dit, si d’autres choses sont égales—et dans
ce cas, je crois que d’autres choses étaient égales ou mieux pour la compagnie
a laquelle on a accordé le contrat—pour cette raison, comme raison addition-
nelle, j’étais content d’accorder, ou plutét de recommander au Conseil du Trésor
d’accorder ce contrat a cette compagnie.

C’est tout ce que j’ai a dire. Je serai heureux comme je vous I'ai dit au
téléphone vendredi matin, de répondre a toutes les questions que voudront bien
me poser les membres du Comité. Merci beaucoup.

Le PRESIDENT: Merci monsieur Hees pour cet exposé clair et complet.

Comme c’est ’habitude, nous pourrions maintenant interroger M. Hees qui
s’est mis a la disposition du Comité.

M. WaAHN: Monsieur le président, tous sont d’accord avec M. Hees que
nous devons laisser la chance aux Canadiens de diriger des restaurants et des
entreprises de ce genre au Canada. En tant que Canadiens, ne devrions-nous
pas insister sur le fait que lorsque ces centrats sont acordés aux Canadiens,
comme cela devrait étre, 'on devrait s’assurer que le contrat et les dispositions
sont en conformité des principes d’affaires établis? Si cela n’est pas fait, les
résultats seront a I'opposé de ce que désire M. Hees. Si cela survient, comme
le signale le rapport de 'auditeur général, en désespoir de cause nous finirons
pas donner nos contrats a I’étranger.

C’est 1a mon opinion. II est évident que les quatre ou cing personnes qui ont
obtenu le contrat étaient, selon M. Hees, des gens d’affaires ayant d’excellentes
références bancaires, cependant pour remplir le contrat, ils ont choisi de former
une compagnie complétement nouvelle apparemment sans cote de solvabilité.
La preuve démontre que trés peu de capital-actions avait été investi dans la
compagnie en considération de I’importance de l’entreprise. M. Hees a tres
bien signalé qu’une telle entreprise implique de grosses dépenses. Le gouverne-
ment et la population du Canada ont un intérét personnel dans ces projets,
car si ces projets ne sont pas couronnés de succes, ils perdent beaucoup, comme
ils ont perdu dans ce cas-ci.

Ordinairement quand une nouvelle compagnie entreprend un nouveau pro-
jet, un plan financier est soigneusement établi. D’habitude, la nouvelle compagnie
doit avoir un certain capital-actions disponible et parfois des obligations. Il
doit toujours exister un plan financier soigneusement établi assurant les parties
intéressées que le projet a de grandes chances de succes.

J’aimerais demander a M. Hees si cela a été fait dans ce cas-ci et si non,
quelles sont les raisons pour lesquelles cela n’a pas été fait? Que les quatre
fondateurs aient d’excellentes références bancaires ne veut pas nécessairement
dire que la compagnie a de la valeur, et apparemment dans ce cas-ci, elle
n’avait aucune valeur. Cette transaction, monsieur le président, me semble jeter
tout le risque sur le public canadien. Si l'entreprise avait été couronnée de
succés et qu'un permis de boisson alcoolique efit été obtenu, cela aurait été
trés avantageux pour cette compagnie et les fondateurs auraient été trés satis-
faits. De fait, le public canadien a porté tout le risque.

Précisément ma question est celle-ci: un plan financier précis n’a-t-il pas
été établi pour cette compagnie et si non, pourquoi? Si un tel plan avait été
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établi, pourquoi n’a-t-il pas été mis en pratique? Apparemment I’ameublement
a été obtenu a crédit et selon le rapport, I’avoir total était de $150,000.

M. Hegs: Monsieur Wahn, quand les ministres soumettent des projets au
Conseil du Trésor, ils ne se limitent pas au plan général et ils décident, selon la
ligne de conduite, I’économie générale et d’autres points de vue, quelle com-
pagnie, a leur avis, devrait recevoir tel contrat. Quand des contrats de ce genre
parviennent au Conseil du Trésor portant la signature d'un ministre, le per-
sonnel du Conseil du Trésor étudie toujours soigneusement ces contrats avant
de les accorder, car un contrat de ce genre n’a pas plus de signification du fait
qu’il est signé par un ministre, et pour ce qui est du gouvernement, il n’a de
signification que lorsqu’il est approuvé par le Conseil du Trésor. Avant que le
Conseil du Trésor n’approuve un tel contrat, comme j’en ait fait 'expérience a
chaque fois, le personnel examine trés soigneusement tous les détails financiers
que vous avez mentionnés. Quand un contrat de ce genre est présenté devant
le Conseil du Trésor, les fonctionnaires du Conseil du Trésor expriment leur
opinion et décident si de fait ils croient que c’est 12 un contrat judicieux et shr.

Souvent le Conseil du Trésor modifie sensiblement un contrat recommandé
par un ministre, ou décline ce contrat en faveur d’une autre soumission qui
n’émane pas du ministre. Cette situation se présente souvent quand les mem-
bres du Conseil du Trésor considérent qu'une autre proposition est plus avan-
tageuse que celle présentée par le ministre. Avant que ces contrats soient
acceptés—c’est 134 mon expérience personnelle—le personnel du Conseil du Tré-
sor, dont c’est la fonction, examine attentivement les dispositions du contrat
proposé afin de s’assurer que le gouvernement est complétement protégé a tous
les points de vue et que le contrat sera rempli avec succés. Je suis d’accord que
ces questions auraient di étre vérifiées. En tant que ministre en cause, je
tiens a souligner que physiquement aucun ministre des Transports n’a le temps
de vérifier tous les détails que vous mentionnez et ce, pour tous les contrats qui
lui sont présentés. Littéralement parlant, des centaines de contrats sont pré-
sentés au ministre des Transports chaque année et il n’a tout simplement pas
le temps de vérifier tous ces détails. A ma connaissance, le personnel du Conseil
du Trésor I’a toujours fait et ’a toujours trés bien fait. A plusieurs occasions
on m’a demandé de revenir au Conseil du Trésor afin de répondre a certaines
questions que posait le personnel et souvent, comme je 1’ai dit, des contrats
ont été modifiés ou rejetés et accordés a une autre personne. Je suis d’accord
que ces points devraient étre vérifiés, mais je répéte que le ministre des Trans-
ports n’a pas le temps de vérifier tous les détails que vous avez mentionnés. I1
est a conseiller que quelqu’un vérifie soigneusement tous les détails.

M. WaHN: Monsieur le président, ma question n’était peut-étre pas claire.
Si un contrat de ce genre était accordé a une compagnie canadienne trés bien
établie possédant une bonne cote de solvabilité, alors le public canadien et le
ministre seraient assurés que cette compagnie peut remplir le contrat. Dans ce
cas-ci, le contrat a été accordé a une compagnie ou société compléetement nou-
velle. Dans ces circonstances, je voudrais demander a M. Hees si de fait c’est
au ministre que revient la responsabilité, en faisant une telle recommandation
au Conseil du Trésor—en tenant compte qu’il est un homme d’affaires et qu’il
ne peut étudier en détail tous les contrats—de considérer les dispositions finan-
ciéres avant d’agir ainsi? Une telle considération s’impose certainement.

M. Hees: Monsieur le président, aprés avoir examiné les références
bancaires de chacun des quatre ou cing fondateurs de la compagnie, j’étais
convaincu que cette compagnie était composée de citoyens trés responsables
appartenant au monde des affaires de Montréal; de plus chacun avait d’excel-
lentes références bancaires pour employer les mots de M. Goodwin. C’étaient

la des gens respectables possédant des références bancaires de premier ordre et,,
212372}
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comme je l’ai dit plus t6t, j’étais convaincu, d’aprés ce que m’ont appris les
fonctionnaires du ministere au sujet de cette compagnie, qu’ils avaient non
seulement l’expérience nécessaire pour réaliser quelque chose de bien, en
raison de leur expérience passée dans ce genre d’entreprise, mais que les
membres de la compagnie étaient financiérement responsables et qu’ils pos-
sédaient la garantie financiére nécessaire pour me permettre de faire une telle
recommandation au Conseil du Trésor.

Vous me demandez pourquoi je n’ai pas considéré tous les détails, a
savoir comment I’entreprise serait financée. J’ai dit que dans tous les cas les
membres du Conseil du Trésor vérifiaient ces détails afin de s’assurer que
le gouvernement serait justement remboursé pour toutes les dépenses ou les
dettes subies. Je suis d’accord, et il est facile de le constater aprés coup, que
quelque chose aurait di étre fait. Il est tres facile de constater aprés coup
ce que 'on aurait da faire, mais cela est beaucoup plus difficile dans la chaleur
de la bataille.

Je suis d’accord que quelqu’un aurait di vérifier afin de s’assurer que les
paiements seraient faits. Je vous explique pourquoi je ne 1’ai pas fait. Je suis
étonné de voir que le personnel du Conseil du Trésor ne l’ait pas fait, et
que le Conseil du Trésor a ce moment-la ne se soit pas assuré si son personnel
avait vérifié ces postes parce que, selon mon expérience—et j’ai fait partie
du Conseil du Trésor environ deux ans—le Conseil du Trésor s’est toujours
appliqué a vérifier ces détails et le président du Conseil s’assurait toujours
que cela avait été fait.

M. WaHN: Monsieur le président, le témoin a dit que lui ou les fonction-
naires de son ministére avait soigneusement vérifié les références bancaires
des fondateurs. Leur a-t-on demandé de fournir une garantie du contrat qui
leur a été accordé? Leur a-t-on demandé de fournir une garantie?

M. HEES: Posez-vous la question a moi ou au président?
M. WaneN: C’est & vous que s’adresse ma question.

M. Hegs: Cela, monsieur Wahn, a été clairement affirmé lors des témoi-
gnages du 16 juillet. La réponse était non. C’est pourquoi vous posez cette
question.

M. WanN: S’il en est ainsi, puisque c’était 14 une société constituée et que
les fondateurs n’étaient pas personnellement responsables, leurs références
bancaires personnelles n’avaient aucune valeur pour votre ministére.

M. Hees: Monsieur Wahn, j’ai vérifié les références bancaires personnelles
de ceux qui composaient cette compagnie. Vous savez trés bien, en tant
qu’homme d’affaires que 1’on n’obtient pas d’excellentes références bancaires,
comme le décrit M. Goodwin, a moins d’avoir une excellente cote de solvabilité,
a moins d’avoir ’excellente réputation dans le monde des affaires d’étre un
homme d’affaires qui réussit trés bien, qui paie ses factures et qui est com-
pléetement responsable a tous les points de vue financiers.

Si vous aviez une compagnie composée de gens possédant tous d’excellentes
références bancaires, alors je crois, vous seriez porté a croire que cette com-
pagnie sera dirigée de facon responsable, n’est-ce pas?

M. WanHN: Non, pas avant que j’obtienne des garanties. Je dirais—et nous
savons tous que les banques sont trés bien dirigées—qu’aucune banque ne pré-
tera de I'argent a une société, quelque responsables que soient ses fondateurs,
a moins que ces derniers ne soient disposés a appuyer leur société en garantis-
sant leurs emprunts sociétaires a la banque. Ce qui est bon pour les banques a
charte est sirement bon pour le gouvernement du Canada. Ces banques exigent
des garanties personnelles, je le sais et M. Hees le sait. Pourquoi ne ferions-nous
pas de méme?
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M. Hees: Nous sommes d’accord que cette vérification aurait di étre faite.
Il n’y a pas lieu de discuter sur cela. Vous me demandez pourquoi je n’ai pas
vu personnellement a ce que ce soit fait. J’essaie de vous expliquer pourquoi je
ne l’ai pas fait.

En ce qui me concerne, il n’a jamais été question de vérifier de tels détails
dans un ministére comme celui-la. C’est toujours au ministére, au personnel du
Conseil du Trésor en particulier, qu’il appartenait de vérifier ces détails impor-
tants. J’ai essayé de vous expliquer, monsieur Wahn, pourquoi je ne I'ai pas fait
et j’espére que vous m’avez compris.

Le pPRESIDENT: M. Tardif, puis M. Prittie.

M. TaArDIF: On a déja répondu en partie & quelques-unes des questions que
j’allais poser a M. Hees. Toutefois, j’aimerais d’abord savoir, monsieur Hees, si
on a demandé des soumissions.

M. Hegs: Je ne saurais préciser ce point; il y a déja quatre ans de cela.
J’aimerais mieux que vous posiez la question a M. Scott.

M. G. A. ScotT (sous-ministre suppléant au ministére du Transport): Oui,
on les a annoncées.

M. TarpIF: J’imagine que vous étiez au ministére des Transports quand
T’hétel Reine Elizabeth a ouvert ses portes.

M. Hees: Depuis peu; j’étais en fonction, environ un mois plus tét.
M. TarpIF: Je m’étonne que, dans le cas de I'aéroport, vous ayez annoncé

la soumission en question et que vous ayez préféré I'accorder a une société
canadienne. Je ne suis pas en désaccord avec vous; c’est un bon principe, @ mon
avis. En ce qui concerne le Reine Elisabeth, toutefois, on me dit que plusieurs
sociétés canadiennes intéressées n’avaient pas, de I’avis du ministére, I’expé-
rience voulue pour, mettons, réunir ou favoriser les congres. Est-ce la raison qui

a valu a Hilton la concession de I’h6tel Reine Elisabeth?
Le PRESIDENT: Nous nous éloignons un peu du sujet, monsieur Tardif.

M. Hegs: Puis-je répondre? L’hétel Reine Elisabeth a effectivement ouvert
ses portes environ un mois ou deux aprés ma nomination comme ministre. L’an-
cien ministre avait conclu toutes les ententes.

M. TarpIF: Vous serez sirement d’accord avec moi que ceux qui peuvent
rendre leurs installations attrayantes lorsqu’il s’agit de congressistes sauront
aussi créer une ambiance agréable dans leur salle & manger pour y attirer les
gens.

M. Hees: A mon sens, monsieur Tardif, attirer les congrés internationaux
n’est pas la méme chose qu’attirer les gens d’un endroit de méme que le public
voyageur pour les amener a se servir de la salle a manger. Il n’y a aucune
difficulté a attirer les gens dans une salle & manger, si le public y trouve ce
qu’il désire. La société en question désirait vivement satisfaire le public voya-
geur mais elle n’a pas pu le faire; en effet, pour des raisons qui lui étaient pro-
pres, le gouvernement provincial élu en juin 1960 ne voyait pas comment accor-
der un permis pour une période d’un peu plus d’un an, si je ne me trompe. En
conséquence, le service a fonctionné sans permis de boisson, pendant neuf mois.

Je sais que vous avez beaucoup voyagé, monsieur Tardif, et vous étes
allé dans un grand nombre d’aéroports internationaux. Je suis sQr que vous
avez utilisé leurs salles & manger et vous savez qu’elles sont les mémes partout
dans le monde. Elles sont tres raffinées; les mets sont extrémement bien pré-
sentés; de plus, vous pouvez boire avant, pendant et aprés le repas. Pour que
P’affaire soit véritablement un succeés, il n’était que d’obtenir du gouvernement
provincial d’alors un permis grace auquel le concessionnaire aurait pu com-
mencer a vendre des boissons alcooliques dés le début. La chose ne s’est pas
faite. Nombre de gens se sont rendus la croyant pouvoir prendre un verre et
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ont été trés désappointés. Aprés quoi, ils ont dit: «C’est un endroit plutot
morne. Je ne crois pas que nous y retournions.» La situation est donc allée de
mal en pis, pendant neuf mois.

Quand une chose ne part pas du bon pied et que les gens n’apprennent pas
a utiliser un service, il est trés difficile ou du moins assez difficile de relancer
la balle. C’est le cas aujourd’hui. Les choses se sont un peu relevées, mais je
suis slir que si un permis de boisson avait été octroyé au tout début, I’exploita-
tion de cette salle a manger aurait été un grand succes; les gens de la région
de Montréal sont trés hospitaliers, ils aiment manger a l’extérieur, et bien
manger. Beaucoup de gens de la ville de Montréal auraient pris I’habitude
d’utiliser ce service en allant prendre un avion ou en descendant de I’avion. Le
public voyageur se serait rendu compte que ’aéroport de Montréal était un
bon endroit pour prendre un repas et prendre un verre entre les avions. Je
n’ai aucun doute que toute l’entreprise etit été un grand succés si le permis
avait été accordé; mais, comme je l’ai dit, je ne connais personne, ol que ce
soit, qui puisse exploiter un service du genre et réaliser des bénéfices sur la
nourriture. J’en ai parlé & nombre d’entre eux a 1’époque ou j’étais chargé
d’accorder des concessions en vue de l’exploitation des restaurants dans nos
aéroports, car je voulais savoir ce qui en était. On a été unanime a me le dire,
on pouvait au mieux, espérer de boucler son budget, que la plupart perdent de
P’argent sur la nourriture et comptaient uniquement sur la boisson pour réaliser
des bénéfices. Ils ne pouvaient que perdre s’ils n’avaient pas la boisson.

M. TarDIF: Si la question est si importante qu’elle constitue la différence
entre exploiter avec profit ou a perte, n’a-t-on pas porté cette trés importante

X

condition a votre attention, alors que vous étiez ministre?

M. HeEs: J’ai laissé le ministére en octobre 1960. C’était trois ou quatre
mois avant que le restaurant n’ouvre et deux mois avant que 1’aéroport n’ouvre
ses portes, au milieu de décembre. Quand j’étais au ministére, le concessionnaire
avait fait une demande de permis de boisson ou s’apprétait a le faire. J’ignore
les dates de méme que les détails, mais je sais que le concessionnaire avait
fait une demande et s’attendait, comme tous les autres qui avaient fait une
demande a I’égard de cette concession, & obtenir un permis de boisson. Per-
sonne, monsieur Tardif, n’acceptera de payer dans les $350,000 le privilége
de perdre sa chemise; c’est un prix trés élevé. C’est ce qu’on leur demandait
de faire. S’ils n’avaient pas la permission de vendre des boissons, ils allaient
évidemment perdre; la mise de $350,000 s’évanouirait en fumée. Aucune per-
sonne sensée n’est préte a faire une telle chose.

M. TARDIF: Je comprends parfaitement; je m’étonne cependant que, vu I'im-
portance que revétait cette condition, on ne l’ait pas portée a votre attention,
méme dans le court laps de temps ou vous avez été en fonction, ou que des
fonctionnaires de votre ministére n’aient pas fait une recommandation quel-
conque a la province. Savez-vous pourquoi la province n’a pas accordé le
permis en question?

M. HeEs: Je n’en ai aucune idée. La seule fagon de le savoir serait de
demander au ministre chargé d’émettre les permis, a I’époque, soit le ministre
provincial.

M. Tarpir: Est-ce vous qui avez pris la décision d’accepter 1'offre en
question?

M. Hegs: En effet.

M. Tarpir: Et vous aviez cing raisons, dites-vous. Je les ai prises en note.
Vous avez éliminé la raison numéro 3, bien que c’est peut-étre celle-1a qui
justifiera votre action.

M. Hees: Comment ai-je éliminé la raison numéro 3?
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M. Tarprr: La premiére raison qui vous a fait décider de recommander
la maison en question venait de ce qu’ils avaient de l'’expérience et qu’ils
obtiendraient un permis de boisson.

M. Hees: Non. Puis-je revenir sur cela? Si vous le désirez, je vais re-
passer mes cing raisons.

M. TarpirF: Ca n’a vraiment pas tant d’importance.

M. Hegs: J’ai éliminé une raison, dites-vous, et j’aimerais savoir quelle
est cette raison.

M. Tarprr: J’y viendrai. Toutefois, vous avez allégué, en deuxiéme lieu,
qu’il s’agit d’'une maison bien établie, pourvue d’une puissance bancaire tres
élevée. Je suis d’accord avec vous et M. Wahn que la puissance bancaire ne
compte pas réellement lorsque vous étes en train de conclure une affaire
commerciale, mais bien plutét la garantie de la banque en ce qui concerne
les responsabilités assumées par les gens en cause.

C’est la raison numéro 3 que je n’ai pas, & moins que je ne les aie mal
numérotées.

En ce qui concerne la raison numéro 4, il s’agit d’une entreprise locale,
dites-vous. Je m’en inquiéte; en effet, j’ai cru comprendre que vous aviez
demandé a I’exploitation Hilton de prendre en main I’h6tel Reine Elisabeth.
Certaines de ces choses sont arrivées avant notre temps et d’autres apres.

M. Hees: Tout cela s’est passé avant mon passage au ministére.

M. Tarpir: Mais ne croyez-vous pas que certaines choses sont arrivées
pendant que vous étiez en fonction? Ainsi, la recommandation ayant trait
au concessionnaire dont il est précisément question.

M. Hees: C’est juste.

M. TarpIF: Le risque n’existait-il pas, a votre avis, avant que vous ne
preniez une décision fondée sur ces quatre ou cing raisons? Et le risque qu’ont
couru ces exploitants n’était-il pas un peu élevé a I’égard du montant qu’il
fallait nécessairement investir pour en faire une entreprise réussie? Vous avez
dG étudier cet aspect de la question avant de prendre une décision.

M. Hees: Je le répéte, j’ai décidé d’accorder la concession a ces per-
sonnes, pour cing raisons. Premierement, ils avaient fait la meilleure offre,
c’est important. Deuxiémement, ils avaient ’expérience technique nécessaire.
Troisiémement, ils avaient la garantie financiére nécessaire et une réputation
d’habileté et d’honnéteté de tout premier ordre, dans le monde des affaires.
Comme je l’ai dit plus tot, des fonctionnaires du ministére ont soulevé ces
questions, lors d’'un témoignage donné ici, le 16 juillet courant. Quatriémement,
il s’agissait d’une entreprise de l’endroit et cinquiémement, d’une entreprise
canadienne. Ce sont, a mon avis, les cing raisons qui ont motivé ’adjudication
du contrat a la société en question et je suis toujours du méme avis.

M. Tarpir: Je parle du temps ou vous étiez ministre. Lorsque des gens
ont ce genre de réputation, est-ce la coutume que le ministére passe un contrat
sans exiger de garantie ou s’agissait-il d’'une exception?

M. Hees: Eh bien, M. Scott a déja répondu a cette question, mais peut-
étre accepterait-il d’expliquer les détails techniques qui incitent habituelle-
ment le ministére a exiger une garantie ou a ne pas le faire. Comme je l’ai
dit, il a déja fait une réponse en ce sens.

Le PRESIDENT: Monsieur Tardif, traitez-vous du sujet en général? Lors-
qu’il s’agit de causes du genre, voulez-vous savoir quelle est la ligne. de
conduite habituelle et s’il faut une garantie?

M. TarpIir: Non.
Le pRESIDENT: Vous vous en tenez précisément au cas en question?
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M. TarpIF: Je crois comprendre qu’on a accordé le contrat a cette maison
sans aucune espéce de garantie, si ce n’est sa bonne réputation. J’aimerais
savoir si le ministére des Transports agit habituellement ainsi, quel que soit le
parti au pouvoir?

M. HEes: M. Scott a répondu a la question de fagon assez détaillée le
16 juillet, mais je crois qu’il devrait peut-étre répondre aujourd’hui.

M. TArDIF: Je ne demande pas une réponse détaillée.

Le PRESIDENT: Vous voulez savoir quelle est la pratique courante?

M. Hees: Monsieur Tardif, vous voulez une réponse exacte; en effet, vous
étes trés méticuleux et je veux qu’on vous donne la meilleure réponse possible
a cet égard.

M. Tarpir: Et vous étes vraiment trés charmant.

M. HeEes: Vous m’avez toujours été trés sympatique aussi.

M. Tarpir: En fait, vous étes si bon que j’ai bien envie de cesser de vous
interroger.

Le pRESIDENT: Pouvons-nous passer a la question de M. Prittie.
M. TarpIF: J’aimerais d’abord avoir une réponse, monsieur le président.

Le PRESIDENT: Monsieur Scott, vous plairait-il de prendre part a ce galant
échange de mots?

M. Scort: Et bien, monsieur le président, les contrats constituent souvent
des engagements trés sérieux lorsqu’il s’agit de nombreuses entreprises du
ministére, mais ce n’est pa la coutume a I’égard de concessionnaires. Le véri-
table engagement que prenait ici le concessionnaire consistait & dépenser les

$350,000 pour meubler, installer ’équipment et décorer la salle de cocktail
et le bar.

M. Tarp1r: Il s’agit donc d’une exception a la régle.

M. Scorr: Non. En ce qui concerne les contrats, le contrat n’engage pas
dans le cas des concessionnaires. Les contrats lient certainement, cependant
lorsqu’il s’agit de construction on autre chose de méme nature. Mais, je le
répete, le cas des concessionnaires n’est pas de ceux-la.

M. Tarpir: D’apreés M. Hees, quand la recommandation est faite, il appose
sa signature sur le document et approuve ainsi la recommandation. Puis on la
fait parvenir au Conseil du Trésor.

M. Hees: En effet.

M. Tarpir: Et le Conseil du Trésor fait souvent une modification.

M. Hees: C’est cela.

M. Tarpir: Le Conseil du Trésor fait-il des modifications sans passer de
nouveau par le ministre?

M. Hees: Non. Je me souviens qu’ils ont le droit de le faire mais ils ne le
font jamais, selon moi, sans en parler de nouveau au ministre. S’il s’agissait
d’'une modification importante, je suis d’avis qu’ils le reverraient a cet effet.
S’il s’agit d’'un changement de peu d’importance, ils ne le feraient sans doute
pas. A mon sens, ils ne sont pas obligés de recourir a lui de nouveau.

M. Tarpir: Croyez-vous que la signature du ministre sur un document de
cette importance pourrait influencer le Conseil du Trésor?

M. Hees: Non, aucunement, monsieur le président. Si vous étes jamais
paru devant le Conseil du Trésor pour vous rendre compte du traitement que
recoit un contrat qui leur est présenté, vous savez qu’ils I'étudient de facon
tout a fait objective; ils I’examinent exactement de la méme facon que votre
banquier le fait lorsque vous lui faites une proposition commerciale. Vous
saurez ensuite avec quelle sévérité le Conseil du Trésor examine toute proposi-
tion qu’on lui soumet et avec quelle minutie il étudie les détails de tous les
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contrats. C’est pourquoi les ministres ont une si grande confiance dans les
recommandations qu’ils formulent. Ils étudient trés attentivement tous les
détails du financement ou autres pour s’assurer que le gouvernement est
protégé a 100 p. 100, or il en était ainsi dans le cas en cause.

M. Tarprr: Dans le cas dont il est précisément question, vous dites n’avoir
pas eu le temps de vérifier les détails et je suis d’accord avec vous sur ce point;
mais par suite de la preuve partielle que vous avez entendue ce matin, étes-
vous d’avis qu’il faudrait établir un systéme selon lequel une personne pourrait
vérifier les détails et endosser la responsabilité?

M. Hees: En effet. J’ai toujours soutenu que c’est 1'ultime responsabilité
du personnel du Conseil du Trésor autant que des membres du Conseil du
Trésor eux-mémes de bien voir & ce que le personnel du Conseil du Trésor
examine tous ces détails, avant que cet organisme accorde son assentiment a
un contrat. J’estime qu’il faudrait faire bien attention a cela a 'avenir et j’es-
pére qu'on en tiendra compte.

Le PRESIDENT: Voudriez-vous prendre la parole, monsieur Prittie?

M. PRITTIE: Monsieur le président, M. Hees a fortement insisté sur le fait
qu’il voulait qu’une société canadienne obtienne ce contrat plutot qu’Hilton.
J’ai remarqué dans le rapport de I'auditeur général que des soumissions ont
été présentées par trois sociétés dont deux sont trés avantageusement connues
dans le domaine de I’approvisionnement. Apparemment, Hilton en était une.
Pourrais-je avoir le nom de I'autre société similaire?

M. Hees: Il s’agissait de «Aero Caterers».

M. PrrrTIE: Est-ce une entreprise canadienne?

M. HEES: Je l'ignore. Mais en définitive, le choix était entre deux entre-
prises, celle qui a été recommandée et 1’organisation Hilton.

Comme vous vous le rappellerez, monsieur Prittie, et aprés avoir atten-
tivement étudié les témoignages comme vous l'avez fait, mon ministére a re-
commandé que ce contrat soit accordé a la société Hilton et j’y ai passé outre
en recommandant plutét cette compagnie.

M. PriTTiE: M. Scott pourrait-il me dire si «Aero Caterers» est une entre-
prise canadienne?

M. ScorT: Absolument, c’en est une.

M. PritTIE: Est-ce une entreprise montréalaise?

M. HeEs: Je n’ai aucune idée d’ou est cette entreprise.
M. Scort: Cette entreprise est de Toronto.

M. HeEs: Je crois qu’elle est en effet de Toronto. Cependant, je crois que
vous vous rendrez compte en relisant les notes que vous avez prises au cours
de la présentation de la preuve, qu’«Areo Caterers» avait présenté l'offre la
moins intéressante des trois. N'est-ce pas monsieur Scott?

M. ScorT: En effet.

M. Hees: En définitive, lorsque vous demandez des soumissions et recevez
des offres des trois entreprises capables et dignes de confiance, tant au point
de vue de la solvabilité que des connaissances techniques, il vous faut alors
porter une certaine attention a I’entreprise qui soumet 'offre la plus avanta-
geuse quant au prix. C’est ’entreprise qui a soumis le meilleur prix qui a fina-
lement obtenu le contrat. «Aero Caterers» avait offert le prix le moins avan-
tageux des trois.

M. PrirTIE: D’aprés l'auditeur général, les prix se ressemblaient beau-
coup. Voici ce qu’il dit & la page 54:

La troisiéme soumission, qui comportait une offre légérement plus
alléchante que les deux autres. ..
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I1 semblerait par cela que la différence n’était pas réellement considérable
entre les trois prix.

M. Hegs: Lorsqu’un ministére comme celui des Transports demande des
soumissions pour des contrats d’envergure telle que la construction d’aéroports
par exemple, on regoit souvent de 15 a 20 soumissions, et il arrive souvent
qu’il y ait trés peu de différence entre la meilleure soumission et celle qui
la suit quant au prix. Toutefois, si vous examinez quelque peu le principe
des soumissions, vous octroyez le contrat a l'offrant qui a la meilleure sou-
mission, compte tenu que l'offrant ainsi que son entreprise sont tous deux
solvables et capables de s’acquitter de leurs engagements. Vous ne refusez la
meilleure soumission que si vous étes convaincu que celui qui I’a présentée
n’est pas en mesure d’exécuter le contrat de facon satisfaisante a cause de son
manque de solvabilité ou de I'insuffisance de ses connaissances techniques ou
pour d’autres considérations. Si vous demandez des soumissions, vous devez
prendre bien garde qui présente la meilleure soumission, et vous accorderez le
contrat & la condition que cet offrant soit techniquement capable et finan-
ciérement en mesure d’exécuter le contrat.

Mr. PriTTIE: M. Hees nous a dit maintenant qu’il s’attend que le Conseil du
Trésor examine les détails du contrat, que le ministre n’aurait pas le temps de
faire cela, ce que, évidemment, nous pouvons tous comprendre. Je serais d’avis
que si le ministre n’avait pas le temps de faire cela—et je suis d’accord avec
lui—je suis d’avis qu’il n’a pas eu le temps d’effectuer les enquétes requises
avant d’appuyer une soumission en particulier.

M. Hees: Si, il I’a fait, il a eu amplement de temps pour effectuer la
vérification que les ministres font habituellement. On examine les soumissions
dans les grandes lignes. On examine les aptitudes techniques de I’entreprise
visée, ce que j’ai fait. On examine la solvabilité de I'entreprise intéressée, ce
que j’ai fait aussi. On étudie les diverses soumissions afin de savoir laquelle
présente le plus d’avantages, ce que j’ai fait. C’est conformément a ces principes
que j’ai pris ma décision et que j’ai conclu que cette entreprise était la plus
méritante. Les détails financiers comme la question de savoir qui recevrait
I’argent et les méthodes auxquelles le gouvernement aurait recours pour s’assurer
qu’il n’y ait pas de fiasco dans les paiements et ainsi de suite; tout cela est
du ressort du personnel du Conseil du Trésor, qui est payé pour cela et qui
s’en acquitte admirablement bien du reste. Le Conseil du Trésor est censé
s’occuper de cela, afin de s’assurer que le personnel du Conseil du Trésor effec-
tue ces recherches avant d’apposer leur seing au bas d’un contrat; telle est la
ligne de conduite du gouvernement.

Mr. PriTTIE: En réponse a la question de M. Tardif, vous avez dit qu’une
signature du ministre n’a pas tellement d’influence sur le Conseil du Trésor,
que cet organisme est trés difficile a aborder. Cela doit donc signifier que si
tel est le cas, le ministre recommande mais c’est le Conseil du Trésor qui décide
en derniére instance.

M. Hees: Le ministre ne fait que recommander, mais tant que le sceau du
Conseil du Trésor n’est pas apposé sur un contrat, ce document ne veut rien dire.

M. PritTiE: S’il en est ainsi, il me semble qu’on devrait avoir ici devant
le Comité un représentant du Conseil du Trésor plutoét que I’ancien ministre
pour nous fournir les explications de cette situation particuliére.

Le PRESIDENT: Nous avons trés souvent des représentants du Conseil du
Trésor devant nous, et je suis certain que nous en aurons encore avant la fin
de nos déliberations. Quel que soit le rapport que nous fassions concernant ce
cas particulier, nous n’en ferons pas avant que le rapport final soit prét, et si
les membres du Comité désirent avoir des représentants du Conseil du Trésor
pour les interroger, nous aurons plusieurs occasions pour les satisfaire.
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M. LEBLANC: Comme vous étes probablement au courant, monsieur Hees,
j’ai pris part au premier débat a ce sujet, comme vous le verrez dans le compte
rendu. En ce qui concerne le premier groupe que vous appuyez si fortement,
tout aussi bien que son expérience technique, apparemment, une réponse de
M. Henderson a une de mes questions indique qu’il n’est pas d’accord avec
votre déclaration. On peut voir a la page 693 ou M. Henderson dit:

Eh bien, de facon générale j’ai personnellement l'impression que
ces gens n’ont guére cherché a s’organiser de fagon convenable.

Il dit ensuite:
Je vous soumets qu’ils n’ont pas pris cela trés au sérieux.

Si ce groupe était si formidable et si solvable, comment pouvez-vous
expliquer le fait qu’ils ne pouvaient méme pas rencontrer le premier paiement
de $350,000? Ils n’avaient que $150,000 & investir dans l’entreprise.

M. HEegs: Monsieur Leblane, il est trés facile de revenir en arriére, de
trouver quelque chose dont on n’a pas pu tellement se rendre compte sur le
moment et de dire: vous auriez dii savoir cela et vous auriez da faire cela. Tout
le monde sera alors d’accord pour dire qu’on aurait da faire quelque chose.
Dans ce cas particulier nous devions choisir une entreprise fiable pour exploiter
cette concession. Comme je dis, les preuves que le ministére m’avait alors sou-
mises sont du genre que celles que M. Goodwin donnait. A la page 687, vous
verrez ce que M. Goodwin, le directeur des Services de ’aviation a dit, et je cite:

Monsieur le président, je rappelle au Comité les divers détails et,
entre autres, le fait que ces quatre ou cinqg citoyens ont présenté d’excel-
lentes recommandations appuyées par des autorités bancaires, pour
autant que cela pouvait valoir; rappelez-vous que ce n’était pas la une
caution de ces banques. Quoi qu’il en soit, le groupe originaire qui se
composait d’environ quatre personnes, dont une—le président je crois—
était, de fait, un exploitant de restaurant avantageusement connu dans
la ville de Montréal. Les trois autres membres étaient aussi trés avanta-
geusement connus dans le monde des affaires & Montréal. Donc, au mo-
ment ou les soumissions ont été revisées, et ce aprés une premiére revi-
sion, le groupe originaire a soumis ce que le ministre estimait alors étre
des recommandations bancaires satisfaisantes, mais non une caution ou
rien de tel.

C’est 1a le genre de renseignements qu’on fournit & un ministre lorsqu’il
tente de prendre une décision sur un tel sujet. Malheureusement, un ministre
ne peut se reporter deux ans plus tard et voir comment les choses iront alors.
Il n’a que ce que son ministére lui présente concernant les faits 4 ce moment
précis. On m’a dit que ces gens avaient d’excellentes recommandations bancaires,
qu’on n’en disait que du bien dans le monde des affaires 2 Montréal, et que le
président était avantageusement connu comme restaurateur & Montréal. A la
vue de tels témoignages, j’ai décidé que cette organisation était en mesure d’ex-
ploiter pareille concession. Monsieur Leblanc, si vous aviez été alors ministre,
je crois que vous auriez fait de méme aussi.

M. LeBrLaNc: Cela, je l’ignore.

M. Hees: Eh bien, lorsque vous devrez diriger un ministére, vous aurez
plusieurs expériences intéressantes de ce genre, et vous vous rendrez compte
alors qu’il est beaucoup plus facile de juger aprés coup que de prévoir.

M. LEBLANC: J’ai une autre question concernant le permis de boissons al-
cooliques, qui, évidemment, était un théme principal. A la page 695 des Procés-
verbaux et Témoignages M. Smith a dit:

J’ai une note a l'effet que la compagnie a obtenu un permis de bois-
sons alcooliques le 24 février 1961.
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Le bail a été signé le 31 janvier 1961, soit moins d’'un mois avant ’octroi
d’un permis pour la vente de boissons alcooliques.

M. Hees: Si vous continuez plus loin dans le compte rendu, je suis certain
que vous verrez qu’il a été prouvé que cette déclaration n’était pas au point,
monsieur Leblanc. Il a été mentionné beaucoup plus t6t que ce permis n’a été
octroyé qu’a I’automne de cette méme année. Si vous examinez les faits, vous
vous apercevrez que tel est le cas. Vous verrez que cette déclaration a été
corrigée quelque part plus loin dans le compte rendu. C’est un fait que le permis
pour la vente de boissons alcooliques ne fut accordé qu’a l'automne, et ce
concessionnaire a exploité ce restaurant neuf mois sans permis pour la vente
de boissons alcooliques et sans rien sur quoi il pouvait réaliser quelque bénéfice
ou attirer des foules dans ce restaurant. Vous admettrez que personne ne peut
demeurer en affaires trés longtemps en de telles circonstances. Croire qu’on
peut fonctionner en de telles circonstances, c’est comme s’attendre qu’un
homme soit capable de nager en ayant les mains liées. Il ne peut que surnager
quelques moments et ensuite la question n’est que de savoir quand exactement
il coulera. C’est la méme chose dans les affaires.

M. LeBLaNC: Ne pensez-vous pas qu’une telle entreprise n’a pas été trés
prudente si elle n’a pas d’abord vu a s’assurer qu’elle obtiendrait ce permis
avant de signer un bail qui signifiait une dépense de $350,000 pour I’ameuble-
ment et un loyer de $100,000 par année?

M. HEeEs: Je suis certain qu’aucune des entreprises qui soumissionnaient
pour cette concession n’ont jamais eu la moindre idée qu’'un permis pour la
vente de boissons alcooliques serait refusé pour l’exploitation d’une telle salle
a manger. Je ne puis concevoir, monsieur Leblanc, qu’on puisse vouloir que
les gens qui descendent a notre aéroport de premier plan, la plupart de ces
gens venant d’autres pays, aient de notre pays, dés leur arrivée, I'impression
qu’ils n’y peuvent trouver les mémes facilités que dans tous les autres aéroports
internationaux. Je ne pouvais m’imaginer, et je suis certain qu’il en était
ainsi pour ceux qui ont présenté des soumissions, qu’un permis pour la vente
de boissons alcooliques pourrait étre refusé pour I’exploitation d’une concession
de cette envergure. Aprés tout, I’exploitant devait investir $350,000 pour la
décoration et I’exploitation de cette salle & manger. Cet endroit allait étre un
point de mire du Canada. Je doute qu’il soit jamais venu a I'idée de qui que
ce soit qu’il y aurait en aucun temps un refus d’un permis pour la vente de
boissons alcooliques pour l’exploitation d’un tel endroit.

Le PRESIDENT: Les trois premiers noms que j’ai maintenant sur ma liste
sont les suivants: M. Whelan, M. Rondeau et M. McLean. Je n’ai pas l’inten-
tion de priver les membres du Comité de leur droit de poser toutes les ques-
tions qu’ils désirent poser a ce sujet mais, d’'un autre codté, j’espére que nous
n’enfreindrons pas le réglement qui interdit la répétition.

M. CameroN (High-Park): Je croyais passer aprés M. Tardif.

Le PRESIDENT: J’ai votre nom sur la liste.

M. Rock: Avez-vous mon nom sur la liste?

Le PRESIDENT: Oui.

M. WHELAN: Monsieur le président, j’ai écouté M. Hees aujourd’hui et,
lorsgue j’étais dans l'opposition pour une courte durée, j’admirais son talent
et son énergie dans tous les domaines. Je suis d’avis qu’un ministre des Trans-
ports ne peut absolument pas étre toujours en haleine a la téte de ce gigan-
tesque ministére et savoir tout ce qui s’y passe. Proposeriez-vous que ce porte-
feuille soit divisé?

M. HEees: Monsieur Whelan, je crois que quiconque a été longtemps
ministre des Transports a compris que ce ministére englobe deux fois trop
d’attributions pour étre dirigé par un seul ministre. M. Chevrier m’a dit que
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le gouvernement en était venu a cette décision auparavant—ce gouvernement
fut défait en 1957, ce a quoi on ne s’attendait pas—et I'opposition en fut tres
surprise; on avait décidé de diviser ce ministére en deux. Ce fut aussi mon
impression. Je crois que tous les ministres des Transports ont probablement
eu cette méme impression, mais quand vous étes titulaire de ce ministére,
vous aimez diriger un ministére de cette ampleur, parce que méme si cette
responsabilité est trop lourde, ¢’est un ministére vaste et puissant et vous
éprouvez toute une sensation a diriger quelque chose de cette importance.
C’est pourquoi vous n’osez proposer la division de votre empire. De toute facon,
je crois que ce ministére embrasse trop de domaines; il a pris de I’ampleur
plus rapidement que tout autre ministére. Si vous désirez connaitre mon
opinion, je pense qu’il serait normal de diviser ce ministére ainsi: un premier
ministére englobant I’aviation et les communications, incluant tout ce qui peut
se rapporter aux permis de la radio et de la télévision, et ainsi de suite; et
un second ministére comprenant les chemins de fer, les canaux, le transport,
les ports, et ainsi de suite. Nous aurions ainsi deux vastes ministéres dont
la direction prendrait tout le temps disponible de deux ministres.

Le PRESIDENT: Monsieur Whelan, vous avez soulevé 1la une perspective
trés fascinante, mais je ne crois pas que cela ait aucun rapport avec le domaine
des comptes publics et des dépenses d’argent.

M. WHELAN: Je ne suis pas d’accord. De toute évidence, c’est précisément
1a une raison qui empéche le ministre des Transports d’analyser a fond des
contrats comme celui dont il est question. Je crois que tous ceux qui sont
passés par l'aéroport de Montréal comprennent qu’il est important d’avoir 1a
un restaurant pourvu de toutes les commodités, parce que, méme si vous des-
cendez d’'un avion a l'autre bout de l'aéroport, méme si vous n’avez pas faim
alors, vous serez affamés lorsque vous serez enfin rendus au restaurant.

M. HEeES: Vous m’en direz autant.

M. RonNDEAU: Je crois que vous avez dit que les quatre personnes qui
ont constitué cette compagnie avaient de I’expérience, mais il s’agissait d’une
expérience que ces personnes avaient acquise séparément et non en tant que
compagnie. I1 s’agissait donc d’une nouvelle compagnie?

M. HeEs: En effet.

M. RonNDEAU: Ils avaient constitué une compagnie afin de tenter d’obtenir
ce contrat du ministére.

M. HeEs: Oui.

M. RonNDEAU: Les noms de ces quatres personnes ont-ils été fournis au
comité?

M. HEES: Monsieur le président, je n’ai aucune idée des noms de ces
quatre personnes.

M. RonNDEAU: Vous n’en avez aucune idée?

M. Hees: Non; je suis certain que je les connaissais alors, mais cela s’est
passé il y a déja quatre ans maintenant, et j’ai détenu deux postes depuis
cette époque.

Le PRESIDENT: A la suite d’une demande, le ministére m’avait alors envoyé
une lettre contenant tous les noms des personnes qui avaient constitué cette
compagnie. Cette lettre a été déposée et jointe en appendice au compte rendu
ou vous pourrez I’y trouver.

M. RonNDEAU: C’est un fait que vous nous avez dit que cette compagnie
n’a pas eu de permis pendant quelques mois et ne pouvait par conséquent
vendre aucune boisson alcoolique. Y avait-il quelque raison politique pour
que le gouvernement de la province de Québec n’émette pas de permis, alors
que 'exploitation avait déja un contrat d’'un autre gouvernement ici & Ottawa?
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M. HEEs: Je dirai que seul le ministre du gouvernement provincial alors
responsable de I’émission de ces permis pourrait répondre a cette question; je
vous conseillerais de vous adresser a lui.

Le PRESIDENT: Je ne crois pas qu’il serait conforme que le Comité des
comptes publics s’occupe de sujets concernant la province de Québec.

M. McLEAN (Charlotte): Monsieur le président, je suis d’avis que le point
culminant de ce probléme est le permis pour la vente de boissons alcooliques.

M. HeEs: C’est 1a la déclaration de la semaine.

M. McLEAN (Charlotte): N’ayant pas de permis pour la vente des boissons
alcooliques, cette compagnie devait perdre de l’argent; si Hilton avait eu
ce contrat sans avoir de tel permis, il y aurait eu également perte d’argent. M.
Hees dit qu’il sait qu’il devait y avoir perte d’argent n’ayant pas de permis pour
la vente de boissons alcooliques. Il me semble que le Conseil du Trésor ainsi
que M. Hees auraient di avoir quelque garantie que cette compagnie aurait pu
obtenir le permis en question, ou que la compagnie avait de fait ce permis, ou
autrement ils n’auraient pas da lui octroyer cette concession. Qu’en est-il? Le
gouvernement provincial était-il pleinement responsable? On nous a laissé en-
tendre que le gouvernement fédéral avait quelque chose a voir; le gouverne-
ment fédéral aurait-il été contre l'octroi de ce permis?

M. HEEs: Je suis heureux de vous raconter toute I’histoire. Cela se passait
il y a quatre ans et je ne me souviens pas des détails, mais je crois que vers
le 1°* mars, le gouvernement fédéral changea alors sa politique en ce qui
concernait la permission de vendre des boissons alcooliques aux aéroports.
Jusqu’alors, le gouvernement fédéral interdisait la vente de boissons alcooliques
dans les aéroports. Néanmoins, vers le 1°° mars de cette année-13, le gou-
vernement a trés justement modifié sa politique pour décider que, de facon
générale, il adopterait a I'avenir 'attitude d’un propriétaire ordinaire a 1’égard
de ceux qui détenaient des franchises pour I’exploitation de restaurants dans
nos aéroports. A compter de ce moment, les détenteurs de concessions avaient
le droit de demander au gouvernement provincial visé l'octroi d’un permis
pour la vente de boissons alcooliques, absolument de la méme facon que ceux
qui exploitent d’autres restaurants a travers la province. Telle est la politique
du gouvernement depuis le 1°* mars 1960. Aprés cette modification de la
politique, la concessionnaire qui exploitait le plus petit et le moins important
des restaurants a l'ancien aéroport de Montréal a demandé et obtenu un
permis pour la vente des boissons alcooliques et ce, je crois, dans un tres
court délai. Je pense que tous ceux qui étaient intéressés a obtenir ’exploita-
tion de cette salle & manger avaient tout lieu d’espérer de croire que, dans
une province large d’esprit dans ce domaine comme 1'est la province de Québec,
ou la plupart des gens aiment prendre un verre avant le repas, durant leur
repas, ou aprés leur repas, quand ce n’est pas & ces trois moments un permis
serait tout naturellement octroyé pour l'exploitation d’un tel établissement
qui, soit dit en passant, devait étre une salle a manger du dernier cri qu’on
puisse concevoir.

Pourquoi le permis a été refusé, je I'ignore. Je n’en ai aucune idée. Mais
c’est un fait que le permis ne fut pas accordé. Quant a imaginer qu’un tel
permis pourrait étre refusé, je ne pouvais le concevoir et je suis certain qu’il
en était de méme pour tous ceux qui étaient intéressés a cette concession. Il est
facile de regarder en arriére et de dire qu’une personne qui sollicite une
concession aurait dii s’assurer absolument qu’elle obtiendrait un permis pour
la vente de boissons alcooliques. Ce sont des choses dont on peut parler
facilement aprés coup, mais dont il est trés difficile de prévoir I’issue au moment
précis ol nous devons y faire face.

Je suis certain que lorsque I’exploitant s’est rendu compte que son permis
ne venait pas il a dit alors regretter de ne pas s'étre assuré de cela avant
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d’obtenir la concession. C’était comme un désappointement qu’on ne prévoit
absolument pas, mais qui pourtant nous tombe dessus un beau matin. Je doute
méme qu’une personne sur cent mille aurait pu imaginer que le gouverne-
ment de la province de Québec refuserait d’émettre un permis pour un établis-
sement de cette envergure.

M. McLean (Charlotte): II me semble que ce permis revétait autant
d’importance pour le ministre et le Conseil du Trésor que pour l'exploitant,
parce que c’est le gouvernement qui allait y perdre de I'argent.

M. Hegs: Si vous pouviez trouver un moyen de rendre tous les ministres
absolument prudents et capables de penser a tout ce qui peut arriver de
quelque facon vous seriez d’un grand secours pour le gouvernement. Les
ministres sont des étres humains ordinaires, et quelques-uns sont plus ordinaires
que d’autres.

Le PRESIDENT: On est parfois porté a douter de cela.

M. HEees: C’est ce que je pense. Certains oublient que nous sommes des
étres trés humains.

Le PRESIDENT: J’ai maintenant MM. Rock, Hales et Fisher sur ma liste.
Nous en aurons quelques autres ensuite. M. Rock pour le moment.

M. Rock: Est-ce que quelques-uns de ces messieurs qui ont constitué cette
nouvelle entreprise de pourvoyeur et ont ainsi obtenu un contrat du gouverne-
ment, ont constitué d’autres compagnies qui ont sollicité d’autres concessions?

M. HEEs: M. Scott me dit que non.

M. HaLEs: Je crois qu’on a répondu a ma question. Je crois que nous avons
eu une discussion joliment animée sur ce sujet, et le témoin a répondu a
toutes les questions de facon tout a fait satisfaisante. Je crois que la difficulté
premiére provient du fait qu’un permis pour la vente de boissons alcooliques
n’a pas été émis, et que 12 fut une cause primordiale de ’échec de la compagnie.
De plus, le Comité a soumis au Conseil du Trésor qu’il aurait dt effectuer une
enquéte plus minutieuse dans ce cas particulier, et qu’il aurait peut-étre di
exiger une caution pour garantir I’accord. Mais je crois que nous avons étudié
cela tres a fond, et je suis d’avis que nous devrions passer maintenant au pro-
chain sujet.

Le pPRESIDENT: Je suis d’accord avec vous, mais j’ai les noms d’autres
membres sur ma liste et nous devons leur donner leur chance.

M. FiIsHER: J’aimerais poser une question inscrite par M. Winch la
derniére fois. Mais M. Winch est absent aujourd’hui; il visite la Marine avec le
Comité de la défense. Je lui ai dit que je poserais cette question en son nom.
M. Winch voulait savoir si Paffiliation politique des gens qui ont obtenu le
contrat avait influencé de quelque facon la décision du ministre, ou si cela a
été pris en considération. Etaient-ils des conservateurs?

M. HEES: Je suis heureux que vous posiez cette question parce que je n’ai
aucune idée des sympathies politiques de ces gens. Je n’ai aucune idée de 1'opi-
nion politique de ceux qui ont constitué cette compagnie, j’ignore méme s’ils en
ont. Je n’en ai aucune idée et je suis sincére. Cela n’est certainement pas nou-
veau! Non, je suis renversé, monsieur le président. Je suis renversé et je ne
puis en croire mes oreilles. Ces messieurs parlent comme s’ils avaient quelque
importance aujourd’hui. Cela me surprend et m’amuse.

Le PRESIDENT: A l'ordre, messieurs.

M. FisHER: Vous souvenez-vous, monsieur Hees, des entretiens longs et
détaillés que vous avez eus alors a ce sujet avec M. Baldwin et d’autres hauts
fonctionnaires?

Le PRESIDENT: Vous voulez parler de M. Baldwin, le sous-ministre.
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M. FisHER: En effet. Je pose cette question a cause des preuves que nous
avons. J’espére que cela ne vous embéte pas. Cela provient du fait que M.
Scott a mentionné que I'opinion générale du ministére favorisait Hilton, je me
fonde aussi sur le témoignage de M. Scott pour conclure que c’était également
T’avis de vos hauts fonctionnaires et que le méme avis a été donné au Conseil
du Trésor. Par conséquent, j’aimerais savoir combien de temps vous avez con-
sacré et quelle était 'ambiance des entretiens que vous avez eus avec vos hauts
fonctionnaires a ce sujet.

M. HEegs: Il est difficile de se rappeler un incident précis. C’était un parmi
plusieurs centaines de contrats, dont le ministre doit s’occuper chaque année.
Je me souviens d’avoir parlé de ce contrat en particulier avec M. Baldwin, mais
je ne puis me rappeler exactement combien de temps notre entretien a duré.
Mais, dans tous ces cas, nous traitons strictement des sujets. J’ai examiné les
renseignements qu’il m’a soumis relativement a tous ceux qui avaient présenté
des soumissions pour ce contrat. L’entretien a dii durer prés d’une heure, je
présume ou peut-étre plus. Je ne sais vraiment pas.

M. FisHER: Il n’a jamais soulevé cette question en pensant qu’on pourrait
regretter le jour ou on a octroyé un contrat a cette entreprise?

M. Hees: Absolument pas. M. Baldwin estimait qu’on devait donner le
contrat a Hilton. Mais, trés souvent, M. Baldwin et moi-méme différions d’opi-
nion, et beaucoup plus souvent nous étions d’accord. Il m’amenait trés souvent
a penser comme lui, mais quelques fois c’est 'inverse qui se produisait. Aprés
tout, un ministre doit étre capable d’avoir une opinion personnelle sur de tels
sujets, autrement, il deviendrait une marionnette.

M. FISHER: Je pense que la plupart d’entre nous sont préts a voir les mi-
nistres aller plus souvent a ’encontre de leurs fonctionnaires.

M. HEES: Je sais ce que vous voulez dire.

M. F1sHER: Je crois qu’il peut subsister un doute parce que le gouvernement
du Québec a refusé ’émission d’un permis pour la vente des boissons alcooliques,
et que les membres de cette compagnie avaient peut-étre des certaines sympa-
thies politiques. Vous avez montré que vous ignorez tout de cela.

M. HEEs: Absolument.

M. FisHER: Il me semble donc que nous devrions nous en tenir a cela. Il
semble inconcevable que la délivrance de ce permis ait due étre retardée. Mais
je me souviens que M. Chevrier, lorsqu’il était ministre des Transports, m’avait
dit étre allé voir le premier ministre de la province de Québec. A la fin de son
entrevue, qui avait durée une heure et demie, il n’avait pu en venir a 1’objet
précis de sa visite.

Le PRESIDENT: M. Cameron maintenant.

M. CaAMERON (High-Park): A quel moment précis étes-vous passé du mi-
nistére des Transports a celui du Commerce?

M. Hegs: C’était le 11 octobre 1960.

M. CameroN (High-Park): A compter de ce moment, vous ne vous étes
occupé d’aucune facon de cette affaire.

M. Heges: Absolument.

M. CAMERON (High-Park): Ce n’est qu’aprés ce moment que la plupart de
ces difficultés sont survenues.

M. Hees: Absolument.

M. CaMeRoN (High-Park): Je souligne cela parce qu’il s’agissait d'un
endroit d’intérét touristique; il ne s’agissait pas seulement de 200 contrats par
année. C’était un des plus importants contrats de l’année et vous vous y
intéressiez beaucoup.
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M. Hees: En effet.

M. CaMmEeRON (High-Park): J’ai remarqué que l'assentiment de l'exécutif
pour ’octroi de ce contrat ne fut donné qu’en aotit 1961. Vous avez dit que le
gouvernement de la province de Québec a changé de main en juin 1960.

M. HeEes: En effet. En effet.

M. CaMmeRoN (High-Park): C’est quelque huit ou neuf mois aprés cela
que I’exploitant de la salle & manger en question a recu son permis pour la
vente de boissons alcooliques n’est-ce pas?

M. Hees: Non. Je crois que c’est onze mois aprés cela qu’ils ont recu le
permis en question, monsieur Cameron.

M. CaMmerRoN (High-Park): Vous modifier maintenant votre déclaration
pour dire onze mois au lieu de huit ou neuf mois. Pourriez-vous me dire
exactement quand ils ont recu leur permis?

M. Heges: Je vous demande pardon.
M. CaMERON (High-Park): Est-ce que vous ou M. Scott pouvez nous dire

exactement a quel moment ce permis a été délivré en faveur de cet établisse-
ment?

Le PRESIDENT: Je passe a M. Hees une lettre que M. Scott m’avait adressée
et qui contient ce renseignement.

M. CaMERON (High-Park): Que dit la lettre, monsieur le président?

Le PRESIDENT: La lettre indique que le permis fut d’abord délivré le 22
février 1961. C’est une copie d’une lettre que j’ai recue de M. Scott; elle con-
tient les renseignements demandés par le Comité. Il se peut que vous ayez a
continuer votre interrogatoire, parce que cette déclaration ne parle que de
I’émission du permis.

M. CameRON (High-Park): Je voudrais demander a M. Hees ou a M.
Scott si ce renseignement est au point et si le permis a bien été obtenu le 22
février 19617 :

M. HEES: Je croyais que le permis avait été émis a automme de cette
année, mais je n’étais pas alors titulaire du ministére.

M. CaMERON (High-Park): J’ai posé la question afin d’obtenir ce ren-
seignement et parce que j’avais présumé que votre terme avait pris fin le 11
octobre 1960.

M. Hees: En effet, vous avez raison.

M. CAMERON (High-Park): J’aimerais savoir de vous ou de M. Scott si ce
renseignement est au point et si le permis a été accordé le 22 février 1961.

M. ScorT: Oui, monsieur le président.

M. CaMERON (High-Park): Ce renseignement est au point, n’est-ce pas
monsieur Scott?

M. ScotT: Oui monsieur.

M. CAMERON (High-Park): Le contrat réel ne fut définitivement conclu
que le 31 janvier 1961; n’est-ce pas?

M. ScorT: J’aimerais vérifier ce renseignement.

Le PRESIDENT: M. Scott vérifiera auprés de ses hauts fonctionnaires afin
de savoir si ce renseignement est bien au point. Peut-étre pourriez-vous con-
tinuer votre interrogatoire pendant qu’il s’occupe de cela.

M. CamERON (High-Park): Je ne veux pas continuer parce que ma pro-

chaine question a un rapport direct avec ce renseignement.
21237—3
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Le PRESIDENT: Nous attendons donc que M. Scott ait obtenu ce rensei-
gnement.

M. LeEBLanc: M. Henderson a la réponse. Son rapport indique que la date
est le 31 janvier 1961, ce qui signifie qu’ils ont recu le permis en dedans d’un
mois.

Le PRESIDENT: Je crois que M. Scott a maintenant la réponse.

M. Rock: Etes-vous certain qu’on n’a pas délivré deux permis?

2

M. HEeEs: Je me souviens d’étre allé dans cette salle & manger & plusieurs
reprises apreés son ouverture et je sais qu’on n’y servait pas de boissons al-
cooliques.

M. CAMERON (High-Park): Monsieur Hees, je vois plus loin que le con-
trat est entré en vigueur, de fait, a la fin de février 1961, aprés I’émission du
permis, ces gens devaient donc avoir ce permis dés le début de leur exploitation.

M. Hees: Comme je I’ai dit, je suis allé dans cette salle & manger a plu-
sieurs reprises et je sais qu’on n’y servait pas de boissons alcooliques. On m’a
dit qu’ils ont exploité cet endroit longtemps sans avoir de permis.

M. CaAMERON (High-Park): Vous avez approuvé l’octroi du contrat a ces
gens a cause de leur réputation d’hommes d’affaires, ’appui qu’ils avaient
d’autorités bancaires et I’habileté d’au moins un d’entre eux comme exploitant
de restaurants, n’est-ce pas?

M. HEgs: En effet.

M. CaMEeRON (High-Park): Estimez-vous qu’ils étaient de wvrais bons
hommes d’affaires s’ils ont accepté une concession de ce genre avant de s’assurer
qu’ils obtiendraient ce permis, ou n’ayant pas réussi a I’obtenir, ils n’en ont

by

pas fait rapport au ministére en exposant leur difficulté a obtenir ce permis?

M. Heges: Monsieur Cameron, le rapport que nous avons re¢u concernant
ces gens indiquait, selon les termes de M. Goodwin, qu’ils étaient trés avanta-
geusement connus dans le monde des affaires de Montréal et étaient trés forte-
ment recommandés par les banques. J’ai alors cru que ces gens étaient capables
d’exploiter une entreprise florissante. ]

M. CaMERON (High-Park): Je suis d’accord avec vous pour dire que vous
avez fait montre d’un jugement raisonnable, mais je souligne le fait que ’ordre
de I'exécutif approuvant I’octroi de ce contrat date d’aotit 1960.

M. Hegs: En effet.

M. CamERON (High-Park): L’élection a eu lieu en juin 1960 et ces gens
auraient dG savoir quelque temps entre le mois d’aott et le jour de la signa-
ture du contrat s’ils recevraient ou non un permis, ou bien, ils n’étaient pas
de vrais bons hommes d’affaires, étant au courant de la situation, et omettant
d’en faire rapport aux hauts fonctionnaires du ministére et d’exposer cette
difficulté et de solliciter un rajustement jusqu’a ce qu’ils aient le permis. Cela
est important pour le gouvernement parce qu’il devait recevoir une commission
beaucoup plus considérable sur les ventes faites & cause de ce permis que celles
provenant de la salle & manger comme telle. Vous étiez de fait intéressé a leur
situation; les conditions que vous leur avez faites le démontrent bien. Le
succes de cette entreprise dépendait de I’émission d’un permis pour la vente des
boissons alcooliques.

M. Hees: M. Scott me dit que le gouvernement a finalement décidé en
aolt d’accorder la concession a ces hommes d’affaires, et c’est 2 compter de ce
moment qu’ils avaient la concession.

M. CamEeroN (High-Park): Ce fait apparait dans le rapport de M. Hen-
derson.

M. Hees: En effet, vous avez raison.

M. PriTTIE: Quand laéroport fut-il ouvert?
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Le PRESIDENT: Je suis certain que M. Hees doit s’enquérir aupres de M.
Scott au sujet de plusieurs de ces questions. Peut-étre que M. Scott devrait ré-
pondre directement & vos questions, spécialement lorsqu’elle concernent une
période de temps ot M. Hees n’était plus responsable. Peut-étre pourriez-vous
poser vos questions a M. Scott.

M. CaMERON (High-Park): Il y a une autre question que j’aimerais poser
a M. Hees, et je suis certain qu’il sera disposé a me répondre.

Etes-vous d’accord avec M. Wahn pour dire qu’on aurait dii prendre des
précautions financiéres, et ne croyez-vous pas qu’au moment de la signature
de ce contrat, on aurait dii exiger que ces gens produisent un reg¢u prouvant
qu’ils avaient bien dépensé $350,000 pour ’ameublement; quelqu’un doit avoir
manqué en ne voyant pas a cela?

M. Hees: En effet.

M. CaMERoN (High Park): Ce ne serait pas vous parce que vous n’étiez
plus alors titulaire de ce ministére?

M. Hees: Absolument. J’ai toujours pensé que le personnel du Conseil du
Trésor vérifiait ces points-1a; ils n’ont que cela a faire, s’assurer que toutes ces
conditions de détail sont remplies avant que le gouvernement donne de fait le
contrat. Comme je I’ai dit plusieurs fois, je crois qu’il est évident que quelgu’un
aurait d( voir a cela. Je pense que le personnel du Conseil du Trésor aurait da
effectuer ces vérifications, et que le Conseil du Trésor lui-méme aurait d s’as-
surer que cela était bien fait.

M. CAMERON (High-Park): Le fait de savoir que les $350,000 qui devaient
étre dépensés pour I’ameublement avaient de fait été versés aurait constitué
une excellente garantie pour le gouvernement; n’est-ce pas?

M. Hegs: Il n’y a aucun doute a cela lorsque nous jugeons aprés coup.

Le PRESIDENT: Avez-vous l'intention de poser vos questions a M. Scott,
monsieur Cameron?

M. CaMERON (High Park): J’aimerais demander a M. Scott ou a M. Hen-
derson a quel moment exactement la salle & manger licenciée fut-elle ouverte
de fait. Peut-étre que M. Henderson peut nous dire & quel moment les déclara-
tions financiéres ont d’abord indiqué des bénéfices provenant de la vente de

boissons alcooliques?

M. ScorT: Monsieur Cameron et monsieur le président, voici les faits dans
Pordre. Nous avons demandé des soumissions en mai 1960. Le Conseil du Trésor
a approuvé l'octroi du contrat en aotit 1960. Le concessionnaire a commencé I’'ex-
ploitation de la salle a8 manger a l'aérogare en décembre 1960. Le bail que le
concessionnaire a signé avec le gouvernement est daté du 31 janvier 1961. Le
permis pour la vente des boissons alcooliques fut délivré le 22 février 1961 et je
présume que tres peu de temps aprés on devait vendre des liqueurs alcooliques
a cet endroit.

M. CaMERON (High-Park): Donc, le délai entre le début de 'exploitation
et obtention du permis, si I'exploitation a débuté en décembre, était de deux
ou trois mois, et non de huit, neuf ou onze mois?

M. ScotrT: Le délai serait de trois mois.

M. CaMERON (High Park): A ce moment, I’endroit était ouvert. Ils ne
payaient rien au gouvernement pour l'usage de la concession. Ils étaient en
train de s’établir.

M. ScorT: En effet.

M. CameroN (High Park): Il ne serait donc pas juste d’attribuer tout le

désarroi financier qui a suivi au fait qu’ils n’aient pas réussi a obtenir ce permis.
212373}
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M. HEees: Monsieur le président, je crois que nous devrions nous référer a
la page 691. En nous fondant sur le témoignage apporté par M. Scott a la page
691, Je pense que peut-étre le ministére comprend maintenant qu’on a trop
exigé de ces gens parce que 13, & la page 690, M. Scott dit:

C’est lorsque nous discutions de cela avec Aero Caterers qu’un
changement s’est produit dans lautre compagnie. C’était un fait que
Pautre compagnie devait étre dans une meilleure situation financiére, et
qu’ ‘elle devait inaugurer un nouveau procédé, et qu’elle n’aurait pas la
méme obligation quant a 1’expansion.

Poursuivons a la page 691:
M. CaMERON (High Park): Qu’est-ce que le ministére pensait d’eux?
Quel conseil les subalternes ont-ils donné au ministre qui devait a son
tour en faire rapport au Conseil du Trésor en opposition a Aero?

M. ScotrT: Quel que soit celui qui est venu il aurait di avoir une
meilleure proposition financiére que celle de la vieille compagnie.

Donc, apres cela, il me semble que le ministére d’alors a surestimé les bénéfices
qu’'on pourrait réaliser dans cette entreprise, et il semble que, peut-étre, la
demande d’'un ameublement de $350,000 était trop élevée, si on tient compte
du volume des affaires de cette entreprise actuellement ou de ce qu’on pourrait
y faire. Je dirais donc que plusieurs facteurs ont empéché le concessionnaire de
réaliser des bénéfices.

M. CaMERON (High Park): Le permis de la régie des alcools n’était pas
le seul facteur.

M. HEES: Non; j’ai dit que ce permis a da avoir un effet considérable.

M. CAMERON (High Park): Ce permis a pourtant été délivré le 22 février.

M. Hees: Oui, mais jusqu’a ce qu’un concessionnaire soit assuré d’avoir un
permis pour la vente des boissons alcooliques, il ne peut commencer a se
préparer en conséquence, il ne peut aménager le bar ainsi que tout ce qui est
nécessaire pour cela. Alors, monsieur Cameron, au cours des trois premiers
mois qui suivent ’ouverture de I’établissement, le public y vient et pense que
I’endroit n’est pas ce qu’on espérait dans les premiers enthousiasmes, un endroit
ou on pourrait s’asseoir joyeusement et prendre un verre avant, pendant ou
aprés le diner, ou a ces trois occasions, les gens décident donc de n’y plus
revenir. Les trois premiers mois d’exploitation peuvent signifier un échec. Si
les gens décident que votre établissement n’est pas attrayant pour plusieurs
raisons, il est trés difficile de reconquérir cette clientéle plus tard.

Le PRESIDENT: Monsieur Regan.

J’espére que nous limiterons nos questions aux faits que nous n’avons pas
encore découverts jusqu’ici.

M. REGAN: J’aimerais poser des questions dans le méme sens que celles
de M. Cameron.

Je ne croyais pas que le fait de ne pas avoir de permis pour la vente des
boissons alcooliques pouvait avoir une telle influence sur le succes ou I’échec
de cette entreprise. N’est-ce pas un fait que tous les nouveaux restaurants

ouverts dans les nouveaux aérogares a travers tout le pays au cours des dix
derniéres années n’ont pas réalisé de gros bénéfices au début, dans leur

premiére année ou 3 peu prés?
M. HEEs: Je ne pourrais répondre a cela.
M. REGAN: Vous ne seriez pas en mesure de savoir cela?
M. HEeEs: Non.
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M. REGAN: Dans tout nouveau restaurant de grand style, que ce soit ou
non dans un aéroport, n’est-il pas habituel pour une entreprise de grande
envergure que le propriétaire établisse ses prévisions budgétaires sur une
certaine période de quatre ou cingq ans et qu’il s’attende a des pertes dans les
débuts? Si tel est le cas—et je suis certain que vous admettrez que c’est ici
le cas—si cette compagnie avait eu un financement sensé et si elle avait été
en mesure de prévoir un brillant avenir aprés qu’elle a recu son permis pour
la vente de boissons alcooliques—une perspective comme celle que vous avez
décrite plus tot et comme devant arriver si le propriétaire avait eu ce permis—
n’aurzait-elle pas pu établir son budget de facon a pouvoir traverser cette
période de disette et poursuivre ’exploitation, en pensant aux bonnes années
a venir?

M. HEEs: J’ignore si un propriétaire de restaurant prévoit des pertes pour
un certain temps. La plupart des gens qui entrent en affaires ne font pas de
telles prévisions; ils s’attendent que les affaires aillent bien et qu’ils com-
menceront & faire des profits dés le début. Je m’attendrais qu’un propriétaire
de restaurant ait tout lieu de penser ainsi, s’il dirige un établissement apprécié
du public et si la nourriture, le service et les boissons sont a point, il aura
toutes les chances de réaliser des bénéfices dés le début.

M. REGAN: Je vois. Quelle différence le fait de ne pas avoir eu le permis
durant une période de trois mois a pu faire sur les impressions de la clientele?
Je crois que vous avez parlé des diverses catégories de gens qui iraient manger
la-ceux qui iraient prendre des avions et ceux qui changeraient d’un avion a
un autre. Vous admettrez certainement que ceux qui descendent d’un avion
et doivent en attendre un autre constituent un marché captif, et qu’ils devraient
manger 13, qu’il y ait ou non des boissons alcooliques.

M. Hees: Ils ne sont pas obligés de manger 13a; ils peuvent trés bien
manger dans un restaurant beaucoup moins dispendieux en bas. S’ils n’ont pas
de motif spécial pour aller en haut, alors la plupart des gens demeureront
en bas.

M. REGAN: Je vois; c’est 1a une réponse trés satisfaisante.

Monsieur Hees, vous étiez alors membre du Conseil du Trésor?

M. HEEs: Non.

M. REGAN: N’avez-vous jamais été, a aucune époque, membre du Conseil
du Trésor?

M. Hegs: Oh oui; comme j’ai dit plus t6t, j’ai été membre du Conseil du
Trésor—ij’ai été mis a rude épreuve—durant les deux premiéres années ou
je fus ministre.

M. ReEGAN: Au cours de ces années, avez-vous suivi, en ce qui concerne
les contrats, que le Conseil du Trésor devait approuver, le processus que vous
avez décrit plus tot?

M. Hees: Oui, je pense que nous étions trés consciencieux et examinions
les contrats que nous avions & examiner de facon rigoureuse.

M. ReEGaN: A la lumiére des renseignements apportés par M. Cameron,
c’est-a-dire que ce fut pour une période relativement courte que ces gens
ont exploité 1'établissement sans permis pour la vente de boissons alcooliques,
et mis a part la possibilité que le ministere ait été trop exigeant, la question
de l’expérience et de la capacité de ces gens a déterminer comment cette
salle 2 manger aurait di étre exploitée, comparativement a ce qu’un groupe
plus expérimenté aurait pu faire, a da les conduire a un échec?

M. HeES: Je pense qu’on aurait dii venir et faire des suggestions plutdt au
moment ou les soumissions étaient présentées. Il y a eu alors beaucoup de
discussions avec les gens qui pensaient présenter des soumissions. Apreés tout,
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il s’agissait d’une concession trés importante. Ils étaient certainement habitués
a ce qui était requis; ils savaient & quoi s’en tenir quant aux investissements
et ainsi de suite. Je ne sache pas qu’aucun concessionnaire en puissance nous
ait jamais dit que cet établissement était trop considérable ou qu’on ne devrait
pas exiger d’eux qu’ils dépensent $350,000 pour décorer les lieux. Par consé-
quent, si des pourvoyeurs plus expérimentés comme «Aero Caterers» ainsi que
l'agence Hilton sont d’accord pour dire que cette offre est raisonnable—et c’est
en pensant ainsi qu’ils ont soumissionné—dans de telles conditions, j'estimerais
injuste que Pautre entrepreneur se croit plus averti et vienne dire, «Eh bien,
voici ce que je pense, telle et telle chose que vous proposez ne devrait pas étre
ainsi.»—

Non, je pense qu’il est trés facile de voir tout cela aprés coup et de trouver
la solution juste, mais il n’en est pas ainsi avant qu’on ait I’expérience.

M. REGAN: A tatonner, on finit par tout perdre.
M. Hees: En effet.

M. PI1GEON: A ce moment-la, le ministére aurait pu autoriser la vente des
boissons alcooliques sans recourir a4 la permission de la province parce qu’il
s’agit d’un district fédéral, n’est-ce pas?

M. Hegs: Non, il ne s’agit pas d’'un district fédéral.

Le premier ministre d’alors a trés bien dit qu’il n’aurait rien & voir a
I’émission de permis pour la vente des boissons alcooliques ou pour la permis-
sion de vendre de telles boissons dans nos aéroports. Cela a fait I'objet de
plusieurs discussions entre le premier ministre d’alors et moi-méme pendant
plusieurs années avant cette occasion, parce que plusieurs de nos députés et
une bonne partie du public m’avaient supplié de voir & cela parce qu’il sem-
blait logique et souhaitable de permettre la vente de boissons alcooliques dans
nos aéroports.

Personnellement, un aéroport me semble étre I’endroit le plus approprié
pour vendre des boissons alcooliques, parce que la plupart des gens qui
profitent d’une telle occasion sont des gens qui sont descendus d’un avion
pour en attendre un autre. Si vous étes descendus d’un avion pour en attendre
un autre, vous n’irez pas dans un bar prendre quelques verres et conduire
ensuite votre voiture. Si vous arrivez a destination vous montez dans votre
voiture et vous vous rendez a l’endroit précis ou vous désirez aller, et c’est
la que vous prendrez un verre. De toute facon, les gens qui prennent un verre
dans les aéroports sont ceux qui doivent attendre un autre avion entre deux
envols, qui ont peut-étre deux ou trois heures a attendre, et il est tout a fait
normal qu’ils passent ce temps dans un bar d’une ambiance accueillante parce
qu'il n’y a pas autre chose a faire. Ensuite, lorsqu’ils montent & bord de
’avion, méme s’ils ont bu un peu trop, ils ne pourront faire aucun mal sauf
peut-étre incommoder quelque peu leurs voisins en ronflant. Ils ne pourront
pas mettre la vie du public en danger en conduisant de facon négligeante.
C’est pourquoi il me semble tout a fait normal d’avoir une salle & manger
licenciée dans un aéroport.

M. Piceon: J’ai posé cette question parce que j’ai entendu dire que le
gouvernement fédéral peut autoriser la vente des liqueurs alcooliques sans
avoir a tenir compte de la permission du gouvernement provincial.

M. HEeEes: J’aimerais bien répondre a cette question. Dans un monde pour-
tant incertain, je puis vous dire une chose trés certaine, & savoir qu’avec le
premier ministre d’alors, dans ce cas que je lui ai soumis, il était absolument
impossible que le gouvernement fédéral autorise la vente des boissons alcooli-
ques; c’'est pourquoi nous avons di laisser cela a la discrétion du gouverne-
ment de chaque province. Ce sont eux qui ont décidé. C’est ainsi que nous
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avons agi. Cependant, en tant que ministre des Transports, il m’était impossi-
ble d’autoriser la vente des boissons alcooliques dans aucun aéroport., Je puis
vous assurer cela.

Le PRESIDENT: Monsieur Ryan, désirez-vous poser une question?

M. Ryan: Combien de temps devait durer le bail signé le 31 janvier 1961?
M. Hees: Je lignore.

M. ScorTt: Il s’agissait d’un bail de cing ans.

M. Hegs: On me dit qu’il était pour une durée de cing ans.

M. Ryan: De quelle facon le montant de $350,000 était-il inséré dans le
bail comme condition méme du bail?

Le PRESIDENT: Si le renseignement n’est pas disponible pour le moment,
nous pourrions l’obtenir de M. Scott et de son ministére plus tard.

M. Ryan: J’aurais une autre question avant d’en finir avec cela.

Y avait-il quelque contrat entre votre ministére et les autorités du gouver-
nement de Québec qui s’occupent de la délivrance des permis portant que vous
deviez exiger un ameublement d’une valeur de $350,0007

M. Scort: Pas pour autant que je sache.

M. Ryan: Et, je crois que c’est M. Hees ou M. Scott qui nous a dit—je crois
que c’est M. Scott—que le ministére n’a jamais obtenu de garantie des conces-
sionnaires méme pour les concessions de cette envergure. Est-ce bien vrai?

M. ScorT: Absolument. Peut-étre pourrais-je ajouter quelques mots a ce
que j’ai déja dit. I1 s’agit de ’exécution d’un contrat tout comme un contrat
pour une construction; il s’agit certainement d’un cas ou on tache d’obtenir le
plus de garanties possible. Cependant, il faut vous souvenir que dans une con-
cession de ce genre, la vraie base réside dans un pourcentage du revenu brut.
C’est pourquoi le gouvernement tente actuellement d’aider les concessionnaires
a donner de 'ampleur a leur entreprise, parce que plus les bénéfices du conces-
sionnaire sont considérables, plus grande est la part du gouvernement; cela aide
ensuite ce dernier 2 maintenir ses services. Donc, comme je I’ai dit, la vérita-
ble garantie réside dans une proportion de revenu brut et le ministére se protége
principalement en allant vérifier les comptes du concessionnaire.

M. Ryan: Mais, en ce qui concerne ce cas particulier, vous avez une société
composée de quatre hommes, et je tiens pour certain qu’il s’agit d’'une compagnie
limitée.

M. ScoTtT: En effet.

M. Ryan: Par conséquent, ils peuvent invoquer la charte de leur compagnie
s’ils font faillite. Il n’y a aucune part de responsabilité personnelle de la part
d’aucun des hommes qui ont constitué cette société. N’est-ce pas?

M. ScorT: Absolument.

M. Ryan: Ne croyez-vous pas que, pour des cas semblables, il serait sage
qu’a 'avenir le ministére exige des conventions privées en plus d’un bail, afin
que nous évitions des échecs de ce genre, spécialement lorsqu’on a compté sur
la solvabilité financiéere de tels hommes en premier lieu? Nous savons tous
qu’une banque ne se contentera pas, en aucun cas de la garantie de la compagnie
limitée, mais elle exigera que les entrepreneurs privés cautionnent. Pourquoi le
gouvernement ne pourrait-il pas en faire autant a ’avenir?

M. ScorT: Eh bien, le gouvernement pourrait certainement exiger cela, en
effet.

Le pRESIDENT: Monsieur Ryan, ce cas particulier fera I'objet de discussions
lorsque, en tant que Comité, nous formulerons nos propositions et préparerons
notre rapport.
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M. Ryan: Merci, monsieur le président. Je n’ai qu’une chose a ajouter. J’ai-
merais savoir comment on en est arrivé a ce que le montant de $350,000 soit
une condition du bail.

Le PRESIDENT: Nous obtiendrons ce renseignement et vous pourrez alors
le savoir.

M. Loiselle et ensuite M. Rock désirent poser une question.

Comme vous le savez, nous avons plusieurs messieurs qui nous sont venus
de toutes les parties du Canada pour assister a la discussion portant sur le Con-
seil des Arts du Canada, et j'espére que nous pourrons passer bientot a I’étude
de ce sujet. Je sais que nous avons eu un entretien trés profitable «dry run» et
maintenant qu’ils ont assisté a ce colloque ils sauront a quoi s’attendre.

M. Lo1seLLE: Monsieur le président, comme on a déja répondu a la plupart
de mes questions, je serai bref. Quoi qu’il en soit, si on doit en juger par la
discussion de ce matin, je dirais que tout le probléme tourne autour du permis
pour la vente des boissons alcooliques, qui aurait gravement dérangé le con-
cessionnaire. Si le gouvernement a perdu $167,400 dans ce marché, estimez-vous
que c’est parce que le gouvernement alors pensait qu’il était de bonne politique
de ne pas avoir de boissons alcooliques dans les restaurants des aéroports?

M. HEeEes: Non. Il est facile de répondre a cette question, parce que le
gouvernement fédéral avait, je crois que c’est en 1960, décrété que des boissons
alcooliques pourraient étre vendues dans n’importe quel aéroport au Canada a
condition que le concessionnaire demande un permis a cette fin et que le
gouvernement provincial intéressé accorde un permis absolument de la méme
facon que ce gouvernement accorde ces permis a d’autres concessionnaires ou
propriétaires de restaurants n’importe ou dans la province. La responsabilité
de la délivrance de ce permis incombait donc toute entiére au gouvernement
provincial. Le gouvernement fédéral avait dit: «Vous pouvez servir des boissons
alcooliques si le gouvernement provincial vous y autorise au moyen d’un permis
a cette fin.» Or, le gouvernement provincial a retardé la délivrance de ce
permis pendant quelque temps et cela a gravement dérangé le concessionnaire
dans P’exploitation de la salle a manger.

M. LoOISELLE: Ktes-vous certain que la date que vous avez indiquée, le
1°" mars 1960, soit bien la date exacte?

M. Hees: Non; j’ai dit que je croyais que c’était a peu prés a ce temps-la.
C’était aux environs du 1°* mars. Quoi qu’il en soit, vous pouvez vérifier cela.
Ce pourrait étre un mois plus t6t ou plus tard. N’en avez-vous aucune idée,
monsieur Scott?

M. ScorT: Oui, c’était en mars.

M. Hees: On me dit que c’était bien a ce temps-la. C’était une date im-
portante pour moi.

M. LorseLLE: Pourriez-vous nous dire pourquoi le gouvernement a changé
d’idée a ce sujet?

M. Hees: Je crois que c’est peut-étre parce que j’ai pu convaincre le
premier ministre du temps que ce serait une politique de bon aloi, et, étant un
homme de bon jugement, il a accepté mon idée.

Le pPRESIDENT: Monsieur Rock, voulez-vous procéder.

M. Rock: Je crois que c’était une politique de bon aloi, en effet.

M. HeEes: Merci. Plusieurs personnes pensent ainsi.

M. Rock: Nous assistons a la plus grande confusion quant a la délivrance
du permis pour la vente des boissons alcooliques et quant a sa date. Plusieurs
disent qu’il fut délivré un mois aprés la signature du contrat et d’autres
prétendent que c’est six ou sept mois plus tard. N’est-il pas possible qu’il y
ait eu deux permis, un pour la salle & manger et un pour le restaurant et que
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le concessionnaire n’ait pu utiliser le permis de la salle a manger pour le
restaurant et le permis du restaurant pour la salle a manger. Peut-étre que la
confusion vient de 1a. Il est possible qu’un permis ait été émis pour la salle
3 manger et que celui du restaurant ne l’ait pas été et qu’on ait oublié d’en
demander un pour le restaurant.

M. Hees: Je ignore. Tout ce que je sais, c’est que je suis allé 1a a plusieurs
reprises et je n’ai pas pu prendre de consommation.

M. Rock: A la salle & manger et au restaurant?
M. Hees: Aux deux.

Le PRESIDENT: Merci messieurs.

M. PigeoN: J’ai une derniére question.

Monsieur Hees, savez-vous pourquoi le gouvernement provincial a attendu
huit mois pour accorder ce permis?

M. Hees: Non, je I’ignore. Je n’en ai aucune idée.
M. Gray: J’invoque le réglement, monsieur le président. ..
Le PRESIDENT: Monsieur Gray fait appel au réglement.

M. GrAY: Monsieur le président, méme si je ne veux pas interrompre
Pinterrogatoire de M. Pigeon, je crois qu’on a répété dans la preuve qu’il n’y
a pas eu de fait un retard de huit mois dans 1’émission du permis. Au plus,
le permis fut émis deux ou trois mois aprés que la concession fut en exploi-
tation et un mois aprés la signature du contrat.

Le PRESIDENT: Telle est la preuve dont nous disposons.

M. Rock a soulevé un autre point et nous tenterons de vérifier ’hypothese
qu’il a avancée.

M. ScorT: Il n’y a eu qu’un seul permis.

Le PRESIDENT: On me dit qu’un seul permis a été accordé, la réponse est
donc, c’est deux ou trois mois aprés 'octroi du permis. C’est le renseignement
qui est maintenant apporté au Comité par les hauts fonctionnaires du ministére.

Monsieur Leblanc, avez-vous une question?

M. LEBLANC: J’ai une derniére question. A la page 692, j’ai fait une décla-
ration qui se lit comme il suit:

Les difficultés financiéres éprouvées par le premier groupe, qui s’est
uni pour constituer une société, ne sont donc pas attribuables au fait
que le ministére des Transports a exigé un prix excessif pour le bail?
Je crois que ce sont eux-mémes qui ont fixé le prix qu’ils étaient dis-
posés a payer, et c’est précisément a cause de ce prix qu’ils ont obtenu
le contrat. Par conséquent, les difficultés financiéres proviendraient
plutot du fait qu’ils ne disposaient pas d’un capital suffisant pour cette
entreprise et pour parer aux pertes éventuelles, comme c’est habituelle-
ment le cas d’une entreprise privée.

M. HeEes: Je suis d’avis qu’il est trés intéressant de voir cela, et j’aime-
rais que M. Scott me confirme en cela, lorsque le premier concessionnaire a
éprouvé des difficultés, conformément a la preuve, il semble que le ministre
a parlé aux deux autres sociétés qui avaient fait une offre et n’avaient pas
obtenu le contrat, et que Aero Caterer seulement était intéressé a prendre
le contrat. Je pense que ce fait est trés révélateur. I1 semble que quelqu’un
aurait surestimé les bénéfices de ’exploitation de cet endroit, et une fois que
Hilton a constaté le volume des affaires qu’on y faisait, aprés une évaluation
du nombre de personnes qui pourraient aller manger et boire 1a, cette agence
n’était plus intéressée a I’entreprise. Il semble donc que le ministére a peut-
étre trop présumé des occasions de réaliser des bénéfices sur une haute échelle
avec une concession de ce genre. Aprés tout, c’était la premiére concession
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de la sorte que nous ayons octroyée au Canada. Jusqu’a ce moment, il n'y
avait pas de vrais gros aéroports en exploitation. C’était la premiére fois que
nous pouvions permettre la vente de boissons alcooliques, moyennant la per-
mission du gouvernement provincial, et par conséquent ce n’était pas une
expérience uniquement pour ceux qui ont soumissionné, ainsi que pour ceux
qui ont obtenu le contrat, mais tout aussi bien une expérience pour le gouver-
nement. Il s’agissait d’une nouvelle aventure, et nous sommes tous humains,
et il arrive que des humains se trompent. Il semble que le ministére a peut-
étre surestimé la rentabilité de cet établissement et a demandé un investisse-
ment trop considérable de la part des gens qui ont entrepris I’exploitation.
C’est possible.

M. RYAN: Monsieur le président, j’aimerais seulement demander a M. Hees
ici présent si le locataire a obtenu un nouveau bail ou seulement un autre
contrat?

M. Hegs: Cela est arrivé aprés mon départ.

M. RyAaN: Monsieur Scott, a-t-on rédigé un nouveau bail pour le conces-
sionnaire actuel?

M. ScorT: Le nouveau concessionnaire a un bail amendé.

M. Ryan: Le présent concessionnaire aura-t-il le choix de renouveler le
présent bail lors de son expiration aprés les cing ans?

M. ScorT: Le présent bail pourra étre renouvelé.

M. Ryan: Pour quelle durée?

M. Scort: Il pourrait étre renouvelé pour cing ans.

(Texte)

M. CHOQUETTE: Monsieur Hees, pour sauver le principe du bilinguisme, je
vais vous poser ma question en francais sachant que vous étes en mesure de
répondre en francais. Lorsque le contrat a été accordé au concessionnaire, est-ce
que celui-la a fait savoir aux autorités de votre ministére, d’'une maniére directe
ou indirecte, qu’il était assuré d’obtenir son permis de vente de boissons al-
cooliques?

M. HeEs: Ce n’était pas possible dans mon ministére de faire quelque chose
afin d’assurer l'octroi d’un permis pour...

M. CHOQUETTE: Je crois que ma question a été mal entendue. La question
que je veux vous poser est: Est-ce que celui & qui le contrat a été accordé vous
a laissé savoir d’'une facon directe ou indirecte qu’il était certain d’obtenir le
permis de vente de boissons alcooliques?

M. HEEs: La réponse est non.

M. CHOQUETTE: Merci.

(Traduction)

M. GRAY: Monsieur Hees, j’ai une question a poser. Pourriez-vous dire
quels étaient les membres du Conseil du Trésor lorsque ce contrat a été ap-
prouvé?

M. HEEs: Non, je ne saurais vous dire. Les membres du Conseil du Trésor
changent de temps a autre. Cela se passait lorsque habituellement quelques-uns
des nouveaux membres du cabinet étaient en fonction, et lorsque des anciens
membres du cabinet ont accompli leur tache au Conseil du Trésor ils sont auto-
risés a s’en retirer et des nouveaux membres les remplacent. Le personnel du
Conseil du Trésor change trés souvent, par conséquent je ne saurais vous dire
qui étaient alors membres.

Le PRESIDENT: Nous avons eu une discussion trés utile et trés franche—
pour employer les deux épithétes les plus fréquentes—et nous sommes tous
obligés envers M. Hees pour avoir fait la lumiére non seulement sur ce point
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particulier mais aussi sur la facon dont fonctionne cet appareil qu’est le Conseil
du Trésor. Je suis convaincu que ce qu’il nous a dit aujourd’hui nous sera d’un
grand secours lorsque nous devrons faire notre rapport sur ce sujet entre autres
choses. Merci beaucoup, monsieur Hees, pour étre venu témoigner. Je suis cer-
tain que nous vous avons apprécié.

M. CHOQUETTE: J’ai une question qui est contraire au réglement. Avez-
vous l’intention de vous retirer de la politique?

M. HEeEs: Il est difficile de répondre a cette question.

Merci beaucoup, monsieur le président. Je suis trés enchanté d’avoir pu
venir ici. Cela me rappelle les anciens jours. Ce fut un immense plaisir ainsi
qu’une faveur de tous vous revoir une fois de plus. J’ai eu beaucoup de plaisir
ce matin en effet. Merci beaucoup.

M. CHOQUETTE: Revenez encore.
M. Hees: En aucun temps si vous avez des questions & me poser.

Le PRESIDENT: Messieurs, il est maintenant midi moins vingt-cing minutes.
Nous avons beaucoup a faire. J’espérais qu’avant que nous nous quittions ce
matin, nous ayons l'occasion de présenter le président ainsi que les membres
du Conseil des Arts du Canada ainsi que les hauts fonctionnaires et que nous
donnions & M. Henderson du moins la chance d’ouvrir le débat en amorcant le
rapport financier que nous étudierons. Avant de céder la parole a M. Hender-
son, je me demande si je ne pourrais pas vous présenter M. Jean Martineau.
Monsieur Martineau, voudriez-vous venir ici, s’il vous plait?

Nous sommes trés heureux de vous avoir ici, monsieur Martineau. Avant
de demander a M. Henderson d’ouvrir le débat, je vous demanderais si vous
accepteriez de nous présenter les membres du Conseil des Arts ainsi que les
hauts fonctionnaires venus avec vous afin qu’au cours du débat, si des ques-
tions doivent, par votre entremise, étre adressées plus particuliérement a quel-
que membre du Conseil des Arts, nous puissions avoir cela consigné dans nos

proces-verbaux, et nous aurons d’abord ces présentations avant de céder la
parole a M. Henderson. .

M. JEAN MARTINEAU (président du Conseil des Arts du Canada): Merci,
monsieur le président.

(Texte)

Vous suivant, monsieur Choquette, je crois que je dois commencer mes
remarques en francais. Nous sommes trés heureux de 1’occasion que vous nous
donnez de vous expliquer ce que nous faisons au Conseil des Arts. Ce n’est pas
une chose facile, c’est méme extrémement difficile et compliqué. Mais je crois
qu’apres la lecon que nous avons recue pendant deux heures a écouter les
questions posées a M. Hees et les réponses qu’il a données que maintenant
nous pourrons vous satisfaire plus facilement. Mais, nous espérons tout de
méme que vous serez un petit peu plus doux avec nous que vous l'avez été
avec lui, du moins certains d’entre vous.

(Traduction)

Puis-je dire, messieurs, que vous devrez étre quelque peu indulgent pour
moi si trés souvent je ne puis répondre a vos questions. Ma nomination est si
récente que je n’ai pu, malgré toute ma bonne volonté, savoir exactement tout
ce qui se passe au Conseil des Arts. Lorsque le temps sera venu, je me propose
de le savoir, cependant, et c’est pourquoi ce matin je devrai trés souvent
demander tout d’abord a M. Faribault, membre du Conseil des Arts, ainsi qu’au
directeur du Conseil des Arts, M. Trueman, et aux directeurs adjoints, MM.
Bussiere et Dwyer. Lorsque nous en serons rendus aux finances, je demanderai

a M. Fullerton, et aussi a notre secrétaire-trésorier évidemment, M!e Lilianne
Breen.
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Le PRESIDENT: Merci beaucoup, en effet, monsieur Martineau, pour cette
présentation.

Messieurs, voici comment nous procéderons, sujet a tout changement de
la part du Comité. On a déposé aupreés du Comité, ce que j’appellerai les rapports
circonstanciés que l'auditeur a rédigés et qui devraient étre a la disposition du
comité.

M. FIsSHER: Monsieur le président, je veux tirer immédiatement une chose
au clair. Le Conseil des Arts du Canada vient ici devant nous non seulement en
relation avec le rapport de Pauditeur général, mais, selon moi, aussi pour faire
suite a des visites antérieures qu’il a faites ici. En d’autres termes, le domaine
pour les questions peut étre ainsi beaucoup plus vaste. J’aimerais tirer cela au
clair.

Le PRESIDENT: Je suis d’accord avec vous. J’ai examiné les comptes
rendus des séances ol le Conseil des Arts du Canada est venu ici dans le passé,
et j’ai remarqué que c’est ainsi qu’on avait procédé sans aucune objection. Non
seulement nous avons la déclaration financiére mais, conformément aux termes
du renvoi, vous aussi messieurs, avez le rapport du Conseil des Arts du Canada.
Etant donné ce fait, les termes du renvoi de la Chambre des communes indi-
quent que ces rapports ainsi que tous les sujets y afférent de quelque facon
pourront faire ’objet de questions et de débats. Je crois que cela est de nature
a appaiser vos appréhensions.

J’allais expliquer a M. Martineau ainsi qu’aux membres du Conseil des
Arts ici présents comment nous procédons habituellement. M. Henderson, en
sa qualité d’auditeur général, passe I’'un aprés lautre tous les sujets contenus
dans son rapport en tant que vérificateur de la Chambre des communes pour
les deux années qui font ’objet de notre enquéte, et aussi le rapport contenant
les rapports circonstanciés qu’il a déposés conformément aux statuts. C’est alors
que des questions peuvent étre posées et des commentaires peuvent étre faits
tout au long de la revision de ces deux rapports circonstanciés et, évidemment,
au sujet de tout ce que peut contenir le rapport du Conseil des Arts.

Dans le but de situer les membres du comité quant au domaine général
de la discussion, il siérait que M. Henderson nous fasse rapport d’ici 4 I’ajourne-
ment. Cela nous fournira les éléments de notre discussion de cet aprés-midi.

M. A. M. HENDERSON (auditeur général du Canada): Merci, monsieur le
président.

Je crois bien faire en présumant qu’il serait avantageux pour moi de
parcourir aussi rapidement que possible, le texte des rapports circonstanciés
que vous avez, en commencant par celui de 1962.

(Texte)
OrTAWA, 31 juillet 1962.
Le président et messieurs les membres du
Conseil des Arts du Canada
Ottawa

Nous avons examiné les comptes et les transactions financiéres du Conseil
au titre de I’année close le 31 mars 1962 et avons communiqué les résultats
de cet examen au Conseil des Arts du Canada et au premier ministre le 25
mai 1962, comme l’exige l’article 22 de la Loi sur le Conseil des Arts du
Canada, c. 3, 1957.

L’examen a été effectué selon les normes de vérification généralement
acceptées et a compris une revue générale des méthodes comptables et du
mode de contrdle intérieur auquel se sont ajoutés d’autres sondages comme
celui des écritures comptables, des piéces justificatives et des transactions
financiéres, lorsque les circonstances I’exigeaient.
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Je transmets un exemplaire du présent rapport au premier ministre du

Canada pour sa gouverne.

Pour la commodité, je joins au rapport, a titre de piéces justificatives, des

exemplaires des états financiers de I'année terminée le 31 mars 1962.

Caisse de dotation

Recettes et dépenses

Le revenu acquis et non dépensé a la fin d’'une année financiére reste
disponible pour les dépenses de l’année ou des années suivantes. Le résumé
des recettes et des dépenses de l’année terminée le 31 mars 1962, que nous

reproduisons ci-dessous, indique le solde en question:
Solde disponible pour les dépenses le 1°* avril 1961..$ 417,810

A ajouter: recettes de l’année

Moinsndepenses: de > Tannée ivi., 5: o s e aom e siosiares

Solde disponible pour les dépenses le 31 mars 1962 .. 273,383

Le revenu acquis provenant des placements au cours de I’année, comparé
au montant correspondant acquis 1’année précédente, se résume comme il suit:

Année terminée le 31 mars

1962
Intéréts des obligations ...$ 1,828,451

Dividendes des actions

ordinares vt s 271,145
Intéréts des hypothéques ... 845,053
Plus-value des bons du

b f 170 o TR Nt s Rl 11,016

2,955,665

Rendement du capital initial
au cours de I'année ... 5.919

Les dépenses pour ’année qui fait 1’objet du présent rapport se comparent

2,955,665

3,373,475
3,100,092

Augmentation ou

1961 diminution (—)
$ 1,938,333 $— 109,882
285,622 — 14,377
683,472 161,581
11,891 SR
2,919,218 36,447
5.849,

a celles de I’année précédente de la facon suivante:

Année terminée le 31 mars

1962
Subventions et bourses

antorisées .. ... Ll LA S $ 2,551,150

Commission nationale cana-
dienne pour I'UNESCO
(dépenses autres que les
frais indirects d’adminis-

TRBLIONY): il s S R 56,490
Train du Conseil des Arts
dil7Canada < luEntel haT 25,298
Dépenses administratives et
BUEPES" o o At 467,154
3,100,092

Augmentation ou

1961 diminution (—)
$ 2,543,846 $ 7,304
45,325 11,165
33,416 — 8,118
375,711 91,443
2,998,298 101,794
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L’état des recettes, des dépenses et de l’excédent (piéce II) montre une
comparaison des dépenses administratives et autres faites pendant I’année. Les
traitements ont augmenté de $14,628, se chiffrant ainsi a $213,789, surtout par
suite du relévement normal des traitements et des versements d’indemnités de
séparation. L’augmentation de $8,354 des frais de réunion du Conseil, qui se
chiffrent maintenant a $32,572, provient surtout du fait que six réunions ont
eu lieu au cours de I’année terminée le 31 mars 1962, alors que 5 seulement
avaient été tenues ’année précédente. L’augmentation de $17,514 des frais de
garde et d’enregistrement des titres, qui s’élévent a $32,669, est attribuable a
la rectification effectuée en vue de prendre soin des frais de garde accumulés a
verser au Toronto General Trust Corporation. Ces frais ne sont pas payables
d’avance mais se réglent a raison de $10,000 tous les six mois, soit au mois
de mai et de novembre. En 1960-1961 aucune provision n’avait été faite pour
les frais accumulés jusqu’au 31 mars et payables au mois de mai 1961. A 1’é-
gard de ’année considérée, par contre, il a été tenu compte du montant total a
régler au mois de mai 1962. Les frais accumulés pendant une période de 18
mois ont ainsi été portés au compte de 1961-1962. Les frais des services de
consultation, qui ont augmenté de $43,000 a $49,250 se répartissent de la facon
suivante: deux versements de 17,500 chacun (y compris $8,000 pour l’année
1960-1961) au Conseil de recherches sur les humanités du Canada et au Con-
seil des recherches sur les sciences sociales du Canada, un versement de
$10,500 (y compris $3,000 pour 'année 1960-1961) a la Fondation du Canada,
et un versement de $3,750 a I’égard des trois mois terminés le 31 mai 1962 a la
Fullerton, McKenzie and Associates Ltd. pour la gestion du portefeuille du
Conseil et services connexes. Pendant ’année, $4,427 ont été consacrés a P’achat
de mobilier et de matériel de bureau, alors qu’aucun poste semblable n’existait
I’année précédente.

Postes du bilan
Encaisse—$262,086.

Les soldes en banque se chiffrant a $261,661 nous ont été confirmés direc-
tement par les dépositaires et conciliés avec les livres. Le reliquat de $425 ins-
crit & ce poste représente un dépét, que nous avons vérifié, détenu par la
Société Air-Canada relativement a des cartes de crédit de voyages par avion.
Placements—$54,528,248

Le trésorier du Conseil, M. D. H. Fullerton, a démissionné a compter du
1°* mars 1962, afin de prendre la direction d’une entreprise de conseillers se
spécialisant dans la gestion de portefeuilles pour le compte de leurs clients.
D’accord avec cette entreprise, M. Fullerton a continué de gérer le portefeuille
du Conseil, et a lui fournir des rapports et des états selon les besoins, comme il
le faisait lorsqu’il remplissait les fonctions de trésorier. Cette entente, que
T'une ou l'autre des parties peut modifier ou annuler apres trois mois de pré-
avis, entraine le versement d’honoraires se chiffrant a $15,000 payables d’a-
vance tous les trimestres et le remboursement des frais de téléphone, ceux-ci

ne devant pas dépasser $5,000 par année, occasionés en traitant des affaires du
Conseil.

Les catégories des valeurs que le Conseil peut acheter avec les fonds de
la Caisse de dotation ainsi que le maximum de toute catégorie particuliére
qu’il peut détenir ont été approuvés par le Conseil et sont sujet a changement
de temps & autre a la suite d’'une résolution du Conseil. Dans ce cadre général
le Conseil achete et gére les valeurs et en dispose apreés avoir consulté le Co-

mité de placements, comme exige I’article 18 de la Loi sur le Conseil des Arts
du Canada.
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L’article 16 prévoit que toute dépense faite aux fins de la Loi (autres que
les capitaux octroyés afin d’aider les universités) peut étre prélevée a méme
le revenu provenant des placements effectués par la Caisse de dotation. Le
portefeuille vise 3 obtenir le rendement maximum nécessaire afin de ne pas
entamer le capital de la Caisse. Le bénéfice net de $3,155,233 réalisé sur les
titres vendus depuis I’établissement du Conseil, figure au bilan (piéce I) com-
me réserve générale en cas de perte éventuelle.

Voici le détail du portefeuille de la Caisse de dotation au 31 mars 1962:

Bons du Trésor:

o Pt g o T e S $ 298,107
Des gouvernements
PEOVARBEER et s 149,751
447,858
Billets de sociétés a courte échéance .. 483,042
$ 930,900
Obligations:
De I’Etat et garanties par 'Etat 13,599,950
Des gouvernements provinciaux
et garanties par les gouver-
nements provinciaux .... 6,009,625
Des municipalités .......... 3,219,668
4D T T e e e S 8,709,433
31,538,676
Actions ordinaires et obligations
conyertibles b i e s 7,063,294
Warrantsed aetions o) 0G0l L, 4,000
7,067,294
Hypothéques:
Assurés en vertu de la Loi na-
tionale sur le logement .. 14,248,436
AULToR VR DRI i s 742,942
14,991,378
54,528,248

Les Bons du Trésor et les obligations sont calculés au prix amorti, les
hypothéques au prix amorti moins les remboursements de capital, les actions
ordinaires, et les warrants d’actions au prix cottant. La valeur marchande
des placements (non compris les hypothéques) a savoir $42,258,855, dépassait
la valeur comptable de $2,721,985 a la fin de I’année. La valeur du capital des
hypothéques détenues se chiffrait & $15,163,574, dépassant ainsi de $172,196
la valeur comptable.

Le portefeuille comprend 3,500 actions de bonification de la Chinook
Shopping Centre Limited. La valeur de ces actions n’a pas été calculée, étant
donné que le Conseil les a recues gratuitement. A la fin de ’année précédente
le Conseil détenait 7,500 actions de bonifications, mais au cours de l’année
4,000 ont été vendues et le produit, soit, $11,600, a été porté au crédit des ré-
serves constituées par le bénéfice net réalisé sur la vente de titres.
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La Caisse de dotation a de nouveau effectué de nombreux placements
toujours dans le but d’augmenter le rendement et de réaliser des gains inté-
ressants sur le capital. Le tableau ci-dessous montre le détail des transactions,
achats et ventes entreprises et menés a termes au cours de I’année financiére
1961-1962:

Achats Ventes
Bons du Trésor—gouvernements
fédéral et provinciaux ....... $ 2,908,359 $ 2,958,011

Obligations:

Du gouvernement fédéral ou
garanties par le gouverne-
ment fédéral ............ 34,390,832 32,062,331

Du gouvernement provincial
ou garanties par les gou-

vernements provinciaux.. 13,152,312 13,339,005
Des municipalités ........... 3,620,321 8,193,467
Des sociétés (y compris les

billets a court terme) ... 17,053,824 14,756,751

68,217,289 68,351,554

Actions Ordinaires . o i s b sic dak s es 783,590 981,778
Hypothéques:
Assurées en vertu de la loi
fédérale du logement ... 2,120,410
Remboursement de capital 612,556

74,029,648 72,903,899

Les valeurs sont en dépét et ont été vérifiés au moyen de certificats fournis
directement par les dépositaires.

Valeur nominale des biens fonciers, y compris les meubles et effets recus en don
par le Conseil—$1

L’article 20 de la Loi sur le Conseil des Arts du Canada prévoit que:

Le Conseil peut acquérir des sommes d’argent, valeurs ou autres biens
par don, legs ou autrement et peut... dépenser ou administrer des som-

mes d’argent, valeurs ou autres biens de ce genre... sous réserve des
conditions, le cas échéant, auquel ces sommes d’argent, valeurs ou autres
biens ont été donnés... au Conseil.

En novembre 1961 le Conseil a recu en don la maison Stanley, située a New
Richmond (P.Q.) ainsi que le mobilier et des articles divers. Le Conseil a I’in-
tention de mettre la propriété a la disposition d’artistes qui pourront y tra-
vailler et aussi d’y tenir des réunions sur les lignes de conduite a suivre avec
des spécialistes.

Aux fins de la vérification des comptes une valeur nominale de $1 a été
attribuée a la propriété. Au moment de notre vérification, les formalités juridi-
ques requises afin de transporter la propriété au Conseil n’étaient pas encore
terminées.
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‘Dettes passives—$73,706

Les dettes passives a la fin de I'année ont été vérifiées au moyen des docu-
ments a 'appui correspondants. En voici la liste:

1D e Gaazhn] (o) f & S e R S S s (NP ot S S e $19,023
Commission nationale canadienne pour 'UNESCO .. 10,313

Frais d’enregistrement et frais de services des
e R T RN L o e s T 14,931

Conseils des sciences sociales, des humanités et de
la recherche du Canada ........... Syl e 19000
O R VT T 1 st e S o M ) TV ! Sl 4,348
BraS de reunton - U - Consell’ i v ae v sdmniatsiviais 4,333
B s e e b el 1,758
73,706

Sous le régime de Particle 20 de la Loi sur le Conseil des Arts du Canada,
le Conseil peut recevoir des dons d’argent et en disposer sous réserve des condi-
tions imposées relativement aux dons. Selon la pratique en matiére de compta-
bilité, ces dons conditionnels sont considérés comme des dettes jusqu’au moment
ou on les dépense pour les fins désignées. Les dons non soumis & des conditions
peuvent étre considérés comme des revenus et dépensés conformément aux
dispositions de D’article 16 de la Loi. Le montant de $19,023 indiqué ci-dessus
représente le solde non dépensé des dons recus pour des fins déterminées et
sera dépensé selon les conditions imposées dans chaque cas. Jusqu'a présent le
Conseil a recu des dons se chiffrant, au total, & $45,025.

Voiei un résumé des dons conditionnels recus et déboursés pendant I’année
a létude ainsi que les soldes non dépensés:

Solde non dépensé au 1° avril 1961 ............ $15,187
Plus: Dons recus pendant I’année ................ 10,995

26,182
Moins: Montants déboursés pendant I’année ...... 7,159

Solde non dépensé au 31 mars 1962 .............. 19,023

Tous les montants prélevés sur les dons ont été dépensés conformément aux
conditions imposées par les donateurs.

Dans notre rapport de ’an passé nous avons exprimé quelques opinions
au sujet de la nécessité de revoir la situation, relativement a I'impét sur le
revenu, des recus servant d’accusés de réception établis par le Conseil pour
les dons conditionnels transmis a des organismes a l’étranger. La situation
a été tirée au clair pendant l’année, suivant consultation avec le ministére
du Revenu national. Les recus servant d’accusés de réception que le Conseil
établit habituellement sont acceptables aux fins de 1'imp6t sur le revenu des
donateurs, & condition que ’objet des dons cadre avec les objectifs du Conseil,
et conviennent normalement & son programme. Sinon, les conditions qui
accompagnent les dons doivent étre clairement indiqués sur les recus.

21237—4
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Montants & payer relativement aux titres achetés mais non livrés—$566,757

Vers la fin du mois de mars 1962 des commandes ont été placées auprés
des agents de change pour I’achat de $566,757 de titres a livrer en avril de la
méme année. La somme 3 payer a été vérifiée au moyen des contrats d’achat
appropriés. En voici le détail:

Date
d’achat de livraison Montant
Gouvernement du Canada, $300,000
Bons du Trésor,
échéance le 15 juin 1962 .. 30 mars 2 avril $298,107

Alberta Municipal Financing Corpo-
ration, $270,000 d’obligations a
5% p. 100, échéance le 16 avril
FORD: ot T o bos e BRI ay 27 mars 18 avril 268,650

566,757

Provision aux fins des subventions et des bourses approuvées—$1,659,339

Les provisions destinées aux projets et aux bourses d’étude sont nscrites
aux livres de comptabilité lorsque ces subventions ont été approuvées & une
réunion du Conseil. Le solde non déboursé des subventions approuvées par
le Conseil jusqu’au 31 mars 1962 comprend une provision de $176,250 en
prévision des frais de voyage et des frais d’études universitaires.

Les provisions destinées aux projets et aux bourses d’étude sont inscrites

Salda-nonidépensele It iaveil 1961 .. . o s $1,898,085
Plus: Autorisations nettes pendant ’année .............. 2,576,448

; 4,474,533
Moins: Versements pendant ’année .................... 2,815,194
Solde non dépensé au30mars 1962 . ..........vvinuunn. 1,659,339

Les bourses en souffrance depuis plus de douze mois ont été revues avec
vos fonctionnaires qui nous ont fait savoir qu’a leur connaissance ces bourses
seraient sans doute versées éventuellement.

Réserve provenant du bénéfice net réalisé sur la vente des titres—$3,155,233

Cette réserve se chiffrait a $1,530,855 le 31 mars 1961. Pendant I’année elle
s’est accrue de bénéfices se chiffrant a $1,818,906 et a été diminuée de $194,528
de pertes subies lors de la vente de titres, de sorte que le solde de la réserve
s’établissait a $3,155,233 le 31 mars 1962.

Cette réserve a pour objet de compenser toute perte future subie lors de
la vente des titres en portefeuille de la Caisse de dotation, et, en conséquence,
ne peut servir aux dépenses.

CAISSE DES SUBVENTIONS EN CAPITAL AUX UNIVERSITES
En caisse—$52,149

Le solde en banque de $52,149 au 31 mars 1962 nous a été confirmé direc-
tement par le dépositaire et concilié avec les livres.

)

FERRENRREES S
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Placements—$36,007,045

Les placements qui constituent la Caisse des subventions en capital aux
universités se limitent, en vertu du paragraphe 3 de P’article 17 de la Loi, a des
obligations et autres titres émis ou garantis par I’Etat. Les valeurs en porte-
feuille a la fin de ’année étaient les suivantes:

Bonssiduliresorrdu?Canada . . anhc ity $ 7,686,495
Obligations Qe TR .oie o vl o 4 bade bn S s 28,320,550
36,007,045

La valeur des titres en portefeuille a été calculée au prix amorti. La valeur
marchande des obligations de I’Etat détenues a la fin de I’année était de
$28,444,275, ce qui représente $123,725 de plus que la valeur comptable. Les
titres en dépot ont été vérifiés au moyen d’un certificat qui nous a été fourni
directement par le dépositaire.

Les placements de la Caisse des subventions en capital aux universités
ont été progressivement réduits au cours de ’année afin de fournir des fonds,
pour les subventions approuvées aux universités, de sorte qu’en fin de I’année
le solde reflete une réduction de $3,487,515 comparé au montant du capital qui
s’établissait a $39,494,560 le 31 mars 1961. Des achats et des ventes ont été effec-
tués au cours de I’année afin d’augmenter le rendement des placements ou de
réaliser des bénéfices sur le capital. Ces transactions se résument comme il suit:

Achats Ventes
Bonsrdavyiieésors < oo L0 $ 14,486,036 $ 17,349,247
Ogligations émises ou
garanties par I'Etat ..... 93,300,168 103,859,240
107,786,204 111,208,487

Montants a verser relativement a ’achat de valeurs a livrer—$149,054

Ce montant de $149,054 représente un engagement pris le 30 mars 1962
relativement a $150,000 de bons du Trésor de I’Etat, échéance le 15 juin 1962,
a livrer le 2 avril de la méme année. Le montant a été vérifié au moyen des con-
trats d’achat appropriés.

Provision aux fins de subventions approuvées—$5,941,472.

Ce montant représente le solde en fin d’année des subventions approuvées
mais non versées. Les transactions effectuées sous ce chef depuis I’inauguration
de la Caisse se résument comme il suit:

Autorisé Versé Solde non versé
Du 28 mars 1957 au
glimhars 195848 oi i o, $ 4,084,300 $ 1,340,400 $ 2,743,900
19581959+ 2 Al i 8,732,264 3,542,925 7,933,239
1959=1960 :.i5 85 4 9,344,062 6,960,226 10,317,075
18960-1961 0 o sabio el 3,367,651 8,038,391 5,646,335
AP0 SVBBR I Gl ] 6,532,639 6,237,502 4,941,472
32,060,917 26,119,444

21237—43
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Le solde non versé a la fin de ’année comportait les subventions approuvées
en 1961-1962 et les années précédentes, comme il suit:

L T S G My - 7 R $ 500,000
ST AR NI 7 L R 642,250
RRROREORT! o el 964,096
R S ERIE RS ol SRRt S 3,835,126

5,941,472

Ces soldes ont été revus avec vos fonctionnaires qui nous ont confirmé que
les subventions non versées le seront lorsque le travail qui en fait 1’objet sera
achevé.

Capital de la Caisse—$30,333,416

I’article 17 de la Loi sur le Conseil des Arts du Canada prévoit I’établis-
sement d’une Caisse de subventions en capital aux universités a laquelle 50
millions de dollars devaient étre versés et sur laquelle des subventions seraient
prélevées pour les universités et autres institutions de haut savoir auxquelles
elles seraient versées sous forme de capitaux destinés a aider a la construction
de batiments devant encourager 1’étude des arts, des humanités et des sciences
sociales. Le méme article autorise le placement, dans les limites prescrites, des
sommes portées au crédit de la Caisse.

Les modifications apportées a la Caisse pendant I’année considérée sont
indiquées de facon sommaire au bilan (piéce I). Le capital de $30,333,416 dis-
ponible le 31 mars 1962 comprend $12,394,333 d’intérét acquis et de bénéfices
réalisés depuis l'inauguration de la Caisse. Jusqu’a présent le Conseil n’a pas
alloué ce dernier montant aux provinces ou aux universités.

Le Conseil s’occupe activement de la base sur laquelle il conviendrait
d’allouer P’intérét accumulé et les bénéfices. Les représentants de trois cabinets
d’avocats ont été consultés a ce sujet. Deux d’entre eux sont d’opinion que vu
la disposition limitative comprise a I’alinéa b) du paragraphe (2) de l’article
17 de la Loi, tout calcul en vue de déterminer l'augmentation des octrois
maximums aux provinces afin de tenir compte des intéréts acquis et des
bénéfices réalisés par la Caisse, doit étre effectué d’apres le chiffre de la popu-
lation. Le troisiéme représentant estime que relativement a ’affectation des
intéréts et des bénéfices la Loi n’empéche pas de tenir compte du montant déja
versé aux institutions, c’est ce qu’on appelle «rapport a la masse successorale»
de sorte que les soldes non dépensés ainsi que la population joueraient tous
deux un réle relativement a 1’allocation.

Lors de la réunion du mois de février 1962, le Conseil a décidé d’adopter
la formule du rapport a la masse successorale ou de la caisse de fiducie, rela-
tivement a la répartition des intéréts et des bénéfices, ainsi que le troisiéme
conseiller juridique le préconisait, et de considérer le recensement de 1956
comme le dernier recensement dont il est question dans la loi maitresse, comme
base pour la répartition de la Caisse. Toutefois, la question a été étudiée de
nouveau lors de la réunion du Conseil tenue en mai, et il a été convenu a
cette occasion que «étant donné qu’il est pour ainsi dire impossible d’étudier,
par exemple, la possibilité d’apporter une modification a la Loi qui réglerait
une situation qui semble préter a controverse» la résolution du mois de février
devrait étre réservée jusqu’a I'automne 1962.

Sous ce rapport le directeur nous a fait savoir le 18 mai 1962 que le
capital de $30,333,416 de la caisse des subventions en capital aux universités
comprenait le 31 mars 1962, $12,394,333 d’intérét acquis et de bénéfices réalisés

L
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depuis I'inauguration de la caisse et que a) aucune partie de ce montant n’avait
été allouée ou versée aux provinces ou aux universités selon la formule de
distribution selon la masse successorale jusqu’au 31 mars 1962 et b) qu’avant
cette date le Conseil n’avait pris aucune disposition qui, selon lui, aurait pour
effet de I'obliger a allouer 'intérét accumulé sur les bénéfices selon la formule
de répartition du rapport a la masse successorale.

On nous a accordé toutes les facilités voulues pour étudier les regus,
dossiers et livres de comptabilité nécessaires a notre vérification. Nous re-
mercions vivement le directeur et les autres fonctionnaires du Conseil de ’aide
qu’ils ont apportée au personnel du Bureau des vérifications. Nous serons
heureux de vous fournir tout autre renseignement sur notre vérification qui
pourrait vous étre utile.

L’auditeur général,
A. M. HENDERSON



ACTIF

L R o R S Al AU A AR 2l

Sommes A recevoir a 1’égard de titres vendus mais
non livrés

Placements:

Valeur amortie:
Bons du Trésor du Canada et
des provinces et bons de caisse
de sociétés & courte échéance. $ 930, 900
Obligations (valeur marchande
$320601685)... o i e 31,538, 676
Hypothéques assurées en vertu de
la Loi nationale sur I’habita-
tion (1954), $14,061,268; autres
$742,942, y compris un intérét
couru de $187,168 (valeur du
principal, $15,163,574)........ 14,991, 378

47,460, 954

Prix d’achat:

Actions ordinaires et droits de
souseription (valeur marchande
R e e T RN A 7,067,294

Propriété, y compris les meubles et effets, donnée
au Conseil—Valeur nominale

LE CONSEIL DES ARTS DU CANADA
(Btabli en vertu de la Loi sur le Conseil des Arts du Canada)

BiLan AU 31 maArs 1962
(avec données comparatives pour le 31 mars 1961)

Caisse de dotation

PASSIF
1962 1961 1962 1961
$ 262,086 $ 124, 658 Sommes payables (y compris des dons non distri-
bués d’un montant de $19,023).................. $ 73,706 $ 27,174
T 439,400 Sommes payables a 1’égard de titres achetés, mais
938, 083 639, 930 T 0 e o D o e Al s M 566, 757 661, 645
Provision pour subventions et bourses approuvées. 1,659, 339 1,898, 085 8
Réserve provenant du profit net sur la vente de =
BAGTBE . i, o s o T B o Ao e S e S e 3,155,233 1,530, 855 q 3
Principal de la Caisse: Somme accordée en vertu de 5 |
498, 220 Varticle 14:de 1o Liok: v. i3 ; . b ihie g oo 50,000,000 50,000,000 "é' :
32,132,238 Excédent disponible pour les dépenses prévues & g
I’article 16 de la Loi, d’aprés 1'état des revenus,
des dépenses et des eXeodents. .................. 273,383 417,810 g
=
b
L= |
13,435, 641
46,066, 099
B
7,265,482 Note: Le Conseil s’est engagé & participer au |
94,628 248kt s financement de la construction de deux E
53,331,581 édifices & Toronto. Le marché sera

vraisemblablement. conclu définitive-
ment & la fin de 1962, et le Conseil
achétera alors un intérét de $500,000

1 — dans chacune des deux hypothéques

55,728,418 54,535,569 55,728,418 54,535,569




R B e s e e SR s DR A e
Intérét couru sur les placements...................

Placements (valeur amortie):

Bons du Trésor du Canada....... $ 7,686,495
Obligations du Canada valeur
marchande $28,444,275)......... 28, 320, 550

Certifié exact: ’
Le directeur

A. W. TRUEMAN

Approuvé:
5 Le président,

D. B. WELDON

Caisse des subventions de capital aux universités

Sommes payables & 1’égard de titres achetés mais
HOLL FO0US. o o s i At IS e i i e S,

Provision pour subventions approuvées............

Principal de la Caisse:
Solde au 1er avril 1961........... $ 34,341,991

Plus:

Intérét couru sur les placements 1,620,476
Bénéfice net sur la vente de

kT 7 PO fln MRS T 903, 588
36,866,055
Moins:
Subventions autorisées en vertu de
l’article 9de la Loi............. 6,532,639

149, 054 =
5,941,472 $ 5,646,335

34,597,911

1,871,002
1,240,729
37,709, 642

3,367,651
30,333,416 34,341,991

36,423,942 39,988,326

Le bilan ci-dessus et 1'état des revenus, des dépenses et des excédents s’y
rattachant ont été examinés et rapport en a été fait, en date du 25 mai 1962, au
Conseil des Arts du Canada et au premier ministre du Canada, ainsi que l'exige
I’article 22 de la Loi sur le Conseil des Arts du Canada.

L’auditeur général du Canada,

A. M. HENDERSON

SoI119nd SALdNOD
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LE CONSEIL DES ARTS DU CANADA

Caisse de dotation

Etat des revenus, des dépenses et des excédents pour I'année
financiére terminée le 31 mars 1962

(avec données comparatives pour I'année financiére terminée le 31 mars 1961)

Solde créditeur au 1°° avril 1961
REVENUS (intéréts et dividendes gagnés)

DEPENSES:

Subventions et bourses autorisés
Initiative spéciale: train du Conseil
des Arts

Commission nationale canadienne pour
TUNESCO (dépenses autres que les
frais indirects d’administration)

Frais d’administration et autres dépenses:

Traitements

Gratification de bien-étre aux employés

Loyer

Réunions du Conseil

Impressions et polycopie

Frais de bureau et frais divers

Spécialistes (honoraires et frais)

Garde de titres et frais d’enregistrement

Frais de déplacement

Rémunération des membres

Téléphone

Somme versée a des organismes
consultatifs

Conférenciers invités (frais de
déplacement)
Frais de réceptions

Honoraires d’avocats et autres
honoraires
Ameublement et matériel de bureau

Excédent disponible, le 31 mars 1962,
pour les dépenses prévues a larticle
16 de la Loi sur le Conseil des Arts
du Canada

$213,789

14,736
24,630
32,572
33,708
24,725

2,668
32,669
10,048

9,550

9,051

49,250

1,360

3,971

4,427

1962 1961

$ 417,810 $ 496,890
2,955,665 2,919,218

3,373,475 3,416,108

$2,551,150 2,543,846
25,298 33,416

56,490 45,325

199,161
13,303
25,432
24,218
23,036
22,590
17,900
15,155

9,363
8,800
6,624

6,250

2,726
853

300

467,154 375,711

3,100,092 2,998,298

273,383 417,810

Note: Les frais d’administration qui figurent dans le tableau ci-dessus comprennent
les frais d’administration de la Caisse des subventions de capital aux universités
et les frais d’entretien du secrétariat de la Commission nationale canadienne

pour 'UNESCO.

Vous pourriez ouvrir le bilan du Conseil des Arts du Canada au 31 mars
1962. I1 se trouve a la fin du rapport non abrégé de 1962 et il couvre deux
pages. Vous constaterez que le bilan du Conseil est double; il traite d’abord
de la Caisse de dotation, puis de la Caisse des subventlons de capital aux
universités. A la page suivante (piéce II) se trouve 1’état des revenus, des

dépenses et des excédents pour ’année.
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Vous constaterez que la présentation du rapport est a peu prés la mémg
que celle du rapport dont nous nous sommes servis pour Radio-Canada. Je vais
tacher de vous expliquer le rapport de 1962 aussi rapidement que possible afin
que, s’il y a lieu vous puissiez poser des questions lorsque nous étudierons les
données de 1963, étant donné que les deux rapports sont rédigés de la méme
facon.

La premiére page n’appelle pas d’explications. Comme vous le savez, le
Conseil des Arts du Canada est un organisme distinct créé par le Parlement
et il fait directement rapport au premier ministre. Comme vous le constaterez
a la premiére page, mon rapport est adressé au président et aux membres du
Conseil; on en fait parvenir une copie au premier ministre pour sa gouverne.

Voyons maintenant la caisse de dotation. Tout d’abord, en ce qui concerne
les recettes et les dépenses vous constaterez que le revenu gagné qui n’a pas
été dépensé a la fin de I'année financiére peut I’étre I’année ou les années
suivantes. Le 31 mars 1962, le solde disponible pour les dépenses se chiffrait
a $273,383. Le revenu provenant des immobilisations au cours de l'année
considérée au regard du montant correspondant gagné l’année précédente
indique que la caisse originale a rapporté, en moyenne, 5.91 p. 100 en 1962,
accusant ainsi une légére augmentation sur l'année précédente. J’ajouterais
que le rapport moyen de I’année calculé d’apreés les frais, savoir le rendement
moyen, a été de 5.42 p. 100 en 1962.

A la page 3 vous trouverez un résumé des dépenses du Conseil qui se
sont chiffrées a $3,100,000 en 1962 au regard de $2,998,000 en 1961. Nous
expliquons ensuite les raisons de l'augmentations et de la diminution qui
paraissent au tableau. Je ne pense pas qu’il soit nécessaire d’y consacrer
beaucoup de temps. La note explicative se poursuit a la page 4 ou il est
question des changements apportés a certaines redevances, a celles des services
de conseil, et autres questions connexes. Au lieu de reporter le mobilier et le
matériel de bureau a 1actif comme le fait Radio-Canada, ainsi que vous
Paurez constaté, le Conseil les amortit.

Prenons maintenant les postes du bilan. Je présente tout d’abord 1’encaisse
comme je le fais d’habitude. Nous arrivons ensuite au poste le plus important,
celui des immobilisations. Vous constaterez que le portefeuille de la Caisse
de dotation calculé d’aprés les frais amortis, s’est chiffré a $54,500,000 a la
cléture le 31 mars 1962. M. Fullerton qui a rempli les fonctions de trésorier
du Conseil jusqu’au 1°* mars 1962, et qui est parmi nous aujourd’hui, continue
de surveiller les opérations du portefeuille dont il s’est toujours occupé de
trés preés.

Si vous voulez bien vous reporter a la page 6 vous y trouverez un tableau
approximatif du portefeuille des immobilisations de la Caisse de dotation a
la fin de ’année. Le tableau montre les montants en bons du Trésor et en
obligations, ainsi que la valeur des actions ordinaires et des hypothéques
assurées sous le régime de la loi nationale du logement.

Vient ensuite un paragraphe ou l’on indique qu’a la fin de l’année la
valeur marchande dépassait la valeur comptable.

Au commencement de la page 7 il est question de certains changements qui

ont eu lieu pendant ’année. Comme vous le verrez des actions-boni ont été
émises et ont rapporté $11,600.

Le petit tableau a la page 7 montre le détail des achats et des ventes
exécutés pendant ’année financiére considérée. Les valeurs sont en sécurité et,
comme nous avons toujours I’habitude de le faire en procédant a la vérifica-
tion comptable, nous acceptons des certificats directement des dépositaires.
A la rubrique des biens, il est question d’un poste d’'une valeur nominale de
$1. Je crois que le bien principal est un don que le Conseil a recu a New
Richmond (Québec) dont il sera question plus loin. Nous en arrivons main-
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tenant aux comptes & payer qui n’offrent rien de particulier, il s’agit tout
simplement des factures en souffrance du Conseil. A la page 9 il est question
des dons. Je signale, monsieur le président, que le Comité s’est intéressé a
ce poste en 1961 et de nouveau en décembre dernier quand certaines questions
ont été posées a la direction relativement au progrés réalisé dans le domaine
des dons. Lorsque nous étudierons le rapport de 1963, vous constaterez que
la direction a fait un excellent travail par rapport a un don important qu’on
a recu cette année-la et, je crois bien, I’année financiére suivante également.
Au bas de la page 9, 'observation au sujet des recus d’imp6t sur le
revenu est un exemple typique des constatations que nous faisons lors de la
vérification et, si je ne me trompe, la question a maintenant été réglée.

A la page 10, il est question des sommes & payer a I’égard des valeurs
achetées, mais non recues a la fin de la période étudiée.

La provision pour les subventions et les bourses comprend les sommes a
octroyer aux projets et aux bourses d’étude qui sont établis suivant leur ap-
probation & une réunion du Conseil. Le détail de la transaction, comme vous
le verrez, indique qu’une somme est reportée au début de chaque année.

Nous étudions ces bourses avec les administrateurs du Conseil afin de nous
assurer qu’elles représentent des montants qui seront éventuellement payés.

Maintenant, au début de la page 11 il y a une explication d’un poste du
bilan. Il s’agit du profit réalisé sur la vente du portefeuille des immobilisations
au cours des années. Conformément aux dispositions de la Loi sur le Conseil
des Arts du Canada, cette réserve est établie afin de prendre soin des pertes
que l’on pourrait réaliser a I’avenir sur la vente des valeurs de la Caisse de
dotation. Cette réserve ne peut pas servir aux dépenses.

J’ai pensé qu’il vous intéresserait de savoir que ce résultat provient des
bénéfices réels réalisés grace a la facon dont le Conseil a administré le porte-
feuille des valeurs depuis le début. Passons maintenant a la Caisse des sub-
ventions de capital aux universités; c’est la deuxiéme partie du bilan, ou il
s’agit évidemment des disponibilités. Nous arrivons ensuite aux immobilisa-
tions, messieurs, aux effets en portefeuille qui se chiffrent a $36,000,000. Je
pense que les membres du Comité se rendent compte que les immobilisations
de la Caisse des subventions de capital aux universités sont limitées sous le
régime du paragraphe 3 de l’article 17 de la Loi aux obligations et autres
valeurs émises ou garapties par le Gouvernement du Canada. La valeur mar-
chande des titres de I’Etat indiquée ici a légérement dépassé la valeur comp-
table; 1a encore les titres sont en sécurité et nous les vérifions au cours de
notre travail.

Au début de la page 12, vous trouverez de nouveau un tableau montrant
le volume des ventes et achats effectués durant 1’année. On constate que
plusieurs ont été effectués afin d’augmenter le rendement des placements ou
de réaliser des bénéfices sur le capital.

Au paragraphe suivant il est question d’un poste peu important des comptes
impayés ou il est question des titres achetés mais non encore recus ainsi qu’une
provision aux fins ds bourses approuvées mais non versées a la fin de ’année
financiére en question qui se chiffrait a $5,941,472.

Nous arrivons maintenant a la page 13 ou il est question du principal de
la Caisse. Je crois qu’il s’agit surtout dans ce paragraphe d’indiquer que le
principal est de $30,333,416 et qu’il est régi par D’article 17 de la Loi sur le
Conseil des Arts du Canada qui prévoit, ou qui prévoyait au départ, la consti-
tution d’une caisse de $50 millions, sur laquelle des subventions seraient
préelevées pour les universités et autres institutions d’enseignement supérieur,
sous forme de capitaux octroyés pour la construction de batiments en vue
d’encourager 1’étude des arts, des humanités et des sciences sociales. La loi,




LEREaERE T P T SR

B e L L B o

5

T

COMPTES PUBLICS 927

dans ce méme article, indique la facon dont ces fonds doivent étre placés. Les
changements subis par la Caisse sont indiqués au bilan. Comme vous le com-
prendrez, ces changements sont peu nombreux, étant donné qu’il y a peu de
mouvement.

A la page 14 nous traitons des bases sur lesquelles les intéréts et bénéfices
accumulés sont alloués. Nous y expliquons briévement les circonstances telles
qu’elles existaient au moment de la vérification des comptes, c’est-a-dire le 31
mars 1962. I1 est important que vous preniez note de cette page afin de com-
prendre la question, car je présume que vous voudrez l’aborder lorsque nous
étudierons le rapport de 1963.

Il serait bon aussi que vous teniez compte des débats qui eurent lieu en
décembre dernier quand M. Faribault, qui est parmi nous aujourd’hui et moi
nous avons parlé de la question. Comme vous le verrez, nous avons consulté
des avocats a ce sujet. Les membres de trois cabinets d’avocats nous ont
exprimé leur opinion. Deux d’entre eux étaient d’avis que si on se sert de la
formule restrictive comprise a ’alinéa b du paragraphe 2 de l’article 17 de la
Loi, les calculs en vue de déterminer les augmentations des limites provinciales
afin de tenir compte des intéréts gagnés et des bénéfices réalisés par la Caisse,
ne peuvent étre effectués que sur la base de la population. Selon I'opinion du
troisiéme avocat, la Loi en allouant les intéréts et les bénéfices n’empéche pas
de tenir compte des sommes déja versées aux institutions selon la formule de
la «masse successorale», de sorte que les soldes et la population entreraient
tous deux en ligne de compte pour 1’allocation.

J’explique ensuite comment, en février 1962, le Conseil a décidé d’accepter
la formule de la caisse de fiducie ou «masse successorale» recommandée par le
troisiéme avocat, mais jusqu’au 31 mars 1962 aucune disposition n’avait été
prise et par conséquent je n’ai pas encore abordé le sujet dans mon rapport
statutaire a la Chambre.

J’attire votre attention sur le troisiéme paragraphe au début de la page
14. Le directeur a eu I’amabilité de me faire saveir qu’au mois de mai, soit au
moment ol nous terminions les comptes du 31 mars, que le principal que
vous voyez, comprenait $12,394,333 en intérét gagné et en bénéfices réalisés
depuis Pinstitution de la Caisse, et que jusqu’au 31 mars 1962 aucune partie
de cette somme n’avait été allouée ou versée aux provinces ou aux universités
selon la formule de répartition de la «masse successorale» et qu’en conséquence
le Conseil n’avait pris aucune disposition avant cette date qui aurait, selon
lui, obligé le Conseil d’allouer les intéréts accumulés sur les bénéfices selon
la formule de répartition de la «masse successorale». Ainsi la question était
a I’étude, mais aucune disposition n’a été prise. Nous reprendrons cette ques-
tion lorsque nous étudierons le rapport de 1963. Voila, je vous ai expliqué
assez briévement le rapport de 1962; voulez-vous que je poursuive?

Le PRESIDENT: Si le Comité en convient, je propose que nous étudions le
rapport de 1963 de la méme facon étant donné qu’il fait suite et que le comité
a commencé par vous entendre ce matin. Aprés le déjeuner nous pourrions
étudier les questions et les commentaires particuliers qu’on pourrait soulever.
Les membres du Conseil seront également libres de nous faire leurs commen-
taires. Par conséquent si on veut bien nous remettre le rapport de 1963,
nous ajournerons et nous nous réunirons cet aprés-midi a I’heure qui vous
conviendra.

M. HENDERSON: Si les membres ont des questions a poser au sujet du
rapport de 1962 voulez-vous que j'y réponde maintenant?

Le PRESIDENT: Je pense que vous devriez expliquer le rapport de 1963 de
la méme facon et ensuite on vous posera sans doute des questions.
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M. HENDERSON: Le rapport complet de 1963 se lit comme il suit:

L’AUDITEUR GENERAL DU CANADA

OTTAWA, 26 juillet 1963
Le président et messieurs les membres
du Conseil des Arts du Canada,
Ottawa

Nous avons terminé notre examen des comptes et des opérations finan-
ciéres du Conseil pour l’année financiére terminée le 31 mars 1963 et nous
avons fait rapport & ce sujet le 28 mai 1963 au Conseil des Arts du Canada
et au premier ministre du Canada, en conformité des exigences de l’article
22 de la loi sur le Conseil des Arts du Canada, 1957, c¢. 3. Nous avons fourni

des exemplaires de ce rapport, sans commentaires pour distribution aux mem-
bres du Conseil.

Nous avons effectué notre examen en conformité des normes de vérifica-
tion universellement reconnues. Nous y avons inclus une revue générale des
méthodes de comptabilité et du régime de vérification interne, et, quand cela
nous paraissait nécessaire, une vérification des dossiers du service de compta-
bilité et des autres documents pertinents.

Nous adressons un exemplaire du présent rapport au premier ministre
du Canada pour sa gouverne.

Pour faciliter la consultation, nous joignons aux présentes, a titre de
piéces a l’appui, des copies des états financiers pour ’année terminée le 31
mars 1963 et des notes qui y sont jointes.

CAISSE DE DOTATION

Revenus et dépenses

Voici un résumé des revenus et des dépenses ainsi que des excédents
pour 'année terminée le 31 mars 1963, en méme temps que les chiffres cor-
respondants de l’année précédente:

Année terminée le 31 mars
1963 1962

Solde de I'excédent, le 1°* avril 1962$ 273,383 $ 417,810

A ajouter: Revenus de l'année ... 3,011,103 2,955,665

3,284,486 3,373,475
A déduire: Dépenses de I’année ... 3,200,891 3,100,092
Solde de excédent, le 31 mars 1963 83,595 273,383

Le solde de I'excédent, qui reste dans la Caisse de dotation a la fin d’une

année financiére, est disponible pour les dépenses de l’année ou des années
subséquentes.

i
i
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Voici le détail des revenus au cours de 'année terminée le 31 mars 1963,
ainsi que les chiffres correspondants de l’année précédente:

Année terminée le 31 mars Augmentation ou

1963 1963 diminution (—)

Intérét sur obligations ..$ 1,849,632 $ 1,828,451 $ 21,181
Intérét sur hypothéques .. 853,360 845,053 8,307
Dividendes d’actions

oraIrairea; s inen e 302,178 271,145 31,033
Escomptes des Bons

AU P asO L G 5,933 11,016 —5,086

3,011,103 2,955,665 55,438

Rendement du portefeuille

calculé d’aprés la valeur

comptable a la fin de

Bannee T L 5.509% 5.429,
Rendement du capital ini-

tial au cours de ’année 6.02% 5.919%

L’article 16 de la loi sur le Conseil des Arts du Canada porte que toute
dépense effectuée aux fins de la loi (& I’exception des subventions versées aux
institutions de haut savoir) peut étre acquittée avec le revenu provenant des
placements de la Caisse de dotation. Voici les dépenses faites au cours de
T’année a I’étude et les chiffres correspondants de I’année précédente:

Année terminée le 31 mars Augmentation ou
1963 1963 diminution (—)
Subventions et bourses
AULOTISEeT=2 it s e o 4 s $ 2,721,489 $: 2551 150 $ 170,339
Commission nationale ca-
nadienne pour I'UN-
ESCO (dépenses autres
que les frais indi-

rects d’administration) .. 77,808 56,490 21,318
Train du Conseil des Arts . - 25,298 —25,298
Frais d’administration et

L 5 G P L e R MR T 401,594 467,154 —65,560

3,200,891 3,100,092 100,799

Le rapport annuel du Conseil renferme une liste des subventions et bour-
ses autorisées dans les diverses catégories.

Le décret du conseil C.P. 1957-831 du 14 juin 1957, rendu sous l’empire
du paragraphe 2 de l’article 8 de la loi sur le Conseil des Arts du Canada,
exige que le Conseil fournisse les services d’un secrétariat a la Commission
nationale canadienne pour 'UNESCO. Les dépenses relatives aux traitements
des employés du secrétariat étaient comprises, les années antérieures, dans
le poste sous la rubrique des «frais d’administration et autres». Pour l'année
a I'étude, ces dépenses, qui ont atteint $22,952, ont été incluses dans les dé-
penses faites par le Conseil pour le compte de la Commission, afin d’indiguer
plus clairement ce que cofite le fonctionnement de la Commission.

Les dépenses incluses sous la rubrique des «frais d’administration et autres»
au cours de l'année a I’étude sont indiquées avec données comparatives dans
Tétat des revenus, des dépenses et de ’excédent (piéce III). Comme il est dit
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dans la 3° note jointe aux états financiers, ces dépenses comprennent les frais
relatifs & Padministration de la caisse des subventions de capital aux univer-
sités et les dépenses indirectes relatives au fonctionnement de la Commission
nationale canadienne pour PUNESCO. Nous faisons les remarques suivantes
au sujet des augmentations ou diminutions dans plusieurs postes de dépenses

a

au cours de I'année a l’étude:

Les traitements ont diminué de $42,952 et se sont établis a $170,837 pen-
dant ’année. Une part importante de cette diminution est attribuable au trans-
fert a la Commission pour 'UNESCO de $22,952 de dépenses relatives aux
traitements, dont il a été fait mention plus haut; tandis qu’aucune imputation
correspondante n’a été faite au cours de l'année a 1’égard du traitement de
$13,750 payé & I’ancien trésorier au cours de I'année terminée le 31 mars 1962.

Le loyer a augmenté de $4,106 et a atteint $28,736 durant I’année, I'aug-
mentation étant attribuable a ce qui suit:

Loyer additionnel payé pour la climatisation des
bureaux, $3,024, et locaux additionnels, $50 .. $3,074
Rectification des chiffres de I'année précédente
a I'égard de—
Imputation annuelle pour loyer (imputation
4 ’égard de 11 mois seulement dans les

comptes de 1961-1962) ................ $1,917
Augmentation duloyer: .l oui o oio Sl sl 237 2,154
5,228
Moins réduction des frais de réparation, $1,067,
eh Ampots T B H e . i s T L T 1122
4,106

Le Conseil s’est réuni cing fois au cours de I’année, au regard de six fois
Pannée précédente, de sorte que les dépenses connexes ont diminué de $7,734
et se sont établies a $24,838 pendant ’année a 1’étude.

Les frais d’impression et de polycopie pour l’année terminée le 31 mars
1963 ont été de $40,346, au regard de $33,708 I’année précédente. I’augmenta-
tion de $6,638 est attribuable aux frais accrus de I'impression du rapport an-
nuel du Conseil et a une dépense de $5,744 pour la brochure intitulée «Bien-
faiteurs particuliers et le Conseil des Arts du Canada», en partie compensée par
des réductions d’autres frais d’impression au cours de I’année.

Les sommes versées a des organismes consultatifs ont diminué de $7,450
et se sont établies a $41,800 pendant I’année a I’étude. Les dépenses de I’année
terminée le 31 mars 1962 comprennent des versements de $8,000 au Conseil
canadien de recherches sur les humanités, de $8,000 au Conseil canadien de
recherches en sciences sociales et de $3,000 a la Fondation canadienne. Ces
versements, dont le total atteint $19,000, avaient trait & I’année 1960-1961 et
s’ajoutaient aux versements faits a ces organismes en 1961-1962. Les versements
additionnels, partiellement neutralisés par une imputation de $15,000 en
1962-1963 pour les services de la Fullerton, Mackenzie and Associates Ltd.,
au regard de $3,750 l'année précédente, expliquent la majeure partie de la
diminution.

Des dépenses immobiliéres de $3,912, effectuées pour la premiére fois au
cours de I’année a 1’étude, comprenaient surtout des dépenses (qui seront de
nature périodique) pour I’entretien de Stanley House, & New Richmond (P.Q.),
immeuble donné au Conseil I’année précédente.
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Postes du bilan

Encaisse—$234,837
Ce poste se répartit comme il suit:
Soldesensbameer ol Lo o0 SRR 0 $ 234,087
Pepatia AdmeCanadat - L) L h el e o 425
Avances pour frais de déplacement .............. 325

234,837

Les dépositaires nous ont confirmé directement les soldes en banque et
nous les avons fait concorder avec les inscriptions dans les livres du Conseil.
Nous avons nous-mémes recu confirmation directe du dépét auprées d’Air Canada
porté au crédit du Conseil pour transport aérien. Nous avons vérifié les
avances pour frais de déplacement en nous reportant aux réclamations subsé-
quentes des détenteurs des avances et toutes étaient en regle.

Sommes a recevoir a I’égard de titres vendus mais non livrés—$703,727

Ce montant représente la valeur & la vente de $875,000 d’obligations du
gouvernement du Canada a 3% p. 100, échéant le 1°" octobre 1979, détenues par
le Conseil le 31 mars 1963, et qui ont fait ’objet de conventions de vente
prévoyant livraison le 1°" avril. Nous en avons vérifié les montants en nous
reportant aux contrats de vente pertinents.

Placements—$54,739,224

La maison Fullerton, Mackenzie and Associates Ltd., gére le portefeuille
des placements du Conseil, ce qui colte $15,000 par année, plus les frais de
téléphone ne devant pas excéder $5,000 par année.

Les catégories des valeurs que le Conseil peut acheter avec les fonds de la
Caisse de dotation ainsi que le maximum de toute catégorie particuliére qu’il
peut détenir ont été approuvés par le Conseil et sont sujets a changement de
temps a autre a la suite d’une résolution du Conseil. Dans ce cadre général le
Conseil achéte et gére les valeurs et en dispose aprés avoir consulté le comité
de placement, comme l’exige l’article 18 de la loi sur le Conseil des Arts du
Canada.

On organise le portefeuille des valeurs de maniére qu’il donne le rendement
maximum compatible avec la nécessité de maintenir intact le principal. A cette
fin, le Conseil achéte et vend des valeurs avec les fonds de la Caisse de
dotation, afin d’accroitre le rendement ou de réaliser des plus-values de
capitaux. Suit un résumé des transactions de I’année financiére 1962-1963:

Achats Ventes
BORSEAUSPREser =N S S $ 2,864,391 $ 3,312,248
Obligations:
Du Canada ou garanties par le
8% Fas (6 b Ve N A S R LN 46,243,362 50,213,279
Des provinces ou garanties par les
DEORTERERML M Il S 1 e 15,633,304 13,854,856
Desmuniapalités ol . o1l 5,438,786 3,337,965
Des sociétés (y compris des bons
de caisse a courte échéance) .. 10,668,673 10,060,418

77,984,125 77,466,518

Actions ordinaires et débentures

CONYETtIBISE Wb i hel i m el o vl g 865,211 142,389
Hypothéques:
Remboursements du principal . ... 602,711

81,713,727 81,523,866
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Le profit net cumulatif réalisé sur la vente de valeurs depuis la création
du Conseil constitue une réserve en cas de pertes futures comme il est dit plus
loin dans le présent rapport.

W Suit une analyse du portefeuille des valeurs de la Caisse de dotation
au 31 mars 1963:

Obligations:
Du Canada et garanties par le
Cariaca . /o0 TN SR $ 9,680,090
Des provinces et garanties par
Tes provinees: s v i &y s sie 7,145,539
Des municipalités .............. 5,323,944

Des sociétés (y compris des bons
de caisse a courte échéance) .. 10,426,751 $32,576,324

Actions ordinaires et débentures

coRVertiDles Cantia £l S e 55w ) 7,786,117
Droits de souscription ........ 4,000 7,790,117
40,366,441
Hypothéques:
Assurées en vertu de la loi natio-
naletsur: Phabitation ... Ji .. 13,637,041
740 o L AT Ol e S e e S 735,742 14,372,783

54,739,224

On évalue les obligations au prix colGtant amorti, les hypothéques au prix
colitant amorti moins les remboursements de principal, et les actions ordinaires
et droits de souscription au prix cotitant. La valeur 3 la fin de année, d’aprés
le cours du marché, des placements, non compris les hypothéques, était de
$42,963,460, ce qui représente un excédent de $2,597,019 sur la valeur comptable
de $40,366,441.

Le portefeuille des placements comprend aussi 3,500 actions gratuites de
la Chinook Shopping Centre Limited, le méme chiffre que I’année précédente,
et 6,000 actions de I’Acton Limestone Quarries Ltd. acquises au cours de I’année
a l’étude par l'achat de $150,000 d’obligations de la série «A» a 6% p. 100
(échéance le 15 mai 1982) émises par cette société. Aucune valeur comptable
n’a été attribuée a ces actions vu qu’elles n’ont rien coité au Conseil.

Les valeurs sont conservées sous bonne garde et elles ont été vérifiées a
l’aide de certificats que les dépositaires nous ont fournis directement.

Biens, y compris les meubles et effets, donnés au Conseil, valeur nominale—$1

Ce poste, dont la valeur nominale est de $1 pour fins de vérification, com-
prend Stanley House, a New Richmond (P.Q.), que le Conseil a acquis a titre
gratuit en novembre 1961, conformément aux dispositions de l’article 20 de la
loi sur le Conseil des Arts du Canada. Nous en avons parlé dans notre rapport
de I'an dernier. Au cours de I'année a ’étude, on a terminé les formalités 1égales
nécessaires au transfert de la propriété au Conseil.
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Comptes a acquitter—$62,957

Cet article, que nous avons vérifié en nous reportant aux documents
appropriés a l’appui, comprend:

Bons) non-distribiest e msR . 0 R S e $18,159
Commission nationale canadienne pour PUNESCO .. 21,262
Droits d’inscription des valeurs et frais .......... 17,645
10 60 A T I T Ce o N e e PSR R ) (8 T it Rl 5,891

62,957

Nos commentaires sur les dons non distribués se trouvent dans la section
du présent rapport qui a trait au bilan des Caisses spéciales.

Comptes a acquitter a I’égard de titres achetés, mais non regus—$1,205,005

Il s’agit de commandes passées a des courtiers, avant le 31 mars 1963, pour
I’achat de valeurs qui n’ont pas été livrées ni payées avant avril 1963. Nous
avons vérifié le montant en nous reportant aux contrats d’achat pertinents.

Provision pour subventions et bourses approuvées—$1,664,160

Ce montant représente les bourses approuvées par le Conseil jusqu’au 31
mars 1963 mais non encore payées. Le solde comprend une somme de $170,000
pour frais estimatifs de voyage et de scolarité.

Suit un résumé des opérations au cours de ’année terminée le 31 mars 1963
et des chiffres comparatifs pour I’année précédente:

Année terminée le 31 mars

1963 1962
Solde impayé le 1°" avril 1962 ....... $1,659,339 $1,898,084
A ajouter: Autorisations nettes au
couts de lahneéel . . . oL i) ek 2,721,489 2,576,448
4,380,828 4,474,533
Moins: Versements durant I’année .. 2,716,668 2,815,194
Solde impayé le 31 mars 1963 ...... 1,664,160 1,659,339

Les bourses dont on a retardé le versement plus de douze mois ont été
examinées de concert avec les fonctionnaires du Conseil qui nous ont informés
que, d’aprés les renseignements disponibles jusqu’ici, elles seront éventuellement
payées.

Réserve provenant du bénéfice net sur la vente de valeurs—$3,270,840

Au cours de I’année a I’étude, la réserve s’est accrue de $115,607, passent
a $3,270,849 au 31 mars 1963. L’augmentation est le résultat net de bénéfices
de $585,148 réalisés sur la vente de valeurs dont il faut défalquer un montant
de $469,541 de pertes.

La réserve vise a prévoir les pertes futures que pourrait occasionner la
vente de valeurs de la Caisse de dotation et elle ne peut étre affectée aux
dépenses.

Caisse des subventions de capital aux universités

L’article 17 de la loi sur le Conseil des Arts du Canada prévoit 1’établisse-
ment d’une caisse des subventions de capital aux universités a laquelle sera
créditée la somme de 50 millions de dollars et qui permettra d’accorder des
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subventions aux universités et a des institutions de haut savoir du méme genre
sous forme d’assistance en capital relative a des projets de construction destinés
a favoriser ’étude des arts, des humanités et des sciences sociales. L’autorisation
de placer I’argent inscrit au crédit de la caisse, dans les limites prescrites, est
conférée en vertu du méme article.

Les postes du bilan font ’objet des commentaires suivants:

Encaisse—$60,391

Ce poste consiste en un solde en banque de $60,391 que le dépositaire nous
a confirmé directement et nous ’avons fait concorder avec les inscriptions dans
les livres du Conseil.

Sommes a recevoir a I’égard de valeurs vendues mais non livrées—$2,100,175

Ce poste représente la valeur des ventes de valeurs que détenait le Conseil,
le 31 mars 1963, et qui ont fait I’objet de contrats de vente prévoyant la livraison
en avril. Le montant a été vérifié d’apres les contrats de vente a 1’appui.

Placements—$33,883,354

Le paragraphe (3) de T’article 17 de la loi sur le Conseil des Arts du Canada
exige que les placements relatifs a la Caisse des subventions de capital aux
universités ne peuvent porter que sur des obligations ou autres valeurs émises
ou garanties par le gouvernement du Canada.

Afin de rendre disponibles les fonds affectés au paiement de subventions
approuvées aux universités au cours de l’année a I’étude, le Conseil a dia
disposer de certains placements, de sorte que le solde, a la fin de I’année, indique
une diminution de $2,123,691 du principal qui, le 31 mars 1962, était de
$36,007,045.

En plus des ventes de liquidation, de nombreux achats et ventes de valeurs
ont été effectués en vue d’améliorer le rendement et/ou de réaliser des plus-
values de capitaux; nous donnons ci-aprés un résumé des transactions de
Pannée:

Achats Ventes
Bons dat \ Treser 2 5.« s e $ 24,077,032 $ 30,727,523
Obligations du Canada et obli-
gations garanties par le gou-
vernement du Canada .... 111,757,511 107,347,860

135,834,543 138,075,383

A la fin de I’année, le portefeuille des placements comprenait les valeurs
suivantes:

Bonis 00 PR sor s T aind S S S e TR $ 1,066,679

Obligations du Canada et obligations garanties
par le gouvernement du Canada ............ 32,816,675
33,883,354

Les valeurs ont été estimées a leur colit une fois amorties. La valeur
marchande des obligations du gouvernement du Canada et des obligations
garanties par le gouvernement du Canada, a la fin de I’année, était de $32,887,700,
soit $71,025 de plus que la valeur comptable. Les valeurs sont gardées en siireté
et le dépositaire nous les a confirmées directement.
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Sommes a payer a Pégard de valeurs achetées mais non recues—$1,969,120

Ce montant représente des engagements d’acheter $1,985,000 d’obligations
du gouvernement du Canada a 3} p. 100, échéant le 1 février 1964, conclus
avant le 31 mars 1963 et complétés té6t en avril 1963. Le montant a été vérifié
au moyen des contrats d’achat pertinents.

Prévision pour des subventions approuvées—$8,367,516

Ce poste représente les soldes impayés de subventions approuvées en
1962-1963 et pendant les années antérieures et il s’établit ainsi qu’il suit:

1989-1960"" . V.., ipd A SR A b pDe g AR $ 234,625
1 T R S R PR 3 L R S i 569,990
0871 T S SRS iy Ve e el 2,541,815
;T I T S S S el AT M e 5,021,086

8,367,516

Les soldes ci-dessus ont été examinés de concert avec les fonctionnaires,
qui nous ont informés que les subventions impayées le seront lorsque le travail
pour lequel elles ont été accordées sera terminé d’une facon satisfaisante.

Voici un résumé des transactions faites a ce titre depuis la création de la
caisse:

Montants Montants Solde

autorisés payés impayé
Du 28 mars 1957 au
31 mars 1958 $ 4,084,300 $ 1,340,400 $ 2,743,900
1958-1959 8,732,264 3,542,925 7,933,239
1959-1960 9,344,062 6,960,226 10,317,075
1960-1961 3,367,651 8,038,391 5,646,335
1961-1962 6,532,639 6,237,502 5,941,472
1962-1963 6,275,542 3,849,498 8,367,516

38,336,458 29,968,942

Principal de la caisse—$25,943,767

Le bilan (piéce I) résume les transactions de la caisse pour I’année a
I’étude. Le principal de $25,943,767 qui restait au 31 mars 1963, incluait
$14,280,225 d’intérét acquis sur les placements et des bénéfices nets obtenus de
la vente des valeurs depuis la création de la caisse. Dans notre rapport de I’an
dernier, nous avons dit que le Conseil a obtenu trois opinions juridiques sur la
question de savoir comment répartir I’intérét et les bénéfices accumulés entre
les diverses provinces. Selon deux de ces opinions, étant donné la formule
restrictive prévue a l’alinéa b) du paragraphe (2) de Yarticle 17 de la loi,
les calculs visant a déterminer les augmentations dans les limites provinciales
en vue de tenir compte de I'intérét acquis et des bénéfices réalisés par la Caisse
ne peuvent étre faits que d’aprés la population. Dans le troisiéme cas, on était
d’avis que, dans la répartition de I’intérét et des bénéfices, la loi n’empéche pas
de tenir compte des sommes déja payées aux institutions en vertu de la formule
dite du «rapport a la masse successorale», de sorte que le solde non dépensé
aussi bien que la population serait un élément dans la répartition.
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A la réunion du Conseil, en ao(t 1962, un comité spécial a été formé afin de
préparer un rapport sur la question de la répartition des intéréts et des bénéfices
accumulés dans la caisse des subventions de capital aux universités. Ce rapport,
que le Conseil a étudié a sa réunion de février 1963, a tenu compte des quatre
possibilités qui s’offraient de faire la répartition entre les provinces, c’est-a-dire:

a) choisir entre la population de la province prise comme base et la
formule du rapport a la masse successorale, et

b) choisir entre le recensement de 1956 et le recensement de 1961;
et le Conseil a décidé dans le sens que voici:

a) que les intéréts et les bénéfices soient distribués aux institutions
admissibles jusqu’a proportion du montant minimum revenant a
chaque province et établi d’apres les quatre calculs facultatifs, et

b) qu’un minimum de $5,000 des intéréts et bénéfices soit attribué a
toute institution quelle qu’elle soit.

«L’étude de la facon définitive de disposer des intéréts et des bénéfices

est remise & une réunion ultérieure.»

Par suite de cette décision, les institutions admissibles ont été invitées
a demander leur part des intéréts et des bénéfices établie d’aprés le plus faible
montant facultatif qui s’offrait a elles. Cependant, au 31 mars 1963, aucune
attribution n’avait été faite.

Caisses spéciales

En vertu de larticle 20 de la loi sur le Conseil des Arts du Canada, le
Conseil peut acquérir des sommes d’argent, des valeurs ou d’autres biens sous
forme de dons, de legs ou autrement et peut dépenser et administrer ces dons
ou en disposer, sous réserve des conditions auxquelles ils sont rendus accessibles
au Conseil.

En février 1963, le Conseil a accepté une offre d’un don d’environ $4,250,000
d’un donateur anonyme. Une partie de ce montant, $1,078,737 avait été recue
le 31 mars 1963 et le versement du solde a été réparti sur un certain nombre
d’années.

Les dons faits antérieurement au Conseil ont été relativement faibles et
les soldes non dépensés ont été inscrits au bilan de la caisse de dotation. Vu
I'importance et les conditions que comportait le don ici en cause, le Conseil a
approuvé la présentation d’un bilan distinct, sous le titre de Caisses spéciales
ou sont inscrites les sommes d’argent ou les biens recus en conformité de 'article
20 de la loi.

Les remarques suivantes ont trait a ce bilan (piéce II):

Dons divers non distribués—$18,159

Ce poste représente des soldes non distribués de dons conservés dans la
caisse de dotation dont le bilan comporte une exigibilité correspondante de
$18,159 porté au titre des comptes a acquitter.

Les dons divers que le Conseil a recus peuvent comporter ou non des
conditions quant & la fagon de les distribuer. Du point de vue comptable, on
considere les dons conditionnels comme un passif tant qu’ils ne sont pas
distribués pour les fins particuliéres auxquelles ils sont destinés. Les dons qui
ne comportent pas de condition peuvent étre inscrits comme revenu, aprés quoi
ils peuvent étre dépensés conformément a 1’article 16 de la loi.

|
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Un résumé des transactions dans le compte des dons divers parait au passif
du bilan des caisses spéciales (piece II). Les dons divers que le Conseil avait
recus au 31 mars 1963 formaient un montant global de $83,045, dont $38,020
avaient été recus au cours de ’année. Toutes les distributions faites au moyen
de ces divers dons ont été effectuées en conformité des conditions posées par
les donateurs.

Caisse spéciale des bourses—$1,081,376

I1 s’agit ici d’'un montant de $1,078,707 recu d’un donateur anonyme,
comme il a été dit ci-dessus, outre l’intérét de $2,639 obtenu des fonds placés
jusqu’au 31 mars 1963. Ainsi qu’il est mentionné dans la premiére note des
états financiers, le don doit servir a établir une caisse spéciale des bourses,
dont le revenu doit permettre des subventions sous forme de bourses d’étude
et de bourses de perfectionnement accordées a des Canadiens pour leur per-
mettre de poursuivre des études avancées ou des recherches en médecine, en
science ou en génie dans des universités, des hopitaux, des institutions de recher-
ches ou institutions scientifiques ou d’autres institutions équivalentes ou sem-
blables du Canada.

Lorsque le Conseil a recu le chéque de $1,078,737 représentant le premier
versement du don, il ’a déposé a son compte de banque qui lui sert d’ordinaire
a faire ses placements relatifs a la caisse de dotation. Les placements de la
caisse spéciale ont été faits au moyen d’'un montant de $1,077,658 tiré sur ce
compte de banque, de sorte que, le 31 mars 1963, il comprenait un montant de
$1,079 appartenant a la caisse spéciale. Cette somme a été incluse dans le
montant que le dépositaire en cause nous a confirmé directement et a été
versée dans un compte de banque distinct de la caisse spéciale en avril 1963.

Le dépositaire nous a confirmé directement les placements falts pour le
compte de la caisse spéciale.

Nous avons eu pleinement I’occasion d’examiner toutes les piéces justifica-
tives, les dossiers et les comptes nécessaires a notre examen. Le personnel du
bureau du vérificateur a été heureux de la collaboration que lui ont accordée
le directeur et les autres fonctionnaires du Conseil.

Nous nous ferons un plaisir de vous fournir tout autre renseignement que
vous pourriez désirer au sujet de notre vérification.

au nom de ’auditeur général du Canada,
Ian Stevenson.



ACTIF

ENCalBRe - o e i s s e e B s

Sommes A recevoir & I’égard de titres vendus mais
T L e e e Rl S S e g

Placements:

Valeur amortie:

Bons du Trésor du Canada et
des provinces et bons de caisse
de sociétés A courte échéance. $ —

Obligations (valeur marchande
1963, $33,254,705; 1962,
$32,050,668) ... 5. oin s

Hypotheéques assurées en vertu
de la Loi nationale sur 1’habi-
tation (1954), $13,484,249,
autres $731,429, y compris un
intérét couru de $157,105
(valeur du principal: 1963,
$14,558,844; 1962, $15,163,574).

32,576,324

14,372,783

46,949,107
Prix d’achat:

Actions'orgiinaires et droits de
souscription (valeur marchande:

1963, $9,708,755; 1962, $9,277,300) 7,790,117

Propriété, y compris les meubles et effets, donnée
au Conseil—Valeur nominale............ .......

LE CONSEIL DES ARTS DU CANADA

(Btabli en vertu de la Loi sur le Conseil des Arts du Canada)

BiLan Avu 31 mMaArs 1963
(avec données comparatives pour le 31 mars 1962)

Caisse de dotation

1963 1962

234,837 § 262,086
703,72 =

608, 768 938,083
930,900
31, 538, 676
14,991,378
47,460, 954
7,067,294
54,739,224 54,528,248
1 1
56,286,557 55,728,418

PASSIF

Sommes payables (y compris des dons non distri-
bués d’un montant de $18,159)..................

Sommes payables & 1'égard de titres achetés, mais
DON - TOOUBL o i sas e s e s it T e

Provision pour subventions et bourses approuvées.

Réserve provenant du profit net sur la vente de
PTG i i s i e e T T

Principal de la Caisse: Somme accordée en vertu
del'article14 dela Loi. i prnlatin St TN

Excédent disponible pour les dépenses prévues &
P’article 16 de la Loi, d’aprés I’état des revenus,
dépenses et des excédents.......................

PIECE I

1963 1962
$ 62,957 $ 73,706
1,205,005 566, 757
1,664,160 1,659,339
3,270,840 3,155,233
50, 000, 000 50, 000, 000
83,595 273,383
56, 286, 557 55,728,418

ININVINYAd ALINOD



Sommes a recevoir A 1’égard de titres vendus mais
TR e e SR TR gl s i St b
Intérét couru sur les placements...................

Placements (valeur amortie)

Bons du Trésor du Canada....... $ 1,066,679
Obligations du Canada (valeur _
marchande 1963, $32,887,700;
1962808 444.970) . L oo s 32,816,675

Caisse des subventions de capital aux universités

$ 60,391 $ 52,149
2,100,175 -

236,483 304,748

7,686,495

28, 320, 550

33,883,354 36,007,045

36,280,403 36,423,942

Les notes ci-jointes forment une partie intégrante du présent état financier et

doivent étre interprétées en conséquence.

Certifié exact:

Approuvé:

Le directeur,
A. W. TRUEMAN

Le président,
D. B, WELDON

Sommes payables 4 1'égard de titres achetés mais

DOR TEBUB, +:: 5 75 555 e oM datotadi ) i e ST e lv e $ 1,969,120 $ 149, 054
Provision pour subventions approuvées............ 8,367,516 5,041,472
Prineipal de la Caisse:

Solde au 1er avril 1962............ $ 30,333,416 34,341,991

Plus:

Intérét couru sur les placements 1,520,469 1,620,476
Bénéfice net sur la vente de
TAfre T e 365,424 903, 588
32,219,309 36, 866, 055
Moins: Subventions autorisées en
vertu de ’article 9 de la Loi.... 6,275,542 6,532, 639
25,943,767 30,333,416
36,280,403

36,423, 942

J'ai examiné le bilan ci-dessus, ainsi que 1’état des revenus, des dépenseset
desexcédents qui s’y rattachent, et j’ai fait rapport & ce sujet, en date du 28 mai
1963, au Conseil des Arts du Canada et au premier ministre du Canada ainsi que

I’exige 1'article 22 de la Loi sur le Conseil des Arts du Canada.

L’ Auditeur général du Canada,
A. M. HENDERSON

So1719Ad SAILIWOD



LE CONSEIL DES ARTS DU CANADA
(Btabli en vertu de la Loi sur le Conseil des Arts du Canada)

BrLan au 31 MArs 1963

Caisses spéciales (note 1)

ACTIF
1963 1962
Donations diverses non dépensées (représentées par des
sommes non déboursées dans la Caisse de dotation). $ 18,159 & 19,023
Caisse spéciale de bourses
R A A M e $ 1,079 R
Intérét couru sur les placements......... 4,237 =
Placements au prix d’achat:
bons de caisse de sociétés, & courte
QRO 7o, o ¢ b i i 600, 000 —
obligations (valeur marchande
L e el S S T SR 476,060 -
1,081,376 —
1,099, 535 19,023

. Les notes ci-jointes forment une partie intégrante du présent état financier et
doivent étre interprétées en conséquence.

Certifié exact:

Le directeur,
A. W. TRUEMAN

Approuvé:

Le président,
D. B. WELDON

PIECE II
PASSIF
1963 1962
Donations diverses:
Solde au leravril 1962.................. § 19,023 $ 15,187
Plus:
Donations en espéces recues au cours de
Tannge, oo o e e S 38,020 10,995
Don de propriété (valeur nominale). .. - 1
57,043 26,183
Moins:
Dépenses au cours de 'année........ .. 38,884 7,159
Propriété portée & 'actif de la Caisse
do-Jobation i 18 1 Sl o — 1
Solde & dépenser sur la Caisse de dotation au 31 mars
B8 A e v e e Ry ey e R e g e $ 18,159 19,023
Caisse spéciale de bourses
Sommes encaissées au cours de I’année.. 1,078,737 —_
Intérét couru du 8 mars 1963 au 31 mars
1963 et pouvant étre dépensé selon les
conditions de la donation............. 2,639 —_—
1,081,376 —
1,099, 535 19,023

J’ai examiné le bilan ci-dessus et j’en ai fait rapport, en date du 28 mai 1963,
au Conseil des Arts du Canada et au premier ministre du Canada, ainsi que
I’exige I'article 22 de la Loi sur le Conseil des Arts du Canada.

L’ Auditeur général du Canada,
A. M. HENDERSON

INANVINYId ALINOD
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Piéce III
Le Conseil des Arts du Canada
Caisse de dotation

Etat des revenus, des dépenses et des excédents pour
Tannée financiére terminée le 31 mars 1963

(avec données comparatives pour ’année financiére terminée
le 31 mars 1962)

1963 1962
Solde créditeur au 1°¢ avril 1962 $ 273,383 $ 417,810
REVENUS (intéréts et dividendes gagnés) 3,011,103 2,955,665

3,284,486 3,373,475

DEPENSES:
Subventions et bourses autorisées .... $ 2,721,489 2,551,150
Initiative spéciale: train du Conseil des
N el R R S L e N AR P AP B — 25,298

Commission nationale canadienne pour

I’Unesco (dépenses autres que les

frais indirects d’administration)—

INOTEES el R Ll e e 77,808 56,490
Frais d’administration et autres dé-
penses—Note 3

Erattenaents 0 ¢ ol aiin et $ 170,837 213,789
Gratification de bien-étre

aux. employes; ol il 12,763 14,736
7 s RS S TRE D b 28,736 24,630
Réunions du Conseil ...... 24,838 325872
Impressions et polycopie .. 40,346 33,708
Frais de bureau et frais

ORVBT SR o s el 17,356 24,725
Spécialistes (honoraires et

FpaiR) i gy st R 879 2,668
Garde de titres et frais d’en-

registrement ............ 28,671 32,669
Frais de déplacement ...... 9,262 10,048
Rémunération des membres . 8,500 9,550
EBtephame s byt Z iy Ui a T UL 10,429 9,051
Somme versée a des orga-

nismes consultatifs ...... 41,800 49,250
Frais de propriété ........ 3,912 —

Frais de réception ........ 1,597 1,360
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Le Conseil des Arts du Canada—fin
Honoraires d’avocats et au-

tres honoraires .......... 725 3,971

Ameublement et matériel de
Daream | it Dl St 943 4,427
401,594 467,154

3,200,891 3,100,092

Excédent disponible, le 31 mars 1963,
pour les dépenses prévues a l’article
16 de la Loi sur le Conseil des Arts .. 83,595 273,383

Les notes ci-jointes forment une partie intégrante du présent état financier
et doivent étre interprétées en conséquence.
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Piece IV
Le Conseil des Arts du Canada

Notes sur les états financiers
le 31 mars 1963

Note 1. Caisse spéciale

L’article 20 de la Loi sur le Conseil des Arts déclare:

«Le Conseil peut acquérir des sommes d’argent, valeurs ou autres biens
par don, legs ou autrement et peut, nonobstant toute prescription de la
présente loi, dépenser ou administrer des sommes d’argent, valeurs ou
autres biens de ce genre ne faisant pas partie de la Caisse de dotation
ni de la Caisse des subventions de capital aux universités, ou en disposer,
le tout sous réserve des conditions, le cas échéant, auxquelles ces sommes
d’argent, valeurs ou autres biens ont été donnés, légués ou autrement
rendus accessibles au Conseil.»

En février 1963, le Conseil a accepté d’un bienfaiteur anonyme, en vertu
de cet article, une somme d’environ $4,250,000, payable par versements au
cours des prochaines années; au 31 mars 1963, le Conseil avait déja touché
$1,078,737. Cette donation doit servir a constituer une caisse spéciale, dont les
revenus permettront d’octroyer des bourses & des Canadiens désireux de pour-
suivre des études supérieures ou des recherches en médecine, en science ou en
génie dans des universités, des hépitaux, des institutions scientifiques ou dans
d’autres institutions semblables établies au Canada.

Au cours des années précédentes, le Conseil avait recu quelques donations
en vertu de Particle 20 de la Loi, mais comme il ne s’agissait pas de montants
trés élevés, ces donations avaient été incorporées a la Caisse de dotation établie
en vertu de P’article 14 de la Loi et comptabilisées a ce titre. Mais les conditions
auxquelles est assujetti le présent don anonyme ne permettant plus de procéder
de cette facon, le Conseil a adopté une résolution en vertu de laquelle on a
préparé un bilan distinet, sous le titre «Caisses spéciales», pour rendre compte
de tous les fonds et autres biens recus par le Conseil sous I’empire de P’article
20.

Note 2. Caisse de dotation

Le Conseil s’était engagé a acheter, au prix total de $1,350,000, des intéréts
dans plusieurs hypothéques sur des édifices qu’on projetait de construire a
Toronto et a Montréal.

Note 3. Frais d’administration et autres dépenses

Les dépenses indiquées dans I’Etat des revenus et des dépenses compren-
nent les frais relatifs 4 ’administration de la Caisse des subventions de capital
aux universités et au fonctionnement de la Commission nationale canadienne
pour I’Unesco.

Dans les années antérieures, les traitements des employés attachés a la
Commission pour 1'Unesco étaient compris dans les traitements au titre des
«Frais d’administration et autres dépenses». Cette année, ces frais directs sont
compris dans les frais de la Commission nationale canadienne pour 1’Unesco.

Si vous voulez bien maintenant vous reporter au bilan au 31 mars 1963,
vous constaterez qu’il comporte deux parties, dont l'une se rapporte a la
Caisse de dotation et 'autre a la Caisse des subventions de capital aux uni-
versités. Je voudrais attirer votre attention sur la piéce II, qui vient aprés
ce premier bilan et qui constitue maintenant un troisiéme bilan ayant trait
a la caisse spéciale. Dans une administration de ce genre, il est essentiel de



COMITE PERMANENT

garder distinctes les différentes parties qui la composent, Le Conseil était
d’avis, et nous croyons qu’il avait raison, que nous devrions nous efforcer de
les exposer séparément méme au risque de causer un peu de confusion.

Cette caisse spéciale représente les donations. Vous constaterez qu’il
s’agit d’une véritable entreprise et que la caisse est bien établie maintenant.

En conséquence, nous aurons donc a traiter d'un troisiéme bilan dans
1’étude du présent rapport.

Les observations préliminaires qui s’appliquaient au rapport rédigé en
juillet dernier, s’appliquent aussi dans le cas du présent rapport et, nous
étudions d’abord I’état des revenus et des dépenses de la caisse de dotation.
Cet état indiquait, pour l’année précédente, un solde créditeur de $273,000.
A la fin de I’année 1963, la somme a reporter n’était plus que de $83,000. Si
vous comparez les chiffres des revenus et des dépenses avec ceux de l’année
précédente, vous remarquerez que le revenu réalisé, a la fin de I’année, sur
la valeur comptable de ce portefeuille a continué d’augmenter jusqu’a 53 p. 100,
par comparaison au chiffre de 5.42 p. 100 que je vous avais donné auparavant.
Je crois que le chiffre était de 5.47 p. 100 en 1961. On considére, en général,
que ce rendement est satisfaisant. Maintenant, en 1963, la caisse initiale rap-
porte plus de 6 p. 100.

Les dépenses payées 2 méme le revenu de la Caisse de dotation ont at-
teint un total de $3,200,000 soit une augmentation de $100,000 dont la majeure
partie au titre des subventions et bourses autorisées.

De fait, les frais d’administration ont été réduits de $65,000.

I1 convient de parler ici d’un décret du conseil publié en 1957 et qui
explique le cas du secrétariat de la Commission nationale canadienne pour
PUNESCO qui fonctionne dans le cadre de l'effectif du Conseil des Arts du
Canada et dont les frais sont compris dans les frais du Conseil des Arts. Afin
de donner une idée plus juste des frais de fonctionnement de la Commission,
on a inclus, cette année, les frais de traitements dans les frais directs
d’exploitation.

Quant aux frais d’exploitation, d’administration et autres, les observa-
tions qu’il y a lieu de faire sont intéressantes. Le montant indiqué au titre
des traitements a diminué mais, je le répéte, cela est dii en grande partie au
transfert d’un montant de $22,900 en frais de traitements & la Commission de
I’UNESCO. La diminution tient aussi @ un changement dans la position du
secrétaire-trésorier vis-a-vis le Conseil.

Par ailleurs, les frais de loyer ont augmenté de $4,000, ce qui en a porté
le chiffre a $28,000 pour l'année et pour les raisons données.

Le Conseil a tenu cing réunions pendant ’année par comparaison a six
P’année précédente, ce qui explique les frais moins élevés,

Les frais d’impression et de polycopie de méme que les honoraires et
frais des services consultatifs ont diminué. On a indiqué le genre de services
consultatifs dont il s’agit, et vous voudrez peut-étre poser des questions a ce
sujet.

Un surcroit de dépenses occasionnées au cours de ’année a été contre-
balancé en partie par les frais échelonnés sur toute 'année pour les services
de la maison Fullerton, McKenzie and Associates Limited qui administre le
portefeuille des placements. Certaines dépenses ont trait a l’entretien de
Stanley House, propriété située & New Richmond (Québec).

Si nous revenons aux postes du bilan, il y est aussi question de I’argent
en caisse et des sommes a recevoir pour les titres vendus mais non livrés
qu’il cpnvient évidemment d’indiquer dans un bilan de ce genre a la fin de
I’exercice. La valeur amort?e Eie ces placements était au 31 mars 1963 de
$54,739,009 et, comme je l'ai déja mentionné, ce portefeuille a été administré
par la maison Fullerton, McKenzie and Associates.
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Je vous rappelle encore que la catégorie des titres que 1'on peut obtenir
en guise de placements de la Caisse de dotation et les limites quant au nombre
de titres d’une catégorie en particulier que I’on peut détenir ont été approuvées
par le Conseil et sont sujettes & modification par résolution du Conseil. Un
comité de placements est trés actifs au sein du Conseil et surveille toutes les
modifications a apporter aux deux portefeuilles importants. M. Fullerton
aura peut-étre quelque chose a vous dire & ce sujet. Le comité de placements
a été établi en vertu de D’article 18 de la loi.

Au haut de la page 7 il est question des achats et ventes. Il s’agit des
transactions conclues au cours de ’année financiére considérée pour augmenter
le rendement ou faire rapporter le capital.

Au bas de la méme page, on donne une analyse du portefeuille des
placements de la Caisse de dotation, semblable a celle que vous aviez vue
auparavant. Vous remarquerez qu’il s’agit encore, en grande partie, d’obli-
gations, d’actions ordinaires et d’hypothéques, a peu prés dans la méme pro-
portion gu’en 1962. La valeur boursiére de ces placements a la fin de ’année
était de $42,900,000, et ce chiffre ne comprend pas les hypothéques au' mon-
tant d’environ $2,600,000 en plus de la valeur comptable, ce qui représente
une situation prospére.

Nous avons ensuite le petit article de $1 qui représente la valeur nominale
de la propriété de Stanley House & New Richmond (Québec).

A la page 9 nous énumérons les comptes a payer qui sont des comptes
ordinaires pour une entreprise comme celle-ci.

Un autre montant de $1,200,000 représente les sommes payables a 1’égard
de titres achetés mais non recus. Il s’agit de la situation arrétée a la fin de
Pannée financiére.

Puis nous revenons a la provision pour subventions et bourses approu-
vées au montant de $1,664,000. Autrement dit, il s’agit du passif a I’égard de
subventions approuvées mais non payées a la fin de 'année.

A la page 11, il est question de la réserve provenant du profit net sur
la vente de titres. Il s’agit d’une réserve garantie au terme de la Loi sur
le Conseil des Arts du Canada pour prévoir la compensation de toutes pertes
possibles sur les placements faits 8 méme la Caisse de dotation et cette réserve
ne peut servir a payer les dépenses ordinaires. En 1962, je vous avais parlé
de cette réserve provenant des profits nets réalisés depuis que le Conseil avait
pris la gestion de cette caisse. Il est maintenant question de la Caisse des sub-
ventions de capital aux universités, au bas de la page 11. Nous revenons a la
caisse initiale de 50 millions de dollars qui devait servir a accorder aux uni-
versités et autres institutions de haut savoir des subventions sous forme d’as-
sistance en capital & I’égard de projets de construction en vue de permettre
T’étude des arts, des humanités et des sciences sociales.

A la méme page, je fais aussi mes observations sur les articles du bilan
qui sont, pour la plupart, les mémes que dans le bilan précédent, comme vous
pouvez le constater. Le plus important .indique la situation du portefeuille
des placements constitué uniquement par des Bons du Trésor du Canada et des
obligations du Canada garanties sous le régime de la Loi sur le Conseil des
Arts du Canada. La valeur de ce portefeuille dépassait de $71,000 la valeur
comptable au 31 mars 1963.

Un montant est prévu pour les subventions approuvées, ou pour les
sommes qui restent & payer a ’égard des subventions approuvées pour I’année
1962-1963 et pour les années précédentes et qu’il fallait indiquer séparément
au passif du bilan de la Caisse des subventions de capital aux universités. Ici
encore, on donne un sommaire des transactions conclues depuis la eréation de
Ia Caisse.
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Quant au principal de la Caisse qui doit diminuer en raison de la facon
dont il doit étre utilisé aux termes de la loi, il a baissé de $30,300,000 a
$25,900,000. Le bilan exposé a la piéce n° 1 explique les changements apportés:
le solde, qui était de $30,300,000 au début de 1’année, a rapporté en intéréts
un montant de $1,500,000 et, en bénéfice net lors de la vente de titres, un mon-
tant de $903,000, on a payé des subventions autorisées en vertu de l’article 9
de la loi au montant de $6,200,000, ce qui laisse en main la somme de
$25,900,000.

Au bas de la page 13, je fais encore allusion aux honoraires d’avocats
consultés en trois occasions au sujet de placements et de profits qui avaient
atteint, au 31 mars 1963, le chiffre de $14,280,225. C’est-a-dire, les intéréts
qu’ont rapporté les investissements et les bénéfices nets réalisés sur la vente
de titres depuis la création de la Caisse.

Je parle ici du rapport de I’année précédente et du fait que le Conseil a
obtenu l’avis de trois avocats sur la question de la base de l’allocation des
intéréts accrus et des bénéfices entre les diverses provinces. Je répéte que
deux de ces avocats étaient d’avis qu’en raison de la restriction comprise dans
Particle 17(2) b) de la loi, les calculs ayant pour objet de determiner les
augmentations sur le plan provincial, de facon a englober les intéréts accrus
et les bénéfices réalisés par la Caisse ne peuvent s’effectuer que par rapport
a la population. Selon le troisiéme, la loi, en faisant I’allocation des intéréts et
des bénéfices, n’empéche pas que l'on tienne compte des fonds déja versés aux
institutions, de sorte que les soldes non dépensés peuvent étre, comme la popula-
tion, un facteur déterminant dans 1’allocation.

De nouveau, a la réunion du Conseil tenue en aott 1962, un comité spécial
a été formé dans le dessein de préparer un rapport sur la question de I’allocation
des intéréts et des bénéfices accrus dans cette Caisse, et le Conseil a examiné, en
février 1962, le rapport qui en est résulté, lorsqu’il a étudié les quatre allocations
possibles entre les provinces, allocations qui figurent a la page 14. Nous y
reviendrons sans doute, monsieur le président, lorsque nous étudierons cette
question en particulier.

Vous remarquerez, au bas de la page 14, qu’aucune allocation n’a été
effectuée au 31 mars 1963 et qu’a mon point de vue, en tant que vérificateur,
la question demeurait par conséquent au stade de 1’étude, sans qu’il n’y ait
eu d’engagements ni d’obligations.

Permettez-moi de vous rappeler ici que je ne pense pas que les intéréts et
les bénéfices devraient étre distribués selon cette formule de «masse succes-
sorale» et que j’ai lintention d’y revenir lorsque nous étudierons la question.
Cependant le Conseil n’a pris aucun engagement et, par conséquent, ’argent
a continué de raporter des intéréts, ainsi que ’état de compte le démontre ici
méme en bas du principal que représente la Caisse.

A la page 15, nous arrivons aux caisses spéciales, ce qui indique comment
le Conseil peut, en vertu de I'article 20 de la loi, se procurer de ’argent, des
titres et autres biens, par dons ou autres moyens, et peut les dépenser, les
administrer ou en disposer en conformité des conditions auxquelles le Conseil
les a recus. C’est par suite de l'introduction de ces dons au cours de I’année
financiére que le Conseil a pu, ainsi que je l'ai déja mentionné, préparer un
bilan distinct, e document II. La note qu’est le document IV explique ’ensemble
des circonstances se rattachant au fonctionnement de ce fonds spécial. Je ne
pense pas qu’il me soit nécessaire de vous le décrire en détail, mais qu’il suffise
de dire qu’en février 1963, il a accepté d’un donateur anonyme environ quatre
millions et demi de dollars, dont les paiements sont échelonnés sur une certaine
période. Au cours de 'année financiére considérée, le Conseil a recu plus d’un
million de dollars et le reste suivra dans les années a venir. Il a aussi recu
divers dons d’une valeur de $18,159 qui ne sont pas dépensés et qui ont été
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transférés de la partie principale de ses comptes au bilan du fonds spécial,
lorsque celui-ci a été établi.

A la page 16, vous remarquerez sous le poste «Caisse spéciale de bourse»,
la facon dont cette caisse doit étre administrée. Le don comportait certaines
conditions que le Conseil a acceptées et qu’il est maintenant disposé a remplir.

Voici, monsieur le président, toute la question présentée dans ses grandes
lignes, peut-étre un peu rapidement. Les membres auront, j’en suis persuadé,
noté les questions qu’ils désirent poser.

Le PRESIDENT: Merci, monsieur Henderson.
Messieurs, voici, 2 mon avis, le moment tout indiqué pour lever la séance.

Mais auparavant, puis-je compter sur votre retour a 3h. 30? Je sais que
M. Martineau, M''® Breen et les membres du Conseil ont eu de la difficulté
a se faire entendre aujourd’hui et j’espére que le golit des vacances chez les
députés de la Chambre des communes ne vous empéchera pas de revenir les
rencontrer, afin que nous puissions terminer les affaires en cours et bénéficier

de leurs commentaires, ainsi que de ceux des membres du Comité.

M. MARTINEAU: Monsieur le président, en présentant les témoins ce matin,
j’ai oublié M. Mackenzie qui se cachait humblement derriére M. Wahn, mais il
est 1a.

Le PRESIDENT: Merci, monsieur Martineau. Le Comité s’ajourne jusqu’a
3h. 30.

SEANCE DE L’APRES-MIDI

Le MARDI 28 juillet 1964
(Traduction)

Le PRESIDENT: Messieurs, nous sommes en nombre. Je vous remercie d’a-
voir répondu a Pappel, car je sais qu’il vous a été difficile de vous absenter de
la Chambre cet aprés-midi.

D’abord, nous devrons nous conformer & deux ou trois formalités.

Les rapports relatifs au Conseil des Arts rédigés sur papier ministre qui ont
été mis en délibération plus tot seront, je I’espére, avec votre consentement, im-
primés comme s’ils faisaient partie des délibérations de la journée. Nous sommes
A nous entendre avec le service des informations pour qu’ils soient incorporés
1a ou ils auront un rapport direct avec les déclarations de M. Henderson. Est-ce
convenu?

Quelques vorx: C’est convenu.

Le PRESIDENT: Maintenant, au sujet d’une autre question, j’aimerais, avec
votre approbation, faire imprimer en appendice aux délibérations du jour une
lettre que j’ai recue du ministére de la Défense nationale et qui contient des
renseignements que M. Winch a demandés le 14 juillet. Est-ce que ces rensei-
gnements peuvent étre déposés et publiés en appendice aux délibérations du
jour?

Quelques voIx: Assentiment.

Le PRESIDENT: Je vais m’adresser d’abord a M. Tardif, puis & M. Ryan qui a
quelques rectifications a apporter.

Monsieur Tardif, vous avez, je pense, un rapport a présenter relativement
au sous-comité que vous présidez et qui n’a aucune relation avec les questions
que nous étudions cet aprés-midi.

M. TArDIF: Oui. A vrai dire, je ne sais si ¢c’est une proposition que je désire
presenter ou si je désire que soit rendue effective une section du rapport qui a été
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accepté a la Chambre et adopté hier sans opposition apparente. Je vous signale
que j’ai communiqué avec M. Balls relativement aux services d’un vérificateur
qui se chargerait de certains travaux portant sur les renseignements que le Co-
mité a donnés sur I’étude que nous allons faire de la Corporation des biens de
guerre. M. Balls était d’accord et, & la suite d’'un entretien entre MM. Balls,
Henderson et moi-méme, il fut décidé que la Société Radio-Canada avait a son
service un homme trés compétent qui pourrait accomplir ce travail, mais la
seule condition qu’elle exigeait—faut-il le croire—c’est que ses appointements
lui soient payés par le Comité qui ’emploierait pendant cette période. Cepen-
dant, je suppose que cela ferait partie de la comptabilité.

Le pRESIDENT: Cela démontre 'effet salutaire que le Comité a sur la Société
Radio-Canada.

M. TARDIF: J’ignorais que I’on plit appliquer ici le mot «sanitaire».
Le PRESIDENT: J’ai dit «salutaire» et non «sanitaire».

M. TARrDIF: Le sous-comité se propose de les appeler ces jours-ci, puis
présenter un rapport au comité général.

Le PRESIDENT: M. Ryan a, n’est-ce pas, une rectification a faire en ce qui
concerne les délibérations.

M. RYAN: Oui, monsieur le président, au sujet des procés-verbaux et té-
moignages n° 14, page 603. Je me reporte & ma deuxiéme question, a la page
603. Le mot «unification», a la premiére ligne, devrait étre «uniformité». Et
aux deux derniéres lignes, les mots entre guillemets «Notre homme n’est pas

responsable» devraient étre «Notre homme est responsable».

Le PRESIDENT: Pour revenir au travail en cours, j’espére que la question du
rapport du Conseil des Arts du Canada et I’état financier seront étudiés libre-
ment. Cependant, avant de commencer, le président, M. Martineau, m’a signalé
un aspect particulier de la question que le Comité a déja discutée et qui sera
étudiée en particulier par M. Faribault qui était ici ’année derniére. Comme
M. Faribault doit étre de retour & Montréal ce soir, j’espére que vous voudrez
bien que nous étudiions d’abord cette question particuliére avant de procéder
a un examen général. Naturellement, il s’agit de la répartition des bénéfices pro-
venant des investissements, laquelle a fait I'objet d’'un commentaire de la part
de M. Henderson. J’espére qu’il est permis a M. Faribault de commencer par
cette question. Aprés, la réunion reprendra la discussion libre.

Avant de donner la parole a M. Faribault, permettez-moi de vous présen-
ter un Canadien trés distingué, M. Martineau, président du Conseil.

Je prie donc M. Martineau de commencer 'étude de cette question par-
ticuliére par ses propres commentaires ou de faire appel & M. Faribault lorsque
cela sera nécessaire.

M. MARTINEAU: Permettez-moi d’abord, monsieur le président, de vous
présenter un autre membre du Conseil qui vient d’arriver cet aprés-midi, M.
Trevor Moore, de Toronto.

Nous avons déja étudié cette question, particuliérement en décembre
dernier, lorsque le Comité s’est réuni.

Je ne sais si d’autres membres ont des questions a soulever a ce sujet.
Le cas échéant, ils voudront bien les adresser a M. Faribault qui, & mon avis,
peut en parler avec plus de compétence que quiconque de notre coté.

Le PRESIDENT: Y a-t-il sous le rapport de la répartition des bénéfices des
questions a poser a M. Faribault?

M. MARTINEAU: C’est au sujet de l’allocation des intéréts et des bénéfices
accumulés dans la Caisse des subventions de capital aux universités, a la
page 14.

Le PRESIDENT: Oui, & la page 14 du rapport de 1963.
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M. Piceon: Et voici un sujet que M. Henderson a commenté.
Le PRESIDENT: Oui.
M. PiGEoN: Permettez-moi de poser la question suivante a M. Faribault.

(Texte)

Monsieur le président, je vais adresser mes questions en francais a M.
Faribault. Pourrais-je vous interroger, monsieur Faribault, sur cette divergence
d’opinions qu’il y a entre le Conseil des Arts et M. Henderson? Est-ce que le
Conseil des Arts a consulté et ’ancien gouvernement et le nouveau au sujet
de cette situation?

M. FARIBAULT: Oui, monsieur Pigeon, nous avons demandé I'avis et du
trés honorable M. Diefenbaker et du trés honorable M. Pearson. Je ne sais
pas dans quelle mesure vous voulez que j’entre dans les détails de cette
question.

M. PiceoN: C’est pour savoir quel a été le résultat de ces entretiens dans
les deux cas?

M. FarmBauLT: Dans les deux cas, on nous a répondu que le Conseil des
Arts était un organisme autonome, qu’il n’était pas agent de la Couronne
et que, par conséquent, il n’était pas opportun pour le gouvernement ni aucun
de ses fonctionnaires conseillers juridiques de donner une interprétation au
Conseil des Arts qui était lui-méme parfaitement en mesure d’apprécier la
situation et de prendre la décision qu’il jugerait opportune. C’est ce que nous
avons fait.

(Traduction)

M. PIiGEON: Permettez-moi de poser la question suivante & M. Henderson.
Quelles raisons pouvez-vous donner au Comité d’élever des objections lorsque
deux de nos premiers ministres appuient le Conseil des Arts du Canada? Cette
question m’embrouille.

M. HENDERSON: Je ne sais pas trés bien, monsieur Pigeon, de quelle maniére
les premiers ministres ont appuyé le Conseil des Arts.

M. PigeoN: Vous n’étes pas certain si le premier ministre actuel et I’ancien
premier ministre supportent le Conseil des Arts sur cette question?

M. HENDERSON: Je ne le pense pas, monsieur. Je pense qu’ils ont cherché
a étudier la question avec le premier ministre actuel et son prédécesseur, mais
je ne sais pas si I'un ou ’autre a pris position au sujet des intentions du Conseil
en la matiére.

(Texte)

M. Pigeon: Oui, mais M. Faribault vient justement de mentionner les
consultations qu’il a eues avec I’ancien premier ministre et le premier ministre
actuel. Si ces deux premiers ministres donnent raison au Conseil des Arts sur
la décision qu’ils ont prise & ce sujet, je ne puis m’expliquer pour quelle
raison vous, comme auditeur général du Canada, venez en conflit avec le Conseil
des Arts quand il a Pappui, autrement dit, de I’ancien premier ministre et du
premier ministre actuel. C’est 1a-dessus que j’aimerais étre éclairé.

Le PRESIDENT: Vous plairait-il, monsieur Faribault, de commenter ce qu’a
dit M. Pigeon? ’

M. FARIBAULT: Oui, de fait, les deux premiers ministres ont dit trés expli-
citement qu’il ne leur appartenait pas d’intervenir dans les affaires du Conseil
et lui donner leur interprétation ou des directives. Ils ont laissé entendre que le
Conseil pouvait trés bien prendre ses propres décisions. Ils n’ont pas dit qu’ils
approuvaient ou désapprouvaient la position qu’avait prise le Conseil, parce
qu’en réalité, celui-ci a demandé conseil avant de prendre une décision.

21237—6
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Je pourrais ajouter a cela que, de I'avis du Conseil, cette Caisse qui se
compose d’un fonds de 50 millions de dollars, était, d’aprés notre interprétation
de la loi, une dotation effectuée d’un seul coup. Nous n’étions pas trés sars si
le gouvernement d’alors serait intéressé ou non a augmenter cette somme, mais
nous étions décidés, avant de proposer la question, que si le gouvernement ne
Paugmentait pas, il n’y aurait qu’une décision a prendre et c’est ce que nous
avons fait. Evidemment, nous ne pouvions présenter les faits de cette facon
au premier ministre. Nous avons simplement dit qu’il se présentait des difficultés
et lui avons demandé s’il voulait bien nous donner son avis. Il a dit, de fait:
«Je ne crois pas qu’il convienne au premier ministre, ni a tout fonctionnaire
de la Couronne, y compris le sous-registraire général». C’était 1a notre réponse
définitive. Il nous fallait prendre une décision et c’est ce que nous avons fait.

M. PiceoN: Monsieur le président, je pense que le Conseil dispose d’un
argument tres fort, vu que les deux premiers ministres ont refusé de modifier
la loi. C’est pourquoi je pose les questions suivantes a M. Henderson: quelles
sont les raisons importantes, que vous pouvez donner au Comité, pour expliquer
la facon actuelle de procéder du Conseil des Arts?

M. HENDERSON: Monsieur Pigeon, il est de mon devoir de m’assurer que
tous les organismes fonctionnent conformément a la législation pertinente et
aux lois qui les ont créées. Je pense que vous accepterez cela. Vous trou-
verez cette proposition logique. Par conséquent, si je les vois prendre des
décisions qui, & mon avis, ne se conforment pas aux termes des lois, il m’ap-
partient, et en fait c’est 12 mon devoir établi par la loi, d’en aviser la Chambre
des communes. Ainsi que je I'ai dit ce matin, quand nous avons étudié les
rapports de 1262 et 1963, ce point important était alors a I’étude au Conseil des
Arts, mais aucune décision n’avait été prise, soit pour prendre des engagements
ou pour débourser les fonds accumulés (et dont ce Comité se préocuppe
actuellement) c’est-a-dire jusqu’au 31 mars 1963. Aprés cette date, ils ont en
fait augmenté, bien que les comptes de 1963-1964 ne soient pas aux mains
du Comité. Ayant fait ce pas, j’ai aussi montré ma facon de penser, qui
est que la méthode de distribution a laquelle M. Faribault a fait mention
n’est pas en conformité de V'article 17(2) de la loi sur le Conseil des Arts du
Canada.

M. FisHER: Autrement dit, c’est illégal.

M. MARTINEAU: Que dites-vous, qu’est-ce qui est «illégal»? Je voudrais
bien que vous expliquiez & un avocat le sens du mot «illégal». C’est une
question d’opinion personnelle.

M. FisHER: Vous avez agi contrairement a la loi établie, selon M. Hen-
derson.

M. MARTINEAU: Selon nous, nous ne l'avons pas fait, et c’est a nous
qu’il appartient de décider comment nous comprenons ce paragraphe. Pour
nous, c’est purement une question de loi, et non pas de comptabilité. C’est a
nous qu’il incombe de I'étudier et de linterpréter de notre mieux puis de
Tappliquer. Si nous ’appliquons mal, que le Gouvernement fasse un change-
ment ou bien qu’il nous prévienne de notre erreur.

Le PRESIDENT: M. Pigeon était encore en train de questionner. Vous étes
le prochain sur ma liste, monsieur Fisher.

M. PiceoN: Monsieur le président, le Conseil des Arts du Canada avait
TPappui d’'un ancien premier ministre et du premier ministre actuel. Vous avez
des avocats distingués et de haute réputation, dans le conseil de ’administra-
tion du Conseil des Arts. Quant a moi, je suis agronome et vous, vous étes
comptable. Nous ne sommes vraiment pas en position de juger la loi sur
laquelle repose cette situation. Je suppose, monsieur Henderson, que vous
avez demandé ’avis des avocats dans votre ministére?
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M. HENDERSON: C’est exact monsieur Pigeon. Chaque fois que se présente
des problémes semblables je demande une opinion juridique indépendante.
Ainsi que vous le savez, le Conseil a lui méme demandé trois opinions, deux
d’entre elles s’accordent avec la position que j’ai prise, la troisiéme est con-
traire. J’ai moi méme pris avis, afin de former ma propre opinion, ainsi que
je fais d’habitude si j’ai des doutes sur des matiéres de ce genre, car je ne
suis pas un avocat.

M. PiGeEoN: Monsieur le président je ne sais pas si nous devons proposer
une motion appuyant le Conseil des Arts du Canada, afin de terminer I’affaire
maintenant pendant que le Parlement s’occupe de changer la Loi. Cela solu-
tionerait-il le probléme pour le moment?

Le PRESIDENT: C’est ce que nous déciderons lorsque nous aurons entendu
tous les témoignages. Le Comité doit faire les recommendations aprés avoir
entendu les faits, et c’est & ce moment que nous considérerons cela, aprés avoir
pris connaissance des faits.

M. PIGEON: J’ai une derniére question. Quelles opinions vos avocats avaient-
ils?
M. HENDERSON: L’opinion que j’ai recue appuyait ma facon de voir, qui est

que la méthode employée pour les allocations n’est pas conforme a l’article 17 (2)
de la loi.

M. FisHER: Monsieur Faribault pourrait-il expliquer, un peu plus claire-

ment pour le profane, pourquoi il était si important d’agir selon cette formule
1a?

M. FARIBAULT: Je pense que nous sommes déja en retard. Cela comprend
le but méme de ces fonds et peut-étre devrais-je présenter au Comité I’article
17 de la maniere dont le Conseil I’a interprété, et expliquer pourquoi nous avons
pris cette position.

Cet article dit:

Le Conseil doit établir une caisse appelée Caisse des subventions de
capital aux universités a laquelle sera créditée la somme de cinquante
millions de dollars, que le ministre des Finances versera au Conseil sur
le Fonds du revenu consolidé.

La somme a été versée. Mais d’aprés la loi il y a deux Fonds distincts, la
Caisse de dotation et la Caisse des subventions de capital aux universités. En
lisant la loi, et spécialement les articles 9 et 17, le Conseil n’a aucun doute
qu’il s’agit d’une affaire décidée, que ces 50 millions de dollars nous sont don-
nés pour étre distribués aux universités selon une formule établie. Cette déci-
sion a été prise parce que les universités avaient fait comprendre a la Com-
mission Massey qu’elles avaient grand besoin de capital afin de pouvoir batir.
C’est expliqué trés clairement. Et c’est cité dans Particle 9:

Le Conseil, pour faciliter la réalisation de ses fins, peut accorder des
subventions aux universités et aux institutions de haut savoir du méme
genre, sous forme d’assistance en capital relative a des projets de cons-
truction.

Il nous a paru trés clair que c¢’était pour un cas d'urgence. Je ne crois pas
que ’on puisse en douter aprés avoir lu les délibérations accompagnant ’adop-
tion de la loi.

Ensuite P’article 17 stipule que les subventions faites conformément a Var-
ticle 9 (celui dont j’ai fait mention) peuvent provenir de la Caisse des subven-
tions de capital aux universités, mais en aucun cas et dans n’importe quel pro-
jet la subvention ne devra dépasser la moitié du coGt total du projet; et dans

21237—63



852 COMITE PERMANENT

les provinces, un montant dont le rapport est équivalent & celui entre la popu-
lation de la province et la population globale. Par conséquent si la population
de Terre-Neuve est de trois pour cent elle ne recevra pas plus de trois pour
.cent des 50 millions de dollars (c’est a dire I’ensemble des institutions dans Ila
province) et c’est ainsi pour tout le pays. Il n’est dit nulle part, dans la loi, que
des sommes, autres que les 50 millions de dollars, peuvent étre versées dans
ces fonds. Il est seulement prévu que si on a fait un placement les bénéfices
s’ajourneront aux fonds.

La troisiéeme explications, qui concerne pourquoi nous considérions qu’il
s'agissait d’'une affaire décidée, est qu’une clause spéciale dit (et je cite la
disposition 17 (3)):

Les placements provenant des sommes d’argent au crédit de la Caisse
des subventions de capital aux universités ne peuvent porter que sur
des obligations ou autres valeurs émises ou garanties par le Gouverne-
ment du Canada.

Si vous comparez ces dispositions avec celles de la Caisse de dotation,
vous verrez trés clairement qu’elles sont régies par des réglements entiére-
ment différents, parce que leurs buts différent. On ne fait pas de placements.
surtout en obligations du Gouvernement du Canada, pour faire un profit. C’est
une affaire a court terme. Donc la chose importante était que l’on ne puisse
pas faire de pertes ni de profits, car c¢’était une affaire trés limitée. De méme
il ne peut étre question d’intérét, puisqu’il s’agit d’une affaire décidée. Ces
fonds doivent étre distribués. L’article qui mentionne la Caisse de dotation dit:

Toute dépense faite pour I'un quelconque des objets de la présente loi,
sauf l'article 9, peut étre acquittée sur a) le rendement de placements
provenant de la Caisse de dotation; b) le montant avancé au Conseil
en vertu de l’article 15; ou ¢) les sommes d’argent, valeurs ou autres
biens recus par le Conseil sous forme de don, legs ou autrement...

Ainsi vous pouvez voir que les fonds actuellement dans la Caisse de
dotation doivent servir & un but défini, qui n’est pas décrit dans l’article 9,
ainsi les articles 9 et 17 ne parlent que de la Caisse des subventions de capital
aux universités et, par conséquent, les subventions ne peuvent étre que de
50 millions de dollars et ne peuvent pas étre augmentées.

L’article 20 dit:

Le Conseil peut acquérir des sommes d’argent, valeurs ou autres biens
par don, legs ou autrement et peut, nonobstant toute prescription de la
présente loi, dépenser ou administrer des sommes d’argent, valeurs
ou autres biens de ce genre ne faisant pas partie de la Caisse de dotation
ni de la Caisse des subventions de capital aux universités, ou en dis-
poser, le tout sous réserve des conditions, le cas échéant, auxquelles
ces sommes d’argent, valeurs ou autres biens ont été donnés, légués
ou autrement rendus accessibles au Conseil.

Cela veut dire que 'on ne peut pas accroitre ces 50 millions. C’est une
affaire décidée. Le Gouvernement donne cet argent dans un but. Nous trou-
vons cela trés, trés clair. Mais nous devions nous en assurer auprés des
premiers ministres, car s’ils avaient dit que la politique du Gouvernement était
de majorer la somme, nous aurions diG changer notre interprétation de la loi.
Cependant, pusqu’il s’agit d’une affaire décidée nous n’avons qu’a revenir a
Particle 17 (2) celui qui présente des difficultés pour l’auditeur général. Cet
article stipule que nous ne pouvons pas faire de dotations d’un rapport p}us
grand que celui existant entre la population provinciale et la population
nationale. Nous avons 50 millions de dollars; quelle proportion de cette somme
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est-elle versée aux universités? Nous avons fait une liste et nous avons dit
voila: la province de Terre-Neuve recoit $1,293,000 et les autre provinces re-
coivent un certain nombre de millions de dollars. Cela a été la base.

Toutes les universités réclament des subventions. Elles soutiennent en
avoir grand besoin. Nous leurs avons dit, tout d’abord, que nous leur donne-
rions jusqu’a la moitié du colit de la construction. C’est ce que la loi dit. Elles
n’étaient pas encore prétes a construire. Quelques-unes acceptaient de cons-
truire, mais n’avaient pas de plans et ne savaient pas si elles auraient I’ar-
gent nécessaire; car l'autre moitié devait provenir, soit du public, ou du
gouvernement provincial. Cela dura bien longtemps. La proposition les inté-

ressait grandement.

Durant ce temps nous avons recu des intéréts et méme nous avons fait des
profits, méme sur les obligations du gouvernement. Sur celles-ci le profit a
été assez important. Je pense que nous avons fait $3,500,000 de profits, grace
au placement judicieux des fonds. I’auditeur général demande quel est le
rapport avec la population? Eh! bien a Terre-Neuve c’est de $1,293,000 pour
50 millions. Cela aurait été trés simple si personne n’avait recu de subvention
et que la dotation n’avait été faite d’aprés cinq ans, comprenant le capital et
intéréts, et les profits; il y aurait eu $65 millions et ce ne serait plus qu’une
simple question d’opératicn arithmétique. Cela ne s’est pas passé ainsi. En fait,
en 1958 une université était préte a recevoir I'argent et nous a demandé de le
lui donner. C’est ce que nous avons fait. Nous avions décidé combien 'univer-
sité de la province d’Alberta devait recevoir. Nous avons dit «Voici le montant
total». Mais alors, et les intéréts? C’est 1a le point crucial du probléme. Il n’y
avait pas un mot sur les intéréts dans la loi. La loi stipule que les intéréts
s’ajoutent au capital; c’est un principe trés juste & mon avis aussi bien en droit
auw’en économique. Le propriétaire a droit au revenu; et celui qui posséde un
capital a droit aux intéréts. En fait nous sommes d’accord. Nous pensons que
Tauditeur général veut dire que ’'intérét doit étre en rapport avec la population.
Mais cela ne résout pas le probléme parce que, quand vous avez $1,293,000
en 1958, avez vous droit aux intéréts produits avant que vous ne receviez
cette somme? Je dirai que oui; mais avez-vous droit aux intéréts aprés que
vous avez recu l’argent? Je pense que tout le monde dira non, parce que vous
avez recu la somme et vous ne pouvez pas la recevoir deux fois. Comment
ferons-nous? Comme je vous l’ai dit afin de le rendre aussi compréhensible
que possible, si vous commencez a distribuer les fonds et que vous avez décidé
que la province de Québec a droit & quinze millions mais qu’elle n’a pas recu
un centime et en supposant que les institutions de la province de Québec n’ont
pas recu un centime la chose logique serait de dire qu’elles ont droit a 15
millions, plus tous les itnéréts cummulés de ces quinze millions depuis que la
Caisse a été établie: mais il n’y a pas de clause dans la loi qui stipule que vous
devez diviser la somme totale en autant de parts qu’il y a de provinces. C’est
pourquoi nous vons posé cette question et nous avons dit que c’était la seule
maniére équitable.

Est-ce contraire a la loi? Il y a des hommes de loi qui disent «Oui, c’est
contraire a la loi, parce que ce n’est pas compris dans la loi.» Ils disent que
si c’était compris dans la loi ce serait exact; mais d’aprés le droit coutumier
si ce n’est pas compris dans la loi on ne peut pas l’appliquer. Cet argument
ne nous a pas convaincu pour plusieurs bonnes raisons, dont une est que,
d’aprés le droit coutumier, selon mon opinion d’avocat, et en citant Blackstone,
tous les droits coutumiers d’Angleterre pourraient s’appliquer dans ce cas.
Quelques hommes de loi ne sont pas d’accord la-dessus. Nous avons recu des
opinions que je respecte, mais elles ne me convainquent pas, moi que suis un
avocat.

Le deuxiéme point est que quelques avocats ont dit: «Nous avons lu la loi et
nous avons pris cela en considération; nous pensons que c’est ce qui viendrait
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a l'esprit a premiére vue, mais ce qui s’ensuivrait est ridicule et, par conséquent,
‘ce ne peut pas étre ce que le Parlement a voulu; le Parlement ne peut vouloir
que quelque chose de logique, donc cette conclusion ne peut pas étre la bonne».
Ainsi, d’'un c6té, vous avez celui qui fait une interprétation littérale et celui
qui dit, non, parce que d’aprés la loi d’interprétation chaque loi doit étre
interprétée avec souplesse. C’est ce que je fais, et je considére que c’est ce que
le Parlement voulait. Si vraiment il s’agit d’une affaire décidée je pense qu’il
n’y a pas de doute que c’était 1a 'intention du Parlement.

La troisiéme raison est que nous lisons la loi en anglais et en francais et
nous trouvons des divergences. Nous devons réfléchir sur les opinions que nous
recevons. En fin de compte qui décidera d’adopter tel critére? Nous n’avons
aucune hésitation. L'unique critére sera que cela ne soit pas contraire a la loi et
que ce soit équitable. A 'appui de notre point de vue, il y avait le fait que
T'article 21 stipule que le Conseil est supposé étre une organisation de bien-
faisance au Canada.

Par conséquent, selon le droit coutumier et le droit civil et la justice, une
organisation de bienfaisance doit se baser sur la justice. Lorsque vous dites que
vous devez vous servir d’'un rapport qui ne sera pas différent de celui entre
les provinces, il faut que cela soit équitable, et c’est 'unique possibilité dans un
pays fédéral dans un cas de ce genre. Nous avons été convaincus par au moins
cing arguments. Et quelles autres personnes ont été convaincues? Ils n’ont
pas convaincu ce Conseil seulement; mais tous les membres du Conseil qui ont
siégé, chaque fois que la question a été considérée, ont été convaincus.

Vous devez vous rendre compte que je suis le seul membre qui faisait
partie du Conseil lorsque la question a été étudiée pour la premiére fois.
Tous les autres membres ont été changés. Ce qui veut dire que durant cing ou
six séances quand l'affaire a été soulevée au Conseil chaque fois la décision
était unanime.

Quarante-deux personnes au moins, aprés avoir recu des opinions juri-
digues, aprés avoir étudié 'affaire, aprés avoir recu des avis et des points de
vue indépendants, aprés avoir considéré la coutume usuelle aux Etats-Unis et
aprés avoir pesé les faits ont conclu qu’il n’y avait pas d’autre chose a faire que
d’adopter ce qu’elles trouvaient étre un point de vue équitable. Mais cela ne
semble pas étre suffisant pour convaincre 1’auditeur général.

Je ne le blame pas car 'auditeur général a un devoir a remplir et il a le
pouvoir et il doit méme, d’aprés I’article 22 reviser et vérifier les comptes et les
transactions financiéres du Conseil des Arts. Nous étions trés heureux qu’il
souléeve ce point et surtout qu’il le souleve avant que nous prenions de fait
notre décision finale.

Par conséquent, nous sommes venus devant vous le 18 novembre 1963 pour
vous donner, en d’autres termes, I'explication que je viens tout juste de vous
donner. On nous a demandé bien simplement: «Qu’avez-vous l’intention de
fairé?» On nous a posé plusieurs questions. Quelques-uns nous ont dit:
«Pouvez-vous obtenir une opinion de la Cour supréme?» A quoi nous avons
répondu, «Non, nous ne sommes pas en mesure d’obtenir une opinion de la
Cour supréme.»

Quelqu'un a dit: «Désirez-vous que la loi soit amendée?» J’ai répondu a
M. Pigeon que nous avions examiné cela et qu’on nous avait dit que telle
n’était pas l'intention du gouvernement d’alors.

On nous a posé d’autres questions telles que: «Seriez-vous responsables
si vous faisiez cela?» Nous avons demandé conseil et on nous a dit que nous
ne serions pas personnellement responsables.

Quelqu’un a dit: «Auriez-vous aimé que la loi soit amendée»? Nous
avons répondu, peut-étre. Cependant, nous sommes maintenant tous convaincus
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de cela; par conséquent, nous n’avons pas besoin d’amendement. Nous agirons.
selon notre jugement, selon ce que nous estimons étre équitable, et selon
ce que nous estimons étre I'unique sens a donner a la loi. C’est ce que nous
avons fait. :

La question de savoir si on peut qualifier cela de conforme ou non a la
loi est extrémement difficile, parce que, si vous me demandez mon opinion en
tant que civiliste, je n’ai pas 'ombre d’'un doute que ce soit parfaitement con-
forme a la loi, et non seulement cela, c’est la seule facon dont on peut
procéder.

Je crois que tout civiliste serait de cet avis. Il n’y a pas 'ombre d’un doute
que le procédé que nous avons choisi, le procédé assimilable au rapport qu’on
effectue varfois a la masse successorale, constitue la norme par excellence.
C’est écrit en noir sur blanc dans le Code civil de la province de Québec;
Justinien en parle et Blackstone dit que le droit commun d’Angleterre est a
cet effet. Par conséquent, je ne crains pas de différer d’avis avec les avocats
qui prétendent que cette interprétation n’est pas correcte et gu’on devrait se
conformer 2 la loi statutaire. C’est un fait aussi que tous les membres du Conseil
partagent cet avis. Le Conseil a donc décidé de choisir cette interprétation.
C’est 1a le premier point.

Nous admettons que nous ne pouvons pas, en toute justice, priver les
institutions d’une province des gains réalisés au moyen d’un fonds composé
d’argent qu’elles n’ont pas encore recu. Nous nous servirons donc de la for-
mule en pareils cas.

L’autre point sur lequel P'auditeur général n’est pas d’accord avec nous
est le probléme qui consiste 2 se baser sur le recensement. La loi dit ceci:
«conformément au dernier recensement.» Il s’agit tout simplement d’appliquer
la méme regle. Si vous dites que c’est chose décidée, alors le recensement est

la derniére chose sur laquelle on puisse se fonder auparavant.

Mais si I’affaire demeure a ’étude, 1a alors il se peut que le recensement
s’applique chaque fois selon la loi. Par conséquent, on ne peut parler d’un
recensement a un autre parce que, ce faisant, on agirait de facon continue, ou
parce que le fonds serait rempli de nouveau. Mais, en aucun temps, le fonds
a été rempli de nouveau. Personne ne nous a dit qu’on le remplirait de
nouveau.

Nous nous sommes enquis a ce sujet auprés du gouvernement et des deux
premiers ministres. Non, le fonds ne sera pas rempli de nouveau. Les premiers
ministres n’ont rien dit & ce sujet. Comment pouvons-nous imaginer que ce
fonds sera rempli de nouveau, ou comment pouvons-nous imaginer que nous
devons nous en tenir a la lettre de la loi, «le dernier recensement»? Imaginez
que nous nous basions sur un nouveau recensement aprés avoir distribué la
moitié du fonds conformément au recensement de 1956? Sur quels principes
nous baserons-nous donc? La population de plusieurs provinces a varié entre le
recensement de 1956 et celui de 1961.

Vous ne pouvez pas dire que nous distribuerons une moitié du fonds
selon une certaine base et Iautre moitié en se basant sur une autre formule.
Tout ce que vous pouvez dire, c’est qu’il faut distribuer les fonds a tous les
bénéficiaires. Mais comment pourriez-vous dire par exemple, la Saskatchewan
recevra sa part selon le recensement de 1956, ce qui ne sera cependant pas le
cas de I'lle du Prince-Edouard. Je ne connais aucune personne ni aucun
mathématicien qui serait d’accord avec un tel procédé. C’est tout simplement
impossible. Si vous tenez compte de l’'intérét et des profits, vous ne pouvez
absolument plus arriver.

L’unique moyen de sortir de cette impasse, autant pour 'auditeur général
que pour nous, serait, je pense, de prendre, si nécessaire, des mesures pour
modifier la loi, parce que selon nous, c’est légal, mais selon lui, c’est illégal.
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Nous vous avons soumis ce probléme en novembre dernier et vous nous le
retournez. Vous nous avez dit: «Désirez-vous que la loi soit amendée?»
Pour ce qui est de nous, étant donné que nous ne voyons pas de difficulté, nous
sommes relativement satisfaits et nous distribuerons l’argent. Nous estimons
que notre interprétation est convenable et juste.

J’ai l'impression que les avocats ne seront jamais satisfaits tant et aussi
longtemps qu’il y aura des divergences d’opinions. Un avocat peut prétendre
qu’il a raison et que son interprétation est conforme a la loi mais pour nous,
c’est une question de droit. Nous avons obtenu des opinions juridiques, parce
que nous croyons avoir raison. Mais c’est aussi une question discrétionnaire,
parce que nous nous sommes enquis auprés des deux gouvernements et ils
nous ont répondu: «Prenez vbs responsabilités; nous ne voulons pas vous
donner d’ordre.» C’est a vous qu’il revient de décider. Par conséquent, a six
reprises, c¢’est unanimement que nous avons décidé de procéder ainsi. Je suis
tout a fait disposé a vous fournir de plus amples explications, mais cela est
aussi clair que je puis l’expliquer.

M. FisHER: C’est clair, en effet. Je n’ai absolument aucune plainte a pré-
senter. Le seul point que je souléve est que de fait, peut-étre que cette partie
de la loi tombera en désuétude de toute facon.

J’aimerais aussi demander a M. Henderson ou a un de ses hauts fonction-
naires si les opinions juridiques qu’ils ont recues comprenaient la possibilité
de confirmer éventuellement, aprés coup, la légalité de ce que le Conseil des
Arts du Canada a déja fait.

M. HENDERSON: Monsieur le président, avant de répondre a la question
de M. Fisher, peut-étre devrais-je rappeler a M. Faribault que les services
d’'une société de comptables agréés bien connue ont été retenus par le Conseil
des Arts pour étudier le probléme de I’allocation d’intéréts et de profits. Si je
me souviens bien, monsieur, vous avez proposé que cette société adopte les
méthodes assimilables au rapport qu’on effectue parfois & la masse successorale,
et je crois que vous avez aussi proposé qu’elle donne un avis juridique. J’ai ici
en main le rapport de cette société de comptables agréés dans lequel on dit, et
je cite:

Nous n’avons pas la compétence pour présenter des remarques quant a
la question de droit qui consiste a savoir quelle base d’intéréts et de
profits serait conforme a la disposition 17(2)b) de la loi du Conseil des
Arts du Canada.

Le rapport traite du mécanisme de distribution des argents provenant du
fonds détenu par une fiducie selon la méthode assimilable au rapport qu’on
effectue a la masse successorale, que M. Faribault vient de vous expliquer.

Le Conseil des Arts suggérait qu’on mette en ceuvre ce point de vue a la
condition, comme disait M. Faribault, que les montants déja versés a des
institutions soient considérés comme des avances et portent intérét. Cette
recommandation portait aussi que le dernier recensement, comme M. Faribault
I’a dit, sur lequel on se baserait serait celui adopté par le Bureau fédéral de la
statistique en 1956. Je vous ai déja dit que, selon moi, une telle fagcon de
distribuer les argents n’était pas conforme avec la disposition 17(2) de la Loi
du Conseil des Arts du Canada. Cette loi ne contient aucune disposition
permettant d’exiger des intéréts sur les subventions déja versées aux institu-
tions. En ce qui concerne les observations quant aux subventions versées apres
1961, les mots «dernier recensement» employés dans la loi devraient, selon moi,
signifier le recensement adopté par le Bureau fédéral de la statistique pour
cette année.

Est-ce que cela répond a votre question, monsieur Fisher?

M. FisHER: Oui.
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M. FARIBAULT: Je suis d’avis que la situation est tout a fait claire, monsieur
le président. Je devrais dire pendant que nous citons le rapport des comptables
agréés qu’on y dit aussi:

C’est la méthode proposée par M. Faribault. C’est aussi la pratique
habituellement suivie par les sociétés de fiducie lorsqu’elles ont a dis-
tribuer les revenus provenant d’une fiducie ou d’une succession qu’elles
détiennent pour un certain nombre de bénéficiaires, alors que quelques-
uns des bénéficiaires retirent leur part du capital avant les autres.

Cela résume tout le probléme. Nous ne critiquons pas le point de vue de
M. Henderson. Nous sommes heureux qu’il ait soulevé le probléme, parce que,
ayant soulevé le probléme ici, les membres du Comité ainsi que tous les autres
sont au courant de la situation. Par conséquent, nous nous sentons a l’aise en
agissant comme nous le faisons, parce que nous avons indiqué ’an dernier ce
que nous allions faire.

M. HENDERSON: Monsieur le président, j’aimerais ajouter qu’en ce qui con-
cerne les applications pratiques de ce procédé, je ne vois aucun inconvénient
a ce que le Conseil des Arts ait adopté ce procédé emprunté au rapport qu’on
effectue parfois a la masse successorale qu’on a emprunté de I’administration
des sociétés de fiducie. C’est un procédé tout a fait normal, dont les sociétés de
fiducie et autres institutions font généralement usage. Quoi qu’il en soit, a
cause de ma tache, comme vous pouvez le constater, je suis lié par les lois, je
dois m’en tenir strictement aux lois, et, si j’ai quelque doute quant a ces lois,
je dois absolument requérir des avis juridiques.

M. PiceoN: Monsieur le président, que diriez-vous si nous adoptions une
motion approuvant la décision du Conseil des Arts du Canada?

M. FisHER: Monsieur le président, c’est précisément de cela que je vou-
drais m’enquérir. I1 me semble qu'une recommandation du Comité sous la
forme d’une motion ne signifierait absolument rien dans une situation comme
celle-ci, principalement en ce qui a trait & l'auditeur général. Je suis d’avis
que nous devrions plutét nous donner la peine de proposer une modification
de la loi. Pour nous, agir en de telles circonstances aurait peut-étre quelque
utilité comme on P’a dit, mais il me semble que ce serait tout simplement un
non-sens. J’ai I'impression que ce que nous aurions de mieux a faire serait de
déclarer sans ambages que nous estimons que cette question devrait étre sus-
pendue, de féliciter l'auditeur général pour avoir porté cela a notre attention
et le Conseil des Arts pour avoir trouvé une solution pratique.

Le PRESIDENT: Je pense que ce probléme devrait étre étudié plus tard. Je
ne crois pas que ce soit le temps de traiter de cela maintenant. Avant de clore
nos délibérations, nous devons formuler certaines propositions, et ce faisant,
nous tiendrons compte de toutes les opinions exprimées ici aujourd’hui.

M. FISHER: J’aimerais poser une autre question a M. Faribault.

Quelles provinces ont été le plus touchées par cette application du sens
particulier que vous avez donné a la loi? J’imagine que les provinces qui ont été
les premiéres a se prévaloir des octrois sont celles qui profiteraient de l'autre
interprétation. Je me demande justement quelles provinces ont été touchées?

M. FARIBAULT: Il n’y a pratiquement pas moyen de répondre a cette ques-
tion, pour une excellente raison, sauf s’il s’agissait d’effectuer les calculs pour
une seule province. Dans la province de Terre-Neuve, par exemple, une seule
institution a le droit de recevoir des subventions en vertu de cette loi. La situa-
tion différe dans chaque province. Il se peut que quelques institutions dans
différentes provinces aient recu ces argents plus tot, alors que d’autres n’ont
encore rien recu du tout. Un tel état de choses peut apporter comme résultat
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une annulation si nous devons nous baser sur un autre recensement. Peut-étre
pourrais-je effectuer les vérifications nécessaires et vous fournir ce renseigne-
ment plus tard.

11 est possible que le fait de se baser sur un autre recensement ne modifie
aucunement la proportion dans une certaine province, tandis que pour d’autres
provinces telles que la Colombie-Britannique, I’Alberta et ’Ontario, cela peut
signifier une augmentation. J’ignore s’il y aurait quelque avantage a continuer
une discussion sur ce point. Nous avons toujours estimé qu’il s’agirait 1a d’effec-
tuer une extrapolation. Si un nombre suffisant de raisons milite en faveur de
notre adhésion au premier recensement de 1956, cela pourrait causer un certain
probléme & cause des ambitions et des réclamations de la part d’autres pro-
vinces. Si on se donne la peine de choisir une certaine base, en suivant une
méthode déterminée, alors une province pourra recevoir plus ou moins qu’elle
aurait recu autrement. C’est d’avance que nous effectuons les calculs.

M. F1sHER: Je suis étonné de voir que le Conseil des Arts du Canada est
un organisme si particulier quant & ses rapports avec le gouvernement ainsi
qu’avec le Parlement. Je ne connais aucun autre organisme de ce genre. La
réponse des premiers ministres a des demandes soumises par le Conseil des
Arts du Canada est conforme a cette idée. En fait, nous avons ici une seule
facon d’aborder le probléme, et il en résulte que l'unique droit de regard
qu’ait le Parlement, il me semble, sur tous les agissements du