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ORDRE DE RENVOT

CuavBre pEs CoMMUNES,
Orrawa, 30 mars 1922,

Résolu,— Qu'un comité spécial soit nommé pour considérer les questions rela-
tives aux pensions, aux assurances et & la réintégration sociale des anciens soldats,
et toutes les modifications législatives que le comité pourra proposer ow juger néces-
saires & ce sujet; que ce comité ait pouvoir d’envoyer quérir personnes, documents
et archives, d'imprimer de jour en jour ses transactions et la preuve soumise, pour
son propre usage, et d’en rendre compte de temps autre; et que la régle 11 soit
suspendue a cette fin.

Certifié.
W. B. NORTHRUP,
Greffier de la Chambre.

St

Ordonné, que ledit comité soit composé des membres suivants:— Messieurs
Arthurs, Black (Youkon), Brown, Caldwell, Carroll, Chisholm, Clark, (Clifford, Denis
(Joliette), Forrester, Hudson, Humphrey, Knox, McKay, Marler, MacLaren, Melle
Macphail, Munro, [Power, Raymond, Robinson, Ross (Kingston), Savard, Speakman,
Stork, Sutherland, Turgeon et Wallace.

Certifié.
W. B. NORTHRUP,
Greffier de la Chambre.

Louxpr, 3 avril 1922.

Ordonné. — Que le nom de M. Pelletier soit substitué & celui de M. Savard dans
ledit comité.

Certifié.
W. B. NORTHRUT,
Greffier de la Chambre.

JEupi, 6 avril 1922.

Ordonné. — Que le quorum dudit comité soit réduit de quinze i neuf membres
et que ledit comité soit autorisé i siéger pendant les séances de la Chambre.

Certifié.
W. B. NORTHRUP, .
Greffier de la Chambre.
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RAPPORTS DU COMITE

CuAMBRE DES CoMMUNES DU 'CANADA,
Jeupr, 6 avril 1922.

Te comité spécial nommé pour connaitre des questions relations aux pensions,
assurances et réintégration sociale 'des anciens soldats, et des modifications légis-
latives que le comité pourra proposer ou juger nécessaires a ce sujet, désire soumettre
le rapport suivant, étant son premier r.épport —

Votre comité recommande que le quorum dudit comité soit réduit de quinze
neuf membres et que ceux-ci soient autorisés a siéger pendant les séances de la
Chambre. .

Le tout respectueusement soumis.

H. M. MARILER,
Président.
Sur motion de M. Marler, ledit rapport est adopté.

M. Marler, du comité spécial nommé pour connaitre des questions relatives
aux pensions, & Passurance et & la réintégration sociale des anciens soldats et des
modifications législatives que le comité peut proposer ou juger nécessaires, a pré-
senté le deuxiéme et dernier rapport dudit comité, qui se lit comme suit: —

Chapitre I
ORDRE DE RENVOL 'ORGANTSATION, ETC.

Article 1: Ordre de renvor.

Te 30 mars 1922, la Chambre des Communes a adopté la résolution suivante: —

Qu'un comité spécial soit nommé pour considérer des questions relatives aux
pensions, & I'assurance et & la réintégration des anciens soldats, et les modifications
législatives que le comité pourra proposer ou étudier; que ce comité ait pouvoir
d’envoyer quérir personnes, papiers et archives, dimprimer de jour en jour ses
transadtions et la preuve recue, pour son propre usage, et d’en rendre compte de temps
3 autre; et que la régle 11 soit suspendue & cette fin. .

Il a en outre été proposé et décidé:

Que le comité spéeial nommé en vertu de la résolution agréée par la
Chambre soit composé des membres suivants: MM. Arthurs, Black (Youkon),
Brown, Caldwell, Carroll, Chisholm, Clark, Clifford, Denis (J oliette), Forrester,
Hudson, Humphrey, Knox, McKay, Marler, MacLaren, Mlie Macphail, Monro,
Power, Raymond, Ross (Kingston), Savard, Speakman, Stork, Sutherland,
Turgeon et Wallace.” Note.— Le 3 avril, le nom de M. Pelletier a été sub-
stitué & celui de M. Savard par ordre de la Chambre.

Article 2: organisation.

Notre comité ainsi constitué s’est réuni le 4 avril pour s'organiser. A cette séance,
M. Herbert Marler (St-Laurent-St-Georges) a été élu président du comité.

A une assemblée subséquente tenue le 6 avril 1922, le docteur A. W. Chisholm
(Inverness) a été élu vice-président.
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A cette réunion, le comité a préparé son premier rapport recommandant que 'on
réduise le quorum de 15 & 9 membres et demandant la permission de siéger en méme
temps que la Chambre.

Ce rapport a été présenté a la Chambre et adopté le 6 avril 1922.

A ladite assemblée, tenue le 6 avril 1922, le président a esquissé la procédure a
suivre et Porganisation & effectuer. On a cru bon, entre autres choses, de former des
sous-comités chargés d’étudier les différentes questions relevant des principales spé-
cialités du comité.

On peut dire que ces questions tombent sous quatre chefs principaux, savoir:

1. La réintégration.

2. Les pensions.

3. I’assurance.

4. L’établissement sur des terres.

On a donec formé des sous-comités dans le but d’étudier les lois et réglements rela-
tifs & chaque division en particulier; de faire généralement rapport sur les lois et la
procédure a suivre; de faire un rapport général ou particulier, suivant le bon plaisir
du sous-comité. critiquant la loi et la procédure suivies jusqu’alors et suggérantt Tes
modifications jugées opportunes; d’étudier, pour en rendre compte, les différents cas
soumis au sous-comité.

N

Mais comme certaines questions a étudier pouvaient ne pas tomber entiérement
sous ces chefs mais s’y rapporter dans une certaine mesure ou se rapporter partie a
Pun et partie 3 autre, on a décidé de former un sous-comité intitulé: “sous-comité
général” pour étudier ces questions et les référer en tout ou en partie aux sous-comités
qui en sont particulidfrement chargés.

On a adopté ce mode d’organisation et formé quatre sous-comités comme suit:

(a) Questions relatives & la réintégration sociale et i l’assurance des soldats;
(b) Questions relatives aux pensions;

(¢) Questions relatives & 1’établissement des soldats sur des terres;

(d) Questions générales, tel qu'indiqué ci-dessus.

Nous soumettons que ce mode d’organisaion a été trés efficace. Les sous-comités
agissaient de concert avec le comité et lui soumettaient leurs rapports. Grace a cette
organisation, chaque cas a été étudié avec attention, le travail des différentes branches
g’est fait simultanément, et le comité plénier s’est trouvé débarrassé de bien des détails:
Article 3: Etendue de UEnquéte.

Comme nous Pavons dit plus haut, les questions & examiner tombaient sous qua-
tre chefs:
1. Réintégration.
2. Pensions.
3. Assurance.
4. Etablissement sur des terres.

Dans chacune de ces divisions, il y avait de nombreux problémes i étudier, mais
nous désirons indiquer briévement le but de chacune:

La réintégration a pour but de pourvoir aux besoins de 'ancien soldat en fait de
soins médicaux, d’enseignement technique et autre, d’avis et d’assistance sa vie durant.

Les pensions ont pour objet d’aider I'ancien soldat durant sa vie et, aprés sa
mort, ses dépendants, en raison d’une incapacité ou d'un décés attribuable au service
militaire. ;
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La loi des assurances pour anciens soldats donne des avantages pour la protection
des dépendants d’un ancien soldat qui peut étre incapable d’obtenir de Passurance vie-
ordinaire & cause d’une incapacité due au service. Cette assurance, d’aprés la loi,
peut s’obtenir sans examen médical.

Le but de la loi de I’établissement des soldats sur des terres est de donner i Pan-
cien soldat Pavantage d’obtenir au prix colitant une ferme, des animaux et des instru-
ments aratoires et de les payer par versements modérés.

Ces explications données, nous pouvons aborder la discussion des différentes ques-
tions que le comité désire inclure dans le présent rapport et le soumettre & la Chambre
des Communes.

On ne peut pas dire que les questions mentionnées dans ce rapport sont tout ce
qui a été soumis au comité et étudié par lui. Il en est loin. Bien des questions dont
ce rapport ne fait pas mention ont été considérées avec beaucoup d’atention. Mais le
comité ne croit pas a propos de faire des recommandations a leur sujet. On peut dire,
toutefois, que le comité a étudié non seulement les témoignages rendus mais qu’il a
obtenu des renseignements de toute source, de sorte que ses conclusions, quelles qu’elles
soient, sont basées sur les meilleurs renseignements.

Chapitre II
REINTEGRATION SOCIALE

Article 1: Rapport sur les travaux du comité parlemientaire spécial, 1921.

Un comité parlementaire spécial semblable & celui-ci a rendu compte a4 la Cham-
bre des Communes le 26 mai 1921. Le présent rapport n’a pas pour but de discuter
les conclusions du rapport précédent, si ce n’est de dire que le présent comité a étudié
les recommandations et suggestions du comité de 1921 afin de s’assurer si, oui ou non,
ces recommandations et suggestions avaient été appliquées au moyen de lois, de régle-
ments ou autrement. Cette besogne accomplie, le présent comité déclare que les diffé-
rentes recommandations et suggestions du comité de 1921 relativement i la réintégra-
tion ont été mises en vigueur, & peu d’exceptions prés. Si certaines suggestions ou
recommandations n’ont pas eu d’effet, c’est qu’il y a eu des obstacles a leur accom-
plissement.

Notre comité est convaincu que tous les efforts possibles ont été faits pour donner
suite aux recommandations et suggestions du comité de 1921 mentionné dans cet
article.

On notera que les recommandations du comité de 1921 ont eu pour effet d’aug-
menter comme suit les engagements de I"Etat:

Gratification versée aux pensionnaires domiciliés en dehors du Canada
portée au méme chiffre que la gratification payée aux pensionnaires

etabhinan Oanada .50 5 oo, i o 2 $400,000
Augmentation en faveur des méres veuves par Qulte de l’ammndrlssement
de la déduction des revenus provenant des enfants.. .. .. .. .. .. 10,500

Augmentation, pour décés ou invalidité survenus avant le mois d’aolit
1914, en faveur des pen‘sionnaires non soumis au régime d’indemnités ‘
des F.E.C.. 7,500

Indemnités de deces non admlses auparavant. LU esvin e ek By 10,000
Budpet supplémentaire, Pensions. . .. i o ve Su e caiis e ae e $428,000
Responsabilité des patrons, compensation.. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 100,000
Employés du Grand-Trone.. .. .. 60,000
Sanatorium Calydor, constructlon nouvelle et B e e 35,000

Tgtal, budget supplementalre.. T R S R e $623,000
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Article 2: Sources des pouwvoirs du ministére R.S.V.C.

Le ministére du Rétablissement des Soldats dans la Vie civile a été créé en vertu
de la Loi 8-9 Geo. V., chapitre 42, tel que modifiée par 10 Geo. V, chapitre 29, la pre-
miére sanctionnée le 24 mai 1918, Pautre le 10 novembre 1919. Cette loi, avec sa
modification, est connue sous le nom de “Loi du ministére du Rétablissement des
Soldats dans la Vie civile”.

Cette loi est en réalité un simple cadre. Elle donne au ministre du Rétablisse-
ment le pouvoir de faire certaines choses en vertu des arrétés en Conseil a rendre de
temps en temps, suivant les besoins. En vertu de cette autorisation, divers arrétés en
Conseil ont été rendus dont le principal est le décret C.P. 580 en date du 10 mars 1922
qui est une endification de certains autres arrétés en Conseil dont quelques-uns étaient
en totalité ou en partie devenus caducs. On peut dire que cet arrété en Conseil est la
principale source légale des pouvoirs du ministére.

L’arrété C.P. 580 ci-dessus mentionné donne au ministére le droit d’accorder un
traitement a4 toute personne qui a servi, a la derniére guerre, dans n’importe quel
corps naval, militaire ou aéronautique du Canada ou des pays alliés et qui peut souf-
frir d’une incapacité attribuable au service, ou de faire apprendre un métier i celui
dont P'incapacité 'empéche de retourner & son ancienne occupation ou I’instruction et
Papprentissage & celui qui s’est enrdlé ayant moins de 18 ans et a souffert de Pinter-
ruption de son apprentissage ou de ses études. Tandis que ce traitement, cet ensei-
gnement ou cet entrainement se donne, on paye certaines allocations.

Pour accomplir les fins qu’il se proposait de réaliser conformément & Pautorisation
susdite, on peut dire que le ministére tient en activité les divisions suivantes:

1. Traitement médical.

2. Chirurgie dentaire.

3. Appareils de prothése et de chirurgie.
4. Formation technique.

5. Préts (pour cours techniques).

6. Placement.

7. Secours aux chémeurs.

8. Assurance des anciens soldats,

Le ministére agit aussi comme administrateur du Bureau des Pensions, mais il
n’accorde pas de pensions lui-méme.
Article 3: Travaue du ministére.

Comme il importe de faire connaitre ce que sont les travaux du ministére, voici,
en forme de tableau, un résumé de ce que le ministére a accompli.

DEBOURSES DU MINISTERE DU RETABLISSEMENT DES SOLDATS DANS LA
VIE CIVILE

Exercice Exercice
1921 1922
Trailement médical:
Adals sl - ROPIERREL o5l o e % Gaipen e s e T 19,237 12,325
Traitements, chmqucs xS WNET W T SR e 437,058 284,871
Cott total du soin des m«lades e e $ 9,238,391 $° 6,456,100
Solde et indemnités a ceux qui su1vent un
Eraitemente o oo v 00 ma e et e et e s $ 4,586,622 $ 3,736,172
Colit total des traitements.. .. .. .o co o0 o0 4o $13,825,013 $10,192,272
Chirurgie dentaire:
Nombre des patients | Y compris une- subdivision 17,498 9,833
Colt totaly. ... 2.5 § du traitement médical.... $228,206 $194.9502
Rééducation: 5
Nombre des diplomés I QR R 24,647 3,224
Préts pour cours techmques s g SRS $595,348 $52,979
Frais de rééducation.. .. .. . P ot < $3,631,682 $173,261
Déboursé en solde et m4demmtés aux éléves des
COMEE 00 POOAUCRLION. . .0 .. coiisi oo ns w8 $10,323,558 $1,403,932

Cotit total de la réfducation.. .. .. . e a $13,955,240 $1,577,193
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Secours:
Aide et frals soldés par le ministére.. .. .. .. .. $842,402 $1,764,015
Placement: renseignements er service: ;
Appointements et frais dadminlistration.. ... $219,825 $182,438
Apareils de prothése et de chirurgie: :
Jambes, bras et chaussures fournis .. . i3 9,375 8,158
Colit: confection, distribution, réparatlon et
PeISORel. O e N e T e s TR $503,373 $413,524
Administration générale:. . aogd b g A $3,026,312 $2,179,033
Totaux:
Traitement médical, voir plus haut.. .. $13,825,013 17 $10,192,272 56
Frais de rééducation.. .. .. .. s ow u» 13,955,240 85 1.577,198 56
Secours.. .. e asr g s 842,403 02 1,764,015 60
Placement voir pluf- hamt O 219,824 97 182,438 03
Frothese et cirwregie: . .. 5. 5 uo i d 513,373 95 413,624 32
Administration générale. S Vel +28,026.312:59 2,179,033 12
Indemnité de vie-chére aux anmens com-
battants fonctionnaires.. .. - 1,061,982 27 602,223 49

Intérét sur la grati ﬁcatxon de servme de

guerre créditée aux soldats sous traite-

ment médical ou dentaire mais retenu

par le ministére R.SV.Q.. .. o0 by 32,462 64 9,997 23
Indemnités médicales ou dentalres G e B Sk e 37,343 22

$33,476,563 46 $16,958,041 18

Article 4:  Connaissance par le soldat des avantages auzquels il a droil.

Le comité a entendu une preuve assez considérable sur la question de savoir si
tous les anciens soldats connaissaient bien les différents avantages auxquels ils ont
droit en vertu des mesures prises par le ministére R.S.V.C. ou la Commission des
Pensions ou en leur nom. On remarquera sans doute que dans ce rapport, il n’a pas
beaucoup été question de la Commission des Pensions jusqu’ici, mais comme nous
estimons que I'ancien soldat doit connaitre non seulement les avantages offerts par le
ministére mais aussi ceux que peut lul donner la Commission des Pensions, nous
en dirons un mot.

Le Comité, aprés étude de cette preuve, en est venu i la conclusion qu’en général
la procédure adoptée par le ministére du R. S. V. C. et la Commission des Pen-
sions a, dans la plupart des cas, mis I’ancien soldat au courant et lui a donné de gran-
des chances de connaitre ses droits relativement au traitement, & la formation technique,
a la pension et a ’appel des décisions du ministére et de la Commission des Pensions.

Les plaintes regues ne permettent pas au comité d’en arriver i une autre conclu-
sion. Nous soumettons cependant que ni I'un ni Pautre de ces départements, pas plus
que le Parlement, ne désirent qu’aucun ancien soldat, méme dans les cas isolés, n’ait
pas une connaissance compléte des différents avantages que ’Etat lui offre & lui et i
ses dépendants, et afin que la chose ne soit plus en question et qu’aucun soldat ne soit
privé de connaitre ce i quoi il a droit, le Comité recommande:

Que le ministére du R. S. V. C. prépare un mémorandum ou une série de
réglements sous une forme abrégée et dans un langage simple et clair indiquant quels
sont les droits de I’ancien soldat, et que cela soit transmis a chaque ancien soldat avec
son chéque de pension, §’il en recoit ufi, et & tout soldat demandant de 1’aide ou une
pension, et en outre que ce mémorandum soit 1’objet d’une publicité raisonnable dans
les revues des vétérans et au moyen d’avis affichés dans tous les bureaux de poste du
pays indiquant que ce mémoire ou cette série de réglements sera délivré i tout ancien
soldat, sur demande.

Article 5: Constitution dun nouwveau bureauw de remseignements médicauz.

Le comité a également étudié la preuve soumise dans le but de montrer qu’il pour-
rait étre sage, dans 'intérét de I’ancien soldat, de constituer un nouveau bureau médi-
cal auquel tous les anciens soldats pourraient faire appel des décisions du ministére ou
de 1la Commission des Pensions.
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A cet égard, le Comité ne croit pas que les plaintes regues justifient pleinement la
constitution d’un bureau pour recevoir les appels. Il croit, se basant sur la preuve
soumise, que si Pon formait un tel bureau, la grande majorité des décisions du minis-
tére ou de la Commission seraient confirmées.

Mais le Comité considére qu’afin de prouver clairement que ’Etat désire donner
i Pancien soldat tous les avantages possibles, il est bon de constituer un bureau pour
entendre certains appels, comme suit:

(a) Lorsque le ministére du R.S.V.C. en premier lieu ou lors d’une instance sub-
séquente, décide qu'un soldat n’a pas droit au traitement parce que son inca-
pacité n’est pas attribuable au service de guerre, et que le postulant a produit
un certificat ¥un médecin pratiquant reconnu, montrant qu'une telle décision
est fautive et soumettant une preuve raisonnable pour corroborer les faits
exposés dans ledit certificat;

(b) lorsque les médecins de la Commission des Pensions donnent sur les causes et
sur limportance de Iincapacité, une décision contraire a celle du médecin
examinateur régional; ou

(¢) lorsqu’une pension d’incapacité a été suspendue, réduite ou supprimée par la
Commission des Pensions sans ou contre Iopinion du médecin examinateur
régional ou d’un bureau médical itinérant ou encore d’un bureau médical
semblablement constitué.

Dans Pun quelconque de ces cas, nous estimons qu'un bureau de trois médecins
ayant ses quartiers 3 Ottawa, entiérement indépendant des décisions du ministére du
R.S.V.C. ou-de la Commission ,ou un des médecins (pas plus de deux) du personnel
d’un hopital reconnu dans une cité ou une ville, médecins ‘ayant 'approbation du mi-
nistre du R.S.V.C. mais complétement indépendants du ministére ou de la Commission,
devraient étre rommés et autorisés a entendre les appels; et la décision donnée sur ces
appels devrait étre communiquée au ministére dont il est appelé de la décision, lequel
donnerait a cette décision effet nécessaire. Le plaignant ne doit pas payer d’hono-
raires i ce bureau. Les frais antérieurs a Pappel encourus par le postulant doivent étre
i sa charge si la décision du bureau des appels lui est contraire.

Article 6: Hopitaux exploités par le ministére du R.S.V.C.
Les hopitaux actuellement exploités par le ministére du R:S:V.C. traitent:

1. Les maladies mentales.
2. Les cas de tuberculose.
3. Les autres cas.

Le Comité soumet qu’d son avis, le ministére devrait de nouveau étudier avec
soin la question des hopitaux et, lorsqu’il est possible d’employer des hdopitaux privés .
ou provinciaux avee autant d’avantage pour le soldat, de les préférer aux hopitaux
exploités par le ministére.

A ce propos, nous admettons qu’il peut étre difficile de placer les cas de maladies
mentales dans les institutions provinciales. Peut-étre que I’Etat devrait maintenir, a
des endroits convenables, deux ou au plus trois hépitaux pour le traitement des mala-
dies mentales ou névrologiques. :

Quant aux hopitaux pour tuberculeux, il serait préférable de les faire exploiter
privément, si possible, sous la surveillance de I'Etat, mais si cela n’est pas possible,
alors peut-étre que certains de ces hopitaux pourraient étre maintenus par I’Etat, mais
sous ce rapport, nous suggérons que 'on place les soldats tuberculeux dans des insti-
tutions locales, prés de leurs gens.

Quant aux hopitaux pour autres cas, nous estimons qu'on devrait les fermer
au plus tot et que les suggestions contenues dans cet article soient mises en vigueur
avec toute la diligence possible.
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Pour ce qui est des traitements cliniques, nous croyons qu’ils pourraient aussi
bien se donner dans les héopitaux privés que dans ceux du ministére.

Article 7: Emploi protégé — Surveillance ultérieure des tuberculeux, etc.

La question des emplois protégés et de la surveillance ultérieure des tuberculeux
a retenu I'attention de plusieurs comités parlementaires et a donné lieu & beaucoup
de représentations et d’enquétes. Tl est done désirable de passer en revue les enquétes
et les représentations dont elle a été Vobjet.

Les anciens soldats pour qui I'on demande une aide de ce genre sont:

1. Ceux dont 1a vieillesse, & I'époque de leur licenciement, accompagnée
ou non de d’autres incapacités, les rendait inaptes & trouver de I’emploi sur
le marcl¢ ordinaire du travail et ceux qui sont devenus prématurément
vieux pour des causes attribuables ou non au service. Inutile de dire que ce
groupe va augmenter avec le temps.

2. Ceux que désavantagent de graves incapacités physiques résultant de
difformités, d’amputations ou provenant autrement des blessures recues pen-
dant le service.

3. Ceux qui, n’étant pas tuberculeux, souffrent d’un mal chronique dii
au service. :

4. Ceux qui souffrent de quelque maladie mentale ou nerveuse due en tout
ou en partie au service.

5. Les tuberculeux.

6. Ceux qui, pour différentes causes attribuables, au moins partiellement
au service, sont incapables de remplir ume occupation fixe avec la méme
efficacité quun homme normal.

Nous soumettons sans doute qu'un certain nombre de ceux qui sont compris dans
une ou plusieurs ‘de ces catégories sont sujets a étre traités de temps A autre, soit &
I'hépital ou autrement. Les observations contenues dans ce mémoire s’appliquent a
la péricde rassée en dehors die Thopital ou du sanatorium, Il est désirable dans bien
des cas, de donner au patient une occupation qui puisse lui faire du bien, au lieu de le
laisser dans un chémage forcé. Nous voudrions cependant que les présentes recom-
mandations s’appliquent & ceux qui, faute d’application ou dans le désir d’étre
entourés de conditions particuliéres, refusent de remplir d’autres occupations aux-
quelles ils zeraient aptes.

Il n’est pas besoin d*étudier la question des pensions parce que 'idée serait de
n aintenir la rension telle qu'accordée, que le postulant prenne ou non les emplois
mentionnés.

La question peut s’examiner a deux points de vue: —

1. Te devoir de I'Etat envers ceux qui ont servi dans la guerre.

2. L’opportunité, pour I'Etat, de tenir occupés, dans des circonstances con-
venables et & des besognes convenables, ceux qui ‘autrement seraient de trop
sur le marché du travail et deviendraient de ce fait, d’'une maniére ou de
Pautre, un fardean pour I'Etat.

Comire nous lavons déja déclaré, cette question a été étudide en plusieurs oc-
casions, surtout par les comités parlementaires de 1920 et 1921. Pendant les séances
de ces comités, on a fait des enquétes détaillées, comme I'indiquent les comptes rendus
oll sont consignés les témoignages entendus. Il faudrait aussi mentionner le mé-
moire couvrant la question des conférences entre les fonctionnaires du ministére du
R.S.V.C. et les membres d’un comité spécial nommé par la Croix-Rouge canadienne
pour étudier la question d’établir des ateliers afin de donner du travail protégé, — mé-
moire qui épuise la question.
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Pour les raisons mentionnées dans les paragraphes précédents, le ministére du
Rétablissement a continué son travail d’expérimentation dans les ateliers établis i
cette fin, & Hamilton, & Toronto, & Kingston, & London et & Brantford. En outre, les
hommes venant d’autres centres ont recu de emploi & Pabri dans d’autres ateliers.
A part cela, la Croix-Rouge canadienne a fait un travail semblable & Victoria, C.-B.,
et & Vancouver, C.-B., tandis qu’a Montréal un atelier a fonetionné avee Iaide com-
mun de la Croix-Rouge, de la Y.M.C.A. et des Chevaliers de Colomb.

L’aide regue telle que ci-dessus a porté le ministére du R.S.V.C. & étudier
de nouveau la question, de concert avec la Croix-Rouge, comme on le verra par le
mémoire soumis & ce comité. Il appert, d’aprés ce mémoire, que la Croix-Rouge est
disposée a collaborer avec le ministére pour résoudre la question. Il appert aussi que
le terrain est prét pour des arrangements avec la Croix-Rouge et d’autres organisa-
tions semblables. ;

Le comité a étudié cette question, de méme que le mémoire et les témoignages, et
il est d’opinion que la conduite d’ateliers pour fournir des emplois & Iabri est néces-
saire non seulement dans l'intérét des anciens soldats, mais aussi dans Uintérét de
PEtat, pour les raisons données plus haut.

Le comité a étudié la question de savoir il était préférable de faire diriger ces
ateliers par des agences privées sujettes & I’inspection gouvernementale ou de mettre
ces ateliers entiérement sous la direction du ministére.

L2 comité ne croit pas qu’il faille adopter dans tous les cas le principe de ex-
ploitation non gouvernementale. Cela peut étre opportun dans certains cas et ne
pas I’étre dans d’autres.

Le comité croit qu’il faudrait prendre sans délai des mesures propres i atteindre
les fins ci-dessus et que, lorsque le ministére croit préférable, en vue des résultats, de
faire des conventions avec des organisations privées, il devrait en avoir Pautorisation,
mais la situation de ces agences privées devrait dans tous les cas étre A la satisfaction
du ministére. 2

En attendant ue Pon ait effectué des arrangements convenables, le ministére
devrait continuer son travail actuel.

Lorsqu’il sera possible d’effectuer des arrangements avee des organisations privées,
le ministére devrait dés le début étre autorisé a aider 1’établissement de ces ateliers sur
une base convenable en fournissant le capital nécessaire a Pinstallation.

Votre comité est d’avis que si on peut prétendre i juste titre que I’Etat n’a
pas de responsabilité directe & part le paiement d’une pension telle qu’accordée, il est
préférable d’exaniner la question d’un point de vue plus étendu, mais il devrait dtre
entendu que ceux qui cherchent & profiter de ces avantages devraient étre & leurs
propres dépens et ne recevoir ni solde ni allocations. ;

Article 8: Transport des anciens combattants souffrant de cécité ou d’autres infirmités:

Le comité a étudié avec soin la question des incapacités dont souffrent les anciens
soldats qui sont complétement aveugles ou ont des infirmités qui exigent une escorte.

Le comité recommande que Pon transporte gratuitement tout ancien soldat qui
recoit une pension pour céeité totale ou pour une impotence Tobligeant a se faire accom-
pagner d’une escorte en voyage—dans les cas oll une escorte accompagne cet ancien
soldat. Cette disposition ne sappliquera que dans les cas de voyages peu fréquents ou
de voyages au cours de la vacance annuelle, et aucunement lorsqu’il s’agit de voyages
réguliers et fréquents. Tous ces cas sont laissés & la discrétion du ministére qui
peut accorder ou refuser ce privilége. :

Article 9: Frais funéraires pour anciens soldats:

Le comité croit que on devrait prendre certaines mesures pour couvrir les frais
occasionnés par la sépulture des anciens soldats indigents, y compris les soldats impé-
riaux, lorsque ces frais ne sont pas autrement prévus par la Loi des Pensions. On a jugé

~

bon aussi d’accorder certains honneurs militaires a ces persannes.



xiv COMITE SPECIAL

13 GEORGE V, A. 1922

A ce sujet le comité a étudié la requéte présentée par le Last Post Fund et les
témoignages rendus en présence du comité de 1920. Tl est reconnu que cette associa-
tion a fait un excellent travail au cours des quatorze-derniéres années et qu’elle est a
étendre son organisation sur tout le Dominion. Elle désire qu’aucun des anciens soldats
mourant dans la pauvreté ne soit enterré avec les indigents.

La requéte des fiduciaires de cette association contenait certaines demandes. Le
comité ne croit pas devoir se rendre i toutes ces demandes, mais il croit que certaines
mesures devraient étre prises conformément aux suggestions contenues dans la requéte
en question.

En conséquence, le comité recommande que le ministére du Rétablissement des
Soldats soit autorisé & conclure une entente avec les fiduciaires du Last Post Fund et 3
accorder un octroi de $10,000 & cette association dans le but d’aider & couvrir les frais
funéraires occasionnés par la sépulture des anciens soldats des troupes du Canada et
de ses alliés qui meurent dans Pindigence et au sujet desquels aucune autre mesure n’a
été prise.

Il croit aussi que le ministére du Rétablissement des Soldats devrait, avant d’ac-
corder l'octroi en question s'assurer que cet argent sera réparti proportionnément pour
couvrir les frais funéraires des soldats dans toutes les provinces du Canada, et que
Porganisation du Last Post Fund est assez vaste pour atteindre le but visé.

Iin ce qui concerne les honneurs militaires aux funérailles, le comité recommande
que lorsque la chose est possible le ministére de la Milice et de la Défense fournisse
un affit de canon et un clairon.

Article 10: Change:

Des représentations ont été faites au comité au sujet de pertes sérieuses subies,
prétend-on, par les troupes expéditionnaires du Canada du fait que la solde et les allo-
cations ont été versées dans certains cas d’aprés la valeur au pair de la livre sterling
ou du numéraire étranger et non selon le taux courant du change. On a également
prétendu que les pertes subies de ce chef par les soldats canadiens atteignent un gros
chiffre, et en conséquence on a demandé que le gouvernement fédéral fasse faire une
enquéte impartiale sur tous les paiements faits aux troupes canadiennes outre-mer
dans le but d’obtenir tous les renseignements possibles sur cette question.

Le comité a étudié cette requéte avee soin et s'est renseigné sur les fluctuations
subies par le change au cours de la période en question. Ces variations ne semblent
pas avoir été considérables. Faire 'examen de tous les comptes des soldats qui sont
allés outre-mer occasionnerait de fortes dépenses de la part de Padministration et
demanderait des mois, et, méme si cela se faisait, on ne pourrait pas déterminer avec
exactitude le montant en question & cause de la multiplicité des caleuls qu’il faudrait
faire.

Le comité se rendant compte de ces difficultés croit qu’il est impossible d’établir
ce chiffre. Cependant, il recommande que le ministére de la Milice et de la Défense
fasse une enquéte sérieuse a ce sujet, et §’il est démontré que IEtat a bénéficié par
suite de ces fluctuations des taux du change qu’on en établisse le chiffre approximatif
et que rapport soit fait & un comité parlementaire subséquent.

Article 11: Fonds des cantines:

On a rapporté au comité que le montant de ces fonds entre les mains du Gouver-
nement était considérable.

Le comité a étudié avec soin toutes les phases des diverses discussions qui ont eu
lieu & ce sujet et les témoignages rendus, en particulier le plébiscite tenu en vertu de
PArrété en Conseil, C.P. 4122, daté du 3 novembre 1921, et le résultat de ce plébiscite.

Le comité croit, aprés avoir étudié le rapport du comité d’enquéte sur la disposi-
tion des fonds de cantines, qui avait été nommé en vertu dudit Arrété en Conseil, et
aussi aprés avoir entendu les témoignages, que le plébiscite tel que tenu n’a pas donné
de résultats concluants. :

Le comité a également étudié une résolution soumise par la Dominion Veterans’
Alliance demandant qu’une commission composée de représentants du Gouvernement
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et d’au moins six anciens soldats choisis par la Dominion Veterans’ Alliance soit nom-
mée et autorisée & s’occuper de ’administration des fonds de cantines et de intérét
de ces fonds. :

A ce sujet le comité est d’avis que les recommandations contenues dans cette résolu-
tion, particuliérement en ce qui concerne la création de la Commission d’Administra-
tion en question, pourraient compliquer la situation et croit qu'une commission com-
posée de fonctionnaires du ministére et de représentants des diverses associations de
vétérans serait plus en mesure de régler cette question des commissions semblables
établies dans chaque province comme on ’avait demandé. Cependant le comité croit
que, méme en créant une commission telle qu’indiquée dans les lignes précédentes, si
on ne lui détermine pas un but défini, il ne s’ensuivra que des discussions sans fin et
on n’obtiendra aucun résultat concluant, ce qui ne serait pas dans intérét des ex-
soldats. :

En conséquence le comité recommande:

1. Qu'une Commission d’Administration soit établie par Arrété en Conseil et
qu’elle se compose partie de fonctionnaires du winistére du Rétablissement des Soldats
partie de représentants des anciens soldats et partie de citoyens importants du Domi-
nion §’'intéressant ou initiés aux affaires des anciens soldats, y compris I'instruction,
et que les détails de "administration, y compris les nominations devenus nécessaires
dans le personnel de la commission, soient laissés entre les mains de la commission qui
sera d’abord nommée i cette fin.

Le comité ayant également étudié avec grand soin les diverses propositions faites
concernant la disposition de ces fonds et ayant recu les conseils de plusieurs personnes
A ce sujet, recommande que la commission nommée A cette fin considére I'opportunité
d’employer lesdits fonds de cantines: :

(a) Pour établir des ateliers ot 'on donne de emploi protégé dans les conditions
appropriées, aux endroits ot de tels ateliers n’existent pas ou ne sont pas suffisants; et

() Pour mettre des facilités d’instruction plus grandes a la portée des enfants
des anciens soldats, cette instruction devant &tre primaire et secondaire, et au béné-
fice de ceux qui, de P’avis de la Commission, ne pourraient pas autrement jouir de ces
avantages.

Te comité en exprimant cette opinion désire en plus déclarer que les détails de
ces projets, la politique générale de ’administration et les frais occasionnés par celle-
¢i et Pemploi de ces fonds eux-mémes, (les recommandations susmentionnées étant
prises en considération) sont laissés & la discrétion de la Commission devant étre ainsi
eonstituée.

Article 12: Rapatriement d’anciens soldats licenciés en Angleterre, et de leurs dépen-
dants. Secours aux Canadiens nécessiteux dans le Royaume-Uni:

On a déclaré au comité qu’au cours de la guerre et lors de la démobilisation environ
vingt mille soldats des troupes expéditionnaires canadiennes avaient été licenciés en
Angleterre. Antérieurement 3 la démobilisation de I’armée impériale ces individus
pouvaient se procurer du travail sans diffioultés, mais vers la fin de Pannée 1919 la -
situation changea et le chomage devint aigu. Il en est résulté que le bureau du Haut
Commissaire a recu un grand nombre de personnes et de lettres demandant du secours
pour retourner au Canada.

11 est reconnu qu’au point de vue légal le Gouvernement n’est aucunement res-
ponsable, cependant on a jugé & propos de traiter ces cas avec sympathie. A cette
fin on a voté certaines sommes pour venir en aide & ces anciens soldats et certaines
autres sommes pour défrayer les dépenses de leur rapatriement au Canada avec leurs
dépendants.

Certaines mesures ont été prises en vertu de I’Arrété en Conseil gouvernant le
rapatriement et le remboursement du prix des billets de passage achetés par les soldats
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eux-mémes, et sont restés en vigueur jusqu’au 15 novembre 1921 alors qu’elles furent
annulées par le C.P. 4385. Vu le grand nombre de femmes et d’enfants de soldats qui
n’avaient pas les moyens de revenir au Canada et qui désiraient y retourner le plus
t0t possible, et vu les grands sacrifices consentis par les troupes canadiennes de terre
et de mer on a jugé A propos de rapatrier ces dépendants aux frais du Gouvernement
et on a autorisé ce rapatriement par divers arrétés en conseil.

Le bureau du Haut Commissaire a fait remarquer que le licenciement de vingt
mille soldats en Angleterre représentait une économie directe au Trésor Canadien
d’un million et demi & deux millions, et que les frais occasionnés par le rapatriement
de ceux qui désirent maintenant retourner au Canada n’atteindrait pas ce chiffre
méme en comprenant les déboursés déja faits a cette fin.

Un certain nombre des soldats qui ont été licenciés en Angleterre ont été ramenés
au Canada et aussi d’autres qui étaient retournés en Angleterre aprés armistice ont
été rapatriés.

On a recu 2713 demandes de rapatriement du ler juin 1920 au 31 décembre 1921.
De ce nombre 1787 avaient demandé & étre licenciés en Angleterre et 926 y étaient
retournés du Canada et ne pouvaient y trouver du travail.

Te comité en décidant de recommander au Gouvernement de prendre encore
certaines mesures i ce sujet a dii considérer certains faits, en particulier—que les
soldats qui ont demandé & étre licenciés en Angleterre ne pouvaient pas prévoir les
conditions anormales industrielles qui ont suivi la guerre. Il est établi que ceux qui
demandent du secours actuellement ne le réclament pas comme un droit, mais font
appel & la générosité du gouvernement afin qu’il leur donne une autre chance de se
rétablir dans le pays pour lequel ils ont combattu.

11 faut évidemment tenir compte du fait qu’il y a encore beaucoup de chémage
au Canada, mais il n’est pas probable que 'addition des quelques soldats qui désirent
revenir au pays fasse une grosse différence. En plus ces personnes ayant fait du
serviee dans les troupes canadiennes devraient faire de bons citoyens du fait qu’ils
sont au courant des conditions au Canada.

On rapporte que le nombre de soldats avec leurs dépendants qui désireraient peut-
&tre revenir au pays est d’environ 5,500.

Le comité a étudié cette question sous tous ses aspects et il est d’avis que l'on
devrait prendre des mesures pour rapatrier les cas les plus méritants parmi les ex-
soldats qui ont été licenciés en Angleterre avec leurs dépendants, pourvu qu’eux et
leurs dépendants désirent se faire rapatrier et prennent une décision définie & cet effet
avant une date rapprochée devant étre fixée par Arrété en Conseil. Bien que la somme
nécessaire A cette fin puisse étre considérable le comité est d’avis que cet argent, en
tenant compte des raisons susmentionnées et aussi d’autres raisons, serait bicn
dépensé. Dépense approximative, $150,000.

I’avis donné plus haut et la recommandation du comité sont subordonnés aux
réglements devant étre rédigés par le M.R.S.V.C. et les zvutres départements du
gouvernement intéressés.

En ce qui concerne le secours aux canadiens nécessiteux dans le Royaume-Uni,
des fonds ont déja été affectés A cette fin comme on I’a fait remarquer. Ces fonds
sont maintenant épuisés. Il est évident qu’on a encore besoin de secours, et en con-
séquence le comité recommande que la somme de $10,000 soit votée & cette fin. .

Article 13: Repaiements faits selon la valeur aw pair du change:

Deux questions se posent & ce sujet—d’abord il y a la question des paiements
aux pensionnaires impériaux habitant le Canada selon la valeur au pair du change,
et en second lieu le paiement selon la valeur au pair du change de pensions, ete., aux
Canadiens habitant ’Angleterre et & leurs dépendants, et aussi en ce qui concerns
Pargent rapporté d’Angleterre tel qu’exposé plus bas.
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TL’honorable ministre des Finances a prié le comité de décider si la ligne de
conduite actuellement suivie relativement a cette question devait étre maintenue en
vigueur ou laissée de cOté.

Les comités parlementaires des années passées ont apporté une grande attention
a Pétude de cette question.

Les méthodes actuelles ont trait aux questions suivantes:—

1° Le paiement des traites en valeurs sterlings, les chéques officiels, les transports
par lettres et par cibles, les mandats de poste britanniques représentant la solde, les
allocations, les pensions et les gratifications aux anciens membres des F.E.C, y
compris leurs dépendants; et

9° Des priviléges semblables en faveur des anciens membres des troupes impé-
riales qui demeuraient au Canada le 4 aoflit 1914.

Te comité a étudié toute cette question avec la plus grande attention et fait
les recommandations suivantes:—

1° Que toutes les réclamations recues avant le 30 juin 1922 et faites con-
formément aux réglements alors en vigueur, lorsque ces cas auront été dans
la suite jugés éligibles, soient payées aux termes desdits réglements.

2° Que les réglements antérieurs ayant trait au remboursement au pair
de toutes les traites en valeurs sterlings, aux chéques officiels, aux transports
par lettres et par cébles, aux mandats de poste britanniques et au numéraire
britannique représentant la solde, les allocations, la pension et les gratifica-
tions aux anciens membres des F.E.C., y compris leurs dépendants, soient
maintenus en vigueur pourvu que 'ajustement de la différence entre les taux
courant et au pair du change ne soit fait que lorsque 'argent sterling que
comporte la réclamation a été recu pour remboursement par le ministére de
la Milice et de la Défense.

3° Que le ministére de la Milice et de la Défense, avant de prendre une
réclamation en considération exige que I'ancien membre des forces qui présente
la réclamation produise tels affidavit, déclarations ou autres documents 3a
Pappui de cette réclamation selon qu’on le jugera a propos et qu’aucun paie-
ment ne soit fait & moins que le ministére de la Milice et de la Défense ne soit
bien convaincu que ledit ancien membre des forces a droit de jouir des privi-
léges pour lesquels cette réclamation est faite.

4° Que les privildges dont ont joui jusqu’ici les anciens membres des
Forces impériales relativement au remboursement au pair des chéques de
pension soient abolis & partir du 30 juin 1922, et que seuls les chéques qui
auront été déposés pour remboursement dans une banque autorisée au Canada,
4 ou avant cette date soient remboursés au pair.

Article 14: Pensions du wieil dge. Traitement des anciens membres des forces
classifiés comme étant totalement incurables ou comme étant des cas chroni-
ques de récidive demandanl un traitement d’hépital:

On a fait au comité des représentations concernant les questions que comporte le
titre ci-dessus. Ces représentations ont été étudiées avee grand soin et, de plus, le
comité a fait toutes les recherches possibles afin de pouvoir en venir & une décision
favorable aux anciens membres des forces.

Le comité doit admettre que le jour viendra olt les anciens membres des forces,
en raison du vieil 4ge, ne seront plus en état de subvenir & leurs propres besoins et
seront ainsi exposés i souffrir ou seront & charge de la municipalité dans laquelle ils
résident, et peut-étre, dans certains cas, constateront-ils que dans ces municipalités
il n’existe aucun moyen d’assurer leur bien-étre. Le comité est d’avis que ces faits

2—2
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doivent étre pris en considération immédiate dans le but d’en venir le plus t6t possible
4 une décision et de donner effet A cette décision dés que le besoin s’en fera sentir.

En conséquence, le comité recommande que lorsque les anciens soldats ont atteint
cette période de la vie considérée étre le vieil dge et qu’ils ne recoivent pas une pension
raisonnable, aux termes des réglements alors en vigueur, et qu’ils ne sont pas objet
de soins ou de traitements dans les maisons instituées i cette fin, que lon étudie
Pétablissement de pensions ou autres moyens de leur venir en aide, selon qu’on le jugera
raisonnable et nécessaire, dans le but de venir en aide aux anciens soldats dans leur
vieil age.

En plus de ce qui précéde, le comité recommande que Pon étudie aussi Iétablis-
sement de refuges o les anciens soldats pourront demeurer confortablement lorsqu’ils
auront atteint le vieil dge et on ils recevront les moyens de subsistance nécessaires
et le confort raisonnable que la pension accordée, il y a lieu, ne suffirait pas 2 leur
assurer.

Quant au traitement des anciens membres des forces qui ont été classifiés par
les médecins du ministére comme étant totalement incurables ou comme étant des
cas chroniques de récidive demandant un traitement d’hépital, le comité a étudié
ces cas avec le plus grand soin et, & P'aide de tous les renseignements possibles, recon-
naissant qu'il existe actuellement, et qu'en fait il existera dans Pavenir, un grand
nombre de ces cas pour lesquels il faut prendre les mesures nécessaires. Comme
question de fait le calcul estimatif du nombre de ces cas actuellement dans les
hépitaux, cas que I'on pourrait & bon droit faire entrer dans la catégorie des incurables,
tendrait & démontrer que de 20 & 25 pour 100 serait le chiffre approximatif minimum,
et que ces cas augmenteront considérablement dans les années & venir.

Dans le cas qui fait "objet de la présente étude, la plus grande partie de ceux
qui ont été classifiés comme étant des incurables ont été parce que le vieil dge se ferait
déja sentir. A Pavenir, un grand nombre de cas semblables se trouveront compris
dans cette catégorie oit probablement aujourd’hui n’entrent qu’une partie des cas
attribuables au service de guerre et on, cependant, le patient est incapable de pourvoir
4 sa subsistance et a besoin, en partie certainement, de soins médicaux.

Aux termes des lois en vigueur a ’heure actuelle, le ministére n’a aucune autorité
générale lui permettant d’assurer ce traitement si ce n’est dans les cas de solde et
allocations complétes. Puisqu'il en est ainsi, il semblerait évident qu’il ne peut pas
assurer le traitement continu pour ces cas en question auxquels, dans d’autres circons-
tances, si on adoptait une loi & cet effet, ce traitement pourrait étre accordé. Nous
sommes d’avis que le gouvernement satisferait ses engagements en assurant i ces cas
les soins ou le traitement nécessaires a4 chacun plutét que de payer i chacun de ces cas
la solde et les allocations complétes, en accordant le traitement médical tout en conti-
nuant la pension accordée par la Commission des Pensions moins une juste déduction
pour les frais d’entretien dans le cas des pensionnaires dont les pensions sont suffisam-
ment élevées pour permettre de faire ces déductions sans que le soldat, ou ses dépendants
aient 4 en souffrir personnellement.

En conséquence, le comité recommande, au sujet de ce qui précéde, qu’il est
désirable d’autoriser le ministére du Rétablissement des Soldats dans la vie civile
a accorder le traitement médical tout en continuant la pension accordée par la Com-
mission des Pensions, et en faisant une juste déduction pour les frais d’entretien dans
les cas des pensionnaires dont la pension est suffisamment élevée pour permettre de faire
cette déduction sans que le soldat ou ses dépendants aient & en souffrir personnelle-

ment.

Article 15: Chémage—=Secours aux chomeurs:

On a fait un grand nombre de représentations au comité sur la maniére de résou-
dre la question que pose la grave situation du chémage, du moins pour ce qui a trait
aux soldats rapatriés. (R
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Le comité se rend bien compte de la situation et n’a rien épargné pour chercher
des suggestions qui pourraient amener une solution, surtout en vue de diminuer le
chomage chez les soldats rapatriés. A ce point de vue, cependant, on doit reconnaitre
que le chomage chez les soldats rapatriés n’est, dans une grande mesure du moins,
qu'une partie de I’état de chémage général, et que, tant que les conditions normales
ne seront pas rétablies, il est bien douteux que lon puisse recommander des mesures
propres & améliorer cette situation.

Le comité en est done venu i la conclusion, voyant qu’aucune suggestion effcace
ne lui avait été soumise, et aussi par suite du fait qu’il lui a été impossible de rédiger
une recommandation qui serait, en pratique, raisonnable et d'une efficacité immédiate,
qu’il ne peut pas faire de recommandation spéciale a cet effet. Le comité, cepen-
dant, suggére de prendre toutes les mesures possibles pour soulager la situation
actuelle du chémage et que le travail d’investigation soit continué avec toute la dili-
gence possible.

I1 se pose aussi, & propos de ce chdomage, une autre question qui a grandement
embarrassé le comité, c’est Pemploi de ceux qui sont invalides ou de ceux qui, par
suite de maladie ou d’autres causes attribuables au service militaire, ne jouissent pas
des mémes forces physiques que ceux qui ne sont pas atteints de ces maladies. A ce
propos, le comité recommande le plus fortement possible que dans toutes les positions
du gouvernement auxquelles ces soldats désignés dans ce paragraphe peuvent étre
employés, ces soldats soient employés de préférence aux autres, et, qu’en plus, le gou-
vernement prenne toutes les mesures possibles, en coopérant avee les autorités pro-
vinciales et municipales et que, de fait, il incite fortement toutes ces autorités et
aussi les entreprises particulidres, & faire en sorte que les personnes désignées dans ce
paragraphe soient employées de préférence aux autres partout ot la chose est possible.
Le comité est d’avis que cette maniére d’agir est non seulement une chose due, mais
est encore un devoir de la part de PEtat envers les soldats désignés dans ce paragraphe.

Par le passé, et particulierement au cours des deux derniers hivers, des secours
ont été accordés aux soldats rapatriés sous formes de gratifications en espdces et en
nature. Le comité attire Pattention de la Chambre sur le fait que ces secours seront
presque certainement nécessaires encore I’hiver prochain, et désire que la Chambre-
se rende bien compte de importance de prendre les mesures nécessaires pour venir en:
aide aux soldats sans travail pendant cette période qui sera trés probablement encore-
eritique I’hiver prochain. A ce propos, le comité désire de plus faire remarquer 3 la:
Chambre que le systéme de gratifications en especes ou en nature, comme on Va fait
les années passées, n’est pas aussi recommandable que le fait de trouver du travail
dans les différentes régions pour les soldats rapatriés et de payer ces soldats pour le
travail que ‘chacun pourrait accomplir. On pourrait encore invoquer i ce Propos que
le fait de trouver du travail, publiquement ou autrement, n’est peut-8tre pas dans
certains cas tout & fait conforme aux réglements actuellement soumis par le gouver-
nement. Cela se peut fort bien, mais nonobstant ce fait, il -est fortement recommandé
que, si possible, & la place du systéme jusqu’ici en honneur pour venir en aide aux
soldats rapatriés qui ont a souffrir du chémage, des travaux soient entrepris et con-
tinués afin que I'on puisse ainsi donner du travail et payer pour le travail fait.

Article 16:  Demande de boni sous forme d’émission de bons de U'Htat:

Le comité a recu les représentations d’une organisation représentant les soldats
rapatriés, proposant qunn boni dit de rétablissement basé sur le lieu et la durée du
service, tel boni devant étre payé par obligations & dates fixes, chaque personne ayant
le drcit de recevoir tel boni devant recevoir quatre obligations distinctes placées 3
son crédit et échéant A différentes dates. IL’importance du boni devant étre ainsi payé
a aussi été étudiée. Aprés mire considération le comité a été d’avis qu’il ne pouvait
pas recommander le paiement d’un boni de la manidre suggérée,

2383
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Article 17: Emploi des invalides:

Sous ce titre, le troisiéme et dernier rapport du comité parlementaire qui s’est
réuni en 1921 contenait nne recommandation & l'effet que pendant une période de trois
ans A partir du ler septembre 1921, le gouvernement du Canada devrait assumer les
responsabilités qui incombent aux patrons ayant a leurs services des anciens membres
des forces devenus invalides & qui est payable une pension de 20 pour 100 ou plus par
le gouvernement du Canada pour une invalidité recue durant la grande guerre ou
attribuable & la grande guerre, lorsque ces anciens combattants subissent des accidents
industriels, le tout sujet aux réglements posés dans ladite recommandation du comité
de 1921 et 3 laquelle nous renvoyons ici les intéressés pour plus ample description de
ces réglements.

Te 99 décembre 1921, un arrété en Conseil, C.P. 4432, a 6té adopté stipulant I'assu-
mation des responsabilités qui incombent aux patrons ayant a leurs services des an-
ciens membres des forces devenus invalides & qui le gouvernement du Canada paie
une pension de 20 pour 100 ou plus a cause dinvalidité recues au cours de la grande
ouerre ou attribuables A cette guerre, lorsque ces anciens combattants subissent des
accidents industriels, le tout sujet aux réglements établis dans ledit arrété du Conseil.

Lorsque cette recommandation a été faite par le comité de 1921, on avait pour
but de faire en sorte que les patrons soient dispensés de payer les primes aux diffé-
rents conseils de compensations ouvriéres du moins pour ce qui a trait & ces combat-
tants, mais, lors d’une conférence entre le ministére du Rétablissement des Soldats
dans la vie civile et les représentants de tous les conseils de compensations ouvriéres
du Canada, on a fait remarquer que cet arrangement ne pouvait étre mis en vigueur
sans modifier les lois de toutes les provinces & cet effet. On a alors suggéré un
compromis visant i obtenir le méme effet, c’est-d-dire que le ministére rembourse aux
patrons le montant des primes ainsi payées et déduise le montant total de tous les rem-
boursements dans la province du montant total de la compensation payable.

On a fait remarquer & ce comité que arrangement dont il est question dans le
paragraphe précédent et tel que déerit dans les paragraphes 2 et 3 des recommanda-
tions contenues dans ledit arrété du Conseil n’est pas conforme & la phraséologie
employée par le dernier comité parlementaire ni a Pintroduction de ce sujet dans
Parrété du Conseil. Cette question a été référée au ministére de la Justice demandant
son avis et ce ministére a répondu dans les termes suivants:

« J’ai Thonneur de répondre A votre lettre du 2 mai dans laquelle vous nous
demandez de vous dire si réellement votre ministére est autorisé, au termes de la Loi
des crédits No 2 de 192 approuvant la Partie 3, article 11 du 3&me et dernier rapport
du Comité extraordinaire de la Chambre des Communes sur le Rétablissement, a
payer aux patrons ayant 4 leurs services des pensionnaires, les montants
qu’ils doivent payer aux Conseils provinciaux de compensation ouvriére sous
forme de contributions ou de primes pour le compte de ces pensionnaires
ou si vous 8tes autorisés & ne faire ces paiements que lorsqu’un accident se produit
et qu'une compensation est accordée. 11 me semble clair que la loi & laquelle j’ai fait
allusion pose incontestablement Paccident et le consentement de payer une compen-
sation comme condition antérieure 2 la responsabilité et cette responsabilité ne peut
pas étre augmentée en vertu d'un réglement.”

D’aprés ce qui précéde et, tout particulidrement d’aprés cette opinion, il sem-
blerait qu’il est impossible de donner suite A ce quavait en vue le dernier comité
parlementaire par suite d'un point de loi.

En conséquence, le ‘Comité recommande quune loi mnécessaire a cet effet soit
adoptée pour donner suite & U'intention premidre telle que décrite plus haut.

Article 18: Proposition d’établissement d'une colonie agricole:

Le comité a recu sous diverses formes des propositions relatives & lopportunité
d’établir des colonies agricoles destinées aux tuberculeux sortis de traitement ainsi
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qu'aux anciens soldats affectés de quelque facon. Les recommandations les plus
pressantes sont venues de la Commission agricole Meadowhbrook.

Le comité a entendu les considérations mises en avant, et, tout en se déclarant
sympathique & I'idée émise, ne parvient pas & se persuader que les propositions telles
quénoncées rencontrent les meilleurs intéréts des sujets tuberculeux en particulier.
On a d’'un autre c6té soumis au comité que, pour ce qui est du projet de création d’une
colonie agricole, le montant de la mise de fonds serait considérable si Ton tient compte
du nombre de sujets favorisés.

Le M.R.S.V.C. scrute la question avec le plus grand soin et pourtant, vu la na-
ture des arguments soumis au comité, il ne peut se résoudre i faire aucune recom-
mandation.

Article 19: Appareils de prothése et de chirurgie:

On a soumis au comité des recommandations détaillées au sujet des appareils de
prothése et de chirurgie fabriqués et fournis par le ministére.

Les témoignages apportés en lespéce par I’Association des Amputations de la
Grande Guerre, de Toronto, a fait I'objet d'une étude sérieuse de la part du comité, de
méme que les modéles divers d’appareils de prothése en cause. La question mise
en jeu par les témoignages entendus a été abordée en méme temps par le ministére du
Rétablissement des Soldats dans la vie civile, dont les officiers ont soumis leur point
de vue au comité.

Le comité recommande que le ministére poursuive ses investigations sur les
modéles d’appareils de prothése mis en cause par les déclarations de 1’ Association
des Amputations de la Grande Guerre, et, advenant qu'on acquiére la certitude que
certains de ces appareils sont supérieurs & d’autres dans la pratique courante, il
demande que le ministére apporte dans les appareils de sa confection les améliorations
indiguées.

D’autres questions touchées au cours des représentations faites par I’Association
des Amputations ont fait I'objet de sérieuses études et de recommandations adressées
au M.R.S.V.C.

Section 20: Gratification pour Service en Guerre:

On a soumis au comité que la période, pendant laquelle on peut recevoir des
demandes relatives & la gratification supplémentaire en faveur des anciens membres
des Forces Impériales primitivement domiciliés en Canada, devrait &tre prolongée
indéfiniment. ot

Cette requéte a trait & I'augmentation de la gratification de la part des autorités
Tmpériales & propos du domicile d’avant-guerre des requérants qui ont servi dans les
Forces Impériales. Nombre de ces gens ignorent que le Gouvernement du Canada
ait fait cette concession. Le comité parlementaire spécial de 1921 a recommandé la
prolongation jusqu’au 31 mars 1922 de la période de soumission des demandes.

Te comité me recommande pas une prolongation indéfinie mais, sachant qu'il
arrive tous les jours des demandes de la part de soldats informés de la veille de leurs
prérogatives, il soumet que 'on porte la prolongation jusqu’an 31 mars 1923,

Chapitre III
PENSIONS

Article 1: Rapport relatif aux travaur du comité parlementaire spécial de 1921:

Le rapport du comité parlementaire spécial doté de la méme autorité que le
comité actuel, faisait certaines recommandations et étudiait certains aspects de Paffaire
des pensions dans son rapport du 26 mai mentionné ci-haut.
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Le comité actuel a revisé ce rapport et s'est rendu compte que les recommanda-
tions y insérées ont été mises en vigueur soit par voie de législation soit par voie de
réglementation, 4 part ce qui suit qu’expliquent les raisons ci-aprés.

(a) Pensions destinées aux invalides agés.

Le comité de 1921 était davis qu’il arriverait bientdt que les circonstances améne-
raient de force le besoin de considérer avee le plus grand soin la situation des soldats
privés de pension pour invalidité et cependant incapables par infirmité ou vieillesse
de se pourvoir A eux-mémes,

(b) Que soit dotée d’une pension la veuve remariée aprés Paparition de l'invali-
dité dans le cas o1 le mariage s’est effectué six mois avant le déces.

On lit ce qui suit dans le rapport du comité de 1922:

Le comité de 1922 s'est occupé de ce qui précéde et Varticle 7 du chapitre en
fait mention.

Article 2: Autorité qui couvre les actes du ministére:

Les pensions sont placées sous la juridiction de la Commission des Pensions qui a
tous pouvoirs et toute autorité et dont lg juridiction est exclusive en matiére de
pensions.

La commission des Pensions est composée de trois membres maintenus en office
moyennant bonne conduite pour une durée de dix ans de la date de Ia nomination et
remis en disponibilité par le gouverneur général seul et pour cause.

La commission des Pensions fonctionne a titre de corps judiciaire et ne reléve
d’aucune juridiction départementale ou autre du méme ordre.

L’acte dont procéde la commission des Pensions s’appelle PActe des Pensions et
constitue 9-10 Geo. V., chapitre 42, approuvé le ler juillet 1919, mis en vigueur le
ler septembre 1919; 10-11 Geo. V., chapitre 62, approuvé le 1er juillet 1920, en vigueur
le ler septembre 1920; 11-12 Geo. V., chapitre 45, approuvé le 4 juin 1921, en vigueur
le ler septembre 1921.

Article 8: Eaxplication de la procédure—Invalidité et causes déterminantes

L’acte en question s'applique & tout membre des Forees, & savoir toute personne
ayant servi dans les forces navales, aériennes ou militaires du Canada depuis Pouver-
ture des hostilités.

Cet acte pourvoit i ce que les pensions soient accordées en faveur des membres
des forces ou en leur nom chaque fois que P'invalidité ou le décés qui fournit oceasion
a4 la demande d’une pension provient du service militaire comme tel.

I1 importe de noter ici qu’avant le ler septembre 1920 toute invalidité survenue
4 un soldat non licencié donnait droit 3 une pension, les cas d’inconduite exceptés, et
il s’ensuivait qu’un soldat en service soit en Canada soit ailleurs frappé de mort ou
atteint d’invalidité pour une raison ou pour une autre, hors le cas d’inconduite,
acquérait droit i une pension, persennellement ou pour ses dépendants, cependant
pour toute invalidité ou décés arrivés le ou avant le ler septembre 1920, le droit & la
pension cessait de valoir & moins que Pinvalidité ou le décés ne fiit attribuable au
service militaire comme tel.

11 suit que la pension est accordée soit pour déees, ce qui n’appelle pas d’explica-
tion, et dans ce cas la pension est versée aux dépendants du soldat, soit pour invalidité,
et par invalidité on entend la perte ou Pamoindrissement de la faculté de vouloir ou
d’exécuter tout acte normal mental ou physique. g

Comme noté ci-haut, aprés le ler septembre 1920 Pinvalidité ou le déeés a Pocca-
sion desquels la pension était accordée, devaient provenir du service militaire comme
tel. Le critére attribuant la provensnce de l'invalidité ou du décés au service mili-
taire reposait sur les témoignages etles constatations médicales pour chaque cas parti-
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culier. Chaque cas est pris séparément et s'il se présente quelque doute sur Porigine
militaire comme telle d’'une invalidité, le doute profite toujours au soldat.

La pension pour invalidité peut &tre forte ou faible suivant la gravité de 1'état
du soldat. Il peut s’agir d’impuissance ou encore de défense—ce terme s’entend ici
pour défense de faire telle ou telle chose sur instruction du médecin. La gravité de
Pinvalidité dépend également des témoignages et de la déclaration médicale, cepen-
dant dans tous les cas on tiche A favoriser le soldat, chaque cas étant étudié au mérite;
il n’en reste pas moins que la base et le tarif basique de chaque pension reposent sur
ceux d’un travailleur non expert d’une capacité de 100 pour 100. C’est l1a I'unique
dénominateur commun reconnu aprés examen comme pouvant servir en pratique, et
il suit que n’entrent en jeu ni la situation sociale du sujet ni sa capacité de travail
dans des sphéres étrangéres aux conditions ouvriéres ordinaires.

Le comité a entendu de nombreuses déclarations sur la provenance de 'invalidité
ou sur sa nature. Les fonctionnaires de la commission des Pensions ont été interrogés
ainsi que d’éminents praticiens.

On sest adressé a la commission pour la prier de faire définir par législation le
sens de “provenance” ou d’établir plus clairement par des réglements la forme a
suivre par les autorités médicales dans I'expression de leur opinion en Pespéce ou dans
la fixation du degré d’invalidité, suivant le cas.

Le comité se rend compte que le vent de Popinion est & Ueffet que 1a ou il existe
quelque doute, ce doute doit étre résolu en faveur du soldat. Le comité est également
d’avis que si Pon venait i établir un texte de loi définissant en termes bien précis la
facon d’instituer la provenance d’'invalidité ou le degré de cette derniére, les autorités
médicales, dans leur travail en ces matidres se verraient enchainées par le texte méme
des définitions que on demande d’établir, et c’est alors que dans le doute ils se trou-
veraient dans Vimpossibilité de se libérer de lesprit de ces définitions et ne pour-
raient pas, le cas échéant, favoriser le soldat par une décision bénévole. Le comité
considére done comme peu opportun de chercher par une législation a définir le terme
de “provenance” ou la méthode d’établissement de l'invalidité et préfére laisser le
tout au jugement et i la recommandation du médecin.

Te comité désire toutefois attirer I'attention des membres de la Commission des
pensions sur le soin apporté par lui sur toutes ces questions et lui demande de ne pas
diminuer de zéle afin que chaque fois qu'un doute s'éléve en ces matiéres le soldat
obtienne Pavantage.

A ce propos on prie la Commission de parcourir avec soin l'article 25 sous-article
3 de la loi. Y
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ETAT DES PENSIONS

Déboursés pour pension:

Guerre Européenne.. .. B N AT s

Loi des Pensions de 1901.: e R G

1885 et Pensions générales.. .. .. .. ..
Invaglon Peénlemnei. i i L i

TIODOUrses totanyy ;- .G i he

Pensions en vigueur:

Bemendarnte: /o o i Sl B Sl o
Invalidités.. ..

Total des pensions en vigueur en faveur des dépen-

dants et pour invalidité. .

Personnes bénéficiant des pensions en vigueur. .
Versements finals effectués au sujet de pensions ide

149% et au-dessous..

Nombre de pensions annulées du chef de ces ver-

sements finals.. ..

Nombre ‘de personnes affectées par ces versements

finals. . s s 5
Gratifications versées.. .. .. ..
Colt d’administration. . e e R R
Pourcentage du co(t d’administration. .
Emission de chéques de pension.. AR
Pensions accordées—obligatiens.. .. .. .. ..
Pensions annulées et obligations diminuées. .

Pour le seul
exercice clog le
31 mars 1921
$36,820,534 18
388,264 16
23,391 85

514 25

GEORGE V, A. 1922

Pour le seul
exercice clos le
31 mars 1922
$34,341,851 11

456,332 26
23,232 99
777 25

37,232,704 44

35,541,851 11

19,209
51,452

70,661
151,323

$7,307,894 52
18,261

41,230
$50,810 00
$1,371,367 00
3.q

920,981
$2,654,957 27
$3,400,821 21

18,903
44,303

63,206
142,222

$2,484,315 00
4,736

10,612
$23,350
$1,244,028 92
3.51

800,000
$1,096,784 00
$2,127,124 00

Augmentation ou diminution nette des pensions
accordées et des diminutions. .

S iisiie o e raes e e $845,863 94
Etat approximatif pour 1923—cbligations : $33,541,000.

$1,020,340 00

Article 5:  Bureau d’appel:

Le chapitre 2, article 5, de ce rapport a mis au jour la question d'un Bureau
d’appel que lon a discuté et recommandé. La raison de la discussion qui en a été
faite vient de ce que certaines questions relatives aux pensions et d’autres relatives
au rétablissement se pénétrent 'une lautre.

En recommandant ce Bureau d’appel le comité désire que l'on n’entende pas
qu’il n’est pas satisfait de la facon d’agir de la 'Commission des Pensions, car ce serait
une erreur. Le comité juge que la facon d’opérer de cette Commission est tout
équitable. Il n’en reste pas moins naturel que dans les questions soumises 4 la Com-
mission il se produise des divergences entre un solliciteur de pension et la décision
de la Commission méme,

Dans ses délibérations le comité a toujours eu en vue le bien du soldat et désire
que toute la mesure d’'influence qui lui est accordée serve 3 augmenter la somme des
avantages favorables & l'ancien soldat et qui peuvent marcher & l'unisson avec les
exigences de 'administration et des affaires de I'Etat. Pour ces raisons il recommande
la constitution d'un Bureau d’appel comme le comportait primitivement I’article 5,
chapitre 2 de ce rapport. L’institution de ce Bureau voudra dire que chaque soldat
ou solliciteur de pension, selon le cas, advenant une divergence d'opinion, verra son
cas particulier soumis @ trois corps différents, ce qui permettra de voir clair au fond
de Taffaire et de tenir compte de chaque aspect de la question.

Cette affaire de Bureau d’appel tel que recommandé ayant déja fait I'objet de
déclarations, il serait oiseux d’en reprendre Tétude dans ce rapport.

Article 6: Réduction ou annulation de pension:

Sous Iautorité de la Loi des pensions, certaines pensions, pour inecapacité physique
surtout, peuvent étre réduites ou annulées si les circonstances le justifient. Te comité
a étudié ce point et recommande: .

Qu’aucune pension pour incapacité physique ne soit réduite ou annulée par suite
de la diminution ou de la disparition d’une incapacité physique, avant qu'un examen
médical régulier n’ait été fait par une commission ambulante ou une autre commission
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ainsi établie, ou qu’un pensionnaire ait négligé de se présenter pour un nouvel examen,
ou pour d’autres causes telles que stipulées aux articles 26 et 29 de la Loi des pensions
telle que modifiée. Il est de plus soumis et recommandé en ce qui concerne la Com-
mission des Pensions comme ministére du Rétablissement des Soldats dans la vie
civile que les soldats soient soumis 4 un examen personnel et que les décisions ne soient
pas basées sur des documents, sauf dans les cas d’absolue nécessité.

Article 7:  Penston payable a la veuve lorsque mariée aprés Uapparition de Uincapacité
physique:

L’article 33, paragraphe 1, de la Loi des pensions, stipule qu'aucune pension ne
sera payée a la veuve d’'un membre des troupes @ moins qu’elle ne ait épousé avant
Vapparition de 'infirmité ou de la maladie qui a causé sa mort, ete.

Ceci s’applique & la pension d'une veuve—c’est-d-dire une pension de dépendant
payable au décés—mais non a la pension pour incapacité physique payable au soldat
ou a sa femme durant la vie de ce dernier.

On a représenté au comité que cet article de la loi est dans certains cas au
détriment du soldat marié au cours de son service ou peu aprés sa réforme et qui
sans doute ignorait la loi.

Le comité a étudié cette question avec soin et recommande que cet article de la
loi soit modifié de maniére & ce que ces dispositions ne s’appliquent pas a la veuve d’un
membre des troupes pourvu qu’elle ait épousé ce dernier moing d’'un an aprés la date de
son licenciement du service actif.

Avrticles 8: Certaines penstions aux orphelins de pére:

La loi des pensions stipule que lorsqu’un homme regoit une pension pour incapacité
physique attribuable au service militaire il reoit non seulement sa pension, mais que,
de plus, il regoit une pension pour sa femme et ses enfants, le tout conformément aux
dispositions de appendice A de la loi.

Si ce pensionnaire meurt a la suite d’une incapacité autre que celle pour laquelle
une pension lui est accordée, ou, en d’autres termes, d’une incapacité physique non
attribuable a la guerre, la pension que ses enfants recevaient cesse i son décés, et en
conséquence, les enfants' sont soudainement privés des bénéfices qu’ils recevaient pen-
dant la.vie de leur pére.

Le comité considére que ceci est au détriment des enfants et recommande que cet
enfant ou ces enfants, lorsqu’ils n’ont pas droit & une pension aprés la mort du pére,
recoivent une gratification égale au montant de pension que I'on aurait payé pour ces
enfants pendant un an si leur pére avait vécu.

Article 9: Pension aux épouses abandonnées:

On a représenté au comité que, dans les cas o I’abandon d'une famille d’un pen-
sionnaire est portée & 1’attention de la Commission des Pensions, cette derniére devrait
avoir le pouvoir diserétionnaire, aprés enquéte sérieuse, de continuer le paiement de
la pension & I’épouse et aux enfants. La Loi des pensions ne permet pas le maintien
de la pension dans le cas de désertion.

La demande présente de graves difficultés & cause surtout du fait qu'une pension
pour incapacité physique, laquelle comporte une pension pour la femme et les enfants,
est sujette 4 revision et peut €tre augmentée ou réduite suivant les circonstances si
Pincapacité physique du pensionnaire lui-méme augmente ou diminue.

La loi stipule de plus un nouvel examen médical pour déterminer cette augmenta-
tion ou diminution et lorsque cet examen n’a pas lieu par la faute du pensionnaire, la
pension et les avantages qui en résultent pour la femme et les enfants peuvent &tre
suspendus. Il suit de li, que lorsqu’un pensionnaire déserte sa famille, la pension
doit étre entiérement suspendue au détriment de la femme et des enfants.

La pratique actuellement suivie par‘les commissaires dans les cas de désertion
est de payer en entier la pension & laquelle le pensionnaire pour incapacité physique a
droit pour lui-méme, sa femme et ses enfants, jusqu’a la date du prochain examen,
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mais alors, & moins que I"incapacité physique ne soit permanente ou déterminée, la pen-
sion cesse. Dans les cas ol l'incapacité physique est permanente ou déterminée, la
pension du pensionnaire, de sa femme et de ses enfants, lorsque applicable, est payée
tant que P’on sait ’homme vivant.

Le comité est d’avis que I'on devrait faire connaitre la procédure actuellement sui-
vie. Il est tout & fait sympathique et croit que la désertion peut amener une grande
misére, mais le comité ne voit pas comment il pourrait recommander une législation
qui améliorerait la procédure actuellement suivie, mais il suggere ce qui suit:

Que la Commission des Pensions, dans les cas de désertion, tente, si possible, de
déterminer lincapacité physique et continue de payer la pension ainsi déterminée a
Pépouse abandonnée ou aux enfants aussi longtemps que l'on sait le pensionnaire
vivant.

Il faudrait expliquer, naturellement, que lorsqu’il est connu que 'homme meurt
plus tard, méme aprés désertion, d’une incapacité physique attribuable au service mi-
litaire, la pension des dépendants que fixe la loi dans ce cas est toujours payée.

Article 10: Allocation équivalente a celle qu’obtient un pensionnaire marié pour sa
femme a étre accordée en certains cas a la mort de la femme:

Aux termes de la loi, non seulement un pensionnaire pour incapacité phy31que
obtient mne pension pour lui-méme, mais on lui accorde une pension additionnelle
proportionnée a son degré d’incapacité s’il est marié.

A la mort de son épouse, dans les circonstances actuelles, la pension additionnelle
qu’il recoit ainsi, & titre d’homme marié, est réduite en conséquence.

On a attiré Pattention du comité sur des cas ol la fille d'un pensionnaire, ou
méme une autre personne, une étrangére peut-étre, se charge du soin du ménage et des
enfants 4 la place de la défunte.

Le comité a étudié sérieusement cette situation et croit qu ’il est dans D'intérét
d’une famille que le montant additionnel payable au pensionnaire lorsque sa femme
vivait et du fait qu’il était ainsi marié, continu A étre payé & la discrétion de la
commission, pourvu qu’une fille, ou une autre personne compétente, puisse se charger
et se charge réellement des devoirs domestiques et du soin des enfants.

Article 11: Penstons accordées dans les cas de tuberculose:

Cette catégorie comprend un groupe nombreux de soldats invalides et les Com-
missaires, guidés par des hommes qui ont consacré toute leur vie & I’étude de cette
question, ont apporté i cette question une attention toute particuliére. De fait, le mi-
nistére du Rétablissement des Soldats dans la Vie civile a méme organisé une conven-
tion de médecins de toutes les parties du Canada; ces médecins ont fait une étude
spéciale des travaux du ministére dans ce sens, i une conférence tenue & Ottawa du 14
au 16 mars 1922.

La tuberculose, a-t-on admis, peut étre contractée pendant le service, ou aggravée
pendant le service, ou contractée au cours de Pannée qui suit le licenciement, on
méme peut apparaitre plus d’'un an aprés le licenciement. Dans le cas ol ’homme
est supposé avoir contracté la tuberculose pendant le service, on lui accorde une pen-
sion pour incapacité physique de 100 p. 100 & sa sortie du sanatorium, et dans le cas
ol il est démontré que la maladie a été aggravée pendant le service, on accorde une
pension pour incapacité physique de 90 p. 100. Il va sans dire que ces pensions peu-
vent étre réduites si ’état de P’individu s’améliore.

On a représenté au comité que la pension accordée 4 un ancien soldat pour raison
de tuberculose ne devrait, dans aucun cas, étre réduite trop soudainement et ¢’est pour-
quoi on recommande que la réduction des pensions accordées aux tuberculeux ne dépasse
jamais en une seule fois plus de 20 p. 100.

Article 12: Pensions accordées par erreur:
On a représenté au comité que les pensions accordées par erreur ne devraient pas

étre annulées en raison d’une erreur antérieure de la commission dans les cas ol cette
annulation soudaine pourrait causer de la misére.
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On a examiné et étudié ces représentations,

On peut faire remarquer que la pratique en Angleterre dans ces cas, est la
suivante: si une pension est une fois accordée et que on découvre plus tard que,
sans qu’il y ait eu de la faute du pensionnaire, ce dernier n’avait pas droit & cette
pension, avis lui est donné que la pension cessera au bout de trois mois.

Le comité recommande que la pratique britannique soit adoptée, c’est-a-dire que
dans les cas oll une pension a été accordée par erreur et sans qu’il y ait eu fausses
représentations ou suppression de la part du pensionnaire, un avis de trois mois lui
soit donné avant l’annulation de la pension. Cette recommandation, cependant, ne
devra pas étre rétroactive.

Article 18: Pensions aux méres veuves:

Le comité aborde ce sujet avec hésitation vu que la Chambre des Communes a
adopté le ler mai 1922 une résolution & Ueffet que la pension d’une mére veuve d’un
membre des troupes mort en service actif ne soit pas réduite en raison de son revenu,
et, de plus, qu’une pension soit de droit accordée & cette meére veuve, qu’elle ait ou non
d’autres enfants vivants.

Vu le fait 'que c’est 1a une question que le comité se proposait d’ailleurs d’étudier,
il ose maintenant exprimer son avis bien que la résolution dont on a parlé ait été
adoptée par la Chambre.

Le comité a étudié avee le plus grand soin la loi actuelle concernant ce sujet et
contenue dans larticle 34 de la Loi des pensions et dans les clauses qui s’y rattachent
et exprime 'opinion que la loi tel qu’elle existe actuellement est équitable et ne devrait
pas étre modifiée.

Article 14: Pensions aux méres de soldats morts qui ont 6té abandonnées par leurs
maris :

Le ler mai 1922, la Chambre des Communes adopta une résolution 3 leffet que
les commissaires des pensions devraient avoir le pouvoir discrétionnaire d’accorder
des pensions aux méres de soldats morts, dans le cas oll ces méres ont été6 abandonnées
par leurs maris, ou en ont été séparées, et que ces pensions soient payées au méme
taux que celles que 'on accorde aux méres veuves.

Cette question a déja été discutée en partie sous larticle 9 de ce chapitre,—dans
le cas ol une épouse a été abandonnée—et pratiquement les mémes arguments s’ap-
pliquent iei.

Il n’y a aucun moyen particulier de trouver quelle dépense d’argent cet amen-
dement entrainera, mais si on I'adopte, signifie que toutes ces méres séparées auront
droit & la méme pension qu'une mére veuve, ce qui serait, d’aprés I'amendement, s’il
est adopté, comme on ’a dit dans le paragraphe précédent, la méme pension que celle
de la veuve d’un soldat. Dans ce cas, cette pleine pension devra étre accordée sans
tenir compte du revenu ou de la possibilité de secours de la part du mari déserteur.

Cela souldve naturellement aussi la question touchant la maniére dont l'incapa-
cité physique doit étre fixée si le nouvel examen médical n’a pas lieu. Ce point est
aussi discuté dans un article précédent de ce chapitre.

On prétend qu'un amendement équitable serait de donner & la commission le
pouvoir discrétionnaire d’accorder & la mére séparée qui dépendait du soldat mort
une pension aux mémes termes et conditions que la mére veuve, pourvu qu’elle soit
séparée de son mari dans des conditions qui lui permettraient devant un tribunal de
faire déclarer légalement la mort de son mari.

Article 15: Modifications secondaires & la Loi des Pensions:

Article 11: Modifié par addition de ce qui suit:—

Pour les fins d’une pension, 'incapacité dont souffrait un membre des troupes lors
de son congé, aprés avoir fait du service sur le théitre méme de la grande guerre,

~

sera censée venir de ce service, ou y avoir été acquise ou aggravée; 4 moins toutefois
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et jusqu’a ce que la Commission ait établi que cette incapacité n’était pas attribuable
A ce service, ou qu’elle n’avait pas été contractée ou aggravée dans ce service.

Article 21, paragraphe 1: modifier en biffant les mots “mai et novembre” dans la
derniére ligne, et en leur substituant les mots “mars et septembre”.

Article 27, paragraphe 1: insérer aprés les mots “sans secours” les mots “du
chef de son incapacité pensionnable”.

Article 40: modifier en insérant les mots “ou qui est immorale” aprés le mot
“prostituée”, i la deuxiéme ligne.

Article 13: insérer le mot “ou” entre les alinéas (a), (b) et (¢). La condition
suivante sera insérée aprés 'alinéa (d):

“A condition que les dispositions de l'alinéa (d) susdit ne g’appliqueront pas a
un requérant qui demande une pension de dépendant, et qui ne demeurait pas au
Oanada lors de la mort du soldat, et qui n’a pas continuellement demeuré au Canada.”

Article 16: Augmentation des pensions en général et dams des cas précis, boni en
général et dans des cas particuliers:

Le comité a entendu et étudié de nombreux témoignages touchant T’augmentation
des pensions ou du boni applicable selon le eas aux pensionnaires en général, ou 2
des pensionnaires souffrant d’incapacités particuliéres, et (ou) & des dépendants, dans
certaines circonstances. Le comité a étudié séparément et avec beaucoup de soin tous
les faits et les arguments qui lui ont été soumis & ce sujet.

Sauf lorsque, au présent rapport, il en est autrement indiqué, le comité ne juge
pas & propos d’appuyer les augmentations de pension ou le paiement de boni requis;
toutefois, il recommande que les taux de pension et le boni tels que stipulés actuelle-
ment par la loi des pensions soient maintenus en vigueur jusqu’au ler septembre 1924.

Chapitre IV
ASSURANCES

Article 1: Rapport touchant les opérations du comité parlementaire spécial, 1921:

Jouissant de la méme autorité dont jouit le présent comité, le comité parlemen-
taire spécial qui s’est réuni pour faire rapport i la Chambre des Communes du Ca-
nada en date du 26 mai 1921, fit, au sujet des assurances militaires, certaines recom-
mandations.

Votre comité a soigneusement revu ce rapport du comité de 1921 et rapporte que
Ton a donné suite & toutes les recommandations qui y sont faites, soit par voie de
législation ou par voie de réglements appropriés.

Article 2: Aulorisation et administration:

Aux termes de la loi des assurances des anciens soldats, 10-11 Geo. V, chapitre
54, sanctionnée le ler juillet 1920 et mise en vigueur le ler septembre 1920—loi qui
fut modifiée par 11-12 Geo. V, chapitre 52, sanctionnée le 4 juin 1921 et mise en
vigueur le ler juillet 1921,—le ministre des Finances est autorisé & émettre une police
d’assurance, pourvu que la demande en ait été faite avant le ler septembre 1922, en
faveur de tout ancien soldat ou de toute veuve d’ancien soldat, mais dans ce dernier
cas, A la condition que I'époux-soldat ait décédé antérieurement au ler septembre 1921.

Le terme “ancien soldat” signifie toute personne, homme ou femme, qui le 4
aofit 1914 était domicilié au Canada, qui a servi dans I'une quelconque des forces de
Sa Majesté ou de ses alliés et qui en a été honorablement réformé.
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En vertu de la présente loi, Pancien soldat ou la veuve de I'ancien soldat, selon
le cas, peut s’inscrire & un contrat d’assurance sans examen médical préalable, pourvu,
toutefois, que le cas soit acceptable au ministre des Finances.

Cette assurance-vie cofite moins cher que celle que vendent les compagnies d’assu-
rance ordinaires et nous y acceptons des risques qui seraient refusés par ces com-
pagnies.

La loi en question fui adoptée sur la requéte de diverses associations de vétérans
qui demandaient qu'on accorde des facilités d’assurance-vie a tous les anciens soldats
incapables, A cause d’indispositions physiques provenant de leur service, d’obtenir de
P’assurance-vie aux conditions ordinaires.

Depuis la mise en vigueur de la loi plusieurs demandes d’assurance ont été
approuvées. Ceci est indiqué au résumé des opérations que l'on trouvera a Tarticle
suivant.

Sous le rapport des réglements qu’elle impose, la loi est administrée par la com-
mission des Pensions, la partie purement commerciale des transactions étant du res-
sort du ministére du Rétablissement des Soldats dans la Vie civile.

Article 3: Etat des opérations:

ETAT DES OPERATIONS SOUS LE REGIME DE LA LOI DES ASSURANCES DES
ANCIENS SOLDATS

Du ler sept. 1920 Du 31 mars 1921 Total pour
au 31 mars 1921 au 31 mars 1922 la période compléte

Demandes inscrites:

NORIS.: oo ae var e 2,658 7,354 10,012

NHIBUL s 0 b 0 8T e $7,863,000 00 $19,418,500 00 $27,281,500 00
Valeur moyenne.. .. .. .. 2,958 2,640 2,571
Polices résiliées:

NODTL s, cor 66 ais o'e 123 1,429 1,562

Valeur.. v oo oo oo o3 $318,500 00 $3,625,000 00 $3,943,500 00
Réintégrations:

NOombre. . o cu oo we 17 765 782

NabONT s oei s e $45,000 00 $2,107,000 00 $2,152,000 00
Résiliations nettes:

I OPIDRE RN O L SR 106 664 770

NRIOUE . iae oarine oa $273,500 00 $1,518,000 00 $1,791,500 00
Moyenne des résiliations.. .. 2,680 2,286 2,326
Indemnités de 'décés:

Nombre. . i ied oviads 31 201 232

NaleUuL . (i s el 0% 0 $127,000 00 $696,500 00 $823,500 00
Indemnités réglées par béné-

fices ou rentes viagéres:

Rombrs. . o, wovsig . . 9 110 119

NBIRUE. .y e Rt orie e $66,000 00 $371,000 00 $437,000 00
Indemnités soldées par rem-

boursement 'de primes,

(art. 19): .

Nombre. . Bt 3 35 s 38

g s RNE S e p S B $15,000 00 $126,000 00 $141,000 00
Indemnités mon payées:

Nomlre o U0 s e e 19 B - e RO B \

NBIOUT v S o e e e $46,000 00 $198,800 00 . - o LeSnig,
Moyenne des indemnités.. .. 4,097 3,465 3,550
Recettes en primes.. .. .. $95,340 00 $400,693 17 $496,033 28
DEBIBIEEs R SRl . 7,361 42 109,941 08 117,302 50
Balancs. . o Liiae i v v 87,978 69 290,752 09 378,730 78
Intérét accordé par le minis-

tes deg TIRARCEs O 1. L YR e 6,256 76 6,256 76
Bilan de la caisse au 31 mars

s B e T N SR T S e e 384,987 54

Perte estimée en e;n;:sé'd.en.t. d;é
yrimes accumulées.. .. 2,088,810 78 2,375,247 22 4,464,058 00
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Article : Ewtension de la loi:

La loi telle qu'elle est aujourd’hui prend fin le ler septembre 1922; en d’autres
termes, les demandes regues aprés cette date ne seront pas, sous le régime de la pré-
sente loi, soumises a ’étude.

On a démontré au comité que, au point de vue des intéréts des anciens soldats,
il serait préférable que ladite loi soit maintenue en vigueur jusqu’au ler septembre
1923. Le comité recommande que cela soit fait.

Article 5: Refus du ministre d’émeltre une police:

L’article 18 de la loi confére au ministre le droit de refuser une police d’assurance
queleonque s’il juge A propos de la refuser.

On a fait voir & votre comité que cet article 13 de la loi devrait étre abrogé et
que seule la fausse représentation devrait motiver de la part du ministre le refus d’une
police d’assurance.

De fait les réglements établis par le ministre des Finances ou pour la gouverne de
celui-ci, par les hauts fonctionnaires du gouvernement, sont tels qu’ils permettent &
un trés grand nombre de personnes de s’assurer alors que celles-ci n’auraient pu, en
aucune circonstance, le faire ailleurs.

Le comité a étudié ces réglements et il est d’avis qu’ils sont i la fois équitables
et aptes & sauvegarder les intéréts de ’Etat; ainsi, votre comité approuve ces régle-
ments qui font partie d'un mémoire portant la signature des chargés d’office de ce
comité et qui se trouve aujourd’hui entre les mains des commissaires des pensions.

Le comité ne croit pas qu’il serait de l'intérét de I'Etat d’abroger Iarticle 13,
parce que, croit-il, les premiéres requétes soumises au gouvernement par les associa-
tions de vétérans, voulant que des facilités d’assurance-vie tendant a la protection de
leurs dépendants soient accordées i tout ancien soldat qui, par suite d’incapacité
physique provenant du service, ne peut pas se faire assurer de la facon ordinaire, ont
été respectées et sont maintenant insérées dans les réglements dont il est question
plus haut. A ce.sujet il faut remarquer que si la pension est payable aux dépendants
d’'un soldat décédé le paiement de cette pension affecte la police d’assurance émise
en vertu de la loi; néanmoins, il y a un grand nombre de cas ot la mort du soldat ne
saurait étre attribuée a Pincapacité provenant du service et, par suite, la pension
est refusée; mais, dans ce cas et nous le savons, 'assurance est payable comme si la
police avait été émise par une compagnie d’assurance ordinaire.

Article 5: Augmentation de bénéfices limités lorsque le décés de Uassuré provient du
service militaire:

Sous le régime de P’article 10 de la loi, lorsqu’il s’agit de payer une pension, on
déduit de la somme des bénéfices payables aux termes de tout contrat d’assurance émis
sous P'empire de la loi, la valeur actuelle totale de la pension ou des pensions ainsi
payables, cette valeur étant ealculée de la facon prescrite par les réglements autorisés
Sous le régime de la loi; puis l'on rembourse au bénéficiaire ou aux bénéficiaires,
proportion gardée de leurs intéréts respectifs dans ledit contrat d’assurance, les primes
qu’il a ou qu’ils ont payées avec intérét a 4 p. 100 calculé annuellement.

En certains cas la valeur actuelle de la pension ou des pensions ainsi calculées:
élimine le paiement de tout bénéfice provenant d’un contrat d’assurance parce que
ladite valeur actuelle de la pension est plus élevée que la somme des bénéfices résultant
dudit contrat d’assurance. Dans ce cas, comme Pindique le paragraphe précédent, les
primes sont remboursées avec intérét.

Sous ce rapport on a fait voir au comité la situation défavorable dans laquelle se
trouvent parfois les dépendants du soldat assuré sous le régime de la loi et qui, au
moment de sa mort, n’avaient pas en mains I'argent nécessaire pour suppléer ainsi
a la pension qui leur était destinée.
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Le comité a étudié ce point et recommande que Larticle 10 de la loi des assurances
des anciens soldats soit modifié de fagon que les premiers cing cents dollars de toute
police d’assurance, ou le plein montant de la police si celle-ci ne dépasse pas cette
somme, soient payés sans tenir compte de article 10 de la loi, et 4 cette fin une modi-
fication a la loi sera soumise & la Chambre.

|

Chapitre i &

ETABLISSEMENT SUR LES TERRES

Article 1: Rapport des opérations du Comité parlensentaire spécial de 1921 :

Le Comité parlementaire autorisé a étudier les questions de méme nature que
celles qui sont soumises au présent comité, dans son rapport & la Chambre des com-
munes en date du 26 mai 1921, fit certaines recommandations ayant trait i la loi de
P’établissement des soldats.

Toutes les recommandations faites par le comité de 1921 furent exécutées par la
Commission de I’établissement des soldats; aucunes d’elles n’impliquant de modifi-
cation & la loi.

Article 2: Autorités régissant les opérations de la Commission de I'établissement
des soldats:

L’ancienne loi de ’établissement des soldats 7-8 Geo. V, chapitre 21, sanctionnéa
le 29 aofit 1917, avait pour titre “Loi de I’Etablissement des Soldats de 1917”. Cette
loi autorisait la mise en réserve de terres fédérales aux fins de D’établissement des
soldats, l'octroi & titre gratuit d’un lopin de terre fédérale ne dépassant pas en
superficie 160 acres, et le prét d’une somme n’excédant pas $2,500 pour achat de terrs
agricole, le paiement des dettes dont une terre pouvait étre grevée, amélioration des
terres agricoles, la construction de bitiments de ferme et V’achat du bétail et des
outillages nécessaires. Les pouvoirs de cette loi furent considérablement étendus
par Parrété du Conseil adopté sous le régime de la loi des mesures de guerre de sorte
que, avec 'arrété du Conseil susdit, ils embrassent pratiquement toutes les stipulations
de la loi subséquente. Cependant, cette loi fut abrogée par celle dont il est question
plus loin.

La présente loi 9-10 Geo. V, chapitre 71 fut sanctionnée le 7 juillet 1919 et
modifiée par 10-11 Geo. V, chapitre 19, puis sanctionnée telle que modifiée le 11 mai
1920. Cette loi, y compris ledit amendement, est connue sous le titre: “Loi de 1’éta-
blissement des soldats de 19197,

La fin des hostilités et la signature de ’armistice le 11 novembre 1918, puis la
démobilisation rapide de Varmée canadienne, placérent la Commission dans la
situation suivante. Ce qui restait des terres fédérales disponibles était trop limité en
étendue pour permettre ’élaboration d'un vaste projet d’établissement en faveur des
soldats; il fut donec décidé que les terres en la possession de particuliers seraient
mises i la disposition de ceux des anciens soldats qui désireraient 3’y établir. A cette
fin 'on établit un régime d’achat de grande portée et I'entreprise fut lancée, la loi de
1919 assurant aux intéressés des préts aux fins suivantes:

1. Un maximum de $7,500 3 tout ancien soldat éligible & tel prét et désireux

d’acheter une terre agricole dans l'une quelconque des provineces; des préts
gtant destinés aux fins suivantes:

(a) Un maximum de $4,500 pour achat de terre s
(b) Un maximum de $1,000 pour améliorations permanentes;
(¢) Un maximum de $2,000 pour achat de bétail et d’instruments aratoires.
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Au moment de ’achat le soldat-colon était tenu de payer au comptant 10 p. 100
du cofit de ladite terre.

Le titre de la terre ainsi achetée était retenu au nom de la Commission et sujet
au contrat de vente ordinaire.

L’intérét sur les préts était fixé & 5 p. 100 par année.

Vu qu’il importe de bien comprendre la facon dont ces préts étaient rembour-
sables, nous donnons les renseignements suivants; le prét maximum accordé étant le
seul considéré dans chaque cas:

(@) La somme de $4,500 avancée pour achat de terre porte intérét au taux de
5 p. 100 par année—l'intérét étant amorti & compter de la date officielle & laquelle le
dit intérét est dii, et le montant étant payable en vingt-cing versements annuels—ceci
représente approximativement un taux d’intérét annuel de 70 dollars par mille.

Dans le cas de terres neuves l'on établit une différence sous le régime de la loi
de 1920 qui stipulait que I’intérét devait étre payé par le colon & compter de la prochaine
date officielle & laquelle I'intérét est payable, c'est-d-dire la date la plus rapprochée
de celle & laquelle les déboursés furent faits et son premier versement d’amortissement
du capital serait dii deux ans & compter de la prochaine date réglementaire. En
voici un exemple:

Au Manitoba la date réglementaire tombe le ler octobre. Le colon & qui 'on
a accordé un prét pour lachat d’une terre neuve en juillet 1922 sera tenu de payer
son premier intérét le ler octobre 1923 et son premier versement d’amortissement, de
capital le ler octobre 1924.

(b) Un prét maximum de $1,000 pour des travaux d’amélioration permanents.
Cette somme est remboursable précisément de la méme maniére que le paiement
pour la terre. :

(¢) On accorde un prét maximum de $2,000 pour Pachat du bétail et des instru-
ments aratoires. Celui-ci est remboursable dans le cas des terres améliorées
en six paiements avec intérét au taux de 5 p. 100 par année amorti. TLe
premier paiement échoit i la date réglementaire deux ans aprés que le prét
a été consenti.

En ce qui concerne les terres en friche il est payable comme suit:

Le montant est payable en six versements annuels, le premier de ces
versements ne doit pas étre postérieur & trois ans de la date de la vente avec
intérét de 5 p. 100—intérét commencant & s’accumuler deux ans aprés la date
de la vente.

9. Le deuxidme genre de prét accordé a pour maximum $3,000. Il est
destiné aux colons sur les terres fédérales; il dépend de la valeur de la garantie,
ces préts étant désignés pour les améliorations permanentes et pour Tachat
de bétail et d’instruments aratoires.

T1 est évident que ce prét de $3,000 est le méme montant que celui indiqué pour
le premier genre de prét, mais il exclut le cofit de I'achat de la terre, parce que dans
le cas des homesteads ordinaires des Terres fédérales le colon n’a rien & payer. Le
remboursement de ces $3,000 s’effectue précisément de la méme maniére que celui
des mille dollars pour les améliorations permanentes plus les $2,000, pour le bétail
et pour les instruments aratoires, avancées suivant les exemples précités, selon que la
terre est en friche ou est améliorée.

3. Le troisidme genre de prét est accordé dans le cas ou les colons sont
propriétaires de leurs terres.

Dans ces cas on accorde les préts suivants:

(¢) Un maximum de $3,500 pour le dégrévement, mais le montant ne doit pas
dépasser la moitié de la valeur de la terre et des améliorations qui y ont été
faites. o ' ; H
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Ce prét est sous forme d'un hypothéque ordinaire et il est remboursable précisé-
ment de la méme manidre quun prét accordé afin d’acheter une propriété améliorée
comme d’aprés le premier exemple.

(b) Un maximum de $1,000 pour les améliorations permanentes;

(¢) Un prét maximum de $2,000 afin d’effectuer Pachat de bétail et d'instruments
aratoires.

Ces deux derniers préts sont remboursables exactement comme les préts sem-
blables faits dans le premier cas.

I1 faut remarquer quafin de profiter de ces préts un soldat rapatrié doit étre
ehglble—ehglfble en raison de ses aptitudes generales, de ses aptitudes physiques, de
son expérience antérieure, de sa capacité A supporter les obligations financiéres
encourues, et de son expérience agricole. Il doit tout d’abord, avant que le pret
sollicité soit considéré, obtenir un certificat de qualification, ayant d’abord convaincu
le surintendant de district, de ses qualifications et de son eficacité apparente.
Ce certificat lui donne le droit d’étre considéré comme un postulant en vertu des
dispositions de la loi et désigne la partie du pays dans laquelle il peut choisir sa
terre.

D’autres réglements sont établis d’aprés la loi et sont prévus par la loi elle-méme.
Il est inutile de les détailler dans ce rapport.

On demande de remarquer particulidrement la maniére par laquelle le rembour-
sement des montants avancés pour les améliorations, le bétail et les instruments
aratoires doit étre fait, parce que ce rapport traite d’'une maniére assez détaillée cet
aspect de la loi telle quelle existe & I'heure actuelle.

Article 8: Opérations du ministére:

TABLEAU DES RESULTATS AU 31 MARs 1922

Nombre des demandes regues pour l'obtention de priviléeges sous

T’empire de la loi.. .. e 63,323
Nombre des demandes vdlsposées par le comxté de qualiﬂcatxon il 62,218
Nombre des postulants qui se sont qualifiés.. .. .. 45,180
Nombre des postulants qui se sont instruits et qui se sonrt quahﬂés 1,353
Nombre de ceux a qui il a été accordé des préts et qui sont devenus

i1 RN B e L PN SRR o S PN S Ry TN S [ et (B T 21,394

Ceux qui se sont établis sur des terres se répartissent comme suit dans les diffé-
rentes provinees:

Colombxe-Brltanmque SRR SAC TR MR W RS v T LR 3,072
R I L L L Isl s e i i At The e o [t o0 nied iga (e a0 e e 6,260
Saskatchewan f FAAT AR IR A R SRV R 5,336
I A - T b o aid o B i are - v ek uue el iwie iler Rt bl 3,378
OO .y AL S S S R e S T e e Rl e N 1,628
Québec.. .. . 416
Nouveau Brunswwk O e S P S St 568
Nouvelle-Ecosse.. .. e M T I o Sl e vk 400

Tle du Prmce-Edouar‘d T i T o S R TR T P T 336
e 21,394

Montant total des préts approuvés:

Pour Iachat de terres. i .. .. .. o 2o oo o« <o . $48,888,980 89
Pour les dégrévements.. .. .. 2,081,977 49
Pour la construction d’améhorahons rpermanentes. . 10,306,662 99

Pour l'achat de bestiaux et de matériel.. .. .. .. 27,301,576 38
——  $88528,997 75
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Ces préts se divisent entre les provinces comme suit:

Colombie~Bntanmque S e R SR RN S S P SR & B DT T e T
SIRBELI. . L Sl U el i S e e B e e ea SR RBO 818 D6
EREEOIBNOWRN. . o0 Lual sl el e amitaieties e ww  GLOR8 RIR 11
T TR R e e S e e e e | e T
(8 L e AR iSSP B S S R R 7,001,765 18
Québec.. .. . R A S R, TS B 2,092,481 87
\Iouvea.u Brunswmk PN S R N S 0. 8 1,757,388 26
DOV e INtDsRe Ll o T T e T RS T e 1,365,369 26
IleduPr:nceEdouard..... S B A B e e 924,437 67
————  $88,528,997 75
Montant de ces préts impayé au 31 mars 1922.. .. .. .. .. .. .. 80,347,917 15
Arrérages d'intérét impayé au 31 mars 1922.. .. .. .. .. .. .. 2,242,501 58
Arrérages de capital impayé au 31 mars 1922.. .. .. .. .. .. .. 1,521,822 31
Nouvelles 'terres mises en culture, (acres en 1991) o et . 189,664
Terres défrichées pour la culture mais compnses dans I'article
ci-dessus (acres).. .. el SRR R o 45,627
Total des terres :cultivées pa“ les soldats v:olons (acres) 3 (5 5,328,449
Valeur approximative des récoltes, ete., des soldats-colons, 1920 h $13,953,178 00
Valeur approximative des récoltes, etc., des soldats-colons en 1921 $12,765,132 00
Valeur du bétail actuellement en possession des colons.. .. . $13,829,601 00
Depuis le début des opérations de la Commlssum tous les co’lons ont
mis sous culture & peu prés (acres). VSN T e A At e O e 600,000

Article 4: Témoignages soumis et décisions rendues par le comité:

Ce comité a dirigé ses recherches plus particuliérement sur ’étude des problémes
confrontant les hommes qui se sont établis sur des terres sous Pempire de la Loi, et qui
s'efforeent de faire face aux circonstances difficiles inhérentes & la perlode de rajuste-
ment, et a la situation économique défavorable générale, commune i Vagriculture
généralement. :
Selon les témoignages soumis les renseignements suivants semblent étre exacts
au 31 mars 1922:

Nombre ltotal des postulants pour UVobtention, de priviléges

alpremle, Fiolc. 5o nish toat e P s v e e iannriie ts) gyl GiiN S 63,323
Nombre de ceux qui se sont qualifiés.. .. . 45,181
Nombre de ceux a qui 'on a accordé des prets et qu1 sont émbhs

sur des terres.. .. 21,394
Montant des préts aocordés A TR MAT N e e e S S e SR D e T

I1 semblerait en outre d’aprés les témoignages soumis que le premier soldat s’est
#tabli de bonne heure en 1918 et que durant les quatre années écoulées depuis, et jus-
qu'au 31 janvier 1922, 2,352, ou moins de 119 de ceux qui ’étaient établis au moyen
de préts avaient abandonné leurs efforts. Ce nombre de 2,352 comprend 882 cas oil
I’abandon a été causé par la mort, ou par le retour de I'invalidité causée par la guerre
au colon, de sorte que les échecs réels ne s’élévent pas i plus de 1,470 ou 639 de ceux
qui se sont établis au moyen de préts.

Le 31 mars 1922 sur les montants avancés par le ministére des Finances dans le
but d’effectuer des préts il avait été retourné $11,885,781, de sorte qu’approximative-
ment il restait impayé $76,000,000 & cette date.

On a représenté au comité dans les témoignages que les colons avaient acheté leurs
terres, bétail et matériel aux plus hauts prix, & cause d'une dépréciation sur les terres,
le bétail et le matériel, et se trouvaient dans I’impossibilité de vendre leurs produits,
par conséquent il était nécessaire d’en venir i quelque arrangement afin de leur per-
mettre de faire face heureusement i leurs obligations envers le gouvernement et d’as-
surer le succés de Pentreprise.

Il semblerait que par suite de la dépression économique générale qui sest fait
surtout sentir dans P’industrie agricole il y ait eu une déflation générale de la valeur
des terres agricoles, du bétail et du matériel agricole dans tout le Canada.

11 semblerait aussi que la situation agricole qui était si difficile pour les cultivateurs
d’expérience, présentait de plus grandes difficultés encore au soldat-colon, qui étant
établi depuis peu sur la terre était tenu de faire face a des paiements élevés tous les ans.

\
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Toutefois, le comité ne peut pas, et il n’espére pas non plus qu’il soit possible
d’arriver i une décision juste en déclarant d’une maniére précise la portée de la défla-
tion précitée. Il est seulement possible de I'évaluer d’une maniére générale.

Il a été démontré généralement que la Commission d’établissement des soldats
avait trés bien réussi & fournir le bétail et le matériel, de méme que les terres, aux
colons, & des prix extrémement modérés. De fait en ce qui concerne les terres ainsi
fournies, certaines qui ont été remises 4 la commission ont été vendues & un meilleur
prix que celui payé par la commission pour celles-ci.

Sans doute, il est & remarquer que le soldat est obligé d’avancer 10 p. 100 de la
valeur de la terre qu’il achéte sauf dans des cas trés exceptionnels et pour des motifs
particuliers. Dans le cas ol il a été effectué de nouvelles ventes, lesquelles compre-
naient le bétail et le matériel, et au cas o le produit de la vente a été plus considé-
rable que le montant dfi par le soldat, celui-ci a droit au remboursement.

Tl a été certainement donné des témoignages comme quoi la moyenne du prix
payé par la commission pour des bestiaux destinés aux soldats, bien que modérée
lorsque Pachat a été fait, serait, par suite des prix dominants actuels, plus élevée
que le prix que on paierait pour les mémes bestiaux et pour le méme matériel a
VPheure actuelle.

De la part du soldat-colon demande a été faite au comité que Pon devrait prendre
les mesures suivantes pour faire face & la situation dudit soldat colon, savoir:

1. Une nouvelle évaluation de la terre.

2. Une nouvelle évaluation du bétail et du matériel.

3. Une exemption d’intérét durant une période d’années.

4. La réduction du taux de Vintérét.

5. Une prolongation de temps pour la remise des préts pour le bétail et
pour le matériel.

11 est clair qu’il faut considérer la situation concernamt les soldats-colons & deux
points de vue—le premier c’est que I’Etat a engagé un montant trés considérable
des fonds publics qui peuvent seulement étre remboursés en gardant le colon sur la
terre et en lencourageant par tous les moyens raisonnables & y rester; parce qu’il
est évident, que si le soldat-colon quitte la terre 'Etat en souffrira certainement une
perte sérieuse, surtout en ce qui a trait aux préts pour le bétail et ponr le matériel,
et—le deuxiéme point de vue c’est qu’il est grandement de I'intérét de I'Etat qu’il
fasse défricher de nouvelles terres et qu’il fasse mettre en valeur pour l'agriculture
les terres méme améliorées ou en partie améliorées.

La remarque peut étre faite que les soldats-colons ont mis en culture 600,000
acres de terres jusque-la incultes et improductives et ont accompli de cette maniére
une ccuvre de développement de propertions considérables.

Cependant, le comité croit aue. lorsqu’il s’agit de la question de faire une se-
conde évaluation des terres, les difficultés deviennent presque insurmontables et il est
en méme temps presque impossible d’arriver A des conclusions équitables.

Le comité toutefois est d’opinion que certaines mesures d’assistance s’imposent
surtout si Von considére que les palements annuels que le soldat est présentement
obligé de faire sont trop élevés pour lui permettre d’exploiter sa terre avec succés. Il
est par conséquent recommandé que les préts pour le bétail et I’équipement seront
établis sur la méme base que les préts pour Pachat de la terre elle-méme—en d’autres
termes le montant en sera remboursable en vingt-cing versements annuels consécutifs
avee certaines exemptions quant & 'intérét d’aprés la maniére qui suit.

La date 4 laquelle la consolidation devra prendre effet sera au ler avril 1922
alors que seront consolidés tous les déboursés a date ainsi que les intéréts dus par le
colon. A la somme ainsi déterminée sera ajouté lintérét & 5 pour 100 par année
pour la période écoulés jusqu’'a la date officielle du prochain versement & effectuer,

2—33
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c’est-a-dire le ler octobre pour le Manitoba et 1'Ouest, et le ler novembre i lest du
Manitoba. Ainsi a la date officielle du premier versement la dette du colon sera
représentée par le montant consolidé plus l'intérét sur ce montant depuis le ler avril
1922 a 5 pour 100 par année.

L’exemption recommandée en faveur du colon quant & I'intérét sera fixée pour les
périodes suivantes:

Pour les colons de 1919, jusqu’au ler octobre 1926.
Pour les colons de 1920, jusqu’au ler octobre 1925.
Pour les colons de 1921, jusqu’au ler octobre 1924.

On a do remarquer dans ce qui précéde que certaines exemptions sont accordées
et il serait peut-étre nécessaire d’expliquer briévement pourquoi il est recommandé
d’accorder ces exemptions pour des périodes différentes. I’exemption pour les colons
de 1919 couvre quatre années 4 partir du ler octobre 1922 parce que ’on s’est rendu
compte que les colons de 1919 avaient déja traversé, régle générale, une période de
deux mauvaises années et avaient aussi payé, en général, pour leur bétail et leur équi-
pement, des prix plus élevés que les colons établis les années suivantes. Il a été aussi
pris en considération, vu que la date de la consolidation avait été portée au ler octobre
1922, que les premiers colons ayant a supporter les charges d’intérét jusqu’a ladite
date, avaient réellement moins profité ou bénéficié des avances faites que les colons des
années suivantes. Le méme argument s’applique, mais dans une moindre mesure aux
colons de 1920 et 1921, d’ot leur exemption proportionnellement moins élevée.

Exclusion faite de ces périodes d’exemption quant i l'intérét, le montant ainsi
déterminé portera, a partir de I'expiration des divers délais d’exemption, selon chaque
cas, intérét & 5 pour 100 par année et sera amorti et divisé en 25 paiements dont
les premier, deuxiéme ou troisidme ne comprendront pas d’intérét du tout tandis que
pour les autres versements 'intérét sera ajouté. Le premier de ces versements de-
viendra dii & la prochaine date officielle de paiement aprés le ler avril 1922.

Cet arrangement ne s’applique qu’aux déboursés effectués jusqu’au ler avril 1922
—1les déboursés effectués aprés cette derniére date ne porteront aucun bénéfice d’exemp-
tion mais seront remboursables en 25 versements annuels avec amortissement de
Pintérét.

Nous soumettons en méme temps les modifications nécessaires a la loi.

Chapitre VI

GENERALITES

Article 1: Cas spécifiques: '

Le comité a entendu les représentations de diverses personnes concernant le mi-
nistére du R.8.V.C., la Commission des Pensions et la Commission d’Etablissement de
soldats dont le nombre <’éléve a plus de 200. Il doit étre bien compris que ces repré-
sentations ne constituent pas toutes des plaintes, non, car plusieurs étaient plutot
des suggestions que 'on désirait soumettre & I'attention du comité.

Toutes ces communications particuliéres ont été examinées avec soin. Il a été
accusé réception de chaque lettre et des décisions ont été prises dans la majorité des
cas, et ceux qui nous ont écrit ont recu ou recevront bientdt avis de ces décisions.

Dans les cas ou des suggestions ont été faites, ou il a été jugé a propos, a la suite de
Pintervention de I'un ou Pautre de ces départements, d’apporter des modifications a la
loi ou de faire des recommandations comme ci-aprés, ces modifications ou recomman-
dations ont été incluses dans le présent rapport.

Il y a cependant certains cas spécifiques a 1'égard desquels le comité désire qu’il
soit donné effet i ses recommandations, savoir:
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(a) Mlle Madeleine F. Jaffray, Galt, Ont.

C’est une Canadienne qui s’est enrdlée volontairement dans une unité pour service
dans un hopital de ’armée francaise. Pendant une attaque aérienne elle a été blessée
et une partie de son pied gauche a été enlevée. Les preuves ont été fournies par la
C.P, et le MR.S.V.C. Le comité recommande ce qui suit:

Que le gouvernement soit prié de faire adopter un arrété en conseil autorisant le

~

paiement d’'une pension basée sur Péchelle canadienne & Mlle Madeleine J affray
d’apres le degré de son invalidité & condition qu’il soit déduit de ladite pension toute
somme ou toutes sommes qui peuvent lui &tre payées par le gouvernement francais
sous forme de pension pour son invalidité et autorisant le ministére du Rétablissement
des Soldats dans la vie civile & lui fournir tout traitement dont elle pourra avoir de
temps & autre besoin sous le régime des méme conditions qui gouvernent les traite-
ments accordés aux anciens membres des troupes expéditionnaires canadiennes.

-

(b) Leo Smith, régiment Royal Canadien, St-Jean, N.-B.

Cet homme recoit actuellement une pension impériale de deux shillings par
jour pour cause d’invalidité soufferte pendant la guerre du Sud-Africain. Sa requéte
demande considération en vue d’une pension selon I’échelle canadienne pour la perte
de ses deux jambes au cours d’un accident subi alors qu’il était de service pendant
la guerre du Sud-Africain. Il n’est pas éligible pour une pension aux termes de
Particle 47-A de la Loi des Pensions.

Le comité recommande Padoption d'un arrété en conseil spéeial concernant le
cas de cet homme et lui accordant une pension proportionnée & son invalidité, ladite
pension devant étre rétroactive depuis le ler septembre 1920.

(¢) Colons de I'Ile Nicomen, riviére Fraser, C.-B.

Sous ce rapport il a été représenté qu’environ 24 colons établis dans I’Tle Nicomen,
de la riviére Fraser, C.-B., avaient subi des pertes sérieuses & la suite d’inondation.
Le comité recommande que pour des motifs de commisération ces colons puissent avoir
Pavantage de se rétablir sur d’autres terres si tel est leur désir, et de plus, qu'on les
traite avec indulgence pour la question des paiements si les terres sur lesquelles ils
sont présentement établis sont de nouveau inondées cette année.

(d) Colons établis le long de la ligne projetée de chemin de fer; établissement de sol-
dats de Paddockwood et Amaranth.

Il a été représenté au comité que ces soldats-colons étaient dans une situation
trés désavantageuse vu qu’ils avaient été établis le long d’une ligne projetée de chemin
de fer qui n’avait pas été construite. Bien que leur cas ait été soumis aux autorités
compétentes ces colons n’ont recu aucune assurance de voir les autorités remédier a
leur situation injuste. Par conséquent le comité recommande qu’en vue des circons-
tances spéciales impliquées, le Bureau de direction des chemins de fer nationaux du
Canada soit prié de prendre cette question en trés sérieuse considération.

(e) Etablissement de certains colons sur des terres fédérales.

Il a été représenté au comité que certains propriétaires de homesteads avaient
perdu leurs terres i la suite du fait qu’elles avaient &té prises en garantie pour les
avances faites par la commission pour les préts effectués pour le bétail et ’équipement.
Vu les circonstances sur lesquelles ces colons n’avaient eu aucun contrdle on a cru
que leur cas méritait d’étre pris en considération. Par conséquent le comité recom-
mande que les autorités compétentes s’occupent de ces colons lorsque leur eas leur
seront soumis de maniére & accorder i ces soldats-colons de nouveau le droit d’inserip-
tion pour des homesteads.
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(f) Camp Lister et soldats-colons de Courteney.

Tl est représenté que la province de la Colombie-Britannique voulait obtenic
Passistance fédérale en faveur des soldats-colons qui désiraient se placer sous Pautorité
de la Commission d’Etablissement de soldats afin de payer un taux d’intérét moins
élevé, les soldats en question étant présentement sous Pautorité de la Commission
d’Etablissement de soldats de la Colombie-Britannique. Le comité par conséquent
recommande quun fonctionnaire de la Commission d’Etablissement de soldats soit
autorisé A faire une enquéte relative aux conditions qui existent en vue de faire passer,
si la chose est possible, ces colons sous 'autorité de la Commission d’Etablissement
de soldats.

(¢) Taxes dues sur certaines terres abandonnées par les soldats-colons et remises en
vente.

I a été représenté i ce sujet que la responsabilité de I'Etat pour les taxes dues
devrait commencer & partir du temps que le soldat a abandonné sa terre et doit conti-
nuer jusqu’au moment qu’elle est revendue. On nous représente sous ce rapport que la
municipalité subit la perte des taxes par le fait que la Commission d’Etablissement
reprend les terres abandonnées par les soldats, ou lorsque les paiements font défaut,
convertissant temporairement les fermes ainsi reprises en terres de la Couronne, sur
lesquelles on évite le paiement des taxes jusqu’au temps que ces terres sont revendues.
La politique de la Commission d’Etablissement de soldats est de payer jusqu’a la date
de la rescision du contrat. Tenant compte de ces faits le comité recommande que le
président de la Commission d’Etablissement soit prié de faire un rapport au sujet de
cette plainte et de s'entendre avec le ministre de I'Intérieur concernant toute législa-
tion nécessaire i cette fin.

Article 2: Soumission des dépositions, procés-verbauz, etc., ¢ la Chambre des com-
munes:

Ci-joint e comité soumet pour Pinformation de la Chambre une copie des proces-
verbaux comprenant les dépositions faites devant le comité et certaines données statis-
tiques soumises au cours de ses séances.

Le comité recommande qué les ordres de renvoi, rapport, procés-verbaux, ot
dépositions faites devant le comité, ainsi qu’'un index convenable, rédigé par le greffier
du comité, soient imprimés sous forme d’appendice aux journaux de la Chambre de la
présente session et que 200 exemplaires du format des Livres Bleus soient imprimés en
anglais, et 50 exemplaires en francais, et livrés au greffier du comité pour étre distribués
selon les instructions qu’il aura regues.

Le comité recommande de plus que 1200 exemplaires en anglais et 300 en francais
du présent rapport soient smmédiatement imprimés pour étre distribués de la maniére
susdite et que la régle T4 soit suspendue & ces fins.

Supplément au rapport ci-haut et devant en faire partie:—

Le comité a été informé par la presse et d’autre part, des accusations que certains
membres de I’Association des vétérans de la Grande guerre ont portées, et qui se lisent
comme suit dans le télégramme que la presse a publié :—

«A 1la suite de récentes révélations autour de lenquéte parlementaire, nous
accusons ouvertement la Commission des pensions d’une conspiration méprisable
et de sang-froid pour priver les ex-soldats de droits que le Parlement leur avait
antérieurement accordés. Il y a eu dissimulation délibérée, réglements secrets
de pensions et d’assurance, contravention indirecte aux intentions du Parle-
ment, et tentative délibérée de déguiser les faits au comité parlementaire actuel.
(Vest 1a culminance d’un programme antipathique d’une sévérité croissante ces
mois derniers. Le président du comité a consenti & rouvrir la question, i cause
de l'indignation exprimée par tous. Ce complot méprise les droits basiques des
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ex-soldats, annulle en principe des priviléges établis, et entrave les efforts sup-
plémentaires requis pour le rétablissement.”

Le comité croit que les accusations portées dans ce télégramme sont extrémement
sérieuses, et il considére qu’elles devraient étre soigneusement pesées.

Le comité recommande done:—

Que le gouvernement nomme immédiatement une commission de trois personnes,
n’ayant absolument aucune attache avec le gouvernement ou un de ses départements;
et que cette commission regoive toute ’autorité voulue pour instruire les allégations et
accusations susdites, pour faire rapport contenant telles recommandations qu’il jugera
opportunes quant a la procédure qu’il aura cru devoir adopter—avee pouvoir d’en-
voyer quérir personnes et documents; et que le gouvernement agisse d’aprés les déci-
sions de la commission susdite.
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PROCES-VERBAUX

COMITE SPECTAL SUR LES PENSIONS, I’ASSURANCE DES SOLDATS ET
LE RETABLISSEMENT

SALLE DE coMITE N° 435-6,
Marpl, le 4 avril 1922.

Le comité spécial nommé afin de considérer les questions relatives aux pensions,
Passurance et au rétablissement des vétérans, et d’aucuns amendements aux lois
actuelles A ce sujet pouvant étre proposés ou jugés nécessaires par le comité, se réunit a
onze heures du matin.

9. Membres présents: MM. Black (Yukon), Brown, Caldwell, Carroll, Chisholm,
Forrester, Hudson, Humphrey, McKay, Marler, Maclaren, Munro, Pelletier, Ray-
mond, Robinson, Rosse, Speakman, Turgeon et Wallace, 19.

3. Présent:—I honorable H. S. Béland, ministre du Rétablissement des soldats
dans la vie civile et de la Santé.

4. Les membres §’étant réunis, M. Carroll propose, appuyé par M. Chisholm, que
M. Marler soit le président du comité. La motion est adoptée a lunanimité, et on
déclare M. Marler élu président.

5. Le président exprime ses remerciements de la confiance dont les honorables
membres présents ont fait preuve en le nommant président. Au cours de ses observa-
tions il mentionne Porganisation du comité et de ses sous-comités; aussi des questions
A eux confiées par le Parlement. MM. Hudson, Black, Carroll, Speakman, Pelletier,
Caldwell et Chisholm expriment quelques opinions et posent certaines questions ayant
trait au travail du comité, le tout sténographié par les rapporteurs du comité.

6. Le comité sur la proposition de M. Chisholm, s’ajourne alors jusqu'a jeudi, le
6 avril, & onze heures du matin.

Y. CLOUTIER, HERBERT M. MARLER,
Seerétaire. President.

COMITE SPECTIAL SUR LES PENSIONS, ETC.

PROCES-VERBAUX

SALLE DU coMITE N° 435-6,
Jeupi, le 6 avril 1922

1. Le comité se réunit & onze heures, le président, M. Marler, au fauteuil.

9. Autres membres présentss—MM. Arthurs, Caldwell, Carroll, Chisholm, Clark,
Clifford, Denis, Hudson, Humphrey, Knox, Maclaren, Munro, Pelletier, Raymond,
Robinson, Ross, Speakman, Stork, Turgeon et Wallace, 21

3. Présents—I honorable H. S. Béland, ministre du Rétablissement des soldats
dans la vie civile et de la Santé, et MIM. Thompson, Parkinson, Barnett, Arnold, Topp,
Flexman et Paton, fonctionnaires du ministére.

4. Les procés-verbaux de la derniére séance sont lus et confirmés.

5. Flection du vice-président.—M. Pelletier propose, appuyé par M. Robinson que
le docteur Chisholm soit nommé vice-président du comité—Adopté.

6. Séances et quorum.—M. Speakman propose, appuyé par le colonel Arthurs, que
Pon obtienne la permission de siéger alors que la Chambre siége et de réduire le quorum
actuel quinze (15) a (9), ce qui est adopté.
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7. Sur Pordre relatif @ la nomination des sous-comités, et apres considération de
celui-ci. T1 est proposé par M. Speakman, appuyé par le docteur Chisholm, que MM.
Carroll, Denis, MicKay, Clifford, Humphrey, Caldwell, Black, Clark, Brown et Wallace
composent le sous-comité devant s’occuper de toutes les questions concernant les pen-
sions.

M. Caldwell propose, que MM. Chisholm, Stork, Pelletier, Raymond, Arthurs,
Mlle Macphail et Maclaren composent le sous-comité devant soccuper de toutes les
questions relatives au Rétablissement des Soldats dans la vie civile et aux assurances—
ce qui est adopté.

M. Carroll propose que MM. Speakman, Power, Turgeon, Forrester, Munro, Knox,
Sutherland, Ross, Hudson et Robinson compesent le sous-comité devant ’occuper de
toutes les questions relatives i Pétablissement des soldats sur les terres—ce qui est
adopté. :

Sur Pordre de nommer un sous-comité général tel que recommandé par le prési-
dent, et apros Uavoir considéré, il est résolu que les présidents des sous-comités, savoir,
MM. Carroll, Chisholm, et Speakman, le président, le vice-président, le colonel Arthurs
ot le secrétaire du comité constituent ce sous-comité,—ece qui est adopté.

8. Pétition.—De la part de M. Vaughan, des vétérans impériaux au Canada, Win-
nipeg, demandant la permission qu’un représentant comparaisse devant le comité de la
part de ladite Association. M. Hudson fait rapport qu’il a recu une communication
semblable, et qu’il a averti les vétérans impériaux qu'ils auraient loccasion de com-
paraitre devant le comité, et leur a demandé d’éerire au secrétaire du comité afee sujet.

Te comité s’ajourne ensuite jusqu’a mardi, le 11 avril.

V. CLOUTIER, HERBERT M. MARLER,
Secrétaire. Président.

SALLE DU COMITE 435-6,
Marpi, le 30 mai 1922.

1. Le comité se réunit A onze heures du matin, le président, M. Marler, au fauteuil.

9. Autres membres présents:—MM. Arthur, Brown, Caldwell, ‘Carroll, Clark,
Humphrey, Knox, McKay, Maclaren, Mlle MacPhail, Munro, Raymond, Ross, Speak-
man, Turgeon et Wallace. —17.

3. Le comité sur la proposition de M. McKay appuyé par M. Turgeon, se déclare
alors en séance exécutive et commence i considérer les recommandations renfermées
dans une copie détachée du rapport i la Chambre, et le Comité procdéde comme ci-dessus,
alors qu’il ajourne pour se réunir encore a 8 heures du soir.

V. CLOUTIER, HERBERT M. MARLER,

Secrétaire. Président.

SALLE DU coMITE 435-6,
Marpr, le 30 mai, 1922.

1. Le comité se réunit & 8 heures du soir, le président, M. Marler, au fauteuil.

9. Autres membres présents:—MM. Brown, Caldwell, Carroll, Clark, Forrester,
Tlumphrey, Knox, Maclaren, Robinson, Ross, Turgeon et Wallace.—13.

3. Le comité sur la proposition de M. Turgeon, appuyé par M. Knox se déclare
alors en séance exécutive afin de considérer encore les recommandations contenues dans
une copie détachée du rapport a la Chambre, et le comité procéde comme ci-dessus
jusqu’d onze heures du soir, alors qu’il s’ajourne.

V. CLOUTIER, HERBERT M. MARLER,
Greffier. Président.
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SALLE DE coMITE 435-6,
Mgercrepr, 31 mai 1922,

Le comité s’assemble & 8.15 p.m., M. Marler, le président, au fauteuil.

2. Autres membres présents: Messieurs Arthurs, Brown, ICaldwell, Chisholm,
Clark, Clifford, Humphreys, MacdLaren, McKay, Raymond, Speakman et Turgeon—12.

3. Le comité, sur proposition de M. Chisholm, appuyé par M. Turgeon se déclare
en séance exécutive pour étudier d’avantage les recommandations contenues dans le
brouillon du rapport qui doit étre présenté i la Chambre. En conséquence on étudie
le rapport jusqu’a 11 p.m., et alors le comité s’ajourne.

V. CLOUTIER, HERBERT M. MARLER,
Secrétaire. Président.

SALLE DE comIiTE 435-6,
JEUDI, ler juin 1922.

1. Le comité s'assemble & 8 p.m., M. Marler, le président, au fauteuil.

2. Autres membres présents: Messieurs Arthurs, Black, Brown, Caldwell,
Carroll, Chisholm, Clark, Forrester, Hudson, Humphrey, Knox, McKay, MacLaren,
Munrof Pelletier, Raymond, Robinson, Ross, Speakman, Stork, Turgeon, Wallace.
— 23.

3. M. Speakman, au nom du sous-comité de I’Etablissement sur des Terres, fait
rapport d'un témoignage rendu en présence dudit comité par W. E. Holmes, de
Vancouver, concernant I'établissement de vétérans 3 Camp Lyster (établissement
Creston), C.-B. Aprés étude on ordonne que ledit témoignage supplémentaire soit
imprimé.

4. M. Speakman propose ensuite, appuyé par M. Stork, que la somme de $294.18
représentant les frais de M. W. E. Holmes, le témoin qui rendit le témoignage sus-
mentionné, soit payée. La proposition est adoptée.

5. Le comité, sur proposition de M. Chisholm, appuyé par M. Speakman, se
déclare alors en séance exécutive pour continuer l'étude du rapport définitif qui
doit étre soumis au Parlement. En conséquence on étudie ce rapport jusqua 11.10
p.m., et alors le comité s’ajourne.

V. CLOUTIER, HERBERT M. MARLER,
Secrétaire. Président.

SALLE DE coMITE 435-6,
‘Magrpr, 6 juin 1922.

1. Le comité s’assemble & 10.30 a.m., M. Marler, le président, au fauteuil.

2. Autres membres présents: Messieurs Black, Brown, Caldwell. Chisholm, Clark,
Ciifford, Forrester, Hudson, Humphrey, Knox, McKay, MacLaren, Mlle Macphail,
Munro, Pelletier, Raymond, Robinson, Ross, Speakman, ‘Sutherland, Turgeon et
Wallace. — 23

3. M. Speakman, au nom du sous-comité de 'Etablissement sur des Terres, pré-
sénte un rapport spécial dudit comité comprenant certaines recommandations rela-
tives & des préts consentis par la Commission de I'Etablissement des soldats sur
des terres a des soldat-colons établis sur des fermes. Aprés Pétude de ce rapport
spécial, M. Chisholm propose, appuyé par M. Turgeon, que ledit rapport soit imprimé
au procés-verbal du comité. La proposition est adoptée.
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4. Te comité, sur proposition de M. Speakman, appuyé par M. Robinson, se dé-
clare ensuite en séance exécutive pour étudier d’avantage le brouillon du rapport final
qui doit &tre soumis au Parlement, et en conséquence il étudie ce rapport jusqu'a
1.15, p.m., puis s’ajourne.

V. CLOUTIER, HERBERT M. MARLER,
Secrétaire. Président.

SALLE DE coMITE 435-6,
Magpi, le 13 juin 1922.

1. Te comité s’assemble & 10.15 a.m., M. Marler, le président, au fauteuil.

9. Autres membres présents: Messieurs Arthurs, Black, Brown, Caldwell, Carroll,
Chisholm, Clark, Clifford, Forrester, Humphrey, McKay, MacLaren, Munro, Ray-
mond, Robinson, Ross, Speakman, Stork, Turgeon et Wallace. —21

3. M. Speakman, au nom du sous-comité de I'Etablissement sur des terres, fait
rapport des recommandations approuvées par ledit comité & une séance tenue samedi
le 10 juin, concernant,— :

(1) J. H. Walsh, communication du 2 juin 1922, re terrains achetés et vendus
aux soldats-colons sur I'ile Lulu, C.-B.

(2) Une certaine région inondée sur l'ile Nicoamen, C.-B. ou 24 soldats-colons
ont subi des pertes.

(8) Etablissement de colonisation pour soldats a Paddockwood et & Amaranth
le long d'une voie de chemin de fer projetée.

(4) Certaines exemptions d’intérét.

(5) Soldats-colons sur homesteads qui ont perdu leurs droits par suite de cir-
constances sur lesquelles ils n’avaient aucun contrdle.

(6) Etablissements de colonisation pour soldats & Camp Lyster et a Courtenay
re aide fédérale demandée et désir exprimé d’étre placé sous la juridietion
de la Commission de PEtablissement des soldats sur des terres.

(7) Taxes dues sur certains terrains pour la période comprise entre la date
de D'évacuation par le colon et la date de la vente.

(8) Pétition de soldats-pécheurs de New-Carlisle, Gaspé et autres pécheurs
du Nouveau-Brunswick.

4. Sur proposition de M. Speakman que le rapport soit adopté le comité étudie
les recommandations qui y sont contenues. Aprés cette étude, toutes les recomman-
dations sont approuvées, sauf celle qui a trait aux pécheurs, qui est rejetée au vote.

M. ‘Speakman propose, appuyé par M. McKay, que les recommandations approu-
vées soient incorporées dans le rapport final du comité principal —la motion est
adoptée.

6. Le comité principal, sur proposition de M. Chisholm, appuyé par M. Turgeon,
se déclare alors en séance exécutive pour &tudier d’avantage les amendements pro-
jetés A la Loi des Pensions, et le comité procéde & cette étude. Aprés étude d’un
certain amendement projeté, tel qu’exposé & la page 48 du rapport final, et de la
question soulevée & ce sujet par le général Clark, il est résolu que le président, M.
Marler, et le colonel Thompson soient priés de préparer une nouvelle rédaction. Et
sujet & cette nouvelle rédaction le rapport est adopté tel que soumis.

7. M. Black donne lecture de télégrammes de protestation qu’il a regus au sujet
de la diminution des pensions, ete.

8. Le comité s'ajourne alors.

V. CLOUTIER, HERBERT M. MARLER,
Secrétaire. Président.
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SALLE pU coMITE 436,
VENDREDI, le 16 juin 1922.

1. Le comité s’assemble i 10.30 am., le président, M. Marler, au fauteuil,

2. Autres membres présents: Messieurs Arthurs, Black, Brown, Carroll, Chis-
holm, Forrester, Hudson, Humphrey, Knox, McKay, McLaren, Munro, Raymond,
Speakman, Stork, Sutherland et Wallace. — 18.

3. Le président attire Pattention du comité sur un télégramme signé par le
président et le secrétaire de I’Association des Vétérans Canadiens de la Grande
Guerre, qui a été publié dans les journaux locaux récemment, et aussi sur un article
de rédaction du Citizen critiquant la Commission des Pensions. Le comité étudie
la teneur de ces documents. Aprés en avoir fait I'étude le comité est d’avis que les
accusations portées dans le télégramme sont trés graves et demande qu'elles fassent
le sujet d’une enquéte approfondie.

4. Un rapport supplémentaire projeté i cet effet est lu par le président et étudic.
Aprés cette étude, M. Arthurs propose, appuyé par M. Sutherland qu'avant d’adopter ce
rapport supplémentaire, le comité fasse enquéte sur les accusations portées contre la
Commission des Pensions par le président et le secrétaire de PAV.G.G. du Canada,
et que des copies dudit rapport soient remises aux membres du comité pour la pro-
chaine séance. !

La proposition est adoptée.

5. Sur proposition de M. Humphrey, appuyé par M. Black, le comité s’ajourne
alors jusqu’a 12.30 heures de ce jour,

V. CLOUTIER, HERBERT M. MARLER,
Secrétaire. Président.

SALLE DU coMITE 436,
VENDREDL, le 16 juin 1922.

1. Le comité s’assemble 3 12.30, le président, M. Marler, au ‘fauteuil.

2. Autres membres présents: Messieurs Arthurs, Black, Brown, Caldwell, Carroll,
Chisholm, Clifford, Denis, Forrester, Hudson, Humphrey, Knox, McKay, Maclaren,
Munro, Pelletier, Raymond, Robinson, Speakman, Stork, Sutherland, Turgeon et
Wallace—24, 1

3. Le comité étudie la nouvelle rédaction du rapport supplémentaire qui avait été
discuté ‘au cours de la séance de Pavant-midi. Le rapport tel que lu aprés y avoir
substitué le mot “personnes” au mot “membres” dans le dernier paragraphe est, sur
proposition de M. Carroll appuyé par M. Humphrey, incorporé dans le rapport final du
comité,

4. Discussion s’ensuivit relativement 3 la Commission recommandée dans ledit
rapport. M. Maclaren est d’avis qu’au moins un de ces commissaires devrait étre un
vétéran. La discussion se continua et Messieurs Arthurs, Sutherland, Denis, Hum-
phrey, Hudson, Caldwell, Brown et d’autres y prirent part.

5. M. Black propose alors, appuyé par M. Speakman, que le secrétaire de 'A.V.
G.G., M. C. G. MacNeil, soit appelé & comparaitre immédiatement devant le comité
pour fournir audit comité la preuve des accusations portées contre la Commission des
Pensions et que les membres de 1la Commission des Pensions soient entendus a ce
sujet.—Motion adoptée.

6. Sur proposition du docteur Chisholm, appuyé par M. Denis, le rapport tel
qu'étudié sujet a la résolution de M. Black, est mis au vote et adopté.

7. Le comité s’ajourne jusqu’a 8.15 p.m.

V. CLOUTIER, HERBERT M. MARLER,

Secrétaire. Président.



PENSIONS, ASSURANCE ET RETABLISSEMENT DES SOLDATS xlv
APPENDICE No 2

SALLE DU coMITE 436,
VeNpreDI, le 16 juin 1922.

1. Le comité s'assemble & 8.15, le président, M. Marler, au fauteuil.

2. Autres membres présents: Messieurs Arthurs, Black, Brown, Caldwell, Carroll,
Chisholm, Clark, Clifford, Denis, Humphrey, McKay, MacLaren, Munro, Raymond,
Robinson, Speakman, Stork, Sutherland et Wallace—20.

3. Le président apprend au comité que le but de la séance est conforme 3 la réso-
lution de M. Black, qui a été adoptée & la séance de Pavant-midi.

4. Le comité sur proposition de M. Chisholm, appuyé par M. Carroll, se déclare
en séance exécutive a4 12,05 a.m. pour étudier immédiatement certains faits avancés
relativement aux assurances et aux pensions. Aprés cette étude il est résolu que le
président, M. Marler, le général Clark et'M. Caldwell soient priés de préparer une nou-
velle rédaction du paragraphe 8 de Particle 25, de la Loi des Pensions, dans le sens
indiqué par le général Clark, et que celle-ci soit en conséquence comprise dans le rap-
port final du comité & la Chambre. Et que ledit rapport soit présenté a la Chambre
avec le paragraphe ainsi modifié.

Le comité s’ajourne alors.

V. CLOUTIER, HERBERT M. MARLER,

Secrétaire. Président.
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PROCES-VERBAUX ET TEMOIGNAGES

SALLE DU COMITE 435,
CuAMBRE DES COMMUNES,

Marpr, le 4 avril 1922,

Le comité spécial nommé pour étudier les questions concernant les pensions, I’as-
surance et le rétablissement des anciens soldats, et tout amendement proposé ou jugé
nécessaire aux présentes lois sur ces questions s’assemble & 11 heures a.m.

Membres présents: Messieurs Black (Yukon), Brown, Caldwell, Carroll, Chis-
holm, Forrester, Hudson, Humphrey, McKay (Renfrew-Nord), Marler, MacLaren,
Munro, Pelletier, Raymond, Robinson, Ross (Kingston), Speakman, Turgeon et
Wallace—19.

M. CarroLL: Je propose que M. Marler, ’honorable député de la division Saint-
Laurent-Saint-George, soit le président de ce comité pendant la présente session.

Dr CuisnoLM: J’appuie cette proposition.

Le secréTaARE: Comme il n’y a pas d’autres nominations, je déclare M. Marler
diment élu président de ce comité.

Le prESIDENT : Messieurs, permettez-moi de vous remercier pour la marque de con-
fiance que vous me témoignez en me nommant président de ce trés important comité.
Je ne sais si je dois me réjouir de cette nomination, car je comprends qu’il y a énormé-
ment de travail a faire. Cependant, je suis assuré que tout notre travail se fera
rapidement, efficacement et agréablement. Je voudrais aussi qu’il soit bien compris par
tous les membres de ce comité, dés le début, que je ne me croirai pas votre supérieur
parce que vous m’avez choisi comme votre président, ou autorisé & imposer mes idées
et ma volonté aux membres du comité. Au cours de ma carriére d’homme d’affaires,
j’ai toujours cru que les fonctions du président ou du chef d’une organisation quel-
conque consistaient & encourager ses collégues a travailler en collaboration avee lai
plutét que sous ses ordres. J’espére donec que pendant le cours de nos délibérations
vous vous sentirez toujours autorisés a exprimer librement et franchement vos opi-
nions sur tous les sujets discutés, et vous pouvez étre assurés qu’elles recevront toute
Pattention voulue de la part de ce comité avant d’étre soumises au Parlement.

A mon avis, il y a une chose dont il faudra toujours se rappeler, et c’est que ce
comité n’est pas un comité politique. Nous sommes réunis dans le but d’aider le plus
possible les anciens soldats, et les opinions des partis politiques n’auront pas la moindre
influence sur nos délibérations. Ces opinions seront les opinions du comité comme
tout, et seront soumises au Parlement comme telles.

Je sais trés bien, messieurs, que des hommes importants ont occupé le poste de
président de ce comité par le passé. L’honorable M. Hazen en a été le premier prési-
dent. Tl a été suivi par Sir Herbert Ames, puis M. Rowell, M. Calder, M. Cronyn,
le dernier président, ont occupé successivement ce poste. Je me rends compte qu’il
me sera trés difficile de remplir ces fonetions aussi habilement que Pont fait mes pré-
décesseurs. Toutefois, je ferai de mon mieux et je compte sur votre aide.

Nous sommes trés heureux de pouvoir compter sur M Cloutier, qui remplira les
fonctions de secrétaire de ce comité. Il comprend trés bien la situation, et les explica-
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tions qu’il m’a données jusqu’a présent ont été excessivement claires et utiles. Je suis
certain que les explications qu’il nous fournira i l'avenir seront d’une grande valeur.

Vous étes au courant des raisons qui demandent la nomination des comités. Elles
découlent de conventions parlementaires dont le but est 1’étude précise de diverses
questions, et ainsi représentent une économie de temps pour le Parlement lui-méme.
11 est possible au moyen de comités de soumettre & 'ensemble du Parlement, de fagon
réguliére et déterminée, des questions qui ont été référées & ces comités, et ainsi d’évi-
ter en Chambre les discussions prolongées sur les détails.

Le Parlement a nommé ce comité a cette fin, le numéro 28. Le réglement N°
11 (réglement spécial de la Chambre qui autorise la création de comités spéciaux)
stipule, si je ne me trompe pas, que 15 membres seulement peuvent faire partie d'un
comité spécial. Dans notre cas, on a mis ce réglement de co6té. Il y a aussi un régle-
ment de la Chambre qui dit qu’en P’absence de toute régle i cet effet, le quorum du
comité consistera en la majorité de ses membres. En conséquence, la majorité de ce
comité serait de 15, mais aprés avoir étudié sérieusement cette question vous serez
peut-étre de mon avis, que le nombre 15 est trop considérable si nous voulons marcher
rondement et atteindre rapidement des résultats. Ainsi un peu plus tard vous serez
appelé A vous prononcer sur Popportunité de réduire le nombre requis pour le quorum
4 8 ou 9 membres, et cette question sera en temps et lieu soumise a 'approbation de la
Chambre.

Vous avez probablement appris lors de la nomination de ce comité—qui a été faite
en Chambre le 30 mars dernier—quelle est sa raison’ d’étre et quelles sont les questions
qu’il devra étudier. Ce comité s’occupera des questions des pensions, de ’assurance et
du rétablissement des anciens soldats.

Les activités du comité au cours des années précédentes ont été condensées sous
forme de tableaux par le secrétaire, M. Cloutier. Je demanderai a M. Cloutier de re-
mettre aux honorables membres le sommaire qu’il a préparé. Certains membres de ce
comité ont fait partie des anciens comités et nous pourrons profiter de leur expérience.
Quant & ceux qui sont nouveaux je crois qu’ils feraient bien de se familiariser avec le
travail accompli par ce comité les années précédentes et il nous serait probablement
profitable de lire le rapport fait I'an dernier par M. Cronyn, le dernier président et
aussi son discours en Chambre; on le trouvera dans le hansard du 28 mai dernier.

Vous verrez également que P’arrété créant le comité autorise & faire venir diver-
ses personnes, 3 demander la production de documents et i entendre des témoignages.
Je suis certain que les honorables membres du comité sauront profiter de I'aide de la
Commission des Pensions et des diverses commissions constituée par le Parlement et
que les renseignements obtenus de ces sources leur seront d’un grand secours dans
leurs délibérations cette année. En notre qualité de membres de ce comité nous réali-
sons qu’il nous faudra appeler & comparaitre devant nous diverses autres organisations,
associations de vétérans, et peut étre méme un certain nombre de pensionnaires indi-
viduellement. Il nous faudra entendre des témoignages afin de déterminer exactement
la maniére dont ces organisations s’occupent des vétérans et aussi entendre, au besoin,
des soldats individuellement de temps a autres.

Les honorables membres seront probablement de mon avis qu’il pourrait étre gran-
dement utile de nommer un sous-comité qui entendrait les témoignages et en ferait
ensuite bridvement rapport au comité plénier. Toutefois, avec votre permission, je ne
m’arréterai pas longtemps ce matin i la question de P'organisation d’un sous-comité.
Je crois qu’en ce moment nous ne pouvons faire mieux que de nous familiariser avee
le travail accompli par ce comité dans le passé et je proposerai tantdt ’ajournement
de ce comité i une date déterminée alors que nous pourrons nous occuper d’organisa-
tion.

Les honorables membres pensent probablement comme moi qu’il nous faut nommer
un viee-président du comité. Je vous demanderai de faire cette nomination en temps
et lieu.
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Il ne me reste rien i ajouter en ce moment. Je suis certain que nous travaille-
rons tous dans la plus grande harmonie, et je crois que nous trouverons une solution
aux importantes questions qui nous seront soumises de temps i autres. Je répéterai
bridvement ce que je vous ai dit au commencement de la séance ce matin. Je suis
prét A travailler en compléte harmonie avec les membres du comité et jamais je n’im-
poserai mes idées d’aucune facon. Je ne suis qu'une partie du rouage qui met le
comité en marche mais je désire, je désire particuliérement, que chaque membre nous
fasse connaitre son opinion indépendamment de toute affiliation politique, car a4 mon
avis, ce n’est que par ce moyen que nous saurons ce que pense ’ensemble du comité et
pourrons en conséquence présenter notre rapport au Parlement en temps et lieu.

Je vous ai dit que le rapport usuel du gouvernement du Canada concernant la
démobilisation et le rétablissement était prét. On en distribuera immédiatement des
exemplaires aux divers membres du comité. Il traite d’une phase du travail que nous
devrons étudier. ;

Si certains membres du comité désirent dire quelque chose ils sont tout a fait
libres de le faire.

M. Hupsox: Il y a une question que j'aimerais & soulever en ce moment. Les
vétérans impériaux, constitués en une organisation de soldats enrdlés en Grande-Bre-
tagne et non au Canada, comptent plusieurs milliers de membres au pays maintenant,
et désirent se faire entendre par ce comité mais je me demande si réellement nous
sommes autorisés i le faire. Je ne sais pas réellement ce qu’ils désirent. On m’a sim-
plement demandé de poser cette question au comité lors de sa premiére réunion. Je
suppose qu’il serait bon de ‘connaitre Iopinion du président sur la question.

Le présment: M. Hudson, le ministre me dit que nous pouvons les comprendre
dans notre enquéte. Je suis certain que cette organisation est en mesure de mous
fournir des renseignements trés précieux et le comité sera heureux de prendre connais-
sance de ses mémoires ou de les entendre autrement..

M. Brack (Yukon): Prenons par exemple des vétérans qui ne sont pas satisfaits
de leur traitemcnt. Tle désirent se faire entendre par le comité, devrons-nous les
entendre?

Le priisipExT: Ce sera certainement un des devoirs du comité de le faire et il
sera heureux de s’occuper de la question soulevée par I’honorable membre.

M. Carrorn: Lorsque des particuliers désirent comparaitre devant le comité,
est-ce que le comité est autorisé a payer les frais de transport & Ottawa aller et retour.
La plupart des vétérans sont trés, trés pauvres.

Te PRESIDENT: dJe répondrai & la question de I’honorable député en lui disant
qu'un comité sera chargé de s'occuper des diverses questions concernant les pension-
naires individuellement et en méme temps des frais occasionnés par leur comparution
en présence du comité. Je crois que par le passé,—de fait je suis certain que par le
passé,—les allocations pour ces frais ont été trés raisonnables, méme généreuses.

M. SpearMaN: Est-ce que les activités de la Commission de ’Etablissement des
soldats sur des terres peuvent étre examinées par ce comité en ce qui a trait aux vété-
rans établis sur des terres? {

Le pritsipext: Certainement.

M. MacLAReN: Avez-vous dit que les frais de transport des individus qui désirent
ze faire entendre par le comité seraient payés? Par exemple, si un vétéran habitant
un centre trés éloigné désire se faire entendre par le comité, est-ce qu'on lui fournira
les moyens de venir ici?

2—4
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Le priéssmeNT: Voici la réponse que j’ai faite a la question de I’honorable député:
lorsqu’un individu désire se faire entendre par le comité, régle générale sa requéte
est soumise 4 un sous-comité, qui est nommé par le comité plénier. Ce sous-comité
se prononcera sur opportunité ou 'inopportunité de permettre i ce pensionnaire ou a
ce vétéran de venir se faire entendre, et §’il trouve la chose désirable on lui rembour-
sera ses dépenses, mais il faut que la chose soit décidée par le sous-comité. Mon hono-
rable ami sait trés bien qu’il est tout a fait impossible de répondre i n’importe quel
vétéran, “Venez, nous serons heureux de vous enténdre.” Le sous-comité devra se pro-

noncer sur chacun de ces cas.

M. CarpweLL: A ce sujet il est d’habitude, comme vous le dites, de nommer un
comité spécial chargé de la correspondance, parce qu’il y aura une correspondance
trés volumineuse a l'adresse du comité. Ca prendrait tout le temps du comité s’il
devait s’occuper de la correspondance. Ce comité spécial verra et choisira les questions
qui seront soumises au comité, parce que le comité ne peut pas recevoir tous les vété-
rans qui désirent se faire entendre. En plus, c’est 'habitude de nommer un comité
chargé de s’occuper des cas particuliers. Si je vous ai bien compris, on nommera un
comité spécial qui devra entendre les témoignages. Par le passé les témoignages
étaient entendues, je crois, par le comité plénier, mais un comité spécial était nommé

pour s’enquérir des cas particuliers et faire rapport.

Le présmenT: Il y aura un comité spécial chargé de la correspondance et un autre
comité sera chargé des cas particuliers, mais les témoignages seront entendus par le
comité plénier. i

J’ajouterai que la question des sous-comités vous sera soumise i notre séance
d’organisation, jeudi prochain, et vous la réglerez comme bon vous semblera & ce mo-
ment-1a. En d’autres termes les sous-comités ne seront pas nommés sans obtenir
d’abord la sanction du comité plénier.

Avez-vous d’autres questions a4 poser ce matin, messieurs. Dans la négative, je
propose Iajournement du comité.

M. PeLiLETiER: Avant Pajournement, je crois qu’il serait bon de nommer et d’élire
un vice-président comme vous le faisiez remarquer il y a quelques instants. Ne serait-
" il pas & propos de compléter Porganisation ?

Le priisENT: Je ferai remarquer 4 mon honorable ami que je lui serais trés
obligé s’il pouvait retarder ce choix jusqu'a la prochaine séance.

M. PeriemEr: Ce n’était qu'une suggestion de ma part. Elle n’avait pour but
que de compléter organisation, c’est tout.

M. CagroLn: Je me permettrai de faire quelques observations avant 1’ajourne-
ment. Vous aurez & faire face & beaucoup de difficultés, si ce ne sont pas des diffi-
cultés, ce sera du travail, ainsi je ne vous féliciterai pas, mais je peux vous assurer
que vous avez un comité trés sympathique. C(’est-a-dire sympathique aux besoins, aux
espérances et aux aspirations des anciens soldats. J’ai parcouru la liste des noms des
messieurs qui ont été choisis, et je vous ferai remarquer que celui qui a fait ce choix—
¢’est probablement I'honorable ministre qui 1’a fait—a choisi & mon avis un comité
dont le personnel est trés sympathique aux besoins 1légitimes des anciens soldats. J’es-
pére qu’ils resteront & la hauteur de la réputation qu’ils se sont faite & ce sujet. Il n’y a
rien aujourd’hui qui demande autant d’attention que la question des besoins des anciens
soldats. Ils ont droit, je crois, & tout ce que le gouvernement canadien peut faire pour
les aider & se rétablir. Beaucoup a été fait dans ce sens mais il y a encore beaucoup
a faire, et j’espére, monsieur le président, que tous les membres du comité prendront
une part active au travail, y consacreront le meilleur d’eux-mémes et tout en sauve-
gardant le trésor du pays, ne se montreront pas mesquins i 1’égard des anciens soldats.
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M. CursnorLy: Permettez-moi de dire un mot en ma qualité de membre du comité
de Pan dernier. Je désire faire savoir aux membres qu’il est nécessaire d’assister
réguliérement aux séances. Cela peut vous sembler tranchant de ma part, mais je vous
ferai remarquer que nous avons beaucoup souffert ’an dernier de I’absence de certains
membres.  Si nous voulons réussir il est nécessaire que tous les membres mettent
I’épaule & la roue. Chacun d'eux s’est rendu compte qu’il y avait un rdle particulier
i jouer. C’est sans conteste le comité le plus lourdement chargé de la Chambre, le
plus occupé des trois, et vous ouvrirez les yeux aprés six semaines de séance sur la
somme des travaux que cette affaire vous imposera. Kt pourtant ce ne sera que le
commencement ; il importe done que nous nous mettions i la tiche vivement et vigou-
reusement et nous attelions au programme du comité; sans quoi nous allons voir une
montagne nous tomber sur les bras.

M. CarpweLL: Je fais miennes les réflexions de M. Chisholm. Il est fort possible
cue les nouveaux membres du comité comprennent mal I'importance de la ponctualité.
Le comité va recevoir les témoignages pendant deux, trois ou méme quatre semaines,
et je m’imagine qu’ensuite il va siéger & huis clos, 4 I'instar de ses devanciers, pour
en venir a nos conclusions sur les témoignages entendus. Si les membres s’absentent
souvent lors des dépositions, ils ne peuvent peser ces derniéres d’une balance exacte,
pour cette raison il importe fort que chaque membre du comité assiste, autant que
possible, & toutes les réunions du comité surtout lors des dépositions.

Le pritsipENT: Pas n'est besoin de déclarer que j’endosse absolument les paroles
de mes prédécesseurs. Quant A moi, vous pouvez compter sur toute mon activité dans
I'exécution de nos travaux. Je reconnais avee les autres membres que ce comité est
probablement le plus important de la Chambre; je reconnais de méme que les désirs
et les besoins des ex-soldats doivent étre considérés comme compatibles avec les
intéréts du pays. Je lai ]ongtempw cru et je le crois encore. Je suis plem de
confiance. d’aprés la connaissance que j’ai des membres de ce comité, que je puis
compter sur chacun de vous, et j'aime & caresser cet espoir. Je ne veux pas que
vous croyez un instant que je sois, A titre de président, en état de mener seul i
bonne fin les travaux. L'ouvrage ne nous manque pas et j’ai confiance que nous
I'aborderons dans des dispositions excellentes et que votre assistance me sera acquise.
Sans elle, inutile d’espérer réussir dans une tiche olt nous comptons bien 'arriver
a bon port. Je veux qu'une fois notre role joué au cours de cette session, nous soyons
remplis d'aise a4 la vue du travail accompli, de confiance dans I’approbation de la
nation, et d’espoir que chaque ancien soldat sera plus qu’heureux de nous avoir
choisis comme membres de ce comité.

Sur proposition de M. Chisholm, le comité s’ajourne a jeudi, & 11 heures du
matin. j !

2—43
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SALLE DE coMITE N° 435,
CuaMBre pES COMMUNES,
Jeupl, 6 avril 1922.

Le comité spécial choisi pour étudier la question des Pensions, de 1’Assurance
et du Rétablissement des ex-soldats, s’est réuni & 11 heures du matin a la chambre
435, sous la présidence de M. Marler, président.

Autres membres présents: Messieurs Arthurs, Caldwell, Carroll, (Chisholm, Clark,
Clifford, Denis, Hudson, Humphrey, Knox, MacLaren, Munro, Raymond, Robinson,
Ross, Pelletier, Speakman, Stork, Turgeon et Wallace. — 21.

Le prESIDENT: L’assemblée va s’ouvrir, messieurs, et le secrétaire va procéder a
la lecture des délibérations de la derniére réunion.

On lit et approuve le procés-verbal des délibérations.

TLe priisipENT: Nous allons maintenant avoir a procéder au choix d'un viee-
président du comité général. Je désirerais recevoir des propositions sur le choix d'un
vice-président.

M. PerrETier: Je propose le choix du docteur Chisholm comme vice-président.
M. RoBinsox: Je seconde la proposition.
La proposition est agréée.

Le prissiext: Les réglements de la Chambre veulent que le quorum ordinaire
du comité comporte la majorité des membres. e nombre de ce comité est de 28, d’ou
cest le chiffre 15 qui constitue le quorum. Personnellement je trouve que le chiffre
15 est trop élevé pour les besoins de la cause, et je suis d’avis que nous demandions
4 la Chambre dans notre premier rapport I’autorisation de diminuer le quorum de
15 A neuf. En sus, je propose que nous demandions dans le méme rapport I'autorisa-
tion de la Chambre de nous réunir pendant les séances de la Chambre,

Avec votre permission je propose done de rédiger ainsi notre premier rapport a
la ‘Chambre:

Ch L)

“TLe comité spécial nommé par la Chambre pour s’enquérir des Pensions,
de P’Assurance et du Rétablissement des anciens soldats, et relativement a
toute modification des lois existantes sur ces questions que le comité pourrait
soumettre ou étudier, a 'honneur de soumettre ce qui suit & titre de premier
rapport:

1. Votre comité recommande que le quorum soit ramené de quinze a
neuf membres.

9. Votre comité recommande qu’on l'autorise &4 se réunir au cours des
séances de la Chambre. Le tout respectueusement soumis”.

M. Ravmoxp: A-t-on coutume d’accorder cette autorisation pendant que la
Chamkre siége?

Le pritsipexT: Cest la coutume.
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M. AgrrEURs: Il n'est pas usuel de demander, si tot aprés louverture de la
session, de nous réunir pendant les séances de la Chambre. Cependant je me vois
pas de mal A insérer tout de suite cette demande dans le rapport.

M. Carpwgrrn: Obtenir Pautorisation ne comporte pas nécessairement que le
comité se réunira pendant les séances de la Chambre. Je compte bien que nous
n’aurons pas @ le faire immédiatement. Je désirerais attirer attention du président et
des membres sur le fait que le comité de I’Agriculture se réunit en méme temps que ce
comité; or il est fort possible que certains membres de ce comité soient aussi membres
de Pautre, et comme les deux ont & étudier des questions sérieuses, je suis d’avis que
Ton cherche & faire en sorte que ces deux comités ne se réunissent pas aux mémse
heures.

Te prisipExT: Je désirerais faire observer que l'an dernier les travaux de ce
comité ont débuté le 15 mars et que nous voici a la fin de la premiére semaine d’avril.
(est done trois semaines en retard sur ’an dernier, et il suit qu'il se pourrait fort
bien, accidentellement au moins, que nous ayons & nous réunir pendant les séances
de la Chambre. ("est mon sentiment mais il a besoin de I'appui du comité. Quant aux
heures mémes de nos réunions, il n'appartient qu'au comité d’en décider. Pour moi,
je me mets entiérement i votre disposition, et il est bien entendu que nous nous
réunirons a l'heure que vous jugerez convenable. Vous vous entendrez i ce sujet
aprés lecture de la composition de notre sous-comité. Si les honorables membres
veulent bien remettre & plus tard la question des heures de nos réunions, je suis
confiant qu’il y aura moyen de satisfaire tous les gofits.

M. CarpwerLL: Je proposerais que le président de ce comité et celui du comité
de PAgriculture s’approchent et arrétent d’accord les heures de réunion de leurs comi-
tés respectifs & des dates différentes, si possible, ou pour le moins 4 des moments dis-
tincts dans la journée.

M. CarronL: Je proposerais que 'on incorporit dans cette proposition le président
du comité des Chemins de fer et celui des autres comités.

M. Carpwern: Certainement. 11 serait peut-étre possible de faire qu’un des
comités se réunisse & dix heures et Pautre & onze et demie, ou quélque chose d’appro-
chant.

M. Stork: Serait-il possible que les présidents des divers comités s’approchent et
arrétent les heures des comités de facon a les accorder? Il me semble qu’on pourrait
en venir i quelque entente pour que les heures de séance des comités s’accordent le
plus possible.

M. Cuisaory: Je prétends qu’il est physiquement impraticable aux membres des
divers comités d’assister & toutes les réunions. On se rendra compte au fur et & mesure
des travaux, qu’il devient nécessaire d’accorder toute son attention & un comité en
particulier. Les membres du comité des Chemins de fer et du comité d’Agriculture
vont se trouver dans le méme embarras.

M. ArTHURS: A mon sens, la chose est absolument impossible.

M. CatpwerL: Il conviendrait alors de reconstituer ces comités. Il est parfaite-
ment absurde de faire entrer le méme homme dans trois comités différents si cet homme
ne peut assister qu’aux séances d’un seul.

Le PrESIDENT: Je vous approuve.

~ M. CatpweLL: On ne devrait accorder i personne le droit d’occuper une situation
qu’il ne peut remplir. Notre comité est de premiére importance, tout comme celui
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de PAgriculture. Je consens A ce que tous les membres ne soient pas toujours présents
a la fois. Je persiste tout de méme & trouver sage de fixer & neuf le quorum, non parce
que quinze est un nombre trop élevé mais parce qu ’il sera impossible de réunir quinze
membres a chaque séance. Si 'on doit en venir i établir 'heure des réunions de Paprés-
midi, je proposerais que ce ne fit pas avant quatre heures. La Chambre sidge & trois
heures et il importe que les membres, avant de quitter le parquet de la ‘Chambre, aient
une vague idée pour le moins de I'objet de la discussion.

Le prissoENT: Je trouve cette proposition absohlment au point et je verrais volon-
tiers qu’on Papprouvit.

M. Rosmysox: Jusqu'a date les divers comités se réunissent d’ordinaire les mardis
et jeudis. J’ignore si ce sont les jours réglementaires, mais le comité de PAgriculture
a pris habitude de se réunir les mercredis et vendredis.

Le prisENT: Je pourrais peut-étre, avant d’attaquer le sujet de la discussion,
communiquer ce qui suit aux honorables membres du comité. Je me propose de sou-
mettre pour cette année un systéme de travaux de comités qui va amener un chan-
gement A peu prés radical @ Torganisation de 'an dernier. On pourra par la suite
examiner ce systéme et voir comment il fonctionne alors. Ce comité m’apparait comme
le plus important peut-étre que la Chambre ait créé pour Pactivité A apporter aux tra-
vaux entrepris. Il nous faut aborder de nombreuses tiches ou en mener i bien d’autres
sur le tapis. Il se trouve d’autres comités fort nombreux et qui méritent toute considé-
ration, mais le ndtre doit apporter i ses travaux une étude fouillée et une activité
rédlle tout le temps qu’il est sur la sellette. Tl faut absolument que nous voyions i nous
réunir 4 un moment olt d’autres réunions ne se tiennent pas. Avee votre agrément.
nous pourrons discuter dans un moment la questions des heures de 1ios réunions, pourvu
toutefois que la chose plaise a tous les membres. Quant au rapport dont je vous
ai fait la lecture, plait-il au comité de Padopter dans la teneur ou il raméne i neuf
le quorum et demande le droit de siéger pendant les séances de 1la Chambresw

La motion est adoptée.

11 faut absolument chercher & communiquer au comité tout ce qui peut nous venir
de renseignements. J’ai, dans mes considérations préliminaires de mardi dernier, donné
un apercu plutét court des fins de création du comité. Je ne me propose pas d’y
revenir, toutefois je désire rappeler en séance pléniére les travaux principaux que 'on
attend de nous; quant aux considérations que je vais vous soumettre pour les
fins de la discussion libre, on va les trouver quelque peu longues & entendre & cause du
nombre de considérants que je vais amener et qui vont avoir leur utilité pour le comité
au fur et & mesure de Pavance des travaux. C’est & trois tiches que Pon a attelé le
comité, toutes de premiére importance. 1’abord les Pensions, ensuite le Rétablisse-
ment des soldats dans la vie civile, qui comprend aussi I’Assurance, enfin I'Etablisse-
ment des soldats sur les terres. Chacun de ces programmes fonctionne & peu pros
a part 'un de Pautre. Ils travaillent cependant en conjonction. Tl sera impossible
d’éviter certains enjambements dans la discussion de ces trois questions, mais, régle
généra’e, je rappelle que ces trois offices fonctionnent séparément avee un personnel dis-
tinet. La loi concernant des pensions s’appelle la Loi des Pensions, 9-10 George V, ch. 3,
43 avec ses modifications. Elle est placée sous la gouverne des (Commissaires dont
le président est le colonel John Thompson et le secrétaire J. W. Paton. Le dernier
rapport de cette Commission date du 31 mars 1921. On le soumettra au comité qui
en fera examen dans fla mesure ol il sera possible de la faire.

“Rétablissement des Soldats dans la vie civile et Assurance”. Le loi qui porte cette
rubrique est connue comme suit: Rétablissement des Soldats dans la vie ecivile 8-9
George V, (Ch. 42, telle que modifiée et le numéro 580 du Conseil privé consolidé le
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10 mars 1922. On a soumis au comité un abrégé des travaux du ministére du Réta-
blissement des Soldats dans la vie civile & sa réunion de mardi. La loi relative a Passu-
rance s’appelle “Loi d’Assurance en faveur des ex-Soldats, ch. 54 des statuts de 1920
tels que modifiés.

Ce ministére dépend immédiatement du ministre et est confié au sous-ministre
M. N. F. Parkinson qui & sous ses ordres un personnel fort actif qui a apporté tous
ses soins A sa tache; ce ministére s'occupe aussi de la division de I’Assurance des
Soldats, placée sous la direction immédiate du major C. B. Topp et de M. J. White.

La loi relative a Pétablissement des soldats sur les terres est sous la rubrique 9-10
George V, chapitre 71 telle que modifiée par la loi 10-11 George V, chapitre 19 et 54.

Les activités de ce ministére dépendent du ministére de 'Intérieur mais c’est
le major John Barnett, président, et M. Maber, secrétaire, qui en ont la direction avec
un personnel considérable de fonctionnaires et de surintendants. Ce ministére a
soumis un rapport & la date du 31 mars 1921, on vous le communiquera.

Comme le laissaient entendre les observations formulées mardi, tout ce qui pré-
cade a 6té soumis & un travail de révision confié au comité 'an dernier et méme aupa-
ravant.

Le troisidme et dernier rapport du comité de 'an dernier a été confié¢ a impres-
sion et doit se trouver aux mains des membres du comité. Il porte la date du 26 mai
1921. On trouvera dans I’édition revisée du hansard de 1921, a la page 4041 et sui-
vantes, les délibérations occasionnées par ’apparition de ce rapport devant la Chambre.

Toutes ces considérations sont peut-étre un peu longues A entendre, leur objet étant
de nous amener i ce qui doit faire Vesprit de 1’agencement de nos travaux de cette
année. Et ici, je vais soumettre au comité un programme de changements peut-é‘tre
radicaux destinés & accélérer la marche des travaux mais aussi et surtout ayant pour
objet primordial de faire que les divers départements, comme on les appelle, de cette
entreprise recoivent dans leur sphére propre une attention particuliére et patiente,
afin que nos conclusions soient telles que le comité en retire un erédit honorable; afin
aussi, et c’est le plus important, que ces conclusions soient éminemment favorables aux
ex-soldats au sort desquels nous sommes surtout appelés & mnous intéresser. Je
désirerais montrer i I’évidence & chacun de vous, avant d’aller plus loin, que mon but
n’est pas de m’épargner du travail ou de m’éviter le soin de prendre connaissance dans
toute la mesure de mes forces de chaque cas qui se présentera; car il est bien entendu
que je vais m’appliquer de toutes mes forces et coopérer avec tous les sous-comités qui
pourront voir le jour Mais je sais si bien qu’il est & peu prés impossible & quiconque
de se familiariser par une étude approfondie avec les travaux de tous ces départements,
lesquels cofitent fort cher aw gouvernement du fait qu’ils sont aux prises avec des mon-
tagnes de difficultés d'une frontiére @ Pautre du pays, des milliers de personnes solli-
citant leur attention. Il me semble que les rubriques diverses devraient étre confiées,
avec tout ce qu’elles comportent, a des sous-comités différents. Avec le temps chaque
sons-comité atteindra & une connaissance approfondie de son champ d’étude et, par la
recherche de lesprit des lois a I'étude, de leurs causss déterminantes et de toute
modification qu’elles pourraient souffrir, sera plus a Taise ponr soumettre son rapport
au comité général.

Je désirerais en passant attirer votre attention sur les considérants apportés a la
Chambre des Communes, lors de la constitution de ce comité. Tes voiei:

“Que lon crée un comité spécial en vue d’étudier la question des pensions,
de Passurance et du rétablissement des anciens soldats, et de toute modification
aux lois en vigueur qui s’y rapportent et que le comité pourra proposer ou juger
nécessaires.”

(’est 1a notre raison d’étre, et le rapport que nous devons soumettre & la Chambre
devra naturellement comporter ce en vue de quoi ce comité doit le jour.
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Considérons un moment tous ensemble P’organisation de 'an dernier. La premiére
réunion a eu lieu le 15 mars 1921, et & cette date on créa des sous-comités comme suit:
sous-comité chargé de choisir les personnes désignées 4 comparaitre devant le, comité
général; (2) sous-comité chargé d’examiner la correspondance et de faire rapport a
ce sujet; (3) sous-comité chargé d’étudier les cas spécifiques et de faire rapport a ce
sujet.

Puis, comme conséquence du genre d’organisation de I’époque, le comité général
entendit quantité de témoignages, se vit soumettre des masses de correspondance, mais
les diverses sous-divisions, pour ainsi parler, ne devinrent jamais l’objet de travaux
spéciaux de comités ad hoe. Autrement dit, le comité général examina la question
dans ses grandes lignes, dans ses données assez mal définies, et fit un rapport général
au Parlement sur ensemble de la question. Voild. Or, ce rapport, je me plais a le
reconnaitre, fut excellent sous tous rapports, inutile de le dire. Que le comité se soit
acquitté i la perfection de sa tiche, personne ne le niera, mais il serait peut-étre
opportun de vous rappeler que nous nous mettons i la besogne trois semaines plus
tard que Pan dernier et que notre rapport devra se trouver aux mains du ministre pas
plus tard que le 20 du mois prochain (en mai).

Mon sentiment au sujet de organisation, et j’ai bien lintention de consulter le
comité & ce propos, est que 'on devrait créer des sous-comités chargés de s’occuper
exclusivement de chaque division soumise & notre examen; que ces sous-comités de-
vraient faire une étude particuliére de la division en cause en coopération avec les
fonetionnaires compétents de la division, et soumettre des rapports distinets au comité
général, lequel décidera sur la qualité du rapport et les amendements & y apporter.
Finalement 'ensemble des rapports des sous-comités sera fondu en un tout unique qui
constituera le rapport & soumettre & la Chambre.

La raison d’étre de cette proposition vient de ce que je ne crois pas possible & un
seul homme de s’assimiler parfaitement et parcourir toutes les divisions.

2. Que si Pon laisse au comité général de décider et de fouiller au sein de toutes
les divisions, la tiche s’en trouvera grossie et I'examen de la situation moins poussé
que si I'on confie & quelques-uns le soin particulier de s'occuper de chaque division.

3. Les personnes chargées de s’éclairer sur la situation dans chaque division de-
viendront du fait de expérience acquise infiniment mieux en état de renseigner le
comité général sur la situation dans chaque division que le comité général lui-méme
ayant & faire seul toute cette somme de travail.

Afin de mettre mieux en lumiére ma proposition et ce qu'on en peut tirer, per-
mettez que j’esquisse la situation.

1. Le président et le secrétaire devront reviser toute la correspondance en mains
et, ensemble ou 'un des deux, approcher tous les candidats.

2. Le correspondant ou candidat, suivant le cas, devra étre dirigé sur le sous-
comité le mieux en état d’étudier P'affaire, et on remettra au comité général un apercu
succinet des initiatives entreprises et de leur approbation. Par 1i le comité général
sera instruit au jour le jour ou d’une assemblée i ’autre de la somme de correspon-
dance en mains et i ’étude.

3. Le sous-comité chargé de chaque cas entrera dans le détail de chacun, désignera,
au besoin, les témoins i entendre et devra faire rapport au comité général pour en
recevoir ordre de poursuivre ses activités.

4. Si Pon juge opportun de pousser plus loin, on fera paraitre les témoins devant
le comité général qui conduira l'interrogatoire.

5. L’interrogatoire achevé, le sous-comité recommencera toute l’affaire et soumet-
tra un rapport final aw comité général qui approuvera ou modifiera suivant le cas.

Par 1a chaque cas recevra lattention particuliére d’un petit groupe de personnes
chargées d’examiner la législation en cause, les précédents et les circonstances, et le
romité général se trouvera & profiter de cet examen particulier et des recommandations
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y attachées au licu d’avoir i promener son attention sur les activités détaillées de cha-
que division en cause.

Pourtant, outre les cas spécifiques, le sous-comité devra se renseigner sur la situa-
tion générale particuliére a chaque division et en faire un rapport au comité en men-
tionnant tous amendements apportés aux lois existantes, les délibérations y ayant
trait ou les adjonctions y apportées, le tout devant étre soumis au comité général.

Par 1a je suis d’avis que:

1. Chaque cas spécifique sera considéré en soi et avec plus de soin.

2. Que le comité général sera conseillé par les personnes qui, au cours des délibé-
rations, acquerront des connaissances particuliéres dans chaque division;

3. Que Uensemble des divisions peuvent étre abordées en corps au lieu que de voir
le comité général examiner chacune d’elles séparément et épuiser chacune avant de
passer 4 la suivante.

4. Que P'on exempte le comité général d’entrer dans des détails a Vinfini et d’ar-
river par 1 A abréger considérablement la discussion.

J’ai déja fait mention des trois divisions principales. On soumettra au comité
général certaines questions qui de prime abord ne peuvent étre attribuées a aucune
division en particulier. On rencontrera en cette occasion du neuf absolu. Il im-
porte donc que dans ces cas l'on crée un sous-comité portant le nom de sous-comité
général. Ce dernier devra examiner les questions en cause et faire rapport et tra-
vailler la matn dans la main avec les autres comités, le cas échéant.

Voici les sous-comités dont je conseille la création:

1. Affaire des pensions et de tout ce qui s’y rapporte.

9. Affaire du Rétablissement des Soldats dans la vie civile et de I’Assurance.

3. Affaire de TEtablissement des soldats sur les terres.

4, Affaires générales non directement rattachées aux trois autres.

Et maintenant afin d’amorcer la discussion, je désirerais que l'on soumit une
motion rédigée comme suit:

“Que le comité ayant recu de son président les explications nécessaires relatives
au plan d’organisation en vue pour servir aux délibérations de cette session, et ayant
particuliérement trait a la création de sous-comités chargés de se renseigner sur les di-
visions en causes et sur les diverses activités dont ce comité est chargé par le parle-
ment, approuve par les présentes le plan ci-haut et la procédure telle que définie, et
décide que l'on crée sans délai des sous-comités de ce comité comme suit:

(a) Un sous-comité s’occupant de ce qui a trait aux Pensions.

(b) Un sous-comité s’occupant du rétablissement des soldats dans la vie civile et

de I’Assurance.

(¢) Un sous-comité s’occupant de I'établissement des soldats sur les terres.

(d) Un sous-comité s’occupant de tout ce qui n’entre pas directement dans les
attributions des trois autres ci-haut.

Maintenant si un honorable député veut étre assez bon de proposer et un autre
dappuyer la proposition sans les forcer & accepter ces principes de maniére & ouvrir
la discussion générale, je serais trés heureux.

M. CuisHoLM: Je propose cette motion.
M. CarpwerLL: Je la seconde.

Le priisoENT: Je serai trop aise, messieurs, d’entendre maintenant le sentiment
de chacun de vous. Je désire examen critique de ma proposition.

- M. Arraurs: Je n’apercois qu'une unique objection, peut-étre pas méme une
objection mais seulement une exception i la quatriéme clause relative au comité géné-
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ral. De nombreux témoins vont se présenter devant ce comité, cette année comme dans
le passé, et vont émettre des critiques contre les départements. Ces réclamations dé-
passeront le champ de la Commission du rétablissement des soldats dans la vie civile,
de PAssurance et de I’Etablissement sur les terres; elles viendront d’associations puis-
santes de soldats ayant plus d'une plainte @ formuler, et il me semble qu’il vaudrait
mieux entendre ces gens devant le comité général d’abord puis renvoyer 'objet de leurs
réclamations aux sous-comités.

Le prismENT: C’est précisément ce que je propose. Autrement dit, avant de rien
renvoyer aux sous-comités, le comité général entendra tous les témoignages et toutes
les réclamations. Et ce n’est qulaprés Paudition des témoignages et examen de la
correspondance que les sous-comités entreprendront un examen particulier.

M. Arrtuurs: Voild exactement ce que je désirais faire établir sans conteste
devant tous. On pourra dire la méme chose de toutes communications de la part des
diverses associations d’anciens soldats. Le ministre sait fort bien que dans le passé
tout cela s’est présenté en vrac. En tout cela, le comité général devra entendre Paffaire
avant de la renvoyer au sous-comité. L’an dernier nous avions un comité de la corres-
pondance. Je me demande si cette création est bien nécessaire cette année, mais je
sais que dans le temps elle était fort opportune et je proposerais que la correspondance
vint aux mains de quelques membres, les votres, monsieur le président, et celles du
secrétaire et d'un autre, et fiit mise en ordre avant de parvenir au comité général. Je
crois que l’affaire serait opportune. En tous cas et généralement parlgnt, j’approuve
absolument le plan que vous venez de proposer.

M. CsrpweLL: Membre de deux comités dans le passé, jestime que le plan ci-haut
est fort sage. Je vois déja la manidre dont le travail s'en trouvera plus vite effectué,
et cette session devant—selon toute ressemblance—étre fort courte, et le comité se trou-
vant déja en retard d’un mois, je pense que les travaux seront exécutés plus rapidement
et mieux par Parrangement proposé qu’il ne 'a jamais été dans le passé.

Le prismeNT: Voild trop d'unanimité. I affaire est a peine née et je désirerais
voir surgir quelque opposition.

M. Crisnony: La chose, monsieur le président, est & ce point parfaite qu’il ne
reste pas place a la critique.

Le prisienT: Puis-je demander au ministre s'il a quelque réserve i exposer?

L’hon. M. Bfraxp: Je n’ai rien de particulier A dire. Je ne suis ici que pour écouter.
Le plan de travail que vous venez de soumettre me semble tout & fait dans la note.
Toutefois, j’aimerais tout particuliérement que dans le cas de vastes organisations, asso-
ciations de vétérans ou corps de mutualité sociale ou associations fraternelles ou de
bienveillance essaimant par tout le pays, on fit paraitre leurs représentants devant le
comité général tout d’abord, comme ’a suggéré le colonel Arthurs. Il serait peut-étre
aussi opportun que certains membres des divisions du département témoignassent devant
le comité général. Mais voil, les sous-comités s’en trouveraient empéchés de recevoir
des témoignages complémentaires, en particulier de la part des chefs de division, les-
quels ne seraient pas nécessairement couchds en sténographie. Pour bien établir mon
point, ¢il arrivait que les représentants d’une ou de plusieurs organisations soumissent
certaines réclamations au comité général, les fonctionnaires de la division en cause
devront A leur tour étre entendus et contre-interrogés par le comité général.

Mais Paffaire devra, si je saisis bien, étre portée & un sous-comité—

Le prEsmENT: Une fois la sanction du comité principal obtenue.

L’hon. M. Bfraxp: Puis ce sous-comité pourrait faire venir tout fonctionnaire
quelconque pouvant fournir des détails—de fort importants détails parfois. Cependant
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.
Je ne vois pas qu’il devienne nécessaire dans I'occurrence de recourir aux services d’un
dactylographe. Je compte, monsieur le président, que votre plan va accélérer le travail.
Je n’en suis cependant pas assuré. Vous avez préparé avec tout le soin désirable avee
Pidée de tout mettre en ceuvre pour faire obtenir pleine justice & qui justice n’a pas
été rendue, advenant le cas ol une plainte s’élevat contre quelque injustice commise.
Toute lorganisation va demander des séances matinales de la part des sous-comités
en méme temps que T’usage de plusieurs chambres.

Le priésipExT: I’affaire peut s’arranger, je crois.

L’hon. M. Bfraxp: J’en suis aise. Pour moi, je suis un nouveau venu au sein
du ministére et je cherche & m’éclairer auprés de ce comité, sir de la sanction du
Parlement sur tout changement que 'intérét public pourrait rendre opportun. Je n’ai
aucune direction 4 donner au comité et de fait toute direction venant de moi pour-
rait sembler intéressée. Interpréte du gouvernement, je suis en mesure de déclarer
que mous sommes ouverts & toute proposition émanant du comité dans Passurance que
le bien public ne devra qu’en profiter.

M. Carrorn: J'ignore complétement ce que fut I'organisation du comité de 'an
dernier, mais jaccepte absolument 1’idée émise par le col. Arthurs et M. Caldwell,
tous deux riches d’une expérience acquise au sein de comités antérieurs; or si le plan
soumis leur sourit, les nouveaux membres du comité devraient s’en contenter. La mo-
tion parlest-elle du point établi par le colonel Arthurs a leffet que les grands corps
et associations de ce genre aient & paraitre devant le comité général; ou est-ce le
mémoire qui en fait mention?

Le prrésENT: Mon mémoire en faisait mention. Je fais miennes lles remafques
du ministre et celles du colonel Arthurs et de M. Caldwell. Je suis d’avis que le
point principal est que tout cas particulier soit soumis au comité prinecipal afin que ce
dernier sache le premier ce qui se pratique, et sache en tout et partout ce qui se pra-
tique; j’approuve entiérement et absolument d’un autre coté ce qu’ont dit les orateurs
qui m’ont précédé fa Veffet ique les grands corps constitués soient entendus par lle comité
général. De fait le comité général devrait entendre a peu prés tous les témoignages,
A part certaines choses privées et certaines données particuliéres qu’il ne serait pas
opportun d’étaler en public; et puis, possible qu’il ne serait pas sage d’élargir le champ
du comité et d’y faire entrer une infinité de menus détails. Je prétends que, advenant
qu’un corps constitué déposat devant le comité, le sous-comité fit invité 4 faire un
examen de ce cas particulier. Autrement dit, si de nombreux témoignages relatifs aux
divers sujets en cause se trouvaient sous les yeux du comité a4 une seule et méme séance,
et si certaine partie des témoignages relative aux Pensions et une autre relative a
TEtablissement des soldats se trouvaient en vedette, on pourrait renvoyer au sous-
comité cette partie spéciale des témoignages pour qu’il en fasse un examen approfondi
et soumette au comité principal son rapport A ce sujet. Ce comité, aprés avoir entendu
les témoignages, fera rapport et demandera de nmouveau conseil et instructions. Les
sous-comités n’enlléveront aucune prérogative au comité plénier; leur rdle est simple-
ment de modifier la procédure du comité général et de faciliter Pétude simultanée de
tous les sujets au lieu de les étudier un par semaine, ce qui fait qu’a la fin de Penquéte
nous sommes dans la confusion et que notre rapport n’est pas prét. Voila une bréve
explication de Tobjet du comité dont je propose humblement la formation.

M. CALDWELL: Avez-vous décidé de la composition de ces comités?

Le présmeNT: J’allais demander qu’on propose les noms si le comité plénier ap-
prouve le projet.
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M. Huypnrey: J’approuve tout & fait la proposition du président. Il n’y a qu’une
chose que je ne comprends pas, c’est la snggestion de M. Caldwell et du colonel Arthurs
concernant le sous-comité général.

Le priésmexT: En voici Pobjet. Nous savons que des questions sont portées i
Tattention de ce comité qui sont complétement étrangéres i la réintégration et A
Pétablissement sur la terre. Elles tomberont sous 'un ou autre de ces chefs quand
elles auront été étudiées, mais il faut qu’elles soient d’abord étudiées par un sous-
comité, qui pourra en dégager lobjet précis des pétitionnaires. Ce sous-comité est
composé des présidents afin de permettre A ces derniers de se rendre compte de ce qui
s’y passe. Il pourrait y avoir quelque avantage pour un sous-comité i conmaitre les
délibérations du sous-comité général sur une question qu’il a mise i Pétude. Telle
est la raison d’étre de ce sous-comité général,

M. HumpHREY : Merci.

Le prismENT: Ai-je raison de croire que le comité plénier approuve cette procé-
dure?

Adopté.

Le prisioent: Veuillez done proposer la composition du sous-comité des pensions.

M. SprarMaN: Je propose que les députés suivants fassent partie du sous-comité
des pensions; je supose que la composition des sous-comités va étre Pobjet de rema-
niements. Il serait avantageux que chaque membre de ce comité s’occupit des ques-
tions qui 'intéressent davantage. Ma proposition est sujette d revision.

Je propose que le docteur A. W. Chisholm soit nommé vice-président du comité
plénier.

Je propose que le sous-comité des pensions se compose de W. F. Carroll; J. J.
Denis; M. McKay; L. O. Clifford; L. Humphrey; T. W. Caldwell; J. L. Brown; J. A.
Wallace; le major Geo. Black et J. A. Clark.

La motion est appuyée par le docteur Chisholm.

M. Carrorn: Ce comité siégera-t-il concurremment avec le sous-comité général?
Le pritsipEnT: CPest une question i décider.
M. Carrorr: Sl siége en méme temps, ce comité est trop nombreux.

Le rritsmexT: Notre intention est que les sous-comités connaissent de tout ce qui
est porté & la connaissance du comité général. Sans cela, ils n’auraient pas de raison
d’étre.

Le Dr Cursuorm: M. Robinson dit qu’il ne fait pas partie du sous-comité des
pensions et qu’il s’intéresse i cette question.

M. Roninsox: J’aimerais plutot faire partie d’un autre sous-comité que celui des
pensions.

Le Dr Cuisnory: Je crois que les députés de ’Ouest ’intéressent plutét la loi
de colonisation agricole parce que I’Ouest bénéficie plus de cette loi que les autres
parties du Canada. Je crois qu’il est préférable de choisir les membres de ce comité
parmi les députés de I’Ouest.

Le pritsoeNT: Vous avez raison.

Le Dr Cmismonym: M. Robinson désire faire partie de ce comité.
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M. Spearman: C’est la raison de la clause conditionnelle de ma proposition.

Le prézsipExT: M. Munroe préfére faire partie d’un autre sous-comité. Quelqu’un
voudrait-il proposer la composition du sous-comité de la réintégration et de assu-
rance?

M. Capwern: On m’a demandé de proposer—ce n’est pas de mon initiative—
mais je propose:

“Que le sous-comité de la réintégration et de Passurance se compose de:
le docteur A. W. Chisholm, MM. A. Stork, F. J. Pelletier, W. G. Raymond,
Mlle A. McPhail, le colonel J. A. Arthurs et le docteur M. MacLaren.”

M Kxox: Je préfére étre du comité de I’établissement sur les terres.
La motion est adoptée.

Le présmenT: Je désirerais qu’on fasse une motion pour nommer le comité de
I’établissement des soldats sur les terres. On a suggéré les noms suivants: MM. A.
Speakman, C. G. Power, O. Turgeon, W. Forrester, E. A. Munroe, Andrew Knox,
D. Sutherland, le général A. E. Ross, A. B. Hudson et E. W. Robinson.

~

M. CarrorL: Je propose que le nom de M. Robinson soit ajouté i ce comité.
La motion est adoptée.

M. CarpwerLL: Si un des membres du sous-comité des pensions préfere étre du
sous-comité de 1’établissement sur les terres, je changerais volontiers.

Le pricsipENT: Vous voulez étre du sous-comité des pensions?
M. CarpweLL: Oui.

Le présmENT: Le sous-comité suivant est le sous-comité géméral qui consistera,
selon ma suggestion, des présidents des divers sous-comités et des autres personnes
que vous jugerez i propos de choisir. Proposez les noms.

M. Arruurs: Il y a trois sous-comités. Je crois que les présidents de ces trois
sous-comités et vous-méme, monsieur le président, suffiraient pour le sous-comité géné-
ral.  (’est ma proposition.

Le pritsipEnT: Nous pourrions peut-étre ajouter le vice-président.
M. ArtHURS: Oul.
M. SpearmaN: Et le secrétaire.

Le préEsmENT: Messieurs, cela compléte notre organisation, et je vous remercie de
la facon courtoise avec laquelle vous avez accepté mes suggestions.  Voici ce que
nous devrions faire, je crois: inviter les chefs de divisions, c¢’est-a-dire la réintégration,
Passurance et I’établissement des soldats sur les terres et les autres divisions dont j’ai
parlé, de venir au commencement de la semaine nous donner, non un compte rendu
détaillé de leurs opérations, nous avons cela par écrit, mais nous présenter sommaire- -
ment leur opinion et nous soumettre les modifications que, selon eux, nous devrions
recommander dans notre rapport général. Le comité agrée-t-il I'idée de nous réunir,
disons mardi, et de faire comparaitre ces fonctionnaires a tour de role?

M. SpeARMAN: Je suppose que le secrétaire donnera dans tous les cas aux membres
du comité des avis de la date des réunions, car il y tant de réunions qu’il est presque
impossible de n’en pas oublier.
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~

Le préEsipeNT: J'aimerais savoir si mardi & onze heures du matin vous convient.

M. CatpweLn: Afin de ne pas nuire au travail des autres comités, je propose
qu'on s’en remette & votre diserétion, monsieur le président.

Le prismeExT: Je ferai l'impossible pour choisir une heure convenable a la
majorité. Le seul point sur lequel je désire insister ¢’est que nous avons une lourde

besogne & accomplir et qu’il nous faudra peut-étre surcharger exécutif plus qu’il ne
convient.

M. CacpwrLL: Nous comprenons cela.

Le présipENT: Nous avons maintenant & nous occuper des pétitions et corres-
pondances, s'il y en a. Y en a-t-il, monsieur le greffier, que vous désirez soumettre
au comité?

Le crerrier: Rien de particulier. I1 y en a une que j'ai recue des Vétérans
impériaux du Canada, de Winnipeg. Ils demandent l'autorisation de se faire re-
présenter devant le comité.

Le priésiExT: Cette communication est adressée a M. Cloutier et est rédigée en
ces termes:

“Conformément a4 la correspondance que nous avons échangée l'année
derniére, nous demandons, si possible, que notre association soit invitée a se
faire représenter devant votre comité pour exposer les désirs des vétérans du
service impérial. .

“Nous avons écrit & M. A. B. Hudson, député de Winnipeg-Sud, i ce
sujet . |

Quel est votre plaisir?

M. Hupsox: (’est une question que j’ai soulevée devant le comité & la premicre
réunion. En vertu de 'autorité de votre déclaration, monsieur le président, j’ai averti
les Vétérans impériaux qu’ils auraient l'occasion de comparaitre devant le comité
et je leur ai demandé d'écrire au greffier de ce comité lui annongant la date de leur
comparution.

Le priésmeNT: Est-ce adopté? 5
Quelques pEpuTEs: Adopté.

M. CagrroLL: Je propose que le colonel Arthurs et M. Speakman soient ajoutés
au comité général.

Le priisiENT: Le colonel Arthurs est particuliérement bienvenu.

M. CatpwerL: Puis-je faire une autre suggestion? Relativement a la décla-
ration de M. Hudson, bien que nous n’ayons pas & lui reprocher son attitude, je
‘crois qu’il serait préférable que les membres de ce comité soumettent les questions
de ce genre au comité de la correspondance. Si chaque membre avisait individuel-
lement une organisation que leurs représentants seraient entendus, nous pourrions
nous attirer des ennuis.

Le priSIDENT: Je suis tout a fait de votre avis.

Le comité est ajourné.
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SALLE DE coMITi N° 435,
'CHAMBRE pES CoMMUNES,
Marpr, le 11 avril 1922.

Le comité spécial nommé pour étudier le probléme des pensions, de Tassurance et
de la réintégration des anciens soldats s’est réuni 4 10.45 du matin, dans la salle n° 435,
sous la présidence de M. Marler, président. :

Autres membres présents: MM. Arthurs, Black, Brown, Caldwell, Carroll, Chis-
holm, Clifford, Humphrey, Knox, MecKay, MacLaren, Mlle McPhail, Munroe, Ray-
mond, Robinson, Ross, Pelletier,  Speakman, Stork, Sutherland, Turgeon et Wallace.
— 24,

Le prEsmENT: Nous avons une communication de M. Vaughan, secrétaire-tré-
sorier général des Vétérans impériaux du Canada, dont nous avons disposé & notre
derniére réunion; aussi une communication de M. J. F. Marsh, secrétaire-trésorier

général de la Grande Armée des vétérans unis,

Le crerriEr: Dans sa lettre au premier ministre M. Marsh en qualité de repré-
sentant de la Grande Armée des vétérans unis, demande qu’on lui permette d’assister
aux réunions du comité parlementaire pendant l'audition des témoignages, ©en
cette qualité nous désirons avoir l'occasion de rendre témoignage, de présenter des
suggestions et de poser des questions au gré dudit comité parlementaire .

Le présmenT: Est-ce le désir du comité d’accorder i M. Marsh le privilége qui
a été concédé aux Vétérans impériaux?

M. ArrHURS: Je crois que la Grande Armée des vétérans unis et PA.V.G.G. sont
en négociation pour nommer un représentant commun. Par: conséquent, je ecrois
qu’il serait sage d’ajourner notre décision. A mon avis ce serait une erreur de faire
venir deux représentants des anciens soldats, car cela entrainerait une perte de temps et
plus ou moins de répétitions. Ceux qui ont fait partie des comités antérieurs approu-
vent certainement ma prétention qu’il suffit d'un seul homme pour représenter les
vétérans.

M. CaupweLL: Je conviens qu'il serait de beaucoup préférable que ces deux corps
s'entendent sur le choix d'un seul homme. Il Y a par exemple, le secrétaire de I'A
V.G.G. qui a suivi réguliérement les séances du comité les deux dernidres années et
qui, non seulement a surveillé les intéréts de PAV.G/G. mais de plus a prété un
précieux concours au comité. Japprouve entidrement lopinion exprimée par M.
Arthurs. Sans doute si les deux corps insistent pour avoir chacun leur représentant
nous pourrons difficilement le leur refuser: toutefois je pense quil vaudrait beau-
coup mieux qu'ils s'entendent sur un seul homme.

M. ArrHURS: Mon opinion n’a pas changée, mais je crois qu'il y a des négocia-
tions entamées en vue de la nomination d'un seul représentant. Je propose que nous
ajournions cette question jusqu’d ce que nous sachions si les démarches ont réussi.
La seule objection & la comparution de deux représentants c’est que les mémes ques-
tions seront discutées par chacun et que les procédures seront inutilement pro-
longées.

M. Cuismpory: Combien d’organisations y a-t-il?

M. ArTHURS: Deux.
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Le présioesT: Il y en a trois: les Vétérans impériaux du Canada, la Grande
Armée des vétérans unis et 'A.V.G.G.

M. ArTHURS: Je pourrais moi aussi donner mon appréciation des services rendus
dans le passé par le secrétaire de PA.V.G.G. Ses questions sont toujours bréves et au
point. Les membres des comités antérieurs conviendront que M. MacNeil a déployé
beaucoup de discrétion et, autant 'que possible, a défendu les intéréts des anciens
soldats. j

Le PrESIDENT: Pourquoi ne communiquerions-nous pas & ces deux corps ce que
nous venons de dire, & savoir: que nous sommes préts i entendre les représentants de
chacun, mais que nous préférerions qu'ils s’entendent et nomment un représentant
unique. Je ne veux pas créer de mésentente entre ces deux organisations en leur oppo-

sant un refus définitif.

M. ArrHurs: Je ne vais pas jusque-l3, mais je crois qu'il serait sage que les deux
organisations conférent ensemble et, si possible, nomment un seul représentant.

M. Ross: J’ai compris que ces deux organisations devaient se réunir demain et,
si possible, en venir & une entente. Je crois que ce serait une erreur de notre part de
prendre une décision avant de savoir définitivement ce qu’on se propose de faire. Je
donne ce renseignement officieusement, mais je sais qu'une réunion doit se tenir.
Je crois que le comité devrait acquiescer & la demande et laisser les diverses organisa-
tions se consulter et s’entendre.

Le prfsmENT: Mon opinion est que mous accordions la demande et que nous
suggérions & ces organisations de s’entendre. (Pest également lopinion du colonel
Arthurs et M. Caldwell. :

M. ArtHURS: Ce n'est pas mon opinion. J’ai suggéré que nous ajournions -
Tétude de cette requéte jusqu’a ce que nous sachions g’il'y a eu entente sur le choix
d’une seul représentant.

Te PRESIDENT: Voulez-vous faire une motion?

M. ARTHURS: Je propose que cette question soit remise & la prochaine réunion
du comité.

M. CarpweLn: J’appuie cette motion.

La motion est adoptée.

Le présmeNT: 11y a également une communication de M. MacNeil, de ’A.V.G.G.
Je suppose qu’elle est aussi couverte par cette motion.

Agréée.

M. CarpweLL: Je crois que nous obtiendrons plus facilement qu’un représentant
général soit nommé si nous les laissons décider la chose elles-mémes.

Le PRESIDENT: Les sous-comités ont-ils des rapports 2 faire au comité plénier?
Je suppose que non. < .

M. CarrorL: J’ai recu une corregpondance touchant le nombre de pensionnaires
ou d’aspirants pensionnaires.

Le prESDENT: J’ai vu cette correspondance. Elle sera étudiée aujourd’hui. Une
communication a été recue de Willis Boughen, rue William, Port-Hope, au sujet de
la discontinuation de sa pension. Le requérant déclare qu'on lui a donné $300 en guise
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de réglement de pension, et qu’il a accepté. Il prétend qu’il souffre d’incapacité per-
manente et il demande qu’on lui continue sa pension et qu’on lui permette de suivre
un cours d’entrainement professionnel. Je suggére que cette lettre soit référée au sous-
comité des pensions. Nous avons une autre requéte du sapeur Jas. Jos. Monahan, 103,
rue St-Alexandre, Montréal, portant sur ce qu’il ne recoit pas de pension. Si tel est
votre plaisir, je référerai cette question au sous-comité des pensions pour qu’il Pétudie
davantage et nous fasse rapport. Il y a une autre requéte du soldat Lynn C. Wil-
liams, 245¢ bataillon, 2587 rue Hutchinson, Montréal, portant également sur ce qu’il
ne recoit pas de pension. Est-ce votre désir qu’elle soit aussi référée au sous-comité
des pensions? Une autre requéte nous vient de Mme E. M. King, Grandbourgh, Rugby,
Angleterre, au sujet de la prétendue réduction du chiffre de la pension qu’elle recoit
en raison de la mort de son fils, le soldat G S. King. Avec votre autorisation je la
renverrai également au sous-comité des pensions pour étude préalable. Nous avons
une autre requéte de l’adjudant national des “Disabled American Veterans of the
World War”, de Cincinnati, Ohio, au sujet de la réclamation d’une pension impériale
par Jos. Simkin. Pas de détails. Me permettez-vous de la référer au sous-comité des
pensions? Une autre requéte du lieutenant J. R. Bowen, 870 rue Bay, Ottawa, au
sujet d’'une demande de pension. Permettez que je la référe aussi'au sous-comité des
pensions. Enfin une derniére requéte du soldat Wm. Reynolds, encore au sujet de sa
pension. Je suggére qu’elle soit aussi référée au sous-comité des pensions.

Maintenant, messieurs, on a suggéré que cent cinquante exemplaires du proceés-
verbal de notre comité soient imprimés chaque jour. Si le comité approuve l'idée,
quelqu’un voudra-t-il proposer la chose régulidrement ?

M. CarpweLL: Ne croyez-vous pas, monsieur le président, qu’il serait recomman-
dable d’en faire imprimer assez pour en distribuer & tous les députés de la ‘Chambre,
et je crois qu’il serait bon que tous les députés regussent un exemplaire de motre
procés-verbal. C’est une simple suggestion. Quelle est la coutume?

Le préismENT: On me dit qu’on imprimait 150 exemplaires ’an dernier.
M. CarpweLn: Je suggérais simplement que chaque député en efit un exemplaire.

Le priismeNT: Nos procés-verbaux paraitront ultérieurement dans le Journal de
la Chambre, comme vous le savez probablement, et le tirage quotidien est pour l'usage
des membres de ce comité. Ils seront insérés plus tard dans le rapport général. Je
crois que cent cinquante exemplaires suffiraient & moins qu’on n’en décide autrement.

M. Catpwern: Cela m’est égal.

Le présmENT: Nous allons maintenant appeler M. Parkinson.

N. F. PARKINSON est appelé et assermenté.

M. le président:

Q. M. Parkinson, voulez-vous donner au comité votre nom complet %—R. Norman
Frederick Parkinson.

Q. Quelles sont vos fonctions au ministére du Rétablissement des Soldats dans la
vie civile?—R. Sous-ministre.

Q. Depuis combien de temps%—R. Depuis avril 1920.

Q. Avez-vous la direction compléte de tous les services du ministére du Rétablisse-
ment des Soldats dans la vie civile, qui, je crois, comprennent la division médicale, la
division dentaire, la division d’orthopédie, la rééducation et I’assurance? Est-ce bien
cela?—R. Cela et en plus la division de la prothése et du placement, le placement des
soldats impotents.

2—5
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Q. Je comprends que vous tenez votre autorité de la Loi du Rétablissement des
Soldats dans la vie civile et de Parrété du conseil n° 580, qui a été codifié —R. Oui,
Parrété n® 580 est une codification de plusieurs arrétés ministériels. Il y a, en outre,
d’autres arrétés ministériels qui ne portent pas sur la politique générale et qui n’ont
pas été codifiés dans le numéro 580. Ce ne sont pas des décrets qui affectent le fone-
tionnement général du ministére. TIls conférent ’autorité de poursuivre les gens qui
vendent des appareils de prothése fabriqués par IEtat, ou qui les achétent—et de faire
des choses de ce genre qui ne relévent pas de Porientation générale du ministére. Ils
n’ont pas été codifiés dans V’arrété du conseil n® 580.

Q. Ces décrets ne sont pas compris dans Parrété n°® 580%—R. Ils ne le sont pas.

Q. Ils sont entidrement exclus?—R. Entiérement exclus.

Q. Par conséquent votre autorité reléve de la Loi du Rétablissement des Soldats
“dans la vie civile et des modifications apportées par arrété du conseil n° 580 et de
quelques autres décrets ministériels?—R. Oui, monsieur.

Q. Ces autres arrétés du conseil portent-ils sur des questions de portée générale
ou seulement sur des questions d’administration et de procédure?—R. Excepté I'arrété
ministériel qui prescrit le transfert & notre ministére de la régie de la Commission des
pensions. Les autres n’affectent pas la politique générale. Par exemple, T'un d’eux
pourvoit & la compensation des anciens soldats dont I’incapacité, recue dans Paccomplis-
sement de leurs fonctions, dépasse vingt pour cent. Cette nouvelle attribution nous fut
conférée 3 la recommandation du comité de 1920 et nous avons récemment commencé a
Texercer. Si vous le désirez, je pourrais faire distribuer aux membres du comité des
exemplaires de ces arrétés ministériels.

Q. Faites done, §’il vous plait?—R. Volontiers.

Q. Vous nous avez parlé de la loi et des divers arrétés ministériels qui régissent
votre ministére; pouvez-vous nous dire briévement si le rouage administratif de votre
ministére est satisfaisant ou non?%—R. Nous n’avons jamais été entravés dans I'exé-
cution de la tiche que nous a confiée le gouvernement en vue de I’assistance 3 donner aux
anciens soldats. Le gouvernement nous a toujours prété son concours quand il s’agissait
de satisfaire & de justes demandes. Par exemple, les membres du comité le savent, afin
de faire face i des situations qu’il était impossible de prévoir, le personnel du ministére
a été soustrait & la juridicton de la Commission du Service civil et placé sous autorité
du ministére méme. (Pest un probldme qui exige des décisions immédiates; il faut
organiser le personnel sans délai; il faut employer des anciens soldats autant que possi-
ble, et il faut faire face aux nouvelles conditions qui se présentent: c’est pour cela qu’on
nous a autorisés i régir notre personnel sans intervention de la Commission du Service
civil. (Pest un exemple du concours qu’on nous a donné. Il n’y a pas de cas, dont
je me souvienne, ot nous avons été entravés pour mettre & exécution les mesures adop- .
tées pour la protection des anciens soldats. Dans Uexécution de notre tiche on ne nous
a jamais imposé de restriction.

Q. N’avez-vous jamais été dans lobligation de vous faire conférer par arrétés
ministériels Pautorité nécessaire & Vexécution des besognes particulidres dont vous
avez parlé, ou bien la loi et les décrets confiés sont-ils suffisamment compréhensife pour
vous permettre l’accomplissement de toute votre tache ?—R. Les mesures complé-
mentaires qui comportent de nouveaux déboursés ou une nouvelle orientation de la
politique du ministére sont toujours soumises 4 'approbation du Conseil. Je veux dire
quelles sont toujours Pobjet d’un arrété ministériel, surtout dams les cas qui entrainent
une dépense excédant celle qui est autorisée par les dispositions déja existantes. Bien
que la loi et les arrétés ministériels autorisent le ministére d’agir a diserétion, jusqu'a
un certain point, nous n’avons pas P’autorité d’adopter de mnouvelles mesures qui
entrainent une dépense additionnelle. Cela, évidemment, est du ressort du parlement
et doit &tre autorisé par le conseil et plus tard par le parlement.
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Q. Le comité peut-il conclure de vos réponses que la loi et les arrétés ministériels
existants suffisent, & 'exclusion de Poctroi de deniers pour des fins particuliéres, pour
vous permettre de bien fonctionner %—R. Exactement, monsieur.

Q. Maintenant, il y a dans votre ministére plusieurs services, telle la division mé-
dicale, 1a division de lorthopédie et d’autres divisions auxquelles les soldats s’adres-
sent parfois. Quelle méthode suit le vétéran qui désire étre placé dams Vune de ces
divisions %—R. La méthode n’est pas aussi compliquée que Von peut le eroire. Pour
faciliter Paccomplissement du role du ministére nous avons établi dans toutes les pro-
vinces, dans un grand centre, une succursale du ministére. Tous les services du minis-
tére sont centralisés A cet endroit. En d’autres termes, celui qui a besoin de traitement,
d’appareils de prothése, de soins médicaux, de secours en cas de chdmage ou d’entaine-
ment professionnel, se rend 4 ce bureau. A Toronto, par exemple, c’est une organisa-
tion assez considérable. Nous avons centralisé le service médical pour cet objet; celui
qui a besoin de traitement s’adresse naturellement au service médical. Un homme n’est
admis 4 entrainement professionnel que s'il souffre d’une incapacité attribuable au
service militaire qui 'empéche de poursuivre son occupation d’avant-guerre, ou §’il est
mineur. Illui faut se faire examiner par les mémes médecins qui 'ont examiné il y a
un an passé. Un autre exemple: un homme qui demande une pension s’adresse égale-
ment & notre succursale, et il est examiné par les mémes médecins qui Pont examiné
antérieurement. Nous avons centralisé les services afin de réduire les frais d’adminis-
tration, car ces examens médicaux sont surtout une question d’administration. Tout
fonectionne trés bien. Celui qui a besoin des secours du ministére n’a qu’a s’adresser
a la succursale du ministére située dans le centre ot il demeure. Nous avons aussi,
en plus, des agences. Par exemple, dans ’Alberta nous en avons une & Calgary et une
autre 3 Edmonton; dans I’Ontario nous avons probablement six ou huit agences dissé-
minées par toute la province, & Toronto, Hamilton, London, Kingston et autres endroits.
Est-ce que cela répond suffisamment & votre question, M. le président ?

Q. Il g’ensuit qu'un soldat qui a besoin d’assistance, ot qu’il se trouve, s’adresse
directement i votre succursale?—R. A Tagence locale.

Q. Et Pagence locale ’enquiert sur-le-champ de la nature du cas et dirige le requé-
rant vers le bureau compétent et ce bureau lui donne immédiatement une réponse ?—
R. C’est cela, en résumé. ‘

M. Arthurs:

Q. L’agence vous fait-elle rapport?—R. Pas dans tous les cas; quelquefois elle
le fait. Les dossiers d'un grand nombre sont maintenant connus; leurs cas nous a déja
été soumis. S’il se présente un nouveau cas et si ce cas est urgent, ’homme est placé
a P’hopital sans hésitation.

Q. Voulez-vous dire que quand un homme s’adresse & 'une quelconque de vos
succursales, disons Kingston, un grand nombre de ces cas ne vous sont pas soumis du
tout?—R. Pas avant qu’on P’ait secouru.

Q. Mais ¢’il n’est pas secouru du tout, si sa demande est refusée, si la succursale
n’a pas autorité en la matiérec?—R. Alors il peut en appeler au bureau chef, s’l le
désire.

Q. Est-ce qu’on renseigne les gens sur ce point?—R. (Pest la coutume établie.

M. le président:

Q. En d’autres termes, le soldat doit, de sa propre initiative, s’adresser & Iune
de ces succursales>—R. Exactement.

Q. Et la succursale répond “Oui, nous allons vous aider de telle et telle facon:
que voulez-vous? Quel entrainement désirez-vous? Et la succursale agit sur-le-champ?
—R. Oui.

Q. Je comprends que vous ne vous occupez aucunement de rechercher les gens
qui souffrent d’incapacité?—R. Nous faisons de la publicité. Dans les premiers temps

2—53%
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nous faisions beaucoup de publicité. Les premiéres années aprés la guerre nous faisions
beaucoup de réclame dans les bulletins de vétérans et les journaux, et encore si nous
prenons quelques nouvelles initiatives nous suivons la méme méthode. Nous annon-
cons avee profusion les nouvelles mesures que nous adoptons. En d’autres termes,
nous nous efforcons de faire connaitre aux vétérans les mesures de secours que nous
adoptons 4 leur égard. De plus, les organisations de soldats elles-mémes se donnent
aussi naturellement beaucoup de peine en ce sens. Elles tiennent lleurs membres au
courant des mesures adoptées par le ministére, et elles se maintiennent en relations
avee les soldats afin de les avertir au sujet de celles qui comportent certains avantages
pour eux. A cette phase de nos efforts, surtout, nous ne nous donnons pas la peine de
parcourir le pays en vue d’y faire de la propagande tant soit peu active. Nous sommes
d’opinion que lle temps pour ce genre d’action est probablement passé et que la plupart
des vétérans connaissent les dispositions des lois présentes.

M. Arthurs:

Q. Ne serait-il pas possible de faire émettre a vos succursales locales des instruc-
tions, lorsqu’un centre ou une succursale a refusé une demande ou lorsqu’une succur-
sale a rendu une décision qu’elle déclare finale, ne serait-il pas possible de faire savoir
aux hommes intéressés, en leur envoyant ces lettres, qu’ils peuvent interjeter appel?
—R. Cela serait bien possible.

Q. Ne devriez-vous pas le faire?

Te présmENT: Je souldverai ce point plus tard, colonel Arthurs.

M. Ross:

Q. Peut-étre que ce point rendra la chose plus claire. N’est-ce pas un fait que
lorsqu’'un homme parait devant un _conseil d’examinateurs, disons a XKingston, par
exemple, vous lui fournissez les moyens de se présenter devant un autre conseil, a
Ottawa? Je crois que c’est 1a un fait?—R. Nous ne Penverrions pas a Ottawa a
moins d’avoir des raisons. Si nous étions d’opinion qu’il y aurait justification a faire
entendre son appel devant un autre bureau nous le ferions venir a Ottawa. Il y a eu
certains cas de cette nature. Nous pourrions constituer un conseil spéeial a Kingston

pour ’examiner.

M. MacLaren:

Q. Prenons le cas d’'un homme qui demeure dans la campagne, & une certaine
_distance du centre régional, disons & cinquante ou cent milles de ce centre. Dans un
cas comme celui-li comment peut-il communiquer avec le conseil? Je comprends
qu’il peut fort bien écrire au bureau, mais ’il désirait se présenter devant le conseil
lui fournit-on les moyens pour se rendre en personne au centre de son district%—R. La
coutume généralement suivie est de faire examiner cet homme dans la localité qu’il
habite. Bien que nous ayons huit ou dix bureaux disséminés par tout le Canada, ces
bureaux ne sont que des centres d’administration, ou simplement des bureaux avec un
personnel chargé de fonctions administratives. Mais nous avons de plus 456 repré-
sentants médicaux domiciliés ici et 13 dans tout le pays, dans les villes et les centres
de moindre importance, avec qui des arrangements sont pris en vue.de faire examiner
ces hommes qui demandent un traitement, ou surtout une pension ; ces médecins sont
chargés de faire rapport au ministére sur leur état. Ils ne donnent pas de traitement
régulier; ils sont rémunérés d’apres une certaine échelle d’honoraires. Aux termes de
la Loi de compensation ouvriere un médecin recoit tant pour tels services profession-
nels. - Pour un examen, il a droit & un honoraire de $2 ou $2.50, et nous avons adopté
cette échelle d’honoraires pour notre travail. Nous avons 456 de ces représentants
médicaux dont la tache est précisément de se familiariser avec les besoins des hommes
qui sont éloignés des grands centres. Leur devoir est d’examiner ces hommes et leur
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donner des conseils, de se prononcer sur leur état afin de nous guider pour savoir ce
i quoi ils ont droit.

Q. Ma question est plutdt celle-ci: dans le cas d’un homme qui désire se rapporter
i son centre régional, c’est-d-dire au centre situé le plus prés de sa demeure, outre
P'examen qu’on lui fait subir par les médecins de Pendroit lui fournit-on ses frais de
déplacement? En vous répondant oui i cette question, monsieur, je vous ferai remar-
quer que nous faisons venir cet homme pour un autre examen seulement dans le cas
qu'une telle démarche est justifiée. Par exemple, si Pexamen conduit par le médecin
de l'endroit était satisfaisant pour nous et indiquait qu’un homme a droit i une pen-
sion ou & subir un traitement, nous n’aurions pas probablement besoin d’un autre
examen; mais s'il y existait quelque doute, nous ferions probablement venir cet
homme dans un plus grand centre, en lui payant ses frais de déplacement et $5.00 par
jour pour sa subsistance pendant qu’il est parti de chez lui.

Q. Est-ce qu’il aurait le droit d’appel et de venir au centre régional 'de son
district%—R. Oui, mais dans son eas nous ne le ferions pas venir 4 moins qu’il ne
nous soumette des motifs suffisants pour le faire. Si le rapport médical indique que
cet homme ne souffre de rien, avant d’encourir les frais de faire venir cet homme et
payer ses dépenses de voyage, il devra nous faire parvenir un autre rapport médical
indiquant qu’il serait & propos de procéder i un nouvel examen au centre régional.
Si notre rapport médical indique que son cas ne mérite plus notre attention nous ne
ferions pas venir cet homme & nos frais; il lui incombe de mnous fournir d’autres
renseignements pour nous prouver qu’il est i propos d’en agir ainsi.

M. Arthurs:

Q. Si un homme a été refusé par le médecin de la localité, lequel demeure ordi-
nairement dans un voisinage immédiat—en bien des cas ce médecin posséde d’excel-
lentes qualifications et donne satisfaction—en bien des cas homme ne sait pas qu’il
posséde le droit d’appel, et je crois que sur la premiére page de la lettre Pinformant
que sa demande a été refusée on devrait mentionner qu’il a le droit d’en appeler de
cette décision %—R. Je serai trés heureux de prendre ce point en considération.

Q. Je suppose que vous avez eu des cas de cette nature?—R. Oh, oui, nous avons
eu connaissance d'un grand nombre de cas semblables.

M. Raymond.:

Q. Il y a eu récemment plusieurs demandes pour la gratification, ce qui prouve que
les hommes ignoraient leurs droits et leurs priviléges, que certains vétérans n’avaient
pas été renseignés autant qu’ils auraient dfi étre au sujet des avantages dont ils
pouvaient bénéficier. Il y a eu des cas ol les soldats n’étaient pas satisfaits de Pexa-
men du conseil médical et qui ne savaient méme pas qu’ils avaient droit & des eratifi-
cations et ce n’est que récemment qu’ils en ont fait la demande?—R. Je regrette de
ne pouvoir vous répondre au sujet des gratifications; cela reléve du ministére de la
Milice et de la Défense.

Le présmextT: M. Raymond, voulez-vous étre assez bon d’attendre pour cette
question que nous ayons loccasion de nous renseigner?

M. Raymonp: Oui.

Le prissENT: La déposition de M. Parkinson fait justement ressortir ce que
je voulais faire comprendre et ce qui a été aussi mis en évidence par les témoignages
du colonel Arthurs et des autres membres—Ila question de savoir si les soldats ont eu
oui ou non des renseignements complets au sujet de ce qu’ils peuvent faire en vertu
des dispositions de la Loi et des arrétés du conseil que je viens de citer.
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M. CarrorLL: J’aimerais bien & vous demander ce qui a été fait dans le cas des
soldats qui ont demandé de suivre les cours d’entrainement et qui ne savaient pas que
leur demande devait étre présentée avant le mois de février 19207

Le présmENT: Nous allons en venir la dans un instant.

Le président:

Q. D’aprés ces dépositions il faut conclure que le ministére du Rétablissement
des Soldats dans la vie civile a établi certains centres principaux olt les soldats viennent
inscrire leurs demandes et & ces centres principaux on leur dit ou aller?%—R. Oui.

Q. Un point qui a été soumis au comité est celui de savoir si un soldat dont la
demande a été refusée & I'un des centres principaux posséde le droit d’appel devant le
conseil & Ottawa?—R. Il peut en appeler au ministére & Ottawa.

Q. Qu’est-ce que le ministére fait avec cet appel —R. En premier lieu, nous obte-
nons naturellement un rapport de 'unité concernée, un rapport de ’examen subi. Sans
doute il y a certains cas qui ne laissent aucun doute. Mais pratiquement dans tous
les cas nous avons le dossier du soldat outre-mer, de toute maladie qu’il a contractée,
des traitements qu’il a suivis, etc.; ainsi que les rapports au sujet de tout ce qui lui
est arrivé outre-mer. Nous avons ces choses 3 notre disposition dans les archives de
la Milice. Nous pouvons nous servir de tout cela. Nous avons son histoire depuis la
date de son licenciement jusqu’au jour de sa demande pour une position quelconque.
Du moment que cet homme a été dans ce centre, il ¢’agit de prendre les faits dans
Phistoire de son service outre-mer, de prendre ses incapacités s’il en existe, et relier le
tout avec son état présent tel que démontré par son examen. Comme je ai dit, ’il y
a un doute nous avons deux méthodes de procéder; nous pouvons renvoyer cet homme a
son unité, c’est ce que nous faisons. Le plus ordinairement, pour le faire examiner
par un spécialiste sur les points & élucider. Par exemple, un homme souffrant d’une
maladie des yeux, des oreilles, du nez ou de la gorge, serait examiné par un spécialiste
pour ces maladies. §’il souffrait de tuberculose il serait examiné par un spécialiste en
tuberculose. Pour ce qui concerne le patient tuberculeux, 'examen ne serait pas super-
ficiel. Cet examen peut comprendre Iemploi des rayons X, et méme le séjour a I'hdpital
pendant une période de huit ou dix jours pour y étre sous observation. Nous avons
&t6 aussi loin que cela. Je puis déclarer que dans tous les cas, au meilleur de notre
connaissance, nous nous sommes efforcés de connaitre exactement Pétat du soldat afin
de savoir il avait droit aux avantages qu’il réclamait et nous lui donnons, quand la
chose est possible, le bénéfice du doute. Nous nous sommes rendus au point que nous
avons placé un homme & I’hdpital pendant dix ou quatorze jours pour le garder sous
observation, non seulement pour les cas de tuberculose, mais aussi pour ceux des ma-
ladies nerveuses et cardiaques. Plusieurs de ces maladies sont d’un diagnostic difficile,
Tes médecins éprouvent quelquefois de grandes difficultés a établir le diagnostic de
ces maladies, mais nous leur donnons toute la latitude voulue. Ils ont des laboratoires
et des postes d’examen ol ils peuvent se renseigner leur plein gré au sujet du dia-
gnostic A établir pour les cas qui leur sont soumis. Si je dois vous exprimer mes
propres sentiments personnels en ]a matiére c’est que jusqu’ici nous n’avons certaine-
ment pas péché du eoté de la générosité, parce que je crois que pendant un certain
temps & venir, ou du moins pendant un certain temps aprés leur licenciement les
soldats ont le droit de voir leurs cas soumis a une investigation trés sérieuse et de
bénéficier de tout doute qui puisse exister, c’est-d-dire lorsqu’un doute réel existe.

M. Sutherland:

Q. De combien d’hommes se composent ces conseils pour les examens qui se font
& ces centres? Est-ce que les soldats ne sont pas examinés, des fois, comme ils le pré-
tendent, par un médecin seulement et sans le moindre soin *—R. Je ne vous céderai pas
qu’ils soient examinés sans le moindre soin, mais si un homme est examiné par un
seul médecin et qu’il y existe des doutes que I'examen ne soit pas satisfaisant nous le
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faisons examiner par un spécialiste. Il y a eu des cas ol nous avons envoyé un soldat
d’un spécialiste a autre et avons fait examiner plusieurs fois. Ces derniers cas
naturellement sont des cas difficiles.

Q. Un homme peut demeurer & 15 ou 20 milles de ’endroit o réside un de ces
450 médecins que vous avez mentionnés. Accepterez-vous lavis d’un médecin qui
donne un traitement & cet homme dans un autre endroit et imposerez-vous un nouvel
examen ?—OQui, monsieur, dans certaines circonstances. Je veux dire que dans bien
des cas il est bien difficile pour un médecin civil de nous donner les renseignements
nécessaires parce qu’il ignore les droits que posséde le soldat, parce qu’il ne g’en suit
pas que 'incapacité dont le soldat est victime soit attribuable au service et qu’il ait
le droit, par conséquent, de voir son cas pris en considération.

Q. Mais je vous parlais de son droit & un nouvel examen?—R, En général, c’est
14 le principe qui nous guide dans la conduite que nous devons tenir.

M. Arthurs:

Q. N’y a-t-il pas eu une quasi-entente adoptée par le comité de ’année derniére a
Peffet que dans le cas de I'existence d’un doute au sujet de la pension d’un soldat, cette
pension ne serait pas réduite avant de lui faire subir un nouvel examen devant un
conseil de médecins qui sont des employés permanents de votre ministére—R. Oui,
nous nous occupons de cela. Je regrette que le docteur Arnold ne soit pas présent, ni
le docteur Burgess. Ils pourraient vous donner ces renseignements.

Q. J’étais sous I'impression qu’une telle entente existait?—R. Je n’en connais pas
précisément les termes. Nous avons des conseils ambulants pour examiner les vétérans
tous les six mois.

Q. Ces conseils sont-ils actuellement en service actif —R. Oh oui, ils I'ont tou-
jours été.

Le président :

Q. Voulez-vous dire sous l'autorité du M.R.S.V.C.?—R. Oui, sous ’autorité du
M.R.S.V.C. ' T

Q. Ce que je veux savoir est ceci: Supposons'qu'un homme soit examiné & Toronto,
et que votre unité le refuse, quel rapport envoie-t-on? Est-ce que c’est unité qui
VPenvoie >—R. Oui, c’est Punité qui envoie.

Q. Vous laissez-vous influencer par un rapport défavorable de cette unité ou
faites-vous erreur en faveur du soldat en décidant de lui donner un nouvel examen —
R. Jusqu’a date nous nous sommes toujours trompés en favorisant le soldat, sans au-
cun doute.

Q. Le rapport vient devant vous, et si aprés un examen du document, y compris
Phistoire méme du soldat vous dites “non, nous ne pouvons accepter cette demande”,
cet homme a-t-il le droit & un autre appel %—R. Oui, monsieur. Vous devez vous rendre
compte, messieurs, que notre décision est basée sur les faits, sur les déclarations que
nous avons devant nous dans le moment. Si le vétéran croit encore qu’il a lieu de
n’étre pas satisfait il nous faut d’autres renseignements. S’il y a d’autres preuves que
nous n’avons pas lorsque nous rendons notre décision, ou si les renseignements que nous
avons manquent d’exactitude, ce qu’il a & faire c’est d’aller trouver un médecin civil du
dehors pour en obtenir une déeclaration au sujet de son état actuel, et si les faits qu’il
présente sont de nature & modifier notre décision, ils sont pris en considération et pesés
en conséquence.

Q. Par qui’—R. Par le bureau principal, ou peut-étre par Punité.

Q. Un homme peut étre examiné par un médecin civil et son rapport peut étre
envoyé au bureau principal?—R. Oui, monsieur.

Q. Et cela serait suffisant pour remettre son cas i 'étude?—R. Oui, pourvu qu’il
contienne des nouveaux renseignements.
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Q. Et vous réglez ce cas d’aprés les nouvelles preuves qui vous sont soumises *—
R. Il peut n’étre pas réglé; il peut étre de nouveau remis & Pétude. Si nous le refusons
de nouveau, le cas peut étre continué jusqu'a ce que cet homme ait fourni toutes
les preuves qu’il est en son pouvoir de soumettre.

Q. Vous constituez un tribunal en dernier appel >—R. Oui, en tant que les ques-
tions de traitement et de pensions sont concernées.

M. Carroll :

Q. Cette ligne de conduite n’a pas été toujours suivie, peut-étre par ignorance. Je
connais un médecin qui a envoyé un rapport et il n‘y a rien eu de fait.—R. Nous
serions trés heureux d’en avoir les détails parce que c’est 1a une des choses au sujet
desquelles nous sommes trés particuliers.

M. Arraurs: Je suis d’accord avec M. Carroll. D’aprés ce que je sais des unités
locales—je n’ai entendu aucune plainte au sujet du ministére a Ottawa, au contraire
je n’ai entendu que des louanges—je crois que lle ministére a fait de son mieux—mais
d’aprés mes propres observations je ne puis en dire autant au sujet des unités. Clest
13 un des points au sujet desquels j’aimerais voir le ministére établir certains régle-
ments qui obligeraient les unités i faire connaitre aux soldats quels sont leurs droits.

M. Humphrey:

Q. Si je vous comprends bien, lorsqu’une demande vous est soumise pour remettre
un cas i 1’étude, du moment que vous recevez des renseignements additionnels cet
homme a le privilége de se présenter devant un médecin civil? Est-ce bien cela?—R.
Oui, monsieur.

Q. Sinon, le ministére ne paiera pas ses dépenses pour se rendre @& I'unité locale, ou
bien le ministére lui paiera-t-il ses dépenses? Devra-t-il attendre la fin des six mois
avant de se présenter devant un de ces conseils ambulants?—R. Non, si les renseigne-
ments contenus dans le nouveau rapport indiquent que nous avons pris une décision
erronée, nous payons ses dépenses immédiatement. Nous paierons iles frais de l’exa-
men fait par le médecin civil. ‘Ce que nous Voulons prévenir c’est d’encourir des
déboursés considérables, et nos frais deviendraient trés élevés par le fait que les sol-
dats pourraient nous inonder de demandes sans motifs plausibles. Nous avons adopté
Pattitude que nous devons chercher & donner au soldat tout ce qui lui appartient, mais
nous devons aussi nous maintenir dans les limites des dispositions légales qui ont été
établies. En d’autres termes nous devons nous tenir dans les limites des statuts par-
lementaires et des arrétés en conseil stipulant qu'un soldat aura droit & un traitement
a certaines conditions. Nous nous sommes efforcés de respecter ces limites mais
g'1l existe aucun doute nous accordons au soldat le bénéfice du doute. En d’autres
termes, nous voulons étre persuadés que les dispositions de la lloi s’appliquent & ce cas.
Si nous sommes convaincus qu’il n’en est pas ainsi nous ne nous proposons pas de
faire encourir plus de dépenses au gouvernement; mais si cet homme se présente
devant un médecin civil, est examiné et soumet son rapport devant nous; si nous chan-
geons notre décision sur la foi des nouveaux renseignements apportés et décidons que
’homme a droit aux avantages qu’il réclame nous lui remboursons les frais qu’il encourt
en allant devant un médecin civil. Si nous décidons qu’il n’y a pas lieu de changer
notre décision il aura & payer son médecin, car autrement cela nous ménerait a des
déboursés énormes. On nous a interrogés au sujet de notre personnel. Nous avons
beaucoup d’employés au ministére, mais nous avons beaucoup a faire. Prenons cette
question des examens médicaux. Pour ces examens il vous faut un personnel de pro-
fessionnels et vous ne pouvez pas obtenir les services d’hommes de profession pour la
méme rémunération que vous offrez & des sténographes. Il vous faut des médecins pos-
sédant certaines qualifications si vous voulez qu’ils vous soient de quelque utilité.
Clomme on vous ’a fait voir, notre intention a toujours été d’accorder au soldat le
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bénéfice du doute, mais nous avons aussi cherché a rester dans les limites des mesures
adoptées pour nous guider. :

Q. Je vous sais gré de cela, mais j’aimerais bien a vous faire remarquer Pinjustice
qui existe par le fait du manque de renseignements concernant les points que vous
avez mentionnés, c’est-d-dire par suite du fait que le ministére ne fait pas connaitre
aux requérants les démarches qu’ils peuvent entreprendre et arréte quelquefois leur
pension un peu brusquement ce qui les oblige & attendre six mois avant de pouvoir
dtre examinés par les médecins du conseil ambulant?—R. Je vous ai démontré que
nous avions fait de la publicité. La guerre est maintenant finie depuis quatre ans.
Nous avons communiqué & un trés grand nombre de journaux toutes les mesures prises
par le ministére. Je ne crois pas qu’il y ait d’autre chose que le comité puisse faire en
ce sens. Sl en existe nous ne serions que trop heureux de nous rendre aux vues du
comité sous le rapport d’une plus grande publicité soit sous la forme d’un avis personnel
aux hommes, soit d’une maniére générale.

M. Arthurs:

Q. Est-ce que votre ministére serait prét a accepter un réglement en ce sens;
je ne veux pas dire un arrété en conseil—simplement un réglement—qu’aucune pension
ne sera suspendue ou modifiée excepté sur la rcommandation de médecins, excepté aprés
un examen par les médecins du conseil ambulant? Il y a eu des cas A ma connais-
sance oll un homme qui recevait une pension bien méritée a dil se présenter devant
un médecin de sa localité qui est payé sous forme d’honoraires venant de votre minis-
tere. En certaines circonstances il a été répété que ce médecin n’était pas bien disposé
3 Végard des vétérans parce que ces derniers n’avaient pas coutume de retenir ses
services. Et cependant on a vu des pensions suspendues ou considérablement réduites.
Personnellement je ne crois pas qu'une pension devrait étre réduite ou discontinuée
avant de faire procéder & un examen par le conseil régulier de médecins employés par
votre ministére. (Pest fort bien d’avoir le premier examen, mais votre conseil ambulant
de médecins examinateurs devrait lui aussi procéder & un autre examen. Est-ce
qu'une suggestion en ce sens serait bien accueillie par votre ministére—R. Je sug-
gérerais que cette question soit mise a Pétude par le sous-comité des pensions alors
que jaurai loccasion de faire certaines recommandations.

Q. Mais cette question est actuellement devant le comité. —R. Oui, mais la
difficulté est que pour répondre & une question de ce genre il faudra entrer dans des
détails trop nombreux, et autant que possible, mon but est de me tenir éloigné d’une
discussion trop détaillée. De plus pour répondre @ cette question j’aimerais que le
comité entende le colonel Thompson, de la Commission des Pensions, et le Dr.
Arnold. Nous serons trés heureux de discuter cette matiére en aucun temps.

Le président:

Q. Le point que je me suis efforcé de faire ressortir est celui de savoir si le
vétéran a eu toutes les chances voulues de se faire entendre au sujet de toute
incapacité dont il peut souffrir ou de tous besoins qu'il veut porter & la connais-
sance du ministdre en vue d’en obtenir de aide. J usqu’d cette heure les dépositions

ont trait & cette question, et j’aimerais & demander aux membres du comité s’ils
ont d’autres questions a poser 2 M. Parkinson 2 ce sujet.

M. Clark:

Q. Je crois qu’il est compris que tout soldat licencié depuis plus d’'un an n’a
pas le privilége de se présenter pour étre examiné. Est-ce exact ?—R. Oh non, mon-
sieur, pas du tout. ;

Q. Si un homme est licencié dans la classe A-1 peut-il se présenter pour un
examen médical aprés un délai d’'un an?—R. Oui, monsieur, assurément. Je crois que
vous confondez deux choses, monsieur.
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Q. Veuillez donc m’expliquer—R. Je crois que vous confondez cette disposi-
tion avec celle qui a été mise en vigueur en vue d’accorder un traitement gratuit
a ceux qui se présenteront dans les douze mois qui suivent la date du licenciement. Mais
pour ce qui concerne la récidive d'une impotence de guerre, ou d'une récidive de ce
qu’il croit avoir été une impotence de guerre, cet homme a droit & un examen a
n’importe quel temps. Il peut étre victime d’impotences attribuables au service actif
dont il se croyait parfaitement guéri.

Q. Mais il peut revenir en tout temps pour étre examiné?—R. Oh oui,

Q. Possédez-vous un relevé du nombre de cas ol vous avez accordé soit un
traitement, soit une pension, aprés l'expiration du délai de douze mois suivant la
date du licenciement?—R. Je n’ai pas les chiffres ici, mais le nombre en est trés
élevé.

Q. J'aimerais bien A les connaitre—R. 'Si je puis les trouver je serai trés heu-
reux de vous les obtenir.

Q. Permettez-moi de vous parler du cas que j'ai présent a Vesprit. J'étais
chargé du cas, 'année derniére, d'un homme agé de plus de 70 ans. Il avait été ré-
formé neuf mois auparavant et il se rendit & I'Hépital Saint-Paul de Vancouver. Il
ne connaissait rien du réglement concernant le traitement gratuit. Il subit une
opération pour le cancer et ce n’est qu’avec la plus grande difficulté que nous avons
réussi 4 le faire admettre a ’hépital militaire parce qu’il s'était écoulé plus d'un
an depuis son licenciement.—R. Il est possible que le cancer n’avait rien & faire
avee son service actif,

Q. Mais finalement vous T'avez pris sous vos soins bien que vous ne lui ayez payé
aucune solde ou allocation. Ayant reconnu que son état était le résultat du service
actif par le fait que vous l'avez admis & T'hdpital militaire, il devrait assurément
s'ensuivre que vous devriez lui accorder solde et allocation?—R. Nous avons pu
accueillir favorablement sa demande pour des motifs de commisération. Si un homme
a droit 4 la solde et aux allocations il les aura, mais il y a eu des cas d’extréme
misére. . .

Q. Est-ce stipulé dans la loi que vous pouvez régler certains cas en vous basant
sur des motifs de commisération?—R. La loi est trés large. Elle dit simplement que
le ministére, sous la direction du ministre, peut faire accorder un traitement aux an-
ciens soldats. (Ce pouvoir a ét6 de temps A autre restreint par des arrétés en conseil.
Pour ce qui concerne la solde et les allocations nous ne pouvons les accorder qu’a
ceux qui souffrent d’invalidité attribuable au service actif.

Q. Mon expérience a été quun homme ne peut se présenter pour un examen s'il
a été licencié comme bien portant depuis plus d'un an. Je n’ai eu connaissance d’au-
cun cas ou les officiers de santé ont certifié qu'une invalidité était attribuable au
service actif aprés 'expiration de douze mois, et j'aimerais bien A avoir ces chiffres.—
R. Je ne crois pas pouvoir vous les donner, mais je puis vous dire que année der-
niére — pendant 1921 — c’est-a-dire pendant 'exercice datant de trois ans et demi
a quatre ans depuis la fin de la guerre, nous recevions des cas nouveaux en moyenne
de 51 par mois, des cas de tuberculose seulement qui jusque-la n’avaient pas encore
été considérés.

Q. Lorsque ces hommes se sont présentés pour l'examen étaient-ils licenciés
depuis plus d'un an?—R. Depuis trois ou quatre ans.

Q. Un homme peut étre réformé souffrant d’une certaine impotence, et dans
un an ou deux, une autre impotence peut survenir. J’aimerais & savoir si on lui
donnerait un traitement?—R. Notre position est celle-ci; nous basons notre conduite
sur Pétat de cet homme au moment de son licenciement et sur histoire de son cas
pendant le service. Un homme peut souffrir en activité d'une invalidité sérieuse.
Elle peut étre causée par la décharge d'un coup de fusil, la plaie étre nettoyée et il
peut étre licencié comme tout & fait guéri. Mais des complications peuvent se déclarer
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aprés son licenciement, peut-étre deux ans aprés, qui peuvent &tre retracées direc-
tement A la lésion produite par le coup de fusil. Cet homme aurait certainement droit
A un traitement pour ces complications.

M. Ross: Cela serait plutét intéressant de connaltre ces cas pour lesquels un
traitement a été demandé. J’en connais beaucoup qui ont été acceptés aprés un an.
Je connais un cas qui est i I’hopital depuis plus de deux ans. L’invalidité pour
Jui n’était pas attribuable au service actif et il ne recoit ni solde ni allocations.
Je ne crois pas que le comité puisse s'occuper de certains de ces cas parce que le
cancer peut n’avoir rien & faire avec le service actif. La méme remarque s'applique
4 la tuberculose. Je crois que le ministére a été passablement généreux dans ses
décisions concernant les cas ol il y avait un élément de doute. Un homme au-dessus
de la moyenne d’dge peut s'étre enrdlé et avoir fait du service pendant trois ou
quatre années, et avoir souffert d'une impotence due & des causes naturelles qui
n'ont aucun rapport avec le service actif. Le M.R.S.V.C. peut Vavoir pris en soins,
Tavoir fait traiter et lui avoir payé solde et allocations. C'est 14 un cas que vous
aurez souvent devant vous, et les chiffres seraient trés intéressants vu qulils dé-
montreraient combien le ministére a été généreux i I'égard de certains soldats dont
le droit & ces bénéfices n’avait pas été clairement établi. Vous constaterez aussi
qu'un grand nombre de cas ont été acceptés et traités par le ministére deux ou trois
ans aprés leur licenciement. En certains cas il peut y exister des difficultés pour
prouver que la tuberculose a commencé pendant le service actif. Comme j'ai eu beau-
coup & faire en ce qui se rattache aux questions du licenciement des soldats je sais
combien les hommes avaient hite de retourner dans leurs foyers. Un grand nombre
nous arrivait en disant qu'ils étaient parfaitement bien. Il y en avait des milliers
qui passaient devant nous a cette époque et c’était un probléme tres difficile & ré-
soudre. De fait les hommes n’aimaient pas du tout & entendre parler d’examen. Ils
avaient hate de se rendre chez eux. Mais maintenant avec tous les experls que le
ministére posséde il a les moyens de se rendre compte des choses, et je défie qui que
ce soit de prétendre que le ministére pouvait dans le temps décider de tous les cas.
Dans un grand nombre de cas les médecins peuvent découvrir si 'homme souffre de
quelque invalidité au moyen des rayons-X et de constater si cette invalidité existait
3 la date du licenciement. Les hommes versés dans la médecine comprennent combien
il est difficile de dire quand la tuberculose a commenceé. La chose est difficile méme
dans 1a vie civile, sans mentionner les soldats. Il serait trés intéressant de pouvoir
e rendre A la demande pour ces chifires. J'ai eu des relations avec un trés grand
nombre d’hommes et j’ai trouvé toujours qu'il y avait deux cotés en tout. Le comité
ferait bien de se le rappeler. Je ne puis pas comprendre pourquoi le médecin local
n’accorderait pas au soldat le bénéfice du doute, parce qu'un grand nombre de ces
médecins — je ne puis parler que des médecins de mon district —sont allés outre-
mer et ont fait du service, et ils sont plutdt portés a accorder aux soldats tout ce
qu'ils demandent. Lorsqu'un homme se présente pour étre examing il obtient une
réponse, et j'ai suivi souvent cette réponse jusqu'au bureau principal du ministére
ot i’'ai constaté que bien des fois le soldat avait raison. I’année derniére j’ai réussi
A faire reprendre deux cas. Je dois admettre que si je m’étais présenté au bureau
principal j'aurais eu beaucoup de difficulté i faire décider le eas, mais il fut réglé pour
des motifs de commisération et I'homme a obtenu ce qu’il demandait. Ces cas seraient
trés intéressants vu que je n’ai aucun doute que bien d’autres cas semblables ont
recu la méme considération.

Te colonel THompsox: J'ai demandé au général Clark s'il voulait aussi parler
des cas de pension et il a répondu que oui. Je puis vous dire que nous payons par
centaines des pensions A des hommes qui les ont obtenues plus d’un an aprés leur
licenciement. Nous accordons maintenant une pension i des soldats qui ont été
licenciés il y a plus de deux ans.
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M. HuwmpHrey: Serait-ce dans 'ordre de demander les chiffres pour les cas du
genre que mentionne le colonel Thompson. Il y a d’autres points que le colonel
discutera.

Le prissENT: Je préférerais de beaucoup attendre pour cela que nous arrivions
i Pexamen en chef du colonel Thompson. Il y a d’autres points que le colonel
discutera.

M. TureroN: J’aimerais bien vous parler du cas d'une veuve mére d’un soldat
qui au moment de son licenciement était en parfait état physique, mais qui aprés
tombe malade d’obusite ou autre maladie quelconque et en mourut. J'ai demandé
une pension pour la veuve mére de ce soldat et I'on m’a répondu que son certificat
indiquait qu'au moment du licenciement il &tait en parfait état de santé. Cela peut
bien étre conforme aux réglements, mais je connais bien le cas de cette veuve mére
dont le fils unique a fait du service outre-mer et est mort depuis la laissant sans
appui. Je n’ai aucun doute que les camarades de ce soldat auraient pu témoigner
qu’il souffrait d’obusite et que sa santé et ses forces en furent affectées quelque mois
aprés son retour et son départ de larmée, Aujourd’hui la mére est abandonnée a
elle-méme sans aucun moyen de subsistance. Je reconnais que le certificat de cet
homme indiquait qu'il avait été licencié en parfait état de santé, mais en ce temps-
la les soldats avaient hate d’dtre libérés du service et ils se déclaraient en bonne
santé. Mais, comme je l'ai dit, les camarades de ce soldat peuvent témoigner qu’il a
souffert d’obusite. Je demanderais au comité de prier les commissaires de  bien
vouloir s’occuper de nouveau du cas de cette femme.

Le présmeNT: Le cas que vous soulevez, M. Turgeon, tombe sous l'application
de la Loi des Pensions, et nous nous en occuperons lorsque le colonel Thompson
sera interrogé, si cela vous est agréable.

M. Carrorr: J’allais demander au témoin une question concernant l'entraine-
ment professionnel. Est-ce un fait que entrainement professionnel était refusé a
ceux qui n’avaient pas inscrit leur demande avant le mois de février 19207 Que
ferait-on du soldat qui licencié en 1919 ou avant et ignorant tout & fait ce rdgle-
ment, en ferait la demande aprés le mois de février 19207

Le présmeENT: Si Pon veut bien me permettre d'anticiper la réponsze i cette
question, le général Clark et le général Ross ont parlé de la période de temps pendant
laquelle les anciens soldats pouvaient insecrire leur demande pour les divers bénéfices
offerts. Votre question, M. Carroll, touche au méme point. J’aimerais bien savoir,
M. Parkinson, a quelle époque doit-on s'inscrire pour bénéficier des divers avantages
auxquels les anciens soldats ont droit?

Le mémov: En tant que le traitement des impotences de guerre est concerné
il 0’y a pas de limite jusqu'a présent et il n’est pas question d’en établir que je
sache. Un homme qui souffre d’une récidive d'une impotence de guerre n’est soumis
4 aucune restriction concernant la date i laquelle il doit inscrire sa demande. Mais
pour ce qui concerne Pentrainement il y avait un délai fixe pour Pinscription des
demandes. Cela avait été établi par arrété en conseil. (Lisant) :

“Tout ancien membre des forces souffrant d’invalidité qui, de avis d’une
autorité médicale, est attribuable au service actif et qui, de 'avis du ministére,
empéche cet ancien membre des forces de reprendre son métier ou occupation
principale, a droit & I'entrainement pour une nouvelle occupation conformé-
ment aux réglements du ministére, et pendant son entrafnement aux allo-
cations déterminées a la clause IT du présent arrété, mais tout ancien
membre des forces n’aura droit i cet entrainement i moins qu’il n'en fasse la
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demande le ou avant le ler février 1920, ou dans les trois mois aprés la mise
a la retraite ou réforme des forces navales ou militaires, 4 la date la plus
reculée des deux, ou dans les trois mois suivant la fin de tout traitement
accordé par le département lorsque ce traitement a été accordé par le départe-
ment lorsque ce traitement a été accordé immédiatement aprés la mise i la
retraite, ou dans le cas d'un ancien membre des forces non ci-devant éligible
ayant besoin d'un traitement par 'apparition d’une impotence attribuable au
service dans les trois mois de la fin de tel traitement.”

Tout cela veut dire que le soldat devait faire sa demande avant le mois de février
1920 ou, lorsque licencié de I'armée aprés cette date, dans moins de trois mois aprés
la date de son licenciement de I'armée. Dans les cas ot le soldat est passé directement
de 'armée au ministére pour y suivre un traitement et a quitté 'hopital aprés cette
date, dans moins de trois mois aprés sa sortie de I'hépital. Si le soldat a une rechute,
dans un nombre d’années indéfini, parce que dans ces cas le temps n’est pas limité.
Lorsque le soldat souffre d'une rechute de la méme incapacité due i la guerre il
peut demander un traitement gratuit dans un délai de trois mois de la date ot
il se trouvait & I'hdpital pour y suivre le traitement. Lors de la mise en vigueur
de ce réglement, tous ceux qui ont été licenciés & ce moment furent avertis qu’ils
devaient faire leur demande dans un délai de trois mois. D'un autre coté, tous ceux
qui souffraient d’une rechute de I'incapacité due & la guerre et qui n’étaient pas
encore licenciés de I'armée ont été laissés & méme de prolonger ce délai de trois
mois ‘4 compter de la date de leur licenciement.

M. Carroll:

Q. Ml se peut que cela soit dfi & I'ignorance, mais on n'a pas toujours agi ainsi—
R. Je trouve que nous avons été bien généreux. Nous n’avons pas pris des mesures
sévéres et expéditives, mais nous avons étudié tous les cas dans le but de nous rendre
compte que les soldats avaient des raisons d'ignorer les circonstances ou de ne pas
faire leur demande. Nous avons pris ces cas en considération et il nous est souvent
arrivé de permettre aux intéressés de suivre les cours i la condition, toutefois, qu'ils
possédent les autres qualités voulues pour ce faire.

Le président:

Q. Cela est-il laissé a la discrétion du ministére?—R. Nous avons fait en sorte
que ce soit laissé A notre discrétion.

M. Carroll:

Q. Je connais deux cas particuliers oti on a refusé les cours & des soldats qui
en avaient fait la demande. On leur a tout simplement répondu qu’il était trop
tard, sans autres explications?—R. On ne leur ferait certainement pas cette décla-
ration sans connaitre ces cas.

Q. J’ignore jusqu'a quel point on connaissait ces cas, mais lorsquun soldat
est licencié, disons le 20 aotit 1919, el se trouve dans un endroit ou il ne peut pas
obtenir tous les renseignements nécessaires donnés aux anciens soldats par 'A.V.G.G.,
et lorsque cet homme envoie sa demande le 2 février 1920 en vue de suivre
le cours de rééducation professionnelle et qu'on lui réponde qu’il est trop
tard sans lui donner d’autres renseignements, je ne crois pas que les chefs de son
district fassent leur devoir. Je ne fais pas allusion & votre ministére; je dis les chefs
de district. Ce comité n’a-t-il pas recommandé que I'on prolonge ce délai?%—R. Non,
monsieur, il n’y a pas eu de recommandation i cet effet. Je puis ajouter que, bien
que vous n’ayez pas actuellement tous les renseignements, tous ‘ces cas ont &été
étudiés au mérite. Il peut arriver qu’aprés avoir été licencié des cadres de Parmée
depuis deux ou trois ans et aprés avoir occupé une position et avoir perdu cette
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position un soldat vienne nous demander de lui faire suivre un cours de rééducation
professionnelle. Nous ne sommes pas d’avis que les cours de rééducation profes-
sionnelle sont accordés comme récompense pour le service; mous croyons que c'est
faire une grande erreur que de considérer ainsi ces cours.

Q. Vos chefs de districts ne mettent pas en pratique les recommandations de
ce comité lorsqu'ils disent & un soldat qu’il est trop tard pour faire sa demande?—R.
En faisant une investigation de ces cas vous constaterez, je crois, que lon a tenu
compte de toutes les circonstances.

Q. I/on n’a pas tenu compte des circonstances. Je connais deux cas i Halifax
ot Yon n’a pas tenu compte des circonstances. Toutefois, c'est 13 une autre ques-
tion. Quant aux secours fournis aux soldats nécessiteux, je crois comprendre que
Ton ne donne ces cours qu’aux soldats qui souffrent d’une invalidité ou qui touchent
une pension?—R. Ou qui ont suivi un cours de rééducation professionnelle.

Q. A-t-on fait au ministére des recommandations relatives au cas suivant: Il se
peut qu'un homme ait passé deux ans dans les tranchées et qu’il y ait contracté une
invalidité, mais que cet homme ne se trouve pas dans un endroit ol il lui soit possible
de suivre un cours de rééducation professionnelle. Si, dans de telles crconstances, cet
homme se trouve dans la géne le ministére, par 'entremise de ses agents, accordera-t-il
3 cet homme une allocation quelconque? Le ministére s’est-il trouvé en présence d'un
cas ou des soldats, aprés avoir passé quatre années dans les tranchées, aprés étre reve-
nus dans leurs foyers et sans qu’il y ait faute de leur part ont eu, au cours de la der-
nidre année, a souffrir de la faim? Le ministére a-t-il porté secours a des soldats dans
un tel état?—R. Nous ne pouvons pas porter secours & des cas de ce genre sans 'auto-
risation du gouvernement. Le gouvernement a décidé que les secours seraient accordés
de telle ou telle maniére et parce que nous nous occupions des soldats invalides on a
conclu que ce ministére, plus que tout autre avait la compétence voulue pour secourir
les soldats invalides. Quant aux soldats en état de travailler, on a jugé que, puisque
la guerre était terminée depuis plusieurs années, ces cas devaient étre considérés, plus
ou moins, comme se rattachant au probléme civil et que I'on devait accorder des secours
3 tout le monde. L’on a cependant cru bon d’accorder plus de secours aux anciens
soldats. Les autorités provinciales ou municipales ont été autorisées & donner 50 pour
100 des sommes destinées aux fins de secours aux anciens soldats et trente-trois et un
tiers pour cent, je crois, aux civils. En 1919, lors de Padoption du premier arrété en
conseil, on a décidé que le gouvernement fédéral prendrait toute la responsabilité des
gecours aux anciens soldats, invalides ou non, dans des cas de chdomage, et 'on a voté
un crédit de $40,000,000 pour faire face & ces dépenses. Ce fonds a été dépensé par
Tentremise du Fonds patriotique et du ministére du Rétablissement des Soldats.
Aprés 1919 la crise fut encore plus accentuée et le gouvernement fédéral a cru que
le chémage devait étre considéré plutét comme un probléme civil parce que cet état de
choses g’appliquait aux civils tout aussi bien qu’aux anciens soldats. On a en consé-
quence adopté un arrété en conseil stipulant que les municipalités et les gouvernements
des provinces devraient s’eccuper de la question du chomage. On s’en est tenu aux
mémes stipulations cette année avec cette différence que le gouvernement fédéral s’est
rendu responsable d’une plus forte partie des dépenses.

M. Cagrorr: C’est ce que Pon a fait & Toronto et & certains autres endroits, mais,
dans notre région, les municipalités ne voulaient rien faire avant que les gens ne soient
réduits & mourir de faim.

Te présmENT: Nous pourrons étudier cette question du chémage plus en détail
en temps et lien. C’est 13 une question que le comité tout entier devra étudier. Le
point que je désire éclaircir pour le moment porte sur la période pendant laquelle les
anciens soldats ont le droit de demander & jouir des avantages que leur accordent les

~

différentes lois. M. Parkinson a répondu i cette question en déclarant que le soldat
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qui souffre d’invalidité n’est jamais empéché de demander 4 jouir des avantages aux-
quels il a droit aux termes de ces différentes lois.

Le téMoin: Pas au point de vue du traitement.

Le prEsmENT: Mais pour la rééducation professionnelle, la période est limitée au
ler février 1920, sauf dans certains cas. Je crois que c’est bien cela?

Le témoin: Oui, monsieur, ou aprés la sortie de I’hdpital.

Le président:

Q. J’aimerais @ poser une autre question touchant ce point particulier que je
crois trés important.—R. Je n’ai pas parlé des pensions. Le colonel Thompson traitera
de cette question.

Q. L’autre question a trait & la durée de la période pendant laquelle un soldat
peut soumettre sa demande aux termes des différentes lois. Puis-je conclure que le
comité est convaincu que, sous ce rapport, la loi donne satisfaction et qu’il n’y a pas
lieu de demander une modification ?

M. Carroll:

Q. Nous avons le cas de P’ancien soldat qui a été licencié un an avant le mois de
février 1920 et qui, aprés le mois de février 1920, se trouve, aux yeux de la Commission
des pensions, dans un état lui permettant de toucher une pension. Dans un cas de ce
genre, accorderait-on une prolongation du délai?—R. Oui, monsieur, certainement.
Tous ceux dont la condition change par suite d’une invalidité due a la guerre, en aucun
temps, peuvent demander un traitement dans un délai de trois mois de la date de leur
licenciement.

M. Arthurs:

Q. Prenez le cas d'un pensionnaire qui touche une forte pension et qui constate
qu’il souffre d’une invalidité d’un degré plus élevé. Il ne peut continuer & vaquer &
ses occupations. Prendrait-on ce cas en considération?—R. Certainement. Nous
avons toujours essayé d’encourager le soldat qui essaie de lui-méme de se faire une
nouvelle place dans le monde.

Q. Dans ce cas, le soldat ne suivrait pas un traitement—R. Non. Il peut se
livrer & un travail quelconque et constater qu’il ne peut plus le faire parce que son
état a changé et ne lui permet plus de travailler. Nous porterions une trés grande
attention & cet homme, & la condition qu’il y ait droit.

Le président:

Q. Supposez le cas d’un homme qui ne toucherait pas de pension et qui se trouve-
rait malade deux ou trois ans aprés avoir été licencié. Que feriez-vous de cet homme?
—R. Si sa maladie était due au service de guerre, on lui ferait suivre un traitement.

Q. Ce serait un cas d’invalidité%—R. Oui.

Q. Et il aurait droit a la rééducation professionnelle?—R. Il pourrait demander
3 suivre les cours de rééducation professionnelle dans un délai de trois mois aprés sa
sortie de I’hopital.

Q. En serait-il averti?’—R. Pendant leur séjour 4 I’hdpital, on les met au courant
“des dispositions de la loi.

M. Carpwern: Avant de laisser de cdté cette question de traitement, j’aimerais de
faire allusion & un cas de la nature de celui dont j’ai eu connaissance I’an dernier. Il
g’agit d'un homme & qui on a accordé une pension pour une blessure causée par une
balle. Dans la suite, la tuberculose s’est déclarée et ’homme a été envoyé dans un
sanatorium. Aprés un traitement de trois mois, on a accordé & cet homme la pension
pour invalidité totale par suite de tuberculose. Tous les documents ont été envoyés a
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Ottawa par un homme qui n’avait jamais vu ce malade. Je crois quon lui a accordé
sa pension deux mois aprés sa sortie de I’hopital. Lorsque la Commission des Pensions
a examiné de nouveau ce cas elle a décidé que cette invalidité n’était pas due au service
militaire, en dépit de la déclaration du médecin qui avait soigné cet homme, de méme
qu'un autre médecin de l'endroit, et avait constaté qu’il souffrait de tuberculose peu
de temps aprés son licenciement. On a cessé de payer une pension & cet homme. Tout
récemment, ce soldat a demandé & étre admis dans un sanatorium pour y suivre
un traitement contre la tuberculose et on lui a refusé cette admission & cause de la
décision de la Commission des Pensions. Et cela en dépit du fait qu’on lui avait déja
accordé une pension pour invalidité totale pour la tuberculose et en dépit du fait
également que le médecin de 'endroit qui 'avait soigné un mois & peine aprés sa sortie
de Thopital avait déclaré qu’il était atteint de tuberculose. J’ai porté beaucoup d’in-
térét & la déclaration faite ici que les pensionnaires étaient traités avec grande sym-
pathie, et je crois qu’ils e sont dans un grand nombre de cas. Mais je connais tous les
détails de ce cas particulier et je suis convaincu que 'on a commis une grave injustice
A Végard de cet homme. Je ne blame personne, mais je ne puis m’enpécher de penser
que Pon a commis une grave injustice & 1'égard de cet homme et qu’il devrait subir
un traitement aux frais du ministére du R.S.VIC. Tl se trouve dans une situation
lamentable. Lorsqu’il s’est enrolé il dépassait ’dge réglementaire et trois de ses fils
ont fait du service outre-mer. Il a tenu bon pendant deux ans mais par suite d’épuise-
ment il n’a pu continuer. ‘Ses trois fils ont fait la traversée sur le méme bateau qui
avait ramené leur pére dans son pays. Cette famille a rendu de grands services i son
pays. Le pauvre homme a ftrois petits enfants et se trouve dans une situation lamen-
table mais on lui a refusé l'entrée au sanatorium.

Le TéMmoIN: Le ministére s’est-il définitivement prononcé sur ce cas?
M. CarpweLL: Oui.

Le TimoIN: Je serais trés heureux de soumettre ce cas & Pétude de ce comité
spéeial.
M. CapweLL: J’ai exposé ce cas au ministére plusieurs fois et je crois que la

Commission des Pensions I'a écrit a son représentant demandant de nouveaux rensei-
gnements sur ce cas. Je n’al jamais su quels en avaient été les résultats.

Le prESIDENT: Si vous n’avez pas d’autres questions & poser, nous allons clore 1a
discussion sur cette question de la durée de la période des demandes, si cela vous agrée,
et référer le cas auquel on a fait allusion au sous-comité.

M. Crarx: Je ne comprends pas trés bien si cela nous empécherait de discuter
plus longuement, plus tard, la question de la rééducation professionnelle. Vous de-
mandez, monsieur le président, §’il plairait au Comité de considérer cette question
close.

Le présmENT: Pas du tout. Je ne parle que de la durée de la période pendant
laquelle un soldat peut envoyer sa demande, aux termes de la loi. Je veux qu’il soit
bien clairement compris que je désire savoir si le comité croit nécessaire de modifier la
loi sous ce rapport. Quant & la question de la rééducation professionnelle, nous Pétu-
dierons plus tard.

M. Crark: Nous pourrons alors faire nos recommandations.

Le pré&sENT : Certainement. Rien ne vous empéche de faire des recommandations
lorsque bon vous semble. Il s’agit ici que d’un examen préliminaire.

M. CarpweLL: Je ne crois pas qu’il serait sage de déclarer que nous n’avons pas
Pintention de faire des modifications, méme relativement & la question de la durée de
la période durant laquelle les demandes peuvent étre faites.
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Le prisiENT: Les honorables membres se réservent le droit de recommander toute
modification qu’ils jugeront 4 propos de faire. En attendant, cette question lde la
durée de la période pendant laquelle les demandes peuvent étre faites sera laissée de
coté.

Le président:

Q. Aux termes de la loi, M. Parkinson, vous avez un grand nombre de divisions
sous votre juridiction. Constatez-vous que le nombre des demandes diminue d’année
en année?—R. Le nombre des demandes pour certains genres de travaux diminue
certainement. A propos de la rééducation professionnelle dont nous parlions il y a
un moment, nous avons atteint au mois de février 1920, le nombre le plus élevé de
noms sur la liste alors que nous avions 26,022 hommes par tout le Canada. Au 31
décembre 1921, nous n’en avions plus que 634 contre approximativement 26,000, En
d’autres termes nous avons probablement fait le plus gros du travail, au point de vue
de la rééducation professionnelle. Nous nous occupons maintenant des soldats qui se
trouvent dans les hdpitaux ou qui en sont sortis tous récemment. Depuis le 31 dé-
cembre ce nombre de 634 a été considérablement diminué. Le 11 mars, nous n’en
avions plus que 519 et aujourd’hui, 10 avril, il n’y en a plus qu’environ 474, J’oublie le
chiffre exact. Dans les 26,000 se trouvaient compris 17,222 invalides et 8,800 soldats &
qui on avait accordé des cours de rééducation professionnelle parce qu’ils s’étaient
enrdlés avant d’avoir atteint leur dix-huitiéme année. T.e nombre total des demandes
recues @& date pour des cours de rééducation professionnelle ou le nombre total des
cours accordés a été de 51,754. ‘Ce chiffre comprend les invalides et les mineurs. Le
nombre des gradués & date est de 42,109. La différence de 9,000 est formée en grande
partie par ceux qui sont encore sur nos listes et auraient pu continuer ces cours mais
qui ont cessé, et d'un petit nombre qui les ont continués. Il y a aussi un petit nombre
de soldats & qui on avait accordé des cours mais qui ne se sont jamais présentés. Ces
chiffres montrent bien le nombre considérable d’hommes dont nous avons eu i nous
occuper de ce chef. Naturellement, le nombre va en diminuant et les demandes ne sont
plus que de sept ou huit par semaine tandis qu’a certain moment nous en recevions
mille ou méme deux mille par semaine. Quant au traitement, le nombre total des
soldats inscrits sur nos listes au 11 mars dernier était comme suit: Patients
a Phépital, 5,358 contre 7,618—le plus haut chiffre atteint—le 28 février 1920; patients
en dehors des hopitaux, classe I—ce sont les patients qui suivent des traitements chez
eux et qui ont droit & la solde et aux allocations—865 contre 2,187—le plus haut
chiffre atteint—au mois de novembre 1919. Comme vous pouvez le constater, le nom-
bre des demandes pour traitement diminue done rapidement. Nous avons sur nos listes,
a Theure actuelle, un plus petit nombre de noms, 5,500 contre environ 9,000 il y a
deux ans.

Q. Tout cela comprend-il aussi la division dentaire?—R. Oui. Le service dentaire
fait partie du service médical. Ce n’est pas parce qu’un soldat a perdu une dent qu’il
a droit au service dentaire, mais parce que le traitement médical Pexige. Cela revient
a dire que le soldat suit un traitement dentaire parce que sa santé exige.

M. Caldwell:

Q. A moins de suivre un traitement pour une autre maladie, le soldat ne recoit
maintenant aucun traitement dentaire?—R. Non, & moins que le soldat ne souffre
d’une indisposition quelconque causée par sa dent. On peut lui faire suivre un trai-
tement, par exemple, dans le but de diminuer le degré d’invalidité contractée outre-
mer, et lorsqu’on considére que c’est un traitement médical. Certaines maladies des
dents peuvent &étre des causes d’autres maladies, et en faisant disparaitre la maladie
des dents, vous faites disparaitre les causes de ces autres maladies. On accorde le
traitement dentaire dans les cas ol il est possible de diminuer Vinvalidité contractée

[M. N. F. Parkinson.]
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outre-mer. Quant aux appareils de prothése, nous adoptons la pratique suivie il y a
quelques années, celle de donner deux des appareils & ceux qui ont besoin. Clest-a-dire
que lorsqu’un homme gest fait amputer une jambe, il a droit & deux appareils de
prothése, de sorte que lorsqu’il en brise un il ne se trouve pas dans Tobligation de venir
ici faire réparer ce membre, mais il peut Ienvoyer pour le faire réparer. 11 peut se
servir de ’autre membre.

Q. Il y a un membre de rechange ?—R. Il a un membre de rechange.

Le président :

Q. Vous fabriquez ces membres?—R. Nous les fabriquons et toutes les réparations
sont faites par le ministére. Le nombre total de jambes fournies jusqu’au 31 décembre
dernier a été de 6,358. Nous avons aussi donné quelques pilons, et fait des réparations
3 différents autres membres, nouvelles douilles et autres choses de ce genre. Quant aux
bras, nous fournissons des bras de travail et des bras de parade. Le bras de travail est
un appareil plus mécanique.

Q. Vous fournissez le membre demandé, bras pour le travail ou bras de parade —
R. Oui, si les soldats le désirent. Cela est entiérement laissé & la discrétion de celui
qui le demande. Nous avons des bras de travail qui peuvent s’adapter aux différents
genres de travaux. Un homme employé a des travaux manuels, par exemple, aura
besoin d’un bras différent de celui dont aura besoin I’homme qui se livre & un travail
d’écritures. Le bras de travail est un appareil mécanique organisé de maniére a servir
3 diverses occupations. - :

M. Maclaren:

Q. La jambe de rechange est-elle de méme nature que Pautre?—R. Exactement de
méme nature.

Q. Ce sont deux jambes semblables?—R. Ce sont deux jambes semblables. Nous
avons fourni 2,165 bras de tous genres.

M. Caldwell:

Q. Fournissez-vous aussi deux bras pareils?—R. Non, pas nécessairement.
Q. Ce n’est pas aussi nécessaire de les avoir “—R. Non.

Le président :

Q. Pouvez-vous, en termes généraux, établir une comparaison entre les travaux de
cette division cette année et ceux de la méme division Pannée précédente? Ces
travaux étaient-ils plus ou moins considérables et que seront-ils, en toute probabilité,
cette année’—R. Je puis établir une comparaison en donnant le chiffre de nos dépenses
cette année et an dernier. De cette maniére, vous comprendrez probablement.

M. Oaldwell :

Q. Le coiit de fabrication a-t-il été le méme pendant les deux derniéres années?—
R. Non, il n’a pas été le méme. Le cofit de fabrication était plus élevé I'an dernier que
cette année. Le cofit a été réduit de quelque peu. Je ne m’en tiens pas aux appareils
orthopédiques. Je vous donne le chiffre des dépenses totales du ministére afin que vous
puissiez vous rendre compte de la réduction des travaux du ministére dans I’ensemble,
parce qu'aprés tout, la division de orthopédie ne représente qu'une petite partie des
travaux du ministére. Nos dépenses pour appareils d’orthopédie n’atteignent que le
chifire d’environ un demi-million de dollars sur une dépense totale de quelque cinquante
millions.

Q. Ce chiffre comprend les pensions?—R. Tl comprend les pensions. Bien que la
réduction des dépenses de la division de Porthopédie ait été considérable, la réduction
a été encore plus forte dans les autres divisions.

[M. N. F. Parkinson.]
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Le président :

Q. Y a-t-il eu une réduction dans la/division de Porthopédie %—R. Nous avons main-
tenant pratiquement fourni des jambes & tous ceux qui en avaient besoin. Le travail
se limite pratiquement en ce moment & remplacer ces appareils ou & les réparer.

Q. Le travail a diminué considérablement dans cette division?—R. Oui, mais pas
autant que dans la division de la réducation professionnelle.

Q. Par suite du fait que le travail a diminué, serait-il possible de faire disparaitre
certaines divisions dans un but d’économie, sans nuire en rien aux soldats?—R. Nous
n’avons pas attendu la recommandation du comité pour en agir ainsi. Nous avons
diminué notre organisation. Lorsque j’ai pris la direction de ce ministére, il y a deux
ans, nous avions douze divisions bien distinctes. Une division s’occupait spéeiale-
ment des achats, une autre du matériel, une autre des traitements, une autre des cours
de formation, une autre des appareils de ptothése et une autre de la comptabilité, Il
y avait encore une division de renseignements et de service, et méme une division qui
s’occupait du transport par automobile et cette division était alors assez importante.
Nous avions un cours de formation pour les experts en moteurs. Comme je le dis,
chaque  division était organisée sous la direction d’une autorité administrative. Les
travaux du ministére augmentaient trés rapidement. Nous avions sur nos listes au
mois de février 1920 26,000 noms de soldats qui suivaient les cours de rééducation. Vous
vous rendez compte, sans doute, que la guerre a pris fin en 1918 et & cette époque nous
avions probablement de 3,000 & 4,000 noms sur nos listes. En 1920, ce nombre a été
porté a 26,000 et, nécessairement, il a fallu augmenter nos services. En 1920, nous
avions douze divisions dans notre ministére et chacune relevait d’une administration
distincte. Ce nombre a été réduit & cing ou six divisions. T.es administrateurs des
différentes divisions ont été réunis dans une seule division. Les travaux de ces diffé-
rentes divisions ont été soumis & une seule administration, réduisant de ce fait les
frais d’administration et les appointements des hauts fonctionnaires. Actuellement,
le ministére ne compte que trois divisions relevant chacune d’un directeur. Ce sont
la division des traitements comprenant le traitement médical et le traitement den-
taire; la division de ’administration qui s’occupe de I'administration du ministére,
surveille les services de la division des traitements et de la -division de la rééduca-
tion professionnelle; et la division d’orthopédie. En d’autres termes, la division de
Porthopédie est maintenant une division de la division de 'administration. Il y a une
division de la comptabilité et de la vérification oi se font tous les travaux de comp-
tabilité et de vérification. C'est ainsi qu’au lieu de douze administrateurs nous n’en
avons aujourd’hui que trois. Au cours des deux'derniers mois le directeur de la
division de l'orthopédie a été mis & la retraite et quelques hauts fonctionnaires de
la division du bureau principal dont les appointements variaient de trois & cing
mille dollars ont aussi été mis a la retraite. A la fin du mois dernier, nous avons
mis a la retraite 201 employés dans les différentes divisions et cela ne comprend
pas les mises a la retraite de ceux qui relévent de la division de administration des
secours olt le personnel est nécessairement trés nombreux. Nous avons dépensé en
secours seulement la somme de $1,500,000 du ler décembre dernier & la fin de mars
de cette année. Ces travaux comportent beaucoup de surveillance. Nous ne donnons
pas les secours sous forme d’argent, mais sous forme de certificats & I'aide desquels
les hommes peuvent acheter des vivres. Tout cela représente une somme consi-
dérable de travaux de détail. Nous avons fait face 3 la situation et mnous
avons réduit notre organisation & mesure que la chose devenait possible.

Q. Y a-t-il d’aprés vous, des divisions que Pon pourrait supprimer?—R. Non.
Nous nous intéressons beaucoup & cette question pour l'avenir.

Q. D’aprés vous, il serait impossible de faire certains arrangements qui per-
mettraient de supprimer certains districts?—R. Je ne voudrais pas me prononcer pour

[M. N. F. Parkinson.]
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le moment. On pourrait peut-étre en supprimer plusieurs avant bien longtemps, des
divisions de peu d’importance. Quant a la partie principale de nos travaux, je
n’hésite pas & dire non. Vous avez la division des traitements qui est une division
technique; la division de I'administration, de la comptabilité et de la vérification,
d’aprés moi, est absolument nécessaire & une benne organisation du ministére. Quant
aux services extérieurs je dirais oui. ‘Sur une petite échelle, nous faisons de l'amal-
gamation et nous faisons disparaitre les services A ;nesure que la chose devient
possible.

Q. Prenez, par exemple, les hépitaux. Ne pensez-vous pas que l'on pourrait
fermer quelques-uns des hépitaux?—R. Nous avons justement & étudier la question
d’en fermer un ou deux dans un avenir rapproché.

M. Ross:

Q. Quels sont les centres ol vous faites les traitements pour la tuberculose?—

R. Nous avons actuellement deux ou trois systémes pour le traitement de la tu-
berculose. Nous avons des sanatoria administrés directement par le ministére et nous
avons certains sanatoria administrés, sous contrat, par les gouvernements provinciaux
ou les associations pour le traitement de la tuberculose. Ces gouvernements ou ces
associations administrent ces sanatoria pour les civils mais y admettent aussi nos
patients. Certains de nos patients se trouvent aussi dans des institutions civiles. Les
institutions qui combattent la tuberculose et qui relévent directement du ministére
se trouvent & Sainte-Agathe, Quékec; le Jordan Memorial & River-Glade, N.-B.; le
Mowat Sanatorium, & Kingston, et le Central Albert & Bowness. Il y a aussi d’autres
institutions. Nous avons une de ces institutions, dans les provinces de I'Est, a
Kentville, N.-E., sous la direction du gouvernement provinecial. Dans cet hdpital se
trouvent un grand nombre de nos patients. En Ontario, nous avons un sanatorium
prés de London ou se trouvent aussi un bon nombre de patients. Nous
avons aussi des patients au sanatorium de Muskoka et au Muskoka Cottage
Sanatorium. Au Manitoba, nous avons un immense sanatorium qui reléve
du gouvernement provincial et dans lequel se trouvent un certain nombre
de nos patients, aux termes dune entente. Dans la Saskatchewan plu-
sieurs de nos patients se trouvent dans un sanatorium qui reléve du gouverne-
ment provincial. Dans I’Alberta, nous n’avons que notre propre sanatorium i Bow-
ness. Dans la Colombie-Britannique, nous avons une de ces institutions & Kamloops,
et nous avons fait construire une nouvelle aile & notre Shaughnessy Hospital a
Vancouver oll nous traitons les cas de tuberculose incurable. Nous avons aussi i
Sainte-Anne un certain nombre de cas ot il n’y a plus d’espoir, ou qui y suivent des
traitements de chirurgie.

M. Maclaren:

Q. Vous en avez aussi a Saint-Jean, N.-B.%—R. Je vous demande pardon, oui.
Ce sanatorium reléve des autorités de l'endroit, et nous y avons un petit nombre
- de patients. :

Q. M. Parkinson a fait allusion & la diminution des travaux aux différents cen-
tres. A ce propos, jaimerais faire allusion au Nouveau-Brunswick ol une cer-
taine partie des travaux du ministére du Rétablissement des Soldats a été abandonnée.
Tout cela a fait naitre beaucoup de mécontentement chez les anciens soldats du
Nouveau-Brunswick. Le moment n’est peut-étre pas bien choisi pour présenter ce
cas, mais j’aimerais en parler maintenant aussi bien que plus tard. On a laissé de
cOté certains travaux et les soldats, de méme que le public, sont d’avis que le mo-
ment n’est pas opportun pour effectuer cette réduction des activités puisque cela les
place dans une position désavantageuse qu’ils ressentent.

[M. N. F. Parkinson.]
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M. Caipwern: Je puis appuyer entiérement ce que vient de déclarer M.
Maclaren. On a fait une amalgamation du Nouveau-Brunswick et de la Nouvelle-
Ecosse. Je ne crois que l'on ait agi sagement en mettant les quartiers généraux a
Halifax parce que cet endroit se trouve situé a l'extrémité de la Nouvelle-Ecosse et
est le point le plus éloigné du Nouveau-Brunswick. Si I'on avait placé ce bureau
dans un endroit central, c’efit été bien préférable. Saint-Jean aurait été bien pré-
férable & Halifax, et Moncton aurait été encore préférable & ces deux endroits. Je
tiens tout simplement & appuyer sur ce point. Tout cela empéche un grand nombre
de soldats du Nouveau-Brunswick de se rendre au bureau prinecipal.

M. Macraren: Il me sera peut-étre permis de prendre un peu de votre temps
pour appuyer davantage sur cette question. Il s'agit d'une question trés importante
qui a provoqué beaucoup de commentaires dans le public et dans la presse, chez les
anciens soldats et chez les citoyens en général, parce qu’ils considérent que 'on a fait
une erreur en ce faisant. Si I'on pouvait s’entendre sur le choix d’une date conve-
nable pour I'étude de cette question, je serais trés heureux d'en profiter.

Le pRESIDENT: Je puis vous promettre que nous trouverons une occasion d'étudier
cette question.

M. Ross: Clest la raison pour laquelle j’ai demandé la production des chiffres.
Je crois qu'on en éprouvera beaucoup de mécontentement. Il y en a déji eu et il y en
aura encore plus au sujet de 'amalgamation des travaux du ministére lorsque les
hommes se trouvent dans 1'obligation de s'éloigner de leurs propres districts. Prenez
le cas d'un tuberculeux qui a fait un certain séjour a T’hépital. Si on le transporte
dans un hopital éloigné, ses parents et ses amis ne pourront pas aller le visiter. Com-
me question de fait, je ne crois pas que les hépitaux soient en trop grand nombre a
Theure présente. Je crois que 'on pourrait trés bien les faire servir a4 la réunion
des cas pour y subir 'examen. Si Pon fait disparaitre les hépitaux et si les parents
et les amis doivent aller au loin, le mécontentement sera trés grand.

Le mémoix: Lorsque nous avons fermé ces hopitaux, nous avons pris toutes les
mesures possibles pour ne pas nuire aux patients qui se trouvaient dans ces ins-
titutions. En d’autres termes, 1d oll se trouvent un certain nombre de nos patients,
nous ne pouvons pas fermer ces hopitaux sans prendre des mesures pour assurer le
soin de ces patients.

M. Ross: Cela ne se rapporte pas a la fermeture des hépitaux.

Le témoin: Cela touche a4 deux questions. En voici un exemple. Nous avons sous
notre administration un sanatorium dans lequel, & un certain moment, se trouvaient
un grand nombre de patients. Ce nombre a diminué et dans tous les sanatoria du
Canada on a retenu des places. Je crois que la plupart d'entre vous, messieurs, savez
que l'on a demandé un plus grand nombre de places dans les sanatoria pour le
traitement des civils. Nous avons conclu une entente bien catégorique avec les
autorités provinciales ou celles de lendroit & Veffet que lorsque nous n’aurons
plus hesoin de ces institutions, nous les leur remettrons en leur laissant le soin
de nos patients. Cela a eu pour résultat une trés grande économie dans les dépenses.
Les autorités municipales et provinciales ont suivi la ligne de conduite tracée dans
cette entente. Elles ont repris la direction de quelques-unes des institutions dont nous
nous nous servions pour le traitement de nos patients, et elles ont aidé a défrayer le
cout de ces institutions. Dans certains cas, nous avons obtenu jusqu’d ecinquante
pour cent du colit d'institutions dont nous nous étions servis pendant plusieurs
années pour le traitement de nos patients et qui serviront maintenant au traitement
des civils.

M. Carroll:

Q. Si linstitution de Kentville était fermée, vous en serviriez-vous encore pour

le traitement des cas de tuberculeux?—R. Non, nous ne placerions pas des tuber-
[M. N. F. Parkinson.]
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culeux A ¢6té d’autres patients, si ce n’est des cas désespérés, c’est-i-dire les cas de ceux
qui sont sur le point de mourir. Dans certains des cas olt les hopitaux ont été fermsés,
les patients ont été transportés dans les centres les plus importants o leurs parents
peuvent se tenir en contact intime avec eux.

Le président:

Q. J’ai posé la question sur la nécessité d'une réduction ou d'une augmentation.
Jusqu'ici, la discussion n'a été que préliminaire. Le comité plénier étudiera les
points soulevés qui seront ensuite référés au sous-comité de la réintégration pour
étre renvoyés au comité plénier. Ainsi, toute la question de réduction sera compléte-
tement vidée. Les questions que je pose au témoin ne sont que préliminaires. Quel
rapport y a-t-il, monsieur Parkinson, entre votre département et la Commission des
Pensions—R. La Commission des Pensiong a été et est responsable des décisions
relatives aux pensions; c'est-a-dire, les décisions quant & ceux qui ont droit i une
pension et quant au chifire de cette pension. Lorsque je parle des hommes, j’inclus
les dépendants. La Commission est aussi responsable des questions de routine gé-
nérale touchant l'administration des pensions; c'est-a-dire des pensions payables
aux dépendants, mineurs, dépendants mineurs de soldats décédés et autres in-
capables de s’occuper de l'administration des fonds. Le ministére du Rétablissement
est responsable de I'examen médical de 'homme et des renseignements & fournir sur
son état aux commissaires des pensions. En d’autres termes, nous entretenons les
hopitaux, nous avons charge des cliniques ot ces hommes recoivent leur traite-
ment, nous avons les renseignements sur son traitement et sur les soins qu’il a
recus depuis la date de son licenciement. Nous recueillons ces renseignements et
statuons A son sujet lorsque son traitement prend fin. Te département est aussi
responsable de l'administration directe de la. pension, c’est-a-dire, les commissaires
des pensions rendent une décision fixant 1€ montant que T'homme regoit, et nous
émettons les chéques et faisons les rajustements relatifs & son compte.

M. Caldwell :

Q. Ceci relevait autrefois de la ‘Commission des Pensions?—R. Oui, monsieur.

Le président:

Q. Dans ce cas vous ne tenez quun compte pour chaque homme, qu’il soit pen-
sionnaire ou directement soumis & la juridiction de votre ministére?—R. Non,
il*nous faut tenir deux comptes, mais ces derniers font l'objet d'un méme contrdle.
Par exemple, le montant de solde et d’allccations auxquelles il a droit n’est pas le
méme que le montant de la pension & laquelle il a droit. (Vest plutét 14 une anomalie.

Q. Puis-je vous interrompre ici? Voulez-vous dire au comité ce qui se produit
lorsqu'un pensionnaire est envoyé a 1'hépital. Je erois qu’il serait intéressant de le
savoir —R. Lorsqu'un pensionnaire va a 1'hdpital suivre un traitement pour inca-
pacité pbysique partielle ou totale, le montant de la pension qu’il recoit est porté
A un certain montant de solde et d’allocations, pourvu cependant qu'il ait droit a la
solde et aux allocations, ce qui naturellement est supposé admis. Le montant de
solde et d’allocations auxquelles il a droit, sauf dans bien peu de cas, n'est pas le
mémwe que celui de la pension pour incapacité physique totale. Ce montant est,
dans la plupart des cas, plus élevé que la pension pour incapacité physique totale.
Par exenple, un homrmwe marié arrive avec une incapacité physique de 20 pour
100. 11 a une femme et retire $20 par mois. Pendant qu'il est & I'hdpital, cette pen-
sion continue, et nous la changeons en zolde et allocations au taux auquel il a
droit d’aprés le ministére. Le montant est presque le méme dans le cas dun

[M. N. F. Parkinson.]j
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soldat, mais dans celui des autres rangs, il y a une différence prononcée. Pour les
officiers, le montant de la solde et des allocations dépasse celui de la pension. Cet
état de choses est le résultat de ce que lors de son licenciement, le soldat était
quelquefois envoyé au ministére pour traitement, et la solde et les allocations que
paye le ministére égalent presque le montant que homme recevait comme solde
et allocations lorsqu’il faisait partie de l'armée. Les pensions, d'un autre coté,
ont été fixées sur des bases différentes. Dans le cas d’un soldat, le montant dépasse
le total de ce qu’il recevait dans I'armée. Pour Vofficier, le montant est moindre;
il y a une assez grande différence entre les montants.

Q. Lorsqu'un pensionnaire entre a I'hopital, il fait de nouveau partie de Iarmée?
—R. Oui.

Q. Et il recoit le montant le plus élevé?—R. Il recoit le montant le plus élevé.

M. Caldwell:

Q. T1 ne recoit pas la solde et les allocations?—R. Oui, sa pension est portée
au montant de solde et d’allocations auxquelles il a droit. Il retire encore son
chéque de pension, mais il est pris & méme le montant total de solde et d’allocations;
il est soustrait.

Le président :

Q. Voulez-vous donner au comité votre opinion quant i Déquitabilité et a
Péconomie du traitement? Devrait-on apporter certains changements, et si oui,
pourrait-on faire des économies sans toutefois nuire 4 I'ancien soldat ou & Pofficier —
R. (Cest 13 une question plutot complexe. D’abord, il faudrait savoir quand un
homme ne fait plus partie de I'armée et quand il en fait encore partie. N'oubliez
pas que lorsque les hommes se sont enrdlés et sont allés outre-mer, on leur payait
un certain montant comme solde et allocations, €t un point trés important a décider
est de savoir quand un homme cesse de faire partie de Parmée et quand il devient
un civil ayant droit & une pension. S’il est admis qu’aussi longiemps qu'un homme
recoit une pension pour incapacité physique il est considéré comme soldat, il a
droit, je suppose, & la solde et aux allocations qu’il recevait pendant qu’il était
dans Varmée. Si on croit que le moment est arrivé ou doit arriver ol I'homme
cesse d’dtre soldat et a droit A une pension pour incapacité physique attribuable
i la guerre, il doit alors recevoir la pension & laquelle il a droit. Par exemple, un
homme licencié aujourd’hui recoit la pension de 30 pour 100 d’incapacité physique.
Six mois plus tard, il revient a I'hdpital. La question est de savoir si oui ou non il
doit recevoir solde et allocations égales A la pleine pension. En d’autres termes, s'il
doit étre congidéré comme en dehors de Tarmée et comme pensionnaire, et, con-
séquemment, ayant droit & une solde et aux allocations égales au montant de la
pleine pension; ou s'il doit continuer i recevoir une solde et les allocations égales
% celles quil recevait dans I'armée, lesquelles, comme je I'ai dit, sont beaucoup plus
¢levées. Je ne vois pas que mon opinion personnelle puisse étre bien utile au comité,
mais si ce dernier désire entrer dans plus de détails, je me ferai un plaisir de dis-
cuter le sujet. :

Q. Je désire soulever cette question comme sujet général et obtenir 'opinion
du comité plénier—R. Il y a une contradiction difficile & expliquer.

Q. Avez-vous des avis & exprimer 2 ce sujet, général Clark?

M. Crarx: Je crois que nous allons abandonner le sujet pour le moment et
entrer dans les détails plus tard.

Le prESIDENT: Je crois que se serait mieux.
[M. N. F. Parkinson.]
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M. Capwern: Je désirerais éclaircir un point devant le comité relativement
2 la solde et aux allocations d'un homme & I'hépital. N’est-il pas vrai que lorsqu'un
pensionnaire entre & I'hdpital sa pension cesse et il recoit solde et allocations. Si
ces derniéres ne sont pas égales & la pension, il continue & recevoir sa pension que

I'on soustrait de la solde et des allocations auxquelles il a droit?
Le priisipENT: Cela revient pratiquement au méme.

Le thwomn: Pratiquement. Il s'agit de supprimer sa pension et de lui donner
solde et allocations. Cela se fait surtout pour fins de comptabilité.

Le présmENT: Il est entendu que nous étudierons cette question devant le sous-
comité plus tard et entrerons dans tous les détails. Vous avez relu ce troisidme rap-
port final de la Commission des Pensions de I’an dernier?

Le témoin: Oui, monsieur.

Le président:

Q. On a fait certaines suggestions dans ce rapport. Pouvez-vous nous dire si
ces recommandations ont été suivies en tout ou en partie’—R. En tant que je
sache actuellement, on les a suivies en tout.

Q. Vous pourriez étudier le rapport a fonds plus tard et exprimer votre opinion
au comité?—R. Je m’en ferai un plaisir.

M. Carroll:

Q. Tl y a une question que je désire poser. J’ai remarqué qu’hier I'honorable M.
Fielding a soulevé la question des pensions impériales. Il y avait doute quant i la
valeur nominale des chéques émis?’—R. T’an dernier, ou il y a deux ans—je n'en
suis pas certain— le comité parlementaire s'est occupé de cette question. Pour étre
bref, voici le cas: certains hommes venus au Canada et résidant au Canada avant
la guerre furent rappelés, ou retournérent pour servir dans l'armée impériale. Ils se
trouvérent dans la position que voici: &'ils recevaient une pension de, disons, une
livre par mois, ordinairement cela aurait représenté $4.86. Mais pour quelque temps
la livre se vendait au Canada aussi bas que $3.41, je crois, peut-étre plus bas. Ces
hommes devaient conséquemment perdre au point de vue monétaire, et le comité 3
cette époque considéra la question et décida que le gouvernement canadien devait
payer 4 ces hommes la différence entre la valeur courante de la livre et la valeur
nominale & cause du fait qu’ils avaient été résidants du Canada. Malheureusement,
la loi adoptée alla, d’aprés moi, plus loin que ne le voulait le comité. Elle fut ré-
digée sous une forme couvrant certains pensionnaires qui demeuraient au Canada
avant la guerre mais qui n’avaient jamais vu la grande guerre. Par exemple, elle
eomprenait les pensionnaires de la guerre sud-africaine et des pensionnaires du gou-
vernement impérial qui recevaient des pensions pour long service. Elle comprenait
méme des pensionnaires du service civil et autres pensionnaires qui résidaient au.
Canada avant la guerre mais qui n’ont jamais servi dans la grande guerre. Le comité
avait recommandé de payer la différence. aux pensionnaires impériaux qui avaient
servi dans la grande guerre et de soumettre la question au gouvernement impérial
dans le but de se faire rembourser par ce dernier. e gouvernement impérial
refusa carrément, prétendant que la chose ne le regardait pas, et que si les soldats
impériaux désiraient vivre au Canada c’était leur affaire. Le gouvernement canadien
continua de payer la différence, bien petite aujourd’hui. La livre se vend $4.83 environ.

Q. Le ministére va-t-il continuer?—R. Le ministére n’a pas fait cela, mais
je puis vous expliquer la situation. On a vu au paiement de ces argents 4 méme
ce que l'on appelé le crédit de démobilisation. Bien que nous ayons émis les chéques

[M. N. F. Parkinson.]
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et ayons marqué: “Ce cheéque est payable au pair i toute banque en Canada”, nous
n’avons pas payé les montants. Ces chéques étaient changés par entremise du mi-
nistére de la Milice et de la Défense. D’aprés ce que j’ai compris, les fonds man-
queérent, et je crois que l'exécutif étudia-la question, et il fut décidé qu’en atten-
dant que ce comité étudie la question, le paiement de la différence serait aban-
donné. Toutefois, je crois qu'en Chambre, hier soir, I'honorable M. Fielding a dé-
claré que le paiement de cet argent serait continué jusqu'a ce que ce comité s'en
occupe. Je n’ai pas recu d’instructions, mais j'agirai en conséquence.

M. Chisholm:

Q. Avez-vous suspendu les paiements’—R. Nous n’'avons jamais suspendu les
paiements, mais nous avons émis les chdques sans cette marque. Cependant, i
Tavenir, nous allons les marquer de nouveau.

M. Humphrey:

Q. Pendant combien de temps le ministére a-t-il émis les chéques sans les
marquer %—R. Je ne puis vous dire de mémoire. Le nombre total est d’environ 1.200
par mois. Je ne suis pas certain de la longueur du temps pendant lequel les chéques
ont été émis sans étre marqués.

M. Caldwell :

Q. Va-t-on rembourser ces hommes?—R. Je crois que oui.

Q. N’a-t-on pas agi de méme pour ce qui est de nos pensionnaires des Etats-
Unis?—R. Oui.

Q. Je sais qu’il y a eu une requéte 'an dernier demandant de payer nos pen-
sionnaires des Etats-Unis en monnaie américaine et on a refusé?—R. Oui.

Q. Dites-vous que vous allez continuer de payer la différence i ces hommes?—R.
Oui, nous appuyant sur la déclaration de M. Fielding.

M. Arthurs:

Q. Vous étiez présent lorsque le comité a adopté cette résolution?—R. Oui,
monsieur.

Q. Elle a été adoptée avec I'entente que le gouvérnement impérial rembourserait
le gouvernement canadien?—R. C’est ce que j'ai compris.

Q. (Pétait la DPimpression du comité, je crois. En d’autres mots, ce nest en
aucune fagon une dette de ce gouvernement?—R. C’est mon avis. Certains membres
du comité étaient d’avis que parce que ces hommes avaient demeuré au Canada,
le pays devait en prendre soin, mais le fait fondamental était que ces hommes apparte-
naient aux troupes impériales.

Q. C’est aussi le fait que leurs pensions ont été augmentées & la demande de
ce comité. (Pest-a-dire, si on compare a I’échelle anglaise?—R. Oui.

M. Caldwell :

Q. Ceci ne s’applique pas aux pensionnaires qui demeurent aux Etats-Unis?—
R. Non, au 'Canada seulement.

Le président:

Q. On me dit que le département retarde 'émission des chéques jusqu’a ce que
I'on obtienne l'avis du comité. Le comité désire-t-il exprimer son avis maintenant?—
[M. N. F. Parkinson.]



44 COMITE SPECIAL

13 GEORGE V, A. 1922

R. Cest 13 la déclaration de M. Fielding, il’ nous faudra retarder 1’émission des
chéques jusqu'a ce que nous ayons une expression dopinion du gouvernement.
Q. Du comité?—R. Elle devra venir du gouvernement.

M. Carroll: . ;

Q. M. Fielding a déclaré que le paiement se continuerait jusqu'd ce que ce
comité en pense autrement. Ne concluez-vous pas de 1a que vous devez revenir a l'an-
cienne base?—R. C’est ce que j’ai compris de la déclaration de M. Fielding.

Le prissSDENT: J’ai ici une copie des débats et peut-étre devrais-je lire ce que
I'honorable M. Fielding a dit. (II lit):

“Sur motion de M. Ladner:

“Que de Pavis de cette Chambre, aucun changement ne devrait étre fait
dans la pratique adoptée par le dernier gouvernement de payer au pair en mon-
naie canadienne les pensions payables aux anciens membres des troupes impé-
riales domiciliés au Canada avant la guerre.

“IL’hon. W. S, FieLping (ministre des Finances): L’honorable député au
nom de qui est portée la résolution soumise est absent. La politique suivie au
sujet du paiement des pensions aux membres des armées impériales domiciliés
au Canada avant la guerre a été continuée en vue du fait que cette question
fait actuellement ’objet d’une étude par un comité de cette Chambre; et jusqu’a
ce que ce comité en décide autrement, nous avons donné l'ordre que les pen-
sionnaires recoivent le bénéfice du paiement avec le change en leur faveur. De
sorte que ce que la résolution demande est actuellement accordé sujet au rapport
que doit faire le comité des pensions.”

Je crois que ceci régle cette question.

Le témoin se retire.

Le pritsipEnT: Maintenant, messieurs, j’avais espéré que nous pourrions continuer
-nos séances cet aprés-midi et ce soir, mais nous ne le pouvons pas parce que d’impor-
tantes questions vont étre soumises 4 la Chambre, il vaudrait mieux que les députés
fussent présents. Par conséquent, je crois qu’il nous faut ajourner nos séances i
jeudi de la semaine prochaine. Un grand nombre de députés seront absents pour le
congé de Paques et ne reviendront que dans une semaine de demain au plus tot. Je
suggérerais, sujet a votre approbation, que le comité ajourne ses séances maintenant
jusqu’a jeudi, 20 avril, & 11 heures a.m.

Le comité a ajourné ses séances jusqu’a jeudi, 20 avril, & 11 heures a.m.

{M. N. F. Parkinson.]
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SALLE DE coMiITEs 436,
CuaMBRE DES COMMUNES,
Jeupi, 20 avril 1922.

Le comité spécial nommé pour étudier les questions relatives aux pensions, i
Passurance et au rétablissement des anciens soldats, et les modifications aux lois
actuelles s’y rapportant que le comité pourrait proposer ou juger nécessaires, s'est réuni
3 11 heures a.m., sous la présidence de M. Marler, président.

Autres membres présents—MM. Arthurs, Caldwell, Carroll, Clark, Clifford, Hud-
son, Humphrey, McKay, Maclaren, Mlle Macphail, Munro, Pelletier, Raymond, Ro-
binson, Ross, Speakman, Stork, Sutherland, Turgeon et Wallace.—21.

Te présiENT: Je désire apprendre au comité que nous avons recu une lettre de
M. MacNeil. Je demanderai au secrétaire de vouloir bien en donner lecture.
Le greffier lit la lettre de M. MacNeil comme suit:

OrTAawa, 20 avril 1922.
V. CLOUTIER, écuyer,
Secrétaire,

Comité parlementaire sur les pensions,
Passurance et le rétablissement,
Ottawa, Ont.

CHER MONSIEUR,—Emn réponse & votre lettre du 12 courant, je dois dire que I'on
m’a prié de représenter les intéréts de la Dominion Veterans’ Alliance devant le comité.
Cette Alliance comprend les Vétérans de Parmée et de la marine au Canada, La
Grande Armée des vétérans unis, Les Vétérans impériaux au Canada, Les Vétérans
tuberculeux, La Légion canadienne et I'Association des vétérans de la grande guerre.

Les organisation formant I’Alliance ont groupé toutes leurs recommandations au
comité dans un seul mémoire dont vous trouverez ci-joint des copies. :

Il y a eu aussi entente quant aux témoignages concernant ces suggestions. Avee
Papprobation du comité, cependant, on demande que les témoignages relatifs aux
chapitres du mémoire affectant particulidrement les vétérans tuberculeux, I'associa-
tion des amputés, les vétérans impériaux et la grande armée des vétérans unis, soient
déposés par des représentants de ces groupes, si on le désire. Ceci peut se faire sans
qu’il y ait répétition ou dépenses.

] Bien a vous,

< (Signé) C. G. MacNEIL,

Secrétaire.

Le prismENT: Est-ce le désir du comité de donner suite & la demande de M.
MacNeil ?

La motion est adoptée.

M. CarrorLL: Quelle est la derniére lettre?

Te prisspENT: Il y a eu aussi entente relativement i la présentation des témoigna-
ges touchant ces suggestions. Avee Papprobation du comité, cependant, on demande
que les témoignages relatifs aux chapitres de ce mémoire, surtout de ceux qui se rap-
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portent aux Vétérans tuberculeux, & ’Association des amputés, les Vétérans impériaux
et a la Grande Armée des Vétérans Unis soient déposés par des vétérans de ces groupes
si on le désire. Ceci peut se faire sans qu’il y ait répétition ou dépenses. Je crois
que §il est nécessaire d’obtenir des témoignages de ces associations, on le fera en
temps opportun.

M. MacrLaren: Dois-je comprendre que les vétérans présenteront toutes les ques-
tions soulevées par les anciens soldats en tant qu’elles concernent Passociation? Je
veux dire que sauf dans le cas des tuberculeux, dois-je comprendre que Pon propose
que toutes les questions soulevées par les vétérans seront présentées par M. MacNeil ?

Le prrésmENT: (Pest ce que je comprends, sauf dans des cas particuliers concer-
nant d’autres questions mentionnées dans ce dernier paragraphe.

M. Macrarex: Vous vous rappelez que j’ai mentionné Pautre jour certaines
plaintes venant du Nouveau-Brunswick.

Le prsENT: Je me rappelle.

M. Macraren: Et vous avez été assez bon alors de dire que Poceasion se présente-
rait plus tard. On me dit que la section provinciale des vétérans du Nouveau-Bruns-
wick demande A étre entendue sur une question particuliére par Pentremise de ses
représentants.

Le prisENT: Vous ne voulez pas empécher les antres de faire aussi des repré-
sentations parce que vous acceptez la suggestion de M. MacNeil ?

M. MacLAREN: J’ai en vue un cas qui pourrait Pempécher.

Le présmenT: Quiconque désire faire des représentations en aura certainement
Popportunité. Le comité est-il satisfait de la suggestion de M. MacNeil?

La motion est adoptée.

Le pritsieNT : Certains témoins ont été renvoyés au sous-comité des pensions. Je
crois que ce sous-comité s’assemble plus tard et fera ensuite rapport au comité prin-
cipal. Y a-t-il des rapports des sous-comités? Depuis notre derniére séance, d’autres
lettres ont été recues et je demanderai au secrétaire de faire connaitre ces lettres et
requétes au comité.

Le reFFIER: Il y en a vingt en tout depuis la dernidie séance.

Le prisiENT: La premiére requéte est de William Boyd, 712 Spr., Richmond Hill,
Ontario. Demande d’un emprunt pour maison d’habitation. Je suggérerais de référer
ce cas au comité de I’établissement des soldats. La suivante est de A. W. Neill, M.P.,
Chambre des Communes. Requéte demandant que les préts pour stock et outillage

qu’accorde la Commission d’établissement des soldats soient répartis sur une période de
vingt ans et non comme i présent. Je suggeére de référer cette requéte au comité de
Pétablissement sur des terres.

G. A. Cairns, caporal, A.C.C., Red Cross Lodge, 148 rue McTavish, Montréal,
réclame un traitement avec solde du ministére du Rétablissement des Soldats dans
la vie civile. Ceci est référé au sous-comité du Rétablissement des soldats.

C. D. Stebbing, sergent, A.C.C., 879 ave. Logan, Toronto, réclame une pension.
Ceci est référé au sous-comité des pensions.

W. J. Boland, 8 rue Toronto, Toronto. Ceci est une demande de pension au nom
de la veuve de Wm Reynolds. De plus amples renseicnements ont &té demandés, et
le cas sera référé au sous-comité plus tard.

Madame Etienne, 110 rue William-David, Montréal. Demande de pension A
cause de son fils décédé. De plus amples renseignements ont été demandés.

J. Madden, soldat, 224me bataillon, 278 Quatridme ave., Maisonneuve, Montréal,
prétend qu’il devrait recevoir une solde du ministére du Rétablissement pour la période
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pendant laquelle il a servi, et demande aussi un nouveau traitement. Ce cas est
référé au sous-comité du rétablissement des soldats.

W. B. Brownlee, 231 rue Carleton-Est, Toronto. Cet homme prétend avoir une
plainte grave & porter devant le comité, mais ne donne aucun détail. On lui a dit
qu'a moins qu’il ne puisse fournir plus de renseignements sur ses accusations, on ne
peut s’occuper de sa plainte. Ce cas a été référé au sous-comité pour nouvel avis.

Réné Corbeil, 140 rue Fullum, Montréal, dit qu’il recoit une pension de $37.50
pour surdité. Il déclare sa pension insuffisante. Prétendant avoir subi un examen du
service civil comme trieur au ministére des Postes, il demande qu'on lui donne une
position. Sa lettre a été référée A la commission du Service civil en méme temps
qu’au sous-comité du rétablissement.

W. Murphy, soldat, quatriéme d’infanterie, 19 ave Henderson, Toronto. (Yest
la une demande d’un bureau médical . On lui a conseillé de suivre les instructions
du ministére du Rétablissement et sa lettre a été référée au sous-comité du réta-
blissement. ' :

John Miller, 13e bataillon, A.C.C., et C.A.A.C., 1173 ave. St-Clair-ouest, Toronto,
demande la permission de paraitre devant le comité afin de pouvoir exposer son droit
a une pension. Ceci a été référé au sous-comité des pensions.

Le lieut.-col. J. Ambrose Smith, a/s The Smith Construction Co., Ltd., 212 édifice
Kennedy, avenue Portage, Winnipeg, suggére 1’établissement d’une hétellerie pour les
anciens impériaux & Winnipeg. Je crois que ceci devrait étre référé au sous-comité
général.

. Fred Taylor, 581 rue Home, Winnipeg. (Vest une demande de traitement et de
pension. Aucun renseignement donmné. Copie de la lettre a été référée a Vofficier
payeur des pensions impériales pour enquéte, et le cas a été aussi référé au sous-comité
des pensions.

Madame C. N. Mowell, A.P., boite 1195, Winnipeg. Cette dame demande une
pension a cause du décés de son mari. Sa requéte fut portée devant le comité P’an
dernier avec décision de “aucune recommandation”. Référée au sous-comité des
pensions.

Le préssEnT: Il y & d’aures requétes i entendre. Le président de la Honourably
Discharged Soldiers’ Association, de Hamilton, demande que considération spéciale
soit accordée & un projet de association, dont les détails sont fournis. Ceeci devrait
étre référé au sous-comité général pour nouvel avis. Ensuite R. Aldridge, secrétaire -
des Veteraft Shops, Toronto, demande & ce que le comité entende deux des membres
de P’Association relativement & certains griefs. On lui a demandé de fournir un
synopsis de leurs griefs. Ceci a été envoyé au sous-comité général qui décidera si ces
gens doivent &tre entendus tel que demandé. Il y a aussi une requéte de UAmputa-
tion Association of the Great War, Toronto, & Peffet que Passociation soit autorisée 3
envoyer des représentants devant le comité pour exposer certains griefs. On leur a
demandé de soumettre d’abord leurs plaintes par écrit et leur requéte est envoyée au
sous-comité général. W. Gault, 480 rue Home, Winnipeg, envoie une lettre contenant
un certain nombre de suggestions pour la considération du comité. Elles se rapportent
aux pensions, au rétablissement et & la disposition du fonds des cantines. Cette lettre
est envoyée au sous-comité général. Il y a un certain nombre d’autres lettres, mais
elles n’ont pas encore été assorties et elles seront présentées a la prochaine assemblée.
Les honorables membres veulent-ils faire quelques remarques au sujet de ces lettres?
Y a-t-il certaines motions i faire ce matin? Si non nous allons appeler M. Parkinson
de nouveau.

M. ScammEeL: M. Parkinson était ici, mais je crois que quelqu’un I'a fait deman-
der et il reviendra probablement plus tard.

Le priismENT: Nous pourrions alors appeler le colonel Thompson.
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Le lieutenant-colonel Joux THoMPsoN est appelé et assermenté:

Le président:

Q. Colonel Thompson, voulez-vous avoir la bonté de renseigner le comité sur les
fonctions que vous remplissez —R. Je suis président de la Commission des pensions.

Q. Pendant combien de temps avez-vous été président de la Commission des pen-
sions?—R. Pendant environ deux ans. J’ai succédé au commandant Ross.

Q. Vous é&tes en réalité alors le deuxiéme président de la Commission des pensions?
Le commandant Ross a été le premier et vous étés le deuxiéme?—R. Oui.

Q. Qui est associé avec vous—R. Deux autres commissaires.

Q. En d’autres termes, la Commission des pensions comprend trois membres?—
R. Oui.

Q. Quelles sont les qualifications spéciales que possédent les autres membres de la
Commission des pensions? Ont-ils des connaissances médicales ou sont-ils au courant
des affaires, ou possédent-ils certaines qualifications—R. Ils sont nommés par arrété
ministériel. Ce sont deux médecins, des médecins qualifiés.

Q. Voulez-vous avoir la bonté d’'imformer le comité sur la loi régissant vos opéra-
tions—R. La loi des pensions et des amendements.

Q. Dans la déposition donnée par M. Parkinson devant le comité & sa derniére
réunion, le colonel Arthurs a posé cette question. Il parlait du nouvel examen, et je
désire éclaireir le témoignage donné a ce sujet.

Q. “Le comité n’a-t-il pas adopté une entente d’essai il y a un an, comme
quoi lorsque la pension d’un homme était dans le doute, avant qu’elle soit ré-
duite, il devrait subir un examen devant un bureau de médecins, fonctionnaires
permanents de votre ministére?—R. Oui. Nous administrons cela.

Pouvez-vous nous expliquer mieux cette question que je crois trés impor-
tante’—R. Cela est vrai. En d’autres termes, Phomme est examiné et la décision est
rendue conformément i son invalidité. S’il est probable que Pinvalidité ne sera pas
permanente, le médecin examinateur fixe une date a laquelle il doit subir un nouvel

examen.
Q. Je suppose que le médecin examinateur se trouve dans le centre local %—R.

Dans le centre local.

Q. Et son rapport vous est envoyé ?—R. Oui, il nous est envoyé.

Q. Et vous rendez une décision d’aprés ce rapport?—R. Nous pointons cela.

Q. Et vous pouvez ou non l'accepter ?—R. Si nous ne ’acceptons pas nous le lui
renvoyons afin qu’il établisse la raison pour laquelle son évaluation ne correspond pas
3 la description de Vinvalidité. Par exemple, il pourrait remarquer en faisant ’exa-
men certaines invalidités qui n’avaient pas été mentionnées dans le rapport médical
précédent du bureau. En d’autres termes, s'il y a quelque mésentente, on échange de
la correspondance avec le centre local avant que décision finale soit rendue & Ottawa.

Q. Et le centre local décide d’une maniére absolue et définitive si un homme
peut réclamer une pension %—R. Non, cela se fait & Ottawa.

Q. Et le bureau local est averti de cette décision *—R. Oui, ’il y a mésentente, la
question est référée aux Commissaires des pensions.

Q. Tls forment le tribunal de derniére instance?—R. Oui. Les décisions dans les
bureaux de distriet sont envoyées & Ottawa, et les médecins attachés au bureau des
pensions—il y en a dix ou douze—examinent ces divers rapports recus.

Q. Vous dites qu’il y a dix ou douze médecins attachés a la Commission des pen-
sions? Est-ce votre personnel permanent?—R. C’est le personnel permanent.

Q. Il y en a d’autres en outre?—R. Il peut y en avoir un ou deux qui donnent
leurs services une partie du temps.

[Lt-col. Thompson.]
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Q. Ou sont stationnés ces douze médecins?%—R. A Ottawa.

Q. Et pour les centres locaux?—R. Nous en avons, je parle de mémoire, au deld
de cent. Quand les commissaires des pensions dirigeaient les centres locaux au moyen
d’un arrété ministériel, tout le personnel de la Commission des pensions a été acquis
par le M.R.S.V.C.. La Commission des pensions n’avait alors aucun personnel. Jus-
qu’a cette date, tous les médecins. dans les centres locaux n’étaient pas & l’emploi, et
n’étaient pas a la solde et sous la direction de la Commission des pensions. Nous n’a-
vions absolument rien i faire avec eux.

Q. Vous parlez du M.R.S.V.C.?—R. Oui.

Q. En d’autres termes, il faut que les soldats s’adressent d’abord au M.R.S.V.C,, et
pas du tout & la Commission des pensions?—R. Non, monsieur.

Q. Il faut que le M.R.S.V.C. examine le cas et détermine s’il doit étre présenté
3 la Commission des pensions?—R. Non, il enverra son rapport.

Q. En d’autres termes, le M.R.S.V.C. enverra le rapport a la Commission des pen-
sions %—R. Oui, le M.R.S.V.C. est dans ce cas 'agent de la Commission des pensions,
mais cette derniére n’a pas la direction du personnel.

Q. Si le M.R.S.V.C. envoie un rapport contraire, est-ce que tous ces rapports con-
traires a4 la réclamation de ’homme sont envoyés 4 la Commission des pensions?—R.
Pas nécessairement. :

Q. Je pensais que vous aviez dit que la Commission des pensions était le tribunal
de derniére instance?—R. (Pest le tribunal de derniére instanee Ces rapports sont
examinés par les médecins de la Commission des pensions a Ottawa, par les médecins
a Pemploi de la Commission.

Q. Par les douze médecins dont vous avez parlé %—R. Oui il y en a dix ou douze
S%ls sont d’aceord avee le bureau, local, le cas n’est pas soumis & la Commission des
pensions sous forme d’appel; il lui est soumis éventuellement afin qu’elle approuve la
décision. Mais toute mésentente est soumise d'une maniére précise 4 la Commission,
siégeant en tant que commission.

Q. Vous avez dit que la Commission des pensions était le tribunal de derniére ins-
tance. Je crois que quelquefois les demandes de pension ne vous parviennent aucune-
ment *—R. Pas nécessairement.

Q. De sorte que dans ce cas le M.R.S.V.C. est le tribunal de derniére instance?—
R. Non, les médecins de la Commission des pensions rendent leur décision i ce sujet.

Q. Mais quelquefois les rapports ne vous parviennent pas du tout?—R. Ils sont
soumis i la Commission & Ottawa, c’est-a-dire, aux médecins attachés a la Commission.

Q. Aux médecins attachés & la Commission des pensions ou du M.R.S.V.C.?*—R.
Aux médecins de la Commission des pensions. Peut-étre pourrais-je vous donner un
exemple. . .

M. Arthurs:

Q. Si vous voulez me permettre, la question que j’ai soulevée pour établir il était
possible que la pension d’un homme soit réduite ou discontinuée sans qu’il subisse un
examen devant les médecins faisant partie du personnel régulier de la Comumission des
pensions —R. Toute pension qui est diminuée est diminuée. . .

Q. Par votre Commission %—R. Pas par notre Commission.

Q. Directement ou indirectement. Vous dites que vous ne pouvez pas éviter cette
responsablhte —R. Peut etre que je ne comprends pas votre question. La Com-
mission des pensions n’a pas a ’heure actuelle de médecins dans les unités locales.

Q. Cela peut-étre vrai—R. Et si 'unité locale recommande une réduction, et
que cette réduction et la description de I'invalidité correspondent avec l’examen fait
antérieurement, et avec les documents médicaux classés qui ont été envoyés a4 Ottawa,
et que tout concorde, alors le bureau des médecins & Ottawa les compare.

[Lt-col. Thompson.]
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Q. Et votre ministre consent & cela?—R. Lors de 'examen dans le premier cas.

Q. Vous essayez d’établir une distinction entre votre Commission et votre per-
sonnel“—R. Non, tout ce que je désire mettre en lumidre c’est que Pexamen physique
de ’homme n’est pas fait par la Commission des pensions & Ottawa.

Q. Est-ce qu’il ne devrait pas I'étre?—R. Il avait toujours coutume de Pétre.

Q. D’aprés vous, est-il juste et raisonnable que la pension dun homme soit ré-
duite soit par le M. R. 8. V. C. cu par la Commission des pensions? Comme question
de fait elle est réduite par les Commissaires & Ottawa. Est-il juste et raisonnable
qu’une pension soit diminuée par Vipse dizit de tout ministére local qui n’est pas &
votre emploi ou & celui du M. R. S. V. C.%—R. Elle ne peut pas étre réduite pourvu
que le rapport s’accorde avec les documents médicaux et avec le dossier médical de
Phomme.

Q. Connaissez-vous quelques cas ol le rapport recommandait la réduction de la
pension et ou le rapport n’a pas approuvé cette réduction ’—R. Oui.

Q. Ce n’est pas habituel, n’est-ce pas?—R. J’ignore si c’est habituel ou non.

Q. Le point auquel je veux en venir est celui-ci: M. Parkinson dans sa déposition
@ déclaré qu’il y avait eu une entente 'année derniére comme quoi aucune pension ne
serait diminuée ou abaissée ou discontinuée sans que le pensionnaire soit examiné par
le bureau ambulant des médecins?—R. Cela est exact.

Q. Est-ce qu’on a mis cette entente & exécution?—R. Oh! oui.

Q. On m’a donné des renseignements & leffet contraire—R. Peut-étre y a-t-il
un trés petit nombre de cas isolés, par exemple lorsque ’homme habiterait quelque
district éloigné, soit le district d’Atlin ou du Mackenzie.

Q. Je pourrais vous citer des cas o les hommes n’étaient pas aussi éloignés que
cela.—R. Lorsque lon retient les services d’un médecin sur les lieux, mais il n’y a
qu’un trés petit nombre de cas de ce genre.

Q. Est-ce votre avis qu’une pension devrait étre diminuée de cette manidre ou
pensez-vous que ’homme devrait avoir Pavantage et les conseils du bureau ambulant
des médecins, ou du bureau visiteur —R. D’une manidre générale, du bureau ambu-
lant des médecins.

Q. Et cela devrait se faire dans tous les cas?—R. Oui, lorsque la chose est pos-
sible. :

Q. (’est ce que vous affirmez?—R. Oui.

Le président:

Q. A des intervalles éloignés?—R. Oui, monsieur. ‘On leur a tracé des trajets
réguliers. Ces médecins qui font partie du bureau médical ne sont pas les médecins
du bureau des pensions, mais en ce qui concerne la question du colonel Arthur, les
pensions ne seraient pas diminuées par cette description de I’état des hommes.

Q. Ce pourrait &tre seulement son opinion personnelle. Vous prenez l’opinion
d’'un homme qui est fonctionnaire dans votre ministére ou dans le ministére du R. S.
V. C.%—R. Oui.

Q. Clest trés fréquent?—R. Cela ne s’est jamais vu lorsque la Commission des
pensions avait ces unités locales.

Q. Je pense que vous avez raison.—R. Sauf lorsque le médecin en question en
était un qui avait été fonctionnaire supérieur et qui avait recu toutes les instructions
voulues.

Q. Alors vous acceptez ma recommandation comme quoi aucune réduction ne
devrait étre faite sans recevoir les conseils de quelqu’un autorisé?—R. Oui.

M. Carroll:

Q. N’arrive-t-il pas que des pensions sont réduites sur la recommandation de cer-
taines gens & votre emploi qui ne sont pas médecins? Tl y a une dame & votre emploi
[Lt-col. Thompson.] .
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dans la province de la' Nouvelle-Ecosse qui fait des visites par toute la provinee et qui
fait des recommandations?—R. Sur les invalidités des pensionnaires, jamais.

Q. Connaissez-vous une demoiselle MacNeil dans la Nouvelle-Ecosse’—R. Non.

Q. Je connais un cas ol la pension a été diminuée grice a une recommandation de
ce genre.—R. Ce n’est pas la méme chose, vous vouliez savoir si les pensions pour
incapacités étaient diminuées, je dis non.

Q. Je parle des pensions. C’était une veuve.—R. Dans la presque totalité des cas
nous nous fions au rapport de examinateur du service, et nous avions un spécial. . .

M. Maclaren:

Q. Sur quoi vous basez-vous?—R. Je pense qu’on les appelle les travailleurs du
service social.

Q. Est-ce que leurs rapports vous ont attiré des difficultés dans certaines régions?
—R. Pas particuliérement. Naturellement, il y a des critiques chaque fois qu’une
pension est réduite.

Q. Vous avez, comme question de fait, M. Thompson, abaissé certains pension-
naires et aprés que votre ministdre efit fait des recherches vous les avez amenés au
point ou ils étaient avant la réduction?—R. Oui, selon les renseignements fournis.
Comme question de fait, il y a eu un grand nombre de réductions Pannée derniére.
Cela dépend d’une modification dans la Loi en 1919, il & fallu reviser vingt mille cas
de dépendants, de sorte quune formule a été rédigée par la Commission. Cette for-
mule a été envoyée 4 tous les pensionnaires ou 3 tous ceux en quéte de pensions.
Ils devaient la remplir, donner des renseignements concernant leurs actifs et
dans plusieurs centaines de cas les renseignements étaient faux et les actifs n’ont pas
été révélés. La chose était tout & fait évidente et la derniére année nous avons de-
mandé au R. C. S. de faire des recherches sur ces cas douteux, mais il n’a été opéré
aucune réduction sauf lorsqu’ils avaient droit i une pension plus petite ou & aucune
pension du tout. Un certain nombre de pensions ont été augmentées & cause du chan-
gement dans les conditions, un fils s%étant marié, ou la maladie ayant fait son appa-
rition ou autre cause analogue, mais lorsque la Commission rend une décision elle
est finale.

M. CarpweLL: Pour en revenir & la question du colonel Axrthurs, n’est-ce pas un
fait que la pension des mvalidés avait é6té réduite par la Commission des pensions &
Ottawa, contrairement 3 la recommandation des médecins locaux?%—R. Oui, cela
arrive parfois. Dans tous les cas oil il n’y a pas entente entre le bureau local et le
bureau principal ces cas sont soumis par le médecin 3 toute la Commission.

Q. La Commission ne voit jamais le pensionnaire?—R. Jamais, & moins qu’il ne
se présente ici. :

Q. C’est 13 oli je vois un tort. A ma connaissance, cela cause un grand tort dans
un certain nombre de cas.

Le président:

Q. En d’autres termes le R.S.V.C. vous alimente réellement —R. Tout a fait.

M. Caldwell :

Q. Croyez-vous qu’il est satisfaisant de donner la direction de ce ministére au
R.8.V.C.? Ne croyez-vous pas que la Commission des pensions devrait avoir la
direction de ce ministére? On m’a cité un certain nombre de cas et 7’ai eu de la diff-
culté a trouver qui assumerait la responsabilité de certaines actions faites par la
Commission des pensions. Je crois que cela semble &tre un jeu de se renvoyer la
balle d’un ministére & Pautre, entre ces deux ministéres. Je suis d’avis qu’il devrait

[Lt-col. Thompson.]
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exister quelque méthode d’imputer la responsabilité & quelque ministére—R. Le point
faible de la situation c’est que la Commission des pensions ne connait pas les médecins
quelle emploie et n’est pas au courant de Pignorance des hommes ou des visiteuses
qui sont envoyées dans le but de faire des recherches dans les cas des parents dé-
pendants.

Le priisienT: La Commission des pensions n’est qu’un corps judiciaire et quant a
moi je ne suis pas entiérement corvaineu si le soldat faisant la premiére demande au
R.S.V.C. et que I'on renvoie obtient une nouvelle audience. J’aimerais que les mem-
bres du comité fassent ressortir ce point. :

M. CaLpwELL: Il est presque absolument impossible qu’une décision soit renversée
lorsqu’elle est faite par les commissaires des pensions. Ils semblent les rendre d’aprés
la supposition qu’ils ne peuvent pas se tromper.

M. MacrLagReEN: Je pense quil a été déclaré il y a quelques jours que la correspon-
dance devrait renfermer quelque chose & titre de renseignement. Je suis d’avis que
lorsque des hommes s’adressent & un fonctionnaire, qu’il fasse partie du M.R.S.V.C.
ou non, sur une question de pension pour incapacité, on devrait lui remettre une carte
avec quelques renseignements imprimés au sujet des priviléges dont il jouit.

Le présmeNT: J’allais demander & M. Parkinson de mettre aussi ce point en
lumigére.

M. Maclaren:

Q. Je crois que dans tous les centres locaux on trouve un fonctionnaire médical
qui s’occupe des pensions i cet endroit, n’est-ce pas?—R. D’abord le R.S.V.C. s’en
entretient.

Q. Qui soccupe de 1emp11r les demandes de pensions et ainsi de suite?—R.
D’aprés ce que je sais je ne puis pas dire.

Q. Dans ce cas, dépend-il du M. R.S.V.C. ou des Pensions?—R. Les commissaires
des pensions n’ont de direction sur qui que ce soit a part leur personnel & Ottawa,
qm comprend trois commissaires, trois secrétaires et dix sténographes. Nous ne
sommes qu'une commission rendant les déecisions.

M. Ross: Je suis un peu perplexe & ce sujet, mais d’aprés ce que j’ai entendy
maintenant, je considérerais que la question se pose ainsi. Le colonel Thompson
déclare que la commission n’a rien 4 dire en ce qui concerne le fait d’établir si un
homme a droit & une pension ou non. John Smith a droit & une pension. La
recommandation du médecin lui est soumise et il a décidé ce que la pension doit étre,
ou doit-il dire si 'homme a droit & une pension? C’est 13 ol je veux en venir. Sila
commission décide que ’homme a ou n’a pas droit & une pension, alors cette commis-
sion doit étre trés critiquée, soit que le colonel regoive seulement des conseils sur
le fait qu’un homme a droit & une pension et alors ¢’est i lui de décider le montant
de la pension. C’est la raison pour laquelle j’aimerais que ce point fut réglé avant
son départ.

M. Ross:

Q. Est-ce que le M.R.S.V.C. vous fait des recommandations? §’il dit que cet
homme doit avoir une pension, est-ce que vous lui en accordez une ipso facto?—R.
Avucunement.

Q. Elle est basée sur le rapport du médecin?—R. Sur le rapport du médecin et
aussi d’aprés le mécanisme médical & Ottawa.

Le témoin se retire.
[Lt-col. Thompson.]
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N. F. Parkinson est rappelé.

Le président :

Q. Je veux que la lumiére se fasse sur ce point, parce que je ne suis pas convaincu
qu’il est clair. Il s’agit du droit définitif d’appel par le vétéran potit la considération
de la pension. Vous voyez colonel Arthurs, ot jessaie d’eti venit ; je crois que vous
réaliserez la situation mieux que moi. Le vétéran doit faire sa demarnde an M.R.S.
V.C. On la lui accorde ou on la lui refuse, et si on la lui refuse, elle est renvoyée au
centre local, et le soldat est informé du résultat de cet examen. Qu’est-ce qu’il fait
¢'il n’est pas satisfait?—R. Il peut interjeter appel sur les lieux auprés des fonection-
naires locaux et soumettre que la déposition quils ont entendue n’d pas été suffisante,
ou qu’ils ne Pont pas considérée commie il le fallait. En d’autres termes, il y a une
base d’aprés laquelle sa pension est inscrite, soit que l'incapacité n’est pas causée par
le service, ou que sa demande d’augmentation n’est pas justifice par un changement
dans son état, qu’il n’y a pas de changement indiquant une ihcapacité plus grave que
précédemment, ou que son incapacité existait svant son enrblement, et que son service
ne l’a pas aggravée.

Q. En d’autres termes, le centre local ne fera que présenter son cas de nouveau
avec de nouveaux témoignages?—R. Exactement, parce que le cas a été transmis et
considéré conjointement avec la déposition recue, avec le service que ’homme a accom-
pli avant la guerre, ¢'il en a fait, et avec son dossier durant son service; et il a été revu
par les médecins, du M.R.S.V.C. qui sont tous des médecins consultants spéciaux
attachés & la Commission des pensions.

Q. Quand le centre local fait parvenir son rapport, si vous avez quelque question
a poser vous consultez la Commission des pensions et ses experts?—R. N on, momnsieur,
le M.R.S.V.C. ne peut pas diminuer les pensions.

Q. Vous pouvez les recommander —R. Non, nous pouvons dire que cet homme se
crouve dans tel et tel état et nous pouvons dire que cet état dépend plus ou moins de
son service. En d’autres termes, nos médecins sont 13 dans le but d’indiquer le degré
d’incapacité dont un homme souffre.

Q. Alors la Commission des pensions dit: “ Trés bien, nous allons accorder une
pensions sur la recommandation du M.R.S.V.C.?%—R. Pas exactement sur le recom-
mandation du M.R.8.V.C., mais nous nous entendons. Par exemple — dans certains
cas —mous pouvons dire que cet état est survenu pendant le service, & cause des
incapacités dont souffrait 'homme pendant son service, par conséquent il a droit A
une pension et ainsi de suite.

Q. 11 faut d’abord que la recommandation vienne de vous?—R. Est-ce que je
puis faire une courte déclaration afin d’éclaircir votre indéeision? Le ministére du

. R.B.V.C. a toujours été responsable du traitement accordé sux ex-soldats qui en font
partie & cause d’invalidités causées par la guerre. Autrement dit, avant la fusion,
la situation était comme suit: Le M.R.S.V.C. dirigeait des hdpitaux, des cliniques
et les examens des hommes dans le but de les traiter pour invalidités de guerre.
Par suite il avait un nombreux personnel de médecins et iin personnel administrs‘.tif
important dans tout le pays, parce que nous avions parmi Veffectif au-dela de 8,000
patients sous traitement. Nous avions un personnel de médecins et un personnel
administratif dans tout le pays lesquels s’occupaient des traitements, de Penseignement
professionnel, des membres artificiels, et de Vemploi en méme temps. (Pétait un
personnel trés considérable. Nous avons déja eu dans tout le Canada un personnel de
plus de 9,000 s’occupant de 8,000 cas, 26,000 étudiants de Penseignement profes-
sionnel, et qui fournissaient plus de 4,000 membres artificiels. La Commission des
pensions avait une organisation séparée, une organisation médicale séparée et une
organisation administrative séparée, faisant rapport aussi sur I’état des hommes

[M. N. F. Parkinson.]
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£ aités par le MR.S.V.C. Lorsqu'un homme avait fini d’étre traité par le ministére,
= ¥ &tait examiné de nouveau par les médecins de la Commission des pensions, et ils
«disaient: “Cet homme est dans tel et tel état”. Il y avait deux personnels de mé-
«Jdecins et des personnels administratifs séparés s’occupant des mémes hommes et de
Feuxr état. Que ce soit une question de pension ou de traitement, c’est une question de
«3 &couvrir I'incapacité dont ’homme souffre, son degré, et s’il a droit ou non & une
E>»emnsion ou i un traitement. La fusion s’est effectuée dans le but de coordoner les
=e7rvices, non dans le but d’enlever quoi que ce soit aux hommes, mais afin de coor-
«donner les services du gouvernement relativement au traitement des soldats invalides
«dans le but deffectuer de économie dans ’administration. Je puis dire qu’en tant
«3u2’il s’agit des médecins, les mémes médecins qui aujourd’hui font des examens pour
T e M.R.S.V.C. travaillent aussi pour le M.R.S.V.C. en méme temps qu’ils remplissent
«3”autres fonctions. En un mot, lorsqu’'un homme termine un traitement pour inca-
F>=xcité causée par la guerre, je prétendrais qu’il n’y a personne pouvant probablement
«—omprendre Pétat dans lequel se trouve cet homme ou I'incapacité dont il souffre lors
«3e D’achévement de son traitement mieux que les médecins qui l'ont traité et qui
=< sont occupés de son traitement. Ce sont les médecins qui font rapport sur ’état de
T homme lorsqu’il achéve son traitement, et ce rapport est envoyé a Ottawa, et la
&« ommission se base sur celui-ci pour rendre jugement quant & une pension. Il est revu
3>=ar les médecins de la Commission des pensions qui revoient les témoignages des
xrr&decins soumis relativement aux preuves de U'invalidité de 'homme s’il en a con-
+xracté durant son service, et avec son travail avant la guerre si cela est disponible et
F1s disent: “En considérant tout ce qui en est, son état actuel contre son traitement
<+t son dossier avant la guerre, il a droit & une pension de tant pour aggravation de
1~ 3Incapacité encourue pendant le service, ou autre » Ainsi, bien que la fusion semble
<uelque peu radicale et peut Iétre. Quelque chose qui pourrait aller & P'encontre
e T’homme, ce n’est rien de plus ou de moins qu’une coordination du service,
et de Venvoi du rapport —un meilleur rapport d’aprés moi, un rapport certaine-
sTrent plus détaillé que ce qu’on pouvait obtenir auparavant. Avant cela il y avait
xzme liasse pour le traitement de 'homme, une autre pour le montant de la pension
et les renseignements que renfermait chacune des liasses étaient incomplets.
_A wijourd’hui nous avons une liasse pour chaque homme dans l'unité, qu’il veuille ob-
+enir sa pension ou subir un traitement, ou suivre l’enseignement professionnel.
Cette liasse renferme tous les renseignements, toute son histoire depuis sa libération
et depuis qu’il est entréd au ministére. Les mémes renseignements sont en liasse au
Tuareau principal. Avant la fusion les renseignements renfermés dans les deux liasses
xx>Etaient pas les mémes, et dans bien des cas la Commission des pensions était obligée
d’envoyer chercher notre liasse, ou nous étions obligés d’envoyer chercher la leur
=2 fn d’éclaircir certains points obscurs. Cela est inutile maintenant. Les liasses sont
Frisionnées et renferment tous les renseignements au sujet de ’homme depuis qu’il s’est
> rEsenté pour subir un traitement, et aussi un exposé des invalidités dont il est atteint
=insi que son état dans Parmée sont maintenant disponibles pour la Commission des
pensions et pour le M.R.S.V.C. parce que nous nous servons des mémes liasses. Je
<rois que cette déclaration éclaircira peut-étre ce point.
Q. Ce point est absolument clair pour moi. Je le comprends.—R. En tant
au’il g’agit dune plainte ou d’une demande de la revision des cas, actuellement il
Faut que Phomme soumette le rapport de son examen.

M. Arthurs:

Q. Par qui?—R. Par les médecins locaux.
Q. Dans la plupart des cas ils ne sont pas réguliérement & ’emploi de la Com-

wmission; ils recoivent des honoraires?—R. Rien que dans les petits centres.
{M. N. F. Parkinson.]
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APPENDICE No 2
N. F. PArkiNsoN est rappelé.

Le président :

Q. Je veux que la lumiére se fasse sur ce point, parce que je ne suis pas convaincu
qu’il est clair. 1l s’agit du droit définitif d’appel par le vétéran potir la considération
de la pension. Vous voyez colonel Arthurs, ot jessaie dent venir; je crois que vous
réaliserez la situation mieux que moi. Le vétéran doit faire sa demande au M.R.S.
V.C. On la lui accorde ou on la lui refuse, et si on la lui refuse, elle est ferivoyée au
centre local, et le soldat est informé du résultat de cet examen: Qu’est-ce qu’il fait
¢'il n’est pas satisfait?—R. Il peut interjeter appel sur les lieux auprés des forection-
naires locaux et soumettre que la déposition qu’ils onit entetidue n’a pas été suffisante,
ou qu’ils ne Pont pas considérée comme il le fallait. En d’autres termes, il y a une
base d’aprés laquelle sa pension est inscrite, soit que Pincapacité n’est pas causée par
le service, ou que sa demande d’augmientation n’est pas justifiée par un changement
dans son état, qu’il n’y a pas de changement indiquant une incapacité plus grave que
précédemment, ou que son incapacité existait svant son enrdlement, et que son service
ne l’a pas aggravée.

Q. En d’autres termes, le centre local ne fera que présenter son cas de nouveau
avec de nouveaux témoignages?—R. Exactement, parce que le cas a été transmis et
considéré conjointement avec la déposition recue, avee le service que P’homme a accom-
pli avant la guerre, ¢’il en a fait, et avec son dossier durant son service ; et il a été revu
par les médecins, du M.R.S.V.C. qui sotit tous des médecins consultants spéciaux
attachés & la Commission des pensions.

Q. Quand le centre local fait parvenir son rapport, si vous avez quelque question
a poser vous consultez la Commission des pensions et ses experts?—R. N on, monsieur,
le M.R.8.V.C. ne peut pas diminuer les pensions.

Q. Vous pouvez les recommander ’—R. N on, nous pouvons dire que cet homme ge
trouve dans tel et tel état et nous pouvons dire que cet état dépend plus ou moins de
son service. En d’autres termes, nos médecins sont 1a dans le but d’indiquer le degré
d’incapacité dont un homme souffre.

Q. Alors la Commission des pensions dit: “ Trés bien, nous allons accorder une
pensions sur la recommandation du M.R.S.V.C.?—R. Pas exactement sur le recom-
mandation du M.R.8.V.C., mais nous nous entendons. Par exemple — dans certains
cas —mous pouvons dire que cet état est survenu pendant le service, & cause des
incapacités dont souffrait 'homme pendant son service, par conséquent il a droit A
une pension et ainsi de suite.

Q. 11 faut d’abord que la recommandation vienne de vous?—R. Est-ce que je
puis faire une courte déclaration afin d’éclaircir votre indécision? Le ministére du

. R.8.V.C. a toujours été responsable du traitement accordé sux ex-soldats qui en font
partie & cause d’invalidités causées par la guerre. Autrernent dit, avant la fusion,
la situation était comme suit: Te M.R.S.V.C. dirigeait des hépitaux, des cliniques
et les examens des hommes dans le but de les traiter pour invalidités de guerre.
Par suite il avait un nombreux personnel de médecins et in personnel administratif
important dans tout le pays, parce que nous avions parmi Peffectif au-dela de 8,000
patients sous traitement. Nous avions un personnel de médecins et un personnel
administratif dans tout le pays lesquels s’occupaient des traiterents, de Penseignement
professionnel, des membres artificiels, et de Pemploi en méme temps. (Pétait un
personnel trés considérable. Nous avons déja eu dans tout le Canada un personnel de
plus de 9,000 s’occupant de 8,000 cas, 26,000 étudiants de Penseignement profes-
sionnel, et qui fournissaient plus de 4,000 membres artificiels. La Commission des
pensions avait une organisation séparée, une organisation médicale séparée et une
organisation administrative séparée, faisant rapport aussi sur état des hommes

[M. N. F. Parkinson.]
2—T%



54 ' COMITE SPECIAL

13 GEORGE V, A. 1922

traités par le M.R.S.V.C. Lorsqu’un homme avait fini d’étre traité par le ministére,
il était examiné de nouveau par les médecins de la Commission des pensions, et ils
disaient: “Cet homme est dans tel et tel état”. I1 y avait deux personnels de mé-
decins et des personnels administratifs séparés s’occupant des mémes hommes et de
leur état. Que ce soit une question de pension ou de traitement, c’est une question de
découvrir Uincapacité dont ’homme souffre, son degré, et §’il a droit ou non & une
pension ou & un traitement. La fusion s’est effectuée dans le but de coordoner les
services, non dans le but d’enlever quoi que ce soit aux hommes, mais afin de coor-
donner les services du gouvernement relativement au traitement des soldats invalides
dans le but d’effectuer de ’économie dans 'administration. Je puis dire qu’en tant
qu’il s’agit des médecins, les mémes médecins qui aujourd’hui font des examens pour
le M.R.S.V.C. travaillent aussi pour le M.R.S.V.C. en méme temps qu’ils remplissent
d’autres fonctions. En un mot, lorsqu’un homme termine un traitement pour inca-
pacité causée par la guerre, je prétendrais qu’il n’y a personne pouvant probablement
comprendre P’état dans lequel se trouve cet homme ou 'incapacité dont il souffre lors
de Pachévement de son traitement mieux que les médecins qui lont traité et qui
se sont occupés de son traitement. Ce sont les médecins qui font rapport sur I’état de
Phomme lorsqu’il achéve son traitement, et ce rapport est envoyé & Ottawa, et la
Commission se base sur celui-ci pour rendre jugement quant & une pension. Il est revu
par les médecins de la Commission des pensions qui revoient les témoignages des
médecins soumis relativement aux preuves de I’invalidité de I’homme s’il en a con-
tracté durant son service, et avec son travail avant la guerre si cela est disponible et
ils disent: “ En considérant tout ce qui en est, son état actuel contre son traitement
et son dossier avant la guerre, il a droit & une pension de tant pour aggravation de
P’incapacité encourue pendant le service, ou autre”. Ainsi, bien que la fusion semble
quelque peu radicale et peut 'étre. Quelque chose qui pourrait aller & l’encontre
de Thomme, ce n’est. rien de plus ou de moins qu’une coordination du service,
et de Penvoi du rapport —un meilleur rapport d’aprés moi, un rapport certaine-
ment plus détaillé que ce qu’on pouvait obtenir auparavant. Avant cela il y avait
une liasse pour le traitement de ’homme, une autre pour le montant de la pension
et les renseignements que renfermait chacune des liasses étaient incomplets.
Aujourd’hui nous avons une liasse pour chaque homme dans 'unité, qu’il veuille ob-
tenir sa pension ou subir un traitement, ou suivre l’enseignement professionnel.
Cette liasse renferme tous les renseignements, toute son histoire depuis sa libération
et depuis qu’il est entré au ministére. Les mémes renseignements sont en liasse au
bureau principal. Avant la fusion les renseignements renfermés dans les deux liasses
n’étaient pas les mémes, et dans bien des cas la Commission des pensions était obligée
d’envoyer chercher mnotre liasse, ou nous étions obligés d’envoyer chercher la leur
afin d’éclaircir certains points obscurs. Cela est inutile maintenant. Les liasses sont
fusionnées et renferment tous les renseignements au sujet de ’homme depuis qu’il s’est
présenté pour subir un traitement, et aussi un exposé des invalidités dont il est atteint
ainsi que son état dans Parmée sont maintenant disponibles pour la Commission des
pensions et pour le M.R.S.V.C. parce que nous nous servons des mémes liasses. Je
crois que cette déclaration éclaircira peut-étre ce point.

Q. Ce point est absolument clair pour moi. Je le comprends—R. En tant
qu’il g’agit d’une plainte ou d’une demande de la revision des cas, actuellement il
faut que ’homme soumette le rapport de son examen.

M. Arthurs:

Q. Par qui?—R. Par les médecins locaux.
Q. Dans la plupart des cas ils ne sont pas réguliérement & 1’emploi de la Com-
mission; ils recoivent des honoraires?—R. Rien que dans les petits centres.
[M. N. F. Parkinson.]
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Q. Cest comme cela dans les petites centres’—R. Ils sont payés d’aprés une
échelle d’honoraires accordées pour ’examen.

Q. Voulez-vous approfondir ce cas, car c’est de cela dont on se plaint. On se
plaint & nous que la pension d’un homme est parfois réduite ou retranchée d’aprés
Pipse dizit du médecin local sans que les médecins de votre ministére ou de la Com-
mission des pensions lui fassent subir un examen. Est-ce que cela est vrai’—R. Pas
tout & fait monsieur. On n’entend pas de plaintes & propos de examen qu’on fait
subir aux hommes dans les grands centres.

Q. Non, je pense que vous avez raison sur ce point.—R. Vous parlez des hommes
demeurant en dehors des centres importants ot le médecin envoie un rapport. Je
parle maintenant d’aprés ma propre expérience relativement & ces cas, sujet & étre cor-
rigé par le major Thompson. Chaque médecin transmet un rapport par lequel il
considére que cet homme devrait avoir une augmentation ou une diminution de pen-
sion, mais cela ne suffit pas & changer la pension de ’homme. (Vest la méme chose
dans le cas de 'homme & qui on refuse sa pension et qui désire produire d’autres
témoignages. Il faut que le médecin soumette des témoignages concernant état
dans lequel 'homme se. trouve avant quun changement soit fait. Il faut qu’il ré-
ponde & des questions concernant son état, non pas son opinion s§’il devrait avoir une
pension ou non, parce qu’il ne comprend pas le degré d’incapacité dans la Loi des
pensions.

Q. Cela ne fait aucune différence pour le pensionnaire?—R. Si c’est un mé-
decin il comprend assurément ce que cela signifie lorsqu’il dit qu’un homme se
trouve dans tel et tel état. Il faut qu’il examine ’homme et qu’il dise qu’il est dans
tel et tel état au point de vue physique ou médical.

Q. Estimez-vous que 'opinion de ce médecin qui n’a probablement jamais traité
les” blessures des vétérans est juste pour 'homme qui n’est pas hospitalisé dans les
grands centres —R. S’il existe un doute & propos de ’acceptation de 1’état de ’homme,
la Commission des pensions n’accepte pas sa déclaration comme définitive. S’il existe
un doute, cet homme sera examiné par un spécialiste, il subira un examen par un
spécialiste s’il existe quelque doute.

Q. A votre recommandation?—R. A la recommandation de la Commission des
pensions et de ses médecins au bureau principal. Si le cas soumis par le médecin
local n’est pas tout a fait clair et définitivement corroboré par le dossier, cet homme
subira un examen par un spécialiste. .

Q. Alors vous consentez volontiers & ce qu’on mette un réglement en vigueur
d’aprés lequel aucune pension ne devrait étre diminuée ou retranchée sans un examen
devant une commission de médecins qualifiés? (’est ce que vous recommandez?—R.
Cela est pratiquement en vigueur maintenant.

Q. Consentez-vous & adopter un réglement par lequel il faudra que cela se
fasse?—R. Je dirais que la question de 'invalidité — il existe bien des cas...

Q. Je parle seulement de linvalidité. Consentiriez-vous ou ecroiriez-vous expé-
dient d’adopter un réglement par lequel aucune pension ne devrait étre diminuée
ou rescindée avant que homme n’ait comparu devant des médecins & Pemploi ré-
gulier de la Commission dans quelque centre ou devant une commission ambulante
de médecins?—R. Oui, je consentirais & appuyer cela.

Q. Le deuxiéme point que j’ai soulevé, et je crois que vous y étiez favorable, c’était
que ’homme devrait étre informé de la procédure & suivre afin de porter plainte?—
R. Je consens a cela, monsieur.

M. Hudson:

: Q. Qui prend la premiére position pour la diminution d’une pension?—R. Si on

accorde une pension, & moins que ce ne soit pour ume incapacité qui est considérée

permanente et qui n’est pas sujette & changer—par exemple, certains cas d’amputations
[M. N. F. Parkinson.]
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ol les moignons sont bien guéris peuvent étre considérés des incapacités permanentes,
et les conditions qui entrainent l'incapacité ne sont pas sujettes & changer—Ilorsqu’une
pension est accordée, elle est accordée sujette & un nouvel examen A certaines périodes,
ordinairement de six mois, et quelquefois d’une année, selon état de Iincapacité. Cet
homme subit un nouvel examen six mois ou un an plus tard.

Q. Bien que ce soit automatique, lorsqu’il se présente pour subir un nouvel examen
devant le médecin local, comme dans le cas dont le colonel Arthurs parle, il se présente
de son propre mouvement?—R. Oui, s’il habite un district extérieur il se présentera
devant 'un des examinateurs locaux qui fera rapport sur son présent état.

Q. Et c’est ce rapport qui est envoyé & Ottawa?—R. (Pest ce que le colonel Arthurs
voulait dire. ;

Le priismENT: Est-ce que le comité est convaincu que les vétérans ont toutes les
occasions voulues pour faire considérer leurs cas?

M. ArrtHUrs: Avec cette exception, monsieur le président.

Le prESIDENT: Avec cette exception. Actuellement, je pense qu'on est d’avis que
se réglement doit €tre appliqué.

M. CarroLL: Je crois que les hommes ne possédent pas en tout temps des rensei-
gnements suffisants sur leurs droits.

Le préssoENT: CPest aussi mon avis. Nous avons entendu des plaintes nombreu-
ses que des demandes avaient été faites, aucune réponse n’avait été donnée et
absolument rien n’avait été fait. C’est la raison pour laquelle je voulais amener ce
point devant le comité. Est-ce que nous avons besoin d’un autre réglement & ce sujet?

M ArtHURS: Je crois que oui.

M. CarroLn: Je suis d’avis qu’il devrait y avoir un réglement concernant le
refus de pension ou le refus de 'enseignement professionnel obligeant ceux qui s’oc-
cupent de ces cas de donner aux hommes tous les renseignements nécessaires au
sujet de leurs droits d’appel.

Le rméimoN: Je soumettrais, monsieur le président, qu’il serait trés expédient
pour vous de charger d’une maniére particulidre votre sous-comité spécial d’examiner
cette question en méme temps que les cas dont il a été disposé. Je suis tout a fait cer-
tain que vous constaterez et que votre comité constatera, que dans quatre-vingt-dix-neuf
cas sur cent, il n’y a pas le moindre doute qu'une pension ou un traitement soit refusé.
Cela pourrait arriver de temps en temps, parce qu’aprés tout nous sommes tous des
hommes sujets a errer.

M. Carroll:

Q. Exception faite du Bureau des pensions?—R. Vous admettrez que Pont peut
trouver un de ces cas par-ci par-la, mais jafirmerai qu’éventuellement on s’en occu-
pera, car si le vétéran est dans son droit, il n’acceptera pas le réglement de son cas
d’aprés la preuve insuffisante faite.

M. Arthurs:

Q. Pourvu qu’il sache qu’il est dans son droit?—R. Il y en a trés peu qui ignorent
qu’ils ont ce droit.

M. Maclaren :

Q. Est-ce que ¢a ne serait pas plus satisfaisant de remettre des instructions impri-
mées aux vétérans? Il peut se faire qu’ils soient embarrassées & ce moment?—R. (Vest
bien vrai. :

M. N. F. Parkinson.]
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M. Maclaren :

Q. 11 a besoin d’instructions imprimées?—R. Il y a une lettre circulaire dont nous
faisons beaucoup usage, bien qu’elle ne soit pas distribuée dans tous les cas. Elle indi-
que les mesures & prendre lorsqu’un vétéran désire en appeler de la décision rendue.

Mile Macphail :

Q. Lors de la fusion en 1919, y a-t-il eu une grande diminution dans le personnel
Est-il resté aussi énorme que par le passé ”—R. Il y a eu une diminution considérable,
il y a eu fusion dans les services de administration, des régistres et dans divers autres
services. Les régistres du bureau-chef ont été tenus par le méme personnel qui s’occu-
pait autrefois seulement du R.S.V.C.

Q. A P’avenir vous croyez que les pensions et les questions connexes auront beau-
coup plus d’importance que la rééducation professionnelle?—R. La rééducation pro-
fessionnelle est presque chose du passé, il ne reste pratiquement rien A faire, et ces
cas sont exactement sur le méme pied que les cas de traitement. Ces personnes se pré-
sentent pour subir un traitement.

M. Caldwell :

Q. Par quel moyen établissez-vous I’état de dépendance?—R. Je n’ai rien i faire
avec les pensions ou les dépendants. Cela reléve entiérement de la Commission des
pensions.

Q. Cela ne reléve pas du R.S.V.C/%—R. Nous n’avons rien i voir dans la fixation
du montant accordé i un vétéran.

Q. Ni a ses dépendants?—R. Dans les cas de dépendants ou d’invalidité nous ne
faisons qu’indiquer P'état de I’individu susceptible de toucher une pension.

Le président :

Q. Est-ce que ces renseignements satisfont le comité?%—R. Je crois que lon de-
vrait fournir des renseignements imprimés aux vétérans a qui ont refuse une pension.

M. Stork: Je crois que tout vétéran faisant la demande d’une pension devrait
avoir Toccasion de présenter un dernier appel en personne i la Commission des pen-
sions.

Le présmENT: Je crois, M. Stork, que votre proposition entrainerait des dépenses
consdérables. Songez-y un moment—DPrenez par exemple les requétes présentées i ce
comité qui n’existe que depuis quelques semaines. Nous en avons recu de cinquante
a cent. Vous permettriez i tout requérant de se présenter chez le chef du R.S.V.C.
et de la Commission des pensions et celui-ci serait obligé d’entendre ce cas particu-
lier, et de faire enquéte dans tel autre cas. Ce projet est excellent en théorie, mais il
est impossible d’exécution.

M. Stork: Je crois qu’on devrait leur accorder le droit de se présenter devant le
bureau des médecins visiteurs.

Le président :

N

Q. Ils ne se rendent qu’d certains endroits & certaines périodes de lannée. Les
vétérans seraient obligés de se rendre & ces endroits. Pouvez-vous nous donner des
explications & ce sujet M. Parkinson ?—R. C’est la coutume qui est généralement suivie
aujourd’hui. Je dis généralement parce que dans certains cas ou les distances a par-
courir sont considérables il faut se fier au rapport du médecin local quant 4 Pétat de
ces personnes. Surtout lorsque ce sont des “cas définis”, ou il est facile de comparer
P’état actuel a ’6tat lors de la sortie de ’hépital, et & 1’6tat pendant le service militaire.

[{M. N. F. Parkinson.]
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Ces bureaux de médecins-visiteurs sont attachés aux grands centres et aux districts
environnants. Il nous faut soit y faire venir les vétérans ou faire voyager le bureau.
Nous trouvons qu’il est moins dispendieux de faire voyager le bureau. Il parcourt un
district une fois tous les six mois ou une fois par année et constate les changements
dans Pétat physique des pensionnaires et dans certains cas entend les appels.

Le prispient: Il ne faut pas oublier que le vétéran peut aller voir le médecin
local et lui demander de faire un rapport sur son cas. Cependant, ce rapport n’est
pas toujours accepté.

M. CarpweLL: Je crois que la Commission des pensions ne s’occupe pas beau-
coup de ces rapports. A ce sujet, je ferai part au comité spécial sur les pensions d’un
cas porté 4 ma connaissance. 2

Le président:

Q. Qu'avez-vous 3 dire a ce sujet?—R. Il n’y a pas de doute que ’étude de la
procédure & suivre pour obtenir une pension et des cas de pensions eux-mémes fait
et fera inévilablement ressortir des cas particuliers comme le fera ’étude de toute
autre question. (Pest une question de dollars et de cents pour les vétérans.

M. Caldwell :

Q. Pas d’aprés moi, il ne s’agit que de faire justice aux vétérans.—R. Quant 3
moi c’est trés bien, M. Caldwell, mais d’un autre c6té c’est une question de dollars et
de cents pour le vétéran, et lorsque sa pension est diminuée il n’y a pas de doute qu’il
est mécontent. D’aprés mon expérience la Commission des pensions a toujours essayé
dans une large mesure i en arriver i des décisions justes et conformes aux dispositions
de la loi. Aprés tout, les pensions en invalidité ne peuvent étre accordées que dans
certains cas et cependant nous recevons des requétes par milliers de personnes deman-
dant des pensions en vertu de la loi et qui n’y ont pas droit. Ils écrivent & tout le
monde. Ils écrivent a leurs représentants, a leurs députés locaux, aux ministres du
culte, aux organisations de soldats, et & nous directement; et en vertu de la loi
ils n’ont aucunement droit & des pensions.

Q. La difficulté c’est que la Commission des pemsions n’accepte pas la parole du
médecin local, du député au Parlement ou de qui que ce soit lorsque les recommanda-
tions sont justes.—R. D’aprés mon expérience la source de la difficulté se trouve dans
le fait que le médecin local fait souvent un rapport de ce genre: “Cette personne a
droit & une pension ”, mais ne donne aucun renseignement sur le cas en question.
Il arrive souvent que ce médecin n’a pas la compétence voulue pour faire une recom-
mandation car il ne connait rien de ce cas. Il y a toujours une cour ou les pemsion-
naires ou ceux qui s’occupent de ces cas peuvent porter appel en dernier ressort de la
sentence de la Commission des pensions, je veux dire le comité parlementaire, et je
suggérerais que les cas de ce genre soient soumis & votre sous-comité.

Le priisoent: M. MacNeil se fera entendre dans quelques jours sur ces questions.
Il sera en mesure de faire la lumiére sur ces questions, et je crois que nous ferons
mieux de le laisser y répondre.

M. McNeil:

Q. Je voudrais que M. Parkinson nous dise si la détermination du degré de lin-
validité est faite par son département ou si le montant de la pension est déterminé en
dernier ressort par les fonctionnaires qui établissent le pourcentage de Iinvalidité.—
R. C’est-a-dire qu'une invalidité de telle nature équivaut A un tel pourcentage. La
Commission des pensions seule décide de ces choses.

{M. N. F. Parkinson.]
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Q. Est-ce que le pourcentage est recommandé par le M.R.S.V.C.%—R. Non, il est
établi par la Commission des pensions. (’est-i-dire pour leur gouverne, non pour le
département.

Q. Quel est celui qui est chargé directement du service du R.S.V.C.?—R. Le
docteur Arnold. Il est médecin-conseil en chef intérimaire de la Commission des
pensions.

Q. Quel est celui qui se prononce sur les causes de 'invalidité %—R. (Vest une
question qui reléve de la Commission des pensions elle-méme. Les médecins font
simplement leur rapport médical & la Commission des pensions, et celle-ci prépare les
documents relatifs aux causes de 'invalidité ou au pourcentage de linvalidité i part
de toute recommandation faite par les médecins ou le ministére sur le degré de
Pinvalidité.

Q. La commission a été nommée en tant que commission afin qu’elle put étre libre
de toute intervention %—R. Oui. :

Q. Les points importants & déterminer sont ceux qui ont trait au deeré de Pinva-
lidité et & ses causes; vous reconnaitrez que le grand nombre des plaintes sont fondées
sur ces deux points?—R. Oui.

Q. Alors je désire que vous déclariez clairement dans votre témoignage si les déci-
sions & prendre sur ces points, qui peuvent déterminer le montant de la pension, sont
dn ressort de la commission? Je croyais m’étre expliqué clairement sur ce sujet en
disant que la chose est entidrement entre les mains de la Commission des pensions.
Le ministére n’a rien & voir dans Pétablissement du degré d’invalidité et de ses
causes, rien du tout; il ne s’en est jamais occupé. Cependant, jaimerais & vous faire
remarquer que la Commission des pensions tout en étant entidrement responsable,
indépendante de toute intervention et absolument libre en ce qui concerne les pensions,

“ne peut pas séparer le service médical ou le service administratif des deux organisations
avec profit. En d’autres termes, comme je P’ai fait remarquer précédemment dans le
cours de mon témoignage, l'organisation qui a traité le patient et a terminé son
traitement est bien celle qui connait son état physique au moment de son licenciement
et plus tard lorqu’il ne dépend plus du gouvernement. Ce n’est pas comme si le
ministére du R S.V.C. était dirigé par une organisation ou un individu ou un
groupe d’individus, et la Commission des pensions par une autre. Ce sont tous des
srevices de ’Etat. A mon avis le gouvernement doit voir & ce que ses services soient
administrés aussi économiquement que possible pourvu que personne n’en souffre. Je
crois que les vétérans sont mieux servis qu’ils ne V'étaient avant la fusion.

Q. Certains d’entre nous croyaient que lorsque votre département disait que la
maladie d’un tel vétéran était attribuable au service, la Commission des pensions
devait accepter cette décision, mais vous dites qu'elle ne le doit pas nécessairement ?
—R. Non.

Q. Je sais que dans bien des cas vos représentants. médicaux dans les centres
Jocaux n’ont pas les renseignements contenus dans les dossiers des individus?—R.
Exactement.

Q. Ainsi il est facile au médecin de dire, “Je considére que I'invalidié dont souffre
actuellement ce véétran est attribuable & son service militaire”, lorsque les documents
et les recommandations envoyés & Ottawa concernant son service de guerre démontrent
que son invalidité est attribuable & d’autres causes. Il y a une suggestion que j’aime-
rais & faire. Il peut y avoir certaines raisons pour ne pas communiquer ces renseigne-
ments-au vétéran lui-méme, mais je crois que Pon devrait se donner la peine d’avertir
le médecin local que tout en prenant en considération ses recommandations, les
dossiers révélent des causes différentes. Si ces renseignements étaient envoyés au
médecin local, il changerait peut-étre d’opinion, et la cause serait réglée.
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Le président:

Q. J’aimerais que vous indiquiez un peu plus clairement au comité comment vous
vous tenez en contact avec les divers vétérans une fois que leurs noms sont inserits
dans vos régistres. Supposons qu’on ait accordé une pension—une pension en invali-
dité ou une pension de dépendant—comment restez-vous en contact avec ce cas par-
ticulier%—R. Vous voulez dire comment nous gardons trace de ces individus?

Q. Oui, de leur lieu de résidence? Et aussi de opportunité de maintenir la pen-
sion actuelle ou de la diminuer?—R. Je crois avoir déjd donné les explications néces-
saires concernant la pension en invalidité. Quant i se tenir en contact avec nous,
ils n’y manqueront pas parce qu’ils voudront recevoir leurs chéques. Cela les force &
maintenir ce contact. On peut dire la méme chose, des dépendants des pensionnaires.
Ils prendront toujours Pinitiative pour recevoir leurs chéques et nous avertiront de
tout changement d’adresse. Il y a de notre intérét de voir & ce qu’il n’y ait pas de
changement dans la condition ou les conditions en vertu desquelles la pension est
accordée. Il n’y a pas de difficulté au sujet du vétéran invalide. Nous Pexaminons &
des périodes déterminées, il peut se faire que ce soit & tous les six mois, ou i tous les
ans. S’il ne se présente pas pour subir son examen, il y a un article dans la Loi des
Pensions nous autorisant & lui supprimer sa pension jusqu’d ce qu’il se présente.
Nous sommes les maitres absolus.

M. Caldwell:

Q. Aprés avoir été averti?—R. Oui. Quant au vétéran permanemment invalide
il n’est pas nécessaire de ’examiner. Il g’agit de recevoir son chéque, et il y verra.

Le président:

Q. Comment savez-vous que le pensionnaire est toujours vivant?—R. Si le vétéran
meurt il nous faut voir & ce que 'on ne continue pas le paiement de sa pension. De
fait, nous sommes a étudier actuellement la question d’assurer un contrdle plus
efficace sur le vétéran qui est pensionnaire permanent et sur les dépendants des pen-
sionnaires qui ne se présentent pas pour Iexamen. Il peut se faire que des vétérans
soient morts et que quelqu’un ait forgé leur signature pour obtenir un paiement auquel
il n’a aucun droit.

Q. On peut dire la méme chose des dépendants?—R. Oui, on peut dire la méme
chose des dépendants. Nous étudions cette question également. Nous discutons la
chose avec la Commission des Pensions afin de protéger le gouvernement.

Q. 11 peut arriver que la famille d’un dépendant ait droit & une pension moins
élevée a certaines périodes?—R. Oui.

Q. Comment pouvez-vous contréler ces cas?—R. Nous avons récemment fait une
enquéte au sujet des dépendants des soldats morts, et cette enquéte s’est payée par
elle-méme. Par exemple, une famille touche une pension pour un enfant, cet enfant
meurt et on ne nous avertit pas, et la pension continue. Ou il peut se faire que la
mére recoive une pension pour trois enfants, quand seulement deux y ont droit. On
a fait une enquéte sur ces cas, et elle s’est payée par elle-méme, parce qu’elle a eu
comme résultat la diminution de plusieurs pensions. Lorsque les dépendants ordinaires
de soldats se présentent pour 'examen il leur faut signer une formule & Veffet que
leur famille est telle que déclarée, et jusqu’a présent nous nous étions contentés
de cet examen. On a proposé d’émettre une formule dans le genre d’un certificat de vie.
Cette formule devra étre signée sous serment par le pensionnaire en présence d’un
notaire public ou magistrat de police et statuer que sa famille est encore telle que
déclarée et qu’il a droit & la pension mentionnée. C’est une question plutét difficile.
Elle pourrait étre le moyen d’épargner des sommes considérables au gouvernement, et
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cependant elle pourrait aussi causer beaucoup de mécontentement chez les vétérans,
chose que nous essayons d’éviter.

Q. Avez-vous des recommandations & faire au comité & ce sujet’—R. Nous en
aurons.

Le présmENT: Les membres du comité désirent-ils interroger le témoin davantage
sur cette question?

M. Arthurs:

Q. Est-ce que le comité ne devrait pas s’occuper davantage des cas de disparition
chez les vétérans souffrant de maladies de Pesprit—R. Vous voulez dire des pension-
naires qui abandonnent leur famille?

Q. Nominalement, ou légalement ils abandonnent leur famille, mais ils souffrent
réellement de désordre mental—R. Nous ne nous sommes pas occupés davantage de
ces cas.

Q. Vous n’avez pas de recommandations i faire i leur sujet? Ce sont des cas
trés pénibles comme vous le savez—R. Oui, monsieur.

M. Caldwell:

Q. Dans un cas de ce genre, est-ce qu'on retranche la pension des dépendants?—
R. Oui.

M. Carroll:

Q. Est-ce que vos frais seraient de beaucoup augmentés si les cas particuliers qui
sont soumis au comité spécial des Pensions étaient étudiés par vos bureaux de méde-
cins-visiteurs. Est-ce que les frais seraient de beaucoup augmentés?—R. Non, i
moins que ces personnes habitent des centres éloignés. Vous constaterez, je crois, que
la plupart de ces cas se rencontrent dans les grands centres. Cependant c’est & vous de
décider cette question. Nous sommes préts 2 fournir tous les renseignements possibles.
Ce sont tous des cas trés épineux qui ont été étudiés par le département.

Q. Quant & moi, je n’aimerais pas que l'on refusit une pension i un vétéran sans

lui avoir fait subir un examen trés sérieux 3 moins que cela n’occasionne au gouver-
nement des frais trés considérables.

Le président:

Q. On vous a demandé la semaine dernidre de préparer un rapport en termes géné-
riques sur les activités du ministére relativement aux appareils de prothése. Avez-
vous eu le temps de le préparer %—R. De préparer un rapport sur les activités du
ministére? Vous trouverez ces renseignements dans le sommaire présenté au comité.

Q. Nous vous avons demandé d’établir, si possible, une comparaison entre les
activités du ministére cette année et celles de I’an dernier au sujet des appareils de
prothése, de nous dire si elles ont été plus considérables ou moindres? Vous pourriez
peut-étre jeter un coup d’eil sur les témoignages entendus la semaine derniére.—R.
Je le regrette, mais je n’ai pas préparé ce rapport. Je vous ai envoyé un rapport avec
les copies des arrétés en conseil. J’ai en main un état des recommandations faites
par le comité parlementaire Pan dernier et des mesures qui ont été prises en consé-
quence. Je vais vous le laisser. J’ai aussi certains renseignements concernant
d’autres questions.

Q. A la page 39 des témoignages entendus la semaine derniére la question suivante
est posée:

Q. Y a-t-il en diminution dans les divisions de Porthopédie?—R. Nous
avons maitenant fourni des jambes artificielles & pratiquement tous les vétérans
[M. N. F. Parkinson.]
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qui en avaient besoin. Ce n’est plus maintenant qu’une question de renou-
vellements et d’entretien.

Q. Pouvez-vous nous dire §’il y aurait possibilité de faire des économies en dimi-
nuant le nombre des ateliers de réparations?%—R. Nous avons déja adopté ce moyen.
Nous avons réorganisé cette division il y a environ un mois. De fait, le directeur de’
cette division vient de partir, il gagnait $5,000 par année. Nous avons confié la direc-
tion de la division de Torthopédie & la division de administration. D’habitude nous
n’attendons pas les recommandations des comités parlementaires pour faire ces change-
ments & moins qu’il ne s’agisse de questions particuliéres.

Q. A la page 42 de votre témoignage vous dites que on tient pratiquement deux
comptes pour chaque vétéran qui a droit & une pension et & solde et allocations ?—R.
Oui.

Q. Auriez-vous des recommandations A faire qui permettraient d’effectuer des éco-
nomies de ce c6td? Ne pourrait-on pas tenir un seul compte, ou y a-t-il un autre Sys-
téme de tenue des livres permettant de faire des économies?—R. Le seul moyen par
lequel on pourrait opérer un changement consisterait & mettre la pension et la solde et
les allocations sur la méme base. Vous vous rappelez que cette question a déja été dis-
cutée et il avait été décidé de la soumettre au cous-comité.

Q. Vous n’avez pas de recommandations a faire actuellement & ce sujet?—R. Non.

Q. Auriez-vous des modifications & apporter aux lois actuelles —R. Oui, nous en
avons plusieurs, monsieur.

Q. Etes-vous en mesure d’en parler maintenant?—R. Pas en ce moment, mon-
sieur. J’ai intention de les soumettre par écrit.

Q. C’est tout ce que j’ai & vous demander pour le moment—R. On a posé certaines
questions la semaine derniére auxquelles je suis maintenant en état de répondre. Vous
avez demandé des copies des arrétés en conseil, je les ai envoyées. M. Caldwell a de-
mandé un rapport des recommandations faites par le comité de I’an dernier. Je vais
vous le remettre dés maintenant. On m’a demandé de soumettre des chiffres concernant
les prolongements accordés pour les cours de rééducaton professionnelle. Le nombre
de personnes i qui ces prolongements ont été accordés est le suivant: Aecordés auto-
matiquement conformément a la lettre circulaire, 16,211; soumis i Papprobation du
bureau-chef, 14,016; total des prolongements accordés au 31 mars 1922, 30,227.
Quant aux prolongements accordés automatiquement auxquels j’ai fait allu-
sion, c’est la politique du ministére d’admettre les vétérans & des cours ne
devant pas dépasser six mois. On a adopté ce régime dans le but de stimuler les
vétérans, mais nous avons permis aux bureaux de district de prolonger ces cours jus-
qu’a concurrence de huit mois ¢’ils le jugent & propos, sans consulter le bureau-chef.
Ils ont ce pouvoir et ne sont pas obligés de référer ces cas au bureau-chef. Tout pro-
longement au deld de huit mois doit étre soumis au bureau-chef. Les prolongements
accordés automatiquement atteignent le chiffre de 16,211. Cela vous explique com-
ment il se fait que ces prolongements ont été accordés automatiquement sans consulter
le bureau-chef. Les recommandations soumises au bureau-chef et approuvées par lui
se chiffrent a4 14,016. C’est un nombre trés considérable. On m’a également demandé
de donner le nombre de personnes qui ont été autorisées & changer de cours aprés en
avoir commencé un. Le nombre au 81 mars 1922 était de 7,240. On m’a aussi de-
mandé de donner le nombre de nouveaux cours complets qui ont été suivis par des
personnes qui avaient déja terminé un cours. Je le regrette mais je n’ai pas de chiffres
définis A ce sujet. D’aprés les renseignements obtenus des chefs de division, le chiffre
varie de 200 & 300. Je regrette de ne pouvoir donner des chiffres exacts.

Le prESIENT: Les membres désirent-ils poser d’autres questions & M. Parkinson ?
[M. N. F. Parkinson.]
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M. Clark:

Q. Parlez-nous des ateliers Veteraft et dites-nous ot ils sont établis?—R. Dans le
rapport du comité parlementaire de I’an dernier il y avait une recommandation con-
cernant les cas-problémes qui avaient été soumis. Je me permettrai de citer un de ces
cas. Un vétéran touche une pension pour Paggravation d’une infirmité; c’est-a-dire
une infirmité aggravée par le service militaire. Supposons que le degré de 1’aggra-
vation a été fixé & 25 pour 100, il regoit alors une pension de 25 pour 100. Les choses
continuent ainsi une année ou environ et alors il constate que U'infirmité dont il souf-
frait au moment de ’enrélement et qui a été aggravée par le service militaire le rend
absolument incapable de travailler. Mais il n’a droit qu’d une pension de 25 pour
100 & cause de son service militaire, bien que son infirmité puisse atteindre le chiffre
de 85 pour 100. Il existe bon nombre de cas de ce genre. J’ai fait des calculs & ce
sujet de temps & autres, mais il est certain que l'on peut prétendre que ces estimations
. sont plus ou moins exactes. En maintes occasions j’ai établi.ce chiffre entre 700 et 900.
Nous nous sommes occupés de ces cas ou plutdt nous avons fait des expériences a leur
sujet. Vous savez probablement fort bien, par exemple, que des initiatives privées se
sont occupées de ces cas en Angleterre. Les Ateliers Commémoratifs de Lord Robert
ont été inaugurés dans un but philanthropique et maintenus ainsi pendant un certain
nombre d’années. Divers projets de colonies agricoles ont été mis & exécution en Angle-
terre avec plus ou moins de succés. Un particulier a établi en ce méme pays un ate-
lier pour le polissage des diamants et n’emploient que des cas d’amputation; et un
autre a établi un atelier de peinture sur soie. Vous remarquerez que dans les autres
pays des efforts non coordonnés ont été tentés pour venir en aide aux cas de ce genre.
Ces efforts philanthropiques étaient tentés par des particuliers. Nous avons cru qu’au
Canada, il y aurait moyen de s'occuper de ces cas économiquement et & I’avantage des
intéressés. Des rapports ont été faits & ce sujet par le passé, et il n’y a pas de doute
que le sous-comité et le comité principal approfondirent cette question cette année
parce que nous avons des recommandations & faire. Nous nous sommes occupés de
ces cas, mais cela ne reléve pas le gouvernement fédéral de sa responsabilité vis-a-vis
d’eux. Ces cas ont été soumis 4 la Commission des pensions. Cependant ces vétérans
sont incapables de subvenir 4 leurs propres besoins, sauf si on leur procure une forme
quelconque d’emploi protégé. Nous leur avons donné un emploi de ce genre dans le
but de les occuper et de leur permettre de gagner ainsi une partie du cofit de leur
entretien. Comme vous le verrez d’aprés le rapport parlementaire de ’an dernier nous
avons recommandé que ce travail soit confié & une organisation de lextérieur. Nous
avons suggéré la Croix Rouge. En d’autres termes confiez ce travail & une organisation
de Pextérieur. Il y a plusieurs raisons a cela, et le gouvernement fédéral devrait con-
tribuer & P’établissement et au maintien de ces ateliers, car ils ont pour but de permet--
tre & des vétérans de faire un travail utile dans certaines conditions, vétérans qui
seraient incapables de faire quoi que ce soit et seraient obligés de se retirer dans des
refuges de soldats ou de panvres. :

M. Clark:

Q. Combien y a-t-il de ces ateliers au Canada?—R. Nous en avons un & Toronto,
un & Hamilton et un & London. La Croix Rouge en a deux, un & Victoria et un autre
4 Vancouver. Ily en a un maintenu conjointement par la Croix Rouge, les Chevaliers
de Colomb et la Y.M.C.A. & Montréal. Notre proposition a pour but de venir en aide
a la Croix Rouge et aussi probablement d’assumer le contrdle de ces ateliers.

Q. Votre projet comporte-t-il I'abandon de l’exploitation de ces ateliers de la
part du Gouvernement?—R. Oui. Mais ils seraient quand méme sous le contrdle du
Gouvernement. Nous avons lintention de soumettre un projet défini & ce sujet an

- comité spécial. ;
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M. MacNeil:
Q. Peut-on savoir quelles ont été les miesures prises relativement aux tuberculeux?

Le prEsENT: Nous n’avons pas encore abordé ce sujet.

Le témoin se retire.

Lt.-Col. Joun Trompson: Rappelé.

Le PRESIDENT: A une question générale que je vous ai posée lors de la derniére
séance pour savoir si vous faisiez aussi allusion a des cas de pensionnaires, vous avez
répondu dans les termes suivants, “Je vous ferai remarquer quil y a des centaines de
cas ou des pensions ont été accordées & des vétérans plus d’une année aprés leur licen-
ciement. Nous accordons actuellement des pensions & des vétérans qui ont été licen-
ciés il y a plus de deux ans. Le soldat a le droit de demander une pension dans les
trois années qui suivent la cessation de son service.” Jusqu’a quand un soldat a-t-il
droit de demander une pension?—R. Trois ans aprés la déclaration de la paix.

Un député:

Q. A quelle date fixez-vous la déclaration de la paix? A la signature de Parmis-
tice —R. Non, au mois de septembre, je crois.

Q. Au 31 aolit?—R. Trois ans du mois de septembre dernier.

Q. Les dépendants au cours des trois années qui suivent la date de leur dépen-
dance. s !

M. Carroll:

Q. Je croyais que ¢’était trois ans i partir de 1918 %—R. Non, 1921. Relativement
4 la question du général Clark je constate que mous avons accordé 1,894 nouvelles
pensions ’an dernier.

M. Crark: Pouvez-vous nous donner le nombre des nouvelles demandes rejetées #—
R. 1,761. :

Le présmenT: De Vavis du comité est-il nécessaire de nous arréter davantage i
la question du temps. Vu que le délai n’expirera qu’en 1924 je crois que nous pour-
rions fort bien la laisser de c6té en attendant.

M. Clark:

Q. Quelles sont les raisons qui ont motivé, régle générale, le refus de ces 1,700
demandes —R. L’invalidité non attribuable au service militaire?
Q. Oui—R. Les refus dont je parle gynt pour des pensions en invalidité.

M. McKay:
Q. Y a-t-il une limite d’dge?—R. Supposons qu’un garcon se soit enrolé a P’age
de 16 ans... i
Q. Oui. Supposons qu'un garcon se soit enrdlé dans Parmée i I’dge de 16 ans et
demande une pension, serait-il laissé de c6té & cause de son 4ge?—R. Non, on la Iui
accordera s’il est atteint d’une infirmité attribuable & son service militaire.

Le président:
Q. Quelle est Pattitude générale de la Commission des pensions concernant les

cas des maladies qui apparemment ne sont pas attribuables au service, mais qui
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auraient pu étre aggravées par le service et dont Paggravation ne se fait pas sentir
dans un bref délai aprés le retour du soldat?—R. Qui auraient été aggravées par le
service ?

Q. Oui—R. Si la chose est établie nous accordons une pension pour aggravation.

Q. Avez-vous eu de ces cas?—R. Par exemple un soldat pouvait souffrir d’un
malaise quelconque avant d’aller outre-mer, et son service a aggravé ce malaise—
d’une autre c6té il y en a qui reviennent apparemment en bonne santé, mals nous
accordons la pension si on peut établir que le malaise est attribuable au service.

M. Caldwell:

Q. Vous avez accordé des pensions & certains de ceux qui en ont fait la demande?
—R. On n’acceptera pas de nouvelles demandes & Pexpiration d’'une période de trois
ans apres la déclaration de la paix.

Q. Au cours de ces trois années. Il y a déja quelque temps que la guerre est ter-
minée, comment pouvez-vous établir Pinvalidité du vétéran?—R. D’aprés le dossier
médical et la nature de Vinvalidité.

M. Humphrey:

Q. Au sujet de ces dix-sept cents et quelques demandes s’est-on minutieusement
enquis de la procédure suivie par les vétérans et le ministére avant quon ne les
refuse?—R. Dans tous les cas.

M. Clark:

Q. Croyez-vous qu’on ait inserit au dossier toutes les demandes qu’on a refusées,
ou étes-vous & préparer un dossier de celles que les agences ont refusées%—R. Je crois
qu’elles sont toutes au dossier.

Le président:

Q. Voulez-vous renseigner le comité sur la fagon dont vous établissez le chiffre
de la pension? Vous ne tenez pas compte de Poccupation avant l’enrolementQ——R
Nous plagons tout le monde sur le méme pied.

Q. Vous établissez le chiffre de la pension sur le gain ordinairement d’un ouvrier
sain %—R. Un ouvrier normal.

Q. Vous ne tenez aucun compte de la position sociale ou de la faculté de gagner?
—R. Non.

M. McKay:
Q. Quel cas faites-vous du grade dans armée?—R. Tl n’y a pas de distinction
jusqu'au képi rouge; elle commence & ce point.
M. Caldwell :
Q. La régle est de vous placer au point de vue de 'homme sain, sans tenir ancun
compte de Poccupation ou de la profession?—R. (Pest cela.
M. MacLaren:

Q. C’est ce qu’on appelle le manouvrier%—R. Je suppose qu’on appelle cela le
manouvrier. C’est réellement ’homme normal. La régle est de prendre Phomme moyen
et Poccupation moyenne et de considérer le sujet comme incapable de gagner sa vie.
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M. Clark:

Q. On a prétendu qu’on avait injustement refusé plusieurs demandes qu’on aurait
probablement accordées si le requérant avait eu 'occasion de se faire entendre. N’a-t-on
pas, par exemple, soumis & ce comité aucun cas concret de personnes i qui on a refusé
une pension et qui en appelle au comité ?—R. Oui, plusieurs centaines.

Q. Avez-vous enregistré ces chiffres?—R. Je crois qu’ils ont été enregistrés. Dans
un cas la pension n’a pas été recommandée.

Q. Ce cas est-il déja venu devant le comité?—R. Devant le sous-comité.

Q. Ces cas ont-ils été étudiés & fond —R. Oui.

Q. Vous dites que la Commission des pensions n’a pas révoqué sa décision ?—R.
Je dis que le sous-comité n’a fait aucune recommandation au sujet de la justesse ou
Pinjustice de la décision de la Commission des pensions. On P’a considérée juste.

Q. Les décisions de la Commission des pensions furent approuvées dans tous
les cas?—R. Oui. Je crois qu’il y eut une exception. Il s’agissait du dépendant d’un
soldat décédé. A la recommandation du comité la Commission des pensions a accordé
une pension au fils illégitime d’un soldat décédé. On avait accordé une pension & ce
soldat et cette pension fut annulée & cause de son illégalité.

Q. Alors d’aprés vous il serait intéressant de nous renseigner sur les décisions
de la Commission des pensions?—R. Je crois que oui. monsieur. Ce serait un stimu-
lant précieux pour les médecins et la Commission de savoir que leur travail est
approuvé. Pendant les deux ou trois derniéres années le comité n’a pas pris les mé-
decins en faute.

Q. T1 semble que les enquétes tenues au cours des deux derniéres années ont été
inutiles: il n’a rien servi, du moins pour ces deux années, d’étudier tous ces cas dans
le détail?—R. Aucunement, monsieur. Nous sommes faillibles, il n’y a aucun doute.
Il n’y a pas de doute non plus que nous soyons disposés & nous corriger. Mais mon
expérience me porte i croire que les cas qui sont soumis au sous-comité sont toujours
des cas irrémédiables et dont on s’est plaint sans raison.

Q. (Vet-a-dire si on les envisage au point de vue de la loi existante—R. Oui,
cela a toujours été le cas. :

Q. Vous admettrez que plusieurs de ces cas étaient pénibles, bien qu’ils ne
tombaient pas sous le coup de la loi?—R. Tout dépend de ce que vous appelez cas
pénibles.

Q. Je parle de ceux qui souffrent d’incapacité non attribuable & leur service
militaire>—R. Oui, vous avez raison, pour un grand nombre de cas.

Q. Tls souffraient beaucoup?’—R. Tls étaient frappés d’incapacité.

Q. Et ils souffraient beaucoup’—R. Je Padmets.

Q. Par conséquent nous devrions décider §'il est recommandable que la loi
soit modifiée pour adapter & ces cas particuliers?—R. Cela s’impose.

Q. Cela s'impose?’—R. Oui, & mon avis, si j’en juge par le grand nombre de cas
étudié par le comité ’an dernier et I'année précédente, étude qui a cotité beaucoup
de peines, beaucoup de soin et beaucoup de temps.

Q. En d’autres termes avec quelque soin que nous étudiions les cas particuliers
qui nous sont soumis, nous sommes impuissants en présence de la loi actuelle?’—R. Je
crois que vous en arriverez i la conclusion qu’il n’y a pas de raison d’augmenter
la pension.

Q. Nous devrions nous former une idée générale de la nature de ces cas parti-
culiers et de décider §’il est ou non opportun de recommander la modification de la loi
pour qu’elle sapplique & ces cas?—R. (Pest ce que vous avez a faire si vous voulez
qu'on accorde une pension aux mécontents.

" Le prESIDENT: Je crois que que le général Clark nous a fait voir la situation avec
beaucoup d’habileté. Ce comité n’est pas un tribunal ayant mission de reviser les
[Lt-col. Thompson.]
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décisions de la Commission des pensions. (Pest un comité chargé de décider si oui
ou non la loi doit étre modifiée pour qu’elle couvre certains cas.

M. McKay: Pour couvrir les cas-problémes.

Le présmexT: L’avantage qu’il y aurait & étudier ces cas particuliers—et il ¥
en a un grand nombre qui nous sont soumis — c’est de décider si la loi doit étre mo-
difiée pour les embrasser. Je crois que cela est du ressort du comité, pour me servir
de Pexpression du général Clark, non pas pour dicter la ligne & suivre & la Com-.
mission des pensions mais pour décider s’il est ou non A propos de modifier la loi
pour qu’elle couvre ces cas qui nous sont soumis. Je crois que vous approuvez cela.

Le TéMoin: Oui, ¢’est bien la situation. Quelles que soient les modifications appor-
tées nous nous y conformerons naturellement. Nous avons décidé au cours des deux
derniéres années qu’en vertu de la loi et des réglements existants les cas soumis a ce
comité ne sont pas pensionnables, et le comité en est venu & la méme conclusion.
Je crois que vous conclurez que ceux qui vous sont présentement soumis sont de la
méme catégorie. Je suis familier avec les cas que vous avez & 1’étude et ils sont
typiques. Il y a les cas de ceux qui ont passé par les succursales et le bureau chef.
Le requérant a comparu devant la Commission pléniére. Je crois que dans tous
les cas le requérant a comparu devant la Commission pléniére et la Commission a
confirmé la décision déja prise. Maintenant ils en appellent au comité. Je pense que
ce sont des cas trés instruectifs.

Q. Nous n’avons pas 'autorité de décider si oui ou non ils doivent recevoir une
pension.—R. Ce sont tous des malheureux, mais ils ne souffrent pas d’une incapacité
pensionnable.

Le président:

Q. La question sera soigneusement étudiée par le sous-comité et ensuite soumise
au comité général. Quelqu’un veut-il ajouter quelque chose aux explications si complétes
du général Clark? Sinon nous pouvons passer i autre chose. Maintenant, colonel
Thompson, étes-vous prét & suggérer sur-le-champ des modifications a la loi des pen-
sions ou désirez-vous vous préparer davantage?—R. Je n’ai qu'une petite recommanda-
tion a faire il s’agit de rendre I'interprétation de la loi plus facile c’est une chose sans
importance, une modification qui n’affecte en rien le droit & la pension.

Q. Vous communiquerez cela au sous-comité en temps et liew—R. Oui, c’est une
chose secondaire. Il ne §’agit que de faciliter Pinterprétation.

Le présiEnT: Cela termine la série de questions que je voulais poser au colonel
Thompson en ce moment. Quelque membre du comité veut-il poser des questions?

M. MacNeil :

Q. Ta Commission des pensions, comme commission, arréte-t-elle elle-méme
P’échelle des incapacités des pensionnaires?—R. Oui.

Q. Comme question de fait elle accepte la recommandation du service médical %—
R. Je pourrais peut-étre me servir d'un exemple et dire que le sujet se présente au
ministére du Rétablissement des Soldats, & P’unité locale, il est examiné par le médecin,
qui décrit minutieusement son état, évalue son incapacité et informe le sujet de la
recommandation dont il sera objet. Ce rapport est expédié & Ottawa et est revisé par
la Commission des Pensions qui Papprouve ou le rejette. S’il est approuvé il est °
visé et passé aux commissaires pour recevoir leur approbation finale.

Q. On a dit ce matin que les médecins de la commission étaient soumis i Pautorité
du directeur médical du ministére du R.S.V.C. Est-ce exact?—R. A quel point de
vue?

Q. Au point de vue des décisions de ce genre —R. Non.
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Q. Quant & la cause de lincapacité acceptez-vous en pratique les recommanda-
tions du service médical du ministére *—R. Oui.

Q. La commission n’a pas autorité de rejeter aucune décision de cette nature?—
R. Oui, elle en a Pautorité. ;

Q. Quel procédé employez-vous pour reviser une décision?—R. Si le rapport de
Porganisation locale n’est pas approuvé par les médecins de notre bureau chef, c’est-a-
dire les médecins de la Commission des Pensions, ces derniers communiquent avec

- les médecins de Porganisation locale et s’ils persistent a différer d’opinion le cas est
soumis & la commission qui en dispose.

Q. Je ne veux pas insister plus qu’il ne convient, mais je voudrais appuyer sur un
aspect de Pattribution. La loi stipule que dans le cas d’un homme qui & fait du service
en France aucune réduction n’est faite quant & son état antérieur i enrdlement —R.
Aucune réduction n’est faite & moins que son mal ne soit patent ou localement caché.

Q. 1 y avait, sur ce sujet, divergence d’opinions entre la commission et le
ministére, est-ce que cela n’entrainerait pas quelque décision injuste?—R. Je mne le
crois pas. J’ignore quelle est la pratique du ministére du R.S.V.C,, mais je ne crois
pas qu’il y ait conflit sur ce point.

Q. Si vous vous en reportez au service médical du ministére pour décider de
Pattribution et ¢’il y a divergence d’opinions entre la commission et le ministére du
R.S.V.C., est-ce qu’il ne s'ensuivrait pas que la pension accordée serait injuste?—R.
Nous ne nous en reportons pas i lui. Comme je l’ai dit, quand la décision, ou plutét
la recommandation et Pévaluation de Pincapacité et attribution faites par organisa-
tion locale sont communiquées & Ottawa et revisées par le bureau chef de la Commis-
sion des Pensions, il y a quelquefois conflit quant & savoir si le cas est attribuable ou
non au service militaire. Un tel cas est soumis & la commission pléniére.

Q. Rien qu'une autre question. A cause de la gravité de réduire ou d’annuler la
pension avez-vous, dans la procédure d’appel, tenu compte de la nécessité d’indiquer
ce qui est preuve et ce qui ne Pest pas? N’est-il pas manifeste que pour déterminer la
cause de Pincapacité, alors qu’on exige une preuve, afin de permettre i quiconque inter-
jette appel en faveur d’'un soldat de constater si sa preuve est acceptable ou non, on
devrait établir une procédure analogue i celle qui est suivie dans les tribunaux? Votre
décision n’est-elle pas arbitraire?

Le prismENT: Croyez-vous qu’il soit sage d’insister sur ce ppoint, M. MacNeil? Je
ne crois pas que nous devions tenter de prescrire ce qui doit constituer la preuve. Le
ministére tiendra compte de tous les faits, pertinents ou non. Je n’insisterai pas sur
ce point.

M. MacNEemw: J’aimerais i discuter la procédure en appel devant le sous-comité.

Le présmENT: Si cela vous va il nous ferait plaisir de vous entendre demain
discuter la question des pensions et de la réintégration, je veux dire si vous étes prét.

M. MaoNEmw: Je désire quon m’accorde jusqu'd la semaine prochaine, si cela
vous agrée.

Le prfisioEnT: Trés bien.

M. MgKay: M. MacNeil soutient-il qu'un soldat qui comparait devant la Com-
mission des Pensions au sujet de Détat de sa santé doit recourir aux services d'un
avocat?

Le prESIDENT: Je ne crois pas que telle est sa prétention.

M. MaoNEm: Je puis illustrer ma pensée par un exemple. Un homme en appelle
de 1a décision relative a sa pension. Elle a été refusée, disons, parce que la commis-
sion ne considére pas le mal attribuable au service militaire. Le sujet s’adresse a
quelque autorité extérieure; il appert qu’il y a des motifs raisonnables d’en appeler de
la décision de la commission. Il appartient 3 cet homme ou & son avocat de faire la
preuve de Pétat de sa santé antérieurement i son enrdlement, i I'époque de son enrdle-
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ment et ainsi de suite, peut-étre aussi de quelque blessure recue au service et que son
dossier n’indique pas. Il devra aussi prouver quel a été ’état de sa santé depuis son
licenciement jusqu’au moment de sa demande de pension. (Pest quant a la preuve de
ces faits qu’il y a équivoque.

Le mémoin: La commission n’est pas & cheval sur les technicités; elle se contente
parfois de lettres. Hier, ou tout récemment, un homme est décédé; il appert que sa
veuve et ses enfants ne recoivent pas de pension, ou qu’elle leur fut refusée. On nous
écrivit—Lindividu demeurait dans une région éloignée—nous révélant 1’état de sa
santé du commencement a la fin. Il avait été licencié il y a quelques années apparem-
ment sans incapacité notable. Nous avons accordé une pension sur la foi de ces lettres
parce que nous étions convaincus de la véracité des allégations. Nous n’avons pas exigé
que cette preuve fut attéstée par serment ni qu’aucun témoin ne fut assermenté.

Le président:

Q. Vous contrdlez tous les avancés?—R. Oui. Quant aux blessures recues en
campagne il faut &tre plus prudent avant d’accepter la déclaration qui nous en est
faite, car, M. MacNeil le sait bien, un homme peut se fracturer la jambe et il est
renvoyé 3 sa ligne; il est envoyé a la C.C.S. et traité. Il faut étre plus prudent quand
il s’agit d’une incapacité contractée en campagne.

Le PrRESIDENT: Je comprends cela.

Le témoin est congédié.
Le priSIENT: Je suggeére que le comité se réunisse demain matin et étudie le
probléme de Pétablissement des soldats sur les terres.

La séance est ajournée au vendredi 21 avril, & 10.45 heures du matin.

SALLE DE coMITE N° 436,
CuaMBRE DES COMMUNES,
VEenprEDI, le 21 avril 1922.

Le comité extraordinaire nommé pour étudier le probléme des pensions, de
Tassurance et de la réintégration des vétérans s'est réuni & 10.45 heures du matin,
sous la présidence de M. Marler, président. 3

Awutres députés présents: MM. Arthurs, Caldwell, Carroll, Clifford, Hudson, Hum-
phrey, McKay, MacLaren, Munro, Pelletier, Raymond, Robinson, Ross, Speakman,
Turgeon et Wallace—17.

Un rapport du sous-comité des pensions présenté par M. Carroll est lu par le
greffier.

Le prESIDENT: Au sujet du rapport du sous-comité des pensions qui vient d’étre
lu, je dois dire que j’étais présent & la réunion hier soir. Je n’ai pas pris part i la
discussion mais j’étais présent et je puis assurer le comité que toutes les questions
indiquées an rapport ont été trés soigneusement étudiées. Le comité n’a épargné au-
cune peine. Il a étudié toute la correspondance; chaque cas a été étudié & son mérite
et, autant que je puis en juger, les recommandations du rapport sont appuyées sur les
faits et sur la justice. Il est vrai que nous constatons dans chacun de ces cas
particuliers des motifs qui pourraient nous inspirer la compassion vis-d-vis le requé-
rant, mais nous ne devons pas oublier que la loi presecrit certaines choses et qu’il
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faut nous y conformer. Sans doute il appartient au comité plénier de décider si la
loi doit étre modifiée, mais la modification de la loi ouvrirait la porte & de nombreuses
demandes de pension et augmenterait énormément la liste des pensionnaires, trop peut-
étre pour les moyens du pays. Néanmoins—Ile président me corrigera si je fais erreur—
le sous-comité se propose d’étudier tous les cas qui Iui seront soumis et de recommander
que la loi soit modifiée pour lui permettre de s’appliquer aux neurasthéniques et aux
autres personnes qui souffrent d’incapacité et de déterminer si I'incapacité particuliére
dont souffrent ces individus est attribuable au service militaire ou si elle tombe sous
le coup de la loi. Voild Pattitude que prend le sous-comité relativement & ces cas
particuliers, et je n’hésite nullement a4 recommander que le présent rapport du sous-
comité soit adopté. Plus tard nous discuterons le principe qui gouverne ces cas parti-
culiers alors qu’on nous aura communiqué toute nouvelle attitude qu’aura prise le sous-
comité. M. Carroll voudrait-il proposer 'adoption du rapport?

M. CarroLL: Avant de présenter ma motion jaimerais a dire, comme le savent
ceux qui ont assisté & la réunion cu sous-comité hier soir, qu’il y a des choses au sujet
de ces cas individuels qu’il n’est pas recommandable de communiquer au comité géné-
ral. On a attiré mon attention sur ce sujet ce matin. Par exemple, un homme & pu
souffrir de syphilis avant son enrdlement. Dans ce cas nous désignons la chose comme
une incapacité antérieure a l’enr6lement. Nous ne croyons pas qu’il serait juste de
déclarer dans notre rapport qu’un malheureux a eu la syphilis et cela & cause du mal
qu’il a contracté par aprés. La comité comprend cela. Je propose que le rapport soit
adopté.

M. WaLrace: J’appuie cette motion.

Le présmeNT: M. Carroll voudrait-il aussi proposer que le rapport soit imprimé
pour étre distribué aux membres du comité plénier?

M. CarroLL: Je fais cette proposition.

Le PRESIDENT: Avez-vous quelques observations & faire, M. MacLaren, au sujet du
rapport du sous-comité?

M. MacLAReEN: Je n’ai rien & dire. Je ne doute aucunement que la décision du
sous-comité soit juste. Il est sans doute difficile & celui qui n’était pas présent de se
former une opinion sans voir les détails, mais je suis satisfait de m’en tenir au
rapport.

Le prismENT: Voulez-vous appeler le major John Barnett?

Le major JouN BARNETT est appelé et assermenté.

Le président:

Q. Quel est votre titre?—R. Président de la Commission de I’Etablissement des
soldats sur les terres.

Q. Y a-t-il d’autres personnes qui partagent vos fonctions?—R. Oui, deux autres
commissaires,-le major Ashton et M. Maber, commissaire et secrétaire.

Q. Autrement dit il y a trois commissaires*—R. Trois commissaires.

Q. De quel ministére relevez-vous?—R. Nous formons un service i part; nous
relevons du ministére de 'Intérieur.

Q. Faites-vous rapport directement au ministre de I'Intérieur %—R. Directement
au ministre de 'Intérieur.

Q. Avez-vous aucune attache avec la Commission des pensions?—R. Aucune.

Q. Ou avec le ministére du Rétablissement des Soldats damns la vie ecivile?—
R. Non, monsieur. -

[Major John Barnett.]
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Q. Relevez-vous de la loi, chapitre 71, sanctionnée le 7 juillet 1919 et des modi-
fications a icelle sanctionnées le 11 mai 1920?%—R. Oui, et de la loi de 1917, pour ce
qui concerne les colons. C’est-d-dire Pacte 7-8, Georges V, sanctionnée le 15 aolit 1917.

Q. Quel est le titre de la loi —R. Le méme titre que celui de la présente loi, “Loi
ayant pour objet d’aider les soldats a s’établir sur des terres”, la Loi de I’Etablisse-
ment des soldats de 1917.

Q. En d’autres termes la Loi de I'Etablissement des soldats comprend la loi de
1917, celle de 1919 et les modifications de 1920 ?%—R. Oui.

Q. N’y a-t-il aucun arrété ministériel dont vous relevez?—R. Tl y a des arrétés
ministériels qui codifient nos réglements. Nous avons en vertu de la loi, chapitre 63,
Pautorité d’adopter des réglements gouvernant la procédure et ces réglements doi-
vent étre approuvés par le gouverneur en conseil. Le conseil les a approuvés et les
a incorporés dans un arrété du conseil en date du 15 mars 1921,

Q. De sorte que outre les réglements codifiés, les lois dont vous avez parlé et ces
réglements constituent tout le mécanisme dont votre autorité reléve R, Oui.

Q. L’intention de ces lois est d’aider le.vétéran & §'établir sur la terre? Clest 1a
Pobjet de ces lois?—R. Oui, Mais la portée en est plus étendue, car la loi s’applique
aussi aux soldats impériaux. (Pest une loi de colonisation aussi bien que de réinté-
gration. Elle est double dans son objet.

Q. Autrement dit la loi s’applique i ce qu’elle définit comme un colon %—R. Oui."

Q. Et la loi définit le colon “une personne qui, & une période quelconque de la
guerre, y a 6té en activité de service dans une force militaire ??%—R. Oui. I ¥y a trois
définitions du mot “colon ”: (1) du Canada; (2) de Sa Majesté ou d’un quelconque
des alliés de Sa Majesté qui avait son domicile au Canada lors de son enrdlement;
et (3) de Sa Majesté ou d’un Dominion ou d’une colonie britannique quelconque
ot il ’est enrdlé. :

Q. Voulez-vous indiquer le chapitre?’—R. Les paragraphes 1, 2 et 3 de P’alinéa
S, et le chapitre 2 de la clause d’interprétation.

Q. Parlez-vous de la loi de 1917?—R. Non, de celle de 1919.

Q. En d’autres mots, la loi s’applique au colon tel que défini au paragraphe 2 de
Palinéa S, clauses 1, 2 et 3%—R. Oui.

Q. Ainsi le mot “colon” signifie une “personne qui, & une période quelconque
de la guerre, y a été en activité de service dans une force militaire ” du Canada et
qui a fait du service en dehors du Canada, ou de Sa Majesté ou d’un queleconque
des alliés de Sa Majesté —R. Domiciliée au Canada.

Q. Domiciliée au Canada? (Il lit: “(3)de Sa Majesté ou d’un Dominion ou
d’une colonie britannique quelconque—et a servi en dehors du pays ou elle s’est
enrélée ou incorporée de quelque autre manidre, sur un théitre de guerre ”?—R. Oui.

Q. Ce sont 1a les personnes auxquelles sapplique la loi’—R. Oui.

Q. En termes généraux cela signifie un soldat quelconque, n’est-ce pas?—R.
Oui.

Q. C’est bien cela?—R. Oui, c’est hien cela.

Q. Ainsi pour les fins de notre discussion on peut présumer qu’elle gapplique a
tout soldat?—R. Oui.
Q. Comment, en vertu de cette loi, un soldat s’adresse-t-il & votre commission ?—
R. 1l adresse une demande écrite démontrant sa qualité, et il apparait en personmne
devant un examinateur, pas nécessairement & un de nos bureaux régionaux. Nous
avons des employés ambulants qui parcourent tout le pays, quelque 170 ou 180. Partout
ol il y a des colons. Ils examinent le requérant sur son expérience agricole (son
éligibilité dépend non seulement de son service militaire mais aussi de son expé-
rience agricole), sur son actif personnel et sur ses aptitudes générales i la culture.
[Major John Barpett.l
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M. Caldwell:

Q. Donnent-ils des certificats’—R. Non, ils n’en donnent pas.
- Q. Les certificats sont accordés & leur recommandation —R. Oui.

Le président:

Q. A qui la demande doit-elle d’abord étre faite?—R. Elle peut étre faite a
TPun des bureaux régionaux ou a l'un des employés ambulants.

M. Caldwell:

Q. Et les employés ambulants la passeront & qui de droit?—R. Oui, au bureau
régional.

Le brésidem‘ 3

Q. Ou les bureaux régionaux sont-ils généralement situés?—R. Il y a un bureau
pour les Provinces maritimes & Saint-Jean; un & Sherbrooke, pour la province de
Québec; un & Toronto, pour la province d’Ontario; un & Winnipeg, pour le Manitoba,
et pour la Saskatchewan un & Regina, un & Prince-Albert et un & Saskatoon.

M. Caldwell:

Q. Il y en a trois dans la Saskatchewan?—R. Oui, monsieur. Dans I’Alberta
il y en a deux, 'un a4 Calgary, Pautre & Edmonton; il y en a deux dans la Co-
lombie-Britannique, I'un & Vernon, Pautre & Vancouver. Il y en a déja eu plus que
cela, mais c’est tout ce qui en reste.

Le président:

Q. Vous avez des bureaux régionaux dans toutes les provinces?—R. Oul, excepté
dans les Provinces maritimes olt il y a un seul bureau pour les trois provinces.

M. Caldwell:

Q. Vous avez réduit le nombre de bureaux partout excepté dans les Provinces
maritimes >—R. Oui, dans la Colombie-Britannique, dans le Québec et dans ’Ontario.

Q. Mais la réduction a été proportionnellement plus considérable dans les Pro-
vinces maritimes qu’ailleurs. La vous les avez réduits de trois a un'?—R La ré-
duction a été de trois & un dans Québec.

Q. N’est-il pas vrai que votre besogne est moins onéreuse dans Québec que dans
les Provinces maritimes?—R. Oui.

Q. Beaucoup moins?—R. Oui, mais nous les avons réduits de trois & un dans
I’Ontario. Nous avions une espéce de bureau & Fort-William et un autre & Ottawa;
nous n’en avons plus qu’un & Toronto.

Q. Avez-vous constaté que la réduction dans les Provinces maritimes a paralysé
la besogne?—R. Non, pas que nous le sachions. Nous en éprouvons de ’ennui parfois;
il n’y a pas de doute a ce sujet.

M. McKay:

Q. Je suppose que la raison qui vous a fait redulre le nombre des bureaux c’est
qu’il y a moins de demandes?—R. Oui.
Q. Comment sont répartis les fonctionnaires ambulants dans les provinces?’—R.
Je puis vous renseigner exactement sur ce point. Cest dans ’Ouest ol nous avons
[Major John Barnett.]
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le plus de colons, qu’il y a le plus de fonctionnaires ambulants. (’est 3 Edmonton qu’on
en trouve_le plus grand nombre, 27, je crois; a Calgary, centre d’un district ot il y a
beaucoup de colons, il y en a 22 ou 23. Voici quelle est notre organisation; nous as-
signons i chaque groupe de 125 ou 150 colons un surveillant expérimenté qui a mis-
sion de surveiller leurs travaux agricoles, de leur donner des conseils et de laide,
de surveiller les achats de bétail et d’outillage, de faire les recouvrements pour nous;
de faire Pinventaire de la propriété mobiliére en gage de nos préts et de recevoir les
nouvelles demandes des colons. Il n’était pas de leur attribution de s’enquérir de la
qualité des colons, mais vu la décroissance de leurs autres travaux nous leur avons
maintenant confié ce soin.

Q. Ces gense sont-ils tous des fermiers expérimentés?—R. Oui, je crois qu’ils le
sont tous, autant que je puis.en juger par leurs dossiers; de plus soixante et dix
sont des gradués de colléges agricoles de réputation établie.

Le président:

Q. Ainsi, régle générale, le colon ou plutdt le soldat s’adresse d’abord au fonec-
tionnaire ambulant’—R. Ou au bureau régional. Régle générale, il s’adresse au bu-
reau régional. 11 ’adresse parfois & nous en second lieu, et nous communiquons avee
le bureau régional et mous chargeons le fonctionnaire ambulant d’aller visiter le
pétitionnaire.

Q. Avez-vous fait de la publicité pour accroitre le nombre de demandes ou vous
contentez-vous d’attendre qu’ils se présentent d’eux-mémes au bureau’—R. Nous
navons rien fait pour accroitre le nombre de demandes.

Q. Alors le vétéran entend parler de cette organisation, se rend au bureau et décide
si oui ou non il en tirera profit, ¢il y a droit?—R. Oui.

Q. Ou si sa demande est acceptée *—R. Oui.

M. Caldwell:

Q. Je crois qu’au début—du moins il en était ainsi au Nouveau-Brunswick—on
faisait de la publicité pour faire connaitre aux soldats les conditions du systéme, mais
plus tard on discontinua cette coutume parce que la chose était suffisamment connue.—
R. Nous n’avons pas fait de publicité pour obtenir des colons mais pour faire connaitre
les termes de la loi et les conditions requises pour s’en prévaloir. Il est vrai que les
soldats ne se présentaient pas aprés la démobilisation de crainte d’étre désappointés a
cause de la sévérité des conditions. Le but de notre publicité était de faire conmaitre
aux soldats les restrictions contenues dans nos réglements et les difficultés qu’on ren-
contre dans la vie agicole. .

Le président:

Q. La vérité, c’est que le soldat de retour est entré dans le mouvement de son propre
gré. Le gouvernement n’a jamais voulu laisser entendre qu’il allait forcer les soldats
d’adopter tel ou tel systéme. Autrement dit, le soldat eut vent de Paffaire et s’offrit tout
de go A en bénéficier, et il vous restait 3 dire s'il était éligible?—R. C’est bien cela.

Q. Vous n’avez pas eu de personnel embrigadé A vos bureaux i qui vous avez donné
la clef des champs pour répandre dans le pays et corner les oreilles des soldats de retour
du refrain: “Nous avons imaginé un systéme d’établissement agricole, et nous désire-
rions vous le voir adopter d’enthousiasme.”—R. Rien de tout cela. De fait, il nous
a été fort difficile d’entendre tous les soldats anxieux de profiter de Poffre.

M. McKay:

Q. En envoyant ces gens sur les terres, vous confinez-vous exclusivement aux an-

ciens fermiers ou i ceux quelque peu brisés aux travaux de la ferme?—R. Pas absolu-
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ment. Nous accordons aux gens de s’adonner & un certain apprentissage—mais ce
terme est faux. Au lieu d’“apprentissage” on devrait dire “expérience”. On offre aux
soldats de s’en aller se mettre au service d’un fermier pour un temps, d’ordinaire douze
mois; ensuite le fermier fait tenir au bureau des renseignements sur les progrés du
sujet, renseignements réunis en dossier; enfin si le métier d’agriculteur semble entrer
assez bien dans la téte du soldat, nous I'établissons quelquefois. Nous en avons établi
ainsi un certain nombre.
Q. Ils vont d’abord se mettre au service de fermiers?—R. Oui.

M. Wallace:

Q. N’a-t-on ainsi agi que dans le cas on le sujet désirait s’établir?—R. Absolu-
ment.

Le président :

Q. Prenons un homme éligible. 1l vient déclarer qu’il désire s’en aller sur la terre.
Que faites-vous pour vous guider sur le bien fondé de sa requéte?’—R. On lui fait
décliner son expérience, ce qu’il sait faire aux champs, chez qui il g'est formé, et, ¢’il a
fait de la culture pour son propre compte, sur quelle terre il sest établi. On lui de-
mande, par exemple, la quantité de grains de semence i mettre en terre pour telle et
telle sorte de produit; et quant au défrichement en Colombie-Britannique, on s’enquiert
sur la quantité de poudre nécessaire pour faire sauter un certain nombre de souches,
connaissance qu’un sujet ayant & vivre dans cette province doit posséder. Puis nous
exigeons des attestations sur son compte: le nom dun fermier en état d’établir les
capacités agricoles du candidat. Les renseignements ainsi acquis, nous les vérifions
en nous assurant si les personnes invoquées sont sérieuses, et pour cela nous consultons
les données municipales ainsi que les personnages plus ou moins en vue de Pentourage.

Q. Dans cet ordre d’idées, supposons que le soldat de retour ne posséde aucune
expérience agricole. Qu’il était auparavant plombier ou mécanicien en ville ou en-
gagé dans quelque autre fonction industrielle, et qu’il a manifesté le désir d’aller sur

‘la terre; quelle était votre réponse i sa requéte’—R. Son dge comptait pour beaucoup
dans Paffaire. Au-dessus de quarante ans, on lui déclarait qu’il valait mieux pour lui
de continuer 2 s’'acquitter de travaux familiers, ou encore qu'il était trop agé pour
apprendre le métier de fermier. (C’est d’ordinaire la réponse & sa demande, & moins de
cas exceptionnels oli ses anciennes occupations se rattachaient d’une certaine facon i
la culture. Si le sujet voulait absolument faire de la culture on lui déclarait qu’il lui
faudrait aller travailler sur une ferme étrangére pour quelque douze mois. LA nos
surveillants avaient I'eeil sur lui et lui' donnaient ses titres d’éligibilité sur la preuve
de son aptitude. :

Q. On peut done dire d’aprés cela que la loi ne désirait pas tant augmenter le
nombre de fermiers que venir en aide & ceux qui, soldats de retour, et ayant quelque
connaissance de la culture, désiraient s'établir? C’est bien cela?—R. La base de toute
Pentreprise, de la facon dont je ’ai comprise, est celle-ci: en 1919 ou en 1917 le parle-
ment crut insensé, économiquement parlant, de faire que le soldat de retour, riche de
quelque expérience et désireux de faire de la culture rémunératrice, fiit perdu pour
Pagriculture, industrie basique du Canada.

Q. Autrement dit, il s'agissait d’empécher la diminution du nombre des fermiers
bien plutét que d’en encourager l'augmentation?—R. Cette mesure augmentait le
nombre des agriculteurs du fait que la majorité des candidats n’avaient pas fait de
culture sérieuse auparavant, tous ayant été ou étant garcons de ferme ou filsy de
fermiers.

Q. Ainsi: un fermier quelconque de I'Alberta ou.de la Saskatchewan employait
disons quelque six hommes dont trois ou quatre s’étaient enrdlés. Pourtant ces gens

[Major John Barnett.]



PENSIONS, ASSURANCE ET RETABLISSEMENT DES SOLDATS - 75
APPENDICE No 2

n’étaient pas de vrais fermiers a leur départ du pays, mais bien des salariés agriculteurs.
Votre intention était donc de vous préter a ce que cet ancien salarié acquit la science
réelle de la culture en vue de s’établir & son propre compte?—R. Oui.

Q. La loi voulait cela; mais en pratique et quand les demandes vous venaient des
villes et que les candidats n’étaient pas agriculteurs et ne connaissaient pas le premier
“mot de la chose vous ne tentiez pas ces gens d’aller s’établir%—R. Rien que trés rare-
ment. Nous n’avons accordé que bien peu pour les fins de formation agricole des gens
mariés, et quant au célibataire rien ne lui a été consacré pour ces fins. Impossible a
un homme marié de s’en aller travailler & gages sur une terre et soutenir sa famille,
aussi lui accordions-nous $20 par mois avee, en sus, $5 d’allocation par mois pour chaque
enfant et pour tout le temps de son séjour sur la terre. I/idée était de l'aider & sou-
tenir sa famille. C’est 'unique encouragement fourni aux soldats mariés.

M. McKay 2

Q. Mais le fermier i son tour verserait quelque chose a son employé?—R. La chose
a été tenue pour acquise. Naturellement si le sujet se montre trop malhabile, le salaire
sera mince en proportion.

M. Carroll:

Q. Le bureau va-t-il jusqu’a encourager les colons en leur fournissant des cours
de culture aux colléges agricoles?—R. Non; nous avons, il est vrai, fourni des cours
de ce genre mais sur une petite échelle. Nous avons encore, au début, créé une couple
de centres d’entrainement dirigés par nous-mémes, mais de fait jamais nous n’en avons
fait une bien grosse affaire, car tout de suite nous avons compris qu’il n’est qu’un
endroit oll un sujet puisse se former a la culture et que cet endroit c’est la ferme en
plein fonctionnement dirigée par un maitre fermier, et qu’il était vain d’ouvrir des
cours agricoles. C’est pourquoi nous n’avons rien fait en ce dernier sens.

Le président:

Q. De sorte que nous pouvons parfaitement aujourd’hui mettre de coté, dans la
discussion, tous candidats qui n’étaient pas sur la terre avant de partir pour Ia guerre?
—R. Pas tout a fait. Nous avons établi quelque 1,300 hommes.

Le prisseNT: Je désirerais que Pon mit ce point bien en lumiére.

M. Cawpwern: Il est possible que je puisse fournir quelque renseignement la-
dessus. J’ai été président du comité des qualifications pour le Nouveau-Brunswick.
1’idée s’est généralisée que Pon avait quelque peu immolé ceux qui n’avaient pas vécu
sur la terre avant la guerre, cependant, parlant en qualité de fermier, je suis en
état de déclarer que cette attitude visait uniquement la protection mniéme
du soldat. Si en effet 'on tient compte que le nouveau fermier doit verser 10
pour 100. du prix d’achat de sa ferme, et &'il arrive que le sujet ne connaisse rien
en culture, impossible pour lui d’arriver & quelque chose: il me pourra que voir
g’engouffrer sa mise de fonds pour finir par la banqueroute. Aucun doute li-dessus.
I1 importe qu’un sujet posséde auelque expérience de la terre pour réussir, et c’est
uniquement pour protéger le soldat colon que l'on a inséré cette disposition de I'expé-
rience d’avant-guerre. Au Nouveau-Brunswick, j’ai fait préparer un état de ce qu’un
soldat colon aurait i verser sur chaque $1,000 d’investissement. Chaque candidat en
recevait une copie avec priére d’y porter toute son attention afin de bien conmaitre la
nature des engagements contractés sur les versements i effctuer. Certains sujets nous
sont arrivés avec l'idée préconcue que le gouvernement leur faisait cadeau pur et
simple d’une-ferme; mais une fois mis en face des obligations & contracter, Paffaire
leur apparaissait sous un jour tout a fait différent. Ce n’est que pour protéger les
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soldats eux-mémes que nous en avons ainsi agi. Je compte que cette explication va
dissiper quelque peu le malentendu qui semble avoir existé sur Plattitude prise au
sujet des candidats dénués de titres & obtention d’une ferme.

Le pritsipENT: Pour moi, il n’était pas question d’injustice.

M. CavpwerL: Non, mais un peu partout au pays c’était bien 'impression géné-
rale.

Le priiseENnT: Cette idée a pu se répandre mais 'intention de la loi n’était pas
d’encourager le départ pour la terre et d’augmenter le nombre des agriculteurs. On
ne désirait nullement arracher les gens & d’autres occupations pour les placer sur la
terre et augmenter d’autant la production, bien que le pays efit la chose dans l'idée.

M. CarpweLL: Ce n’est pas ce que Ion pensait dans les provinces de ’Est. On ne
pensait pas dans les Provinces maritimes que le mouvement efit pour but d’augmenter
la production. On nous a dit dans ’Ouest que la chose pouvait augmenter la produc-
tion, et c’est bien ce qui est arrivé. Mais dans les Provinces maritimes, et peut-étre
méme dans I"Ontario on pensait que I'idée consistait & mettre sur la terre les sujets
munis de quelque expérience en culture.

Le prESIDENT: Rien A reprendre i ceci, cependant Pévénement a montré que la
loi voulait faire des maitres-fermiers de sujets riches d’expérience. Dans le pays on
croyait un peu partout que l'on se proposait de mettre en culture une étendue beau-
coup plus considérable de territoire et que I'on allait recruter des agriculteurs parmi les
populations urbaines. Et pourtant il n’apparait pas que la loi portit. cette intention.
Et maintenant si je fais erreur, je désire étre repris.

M. CaLpweLL: Je suis d’avis que la loi allait dans le sens de redonner i la terre
les soldats qui en venaient. ;

Le méMorN: On désirait également accélérer le mouvement vers la terre et aug-
menter la production, et Ion a fait les deux sur une grande échelle. Ainsi grice au
placement des soldats on a mis en culture 600,000 acres de terre neuve, terre jus-
qu’alors fruste et improductive. La chose s’est produite, naturellement, dans 1’Ouest
car ’Est ne posséde plus de cette terre.

Le président :

~

Q. Mais qui done a fait de ces terres des terres i culture? D’anciens garcons de
ferme? Vous avez diminué le nombre des bras sur les vieilles terres pour faire maitres-
fermiers d’anciens aides.—R. La chose g’est faite dans ce sens. On porte & 1,353 les
sujets ayant recu une formation agricole mais qui, avant que de devenir ainsi fermiers
n’avaient jamais travaillé sur la terre. D’autres au nombre de 3,300 ont achevé leur
apprentissage, mais certains d’entre eux n’ont jamais bénéficié de préts, d’autres n’en
ont jamais demandé. Ils ont adopté un autre genre de vie; enfin d’autres n’ont pu
obtenir de lopin du fait qu’ils avaient toujours envie de fermes dont nous ne pouvions
sanctionner 'acquisition.

M. Carroll:

Q. Quel est le pourcentage des candidats heureux dans 'obtention de terres mais
totalement dénués d’expérience antérieure?—R. Pourcentage infime, peut-étre au
plus 5 pour 100.

Le président :

Q. Vous n’avez donc créé que de rares agriculteurs?—R. Créé, oui rarement; en
ce sens que nous ne considérons pas comme fermiers les garcons de ferme. Quant aux
garcons de ferme s’établissant pour leur compte, affaire a été menée bon train.
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Q. Nest-il pas de fait que la plupart de ces derniers sont devenus par la suite
fermiers chez eux grice i ce systtme?—R. Il est vrai que nombre des soldats volon-
taires venaient de la ferme. Ils possédaient une bonne expérience des travaux, mais
pendant deux, trois ou cing ans on peut dire, ils avaient vécu dans les villes et
Sétaient adonnés i des occupations industrielles quelconques, et une fois de retour de
la guerre Penvie leur était revenue de retourner sur la terre. (Pest le cas pour la
plupart de nos gens. Ils s’étaient éloignés de la terre quelque temps pour finir par y
retourner.

Le prisenT: L’affaire comporte quelque avantage.

M. CaupweLL: Je suis d’avis que cette idée de placement sur les terres a empéché
bon nombre de fils de fermiers et de garcons de ferme d’aller échouer dans les villes
ol ils n’avaient jamais vécu auparavant. Il leur elit été impossible autrement de
g’établir de leur chef sur une terre et envie leur serait venue de se diriger vers les
villes.

Le téMoIn: A Pappui de ceci et pour couper court & une méprise qui semble.vou-
loir naitre, je désire déclarer que si 'on croit que la population agricole n’a pas aug-
menté, mon humble expérience personnelle m’a appris ceci: Les soldats étaient pour
la plupart fils d’anciens agriculteurs qui, au temps o les terres étaient nombreuses et
a bon marché, s’étaient établis & leur propre compte sur des terres; or une fois arrivés
A un certain age, les fils ont quitté le toit paternel et se sont loués chez d’autres fer-
miers. On y trouvait aussi d’autres soldats fils d’agriculteurs adonnés a d’autres
occupations et qui, la guerre finie, avaient faim de grand air et désiraient retourner
aux champs. D’autres enfin s’étaient enrdlés et leur place sur la terre avait été prise
par d’autres. Pour moi, je dis qu’il s’est créé nombre de nouvelles fermes et que Pon
a mis en culture quantité de terrain neuf, et ce grice au systéme adopté et par des
mains que la terre n’aurait jamais revues si on ne les avait aidées i s’établir,

Le prisipent:  Vous étes d’avis, & ce que je vois, que 'on a fortement encouragé
la culture au point de vue de la production.

M. Hudson.:

Q. Quelle proportion de soldats établis sur les terres avait quitté les champs pour
g’enrdler %—R. Impossible de le dire. Je me demande méme si je puis vous obtenir ces
données sans m’atteler 4 une tiche pénible, car les comptes que 'on a tenus sont
sujets & caution. Je me puis que vous donner une idée générale. Je sais que la plu-
part des jeunes gens vivant sur la terre avant leur enrélement se sont établis a la faveur
de ce que l'on est convenu d’appeler le prét hypothécaire. Nombre de propriétaires
agricoles ont quitté les champs pour y revenir et demander un prét.

M. Caldwell:

Q. Un prét sur une terre qui lui avait déja appartenu?—R. Oui. On peut porter
3 deux mille le nombre de ceux-1a. Je suis porté a croire que 50 pour 100 des soldats
wavaient jamais vu la terre avant de s’enrdler. Je crois de plus que plus de 50 pour
100 des soldats établis ne vivaient pas sur la terre i époque de leur enrblement. Ils
gétaient établis dans les villes mais avaient déja vécu aux champs. ;

Q. Ils avaient appris la culture?—R. Oui, ils avaient appris a cultiver.

M. McKay:

Q. Possédez-vous des données assez précises sur le nombre de ceux qui ont réussi i—
R. On n’n a pas eu le temps. Je ne pense pas que personne puisse vous fournir ce
pourcentage.
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Q. Combien y en a-t-il sur la terre actuellement?’—R. Nombre d’entre eux ont
abandonné. On peut porter & un peu plus de onze pour cent le nombre de ceux qui
ont abandonné pour une raison ou une autre, Ce chiffre comprend le soldat repris par
son invalidité de guerre; d’autres enfin ont vendu i bénéfice. J ’entends par 13 que la
vente s’est faite & terme et que le soldat a di passer par les canaux créés pour les cas
d’insuccés.

M. Caldwell :

Q. Quel serait le pourcentage approximatif ?—

Le présmenT: Puis-je vous interrompre ici? Je me propose de faire surgir ce
point en temps et lien. Afin de me permettre de suivre la voie que je m’étais tracée,
voulez-vous remettre cette question A plus tard?

M. CatpweLL: Certainement.

Le président:

Q. Maintenant, major Barnett, vous nous avez, pour servir les fins de nos propres
fiches, fait un bref exposé de la statistique jusqu’au 31 mars 1922; or en premier lieu
le chiffre total des demandes venues des soldats de retour pour jouir des avantages de
la loi a été de 63,328 %—R. Oui. :

Q. C’est 1a le total des demandes venues devant les bureaux de district, les bureaux
de campagne et le bureau-chef —R. Oui.

Q. Demandes de toutes catégories?—R. Oui.

Q. Nous pouvons accepter ce chiffre comme exact. Et ceux qui ont fourni des
titres sérieux se chiffrent & 45,180, soit 72.76 pour 100?—R. Oui.

Q. Ceci aussi est exact?—R. Oui.

Q. Autrement dit, 'écart entre 72.76 pour 100 et le 100 pour 100 des demandes
constitue ceux qui n’avaient absolument aucun titre i exhiber %—R. Oui.

Q. Nous voild & ceux qui, d’aprés vous, ne possédaient pas de formation suffisante
mais méritaient en méme temps qu’on s’occupit de les mieux dresser. Ceux-1a sont au
nombre de 3,302 ?%—R. Oui.

Q. Ces chiffres comprennent Pensemble des candidats: ceux que 'on a acceptés et
ceux qui ont di faire un apprentissage. Maintenant voici ot je veux en venir: quand
un colon s’adressait & un de vos officiers de district ou & votre bureau pour déposer sa
requéte et que, d’aprés vous, le candidat valait quon s’en occupit; une fois posées les
questions que vous nous avez indiquées: connaissances en culture ou en défrichement
et ainsi de suite, que lui demandiez-vous en fait de ressources financiéres?—R. Au
début de Pentreprise, il se peut que Pon n’ait pas donné a cette face de la question
autant d’importance que Fon efit di. Mais plus tard il fallait dire si l’on possédait
quelque bien et lequel; le chiffre des épargnes et en quoi elles consistaient, et 1’on
brodait 1a-dessus. Aujourd’hui avant d’obtenir un prét il faut faire une déclaration
assermentée a effet que l'on posséde des économies suffisantes pour voir i sa propre
subsistance et 4 celle de sa famille la durée d’un an. Cette exigence vient de ce que
dans les commencements les soldats versaient le 10 pour 100 comme premier paie-
ment a effectuer sur la terre, mais il ne leur restait plus rien une fois cette somme
versée. Ils s'établissaient sur une terre sans un cent en poche.

‘Q. Et pourtant vous avez accordé A titre gratuit des terres a certains d’entre eux —
R. La o la chose se présentait facilement.

Q. II est arrivé souvent que les terres gratuites manquaient —R. Oui.

Q. Et vous faisiez I'acquisition de ces terrains gratuits?’—R. Oui.

Q. Que vous revendiez au prix d’achat?’—R. Oui.

Q. Et je suppose bien que ces terrains gratuits vous les confiiez & des mains com-
pétentes —R. Oui.
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Q. Pourtant la loi vous donne d’autres autorisations. Ainsi vous pouvez avancer
de Pargent pour I'achat du cheptel et des instruments aratoires —R. Oui.

Q. De méme que pour les fins d’améliorations —R. Oui.

Q. Et pour honorer les versements hypothécaires—R. Oui.

Q. Prenons un cas concret. On vient vous demander a s’établir dans I’Alberta.
Vous répondez: “Impossible de vous remettre un terrain libre”. Et la question du ter-
rain se trouve réglée. Mais a4 supposer que vous ne puissiez mettre la main sur un
terrain libre, et que le terrain que vous achetiez cofite i ’Etat deux mille dollars, quel
dépot demanderiez-vous alors au colon —R. $200.

Q. Et quelle serait sa part de cheptel et d’instruments aratoires ?—R. Tout dépen-
drait du colon lui-méme sous réserve de la sanction de notre bureau de district. Nous
n’avons jamais fait choix d’aucun terrain pour personne, jamais méme nous n’avons
soufflé mot que nous eussions une terre libre. Désirait-il s’établir dans I’Alberta, nous
Pinformions de emplacement des terres libres en ajoutant qu’il était difficile de trou-
ver des terres de cette catégorie dans le voisinage des chemins de fer. On ajoutait
que §’il désirait s’établir dans ces lieux, il lui fallait faire son propre choix du terrsin
et que si ce choix nous paraissait raisonnable nous avancerions des fonds. Par la
méme occasion on lui faisait faire un calecul du matériel de ferme et de construction
nécessaire. Chacun des futurs colons demandait une somme maxima de $2,000, avee en
sus $1,000 pour couvrir les frais de construction, cependant le chiffre moyen des préts
consentis était loin d’atteindre i cette hauteur. On faisait le nécessaire pour con-
vaincre le sujet, et nos officiers de district avaient regu la consigne, a cet effet, de s’en
tenir au plus bas chiffre possible soit environ $800 ou $900 ou encore $1,000 jusqu’a
concurrence de $1,500 dans des endroits plus ou moins propices.

Q. Disons que vous avanciez au sujet $1,000 et que cette somme suffsait i le
pourvoir de cheptel et le reste sur une base plutdt modeste, & part les instruments
aratoires. Faites-vous I’avance totale sur le cheptel et le matériel de ferme?—R. Oui.

Q. Et nous arrivons a $1,000—R. Oui.

Q. Et les améliorations?—R. Nous pouvons avancer $1,000 pour les améliorations
permanentes.

Q. En tout?—R. Le maximum est de $1,000, cependant cette somme ne suffirait
nullement & doter une terre, quelle qu’elle soit, des constructions nécessaires. Il était
entendu que si le sujet désirait améliorer son installation mobiliére il lui fallait puiser
a méme son propre fonds. Avec $1,000 il pouvait se construire une espéce de cabane
de colon avec une étable du méme acabit et cloturer le tout, mais pas davantage.

Le témoin:

Q. Quand le colon recevait une avance d’argent ou tirait de son propre fonds
pour améliorer la terre en supplément des gratifications du Bureau, ce dernier gardait
a titre de garantie non seulement la somme avancée mais encore les améliorations, y
compris celles qui découlaient de ses propres déboursés?—R. En effet, les constructions
devenaient partie intégrante de la terre. ;

Le présmunt: (Vest absolument I'idée, je ne fais que prendre un cas hypothétique
afin d’apercevoir le squelette de toute affaire avant d’en venir aux détails.

M. Caldwell :

Q. Les améliorations permanentes comprennent le défrichement?—R. Oui.
Depuis 1920 et & ma propre demande, en bonne partie, nous avons couché une disposi-
tion faisant du défrichement partie intégrale du cofit de la terre, et par 13 on prolon-
geait de plusieurs années la date de ’échéance. Il était plus équitable de faire porter -ce
cofit sur un certain nombre d’années, et le prét de construction n’était pas toucha.

Q. La plupart du temps, ce prét était par trop minime?—R. Oui.

[Major John Barnett.]
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M. Carroll:

Q. Y avait-il un minimum d’étendue de terre fixé pour y établir un colon?—
R. Oui, un réglement voulait que le colon n’efit pas moins que dix acres. C’était la
régle. On s’en est fortement plaint dans la Colombie-Britannique ot 'on s’adonne
a la culture spécialisée, fruits ou élevage des volailles ou toute autre forme de cul-
ture spécialisée. Pour la culture ordinaire il n’existait aucune régle maximum mais
dans l’est du Canada on ne voulait de rien au-dessous de quatre ou cinquante acres
pour la culture générale.

Le président:

Q. Quel est le maximum pour Pétablissement d’un colon?—R. 320 acres.
Q. Cest le chiffre imposé par la loi%—R. En effet.

M. Carroll:

Q. A-t-on fait entendre des récriminations sur les petites superficies?

M. Caldwell :

Q. Les provinces de lest ont-elles demandé la culture spécialisée*—R. Sur une
grande échelle. Un peu moins ces derniers temps. Au début la demande a été trés
considérable.

M. Carroll:

Q. A-t-on approché le comité, au début, pour en obtenir un changement quel-
conque?—R. Le comité n’a fait aucune recommandation mais il a discuté 'affaire.
I’an dernier je débutais au comité et j’ignore ce qui a pu se passer avant moi.

Le président:

Q. Nous en sommes donc & ceci: un candidat vous demande de lui acheter une
terre. Vous répondez: “Fort bien, nous allons vous acheter un lopin de $2,000.” c’est
justement ce que je désire”, répond le candidat, et ’achat s’effectue. Mais il rapplique
et demande $1,000 pour des fins de construction, ce qu’on lui accorde. Enfin la somme
globale requise et accordée est de $4,000. Or on exige de lui qu’il verse avant tout
10 pour 100 sur le prét de $2,000 fait sur la terre elle-méme —R. Oui.

Q. Voudriez-vous dire au comité la facon dont il devra verser le solde?—R. Il
aura vingt-cing ans i intérét de 5 pour 100 par versement uniforme annuel d’amor-
tissement. Soit au lieu de faire de lourds versements au début, il aura vingt-cing ans
de délai au cours desquels il fera des versements uniformes.

Q. Pouvez-vous dire au comité ce que le fermier aurait & effectuer par année sur
le prét de $2,000 porté sur un délai de vingt-cing ans?—R. J’en ai fait le calcul &
propos du prét global.

Q. On acceptera nos chiffres. /

M. CatpweLL: Ne serait-il pas opportun de connaitre les versements effectués sur
‘le prét de $1,0007?

M. Caldwell:

Q. A quoi reviendrait le versement annuel répandu sur vingt-cinqg ans pour le
prét de $1,000? TI1 arriverait, je crois, & $70 et une fraction par $1,000%—R. Oui, $70.
Le pritsioEnT: Et pour $2,000, ce serait tout uniment le double de ce chiffre?
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M Caldwell:

Q. Oui. Avez-vous des données officielles au sujet du prét de $1,000; vous y étes-
vous intéressé?—R. Je posséde ces données. Elles sont de $70.95 par $1,000.

Le président :

Q. En chiffres ronds, il s’agirait alors de $142 pour $2,000?%—R. Oui.

Q. Voulez-vous dire le genre de remboursement adopté pour le prét de $1,000 pour
fing d’améliorations?—R. Le genre est le méme,.

Q. (’est donc encore $70 par année ajouté au reste?—R. Oui.

Q. Et les $1,000 sur les constructions —R. Pour les améliorations d’un caractére
permanent?

Q. Pour le matériel de ferme et le cheptel —R. Le matériel de ferme se rembourse
de facon quélque peu variable. Il existe deux tableaux et il s’agit de savoir si le sujet
gest établi sur une terre dotée d’améliorations. Il existe trois classes possibles de
terres. Si le sujet a fait son choix avant les modifications de 1920, il obéit & un tableau
d’une certaine catégorie en vertu duquel on exempte le sujet du versement d’intéréts
deux ans de temps, conformément & la loi originelle de 1919. Ces deux années exemp-
tes d’intérét une fois écoulées, il faut faire quatre versements sur le cheptel et le maté-
riel de ferme; la loi voulait du moins des versements & 5 pour cent d’intérét. Il faut
done tenir un compte de quatre ans sur cette catégorie d’emprunt. Pour ceux qui se
sont établis aprés 1920, et sur des terres dotées d’améliorations, les versements se font
sur un autre tableau ou il n’est pas question d’exemption d’intérét. Pour les colons
établis sur une terre neuve, Uexemption d’intérét est de deux ans, comme précédem-
ment, et le femboursement se fait en six versements. Prenons, si vous voulez bien, le
tableau de quatre ans.

N

M Caldwell:

Q. Je crois, en effet, qu’il vaut mieux étudier le tableau de quatre ans du fait que
la plupart des colons obéissent & ce tableau—R. Il est de fait que c’est sous le régime
de ce tableau qu’il g’est établi le plus de colons, et ¢’est bien 1a la cause de la lourdeur
du systéme. Il s’agit de versements de $268.58 par $1,000.

Le président:

Q. Selon ce systéme le fermier aurait & verser $480 par année pendant quatre ans
du fait que les versements couvriraient le cheptel %—R. Oui.

Q. Soustrayant $268 de $480, il resterait $212 par année & verser sur une période
de vingt-cing ans—R. Oui, vingt-cinq ans.

M Caldwell:

Q. N’est-ce pas plutét vingt ans?—R. (Pétait vingt ans sous le régime de la der-
nicre loi.

Le président:

Q. Le ministre vient de me faire comprendre qu’il s’agirait de vingt autres années?
—R. Dix-neuf, & cause des deux années exemptes d’intérét,

M Caldwell:

Q. Pour les deux premiéres années, rien & payer pour le cheptel et le matériel de
ferme, ces deux item comptant & partir de la troisiéme année ?—R. Il s’agirait donc de

$300 pour les deux premiéres années.
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Le président :

Q. D’ou tirez-vous ce chiffre de $300%—R. $70 et $142, cela fait $212 pour les deux
premiéres années. 3

Q. Et pour les quatre autres années?—R. Le chiffre serait de $400.

Q. Le chiffre serait de $480 pour les quatre autres années?—R. Oui.

M Caldwell:

Q. 11 s’agissait 1a d’un versement i peu prés impossible a effectuer—R. Puis pour
les dix-neuf autres années le versement revenait a $212.

Le président :

Q. Vous avez déja déclaré que le nombre de candidats qualifiés a été de 45,180 %—
R. Oui.

Q. Et le nombre doté d’un prét de 21,394 %—R. Oui.

Q. Comment rétablissez-vous 1’écart entre 45,180 et 21,394?—R. Voila, il s’en est
établi sur les terres libres 6,000 qui n’ont pas obtenu de prét. On arrive ainsi a 27,000
et quelques centaines de tout en tout. Puis un certain nombre de ceux-la n’avaient
pas besoin de prét tandis que d’autres se voyaient refuser tout prét. Ces derniers s’éta-
blissaient sur des terres que nous n’acceptions pas, sur lesquelles nous refusions toute
avance. Ces gens voulaient i tout prix se fixer sur certaines sections de territoire libre
contrairement A nos avis, et nous leur refusions tout argent du fait que nous trouvions
insuffisante la garantie appuyée sur de telles terres. Nous avons en mains quelque 1,500
demandes qui attendent une réponse. Ce sera des cas d’établissement pour le prin-
temps prochain. :

M Caldwell:

Q. L’établissement de ces sujets est en cours de réalisation?—R. Oui, on est &
effectuer I'inspection de leurs terres.

Le président:

Q. Ainsi, il y en a environ 30,000%—R. Oui. Les autres 15,000 comprennent
ceux dont les demandes ont été refusées. On a refusé de faire des préts & un certain
nombre d’aspirants, probablement 5,000 ou 6,000, et les autres n’ont pas jugé a propos
de s’adresser & nous. C’est peut-étre parce qu’ils ont accepté quelque autre emploi.

M. Caldwell:

Q. Ils avaient fait leurs demandes?—R. Tls avaient rempli les conditions voulues.

Le président:

; Q. On a accordé des préts & 21,394 soldats. Par le mot “préts”, vous entendez
les préts de toute description —R. Les préts de toutes espéces:

Q. Les préts pour 'achat de terrains, de bitisses, d’instruments aratoires, ou pour
deux ou trois achats différents étaient comptés comme un seul prét?—R. Oui.

Q. Ainsi, il y a 21,394 personnes qui ont obtenu des préts—R. (Pest cela.

Q. Des préts d'une description ou d’une autre?—R. Oui.

Q. Et tous ces préts se chiffraient 4 $88,528,997.75, au 81 mars dernier —R. Cest
bien cela. ?

Q. En d’autres termes, ces 21,394 préts forment un total de plus de $88,000,000?
—R. Oui.
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Q. Voudriez-vous nous dire quelle est la moyenne de chacun de ces préts?—R. La
moyenne des préts destinés A 'achat de terrains est de $3,164 ; celle des préts destinés
au rachat des hypothéques est de $985. »

Q. Ces préts n’appartiennent-ils pas réellement & la méme catégorie? Si vous
payez les hypothéques, vous vous trouvez i payer le terrain —R. Non, c’est une chose
tout & fait différente, parce que nous n’avancons que cinquante pour cent de la valeur
du terrain. Le prét destiné au rachat des hypothéques, constitue un prét analogue
4 celui d’'une compagnie de préts. La moyenne des préts du gouvernement pour le
rachat des hypothéques est de 985; celle des préts destinés & payer les améliorations
permanentes est de $477. La #oyenne des préts pour le matériel et les troupeaux est
de $2,266. La moyenne des préts accordés pour toutes fins, aux soldats établis sur des
terre achetées, est de $4,947. Dans le cas des soldats placés sur des terres hypothéquées,
la moyenne des préts est de $2,423.

M. Caldwell :

Q. Pour toutes fins?—R. Oui. Dans le cas des soldats établis sur des terres du
gouvernement fédéral, la moyenne des préts, pour toutes fins, est de $1,752.

Le président:

Q. Tout cela est trés clair, mais quelle est la moyenne des préts en général ?—
R. La moyenne des préts, par soldat établi, est de $4,021.

Q. En d’autres termes, ces $4,021 doivent &tre remboursés comme vous lavez
expliqué dans votre précédent témoignage —R. Oui.

Q. Tant par année pour les deux premidres années, tant pour les deux années
suivantes, et ensuite tant pour les dix-neuf années suivantes?—R. Oui.

M. Caldwell:

Q. Le président de la Commission pourrait-il nous dire si un grand nombre de
soldats établis ont pu faire leurs paiements la troisidme année?—R. Non, le premier
de ces paiements considérables est devenu dit cette année et je ne peux pas dire qu’un
grand nombre lait fait. Le pourcentage des perceptions faites & I’heure actuelle est
d’environ 30 p. 100. C’est-d-dire que nous avons percu environ 80 p. 100 du montant
total dii. C’est un résultat aussi satisfaisant que celui des compagnies de préts trai-
tant avec les fermiers ordinaires.

Q. N’est-il pasvrai que le pourcentage est peu élevé parce que les paiements & faire
cette année étaient trés considérables, comparés 3 ceux des deux années précédentes?
(C’est sans doute ce qui a changé le pourcentage *—R. J’admets que les paiements sont
beaucoup trop élevés pour un grand nombre de soldats établis. La période de quatre
années était insuffisante; mais ce qui a le plus contribué & rendre les paiements difficiles
cette année, ce sont les conditions économiques en général et la baisse des prix des pro-
duits agricoles.

Q. Pensez-vous qu’il soit possible de faire ces paiements?—R. Non, je crois que le
-délai accordé est trop court.

M. Carpwerr: En 1920, j’ai proposé Iadoption d’une résolution pour répartir ces
paiements sur vingt années, mais on a refusé de la considérer sous prétexte qu’elle
comportait une dépense des deniers publics. :

Le PrESIDENT : J’allais justement mentionner ce point.

M. CALpwELL: Le ministre de PIntérieur d’alors, qui est aujourd’hui le chef de
Popposition, proposa de prolonger le terme des paiements et de le fixer & six ans au lieu
de quatre. Je ne crois pas cependant qu’il y efit aucun avantage 4 adopter cette mesure,
parce que I'intérét doit étre payé depuis la date du prét.

[Major John Barnett.]
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M. Speakman: :

Q. A quelle période de 'année ces paiements deviennent-ils dus ?—R. Nous avons
adopté un réglement fixant une date unique, afin de faciliter Padministration. Dans
Pest, c’est le ler novembre; dans l'ouest, c’est le ler octobre. Nous accordons un délai
de grice jusqu’au ler décembre. Si un vétéran de Iouest fait son paiement entre le
1er octobre et le ler décembre, nous lui comptons ce paiement tout comme §’il I'avait
fait lo ler octobre et nous ne lui demandons aucun intérét. Il y a ainsi un délai de
grice de soixante jours dans ouest et de trente jours dans Pest.

Q. Dans Pouest, les paiements doivent &tre faits le ler décembre?—R. Oui;
nous avions adopté le ler octobre pour des raisons d’affaires. Les vétérans qui avaient
fait leur battage de bonne heure dans la saison, pouvaient alors faire leurs paiements.

Le président:

Q. 11 ressort de votre témoignage que lon a fait 21,394 préts, soit en moyenne
$4.121 par individu, et que les dépenses totales de ce chef ont été de plus de $88,500,-
000? Tout cela est-il correct?—R. Oui.

Q. Cette somme de $4,121 doit étre remboursée d’une certaine maniére %—R. Oui.

Q. Les versements ont-ils été faits promptement?—R. Naturellement, cette ques-
tion est relative. Il faut comparer nos résultats avec ceux des personnes engagées dans
le méme genre d’affaires. En toute justice pour administration et pour les soldats
établis, afin de déterminer si les remboursements ont été satisfaisants, la meilleure
comparaison que Pon puisse faire serait avec les sociétés de crédit rural, qui fonetion-
nent particulidrement dans les provinces de ’Ouest, ou avec les compagnies de préts,
ou encore avec les compagnies qui vendent des instruments aratoires, qui ont a résou-
dre les mémes problémes que nous. IL’année derniére, c’est-a-dire le ler octobre 1920
—1le ler novembre 1920, pour les provinces de ’Ouest—qui était la date de nos pre-
miers remboursements considérables, nous avions environ 12,000 soldats établis. Je
ne puis donner que des chiffres approximatifs, mais les paiements & percevoir se mon-
taient & $2,200,000. Prés de 10,000, des 12,000 soldats établis, firent leurs paiements
en plein, ou tout au moins payérent des acomptes importants. En plus, un grand
nombre ont fait des paiements d’avance, c’est-a-dire qu’ils ont payé plus qu’ils n’étaient
tenus de le faire. En somme, pour la premiére année, nous avons percu $100,000 de
plus qu’il nous était réellement dii. Ce sont les paiements anticipés qui ont produit
ce résultat. Le premier versement pour le paiement du matériel et des troupeaux est
devenu dii au cours de la derniére année; le montant total était deux fois plus consi-

dérable.

M. Caldwell :

Q. N’est-ce pas plus que cela?—R. Un peu plus que deux fois autant. Nous
n’avons percu jusqu’d présent que $1,500,000 des $5,000,000 dus, soit approximative-
ment 30 pour 100. Cette année, il n’y a pas eu de paiements anticipés, parce que
personne n’a été capable de la faire, comme en 1920. Les gens peuvent & peine faire
leurs paiements, car les prix de leurs produits ont trop baissé. En temps normal, ce
serait un résultat désappointant, en comparaison avec celui qu’obtiennent les sociétés
de crédit rural et les compagnies régulidres de préts—malgré qu’il soit difficile de se
procurer des renseignements i leur sujet—Ce résultat comparé a celui des compagnies
d’instruments aratoires est cependant trés satisfaisant.

M. Catpwern: Il y a un autre point qu’il ne faut pas oublier de considérer. Je
pense que le pourcentage mentionné par le président de la commission n’est pas trés
juste pour la Commission d’Etablissement des soldats. La commission préte 90 pour
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100 du prix d’achat et le vétéran établi a un peu de matériel. Ses paiements sont done
plus considérables qu'ils ne le seraient dans le cas d’une compagnie ordinaire.

Le méyormN: Je n’ai pas voulu dire que Pon doive attendre autant des soldats
établis que des colons débiteurs des compagnies de préts ou des compagnies d’instru-
ments aratoires.

Le président:

Q. A quelle date votre exercice se termine-t-il%—R. Le 31 mars. Pour les fins de
nos préts, notre exercice se termine le ler octobre. (’est a cette date que nous tentons
réellement de clore nos affaires de ’année et de commencer Pannée suivante sur de
nouvelles bases.

Q. Le ler octobre?—R. Oui.

Q. Pourriez-vous nous soumettre quelque état des affaires, i la date du ler octobre
de Pannée derniére?—R. Voulez-vous parler du résultat des perceptions?

Q. Des perceptions et des arrérages.

M. Caldwell :

Q. Comment pouvez-vous clore votre exercice le ler octobre si les paiements
ne vous sont dus que le ler novembre?—R. Nous terminons notre année finan-
ciére un peu avant pour des fins de comptabilité. (est ce que nous avons fait cette
année afin de pouvoir adresser nos avis plus t6t. La mi-aofit est en réalité la
date a laquelle nous terminons nos affaires, en ce qui concerne la perception. Le ler
octobre et le ler novembre sont les dates d’échéance des préts. Afin d’en arriver 3 une
date uniforme nous devons calculer les paiements partiels d’intérdt et les déboursés.
Nous devons faire une partie de ces calculs avant le mois d’octobre et une autre
partie aprés. Il nous faut faire un double amortissement afin d’établir ce que devrait
étre le paiement. La date du ler octobre ne se rapporte qu’a nos perceptions.

Le président :

Q. Pouvez-vous nous dire en chiffres ronds quel était le montant des arrérages
en ce qui concerne les paiements sur le capital et les intéréts, respectivement?—R. Je
ne peux vous citer que le montant total

Q. Parce que les paiements ont tous été6 amortis?—R. Oui.

M. Caldwell :

Q. 11 n’y a aucune distinction entre ces deux paiements?—R. Nous é&tablissons
une distinction dans nos livres. La somme de $1,020,000 comprend les arrérages
reportés.

Le président:

Q. Reportés depuis quand #—R. Depuis le 6 aoiit, & Pouest de Toronto, et depuis le
6 septembre, & ’est de Toronto. [

Q. Ainsi, 3 la fin du dernier exercice financier, il n’y avait que $1,020,000 d’ar-
rérages sur $80,000,000%—R. (’est le total des arrérages, mais le montant dfi n’était
que de $2,296,000.

Q. Les arrérages ne forment pas tout i fait 50 pour 100 de la somme due?—R.
Non, nous en avons percu 54 pour 100. Les arrérages forment donc 46 pour 100 de la
somme due. Mais nous avons aussi percu des paiements anticipés.

Q. Nous n’avons pas & nous occuper de ceux qui peuvent faire des paiements
d’avance, mais de ceux qui ne peuvent pas faire leurs versements *—R. Les paiements
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anticipés ont une trés grande importance. Dans les endroits ol le blé forme la majeure
partie de la récolte de nos débiteurs, nous nous sommes efforcés de percevoir d’avance
parce que souvent ceux qui peuvent payer cette année, ne pourraient plus le faire
Pannée prochaine. Dans POuest, il y a toujours un certain nombre d’endroits o la
récolte manque.

Q. Pouvez-vous nous dire quelle partie des $88,000,000 est en souffrance?

Le président :

Q. A ce sujet, il serait peut-&tre bon d’établir quel est le montant total de I'argent
prété, en supposant que tous les paiements aient été faits ponctuellement jusqu’au-
jourd’hui—R. Le montant des préts autorisés est de $88,000,000, mais nous n’avons
pas déboursé toute cette somme. Nous avons recu $87,740,884 du ministére des
Finances et nous avons remboursé $11,885,781, de sorte que la somme qui nous est
encore due est approximativement de $76,000,000. Nous avons recu $87,000,000 et
avons renvoyé $11,000,000 en chiffres ronds.

Le président:

Q. Depuis combien d’années la commission existe-t-elle?—R. Nominalement de-
puis quatre ans, mais en pratique, elle n’a commencé a exercer ses fonctions que depuis
trois ans, en février 1919. Un trds petit nombre de soldats furent établis en vertu de
Pancienne loi; la somme totale des emprunts ne dépassa pas deux millions de dollars.

Q. Quand les vétérans établis ne remboursent pas leurs emprunts, quelle est votre
attitude, d'une maniére générale? Procédez-vous d’aprés les dispositions de la loi, qui
sont bien claires et & peu prés les mémes que suivent les particuliers?

M. CarpweLn: Les dispositions de la loi sont bien plus sévéres que les mesures
que peut adopter un particulier.

Le président:

Q. Elles ont finalement le méme effet. En d’autres termes, le gouvernement
abroge la loi ordinaire & son propre avantage?—R. Nous n’avons pas rencontré de
difficultés Pannée derniére, au sujet des paiements dus le ler octobre 1920. Nous
avons cependant prévu que nous aurions des difficultés cette année. Nous savions que
les soldats établis ne pourraient faire leurs paiements & cause de la baisse des prix;
c’est pourquoi nous avons autorisé nos représentants dans chaque district a répartir les
arrérages de cette année sur une période de dix ans. Nous avions ce droit en vertu de
Tarticle 63 de la loi, qui donne & la commission le pouvoir de retarder les paiements.
Nos réglements approuvés par un arrété en conseil, mous donnent Vautorité de
retarder les paiements & notre discrétion. Nous avons adopté arbitrairement cette
période de dix ans afin de faire face a la situation actuelle. Quelqu’un devant des
arrérages de $600 cette année, peut ¢’il le désire, les répartir de fagon & n’avoir qu’un
versement annuel de $60 i payer pendant dix ans. C’est ainsi que nous avons ré-
pondu aux exigences extraordinaires de cette année, en mettant i exécution une re-
commandation du comité de année derniére.

Q. Avez-vous repris des terres en vertu de la disposition de la loi qui vous en
donne le droit?%—R. Oui.

Q. En combien de cas avez-vous repris des terres, et quelle est la valeur des
terrains ainsi repris?—R. Je ne saurais vous donner de chiffres exacts, depuis le 31
janvier. Ils sont assez difficiles & établir, parce que nos officiers ne peuvent faire leurs
rapports trés promptement. Au 81 janvier, nous avions repris des terres dans 2,352
cas, ou nous avions commencé les procédures i cet effet. Ceci comprend les hypo-
théques, les terres fédérales et les terrains achetés. :
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Q. En d’autres termes, cela représente plus de 10 pour 100 des soldats établis —R.
Oui, environ 11 pour 100.

M. Caldwell :

Q. Quel nombre de ces gens ont-ils abandonné leurs terres volontairement?—R.
Presque tous. Aucun d’eux, ou un trés petit nombre ont &té obligés de remettre leurs
terres. Les seuls cas oli Ion ait forcé les vétérans a remettre leurs’terres, sont ceux
de fraude ou de négligence grave. On n’a dépossédé personne simplement i cause de
retard dans les paiements. On en viendra peut-étre 3 prendre quelque mesure de ce
genre, mais on ne I’a pas encore fait.

Q. On croit généralement que la commission a dépossédé des gens arbitrairement,
mais rien de ce genre n’a eu lieu au Nouveau-Brunswick.

Le président:

Q. Vous dites qu'en 2,352 cas, on a remis les terres?—R. Oui, mais on a tout
revendu dans 532 cas, ce qui a occasionné des préts, a toutes fins, de $2,191,000.

Q. Pour tous les 2,352 cas?—R. Non, pour les 532 cas définitivement réglés. Je
ne puis diviser ces cas qu’en deux groupes: ceux ol les procédures d’expropriation sont
terminées et ceux ol elles sont incomplétes.

M. Caldwell :

Q. Dans ces cas réglés définitivement, ces propriétés vous ont-elles rapporté autant
qu’elles vous avaient cotité “—R. La vente des terres nous a donné un profit de $200,000.

Q. Avez-vous réalisé une somme suffisante pour payer ou rembourser la Commis-
sion ?—R. Dans ces 532 cas, nous avons vendu les terrains $200,000 de plus qu’il nous
était di.

Q. Cest-a-dire de plus que les propriétaires ne vous devaient au moment de la
vente et non pas de plus que le prix d’achat?—R. La vente du bétail et du
matériel de ferme a produit un déficit de $163,386. Le résultat est un surplus net
de $37,709, mais il est possible qu’il faille rembourser certaines sommes aux intéressés.
On n’a pas encore fait ces remboursements et dans certains cas on ne pourra pas les
faire, cas les soldats ont tout simplement disparu.

Q. Ne pensez-vous pas que ces gens viendront i reparaitre et i faire des réclama-
tions%—R. J’en doute, mais c’est possible. D’aprés la loi, nous aurons i rembourser
$73,240.

Le président:

Q. Vous parlez encore des 532 cas—R. Oui. Ces 532 cas, nous auront occasionne
une perte de $35,530, quand nous aurons fait les remboursements dont je viens de
parler. C’est la perte nette aprés avoir mis en réserve la somme voulue pour les rem-
boursements.

M. Caldwell :
Q. Est-ce la perte que subissent les soldats établis?—R. Non, c’est la perte que
subira le public.
M. Wallace:

Q. Avez-vous subi ces pertes principalement sur le bétail, le matériel de ferme ou

les terrains?
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Le président:

Q. Vous ne parlez que du terrain dans ces 532 cas?—R. La perte sur le bétail
et le matériel a été de $163,000. La vente des terres nous a donné un surplus de
$201,000, ce qui fait un profit de $37,000, mais ce profit sera englobé par les rembour-
sements qu’il faudra faire, au montant de $35,000.

Q. Ce que vous dites se rapporte aux 532 cas?—R. Oui.

Q. Parlez-nous maintenant des 1,820 autres cas.

M. Caldwell :

Q. Je ne sais pas encore si les sommes recouvrées par la vente des terres, du
bétail et du matériel de ferme suffiront pour rembourser & la Commission et au
soldat établi leurs dépenses originales. Sera-ce suffisant pour rembourser au soldat
établi les sommes qu’il a déboursées pour l’achat du matériel et de son bétail? Si
les sommes recouvrées ne sont pas suffisantes pour atteindre ce but, le soldat se trouve
alors & perdre de 'argent quand on vend sa terre?—R. Je n’ai mentionné que d’une
maniére générale les cas de remboursements. Dans la plupart de ces cas, les vétérans
ont perdu leur dépdt initial.

Le président:

Q. Probablement plus que cela. Ils peuvent avoir augmenté leur bétail et avoir
tout vendu.

M. Caldwell :

Q. Ils perdent aussi les deux ou trois années qu’ils ont passé sur leurs terres —R.
Dans un grand nombre de cas, les vétérans établis ont retiré quelque chose; la somme
de $73,000 sera employée pour ces remboursements.

Le pristoExT: Je comprends parfaitement.

M. CarpweLL: La chose me parait trés claire.

M. Speakman :

Q. Dans les cas on le produit de la vente ne couvre pas plus que les sommes
avancées par la Commission, est-ce qu’on a aussi vendu toutes les améliorations perma-
nentes faites par le soldat établi sur sa terre, en plus de la terre elle-méme et du bétail
payé en premier lieu par la commission? Les sommes recouvrées comprennent-elles
TPavance de 10 pour 100, et tous les accroissements du troupeau, soit par achats ou
par augmentation naturelle?—R. Elles comprennent tout ce que 'on peut recouvrer.

M. Caldwell :

Dans certains cas, ces sommes comprennent aussi deux ou trois versements que
le soldat peut avoir faits’—R. Je ne crois pas qu’il y ait dix soldats qui-aient fait des
versements et qui se trouvent dans cette liste. Il est tout a fait exceptionnel que nous
soyons obligés de reprendre les terres de gens qui ont fait des versements. Ordinaire-
ment, quand cela se produit, les intéressés recouvrent non seulement Pargent qu’ils ont
payé, mais font aussi un profit assez important; ceci s’applique particuliérement aux
terres de Pouest. Certains soldats ont vendu leurs terres et fait un profit de $3,500.

Q. Ces cas sont-ils nombreux?—R. Non, mais le nombre de ceux qui ont réalisé
des profits importants est assez considérable. On m’a soumis hier le cas d’un individu
qui a vendu la moitié de sa propriété assez cher pour rembourser le cofit initial en
entier. Il a fallu traiter ce cas comme ceux dont nous devons reprendre les biens;
c’est la seule procédure que nous puissions suivre.
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M. Wallace :

Q. Combien de ces terres ont été revendues & d’autres soldats et combien au
public?—R. On en a revendu 244 au public; les autres ont été revendues a d’autres
colons.

M. Caldwell:

Q. Vous voulez dire a d’autres soldats?—R. Oui. Quand une terre nous est
remise, nous donnons instruction & nos officiers de s’assurer si elle peut &tre revendue
3 d’autres soldats. Si Yon nous rapporte qu’elle n’est pas en bon état, nous ne per-
mettons pas alors i d’autres soldats de 'acheter.

Le président :

Q. Parlez-nous maintenant des 1,820 autres cas ol les soldats ont manqué a leurs
obligations —R. Dans 998 cas, nous avons fait examiner de nouveau les terres et nous
en avons fait une nouvelle estimation. Ce sont les seuls chiffres que j’aie en main; je
reviendrai sur ce sujet.

Q. Vous nous direz quelle a été la dépense capitale dans ces 2,352, cas. En d’autres
termes, quelle partie de son capital le pays a-t-il perdu jusqu’aujourd’hui?—R. J’ai
fait faire ce calcul parce que je pensais que le comité voudrait étre renseigné sur ce
point. J’ai ici une analyse basée sur des estimations que nous avons fait faire, mais
les choses ne sont pas bien représentées; je pourrais faire compiler le tout en un seul
tableau.

Q. Je veux établir le fait que déja 10 pour 100 des 21,394 soldats & qui I'on a fait
des préts ont failli a leurs obligations, depuis les trois ou quatres années que la com-
mission est en fonctions. Le gouvernement s’est engagé dans le commerce des
terrains, par sa politique d’établissement des soldats; cela signifie que toutes ces terres
vont nous rester sur les bras et qu’il faudra les revendre?—R. Je vous ferai remarquer
que le pourcentage de 11 pour 100 n’est pas trés élevé, si on le compare au pourcentage
des faillites dans les affaires et dans toutes les entreprises de la vie. Ces cas sont
ceux de la catégorie inférieure. Pendant les premiéres années, nous aurons i supporter
les cas oit les soldats auront des rechutes de leurs maladies, ou dont la santé fera
défaut, malgré que nous prenions des précautions pour les éviter. En 1919, on a aussi
certainement établi des soldats qui n’avaient pas les aptitudes voulues et ils disparais-
sent rapidement. Le printemps et automne sont les deux saisons pendant lesquelles
nos soldats établis manquent en plus grand nombre & leurs obligations. Ce printemps,
’ai télégraphié a tous nos officiers de district afin de fournir ces renseignements au
comité. Au cours du printemps, il n’y a eu que 67 cas additionnels de faillite. Ce
n’est pas une augmentation sérieuse, mais elle peut le devenir si les paiements &
effectuer ne sont pas diminués.

M. Caldwell:

Q. Quel aurait été d’aprés vous, le nombre de ces faillites, si le paiement du bétail
ot.du matériel de ferme avait été aussi remboursable en vingt années? Ne croyez-vous
pas que le nombre des faillites aurait été bien moins considérable et ne pensez-vous pas
quelles sont dues en grande partie au fait que les paiements élevés commencent cette
année?—R. Je ne crois pas quon puisse attribuer 1 pour 100 des faillites aux paie-
ments. Dans certains cas, il y a eu erreur dans I'achat des terres. Les soldats se
sont trompés dans leur choix et nos estimateurs ne nous ont pas protégés et n’ont pas
sauvegardé lintérét du public en permettant ces achats. Ces cas ne sont pas trés
nombreux, mais il y en a quelques-uns. Dans d’autres cas, les soldats ont demandé
des terres parce qu’ils pensaient qu'on leur faisait un cadeau. Je ne veux pas dire que
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le nombre des faillites augmenterait si on continuait i exiger seulement les paie-
ments actuels. Mais jusqu’d présent, les paiements & faire n’en ont pas été la cause.

Vous ne faites que de commencer —R. (Pest vrai. Une trés faible partie de ces
2,300 cas de faillites est attribuable au fardeau des paiements 3 faire. Elles sont toutes,
ou en plus grande partie, dues au fait que les terres n’étaient pas bonnes, ou que les
soldats n’avaient pas les aptitudes voulues. Bien des soldats qui travaillaient dans les
villes au moment de leur enrélement, avaient déja demeuré sur des terres neuf ou dix
ans auparavant. A leur retour de la guerre, aprés trois ou quatre ans de dur service,
leur mémoire leur rappela leur vie sur la ferme et ils s’y sentirent attirés. Ils se firent
illusion que la réalité dissipa bientdét et ils me purent s’habituer & leur nouvelle
vocation. C’est ce qui, avec d’autres raisons domestiques, a été la cause du plus grand
nombre de faillites.

M. Wallace :

Q. En d’autres termes, ces gens ont trouvé les conditions bien changées depuis dix
ans?—R. Oui, et en comparant les conditions actuelles avec celles des anciens jours,
ils se sont apercus qu’ils auraient beaucoup plus de travail ardu qu’ils ne le g’étaient
imaginé.

M. Caldwell :

Q. Vus de loin tous les prés sont verts—R. Oui. Beaucoup ont aussi été tentés
d’essayer la ferme parce que le blé se vendait $2 et plus par boisseau;; ils pensaient qu’ils
pourraient payer leurs fermes en une année.

M. Humphrey:

Q. Pourriez-vous nous donner des chiffres au sujet de ces faillites, quel pour-
centage est attribuable au décés du soldat, & des difficultés domestiques, ou & d’autres
raisons “—R. Jusqu’au 81 janvier, il y avait eu 36 décds et 346 cas de maladie. Il ya
eu 133 cas de difficultés domestiques et 1,666 cas classifiés en termes généraux com-
prenant toutes sortes de raisons, comme la mauvaise administration, le manque
de sincérité, inexpérience, la paresse,, 'indifférence, ete. Il y a eu 84 cas de fraude
et de vente illégale d’objets confiés aux soldats établis. Parmi les 1,666 cas, il
y en a probablement plusieurs qui sont attribuables autant i la pauvreté du sol qu’a
celle des individus. L’une des principales difficultés que nous rencontrions dans les
cas de terres qu’il nous faut reprendre, c’est que trés souvent le pauvre diable et le
pauvre sol vont ensemble. De sorte que sur les 1,666 cas cités probablement quelques-
uns provenaient d’un sol pauvre aussi bien que d’autres choses.

M. Wallace:

Q. Les soldats ont-ils choisi leurs terres eux-mémes dans tous les cas?—R. Je
serais prét a affirmer qu’ils ont eu le loisir de choisir leurs propres terres dans tous les
cas. Quelques-uns de nos officiers ont conseillé i certains individus de choisir une

terre en particulier; nous n’avons pas gardé ces officiers i notre emploi. Il n’y a pas
eu beaucoup de cas de ce genre.

M. Caldwell:

Q. Mais vous n’achetiez pas les fermes en vous basant seulement sur le jugement
des soldats%—R. Non.

Q. Vous vous basiez sur une estimation %—R. Certainement, nous nous faisons un
devoir de vérifier les montants afin de protéger les intéréts du public. Les soldats ve-
naient nous trouver en nous disant qu’ils étaient des fermiers expérimentés; ils produi-
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saient des témoignages et des certificats en leur faveur. S’ils étaient réellement
qualifiés comme fermiers, ils avaient les capacités voulues pour acheter une terre. Mais
nous vérifiions toujours et faisions une estimation afin de prévenir toute dépense
inutile des fonds publics. (’était le but de notre estimation.

Le président:

Q. Vous avez mentionné 2,352 cas. Ce sont ceux o il y a eu expropriation, n’est-
ce pas?’—R. Non, quelques-uns de ces soldats peuvent retourner sur leurs terres.

Q. Trés bien, ce sont les cas ol les terres vous ont été remises%—R. Oui.

Q. En plus de ces 2,352 cas, il y a un certain nombre de soldats qui sont en
retard dans leurs paiements et que vous pourriez déposséder de leurs terres si vous le
désiriez %—R. Oui.

Q. Quel en est le nombre?—R. Environ 70 pour 100.

Q. Voulez-vous dire 70 pour 100 de la différence entre 21,394 et 2,352, aprés dé-
duction des 2,352 %—R. 70 pour 100 de tous les soldats établis.

.

M. Caldwell :

Q. Il y en a 70 pour 100 qui n'ont pas fait leurs paiements su complet?—R. Oui.

Q. Des paiements qui sont dus a I’heure actuelle—R. Oui.

Q. Ce sont des terres dont la Commission pourrait immédiatement s’emparer en
vertu de la loi, c’est-a-dire, dans le cas ol les palements sont maintenant échus?—
R. Je ne suppose pas que 70 pour 100 soit tout & fait exact, parce que nous avons
accordé le priviléege des paiements retardés s’étendant sur une période de plus de dix
ans. Nous ne pourrions rien faire maintenant parce que nous leur avons accordé des
paiements a terme.

Le président :

Q. En ce qui concerne ceux 2 qui l'on a accordé du délai pour les paiements, que
vous proposez-vous de fairc?—R. Nous allons mettre fin & tout prét a n’importe quel
homme & qui nous n’accordons pas de paiement retardé cette année. Nous retardons
généreusement les paiements; le seul homme & qui nous n’accordons pas le retard dans
les paiements c’est celui qui a négligé son bétail, ou qui « laissé aller sa propriété i
I’abandon; ce sont des cas flagrants.

Q. Laissez-moi vous poser une question : Dites-nous approximativement quels sont
les gens 4 qui vous n’accorderez pas de délai pour les paiements. Est-ce que Pon fait
des recherches sur ces cas’—R. Tes fonctionnaires de district font des recherches &
ce sujet.

Q. Pouvez-vous nous donner quelque idée du nombre?—R. 11 n’y en @ pas cin-
quante dans tout le pays.

Q. Alors d’une maniére approximative, il y en aura environ 13,000 en faute pour
leurs paiements, et vous allez accorder des délais & tous ces 13,000. Tel étant le cas,
le nombre des délinquants étant considérable,—parce que c’est ce qu’ils sont—ne vous
vient-il pas & 'idée que votre systéme de paiements est trop élevé?%—R. Oui, surtout
en ce qui concerne le paiement pour le bétail et pour le matériel. J’ai toujours été
d’avis que le paiement pour le bétail et pour le matériel est trop élevé, surtout pour le
terme de quatre ans.

Q. Qu’est-ce que vous recommandez i ce sujet?—R. Naturellement, je crois qu’il
faudrait discuter toute la question & un point de vue plus étendu que la question du
paiement, bien que ce soit une chose vitale. En 1919, lorsque cette loi a été adoptée,
un certain état de choses prévalait dans Pagriculture. Elle était florissante; le blé
cultivé par le plus grand nombre de nos colons se vendait & des prix élevés. Mais
depuis il y a eu une dégrigolade dans les prix, et I'échelle des paiements adoptée en
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1919 doit nécessairement ne pas s’adapter aux conditions actuelles, et il s’ensuit que
les colons sont dans une position difficile en ce qui se rapporte 4 leurs paiements. Voici
mon idée—je parle maintenant simplement & un point de vue administratif—que ce
serait une bonne chose si les paiements pour le bétail et pour le matériel étaient ré-
partis sur une période aussi longue que dans le cas du prét pour les terres et du prét
pour les améliorations permanentes. Théoriquement, c’est parce que le bétail et 'équi-
pement devraient &tre payés pendant la vie du bétail et pendant la durée du matériel.
Mais lorsque un homme commence sans capital a lui, et qu’on lui avance tous les fonds,
on ne peut obtenir de lui que les montants qu’il est raisonnable de s’attendre que la
vente des produits de sa terre rapportera, et il n’est pas possible d’obtenir davantage.
Si on obtient le maximum c’est le plus qu’on peut obtenir.

Q. N’est-il pas vrai que vous avez placé ainsi quelque $88,000,000 et que vous
essayez de découvrir le meilleur moyen de les ravoir %—R. Absolument.

Q. Et n’est-ce pas le meilleur moyen d’encourager les hommes qui sont allés sur les
terres en ne leur enlevant pas tout leur argent, mais de les encourager & en mettre un
peu de coté chaque année?—R. Cela est vrai. Il faut que les hommes se rappellent
constamment la nécessité de rembourser leurs obligations. Mais on ne peut les forcer.
Je ne veux pas dire que 'on devrait essayer d’en faire sortir jusqu’au dernier sou. Ce
n’est pas ce que jentends. Mais un homme ne’ peut pas rembourser $1,000 par année
dans les circonstances actuelles; c’est impossible.

Q. Avez-vous fait des recherches sur un grand nombre de ces 13,000 cas, et étes-
vous convaineu qu’ils ne peuvent pas payer ou est-ce qu’ils ne veulent pas payer?—
R. La plupart ne peuvent pas payer.

Q. Vous savez cela?—R. Oui, la principale raison c’est la baisse dans les prix.

Q. Est-ce que d’autres demandes vous sont envoyées sous empire de la Loi d’Eta-
tablissement des soldats?—R. Oui, nous recevons des demandes continuellement.

Q. Pendant combien de temps ces demandes peuvent-elles vous étre envoyées?—
R. Il n’y a pas encore de limite de temps.

Q. Autrement dit, il pourra s’écouler cinq ou dix ans sous 'empire de la loi
actuelle, et vous recevrez encore des demandes?—R. Oui.

M. Caldwell :

Q. J’aimerais & vous poser la question suivante: Ne pensez-vous pas que les paie-
ments sont trop considérables et que vous devriez les amortir pendant une plus longue
période? Ne vaudrait-il pas mieux adopter un réglement et remanier votre méthode de
paiements? Ne vaudrait-il pas mieux les répartir pendant une plus longue période au
lieu d’adopter un nouveau réglement tous les ans? N’8tes-vous pas d’avis que le sys-
téme actuel a un mauvais effet sur le colon?—R. Je ne sache pas qu’il ait un tel effet
sur le colon.

Q. N’est-il pas trop tot pour dire cela?—R. Oui, mais les attestations que nous
avons font voir que les colons apprécient ce privilege des paiements retardés. Nous
avons recu des milliers de lettres des colons, et celles-ci font trés bien voir leur point
de vue et leur sentiment. Une fois que le privilége des paiements retardés eiit été
accordé, tout sentiment de pessimisme ou de dépression chez le colon s’évanouit. Les
lettres sont imprégnées du plus grand optimisme. J’ai lu des milliers de ces lettres,
mais la grande objection—ma grande objection & ce que les délais soient étendus pour
quoi que ce soit sauf pour les terres est & un point de vue administratif. Nous avons
a Iheure actuelle six feuilles de grand livre pour chaque colon, et si nous allons conti-
nuer i retarder les autres paiements, ce nombre va augmenter, parce que chaque colon
a un terme différent. Il y a I’homme qui a recu ses premiers $500 sous I'empire de
Pancienne loi de 1917. Puis il y a la loi de 1919, et il obtient un prét d’aprés cette loi.
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Chacune implique une feuille séparée dans le grand livre, parce qu’'on ne peut pas
en tenir les comptes ensemble. Puis en 1920, aprés que le réglement concernant les
terres améliorées et non améliorées efit été adopté, il a encore recu de largent sous
forme d’un prét supplémentaire. Nous avons distribué le prét par petites sommes afin
d’empécher le gaspillage, et il en résulte que nous avons jusqu’a six feuilles dans le
grand livre.

M. Caldwell :

Q. Pour le méme compte?—R. Oui, et il est impossible de le restreindre. Je suis
d’avis que le gouvernement épargnerait beaucoup d’argent au point de vue adminis-
tratif si les préts se faisaient tous d’aprés la méme base. Alors nous n’aurions pas la
méthode encombrante actuelle.

Le pritsipENT: La question est de savoir si le comité devrait recommander cela.

M. Caldwell :

Q. Le fait que le remboursement peut étre prolongé pendant une période de vingt
ans n’empéche pas que le colon rembourse en trois, quatre ou cinq ans. Il a ce pri-
vilége. En les étendant ses paiements seraient plus faibles. Est-ce exact?—R. Ouni.

M. Wallace :

Q. Est-ce que cela ne ferait pas disparaitre certains empéchements au sujet de
la vente?—R. (C’est le point important. Lorsque mnous étions a recouvrer les
millions de dollars pour les paiements effectués d’avance en 1920, nous nous sommes
adressés 4 'homme qui avait eu une bonne récolte et nous lui avons fait remarquer que
¢'il était capable de nous payer tant nous libérerions une partie de son bétail et de son
matériel. Il pouvait le vendre. (Yest la principale chose qui a rapporté un million de
dollars en paiements effectués d’avance. ;

Q. Ces paiements effectués d’avance étaient principalement pour du bétail et
pour du matériel plutét que pour les terres?—R. Cela ne faisait pas la moindre diffé-
rence que ce flit sur les terres, sur le bétail ou le matériel.

M. Caldwell:

Q. Votre garantie repose sur le tout?—R. Oui.

M. Speakman :

Q. Est-ce que cela n’augmenterait pas les frais d’administration et n’aggraverait
pas la condition en augmentant continuellement les premiers paiements et est-ce que
cela ne rendrait pas plus difficile au colon d’effectuer le paiement au lieu d’accorder un
autre délai’—R. Je ne pense pas qu’une prolongation des paiements sur le bétail et le
matériel pour moins de 15 ans serait suffisante. Je pense que peut-étre une prolonga-
tion pour 15 ans serait suffisante, mais lorsqu’il serait possible de réaliser un gain pour
Padministration elle pourrait étre de 25 ans. A tout événement cela dépasserait la
vie du bétail. Considérons les cas d’un cheval qui avait huit ans lorsque nous ’avons
acheté en 1918 ou 1919. Il rend bien des services maintenant et le colon sage achétera
d’autres chevaux. Il remplace les vieux chevaux. TLa méme chose s’applique aux
vaches.

M. CaLpWELL: Absolument, et si ce paiement était prolongé cela lui permettrait
de les remplacer, alors que la chose est impossible au point ot en est Pentreprise i
I’heure actuelle.
[Major John Barnett.]
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Le préstENT: J’ai une tendance i croire que 20 ans sont une trés longue période
pour permettre & un homme de rembourser une dette de ce genre.

M. CaLpwELL: A un point de vue, oui. L’argument avancé en 1920 alors que la
prolongation a été faite a six ans c¢’était que la durée des machines et la vie du bétail
étaient plus courtes que la période de paiement; mais si le colon peut effectuer ses paies
ments généraux, il obtient une facilité de rachat sur la propriété qui augmente d’année
en année.

Le pRESIDENT : Supposons qu’il ne remplace ni son bétail ni son matériel

M. CapweLL: Méme alors la facilité de rachat du gouvernement est plus consi-
dérable. Dans I'intervalle, la ferme est exploitée sous la surveillance du gouvernement
qui posséde 'autorité nécessaire pour intervenir en tout temps. -

Le président:

Q. Avez-vous le droit de vous emparer du bétail et du matériel?—R. Nous en
avons le droit, mais ’aspect pratique de la chose est différent.

M. CatpweLL: Il y a cette particularité-ci; afin de tenir bon, il faut qu’un colon
remplace ses instruments, ses chevaux et son autre bétail dans une certaine mesure.
S’il ne le fait pas, il ne peut poursuivre son travail. Et s’il ne cultive pas, le gouverne-
ment a le droit de se saisir de sa propriété. Méme g’il faisait ces petits paiements, tous
les paiements qu’il fait augmentent la faculté de rachat de la propriété par le gouver-
nement.

M. Caldwell :

Q. Il y a une question que j’aimerais & poser au président de la Commission en ce
qui concerne les taxes sur ces fermes saisies. J’ai recu un grand nombre de lettres de
la part des secrétaires d’écoles et des assesseurs de comtés sur ce que le gouvernement
ou la Commission avait lintention de faire A propos des fermes qui avaient été
saisies mais sur lesquelles les taxes mne sont pas payées—R. Ce sont des
terres de la Couronne, et elles sont exemptes de taxes, c’est-d-dire, d’apres le
réglement ordinaire, et & moins que le gouvernement ne voie quelque raison pour
modifier ce principe général qui a toujours été suivi depuis la confédération il ne serait
pas payé de taxes sur les terres de la Couronne aprés leur saisie. Je crois qu’aucune
taxe n’est payée sur les anciennes propriétés de I'I. C. R. dans les provinces maritimes.
Elles ont toujours été exemptes de taxes parce qu’elles appartiennent i la Couronne.
La méme chose s’applique aux terres dans 1’Ouest, aux champs de tir et aux propriétés
de méme nature.

Q. Les propriétés de I'I. C. R. et les champs de tir sont des utilités publiques. Dans
le cas présent nous avons affaire a des fermes améliorées et dans quelques cas elle
sont remises en vente. Dans quelques cas elles produisent des revenus. Le fait que
les taxes ne sont pas payées nuit aux écoles dans un grand nombre de distriets. Il y
a une grande différence entre une terre améliorée et une terre en friche. On s’empare
de terres qui aidaient & supporter les écoles, et en refusant d’en payer les taxes on nuit
aux écoles—R. Nous faisons une exception lorsque les terres produisent des revenus.
Nous ne payons pas comme obligation; nous payons les taxes 4 méme les recettes.

Q. Dans tous les cas?—R. Je le pense.

. Q. Je connais un cas de non paiement de taxes pendant deux ans?—R. Je ne
sache pas que nous ayons eu des plaintes. La question de la taxe a des aspects mul-
tiples, et c’est une question, en tant qu’il s’agit de notre ouvrage, du ressort des auto-
rités municipale et provinciale. Il ne peut pas y avoir un grand nombre de districts
ot la chose fait tort aux écoles parce qu’il n‘y a qu’un trés petit nombre de sections
olt il y a un grand nombre de fermes saisies. Il n’y a qu’un ou deux lopins de terre—
comme question de fait 500 lopins de terre—qui ont été entre nos mains depuis un
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an, et nous les vendons plus rapidement que nous Pespérions. Nous avions 1,400 cas
de fermes en faillite sur les bras lorsque le comité s’est réuni an dernier, mais nous
n’en avions vendu que 200. Cette année les ventes ont grandement augmenté.

Le président:

Q. Aussitot que la chose vous échoit vous la placez dans la catégorie des terres
de la Couronne non sujettes aux taxes*—R. Nous payons les taxes jusqu’d la date de
la rescision du contrat. Dans la suite nous adoptons la ligne de conduite que ces
terres ne sont pas imposables. Au point de vue pratique nous n’imposons pas forte-
ment une municipalité ou un district scolaire, cela ne se monte pas & grand’chose
dans le cas d’'une munieipalité individuelle. D’un autre c6té si nous étions obligés de
payer des taxes sur toutes ces terres, cela augmenterait encore les obligations trés
fortes que nous avons. Peu de gens réalisent les difficultés que nous rencontrons afin
de faire un succés de cette entreprises. Nous prenons un grand nombre d’hommes
et nous les établissons sur des terres et nous édifions une organisation afin de faire
face & ces conditions. Nous avons été obligés de faire Pachat de 15,000 farmes sans
avoir méme la garantie qu’une firme commerciale aurait demandée. (est une tiche
ardue. /

M. Caldwell :

Q. Je ne pense pas que cela justifie le gouvernement de perpétrer une injustice aux
dépenses des arrondissements scolaires. Tant que le colon se trouve sur la ferme, le
gouvernement la posséde, et elle est autant une propriété du gouvernement tant que le
gouvernement en retire des revenus?—R. Toutes les municipalités ont le droit de taxer
Poccupant. Le colon posséde sa propriété et c’est de notre intérét de voir i ce que ses
taxes soient payées. C’est un moyen d’empécher que ses récoltes soient saisies §'il
ne paie pas.

Q. On n’a pas fait cela dans tous les cas?—R. Nous avons donné instructions aux
bureaux de district de voir & ce que les taxes soient payées.

M. CarpweLL: Cela n’as pas été fait.

Le prEsmENT: La chose n’est pas trés importante.

M. CaLpweLL: Je pense que oui.

Le prESIDENT: Le montant doit étre trés faible.

M. CarpwerL: L’arrondissement dont je parle est petit et il s’ensuit que c’est
trés difficile pour lui de supporter I'école. Je connais quelques petits cultivateurs qui
paient $60 en taxes scolaires, et si on enléve une ferme 3 un district et qu’on répartit
la charge sur quelques centaines de petits cultivateurs cela fait une différence impor-
tante.

Le PRESIDENT: Je ne crois pas que ce soit une question dont nous puissions le
moindrement nous occuper. *

M. CaLpweLL: Je crois que nous avons le pouvoir de recommander au gouverne-
ment d’effectuer une modification afin de couvrir ce point particulier.

Le prESDENT: La loi générale décréte que les terres de la Couronne sont exemptes

de taxe. Il faudrait modifier une loi complétement différente de la Loi d’établissement
des soldats, une loi qui n’intéresse aucunement ces derniers.

M. CawpweLL: Ce serait une modification & la Loi des terres de la Couronne.
Le prisIENT: Je ne crois pas que nous ayons le pouvoir de recommander cela.

M. CavpweLL: Si le gouvernement n’avait pas présenté ce plan d’établissement des
soldats, cette condition n’aurait pas existé.
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Le prissipENT: Etudions encore ce point. Je ne pense pas que ce soit un point
important.

M. CarpweLL: I1 peut ne pas étre important pour nous, mais il est important pour
les intéressés.

Le témoin se retire. 2

Le comité s’ajourne jusqu’a quatre heures de Iaprés-midi.

SEANCE DE L’APRES-MIDI

Le comité spécial nommé afin de considérer les questions ayant trait aux pensions,
ete., se réunit & quatre heures de 'aprés-midi, le président, M. Marler, au fauteuil.

Awutres membres présents: MM. Caldwell, Hudson, Humphrey, McKay, MacLaren,
Mlle Macphail, Munro, Pelletier, Speakman, Turgeon et Wallace.—12.

Le major JouN BARNETT est rappelé.

Le préESIENT: Commencez immédiatement, major.

~

Le TéMoin: Il y a une ou deux choses que j’aimerais & corriger a propos du nom-
bre des colons qui doivent des arrérages. J’ai établi le nombre vrai de ceux qui doivent
des arrérages. Il y avait 15,025 colons dont les paiement échéaient I’automne dernier.
Un certain nombre de colons n’ont pas été établis assez longtemps pour qu’ils doivent
des paiements. C’est ce qui explique la différence. Sur ce nombre, 4,805 ont effectué
leurs versements au complet, et 4,876 les ont payés en partie, ce qui fait un total de
9,681 ayant payé quelque chose. Si on considére seulement ceux qui ont effectué leurs
versements au complet, le nombre de ceux qui doivent des arrérages est de 10,000.
Comme question de fait ces 4.876 ont effectué de bons paiements en acompte. Puis il
y avait un autre item. Je vous ai cité le nombre des cas complets de faillites comme
étant de 532. Comme question de fait, nous avons complété des ventes au nombre
de 567. Mais nous ne possédons pas les rapport réels des recettes, tous les rapports
pour les recettes. Sur ces 567 cas on a placé $2,522,813. Sur les 1,785 cas pendants,
on a placé $7,366,721. Cela se rapporte & la question que vous avez posée concernant
les faillites. Naturellement, sur le nombre de cas pendants, il y en a un nombre trés
considérable qui ne sont pas disponibles pour une nouvelle vente. Aucune occasion ne
s’est présentée de les revendre.

M. Humphrey :

~

Q. Avant que nous laissions ce point j’aimerais i vous poser une question. A
propos de ces cas de faillite, avez-vous quelques chiffres indiquant le nombre des cas
de faillites dans chaque bureau régional %—R. Oui.

Q. Est-ce que les cas de faillites se présentent plus dans une province que dans
Pautre %—R. Sans aucun doute. Il y a une grande différence.

Q. Le point ol je veux en venir est le suivant: est-ce que les cas sont plus sérieux
dans une province que dans une autre, indiquant que Détablissement sur les
terres entraine plus de misére et que c’est la raison pour laquelle les fermes sont
retournées 4 la Commission.—R. Je ne sache pas que les chiffres démontreraient cela.
Je pense qu’ils démontrent un manque d’efficacité dés I’abord de la part de notre
personnel de bureau lorsque la commission a commencé i fonctionner. Quelques fone-
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tionnzires n’étaient pas aussi efficaces que d’autres et 'administration était bien plus
relachée qu’a I’heure actuelle. Notre pire district en tant qu’il s’agit des faillites
est la province de Québec. C’est de beaucoup le pire que nous ayons eu et nous
attribuons cela dans une trés grande mesure au personnel de fonctionnaires incompé-
tents que nous avions au commencement avant que je sois attaché i la Commission.

Le président:

Q. Vous ne suggérez pas que c’est & cause des gens de la province de Québec?—R.

Non, mais dans une grande mesure a cause des fonctionnaires qui dirigeaient nos
affaires.

M. Humphrey :

Q. Selon des rapports qui m’ont été communiqués, 'impression semble exister que
le plan d’établissement sur les terres était plus difficile dans la Colombie-Britannique
par suite des mauvaises terres et des foréts. Est-ce que cette province fait mauvaise
figure>—R. Non, je ne le crois pas. Les faillites dans la Colombie-Britannique ne
sont pas pires que dans un grand nombre d’autres districts. Les faillites sont moins
nombreuses dans les districts de Saskatoon, Regina, Prince-Albert et Calgary. Ce
sont les bureaux qui font meilleure figure en ce qui concerne les faillites. Le district
d’Edmonton est bien plus faible comparativement au Québec. Vingt-cing pour cent
de nos établissements dans le Québec ont échoué, et dans le district d’Edmonton,
environ 13 pour 100. (est le district suivant — je ne fais que vous donner des chiffres
approximatifs. Nous attribuons cette condition dans le district d’Edmonton, dans une
certaine mesure a4 la mauvaise administration dans le bureau au commencement de
1919, & un surecroit de travail qui a échu & un personnel insuffisant, insuffisant en
nombre, insuffisamment organisé. Il était absolument inondé de demandes. Au bureau
d’Edmonton on en disposait jusqu’a mille par jour avec un personnel peu nombreux.
Nous étions dans P'impossibilité d’acquérir un personnel. Nous dépendions de la Com-
mission du Service civil et il n’y avait pas moyen d’obtenir un personnel. Au mois
d’aofit 1919, 700 préts ont été approuvés au bureau d’Edmonton dans un mois; tache
absolument désespérée. (’était impossible de faire approuver les titres et d’établir les
hommes comme il le fallait dans des circonstances pareilles. Cela explique dans une
certaine mesure la situation & Edmonton jointe au fait que les terres dans le pays de
la Riviére la Paix étaient primitives. Les hommes se rendaient dans les districts des
pionniers. Dans les provinces de P'Est le nombre des faillites est & peu prés le méme,
c’est-a-dire, dans ’Ontario et dans les provinces maritimes. La moyenne est d’environ
11 pour 100.

Le président:

Q. En ce qui concerne ces délinquants dont vous avez parlé, pouvez-vous nous
donner votre opinion générale sur lattitude que vous allez probablement prendre
envers eux —R. Vous voulez dire i 1’égard des hommes qui sont en retard dans leurs
paiements ?

Q. Oui—R. L’attitude qu’a prise la commission a été d’étendre les arrérages.
Nous avons pensé qu’au moyen d’un réglement, sinon par une modification & la loi,
nous allons prolonger le temps par un délai, et par 1a accorder & ’homme pour payer
son bétail et son matériel plus de temps qu’il n’en a d’aprés les termes précis de
la loi. (’est le seul moyen par lequel il peut faire en sorte de supporter son prét.
Peut-étre comprendrez-vous la situation mieux si je vous donne un ou deux exemples.
T’année derniére a été particuliérement difficile dans ’Ouest. Il y a eu une chute de
neige qui a gité le grain et il y a eu bien des récoltes manquées & cause de cela et
aussi par suite de la rouille. Quelques cultivateurs ne pouvaient battre leur grain qu’a
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la journée. Cela s’applique surtout a la Saskatchewan. Ils ne battaient pas i tant par
boisseau, mais seulement a tant par jour. Je connais des cas ol des cultivateurs
avaient eu des moissons abondantes, mais aprés que leur battage eiit été terminé, ils
n’ont épargné assez de grain que pour les semailles le printemps suivant. Dans un
certain cas dans le district de Regina le colon a cédé toute sa récolte et devait encore
au batteur en grange $100. Heureusement il n’y a pas un aussi grand nombre de cas
aussi désespérés qué celui-la. (’était un cas extréme, mais la difficulté & laquelle nos
colons ont eu A faire face au cours de Pannée derniére, et i laquelle ils auront certaine-
ment & faire face durant une année ou deux, c’est que leurs produits sont rendus a
leurs plus bas prix, alors que d’autres choses, leurs dépenses d’exploitation, n’ont
diminué que graduellement. Si les autres choses se réajustent de maniére 3 ce que
leurs dépenses aient quelque rapport avec leurs récoltes, la difficulté qui existe cette
année n’existera pas durant les quelques prochaines années. Le rajustement écono-
mique a été inégal. Il a pesé lourdement et il pése encore lourdement sur nos colons,
et la seule chose que nous pussions faire était ce que nous avons fait, d’accorder une
extension de temps pour le paiement des arrérages.

Q. Autrement dit, sauf dans les cas flagrants, vous n’avez pas lintention d’user
de rigueur d’aprés la loi contre n’importe quel colon?—R. Non. Telle est la situa-
tion en ce qui concerne ce point. Nos colons ont clairement fait voir que la plupart
d’entre eux font de sincéres efforts pour faire face i leurs paiements.

Q. Et ¢'ils font de sincéres efforts, vous les aidez dans toute la mesure possible ?—
R. Absolument.

Q. Ne pensez-vous pas que cette loi devrait impliquer une limite de temps —R.
Peut-étre. Comme question de fait, jusqu’ici une limite de temps a été dangereuse, et
elle peut étre dangereuse méme & I’hure actuelle.

Q. Comprenez-moi bien. Je veux dire une limite de temps en ce qui concerne les
demandes *—R. J’apprécie cela. Si vous dites une limite de temps ce printemps, il
faudra accorder au moins une limite de temps de six mois.

Q. Mon idée serait de fixer une limite de temps pour deux ans, ou environ.—R.
Deux ans ne feraient pas une grande différence. La chose s'épuise d’elle-méme, en
tant qu’il s’agit de nouvelles opérations. Si I'on impose une limite de temps trop courte,
un grand nombre d’hommes vont dire: “C’est notre derniére chance” et 'on manquera
le but visé. Nous avons un certain nombre de colons qui vivent encore dans une période
d’entrainement.

Le PRESIDENT: J’aimerais & connaitre Popinion du comité ¢'il devrait Y avoir une
limite de temps pour les demandes. La loi actuelle sera en vigueur dans dix ans,
et d’aprés la loi on peut faire des demandes. Je pense qu’une loi de ce genre qu’on a
prétendu étre seulement pour 'avantage des vétérans devrait étre restreinte. (Yétait
une mesure de guerre et en tant que mesure de guerre elle devrait se terminer t6t ou
tard, et le ministére organisé d’aprés la loi devrait savoir exactement ot il en est.

M. Hudson:

Q. Est-ce que les demandes ont été fréquentes dernidrement?—R. Comme ques-
tion de fait, il y a un plus grand nombre de demandes nouvelles cette année que ’année
derniére. L’année derniére, les conditions étant incertaines comme elles I’étaient, nous
avons essayé de décourager autant que nous Pavons pu les postulants de s’établir. Tout
était alors dans un état de perturbation. (’était 'année derniére, parce que le prin-
temps est le temps de s’établir. Cette année le nombre des demandes semble &tre plus
considérable, et les demandes des postulants sont bien fondées parce que c’est mainte-
nant le temps pour un homme de s’établir ¢’il désire obtenir une ferme, tout étant
au plus bas prix. Les indications actuelles font voir que nous avons environ 1,500
nouvelles demandes en main.
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Q. Elles ne sont pas mentionnées dans votre mémoire?—R. Elles sont comprises
dans les 45,000. Ce sont des hommes qui se sont qualifiés. Quelques-uns ne se sont
qualifiés que depuis peu. Il y en a environ 21,000.

Q. Vous dites que vous en avez 1,500 ce printemps ?—R. Oui.

Q. En prenant une moyenne de $4,000 pour chacune, qu’est-ce que cela signifie %—
R. Environ six millions de dollars.

Q. Vous avez a T’heure actuelle au dela de $80,000,000 placés dans ce plan —R.
Nous avons $87,000,000, mais nous avons effectué des remboursements. (Cest une chose
trés remarquable aprés tout, nous avons remboursé $11,000,000.

Q. Cela fait $76,000,000%—R. A peu prés $76,000,000.

Le prisoent: C’était mon avis que nous devrions profiter d’un temps opportun
d’imposer une limite. Nous devrions imposer une limite i un point de vue économi-
que et c’est I'état économique dans lequel se trouve le pays.

M. HumpHREY: Si nous attendons que les conditions deviennent favorables et se
stabilisent davantage, et que nous donnions i la loi la chance de fonctionner convena-
blement—la Commission d’établissement des soldats—et elle dépend de la loi, saurait
un peu mieux ou elle en serait. Peut-étre, lorsque ce temps arrivera, pourrait-elle
imposer une limite de temps pour que ceux-ci profitent de la loi, mais cela me semble
étre un peu anticipé, je parle sans avoir fait d’étude de la question, étant données les
conditions dans le pays & ’heure actuelle, et les difficultés que les soldats rencontrent
pour faire face a leurs paiements, d’imposer une limite de temps.

Le prismexT: M. Caldwell, pour votre information, je viens de poser une question
au comité en ce qui concerne expédience d’imposer une limite de temps A cette loi
pour les demandes devant étre faites sous Pempire de cette loi. Je demanderais
Popinion du comité sur ce point.

M. CarpweLL: Si Pon veut bien me permettre d’exprimer une opinion, j’aimerais
d’abord A poser une autre question, ou d’avoir quelques renseignements d’abord. On
a adopté une disposition d’aprés laquelle les soldats britanniques pourraient venir au
Canada et faire des affaires avec un cultivateur et plus tard profiter de la loi. Est-ce
que les soldats britanniques ont profité de cela?

Le mémoIN : I1 n’y en a réellement que 400 qui sont passés par nos mains. En vertu
de Tancien arrangement, nous envoyions un comité spécial en Angleterre.  Cela
se passait en 1920 avant que je devinsse président. Je faisais alors partie de la com-
mission dans un district de ’Ouest, et un comité spécial fut envoyé en Angleterre,
mais d’aprés les réglements en vigueur alors, un soldat impérial était obligé de déposer
£200 avant que nous nous occupions le moindrement de sa demande, et alors il était
obligé de travailler sur la ferme en ce pays avant que nous lui accordions un prét.
Dans Vintervalle ses £200 demeuraient en dépét. D’aprés ce plan 400 hommes sont
venus ici; 400 hommes déposdrent leurs £200 et nous avons environ 300 de ces hommes
qui suivent leur instruction avee les cultivateurs, qui acquiérent de Pexpérience en ce
pays. L’année dernidre, nous avons supprimé notre bureau 3 Londres et nous ne nous
sommes pas rendus responsables pour celui qui en arrivait. §%i1 vient ici il le fait de
son propre mouvement. S’il se présente i notre bureau nous lui disons qu’il faut qu’il
acquiére de Pexpérience. Nous Pinformons simplement qu’il ne peut pas acheter de
terres avant qu’il ne posséde une somme de tant. La raison de ce changement c’est
lorsque un homme nous arrivait et qu’il déposait son argent entre nos mains, il s’atten-
dait & ce que nous lui trouvions une position chez un cultivateur. Nous avons eu des
cas oll nous avons trouvé jusqu’a six ou huit positions pour le méme homme, et il n’a
jamais gardé la méme position pendant plus d’une semaine, et il nous revenait ala
charge. Ce n’était pas satisfaisant pour Tui et pour nous et nous avons cru que cela

[Major John Barnett.]
2—10



100 COMITE SPECIAL

13 GEORGE V, A. 1922

lui donnait une meilleure chance et que cela montrait ce qu’il pouvait faire gl se tirait
daffaire lui-méme. La chose en elle-méme était une épreuve de Pinitiative de ’homme.

Le présmENT: Comme question de fait, j’ai entendu M. Stewart exprimer Pavis
il y a quelque temps que ce qu’il appelait le “paternalisme” de la part des cultivateurs
de 'Ouest n’était pas une bonne chose. Peut-étre, M. Speakman, pourriez-vous nous
donner votre opinion a ce sujet. J’ai exprimé Pavis il y a quelques jours que ce serait
une excellente chose que de faire venir des cultivateurs d’Angleterre et d’autres pays
et de les financer. J’applique ceci plus ou moins & un projet d’immigration. M.
Stewart m’a dit que le “paternalisme” était ce qu’il y avait de pire au monde pour le
cultivateur dans 1’Ouest, que les hommes qui s’y rendaient et réussissaient par eux-
mémes étaient les plus compétents. :

M. SpEaKMAN: Je suis porté a étre d’accord avec vous en ce qui concerne une
question de politique générale. (est-a-dire, que si un homme posséde de Pinitiative
et a toutes les qualifications voulues pour devenir un assez bon colon, il peut se pré-
senter et commencer de cette maniére. il ne peut pas s’établir sur la terre, sinon au
moyen d’une aide de ce genre, il n’est pas probable qu’il devienne un colon trés dé-
sirable. Ce n’est pas un pays pour les hommes sans initiative.

Le prESIDENT: Voici la raison pour laquelle j’ai posé cette question. Clest que si
nous considérons cette loi comme une loi pour P'établissement des soldats, il me semble
que presque tous les soldats qui sont désireux de profiter de la loi ont eu toutes les
occasions de le faire.

M. SpeARMAN: Je fais une distinction entre nos propres citoyens, qui demeurent
au pays et qui connaissent les conditions qui prévalent ici, qui s’établissent sur des
terres avec cet avantage, et les nouveaux venus, qui ignorent les coutumes de notre
pays. Ces derniers ne réussiront pas parce que le pays ne répond pas a leur attente.
Les personnes qui tombent sous le coup de la Loi de PEtablissement des soldats sont
des gens qui connaissent le pays. Elles savent quels marchés leur seront ouverts, sont
familieres avec la vie sociale, la nature de la tdche qu’elles entreprennent, le climat;
ces gens connaissent les conditions et réussiront. Mais si vous vous adressez a I’Angle-
terre ou tout autre pays ol les conditions de vie sont si différentes pour obtenir des
hommes vous courez grand risque de ne pas trouver les gens que vous désirez. Il y a
beaucoup d’hommes qui n’ont aucune aptitude pour la culture en ce pays et sile
gouvernement les place sur des terres ils s’imagineront que 'Etat se tiendra respon-
sable de leur succés et pourvoira & leurs besoins. Je crois que nous serions inondés
par une classe de colons indésirables. (Pest pourquoi je fais une distinction entre ceux

- qui veulent profiter de la Loi de I'Etablissement des soldats et les autres.

Le prssoENT: Pour le bénéfice de ces gens croyez-vous que la loi devrait stipuler

une limite de temps ou rester ouverte comme & présent?

M. SPEAKMAN: Je crois que le moment serait mal choisi pour la fixation d’une
limite de temps pour cette raison que, toutes choses étant égales, ceux qui prennent des
terres maintenant ont beaucoup plus de chance de réussir que ceux qui en ont pris il y
a trois ans. Ils ont plus de chance de réussir et leur succés contribuerait a la réussite
du projet.

Te prissexnT: M. Speakman, prenons ces quinze cents demandes. Le prét moyen
serait de $4,000 par colon, un total de $6,000,000. Nous savons tous que nous n’avons
pas le moyen de dépenser $6,000,000 & moins de nécessité absolue. Ecartant pour 'heure
le probléme des soldats, pouvez-vous dire que cette dépense est dans Pintérét du pays?
Car si nous encourageons ce projet et cette dépense, il importe peu que ce soit
pour le bénéfice des soldats, de la colonisation ou d’autre chose.

Te Thymorn: 11 y a un aspect du probléme des vétérans dont je veux parler. Ceux
qui prennent des terres maintenant sont, tout considéré, d’'un type bien supérieur a
ceux qui en prenaient en 1919. La majorité des demandes nous viennent maintenant
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de personnes qui étaient effrayées par les prix élevés de 1919. On se disait: “Nous
allons attendre; cet état de choses ne peut pas continuer”, et on a remis la décision en
attendant la baisse des prix. Quelques-uns de nos colons ont réussi financiérement. Si
75 pour 100 de nos colons réussissent, c¢’est un suceds étonnant. Si 75 pour 100 des
colons réussissent en dépit de toutes les difficultés, je crois que lentreprise est un
succés au point de vue national. Je n’ai aucun doute sur ce point. Il faut sans doute
g'attendre a un fléchissement. Sera-t-il de 25 pour 100? Ce chiffre ne serait pas alar-
mant pour I'Ouest. Considérez Pancien systtme de prét individuel. Nous avions
des conseils de prét dans toutes les villes. Dans POuest, car mon expérience est res-
treinte & cette partie du pays, si 60 pour 100 des colons persévérent je considére que
c’est un succés notable. Il nous faut parfois définir ce que nous entendons par succes,
car §'il nous faut attendre vingt-cing ans la mortalité moyenne nous aura enlevé 60
pour 100 de nos colons. On doit reconnaitre comme ayant réussi tous ceux qui,
aprés cing ans, ont remboursé une partie du capital quand méme ils n’auraient pas
payé tout leur intérét. Les transferts de propriétés dans ’Ouest canadien dépassent
ce chiffre. Tout ne repose pas dans le fait qu'un colon a remboursé toute sa dette.

Le prEsmeNT: Ce serait trop espérer que de tabler sur le sucess de 75 pour 100 des
colons.

M. SpearMAN: Je crois que oui. -

Le mémoin: J’ai plein espoir que 75 pour 100 réussiront. Je ne veux pas dire
que 75 pour 100 rembourseront tout leur emprunt, car quelques-uns mourront avant
cela.

M. SpearmaN: Je crois que Pespoir du major est par trop pessimiste. Je fais une
distinction entre ceux qui prennent des terres maintenant et ceux qui en ont pris au
début. C’est une meilleure classe de personmnes qui prennent des terres maintenant et
elles sont favorisées de conditions absolument différentes. Je ne doute pas de leur
succes.

Le mémoin: Cette année les colons feront un versement important sur leurs em-
prunts.

Le président :

Q. Arrétons un moment. Est-ce que cela n’est pas aussi du pessimisme? Vous n’avez
aucune garantie que cela se produira; c’est de la conjecture plus ou moins.—R. Non,
si 'on en juge par les rentrées qui se font présentement. Jusqu’d la fin de mars 65
pour 100 des colons ont fait des versements importants. Nous avons percu $50,000
dans la derniére quinzaine de mars, et les rentrées se font avec célérité, bien que nous
ayons accordé un délai. J’appuie mon opinion sur ces faits.

M. McKay:

Q. Mais n’est-il pas vrai que le eolon qui fait des versements importants s’endette
de plus en plus tous les ans?—R. J’ai ici de nombreuses lettres typiques recues de
colons. Nous avons de 1,000 & 2,000 de ces lettres adressées spontanément. (C’était la
réponse & un avis que nous leur avions adressé leur annoncant qu'un délai leur était
accordé; un grand nombre de ces lettres annoncent ce que les signataires ont fait. Il y
en a de tous genres. Un seul courrier de Winnipeg m’en apporta de quinze a vingt
me disant toutes: “Nous ne voulons pas de délai; nous allons vous payer”.

M. Caldwell:

Q. Cela ne représente qu’un petit pourcentage de vos colons —R. Vraiment ce n’est
que quand j’ai pensé qu’elles pourraient m’étre utiles que j’ai demandé aux surinten-
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dants de district de me les expédier. Ils n’ont pas envoyé celles qui étaient déja clas-
sées mais les autres seulement. Ils ne les ont pas expédiées toutes; cela aurait été une
besogne trop onéreuse.

Q. Est-ce que toutes ces lettres sont rédigées & peu prés en ces termes ?—R. La
plupart des lettres ne disent pas que les colons ne veulent pas de délai, mais plutot
qu’ils le désirent.

Q. Et ils en sont reconnaissants? —R. Tout & fait reconnaissants. Mais les let-
tres démontrent que les colons sont confiants et placent beaucoup d’espoir, dans les
progrés de leurs fermes. Ils sont trés confiants. J’ai regu une lettre de la Colombie-
Britannique, d'un colon intraitable; ¢’était un amputé, un petit Irlandais trés emporté.
Nos surveillants avaient tous du mal avec lui. J’ai requ récemment une lettre de lui
dans laquelle il remercie le surveillant régional de la lettre qu’il en a recue et il dit:
“Je m’apercois que je faisais fausse route; je vais maintenant vous verser $40 par mois.
J’ai consacré trop d’argent aux améliorations.” C’est un exemple des difficultés que
nous rencontrons. Dans ce cas le colon courait i sa perte en ajoutant continuellement
aux frais fixes par de trop nombreuses améliorations.

11 s’ensuit un débat.

M. Hudson:

Q. Que pensez-vous de restreindre la catégorie de colons qui pourraient profiter de
la loi? On a suggéré que les soldats de la mére-patrie devraient étre totalement éli-
minés—R. Je ne crois pas que cela soit nécessaire & cause de la décision que nous
avons prise Pan dernier. En congédiant le comité spéeial qui opérait a Londres
nous avons détruit toute organisation de la mére-patrie. Cette décision fut prise
quand je devins président de la commigsion. Je pris la présidence de la commission
au mois de septembre 1920 et mon premier acte fut d’abolir le bureau de Londres,
parce que tout soldat impérial qui désirait venir au pays devait le faire i ses propres
frais. Le danger de faire des préts aux soldats impériaux est maintenant disparu. En
tant que le pays est concerné nous ne pouvons rien perdre, car il doit verser 20 pour
100 de son emprunt et 20 pour 100 sur son bétail et son outillage. Il y en a trés peu,
sinon aucun, qui possédent la somme requise et qui désirent participer & Ientreprise.
Leur nombre est sans importance. Il y a un autre point que je désire souligner relati-
vement au risque de cette entreprise.

Le pristoENT : Pardon. Un instant. Nous reviendrons sur ce point. Je veux en finir
avec la question que M. Hudson a soulevée relativement aux demandes d’emprunt faites
par les soldats impériaux. Je ne crois pas qu'il serait sage de biffer cela de la loi.

M. CarpweLL: Il vaudrait mieux que cela soit effectué en modifiant la pratique
qu’en modifiant la loi.

Le témorn: Il y @ un aspect particulier, au point de vue du ministére, que je veux _
porter i votre attention. Il est vrai qu’au point de vue affaires c’est une opération dan-
gereuse, mais je crois qu’il est facile de démontrer que les pertes ne seront pas consi-
dérables. Le pays doit payer les frais des travaux accomplis. Outre les 532 ventes
que nous avons effectuées, il y a 119 ventes non encore terminées. (Pest-a-dire, les
ventes sont conclues, Iacheteur a fait son dépdt, mais les titres ne sont pas signés. I1
faut que le ministre approuve toutes les ventes et nous ne considérons pas une vente
achevée tant que tout n’a pas été approuvé. Il peut y avoir certains cas qui nécessi-
tent un arrété ministériel. Nous avons placé $425,000 sur les terres mentionnées et
nous les vendons $449,000. Prenez notre évaluation inscrite. Elle est toujours de
dix pour cent moindre que le prix moyen que nous obtenons dans ces ventes projetées.
Notre évaluation inscrite indique une perte de $10,000. Nous faisons réellement un

gain de $25,000. Sur ces ventes, non compris les ventes complétées,—et il s’agit ici de
[Major John Barnett.]



PENSIONS, ASSURANCE ET RETABLISSEMENT DES SOLDATS 103

APPENDICE No 2

terres achetées—nous allons réaliser un surplus, d’aprés notre expérience, qui compen-
sera amplement pour la perte sur loutillage. A moins qu’il n’y ait une perte de
$2,000,000 ou plus sur la vente des terres achetées, la vente des terres fédérales com-
pensera entiérement cette perte. Il y a perte sur I'intérét parce que le gouvernement
n’a pu emprunter au taux auquel nous prétons nous-mémes. Pour les ventes achevées
et les ventes courantes la perte ne dépasse pas cinq pour cent; et si on considére qu’il
n’y a aucune marge de garantie, le résultat est remarquable & ce point de vue.

Le pRESIDENT : Qu’avez-vous a dire au sujet des demandes qui seront probablement
soumises au comité pour.la réestimation des terres de certaines régions? On m’en a
remis une aujourd’hui venant de la province de Québec.

Le téMoIN: Je ne comprends pas qu'on puisse réestimer les terres. (C’est une be-
sogne dont ’exécution équitable présente des difficultés. La majorité des soldats du dis-
trict de la Saskatchewan se révolteraient s’il était question de réestimation.

Q. Pourquoi %—R. Parce que la valeur de leurs terres est accrue; ils considérent
qu’elles valent beaucoup plus qu’ils ne les ont payées.

Q. Ce serait une réestimation dépréciatrice?—R. (Pest une besogne trés difficile.
Dans certains cas individuels il faudrait faire une réestimation compléte, et si vous
attaquez le probléme au point de vue individuel vous vous trouvez en face d’une diffi-
culté complexe: le colon a représenté qu’il était un cultivateur qualifié, qu’il comprenait
la culture; ¢’il ne connait pas la culture il a fait de fausses représentations car tous
nos comités d’éligibilité comprenaient des hommes indépendants comme les présidents
des colléges agricoles, des agriculteurs et des fermiers expérimentés, en un mot des
comités consultatifs entiérement étrangers. & l'organisme de la Commission. Ces
personnes ont interrogé les soldats avant le licenciement et ces derniers ont représenté
qu’ils étaient fermiers. S’ils ont fait de fausses représentations eux seuls en sont
responsables. ‘

Q. On m’informe que le prix de quelques-unes de vos fermes est trés élevé. Mon
information est-elle exacte?—R. Nous vendons parfois nos terres dans le Québec i un
prix trés élevé, mais Pacheteur en est lui-méme responsable. L3 aussi bien qu’ailleurs
nos inspecteurs n’ont pas toujours bien surveillé nos intéréts mais le colon lui-méme
fut le premier responsable des conditions d’achat, et il n’a aucun droit & une réesti-
mation.

Q. Sl constate qu'il a acheté de vous une ferme & un prix trés élevé et qu’il peut
acheter une autre ferme & un prix plus bas ne sera-t-il pas enclin i quitter la votre
pour en prendre une autre’—R. Je ne le crois pas parce qu’il ne serait pas en posi-
tion de donner un acompte sur autre. La majorité des colons sont dans cette situa-
tion: ils n’ont rien donné sur leur propriété, dans plusieurs cas pas méme dix pour cent.

M. CarpweLL: En 1920, & I’époque de la vente d’un grand nombre de ces fermes les
produits agricoles se vendaient cher et la valeur des terres a augmenté. Un dutre
point, je sais qu’au Nouveau-Brunswick la commission, au début, acheta des terres de
fermiers en activité; cela donna de 'impulsion au commerce de immeuble. Aujour-
d’hui le commerce des produits agricoles est complétement tombé. Anjourd’hui on
vend en bas du pair, pour ainsi dire, c’est-d-dire qu’on vend en bas du prix de revient.
Le président de la commission voudrait-il nous dire ¢’il faudrait un nombreux person-

nel pour faire la réestimation par tout le Canada? Cela entrainerait une forte dépense?
—R. Oui. »

Un débat s’ensuivit.

Le mémoin: Je crois que les échéances sont trop rapprochées. Je croyais aussi
avoir clairement dit que les conditions qui existaient en 1919 sont totalement changées,
que le soldat-colon se trouve en face de difficultés insurmontables auxquelles il nous
faut porter reméde. Nous vendons des terres aujourd’hui dans ’Ontario & un prix
supérieur i ce que nous en avons payé. La méme chose s’applique au Nouvel Ontario:
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nous ne sommes pa¢ ici dans les provinces maritimes. Les choses vont trés bien dans
P’Ouest et dans la Colombie-Britannique.

Le président :

Q. il en est ainsi les terres ne sont pas dépréciées ?—R. Le bétail et Poutillage
sont dépréeciés.

Q. Que pensez-vous, M. Speakman, de la deprematxon des terres?

M. SpeakMAN: La terre vierge n’est pas dépréciée dans ma localité, Je voudrais
demander au major Barnett quelle proportion de la valeur des terres revendues est-
couverte par le dépdt original de dix pour cent et par 'augmentation de valeur imputée
au labour et aux améliorations permanentes?

Le timoiv: Les améliorations sont ajoutées a notre 909%. Dans nombre de cas les

~ terres sont vendues un peu plus, pas assez cependant pour laisser une marge nette de
dix pour cent. Il y a toujours perte sur Poutillage. Voici la raison pour laquelle les
terres des colons n’ont pas subi de dépréciation notable: partout olt les choses ont été
sagement administrées il n’y a pas eu de dépréciation parce que les terres ont été
achetées A un prix de rabais et au comptant. Nous les vendons & tempérament Cela
explique la différence et la raison pour laquelle nous en obtenons un meilleur prix. De
plus nous prenons virtuellement les vendeurs par la gorge. J’ai eu de Pexpérience
comme surintendant régional dans le district de Calgary et je me suis occupé des
colons de la circonscription de M. Speakman. Nous étions les seuls acheteurs au comp-
tant & cette époque et les vendeurs avaient besoin d’argent: I'affaire fut baclée sage-
ment. Nous avons acheté des milliers de'fermes dans ’Ouest en bas du prix générale-
ment demandée. Voila la raison. O notre organisation a manqué d’efficacité il y a eu
dépréciation de valeur; c’est-a-dire ot nous avons simplement payé au vendeur le prix
qu’il demandait il y a eu dépréciation.

Le président :

Q. Vous dites qu'on a payé le prix demandé par le vendeur? Cela est-il arrivé
souvent *—R. J’ignore si cela a été d’occurence fréquente. Nous en trouvons quelques
exemples dans le district de Vancouver. Je puis dire que c’est dans les districts de
Vancouver et de Québec que les achats de terres ont été le plus maladroitement conclus.

Q. 11 n’y eut que quelques cas de ce genre?—R. Oui, on a procédé de cette facon
dans ces deux endroits plus que partout ailleurs.

Q. De facon générale il n’y a pas eu de dépréciation dans la valeur des terres?—
R. Non.

Q. Alors au su3et de la réestimation il n’y a pas & foccuper de la valeur des terres?
—R. (Pest ce que je prétends.

Le préEstENT: Que pense le comité de cette question? (Pest trés important.
Un débat s’ensuivit.

Le téyoin: Je ne prétends pas que les terres ne sont pas dépréciées. Voiei un
document publié par le C. P. R. indiquant la valeur moyenne des fermes pour diverses
années qui démontre qu’il y a dépréciation, et je crois qu’il y a dépréeciation. Ma
prétention est simplement que, vu notre mode général d’achat, les terres ont été géné-
ralement achetées a si bas prix que la dépréciation ne les affectent pas encore.

Il s’ensuit un débat.

Le méMo1n: J’aimerais soumettre tous nos dossiers. Nous avons des dossiers pour
appuyer toutes mes déclarations. Nous avons vendu au cours de année derniére 244
Ioplns de terre i des civils, ce qul démontre que nous pouvons les vendre. L’an der-
nier, quand le comité s’est réuni, nous n’avions disposé que de 200 lopins.

Il s’ensuit un débat.
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M. Caldwell :

Q. Quels autres renseignements désirez-vous communiquer au comité général ?—
R. Aucun renseignement particulier. Tout dépend de ce que le comité désire. Il
serait peut-étre & propos de dire que d’aprés moi il n’y a pas de dépréciation quant au
bétail et i Poutillage. La réestimation n’est pas le seul mode de régler le probléme du
soldat-colon. I’un des moyens, dont le principe est consacré dans la loi, c’est exemp-
tion d’intérét. Tout ce qu’il y a a faire c’est de ’étendre aux avances pour le bétail
et loutillage. Le vétéran n’était pas supposé payer d'intérét avant deux ans. A
présent que la situation agricole est considérablement modifiée au désavantage du
colon le moyen de résoudre la difficulté c’est d’étendre le principe consacré par la loi
de 1919.

Le témoin est congédié.

La séance du comité est ajournée au mardi le 25 avril, & 10.45 heures du matin.

SALLE DE coMITE N° 436,
CuaMBrE DES COMMUNES,
Marpr, le 25 avril 1922.

Te comité spécial nommé pour étudier le probléme des Pensions, de ’Assurance et
du Rétablissement des vétérans s’est réuni a 10.45 heures du matin, sous la présidence
de M. Marler, président.

Autres députés présents: MM. Arthurs, Black, Brown, Caldwell, Carroll, Chisholm,
Clark, Humphrey, Knox, McKay, MacLaren, Mlle MacPhail, Pelletier, Raymond, Ro-
binson, Ross, Speakman, Turgeon et Wallace.—20.

M. C. G. MacNeil et M. E. S. Keeling sont appelés et assermentés.

Le président :

Q. Voulez-vous donner au comité votre nom complet, M. MacNeil %—R. Charles
Grant MacNeil.

Q. Quelle est votre occupation actuelle?—R. Secrétaire-trésorier fédéral de 1’Asso-
ciation des Vétérans de la Grande Guerre du Canada.

Q. Depuis combien de temps étes-vous secrétaire-trésorier ?—R. Environ trois ans.

Q. D’autres organisations sont-elles soumises i votre autorité ou n’y a-t-il que
cette seule organisation?—R. Une seule organisation, si ce n’est que je suis aussi ici
en qualité de président du comité législatif de PAlliance des ‘vétérans du Canada, qui
comprend six organisations.

Q. Quel cst Peffectif de votre organisation %—R. Lleffectif est d’environ 200,000.

Q. Tous, sans -doute, des gens qui ont fait du service outre-mer —R. Pas tous,
monsieur. Personne n’est admis dans notre organisation hormis ceux qui ont fait du
service outre-mer ou ceux qui ont été empéchés de servir au deld de 'océan pour des
motifs indépendants de leur volonté.

Q. s ont tous demandé & faire du service outre-mer?—R. Oui, monsieur.

Q. Mais quelques-uns ne furent pas acceptés?—R. Oui, monsieur, mais tous se
sont enrdlés.

Q. Par conséquent vos membres sont tous des gens qui se sont enrdlés ou qui ont
demandé i Senrdler et qu’on n’a pas acceptés?—R. Seulement des gens qui se sont
enrdlés mais qui, cependant, n’ont pas tous traversé outre-mer. Une certaine pro-

[Major John Barnett.]



{

106 COMITE SPECIAL

13 GEORGE V, A. 1922

portion de nos membres se compose de personnes qui se sont enrdlées mais qui, pour
des raisons indépendantes de leur volonté, ont été empéchées d’aller servir outre-mer.

Q. Voulez-vous dire au comité quelles autres organisations de vétérans existent
au Canada? Je ne demande pas une liste détaillée—je sais qu’il y en a beaucoup—
mais les organisations qui en importance se rapprochent de la votre?—R. Les autres
organisations d’un caractére national sont les Vétérans de ’Armée et de la Marine du
Canada, les Vétérans impériaux du Canada, PAssociation des Vétérans tuberculeux,
les Vétérans unis de la grande armée et la Légion canadienne.

Q. Ce sont les seules organisations importantes?—R. Les principales organisa-
tions, oui.

Q. Parlez-vous au nom de ces autres organisations?—R. En tant qu’il s’'agit des
sujets inserits & notre sommaire de législation.

Q. Pour tout ce qui se rapporte aux sujets que vous soumettez au comité vous
étes autorisé A parler au nom de tous les vétérans du Canada?’—R. Tous ceux qui font
partie de ces six organisations.

Q. Maintenant il y a quelques questions dont vous voulez saisir le comité. Voulez-
vous nous exposer la premiére de ces questions*—R. La question des pensions.

Q. Voulez-vous nous faire connaitre bridvement votre opinion sur ce sujet?—R.
Pour commencer jaimerais m’arréter un moment aux dépositions faites devant ce
comité par 12 président de la Commission des Pensions et le sous-ministre du Rétablis-
sement des Soldats dans le vie civile. Les dépositions ne sont pas conformes aux
rapports que nous recevons des succursales de notre organisation. Nous attribuons
plusieurs de ces plaintes au fait que, en vertu du systéme actuel, la Commission des
Pensions ne remplit pas les fonctions d’une commission. Nous avons toujours compris
que le fonctionnement de la Commission des Pensions serait tel qu’il empécherait
absolument toute ingérence, d’olt qu’elle vienne, dans loctroi des pensions; nous
croyions que c’était un corps judiciaire indépendant. Nous avons constaté toutefois
que Ja Commission des Pensions n’est pas entidrement libre dans Poctroi des pensions.
Relativement aux dépositions faites devant ce comité nous désirons déclarer que éva-
Iuation de I'incapacité, dont dépend le chiffre de la pension, est établie par une décision
du ministére. Nous sommes confiants que les fonctionnaires du ministére seront plus
francs en cette matiére—je ne dis pas cela pour critiquer les témoignages—mais nous
savons que pour obtenir la solution de tout probléme relatif i la pension il est néces-
saire de s’adresser au directeur du service médical du ministére du R. S. V. C., et toute
tentative reste infructueuse & moins q’il ne consente & communiquer avee la commis-
sion. La commission ne posséde pas d’organisme pour reviser ou rejeter les décisions
du service médical du ministére. Le service médical est de fait sinon en théorie sous
Pautorité du service médical du ministére du R. S. V. C. Nous pouvons citer plusieurs
exemples pour appuyer cette allégation. De plus les causes d’incapacité qui constitue
la principale source de plaintes relativement A Poctroi des pensions sont aussi déter-
minées par le service médical du ministére du R. S. V. C. Les appels passent par Pin-
termédiaire du ministére et sont souvent accordés ou rejetés avant méme que la com-
mission ne goit consultée. Ce sont les fonctionnaires du ministére et non de la com-
mission qui conduisent les enquétes sur les conditions pénibles olt se débattent les
pensionnaires. Cet état de choses produit, comme nous Pavons dit précédemment, un
conflit entre la politique du ministére, la politique de la commission et Pobjet de la loi.
Les décisions d’ordre médical sont invariablement rendues par le ministére. Nous
désirons donner au comité une conception nette de cette question qui pourra devenir
d’importance capital. Les pensions ne sont pas accordées sans intervention capitale.
Les pensions ne sont pas accordées sans intervention; elles sont confibes i Pautorité
du ministére plutét qu’a Pautorité de la commission et cela constitue une source de
dangers et d’abus. Je ne veux pas dire qu’on y commet présentement des abus. Mais
la pension d’un vétéran peut étre accordée ou réduite comme résultat d’une pression

étrangére sur la commission.
[M. C. G. MacNeil.]



PENSIONS, ASSURANCE ET RETABLISSEMENT DES SOLDATS 107

APPENDICE No 2

Q. D’abord croyez-vous que la méthode par laquelle un vétéran demande sa pen-
sion est satisfaisante%—R. Oui, monsieur.

Q. Le croyez-vous? Sa demande de pension reléve d’abord du ministére du R.S.
V.C.; il est placé a 'hopital; les médecins du ministére étudient son cas et déterminent
virtuellement le degré de son incapacité.—R. Ils déterminent le degré d’incapacité.
Cela pourrait donner entiére satisfaction si P’évaluation préliminaire de ’incapacité
était faite par les services médicaux. Nous admettons qu’il y a nécessité de coordon-
ner le travail, mais nous soumettons que cette décision est par trop finale. Elle est
rarement rejetée par la commission qui ne posséde pas Pautorité de reviser ou de rejeter
les décisions de ce genre.

Q. Croyez-vous que les fonctionnaires du ministére du R.S.V.C. renvoient tous
les cas nécessaires 4 la commission ?—R. Pas de maniére & permettre 3 la commission
d’exercer ses pouvoirs de facon indépendante. Elle doit s’en tenir & cette décision.

Q. En d’autres termes, vous étes parfois satisfait des décisions prises par les fone-
tionnaires du ministére du R.S.V.C.?%—R. Nous pensons que ¢’est 13 que se trouve la
cause de nombreuses plaintes.

Q. Recommandez-vous que les questions touchant les pensions soient décidées par
la Commission des Pensions >—R. Le procédé a suivre devrait au moins étre plus simple.

M. MacKay:

- Q. Vous voulez dire qu’on devrait régler tous ces appels avec plus de soin?—
R. Oui, monsieur; et la commission ne devrait nullement dépendre du ministére qui
est amovible.

Le président:

Q. Comment allez-vous établir une norme? Vous ne pouvez pas établir de norme,
n’est-ce pas?—R. Je ne comprends pas bien votre question.

Q. Bien, voici ce que je veux dire: jusqu’a quel point la Commission des Pen-
sions devrait-élle posséder I'autorité de reviser et d’accorder les pensions? Croyez-vous
que la Commission des Pensions devrait finalement disposer de toutes les demandes de
pension ? Trouvez-vous a redire i ce que du ministére du R.S.V.C. certaines demandes
ne parviennent méme pas a la Commission des Pensions? Voulez-vous que toutes les
demandes de pension soient soumises & la Commission des Pensions pour déeision
finale?—R. TI1 peut y avoir des cas oll la chose ne soit pas nécessaire, mais cette voie
devrait toujours étre ouverte pour les cas de doute, alors qu’on désire interjeter appel.

Q. Le comité a compris que la voie était toujours ouverte?—R. J’ai eu connais-
sance de faits qui prouvent le contraire.

Q. Nous avons étudié cette question A fond et on nous a laissé entendre que le
soldat savait trés bien comment en appeler?—R. Je crois que les fonctionnaires du
ministére devraient donner au comité une explication plus précise quant au nombre des
plaintes qui arrivent de toutes les parties du pays. En rencontrant personnellement
des pensionnaires et en adressant la parole & des réunions de vétérans j’ai constaté
qu’il existe un ressentiment violent causé par ce qu’on prétend étre un changement de
politique de la part de la Commission des Pensions.

Q. Pardonnez. Expliquez ce que vous entendez par changement de politique ?—
R. On prétend que depuis le commencement de ’année il y a eu changement de poli-
tique, une plus grande sévérité, c'est-d-dire que Péchelle d’évaluation est baissée, que
les pensions sont réduites et que ’'on emploie tous les moyens d’économiser aux dépens
du pensionnaire.

Q. Qui tenez-vous responsable de ce changement?—R. Je ne crois pas, et je n’en
al aucune preuve, qu'on ait donné un ordre général, mais & cause du changement sou-
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dain dans le mode d’administration, & cause du changement de politique, cette im-
pression s’est répandue.

Q. Supposons qu’on ait changé la procédure, supposons qu’on soit plus sévére au
ministére du R.S.V.C,, le soldat ne conserve-t-il pas le droit d’en appeler quand méme
3 la Commission des-Pensions?—R. Ils prétendent que dans bien des cas on leur
nie ce droit d’appel. Les soldats prétendent qu’on leur nie le droit d’en appeler a la
Commission des Pensions, corps qui décide en dernier ressort.

M. Caldwell:

Q. Comme explication je crois que je puis dire que les difficultés se multiplient.—
R. 1l y.a peut-étre aussi d’autres raisons. Pour étre francs nous avons constaté qu’in-
dividuellement les fonctionnaires qui représentent le ministére ou la commission,
selon le cas, avouent aux pensionnaires qu’on ne leur permet plus d’étre aussi généreux,
aussi justes qu’ils le souhaiteraient, qu’ils ont recu de haut lieu des instructions de
pratiquer ’économie.

Le président:

Q. Ce n’est pas 13 la question principale qui nous occupe en ce moment; le point
que nous voulons élucider c’est de savoir si le soldat comprend bien qu’il a le droit
d’appel a4 la Commission des Pensions. Lorsqu’il comprend bien cela, a-t-il le droit
d’en appeler, dans tous les cas, en le demandant? C’est la premiére chose & décider. Tl
ne g’agit pas du tout d’'une question de générosité. Il s’agit de savoir §’il peut jouir
de ce droit et s’il comprend bien que cela lui est permis?—R. Le Comité entendrait
peut-étre avec intérét des déclarations faites par des hommes qui ont eu & s’occuper
de ces questions.

M. Clark:

~

Q. Avant d’aller plus loin, une question se pose & mon esprit relativement 3 la
recommandation faite par M. MacNeil que toute la difficulté d’arriver aux quartiers
généraux se trouve dans le changement d’administration, maintenant que les examens
sont faits par les médecins du ministére du R.S.V.C. et non par les médecins de la Com-
mission des Pensions? Est-ce bien exact?—R. Dans bien des cas.

Q. Et que, par suite du fait que les examens sont faits par les médecins du minis-
tére du R.S.V.C., les soldats peuvent plus difficilement atteindre la Commission des
Pensions étant obligés d’envoyer leurs demandes au ministére du R.S.V.C.?%—R. Cela
augmente les difficultés, oui. X

Q. A votre avis, est-ce 14 le point le plus important?

Le priSIENT: Je ne crois pas que ce soit 13 une question générale, du moins de
la maniére dont je la comprends. ‘

M. Crark: J’aimerais a éclaircir ce point.

Le présmeNT: Rendez cette question aussi claire qu’il vous est possible de la
poser.

M. Clark:

Q. Est-ce bien 1a votre avis, par suite de ce changement d’administration, au lieu
d’étre faits par les médecins de la Commission des Pensions ces examens sont main-
tenant faits par les médecins du ministére du R.S.V.C. Etes-vous d’avis que
tout cela a considérablement diminué, pour les soldats, les chances d’obtenir
justice —R. Pas nécessairement. Ce sont les mémes médecins qui font les examens,
mais ils recoivent leurs instructions de sources différentes. Ce changement ne se
fait probablement pas sentir de la méme maniére, aux quartiers généraux, que dans

[M. C. G. MacNeil.]



PENSIONS, ASSURANCE ET RETABLISSEMENT DES SOLDATS 109

APPENDICE No 2

les districts ot ce sont les examinateurs de districts qui font ce travail et ont 'habitude
de le faire. Quand & la politique inaugurée par le ministére relativement aux traite-
ments médicaux, vous pouvez facilement vous rendre compte que, s’il existe une légére
différence entre les deux politiques suivies & cet égard, les examinateurs se conforme-
ront probablement A celle du ministére plutét qu’a celle suivie autrefois par la Com-
mission des Pensions.

Q. D’otl vient cette recommandation d’économie?—R. Je ne crois pas qu’il y ait
de recommandation réfléchie ou d’instructions définitives.

Q. D’ou viennent ces instructions que vous recommandez?—R. Je parle actuelle-
ment d’une impression bien définie dans esprit des anciens soldats.

Q. Est-ce de votre propre initiative—vous parlez des quartiers-généraux?—R.
Non. Les visiteurs, pour une raison ou pour une autre, font souvent & nos pension-
naires des déclarations dans ce sens, cherchant apparemment & établir un alibi en leur
propre faveur.

Q. Vous n’avez aucune preuve établissant que ces recommandations d’économie
émanent des quartiers généraux?—R. Non. J’ai déclaré que je croyais a des recom-
mandations de ce genre.

Q. Bien. Vous avez aussi déclaré que ces soldats ne pouvaient se présenter devant
la Commission des Pensions que par voie d’appel et aveec le consentement du directeur
du service médical. Est-ce bien exact?—R. Quel que soit le plan couché sur le papier,
les conseillers médicaux de la Commission des Pensions relévent du directeur des
services médicaux de ce ministére.

Q. (Pest le tribunal d’appel en dernier ressort? Sous le contrdle et 'autorité du
directeur du service médical? Est-ce bien exact?—R. C’est ce qu’on nous a donné
A entendre et c’est & eux que nous nous adressons pour obtenir une décision médicale
finale. Lorsque la pension accordée dépend de la décision médicale, ¢’est 4 lui que nous
nous adressons dans ces cas, pour obtenir une décision finale.

Q. De sorte que vous étes sous impression que la Commission des Pensions n’a
aucun pouvoir de changer la décision du directeur médical au point de vue de V'inva-
1idité ~—R. Elle en a le pouvoir, oui, mais par suite de toutes les formalités qu’il lui
faut remplir il lui est bien difficile d’exercer ce droit et de refuser ou rejeter le pour-
centage d’invalidité recommandé par les conseillers médicaux du ministére. Clest le
pourcentage de I'invalidité qui détermine le chiffre de la pension.

Q. S’ en était ainsi, ce serait bien inutilement que le soldat porterait son cas de-
vant le tribunal d’appel en dernier ressort?—R. Cela se peut dans certains cas. Tenez,
par exemple, j’ai consulté le directeur du service médical relativement i certains cas
et il m’a répondu: “Dans mon opinion, j’ai décidé que ces invalidités n’étaient pas
attribuables au service. J’ai décidé que ce pourcentage ne devrait pas &tre accordé.”
La commission le sait et les conseillers médicaux de la commission le savent aussi. Il
est bien rare que Pon y fasse des modifications & moins que le cas ne soit examiné
de nouveau par le directeur lui-méme ou a la lumiére d’une nouvelle preuve médicale.

Q. Je puis comprendre que le pourcentage soit rarement modifié, mais le point
que je veux bien éclaircir est le suivant. Vous dites qu’ils se trouvent sous le contréle
ou sous linfluence, au point de vue médical, du directeur du service médical. Cela
me laisse sous Pimpression que §’il en est ainsi il n’est plus besoin de tribunal d’appel
en dernier ressort puisque on ne modifiera en rien la décision relative au degré
d’invalidité.—R. Je ne voudrais pas aller aussi loin que cela. (est un tribunal
d’appel en dernier ressort. Ce que je veulais établir c’est qu’elle ne peut pas exercer
ses fonctions d’une maniére efficace et compléte a titre de commission parce que je
donne comme définition de commission la définition que Pon donne d’ordinaire. La
commission est un corps judiciaire. Elle peut se maintenir et agir indépendemment

de tout autre corps.
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Q. Vous vous plaignez de ce qu’elle ne le fait pas?—R. Parce qu’en régle générale
le pourcentage de 'invalidité est fixé par la décision du ministére et la question de
savoir a4 quoi I'invalidité est attribuable est déterminée par la décision du ministére.

Q. I1 nous faut donc conclure que, pour ce qui touche au pourcentage d’invalidité,
quel qu’il soit, il est presque inutile de porter votre cas a la Commission des Pensions?
—R. Oui, la chose aurait son bon c¢6té si la commission examinait ce cas. Comme
deux médecins font partie de cette commission, si la commission rend une décision
médicale arbitraire, la chose reste toujours dans la méme famille. En régle générale,
nous ne sommes pas décus par suite de cette mesure, quel que soit le texte du docu-
ment.

Q. Arrive-t-il bien rarement que la décision, ou la recommandation du directeur,
soit rejetée par le tribunal d’appel en dernier ressort, par la Commission des Pensions?
—R. La chose peut arriver dans certains cas, mais en régle générale, cette décision
n’est pas rejetée.

Q. Le pensionnaire éprouve-t-il bien de la difficulté & porter son cas devant ce
tribunal d’appel en dernier ressort?—R. La difficulté a lieu au bureau des districts et
il nous arrive souvent d’entendre raconter I’histoire d’un homme désirant porter son
cas devant le tribunal d’appel et qui a été un objet de risée au bureau de district. CPest
pour cette raison que notre organisation s’emploie i servir d’intermédiaire d’appel dans
plusieurs milliers de cas.

Q. C(’est ainsi, par exemple, qu au ministére du R.S.V.C. disons & London, Ont., &
Vancouver, & Winnipeg, et ainsi de suite, Pon s’est moque de ces soldats en les ren-
voyant.—R. Pas dans tous les cas.

Q. Je veux dire que c’est la coutume. Je ne veux pas dire que clest ce que lon
fait, mais, d’aprés les renseignements que vous possédez, il y a une tendance 3 ren-
voyer ceux qui désirent porter leur cas devant la Commission des Pensions, est-ce
exact?—R. Tl serait injuste pour I'un quelconque de ces officiers de dire qu’il y a une
tendance & agir ainsi, mais la chose est possible d’aprés les plans de Padministration.

Q. Vous ne dites pas que c’est ce que l'on fait?—R. On nous dit que la chose
se fait 4 certains endroits et c’est pourquoi je désire mentionner quelques afidavit.

Q. Méme lorsqu’il est découragé, il en a encore le droit. Mais il rencontre de
véritables obstacles lorsqu’il s’agit de porter son cas devant ce tribunal?

M. ArtHURS: Le manque de connaissance de son droit.

M. Clark:

Q. Manque de connaissance, mais ce que je veux, c’est de savoir §’il existe des cas
ol le soldat & qui on a refusé en riant de porter son cas i ce tribunal a réellement ren-
contré des obstacles en essayant de porter son cas devant la Commission des Pensions?
—R. J’ai ici ses déclarations.

Q. Et que ces obstacles ont été accumulés contre cet homme par les fonctionnaires
du ministére—R. Qu’on leur a refusé le droit d’appel.

Q. Pouvez-vous nous exposer des exemples oll la Commission elle-méme a refusé
d’entendre un appel —R. Toutes les questions qui ont été portées devant les quartiers
généraux ont été Pobjet d’une attention immédiate. Je fais allusion i certains cas
qui se sont présentés par suite de cette amalgamation, c’est-d-dire qu’en certains en-
droits on a refusé ce droit aux pensionnaires. Le droit existe toujours. Si ces soldats
avaient su qu’ils avaient encore ce droit ils auraient pu marcher de Pavant. Nous
n’avons appris cela que plusieurs mois aprés, parce que chacun expose ses griefs aux
réunions. Nous prenons la chose en mains et nous consultons les quartiers généraux.

Q. Je comprends que la difficulté ne vient pas tant du texte méme de la loi que de .
son application %—R. Tl s’agissait de son application.

[M. C. G. MacNeil.]
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M. Arthurs:

Q. Pouvez-vous dire au comité la proportion approximative des cas qui ont été dé-
terminés par les districts locaux et qui d’aucune maniére n’ont été portés a la connais-
sance du directeur du service médical?—R. Je ne puis répondre exactement & cette
question. :

Q. Ai-je raison de supposer qu’il y en a un grand nombre?—R. D’aprés les rap-
ports que j’ai recus, il y en a un bon nombre. Ceci s’applique & certaines sections ol
il y a conflit d’administration.

Q. Vous avez parlé du fait que les médecins déterminent le degré de responsabilité
dans les cas qui leur sont soumis. N’est-il pas vrai que la plupart de ces médecins ne
se rendent pas au bureau régional, mais qu’ils font 'examen des cas a des endroits
perdus dans la région? N’est-il pas vrai que ces médecins ont une tendance a
vouloir en imposer aux pensionnaires et, dans ce but, leur disent: “Votre invalidité, a
ce que je crois, est de tel ou tel degré, tandis que, de fait, des médecins n’ont aucune-
ment le droit de déterminer le degré de I'invalidité %—R. A certains endroits, les sol-
dats sont examinés ar des médecins. Il existe une différence entre nos rapports et
1’état de choses mentionné par le ministére et jaimerais & expliquer cette différence.

Q. J’ai suggéré que on ne tienne aucun compte de la recommandation dun
médecin de Pendroit. Pensez-vous que c’est 14 une bonne recommandation *—R. Abso-
lument.

Le président:

Q. D’autre question a trait au droit qu’a I’ancien soldat de se présenter 3 la Com-
mission des Pensions, qu’il le sache ou qu’il ne le sache pas. Vous vous rappellerez que
cette question a été soulevée il y a quelques jours.

M. ArRTHURS: Je ne crois pas, & ce que je sais, que 'on ait mis en doute ce droit,
et, comme M. MacNeil, je crois que lorsqu'un cas a été porté 4 la Commission des
Pensions cette Commission ’a immédiatement pris en considération.

Le président:

Q. Sait-il si ce droit existe cu n’existe pas?

M. ArrHURS: Dans bien des cas, les soldats ne savent pas qu’ils ont le droit d’en
appeler.

Le TEMoIN: A une certaine date on a déclaré devant ce Comité que on accordait
au soldat le plein droit d’appel. La méme déclaration a été faite & la convention des
anciens soldats en cette cité par un médecin attaché & la Commission des -Pensions
du ministére, et il a 6té déclaré que cet avancé n’était pas exact. J’ai demandé i ceux
qui avaient la compétence voulue pour rendre témoignage, de faire une déclaration.
J’en ai trois ici.

Q. N’en lisez qu’une pour nous donner une idée des autres et déposez les autres.—
R. (Lisant)

"Dominion du Canada Dans Paffaire de la Pension des Soldats et du droit des
Province d’Ontario pensionnaires d’en appeler de la réduction
Comté de Carleton de la pension

JE, James Hutcheon, de la c¢ité de Brantford, dans le comté de Brant, secrétaire
de PA.V.G.G., déclare solennellement que,

1. Je suis le secrétaire de la succursale de Brantford de ’A.V.G.G. depuis le mois de
février 1918 et que depuis cette date J’ai appris bien des choses touchant les pension-
naires dont les pensions ont été réduites par la Commission des Pensions du Canada.

2. On m’a rapporté le témoignage, dont j’ai entendu la lecture d’ailleurs, rendu

_ [M. C. G. MacNeil]
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par le sous-ministre du ministére du Rétablissement des Soldats et des Pensions dans
lequel ce témoin a déclaré devant le Comité spécial de la Chambre des Communes
chargé d’étudier la question des pensions que dans tous les cas ou les pensions avaient
été réduites ou devaient I'étre on avait toujours, dans chaque cas, permis au pension-
naire d’en appeler ou de se présenter pour son propre compte devant une commission
de médecins visiteurs i cette fin.

3. Je sais et je connais des cas ol des pensionnaires dont la pension était réduite
ou était sur le point de I'étre n’ont pas eu occasion, ou du moins des moyens justes et
raisonnables, d’en appeler de la réduction ou de la cessation compléte de leur pension.

4. Je connais des cas ol 'on a refusé ce droit d’en appeler & des pensionnaires dont
la pension avait été réduite. -

5. Je connais le cas du pensionnaire J. Roach, de Brantford, dont la pension a été
annulée et qui a demandé & la Commission des Pensions & Ottawa de rétablir son nom
sur la liste de la Commission et cette demande lui a été refusée.

6. Je puis vous donner tous les détails touchant ce cas si vous me permettez de
le faire.

7. Je connais le cas du pensionnaire Alexander Ramsey, de Brantford, dont la
pension a été réduite et qui a demandé de rétablir son nom sur la liste de la commis-
sion et cette demande lui a également été refusée.

8. Je puis vous donner tous les détails touchant ce cas si vous me permettez de
le faire.

Et je fais cette déclaration solennelle, la croyant consciencieusement vraie et
sachant qu’elle a la méme force et le méme effet que si elle était faite sous serment,
sous I’empire de la loi de la preuve en Canada.

Déclaré devant moi dans la cité d’Ottawa,
dans le comté de Carleton, ce 22éme
jour d’avril, A.D. 1922.

(Signé) James HurcHeox.

(Signé) Austin O’Connor,
Commissaire, ete.

Dominion du Canada, : -
P;?)IV?;OCI; dl’IOnt;riO, ]>Dans Paffaire de la Pension des Soldats et du Droit des Pen-

comté de Gailion J sionnaires d’en appeler de la réduction de la Pension.

Je, Alexander Wallace Skelly, de la cité de Toronto, dans le comté de York, agent
d’assurances, déclare solennellement que

1. Je suis le président de la succursale de Toronto-Est de A.V.G.G., depuis le
mois de février 1922, et que, par suite de mes occupations réguliéres, j’ai appris une
foule de détails touchant les pensionnaires dont la pension a été annulée ou réduite
par la Commission des Pensions du Canada. ;

2. On m’a rapporté le témoignage, dont j’ai entendu la lecture d’ailleurs, du sous-
ministre du ministére du Rétablissement des Soldats dans la vie civile et des pensions
dans lequel ce témoin a déclaré devant le comité spécial de la Chambre des Communes
chargé d’étudier la question des pensions, que, dans tous les cas otl les pensions avaient
été réduites ou devaient ’étre 'on avait toujours permis au pensionnaire d’en appeler
ou de se présenter pour -son propre compte devant une commission de médecins
visiteurs a cette fin.

3. Je connais personnellement des cas olt on n’a pas fourni au pensionnaire
Poceasion, ou du moins d’une maniére juste et raisonnable, d’en appeler de la réduction
ou de la cessation compléte de la pension.

4. Je connais le cas de Ferd. Rutherford, 43 August Avenue, Toronto, dont la pen-
sion a été réduite de 100 & 50 pour 100 et & qui on a refusé d’en appeler.
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5. Je connais un pensionnaire, du nom de Jarvis, au sujet de qui je puis fournir
tous les détails en temps et lieux, et dont la pension a été retranchée complétement et
3 qui on n’a fourni aucune occasion d’en appeler.

Et je fais cette déclaration solennelle, la croyant consciencieusement vraie et
sachant qu’elle a la méme force et le méme effet que si elle était faite sous serment,
sous Iempire de la loi de la preuve en Canada.

Déclaré devant moi dans la cité d’Ottawa,
dans le comté de Carleton, ce 22éme (Signé) ALEXANDER WALLACE SKELLY.
jour d’avril, A.D. 1922.

(Signé Austin O’Connor,
Commissaire, ete.

Voici un autre affidavit quelque peu différent des précédents fait par un médecin
(Lisant) :

“Je suis le président de la succursale de Kingston de I'A.V.G.G. et j’ai
appris bien des choses touchant les pensionnaires dont la pension a été entiére-
ment retranchée ou réduite. ]

Il y a & Kingston un officier de la Commission des Pensions, un médecin,
le major Latta, nommé par la Commission des Pensions.

Les devoirs de cette position, cependant, ne sont pas remplis par ledit major
Latta dans un grand nombre de cas, mais bien par un certain docteur Clark, de
Kingston, qui n’est d’aucune maniére attaché & la Commission des Pensions.

J’ai protesté & la Commission des Pensions contre certaines décisions des
commissions dirigées, & mon avis, par ledit docteur Clark, au sujet de pen-
sionnaires demeurant & Kingston parce que ces décisions étaient, & ma connais-
sance, inexactes et dans certains cas ces décisions ont été renversées.

J’ai appris de la Commission des Pensions que ledit Dr Clark n’avait pas
dirigé la commission qui a examiné le cas de ces pensionnaires contrairement
a ce que j’en sais.

Et je fais cette déclaration solennelle.”

Cela est typique.

Le président:

Q. Votre point général, c’est que Pancien soldat n’est pas renseigné d’'une maniére
suffisante pour pouvoir en appeler i la Commission des Pensions. Est-ce bien cela?
Il a le droit d’en appeler mais il ne sait pas comment s’y prendre?—R. Tout cela est
vrai et dans certains cas les officiers auxquels il s’adresse ont t6t fait de régler son cas.

Q. T1 se peut que son cas soit sommairement réglé par un officier de ce district en
question mais, si le soldat savait qu’il a le droit d’en appeler cela ferait disparaitre
les ennuis de ce réglement sommaire, n’est-ce pas?—R. Oui, il s’adresserait directe-
ment 4 la Commission.

Q. Avez-vous des recommandations & soumettre sur les moyens & prendre pour
mieux renseigner ces soldats sur le droit qu’ils ont d’en appeler directement & la
Commissions des Pensions?—R. Que Pon mette tout d’abord en pratique, sans y
manquer, la recommandation faite précédemment par le comité parlementaire qu’au-
cune pension ne soit réduite tant que I'on n’aura pas fourni au soldat I'occasion de
comparaitre devant une commission compétente. Cette recommandation devrait &tre
mise en pratique dans tous les cas, sans exception, si ce n’est dans les endroits bien

éloignés des centres de chemin de fer.
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Q. Cela ne touche pas exactement au point que je veux établir. Comment ferons-
nous savoir a lancien soldat qu’il a le droit d’en appeler et quels moyens prendrons-
nous pour le mettre au courant de ce fait?—R. Par des méthodes de propagande.

Q. C’est la seule recommandation que vous avez i nous soumettre i ce propos?—
R. Et que 'on donne des instructions définitives, ou que lon fasse une recommanda-
tion définitive définissant bien son droit d’appel, définition & laquelle nous pourrons
constamment avoir recours.

Le prESIDENT: Jusqu’ici tout cela est satisfaisant.

M. Black:

Q. Le témoin a déclaré qu’en pratique on accorde ou on refuse les pensions sous
la pression d’influences étrangéres a la commission. A quelles influences faites-vous
allusion —R. Je ne tiens pas i étudier cette question pour le moment. Je désire tout
simplement indiquer que cela se pratique. Je pourrais peut-étre vous citer, comme
exemple, un cas dont j’ai eu connaissance. Un soldat en a appelé constamment du
retrait de sa pension et on lui a refusé sa demande. Finalement, il a obtenu un
certificat que les médecins ont accepté et on lui a accordé une pension avec une mise
au point rétroactive.

Q. De qui?—R. Du médecin de Pendroit. Se basant sur ce certificat on lui a
accordé sa pension et une mise au point rétroactive. A heure actuelle on a cessé de lui
payer sa pension. Cet homme ne semble pas en état de vaquer 3 ses occupations. Nous
avons demandé la raison de tout cela et on nous dit avoir constaté que la pension avait
été accordée par erreur, que le certificat émis par le médecin avait été dans la suite
désavoué par ce méme médecin et, qu'en conséquence, on ne pouvait établir que cette
invalidité était attribuable au service. C’est pourquoi cette pension devait &tre annulée
et cet homme et sa famille en souffrent considérablement. Nous en avons appelé de ce
cas et on nous a refusé un réglement favorable. De sorte que, au seul point de vue
médical, nous avons eu lieu de croire qu’une certaine influence avait été exercée sur ce
médecin pour obtenir cette décision. Je ne dis pas que la chose a été faite délibéré-
ment, mais que cette influence a été exercée dans une certaine mesure, et la pension a
été accordée. Maintenant, ce médecin a modifié son opinion et Ia pension a été retran-
chée. Ces décisions relévent entiérement du ministére et elles sont rendues sans que
Pon en fasse directement mention, en aucun temps, & la Commission.

Q. Ce cas a-t-il été pris en considération par la Commission d’appel %—R. La
commission qui étudie ce cas dit qu’elle ne peut perpétuer cette erreur.

M. McKay:

Q. La pension a d’abord été accordée sur la recommandation faite par un méde-
cin de Pendroit et portant sur I'invalidité?—R. Le médecin de endroit a donné un
certificat.

Q. Et il a, dans la suite, désavoué son propre certificat?—Tl a nié en savoir
quoi que ce soit. Le témoignage qu’il a rendu, dans la suite, a porté 1la Commission 3
admettre que ce certificat était dii & une erreur, sinon il y avait contradiction. Nous
nous étions occupés de ce cas et on nous a refusé notre demande. Nous avons exposé la
chose au député représentant ce district électoral et lorsque le certificat a 6té produit -
la pension a été accordée. A un certain moment cette année on a cessé de payer la
pension parce que ’on a constaté que le certificat était sans valeut.

M. Wallace:

Q. Etes-vous d’avis que c’est par influence que le premier certificat a été d’abord
obtenu?—R. Je ne dis pas qu’il en est ainsi dans le présent cas. Je ne fais que vous
[M. C. G. MacNeil.]
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€XpOser un cas pour vous montrer que si 'on permet au ministére de rendre ces déci-
sions, et dans certains cas au médecin de endroit de ce faire, vous ne maintenez pas
les fonctions de la Commission comme telle. Plus vous laisserez au ministére le soin
d’accorder les pensions et plus ces pensions seront exposées A subir une influence quel-
conque. :

M. Black:

Q. Cet appel a-t-il été porté devant la Commission ou a-t-il été étouffé par le
ministére?—R. Il a été porté directement 3 la Commission.

Q. Dites-vous que la Commission était dans Perreur?—R. Elle a admis qu’il Y
avait eu erreur au début et elle dit qu’elle ne peut continuer & payer la pension.

Q. Si tous ces faits sont exacts, la Commission a bien agi?—R. Nous ne nous
en prenont pas a la décision de la Commission, mais 7’ai exposé ce cas pour montrer
comment une décision médicale obtenue de cette manidre peut avoir pour résultat le
paiement ou le refus d'une pension. Je m’intéresse A cette question non au point
de vue des abus qui existent aujourd’hui; je m’intéresse au maintien des droits de la
Commission parce que nous comprenons que la Commission a été autorisée par une loi
du parlement & protéger tout particulidrement les pensionnaires, 4 protéger I'Etat con-
tre toute influence étrangére dans TPoctroi d’une pension. Cette décision devrait étre
purement judiciaire.

Le président :

Q. Vous avez déclaré au cours de votre témoignage que lorsque on porte des
appels devant la Commission des Pensions il arrive souvent que la pension d’abord
accordée soit modifiée. Maintenant, s'il en est ainsi, pouvez-vous nous citer quelques
cas particuliers ou, d’aprés vous, la pension aurait dii étre modifiée, ou bien avez-vous
constaté qu’en général la pension accordée en premier lieu était juste?—R. Dans la
plupart des appels, nous trouvons une déclaration d’un des médecins du ministére. On
y dit, “A notre avis ce pourcentage d’invalidité est juste”, ou bien, “4 notre avis
I’état de cet homme n’est pas attribuable au service.” C’est une opinion médicale arbi-
traire. Si 'on régle de cette manidre cette partie de la question, la pension est rarve-
ment modifiée & moins que nous ne puissions apporter d’autres preuves, et la cause
est renvoyée. ;

Q. A ce propos, pensez-vous que Pon devrait avoir recours i d’autres ‘mesures afin
de permettre une nouvelle audition de la cause et Pétudier de nouveau sous un nou-
veau point de vue. Vous prétendez, i ce que je comprends, que, pratiquement, Pon se
base sur les mémes preuves i la Commission des Pensions que celles sur lesquelles on
s’est basé au ministére. Par conséquent, la Commission des Pensions n’a pas Pocea-
sion, ou les preuves voulues pour ce faire, d’envisager toute la situation sous un
nouvel angle. Pouvez-vous recommander quelques moyens permettant de faire dispa-
raitre ce contre lequel vous protestez? Pourrait-on avoir recours i d’autres méthodes
nous permettant d’étudier fouta cette question @ la lumidre d’arguments absolument
nouveaux—R. Ou bien que la coopération ne soit pas telle que la Commission se
trouve privée des méthodes lui permettant d’agir indépendemment du ministére, ou
que Pon accorde un nouvel appel. Les anciens soldats ont demandé bien catégorique-
ment qu’on leur accorde le droit d’appel des décisions de la Commission des Pensions.

M. MaoLarex: M. MacNeil déclare que P'appel demandé par les soldats est en-
tendu devant l# Commission des Pensions, qu’il est examiné par la Commission et est
étudié par la division du service médical qui a déja exprimé son opinion. J’en con-
clus done que Pon n’obtient pas ainsi une expression d’opinion suffisamment indé-
pendante touchant cet appel.

[M. C. G. MacNeil.]
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Le priisiEnT: Cela est exact. :

M. MacLareN: Je crois qu’il est opportun d’étudier si, lorsqu’il g’agit d’un appel,
la cause ne devrait pas étre examinée au point de vue médical de méme que par une
nouvelle commission ?

Te prEsmENT: (Pest bien ce que jessaie d’établir, mais aucune des méthodes sui-
vies actuellement ne nous permet de ce faire.

M. MacLarex: I1 ne vous faut que deux ou trois autre médecins.

Le tfmoix : Ce point n'a-t-il pas été mis en évidence 'autre soir lors de la réunion
du sous-comité des pensions? Plusieurs cas y ont été exposés non pas tant au point
de vue de Pappel que dans le but d’obtenir d’autres preuves, mais Pautorité dont on
avait accepté Popinion était justement le directeur du service médical du ministére du
R.S.V.C. Ce sont des décisions purement médicales référées au service médical du
ministére.

Le président:

Q. Je crois que le point est clairement exposé au comité, ce que je voudrais obtenir
de vous C’est de savoir si vous avez des recommandations bien définies & nous proposer?
—R. En général je voudrais recommander que la Commission maintienne un per-
sonnel de médecins efficace sous sa direction pour lui permettre de régler les appels
indépendamment du ministére du R.S.V.C.

Q. Les membres du comité ont-ils d’autres questions i poser relativement a ce
point? Si non, nous allons passer au point suivant.—R. Mon autre recommandation
a trait au taux des pensions (lisant):

“Que Péchelle des taux pour le paiement des pensions soit revisée et déter-
minée de la maniére suivante:

“(@) Que la pension accordée & une veuve, ou i une mére veuve dépen-
dante, sans enfants ou dépendants, soit portée a $75 par mois, sans tenir compte
de tout autre revenu d’autre provenance.

“(b) Que la pension accordée a une veuve avec des enfants soit portée a
$75 par mois avec, en plus, une allocation de $25 par mois pour le premier en-
fant, de $15 pour le deuxidme enfant et de $12 par mois pour chacun des autres
enfants.

“(¢) Que Péchelle des pensions aux personnes invalides soit fixée au taux
mensuel de base de $1 par mois pour un pourcentage de 1 pour 100 d’invalidité.”

Je désire & ce propos, vous faire remarquer que nous demandons que le tanx de
la pension soit fixé, et nous attirons Pattention du comité sur le fait que les augmen-
tations de pensions, depuis quelques années, ont été faites sous formes de boni appli-
qué a Véchelle des pensions, d’année en année. Le boni actuel prendra fin au mois
de septembre prochain. Nous sommes d’avis que le coiit et les conditions de la vie
sont tels, et ce comité a en mains des preuves suffisantes pour justifier la fixation des
taux tout comme ils sont maintenant déterminés par le bohi qui devrait étre supprimé
et ajouté & la pension. En plus, nous demandons que, pour certaines catégories de
pensions, il existe des augmentations définies. Nous demandons cela pour le compte de
certaines catégories de pensionnaires se trouvant dans une situation tout a fait spé-
ciale. Tout d’abord et en premier lieu, ¢est 1a pension d’une mére veuve. Je voudrais
recommander trés fortement—nous P'avons fait par les années passées—que cette pen-
sion soit inviolable tout comme la pension de la veuve. Nous constatons qu’aux ter-
mes de la présente loi la Oommission a le pouvoir diserétionnaire de faire des déduc-
tions A la pension des meéres veuves, pour certaines raisons. Nous constatons que cet
&tat de choses, dans la plupart des cas, est la cause d’ennuis bien distincts, particu-
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liérement dans les cas ou il y a eu déduction par suite du fait que des fils non mariés
demeuraient avec la mére veuve.

M. Caldwell:

Q. Cela comprend aussi les filles, je crois?—R. Je nen suis pas certain. Je le
crois.

Le colonel Trompson: (Yest cela.

Le mémoiN: On a porté & notre attention un trés grand nombre de cas o les
enfants ne peuvent aider leur mére qui se trouve ainsi dans une situation misé-
rable. Lorsqu’elle n’est pas en état de subvenir a sa subsistance, elle se trouve dans
une position bien humiliante. Nous sommes d’avis que lorsqu’il existe un degré quel-
conque de dépendance, on devrait accorder i cette mére veuve une pension sans réduc-
tion ou intervention, si ce n’est peut-étre lorsqu’elle touche un revenu considérable de
provenance autre que son travail ou lassurance. Nous nous intéressons aussi tout
particuliérement aux cas des veuves qui ont des enfants. Lorsque la veuve qui a des
enfants se trouve dans Vobligation de travailler, il lui est bien difficile d’assurer le con-
fort pour elle-méme 4 1aide de la pension actuellement payée. 11 ¥y a un grand nombre
de veuves absolument incapables de gagner quoi que ce soit en plus de la pension
qu’elles recoivent. Un grand nombre d’entre elles sont trop Agées pour essayer de
trouver de 'emploi. D’autres n’ont pas recu la formation particulidre exigée par une
profession ou un métier, et il leur est extrémement difficile de vivre décemment, pour
ne pas dire confortablement. D’aprés les taux actuels des pensions la veuve qui a
des enfants est exposée & de grandes miséres, et il lui est & peu prés impossible de
maintenir un foyer. Nous constatons par tout le pays que les veuves sont obligées
d’avoir recours a des expédients désespérés pour maintenir un foyer confortable et
accorder les douceurs ordinaires de la vie a leurs enfants.

Q. Est-ce tout ce que vous avez 3 dire sur les clauses A et B? J’aimerais que vous
vous y arrétiez un moment?—R. Je me suis contenté d’appuyer sur les principanx
besoins, mais j’aurai quelques mots & dire sur la vie chére en général. Nous
demandons aussi que l'échelle des pensions des soldats invalides soit fixée au taux
mensuel de $1 par pour-cent d’invalidité. Cette demande est basée sur la nécessité
d’augmenter en général la pension des soldats invalides. Tous les pensionnaires ne
touchent pas une pension pour invalidité totale. La grande majorité recoivent une
pension inférieure de beaucoup & celle qui est accordée i ceux qui souffrent d’une
invalidité de 100 pour 100. Le vétéran, qui souffre d’une invalidité de 40 a 80
pour 100 et qui, pour cette raison, est incapable de remplir un emploi, ne touche pas
une autre pension de subsistance lui permettant de vivre confortablement, Cette
requéte a pour but de faire reviser en les augmentant les pensions accordées dans ces
cas, et aussi de faire passer en revue le tableau des invalidités qui ne I’a pas été depuis
plusieurs années; ce qui permettra aux vétérans qui sont inaptes & tout emploi, et ne
touchent pas une pension suffisante, d’améliorer leur situation de manidre 3 pouvoir
subvenir & leurs propres besoins et & ceux de leur famille. Nons avons des chiffres 3
vous soumettre concernant le cofit de la vie, par rapport aux pensions accordées.

Une analyse du dernier rapport de la Commission des pensions démontre que la
moyenne des veuves des soldats ont au moins deux enfants. Cette conclusion est basée
sur des statistiques contenues dans le rapport qui indique que Von paie des pen-
sions a 9,640 veuves, & 8,428 dépendants et 3 16,885 enfants. Nous pouvons étre cer-
tains que les parents avec des enfants susceptibles de toucher une pension ne sont pas
placés dans la catégorie des dépendants, et en conséquence il faut conclure que ces
enfants sont ceux des veuves. ‘

Parmi les 51,452 pensionnaires invalides, 26,637 sont mariés, et le nombre de
leurs enfants est de 36,985. Ainsi le pensionnaire marié doit subvenir i ses besoins,

[M. C. G. MacNeil.]
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3 ceux de sa femme et & ceux de 1% enfant. La pension de la veuve avec une famille

moyenne est comme suit:
Taux annuel

Walmes o0 oo et s e e o D

Pl Ter- entant . o T e e L B e 180
Deaxiemeentant: i e e s e 144
Bt s e T e e s e i

La pension du soldat marié complétement invalide d’aprés cette moyenne est la
suivante:

Pohabnnane. o e s e R e L e s YOl
0 R R R S R e e 300
o e e PSS e R S e e 180
1 du deuxiéme enfant.. .. .. .. .ol e el L 48

Mafal S Gene e e e e s e U RTERE

Les statistiques compilées par le ministére du Travail démontrent que le budget
hebdomadaire d’une famille pour les aliments essentiels, le combustible et Uéclairage,
et le loyer—ecaleulé d’apreés la moyenne des prix dans 60 centres au Canada (voir page
352, 1a Gazette du Travail, mars 1922) — atteignit le chiffre de $21.07 pour le mois de
favrier. Les dépenses faites pour ces item représentent environ les deux tiers de ce
quune famille est obligée de dépenser pour les nécessités de la vie (voir page 343, la
Gazette duw Travail, mars 1922), de sorte que le montant requis hebdomadairement par
une famille de cing personnes pour subvenir & ses besoins est de $31.661, ou $1,645.58
par année:

La famille de la veuve du soldat compte deux personnes de moins que la famille
moyenne, mais les dépenses fondamentales de Ventretien du foyer sont presque aussi
considérables. 11 serait donc juste de soustraire du chiffre établi pour les nécessités
de la vie, la pension payable i la veuve pour le troisiéme et le quatriéme enfants, ce qui
donnerait les résultats suivants:—

Budget annuel d’'une famille de cing.. .. .. .. .. $1,645 58
Pension payable pour le troisiéme et le quatriéme enfants. 240 00

Nécessaire pour une famille de trois.. .. .. .. oo o0 vn ot $1,405 58

Comme la pension d’une veuve avec deux enfants n'est que de $1,044 par annde,
il est facile de constater que ces recettes sont inférieures par $361.58 aux chiffres offi-
ciels établis pour le maintien d’une famille de trois personnes.

La famille du pensionnaire compldtement invalide compte 124 personnes de moins
que la famille moyenne de cing, de sorte que les déductions faites du budget du minis-
tere du Travail donnent les résultats suivants: _

Budget annuel d'une famille de cing.. .. .. .0 oo v e o $1,645 58
Pension payable au % du deuxiéme enfant et au troisiéme -
BRfant . T i e e e At a e 216 00

$1,429 58

Comme sa pension est de $1,428 par année, elle est & peine suffisante pour couvrir
le strict nécessaire.
Les pensionnaires invalides ont & souffrir sous ce rapport proportionnément au
gories 2 & 20 inclusivement et le pensionnaire partiellement dépendant se trouvent
[M. C. G. MacNeil.]
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relativement dans la méme position que les cas susmentionnés, et en conséquence il
est inutile d’entrer dans les détails pour faire ressortir la nécessité de maintenir les
taux actuels ou de les augmenter. IL’individu qui souffre d’une incapacité de 20 pour
100 a besoin d’une pension proportionnée i cette incapacité pour se procurer les né-
cessités de la vie, conformément a Pexposé fait dans le budget du ministére du Travail.

La comparaison établie entre la moyenne des pensions payées et la somme minimum
nécessaire a I'existence, telle que donnée ci-dessus, justifie le maintien et méme Paug-
mentation des pensions et des gratifications actuelles.

Cependant, il faut aussi tenir compte de certains autres facteurs importants. Le
ministére du Travail base ses chiffres de dépenses pour une famille de cing personnes
sur la supposition que le chef de famille est en bonne santé, et capable d’augmenter son
revenu en cultivant un petit jardin, en voyant & Pentretien de la maison, et en faisant
mille et une autre petites choses & la maison qui permettent d’épargner des sommes
considérables. La veuve et le peusionnaire invalide, dans la plupart des cas, sont in-
capables de s'occuper beaucoup de ces travaux, de sorte qu’ils sont obligés de faire des
dépenses supplémentaires que I'on peut calculer comme suit:

Chauffage de fournaise, 6 mois A $8.. .. .. .. .. .. .. .. .. $ 48
Poser et enlever les contre-fenétres.. .. .. .. .. .. .. .. 5
Pelletaredblanaive. o0l S0 R T e 3
Gazon et autres travaux i lextérieur, 6té6.. .. .. .. .. .. 15
Peinture et véparations: /(. i o o 20
Dépenses supplémentaires occasionnées par Pabsence d’un
ganding oo sse s PRl D e e s S 25
hotile o s e s e g e S $116

Les pensionnaires invalides ont & souffrir sous ce rapport proportionnément au
degré de leur invalidité.

Environ un quart du revenu nécessaire i Ventretien d’une famille de cinq per-
sonmnes est payé en loyer, d’aprés le ministére du Travail. Depuis établissement des
taux actuels du boni de pension par le Parlement en juin 1920, les loyers ont augmenté
d’environ 20 pour 100. Au mois de février 1920, la moyenne hebdomadaire du loyer
était de $5.36. En février 1922, la moyenne hebdomadaire du loyer était de $6.93
(voir Gazette du Travail, page 352, mars 1922). Le pensionnaire est obligé d’essayer
d’économiser par ailleurs pour faire face i cette augmentation. Tout indique que le
prix des nécessités ne descendra pas au-dessous du niveau actuel, et des économistes
experts prédisent des périodes d’augmentations marquées dans le cofit de la vie. Au
cours des neuf derniers mois il y a eu trés peu de variations dans ces chiffres. Le
budget de famille de la Gazette dw Travail du mois de septembre 1921 (page 1195),
tel qu’établi d’aprés la moyenne des prix dans 60 centres au Canada pour le mois de
juillet 1921, démontre que les dépenses pour les aliments, Péclairage et le combustible,
et le loyer représentent la somme de $21.58. La moyenne du méme budget pour le
mois de janvier 1922 était de $21.52. La période intermédiaire a été témoin de hausses
et de baisses trés faibles. Au mois d’aofit 1921 il y eut une augmentation de 24 pour
100 sur le mois de juillet 1921, alors que les chiffres étaient de $21.98. En novembre
1921, il y eut une baisse de 38 cents, soit & $28.60. Avec Pamélioration qui se fait
sentir dans le commerce il est fort probable qu’il y ait hausse dans les prix de détail.

Le professeur Irving Fisher de I'université Yale est probablement la plus forte
autorité sur les questions économiques. Il a prédit en mars 1919 que non seulement
les prix ne baisseraient pas mais que Pavance se continuerait. Sa prédiction se
réalisa et ce n’est qu’a I'été 1920 qu’il y eut baisse. Le prof. Irving Fisher expli-
qua ce phénoméne en comparant le mouvement dans le cycle du crédit & Yoscillation
d’une pendule. Il exprima 'opinion qu’il y aurait hausse lorsque la liquidation serait
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terminée. De nouveau nous irons aux Etats-Unis chercher une opinion sur la possi-
bilité de la baisse permanente dans les prix. Le Dr John White, directeur de la
“United States National Association of Credit Men”, déclare ce qui suit: “Il ne pourra
pas y avoir de baisse permanente dans les prix tant que la stabilité ne sera pas assurée
par un retour général a Pétalon or.” En conséquence nous prétendons par suite de
ces raisons que le boni devrait étre ajouté permanemment a la pension, et que I'on
devrait entreprendre la révision des pensions de certaines catégories de pensionnaires
qui souffrent de P’état de chose actuel et cela pour les autres raisons données plus haut.

Le président:

Q. Vous consentez & ce que cela fasse partie de la preuve, M. MacNeil *—R. Oui.

Q. Avez-vous fait des calculs indiquant ce que la moyenne des hommes gagnent
par année?—R. Non, monsieur, pour la bonne raison que nous ne croyons pas que
la hausse ou la baisse des salaires devrait avoir aucun effet sur ’échelle des pensions.
Si une famille fait le sacrifice de son chef et est exposée a souffrir sérieusement par
suite de services rendus a ’Etat, nous croyons que le pays a le devoir de se montrer
généreux 4 son égard et de lui assurer une existence confortable sans tenir compte
de Péchelle des salaires. Cependant, telles qu’elles sont les pensions sont de beaucoup
inférieures i la moyenne des salaires.

Q. L’échelle des pensions est-elle de beaucoup inférieure i I'échelle des salaires?
—R. Oui.

Q. En dautres termes vous prétendez que l'individu ordinaire en bonne santé
gagne plus que ce que recoit le pensionnaire invalide a titre de pension. Donnez des
chiffres*—R. Prenez un métier.

Q. Prenez votre pensionnaire, sa femme et trois enfants, ils touchent $1,644.
Supposons que ce pensionnaire soit en bonne santé.—R. Un simple soldat est 3...

Q. Je prends la moyenne des vétérans rendus complétement invalides par le ser-
vice militaire%—NR. Ce chiffre est inféricur au salaire payé, disons au briqueteur qui
touche en moyenne $48 par semaine pendant neuf mois ou $36 pendant douze mois.

Q. Etes-vous certain de cela —R. D’aprés les statistiques qui sont publiées. Je ne
comprends pas pour quelles raisons les pensions devraient étre déterminées en tenant
compte de 'échelle ou du niveau des salaires.

Q. Cela est trés clair?—R. Nous voulons assurer & ces personnes une existence
décente et confortable, et le pensionnaire totalement invalide regoit $1,644. Ce chiffre
ne s’applique pas dans tous les cas parce que la moyenne des pensionnaires touche
moins que cela; tous les pensionnaires me sont pas classifiés selon le degré de leur
invalidité. Puis un vétéran invalide, soutien de trois enfants, a besoin d'un revenu
plus considérable que celui de 'homme en bonne santé.

Q. Comment nos taux se comparent-ils & ceux des autres pays?—R. C’est une
question A laquelle nous ne devens pas nous arréter.

Q. Sont-ils généreux ou ne le sont-ils pas?—R. Ils se comparent trés favorable-
ment & ceux des autres pays.

Q. En somme, ils sont plus élevés que ceux des autres pays, n’est-ce pas?—
R. Oui.

Q. 11 vous faut tenir comvte de la classification %—R. Les pensions aux Etats-
Unis et dans le Royaume-Uni sont basées sur une échelle différente correspondant a
une classification différente des invalidités.

Q. N’est-il pas vrai que, régle générale, les pensions canadiennes sont plus géné-
reuses que celles des autres pays —R. Nous sommes heureux de le constater, si ce n’est
dams certaines catégories. Je vous demanderai de me dire ce que vous pensez de ces
catégories, qui d’aprés la classification actuelle, ne sont pas aussi bien traitées qu’elles
le sont dans d’autres pays?
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Q. Donnez nous un exemple ?%—R. Un pensionnaire totalement invalide, par
exemple, recoit $1,200 aux Etats-Unis.
Q. Cest bien vrai, il regoit $1,200.

M. Arthurs:

Q. (Vest-a-dire un célibataire?—R. Oui, le célibataire. Je ne vois pas la valeur de
ces comparaisons, car nous avons été embarrassés dans notre organisation depuis un
certain temps avec ces comparaisons.

Le président :

Q. Nous désirons obtenir ces renseignements pour le Comité. Ce n’est pas dans
le but de vous contredire.—R. S’il est essentiel que ces comparaisons soient faites,
nous demandons quelles le soient en faisant strictement attention a la classification
des invalidités.

M. Clark:

Q. Ne croyez-vous pas que lon pourrait faire la lumiére sur cette question en
demandant 3 M. MacNeil d’établir en quelques mots concis les différences essentielles
entre notre classification et celle des autres pays, ou en mettant 4 la disposition du
Comité les réglements actuels de ces autres pays sur cette question? Nous pourrions
alors faire la comparaison nous-mémes. Si M. MacNeil n’est pas en mesure de nous
donner ces renseignements sous forme concise je crois que nous n’arriverons a rien;
je crois savoir que lon a fourni ces états comparatifs au Comité 'an dernier. Les
avez-vous au ministére’—R. Oui, ils sont disponibles. Toutefois je vous ferai re-
marquer que seul le bien-8tre des vétérans, de leurs femmes et de leurs enfants nous
intéresse, et nous constatons qu’il n’est pas toujours sufisamment assuré. En consé-
quence nous demandons qu’on leur accorde une pension leur assurant une existence
confortable. :

Q. Tai cru que vous aviez dit au Comité que la méthode employée pour la classi-
fication des invalidités dans les autres pays était supérieure & la notre. Si telle est
votre opinion dites-nous en quoi ces méthodes consistent, afin que nous puissions modi-
fier les notres et les porter au niveau de celles des autres pays si elles sont défectueuses.
Améliorer les notres; je veux dire nous servir des méthodes en usage dans les autres
pays?—R. Cette différence se fait sentir surtout en ce qui concerne l'octroi des pen-
sions aux vétérans de Parmée impériale habitant maintenant au Canada. S’ils demeu-
raient ici avant la guerre ils ont droit & la pension canadienne, mais environ 600 de
ces vétérans se sont apercus qu’il était préférable pour eux de toucher la pension impé-
riale. La pension en invalidité totale est de beaucoup plus élevée au Canada que la
pension impériale. On remarque les mémes différences en ce qui concerne la pension
en invalidité aux Etats-Unis. Je désire étre bien compris sur ce point, la législation
au sujet des pensions a &té traitée dans ce pays de la méme facon qu’au Canada, et
actuellement on est A la passer en revue. Le Canada n’a pas eu a faire face aux mémes
problémes que le Royaume-Uni et les Etats-Unis, car les conditions sont trés graves
en ce dernier pays, et ne sont certainement pas & honneur de son Gouvernement. Nous
avons recu les mémes rapports de-la Légion Britannique, de sorte que cette comparai-
son ne nous aide aucunement & résoudre mos problémes. Pour nous la question se ré-
sume au bien-tre de nos gens, qui A notre avis pourraient étre mieux traités, mais
si nous pouvons tirer profit de ’expérience des autres nous sommes préts a le faire.

Q. La derniére partie de votre déclaration n’est pas tout & fait au point, mais elle
n'est pas sans intérét. Pouvez-vous nous donner le nombre de vétérans qui ont de-
mandé a étre payés d’aprés Péchelle impériale des pensions et de ceux qui ont préféré
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la pension canadienne?—R. Il est évident que la Commission peut nous donner ces
chiffres. Elle est plus en mesure de donner ces renseignements que je le suis.

Q. Nous devrions prendre note de cela, et si le ministére peut nous donner
ces chiffres, nous devrions je crois en prendre connaissance. Car il est bien vrai que
la majorité de ces vétérans ont demandé la pension impériale, alors nous aurons une
preuve concluante & Pappui de Vaffirmation de M. MacNeil, savoir que P'échelle impé-
riale est telle que nos vétérans préférent toucher cette pension de préférence a la
ndtre.—R. Ceci ne s’applique qu’a une catégorie de pensionnaires.

Q. Nous voulons tous les renseignements. Je ne crois pas que nous désirions
limiter la question A une catégoric. Je crois que nous voulons les comprendre toutes

an général. :

M. Thompson :

Q. Lorsqu’il est question de pension en invalidité, n’est-il pas vrai que presque
tous les vétérans choisissent la pension canadienne lorsqu’ils en ont le loisir?—
R. Tl y en a qui préférent échelle impériale, parce que la Loi impériale est différente
de la Loi canadienne, et des vétérans dans certains emplois regoivent aussi des pen-
sions plus élevées que d’autres classifiés dans des emplois inférieurs.

Q. Cette différence provient du genre d’emploi. (Vest une législation de classe.
C’est pour cette raison qu’on n’accepte pas la pension canadienne dans certains cas.

M. Caldwell :

Q. Croyez-vous qu'un vétéran qui touche une pension en invalidité de 50 pour 100
ne peut pas remplir 50 pour 100 des devoirs de son ancien emploi %—R. Tout dépend
de la nature de Iinvalidité.

Q. Les vétérans vous semblent-ils satisfaits de la classification faite de leur inva-
lidité %—R. C’est un point de dispute assez fréquent avee les pensionnaires.

Q. Quelle est votre opinion i ce sujet?—R. Je crois que la classification de cer-
taines invalidités devrait étrc plus élevée, et qu'une révision de Téchelle, faite par une
commission d’experts, 4 la lumiére de Pexpérience acquise au cours de ces dernidres
années, contribuerait beaucoup au bien-étre des pensionnaires. Nous avons recom-
mandé la chose, cependant la Commission prétend qu’elle n’est pas nécessaire au cours
des premiéres années. Les renseignements obtenus i ce sujet sont trompeurs, et nous
n’avons pas pu obtenir de renseignements aussi précis que nous Paurions désiré. Nous
aimerions entendre la Commission sur cette question. Je ne suis pas médecin moi-
méme.

M. Clark:

Q. Pendant que nous sommes sur ce sujet, croyez-vous qu’il serait opportun de
modifier Péchelle des pensions de maniére i faire correspondre la pension & Pemploi
tenu avant la guerre.

Le prisDENT: Cela changerait toute la situation.

M. Clark:

Q. Oui, mais je désire connaitre les sentiments de Passociation de M. MacNeil sur
ce sujet.—R. Je ne suis pas prét i vous faire cette recommandation. La question a été
discutée maintes fois par diverses associations. Elles hésitent toutes i faire ces recom-
mandations parce qu’il faudrait apporter des changements radicaux dans le principe
de la Loi. Nous tenons nos renseignements au sujet des vétérans impériaux de la
Commission des Pensions, ils nous ont été fournis lorsqu’on souleva la question du
change. Nous avons appris alors que le retrait de ce privilége affectait environ 600
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pensionnaires de la derniére guerre et environ 2,600 de guerres antérieures. Nous avons
demandé pour quelles raisons environ 600 pensionnaires avaient refusé de toucher la
pension canadienne, et on nous a répondu que la pension impériale était plus élevée
dans leurs cas. Un certain nombre touchaient leurs pensions sur la base d’avant guerre
du plan alternatif des autorités anglaises. Un bon nombre de ces 600, un nombre trés
considérable au dire de la Commission, recevaient plus par suite de la classification
plus élevée faite des invalidités par le Gouvernement Impérial. Ces renseignements
nous ont été communiqués d’'une maniére générale.

Q. Pouvez-vous nous donner le nombre de ceux qui ont préféré la pension cana-
dienne.—R. Je ne le connais pas.

Le président :

Q. Je comprends que vous alliez jusqu'd soutenir qu’il importe peu qu’un vété-
ran laisse quelque chose a sa femme et i ses enfants aprés sa mort, s’il est allé a la
guerre vous capitalisez les économies de cet individu et la partie que la femme et les
trois enfants touchent dans les $1,164, ce qui représente une somme de $26,000 en
chiffres ronds?%—R. Je prétends que le soldat qui s’est enr6lé dans IA. E. C. et qui est
revenu au pays devrait étre capable de faire vivre sa famille sur-ce pied, méme mieux,
beaucoup mieux.

Q. Avez-vous étudié¢ la clause C' suffisamment? (Lisant):

“ Que D’échelle des pensions pour les vétérans invalides soit établie au taux
de $1 par mois par un pour cent d’invalidité.”

R.—Oui, monsieur.
Q. Les membres du Comité ont-ils d’autres questions 2 poser A ce sujet. Si non,
voulez-vous passer i la question suivante ’—R. La clause 2 se lit:—
“Que nulle déduction ne soit opérée sur la pension parce que le pension-
naire ou les dépendants n’habitent pas le Canada.”

Ceci n’a trait qu’aux parents dépendants qui habitent le Royaume-Uni. Nos
rapports démontrent que la Commission a diminué de beaucoup la pension de sub-
sistance. Elle prétend que le cofit de la vie est beaucoup moins élevé dans le Royaume-
Uni qu’ici, et nous demandons que la pension soit payée d’aprés ’échelle sans égards
au lieu de résidence du pensionnaire, ¢’est-d-dire & n’importe quelle catégorie de pen-
sionnaires. La clause 3 se lit:—

“Que nulle déduction ne soit opérée sur la pension d’un membre quelconque
des forces qui a fait trois mois de service, au fait de toute invalidité ou de
toute prédisposition constitutionnelle antérieure a la date & laquelle il est
devenu membre des forces; néanmoins aucune pension ne doit étre payée pour
une invalidité ou une prédisposition constitutionnellement cachée lors de ’en-
rolement, ou qui était visible.”

Ceci comporterait une modification de la Loi et demanderait que on fit dispa-
raitre les mots “qui a scrvi sur le thédtre réel de la guerre”. Nous prétendons que le
soldat qui s’enrdle, est accepté et fait trois mois de service, fournit amplement Vocea-
sion au médecin de découvrir toute maladie visible ou cachée intentionnellement, et
que si subséquemment A cette période il est atteint d’un impotence quelconque, armée
doit en étre tenue responsable. Nous demandons aussi que la phrase “ou qui n’était
pas de nature i causer le rejet du service”, et aussi les mots “ou était une maladie
congénitale” soient biffés. Nous demandons cela parce que nous constatons aue la
Commission des Pensions—je fais allusion ici au service médical—est disposée i
profiter indument de cette mesure, et applique plutdt rigoureusement a des cas qui,
A notre avis, devraient étre traités favorablement. J’aimerais 2 citer certains cas
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pour illustrer ce que je viens de dire. Je crois que je pourrai mieux me faire com-
prendre de cette mamidre, et si vous le permettez je soumettrai ces cas particuliers
plus tard au sous-comité. Je mentionnerai le cas 7382 F. R. Phillips, M. C. D. (Lisant) :

“Cet individu se fractura le bras droit en 1908, mais il y avait longtemps
que cette fracture avait été oubliée lors de la déclaration des hostilités. I
genrdla et plus tard devint bombardier au 28e bataillon. Il fit du service en
France avec ce bataillon, et incidemment gagna le championat du bataillon et
de la brigade comme bombardier.

“T] accompagna le bataillon en Allemagne et pendant la parade P. T. &
Buel au cours des exercices dits “mains par terre”, son bras fit défaut, et depuis
il ne peut pratiquement pas s’en servir.

“On lui refuse une pension en prétendant que U'invalidité est attribuable a
Pancienne fracture de 1908, en dépit du fait qu’il eut été accepté pour le service
et qu’il ait rempli les fonctions ardues de bombardier de bataillon avee Pefficacité
montrée plus haut.”

Nous avons les témoignages de neuf officiers du bataillon de ce soldat, dont cer-
tains sont sous serment.

Col. TroMpson: La Commission a accordé une pension dans ce cas?

Le témorn: On nous a dit qu’elle ne pouvait pas étre accordée. Nous avons plu-
sieurs cas qui tombent dams cette catégorie, et d’aprés linterprétation faite de la Loi
au cours des dernidres années on accordait la pension §’il était démontré que le soldat
avait fait du service en France et que son infirmité n’était pas visible ou cachée in-
tentionnellement. Nous avons bon nombre de ces cas. Prenons le cas de Jas. Hopton,
le No. 222306. Celui-ci s’enrdla 3 un Age assez avancé. Il travaillait avant cela dans
les houilleres de la Grande-Bretagne. Les renseignements fournis d’abord & la Com-
mission par le visiteur étaient inexacts. On a prouvé au moyen d’une déclaration
assermentée que cet individu avait souffert de pneumonie en 1908. Son médecin lui
recommanda alors de s’en aller su Canada, mais il refusa et retourna prendre son
emploi. Nous avons une déclaration de ses patrons en Grande-Bretagne disant qu’il
avait travaillé constamment et d’une facon satisfaisante. Il vint s’établir au Canada
trois ou quatre ans plus tard et prit un emploi dans les houilléres de la Nouvelle-
Teosse, ot il travailla sans répit jusqu’a la date de son enrélement. Il passa en France
ot tomba malade; le diagnostique démontra qu’il souffrait d’asthme ‘bronchial. Le
conseil médical n’était pas complétement fixé sur son cas, nous avons fait des instances
A ce sujet pendant longtemps, et on nous a répondu qu’il y avait divergence d’opinion
sur son état. On I’a traité au sanatorium de Kentville pendant un certain temps, car
certains médecins ont prétendu qu’il était atteint de tuberculose. D’autres affirment
que Lon peut attribuer sa maladie @ la poussidre de charbon logée dans ses poumons.
Si tel est le cas, disent-ils, cette condition existait avant son enrdlement, et il aurait
été atteint de cette maladie quand bien méme il n’aurait pas fait de service; et on
refuse de le soigner pour cette raison. Cette question me raméne a la déclaration con-
cernant le projet d’administration. Il faut évidemment que cet individu se fasse exa-
miner avant d’étre traité, ce qui nécessite son admission dans un sanatorium. Nous
portons son cas A lattention du directeur du service médical. Il nous répond: Je ne
peux pas admettre notre responsabilité dans ce cas; je crois que cet état existait avant
le service; si on Dattribuait au service il faudrait reconnaitre ses droits & une pension.
On nous demande de porter cette cause en appel auprés des médecins du département,
et on refuse d’accorder le traitement parce que, disent-ils, la maladie existait avant
la guerre, en dépit du fait qu'il a été examiné et déclaré apte au service par des
médecins i Pépoque de son enrdlement, et méme bien qu’il ait fait du service en France.
Nous prétendons que d’aprés Pesprit de la Loi on doit accorder des pensions dans ces
cas sans tenir compte de état antérieur & Ienrdlement. Nous rencontrons un si
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grand nombre de ces cas maintenant que nous demandons au Comité de le faire
statuer clairement dans la loi, ou d’en rédiger la phraséologie de maniére & ce qu’elle
puisse s’appliquer & ces cas.

M. Caldwell:

Q. Est-ce que la présente Loi ne couvre pas ces cas d’une facon explicite &—
R. (est de cette maniére que nous interprétons la Loi.
Q. Le paragraphe 3 de Particle 25 se lit comme suit:

“Nulle déduction ne doit étre opérée sur la pension d’un nombre quelconque
des forces qui a servi sur un théatre réel de la guerre, du fait de toute invali-
dité ou de toute prédisposition constitutionnelle antérieure & la date i laquelle
il est devenu membre des forces; néanmoins aucune pension ne doit étre payée
pour une invalidité ou prédisposition constitutionnelle intentionnellement cachée
lors de Penrdlement, qui était visible, ou qui n’était pas de nature i causer le
rejet du service.”

La loi est trés explicite sur ce point.

Le présmeNT: Il ¥ a une modification & la page suivante. (Pest une question qui
demande A étre étudiée trés sérieusement.

M. CaLpweLL: Cette question reléve plutét de I'application de la loi que de la
Loi elle-méme.

Le prismENT: Elle souléve toute la question des causes de ces invalidités.

Le téMorN: Nous ne mettons pas en doute la décision du directeur médical a ce
sujet, il a étudié la question avec soin, mais apparemment il est d’avis que la loi n’est
pas assez claire pour lui permettre de rendre une décision favorable. Nous ne pouvons
que prétendre que tel est Pesprit de la Loi et que d’aprés notre interprétation on devrait
accorder des pensions dans ces cas. Je désire aussi faire ressortir un autre point
4 ce sujet. Notre appel pour faire déterminer la cause sur laquelle la pension est
basée en dernier ressort, ne demandait quune décision de la part du ministére et
celui-ci hésitait & attribuer l'invalidité au service car il lui faudrait aussi ensuite
se prononcer sur la cause par rapport & la pension.

M. Arthurs:

Q. Vous voulez dire qu'on devrait appliquer cette clause i des soldats qui n’ont
jamais fait de service?—R. Nous prétendons, évidemment, que le soldat qui s’enréle,
se met A la disposition des autorités militaires, fait son devoir et souffre d’une fagon
queleconque par suite de ce service a droit & une pension. Cela est reconnu aujourd’hui,
mais le soldat qui n’est pas sorti du Canada est traité d’une facon plutét sévére méme
lorsqu’il y a des doutes sur la cause de I'invalidité. Ainsi nous prétendons que 'on
doit prendre la responsabilité d’avoir admis ce soldat dans Parmée. Il ne s’agit pas
de diminuer la pension de ce soldat simplement parce que 'on prétend qu’il n’a pas
recu toute Pattention voulue de la part du médecin au moment de son enrdlement. Il
a été accepté comme soldat et a accompli ses devoirs de soldat, et il g’en suit que Pon
doit le considérer comme apte au service depuis la date de 'enrélement. TLe pays doit
done assumer toutes les responsabilités concernant les infirmités survenues subsé-
quemment 3 cette date.

Q. Le cas vaudrait pour quelqu’un que lon aurait licencié, mais que, i sa de-
mande personnelle, 'on aurait gardé dans ’armée & un titre quelconque. Les cas de
ce genre ne sont pas rares ol on aurait parfaitement pu licencier un sujet pour
raisons médicales mais que 1’on a gardé, & sa demande, et & qui ’on a confié¢ un travail
choisi?—R. Rien 1a de réglementaire; simple affaire, sans doute, d’entente entre
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Pofficier commandant et le sujet méme. 1l reste que les raisons mises de Pavant doivent
étre de tout premier ordre. Le requérant voulait bien exécuter les travaux de sa
compétence; puis le fait seul que ce soldat restait dans 'armée au Canada permettait
d’expédier outre-mer des sujets mieux en forme.

M. McKay:

Q. Supposons que le sujet ait traversé les mers. Et ici je suis en état de citer un
cas venu 4 ma connaissance. Tel jeune homme avait subi Pexamen médical & 16 ans,
et avait été mis de c6té. Trois jours s’écoulent et le méme sujet est confié & un autre
~officier médical d’'un autre corps, accepté et expédié outre-mer. Au débarqué la-bas,
on s’apercut bien vite quune de ses jambes était plus courte que lautre d’un tiers
par suite d’'une méningite spinale. Rapatrié, il demanda une pension qui lui fut
refusée. I1 rapplique aujourd’hui. :

M. Black:

Q. Le service a-t-il empiré sa situation?—R. Son invalidité sautait aux yeux.
Nous ne demandons pas Peffacement du terme “évident” de la clause.

M. Caldwell :

Q. Pas plus que des termes “dissimulation volontaire”?—R. Non plus. Nous
nous intéressons tout particuliérement aux cas de tuberculose. Tant de nos gens
ont été soumis 4 des conditions défavorables de vie au camp, au début de la guerre
surtout, et avaient 4 affronter une existence qui amenait chez eux la pneumonie et
toutes sortes de troubles d’estomac; mais voild, rien sous la main pour enregistrer ces
cas. Un officier de la Commission, le docteur Biggar, a lui-méme déclaré qu’il
était venu & sa connaissance des cas de pneumonie et de tuberculose ainsi contractés.

Le président:

Q. Supposons que la tuberculose se trouvait chez le sujet & état latent?—DR.
L’examen préliminaire d’enrélement et la période d’observation de trois mois devaient
v faire de la lumiére. 2

Q. Pas toujours?—R. 11 se peut alors que Te mal se soit atténué ou ait disparu
tout a fait & I’époque de Penrdlement; mais si le sujet s’est trouvé exposé & des con-
ditions de vie qui ont réveillé état morbide, c’est Parmée qui doit porter le poids
des conséquences.

Le prismext: L’affaire est fort importante.

M. Catpwrrr: N’est-il pas parfaitement établi qu’il ne se rencontre presque pas
d’étre absolument indemne de tout germe tuberculeux?

Le prESIDENT: Impossible pour moi d’en rien dire.

M. CaLpwELL: A mon sens, la chose est parfaitement admise dans tous les milieux.

Le prESIDENT: Je sais que certains cas de tuberculose restent latents des années et
des années pour finir par se déclarer. M. MacNeil est d’avis que les cas de cette nature
devraient tomber sous le coup de la loi. Pour moi je ne dis rien 13 contre mais affaire
n’en reste pas moins d’importance primordiale. On se trouve en fait & prendre tout
sujet de retour atteint de tuberculose et & le mettre dans cette catégorie particulidre.

Le rémomn: M. Keeling, de I’Association tuberculeuse des vétérans pourrait donner
son avis.

Le prisenT: Tl me semble que nous devrions entendre M. Keeling sur ce point
particulier. Voudriez-vous, M. Keeling, faire ici une déclaration sommaire?

[M. C. G. MacNeil.) g
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M. Keering: Tout le monde sait qu'un sujet peut fort bien étre tuberculeux ou
étre atteint de tuberculose latente, toutefois il est bien entendu que les conditions
difficiles que le sujet a & subir soit au Canada soit en Angleterre, comme, par exemple,
coucher dans des chambres humides, peuvent aggraver la situation. Maintenant ce
n’est pas toujours le cas que le gouvernement donne au soldat le bénéfice du doute
dans la question de savoir si I'aggravation du mal a eu lieu pendant le service mi-
litaire au Canada. On se rend compte qu'en arrachant un jeune homme au confort
de la vie de famille par ol les germes morbides se trouvaient affaiblis ou endormis, et
en le soumettant aux corvées plutdt rudes du service ou de Pentrainement, on Pexpose
certainement a succomber.

Le priismENT: En d’autres termes, vous prétendez que 13 ot une affection tuber-
culeuse latente se déclare, il ne faut pour aucune raison tenir compte de 1’état anté-
cédent de tuberculose latente mais bien du service effectué par le sujet comme cause
cfficiente de Papparition de Paffection morbide?

M. Keenine: Oui, monsieur.

- Le président :

Q. Permettez que je continue. La situation est tout simplement celle-ci: que tout
sujet qui s’est enrdlé et qui subséquemment manifeste des affections tuberculeuses, i
toute époque de sa vie, a droit d’exiger une pension sous prétexte que le service
a amené chez lui cette affection.—R. Non, monsieur. Je ne recommanderais pas
cette fagon d’agir. Je déclare que 'on n’exige une pension que 13 ou Uinvalidité pro-
vient directement du service.

Q. Un petit moment, M. MacNeil: La situation ne s'appliquerait-elle pas & tout
soldat, & quelque époque on une affection tuberculeuse latente se déclarat; ou bien
établiriez-vous une démarcation de temps aprés le licenciement? Supposons qu’il se
présente un sujet licencié depuis nombre d’années et atteint de tuberculose sous forme
aigué et qu’il n’ait pas déclaré avoir été atteint sous forme latente de I'affection tu-
berculeuse lans le passé, cet homme aurait-il droit & une pension —R. Dans ces con-
jonctures nous demanderions d’examiner soigneusement les circonstances qui ont
marqué les conditions de vie du sujet aprés le licenciement jusqu’au jour de sa requéte,
enfin le tableau médical relatif & son cas pendant son séjour a P'armée. Si Ton peut
croire raisonnablement que le service est la cause originelle de Taffection, le sujet
doit bénéficier du doute; si cependant la preuve est manifeste que le service n’y est
pour rien, et que affection a pris naissance aprés le licenciement, il n’y a pas lieu de
demander une pension; mais alors on demande de biffer cette clause particuliére de la
loi les mots “de cette période de la guerre parce que” en vue d’établir avee justice
les droits & la pension, car naturellement au moment o je parle il faut bien imaginer
qu’aprés un examen d’enrdlement et trois mois de mise en observation du sujet, on

devait pouvoir dire si ce dernier se trouvait dans des conditions physiques militaires
convenables.

M. Clark:

Q. Seriez-vous disposé & recommander une modification i la loi, savoir que tous
les soldats ayant fait du service et ayant 6té atteints de tuberculose dans un certain
délai, disons trois ans, auraient droit & des soins gratuits et seraient isolés des leurs?
—R. A mon sens, cette initiative arriverait fort i point. I’intérét public y trouverait
son profit. Notre programme comporte une recommandation en ce sens.

Q. Elle arrivera en son temps?—R. Oui.

[M. C. G. MacNeil.]
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Q. Je ne pense pas devoir approuver cette politique car, & mon sens, elle est de
‘nature & fausser justice & nombre de sujets. J’aime i croire que vous m’accorderez
que j’ai été mélé assez intimement i Paffaire. Or je me demande si trois mois suffi-
sent pour faire attribuer au service 1’état de santé des soldats. Nous savons par
expérience qu'un grand nombre de sujets ont eu le bénéfice des trois mois de service
et des conditions difficiles de vie qui pouvaient subséquemment leur échoir. Je pré-
férerais laisser la question ouverte & la discussion, sfir que je fusse que les soldats ont
eu Pavantage de subir un examen sérieux. Je prendrais alors mon sujet aprés son
passage & P'armée et verrais ses états de service pendant la guerre. Un soldat de trois
mois de service pourrait fort bien se trouver dans des conditions de santé excellentes
et bénéficier de ce stage, pour ensuite souffrir des suites du service. Je crains, M.
MacNeil, d’avoir a différer d’opinion avee vous. Comme je voudrais voir le soldat tirer
tout Pavantage possible de la situation, lui assurer toutes sortes de bienfaits, je pense
que ’on se trouverait a léser un grand nombre de sujets en limitant la durée i trois
mois. Ne vaudrait-il pas mieux laisser la chose aux mains d’examinateurs médicaux
qui suivraient la trace des tares familiales, s’il s’en trouve, consulteraient les données
de Iexamen d’enrélement, les renseignements relatifs au tableau de service du sujet,
la nature des combats ol il s’est trouvé, pour en arriver enfin i une conclusion appuyée
sur des bases scientifiques que la science moderne met & votre disposition, rayons X
et le reste; je crois donc qu’il vaudrait mieux laisser la question sur la table que de
partir sur la base des trois mois. Il ne me semble aucunement que Pon puisse rien
étayer d’'une durée quelconque du service. J’ai eu un sergent tué sous mres yeux au
Te bataillon; il avait huit mois de service actif, une jambe d’un demi-pouce de diamétre
seulement, suites d’une paralysie infantile. Or done si on fixe i trois mois la durée
de D'épreuve, on nuit autant au soldat qu’on laide—R. Je désirerais attaquer la
question des causes efficientes au moment ol les recommandations visant le probléme
en son cntier vont surgir. En ce moment nous cherchons a protéger le sujet contre
toute décision défavorable basée sur ce qu’il ait pu étre atteint d’une affection antérieu-
rement A enrélement. On met de ¢6té plus d’un cas i cause de leur caractére vague
et Uon déclare que c’est Pesprit de la loi que si un soldat a servi un temps raison-
nable, 'Etat devrait assumer la responsabilité de tout ce qui pourrait survenir au cours
du service. Nous ne demandons aucune pension pour le sujet dont ’état de santé a
été dissimulé malicieusement. Notre prétention est i Peffet que dans trois mois on a
tout le temps de découvrir la vérité. La question des causes efficientes considérées
comme telles constitue une affaire beaucoup plus vaste d’envergure et je demande la
permission d’y revenir.

Le président:

Q. Rien d’autre & demander aux membres du comité sur cette clause? Passons
3 la suivante—R. “Que PEtat établisse des dispositions & Peffet que les anciens mem-
bres de Parmée mis dans I'incapacité de s’adapter & la prothése & cause de leur état de
santé, se voient favorisés d’un pourcentage plus élevé d’invalidité que s’ils pouvaient
bénéficier de la prothése.” Nul doute que les membres de I'association des amputa-
tions vont a4 ce sujet devoir fournir des renseignements. Bien que la Commission
déclare devoir obéir & cette recommandation, nous, pour notre part, aimerions, vu la
variété des décisions apportées, voir naitre une décision définie.
“5—Que Pon assure le rappel de Particle 33 (1) auquel on substituerait ce qui
suit:—
(1) On devra, dans tous les cas, verser une pension i la veuve d’'un membre
des forces, sans égard a I’époque de Papparition de Pinvalidité suivie de déces,
i moins, et pas avant, qu’il ne soit prouvé que le mariage contracté par ce
[M. C. G. MacNeil.]
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membre a eu pour but d’assurer une pension i la veuve, et que I'on n’a pas été
de bonne foi dans Paccomplissement des obligations contractées; pourvu toute-
fois que Pinvalidité en cause ne provienne pas de la malice du sujet ou d’excés
de sa part et que la pension ne soit versée que le temps de veuvage réel de sa
femme.”

En un mot nous demandons que YPon accorde la pension & la femme qui a
convolé aprés Papparition de Pinvalidité. Or la loi telle qu’elle est nous refuse ce
droit. Nous ne demandons nullement que Pon verse des pensions pour des mariages
effectués in articulo mortis mais nous prétendons qu’il est possible qu’on légifére avec
Vintention de frustrer toute fraude tout en commettant des injustices & gauche et a
droit. Un exemple fera ressortir le fait. Affaire 540407, James W. Yell

“TL’homme est décédé le 3 mai 1920 de tuberculose contractée au service.
On a refusé toute pension & sa veuve sous prétexte que le mariage avait eu lieu
subséquemment & Papparition de Pinvalidité de Yell. On verse cependant une
pension i sa sceur agée de deux ams, au tarif des orphelins. Or Mme Yell lui
était fiancée avant le départ pour outre-mer et le mariage avait di étre remis
du fait de enrdlement du conjoint. On a déposé une demande d’allocation en
faveur de Mme Yell, alors la fiancée de Yell. Aprés neuf mois de service en
France, Yell fut déclaré invalide et renvoyé au Canada comme tuberculeux. En
apprenant la nouvelle, sa fiancée alors domiciliée en Angleterre, rentra au Ca-
nada pour coopérer aux soins i donner & Yell en sa qualité de garde-malade
diplomée. En débarquant au Canada elle trouva son fiancé convalescent. Et
Pamélioration de sa santé était méme telle qu’il obtint un congé de sept jours
avec autorisation de convoler, ce dont Yell profita sur-le-champ. Le ler juillet
1918, on le licenciait. Le 3 mai 1920 il mourait. Or au cours des six derniers
mois de la maladie de Yell, sa femme n’a pas quitté son chevet, pour cette bonne
raison que le malade était chez lui et que 'on manquait de ressources pour payer
les soins d’une garde-malade. Depuis le déces, la veuve a dfi vendre tout ce qui
comportait quelque valeur pour pouvoir garder son enfant auprés d’elle. Et
maintenant a la suite d’angoisses sans fin, sa santé s’en va, et vite. En s§'étei-
gnant, Yell croyait toujours que sa femme et son enfant recevraient une pension
de veuve, ni 'un ni Pautre n’étant au courant des réglements de ’époque. Nous
pensons donc que dans Poccurrence Particle 33 de la clause 1 de la Loi des
Pensions va plus loin qu’il ne le devait dans Vesprit des législateurs.”

Le cas cité m’est connu personnellement et je dis que ce fut un cas bien malheu-
reux, cette pauvre femme faisant I'impossible pour se refaire un foyer pour elle et son
enfant.

M. Arthurs:

Q. Je connais un cas semblable avec cette différence que le soldat avait obtenu son
licenciement alors qu’il séjournait au sanatorium, son mal ayant été jugé guéri a la
suite de résultats négatifs et le reste. Or il épousa sa garde-malade et dans des cir-
constances identiques & Yell il mourut, lors de 1’épidémie de grippe espagnole, de la
grippe espagnole, en apparence du moins car en réalité ce fut des suites d’une méningite
survenue au cours de la maladie; or un médecin de ’endroit déclara que la méningite
provenait d'une affection tuberculeuse et c’est 1d-dessus que Pon se basa pour refuser
la pension.—R. On pourrait tout sussi bien mentionner le cas n°® 222269, G. H. Mac-
Kenzie.

“MacKenzie épousa une garde-malade, qu’il s’était fiancée cinq ans aupara-
vant, aprés I’apparition de son invalidité: affection tuberculeuse. Il existe une
déclaration assermentée allant & prouver que le sujet s’était apparemment remis
en force et en santé et avait jugé étre en état de convoler. Dans la suite il avait

[M. C. G. MacNeil.]
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eu une rechute assez sérieuse suivie de déceés le 5 juin 1921, quelque temps plus
tard, la veuve restant sans moyen de subsistance. On refusa toute pension sous
prétexte que le mariage s'était effectué aprés 'apparition de invalidité qui avait
amené la mort. C’était strictement vrai. Et pourtant les témoignages s’accor-
daient & démontrer que I'état physique du sujet était tel que on ne pouvait
g'attendre & un dénouement aussi rapproché. La veuve avait déji soigné le
défunt au sanatorium de Sainte-Agathe et 'on ne doit attribuer que les motifs
les plus honorables & cette union. ~ Elle avait & ’esprit que la santé du malade
g’était sérieusement améliorée et que, advenant une rechute, on verrait a
Pentourer de soins aussi diligents que savants et qu’ainsi il éviterait le séjour
renouvelé au sanatorium ol il perdait tout moral. Toute faute de base solide,
tout doute disparait, semble-t-il & Peffet que le mariage contracté dans ces con-
ditions ait eu pour objet d’assurer une pension i la veuve.”

Pour retrouver la santé, le sujet avait fait le voyage de Californie d’on il avait
demandé de bénéficier de la Loi des Assurances, ce qu’on lui avait refusé absolument
en donnant comme raison son séjour aux Etats-Unis. Or trois jours & peine aprés
le décés, la veuve recevait avis de la modification apportée a la Loi des Assurances et
de Pinjustice commise & son détriment. Résultat: ni pension ni assurance pour la
veuve. Jamais, dans ces conjectures, on n’a versé de pension ni d’assurance.

Le président :

Q. Pas d’autre question & poser sur cette clause particuliére de la part des mem-
bres du comité? Passons a la suivante.

Le mémoiN: Tout ce que je demande dans les cas comme celui-ci est que Pon
crée certaines dispositions en cas d’existence d'nfants.

M. Caldwell:

Q. Pour fins de comparaison, je demanderais & M. MacNeil de bien vouloir se
reporter au sous-article 8 du méme article, simplement pour comparer—R. Cette com-
paraison nous est familiére.

“(3) Toute femme qui, n’étant pas sa femme légitime, vivait maritalement
avec un membre des Forces canadiennes i 1'époque ou il s’enrdla et quelque
temps auparavant, et qui,  cette époque, passait publiquementt pour sa femme,
peut, en cas de décés du soldat et a la diserétion du comité, avoir droit & une
pension équivalente a celle qu’elle et regue étant femme légitime du défunt. La
Commission peut également accorder une pension quand, d’aprés elle, on a
commis une injustice en ne reconnaissant pas comme épouse du soldat la femme
en question, méme au cas ot rien ne prouve que le soldat Iait reconnue pour sa
femme.” :

M. Clark:

Q. Voici un cas ol je m’étais fait Vopinion suivaute: la modification ici en jeu
veut que la on les pensionnaires ont convolé, disons dans les trois ans de la date du
licenciement, la veuve ou les parents les plus rapprochés aient droit & une pension.
Mais maintenant je comprends qu’il veut dire ceci: quand un pensionnaire se marie
dans n’importe quel délai, dans les dix ou quinze ans, son titre de pensionnaire autorise
sa veuve 4 réclamer une pension tout aussi généreuse que pour toute autre veuve.
On n’impose aucune limite de temps pour le mariage du sujet? Il peut convoler dans
les dix ou quinze ans du jour ol son invalidité se dévoile & sa connaissance?—R. Nous
ne demandons de biffer que les cas ou il est de toute évidence que le mariage n’a eu

[M. C. G. MacNeil.]
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pour objet que Pobtention du droit & une pension. Nous ne voulons pas favoriser les
mariages contractés in articulo mortis comme le faisait Ia loi américaine des pensions.
Q. Car alors nombre de pensionnaires, des milliers d’entre eux, auraient de ce
fait la carriére libre pour contracter mariage et s’assurer ainsi d’une pension aprés
leur déceés?—R. Pourvu que ces sujets aient de bonnes chances de survivre, ils
devraient, & notre sens, recevoir Pautorisation de convoler. :

M. Caldwell:

Q. Pourquoi ces gens ne pourraient-ils, tout comme les autres humains, contrac-
ter mariage? On a, 'an dernier et 'année précédente également, proposé une résolution
au sein de ce comité, mais alors on avait dans idée d’imposer une limite de délai
pour les mariages, et cette proposition fut repoussée par une voix. J’avais moi-méme
proposé que l'on établisse une limite de cing ans pour contracter mariage, en ajoutant
gue 'on devrait reconnaitre ces mariages tout comme ceux contractés avant Pappari-
tion de Pinvalidité. Ma proposition ne fut pas agréée; je proposai tout de suite un
modification accordant une limite de deux ans. Je fus encore défait.

M. Clark:

Q. Vous prétendez qu’il serait plutdt difficile de tracer une ligne de démarcation
entre certains cas plutdt nombreux, savoir si le sujet a des chances de vivre ou de
mourir aprés un certain nombre d’années. Pour moi, je veux savoir si ces gens sont
libres et consentants de convoler et si Pon se dispose & imposer une limite de délai
pour ce faire; je me demande aussi si Pon désire soumettre Paffaire au Bureau médical
avant d’accorder I'autorisation de convoler. Le sujet a-t-il des chances sérieuses de
vivre indéfiniment; est-il de la catégorie de ceux qui doivent econtracter mariage? Car,
et on opinion est formelle & ce sujet, il est des catégories de gens que‘certaines infir-
mités devraient empécher de convoler, méme sous la protection des lois. Je me demande
si tout cela vous est passé par Pesprit lors de I'étude de cette clause spéciale.

M. Carpwern: Il me semble que, dans ces conjonctures, il serait sage que nos
lois canadiennes voulussent que le mariage fiit précédé d'une visite chez le médecin.

M. CuisrorM : Dans tous les cas? :

M. Catpwern: Dans tous les cas, mais cette obligation n’existant pas je ne vois
pas que I'on puisse rien reprocher au soldat en Pespdce. Je désirerais savoir de M.
MacNeil ¢'il verrait favorablement que T’on fixdt une limite de délaj 3 ces soldats pour
contracter mariage. IL’an dernier, j’ai proposé une mesure li-dessus. Je ne verrais
pas bien que I'on accordit trop de temps, car on a, aux Etats-Unis, abusé tant et plus
de cette clause de la loi des Pensions; je suis, au contraire, d’avis que Pon devrait voir
a imposer une limite quelconque de délai pour les mariages —R. Ce qui fait que nous
n’avons pas proposé ‘de limite de cette nature est la difficulté de prévoir tous les cas
possibles; toutefois je crois qu’une loi pourrait atteindre un certain nombre de cas
actuellement & I’étude. '

Le pritsmENT: Le comité tiendra compte, quoi qu’il en soit, de la modification
soumise. .
Le rméMomNy (lisant):

“6. Que Ton augmente considérablement le chiffre-de la pension accordée
aux orphelins et que Pon applique la loi aux orpheling de tous pensionnaires
aui décédent aprés licenciement, quelle que soit 1a cause de ce déees.”

Tout d’abord nous avons voulu une augmentation générale en faveur des orphelins.
La raison principale en était aue sous Pempire des taux actuels pour orpheling, il
devient fort difficile & la Commission de suivre les enfants a la piste. Tl semblait que

[M. C. G. MacNeil.]
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ces taux fussent ¢tablis comme si les orphelins dussent aller se réfugier au sein d’insti-
tutions ad hoc. .

Le président:

Q. Avez-vous quelque chose & dire sur échelle comparée du chiffre des pensions?
—R. Non, nous demandons tout simplement que I'on jette un coup d’eeil sur la si-
tuation, que l'on se montre plus généreux pour la classe que je désigne, enfin que
Pon fasse bénéficier du méme avantage les pensionnaires qui, en mourant, laissent
des orphelins. Le nombre de ces derniers est fort restreint, quelle que soit la cause
de leur mort, service ou autre chose.

M. Arthurs:

Q. Pourquoi ne pas insérer dans cette clause que la pension soit continuée aux
enfants et & la veuve du soldat partiellement invalide et dont la famille se trouve,
du chef de la mort, sans protection aucune. Cette catégorie est digne de toute pitié.
Ainsi je prends un soldat retirant 75 pour 100 d’invalidité et dont la femme recoit 75
pour 100 de $300 et les enfants 75 pour 100 i la mort. La disparition de ce soldat
fait en méme temps disparaitre non seulement sa propre pension et les moyens de
subsistance pour la famille, mais aussi et en sus la pension de la femme et des enfants.
Pour moi ces gens sont fort intéressants, je dirai méme plus que les personnes men-
tionnées au mémorandum?—R. Je 'admets.

Q. Passons & la clause suivante.

M. MacNEiL (lisant):
“ 7. Que Pallocation, relativement & un parent aux charges du pensionnaire
invalide, soit portée & un chiffre égal & Dallocation accordée aux pension-
naires mariés ”.

A titre de parent, & la charge du soldat, il ne regoit que $100. Somme insuffisante
A la subsistance, et nous demandons que ce chiffre soit porté i un niveau égal A celui
dont bénéficie la femme, soit $300.

Q. Le comité désire-t-il poser d’autre question? Dans la mégative nous allons
passer 4 la clause suivante.

'

Le rémoin (lisant):

“8 Que dans tous les cas on l'on porte a la connaissance des commis-
saires des Pensions la nouvelle de ’abandon de sa famille par un pensionnaire,
la Commission ait le pouvoir diserétionnaire de continuer, aprés enquéte
suivie, le versement de la pension & la femme et aux enfants.”

11 se rencontre quelques cas similaires & celui de F. J. Smith, n°® 502634. Cet
homme est considéré comme atteint du cerveau a la suite du service. Pendant quelque
temps il n’a pu g’adonner & aucune besogne et il erre de ci de la. D’abord clest la
G.S.W. qui se chargea de verser la pension, puis tout envoi cessa par manque de
renseignements sur ses allées et venues.

Depuis deux ans et quatre mois, sa femme ne 'a pas revu et on prétend qu’il
vagabonde quelque part en Angleterre, les derniers échos ayant rapporté sa présence
rue Bury & Edmonds, Suffolks, Angleterre, ot résident ses parents.

Voici un cas de dénuement pour cette femme et dans des circonstances ot ni elle
ni le mari ne peuvent rien et oil on se trouve devant une situation fort pénible.

11 se rvencontre des cas comme cela o le pensionnaire déserte sa femme, et
Pautres ot la conduite du soldat provient du service. Nous demandons que, alors,

{M. C. G. MacNeil.]l
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on tienne compte de I’état d’abandon de la femme et des enfants et que 'on accorde
4 Ja Commission le pouvoir discrétionnaire d’accorder la pension.

Le pritsmexT: Pas de.question & poser?

M. Ross:

Q. Pourrait-on y mettre plus d’élasticité et y faire entrer les soldats ayant fait
un long service? On rencontre au pays nombre de cas ol des soldats ayant fait un
long service retirent une pension et résident actuellement en Angleterre, et ces cas sont
intéressants. On leur fait parvenir leur pension, cependant que la femme et les enfants
sont au Canada en pleine détresse’—R. Je saisis Uidée. Malheureusement, impossible
de parler faute d’instructions. i

Q. 11 se trouve deux ou trois cas de cette nature ot Ion a fait tenir leur pension
a des déserteurs rendus en Angleterre et dont la femme et les enfants sont au Canada
et dans P'impossibilité de faire cesser le versement de la pension au déserteur.—R.
Nous serions les premiers 2 demander que l'on force cotte catégorie de pensionnaires
a bien comprendre la responsabilité qu’ils assument.

Le président :

Q. Voulez-vous, s’il vous plait, passer & la clause 97 (Lisant) :

“Que Ton modifie la Loi des Pensions de facon 3 assurer le versement de
sommes destinées a4 défrayer le cout des frais funéraires pour toute veuve ou
meére veuve ou pour les enfants en plein dénuement et qui, avant le déces,
recevaient réguliérement la pension.”

11 s’est présenté nombre de cas o il fut impossible d’assurer des funérailles con-
venables.

M. Arthurs:

Q. C’est, en d’autres termes, ce que j’ai mis sur le tapis il y a un moment.—R.
L’affaire est celle-ci: 1a ol une veuve dotée dune pension décéde sans laisser de
biens, des funérailles convenables devraient &tre assurées. La loi voit & fournir des
funérailles convenables au soldat décédé dans des conditions financiéres difficiles, et
nous demandons de faire bénéficier la veuve du méme avantage, ses droits étant égaux.

Le président:

Q. A-t-on quelque question i poser? Dans la négative, passons.—R. (Lisant):
“10. Que Ton regarde la malaria comme donnant droit & une pension et

que la visite des cas de cette nature soit confiée & des médecins s’étant rompus
par des études spéciales au traitement de ce mal.”’

Cette recommandation vient d'une certaine divergence apparente d’opinions mé-
dicales, Les médecins ayant servi dans Est semblent différer de diagnostic avee ceux
ayant servi en France seulement. La Commission déclare qu’elle voit aux cas de cette
nature et, pourtant, il nous vient des réclamations de la part de soldats fort intéres-
sants qui prétendent que, vu le caractére intermittent de leur affection, ils se trouvent
dans Pimpossibilité de soumettre leur cas A des examinateurs au moment précis du
retour de la fievre. De plus, bien que la malaria ne soit pas particuliére i ce pays, il
arrive qu'on la contracte en d’autres pays, le retour, & mon sens, de affection est
toujours possible. Pas d’instruction précise pour cette catégorie de cas ol mous
demandons que VPon décide spécifiquement en Vespéce afin d’éviter toute injustice.

[M. C. G. MacNeil.]
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M. Ross:

Q. L’affaire me semble étrange. Il ne devrait pas étre besoin de médecins ayant
servi dans I’Est pour diagnostiquer ces cas. Une analyse du sang peut y suffire. Qu’en
pensez-vous? Connaissez-vous quelque cas partlcuher ayant engendré des difficultés %—
R. Deux médecins de cette ville ont fait & ce sujet des déclarations publiques. L’un
d’eux a servi A Salonique et Pautre dans la Macédoine et tous deux prétendent que ’on
n’a pas donné a cette affection tout le soin désirable. Ces gens connaissent leur affaire
et assurent que 'on devrait faire plus de cas de la malaria.

Q. Ont-ils prétendu que le diagnostic n’était pas au point?—R. Ils assurent que
les médecins de ce pays ne connaissent pas bien cette affection.

Q. 11 est indubitable qu’un médecin ayant servi dans I’Est doive en savoir plus long
sur le traitement & y apporter, bien que le dlagnostlc établir ne doive nullement étre
mis en questlon —R. En interrogeant les candidats a4 la pension pour cette invalidité,
il nous arrive de nous trouver devant des cas nombreux—j’en ai un tout particuliére-
ment i Vesprit—ot le sujet reste des semaines sans pouvoir travailler, et cela deux fois
par année parfois. Dans le cas particulier dont je parle la mére est garde-malade et
a appris A connaitre cette maladie. Or le sujet en question recoit les soins d’un
médecin qui le visite & ’époque de I'apparition de la malaria. Toutefois impossible de
faire constater son état par les médecins du ministére pour cette seule raison qu’il
a été impossible de faire faire examen du cas au moment méme ol les %ymptomes
apparaissent.

Le président:

Q. Je crois que le comité comprend facilement olt vous voulez en venir. Passons
a la clause 11.—R. (Lisant):

11. Quoe Pon avise aux moyens & prendre pour verser la pension i tous les
pensionnaires impériaux domiciliés au Canada sur la base du pair.”

Tci Pon a affaire & deux catégories de pensionnaires. Nous ne demandons pas que
le gouvernement canadien assume la charge de verser au pair la pension i ceux venus
au Canada depuis Parmistice. Nous demandons simplement, vu Pembarras sérieux ol
se sont trouvés ces gens, que 'on nous autorise a faire tenir au gouvernement impérial
par lentremise du gouvernement canadien la priére de mieux traiter ces pension-
naires. Quant i ceux qui demeuraient au Canada avant la guerre et qui recoivent
actuellement une pension au tarif impérial, nous pensons qu’il est certainement du
devoir du gouvernement canadien de maintenir le privilége valable jusqu’au 31 mars
a Peffet que les soldats pouvaient faire monnayer leur chéque au pair sur une déclara-
tion de domicile. :

M. Clark:

Q. Ne s’agit-il pas ici de ces gens qui pouvaient & volonté opter pour le tarif
impérial ou le tarif canadien?—R. Oui, ils sont au nombre d’environ 600.

Q. En d’autres termes, ils retirent d’ores et déja une meilleure pension, ces 600
pensmnnalres, que les canadiens appartenant & la méme catégorie. Or vous désirez
augmenter encore cet avantage de Pécart entre le taux du change et le taux ordinaire?
—R. La plupart de ces gens ne retirent pas de pension pour invalidité totale.

Q. C’est 1a un fait, n’est-ce pas?—R. C’est ce qu’il faudrait en croire dans la
majorité des cas. Ils sont bien mieux sous le régime de Péchelle impériale.

M. Caldwell :

Q. Au taux actuel du change?—R. S’ils obtiennent la valeur au pair du change
ils sont mieux ainsi; autrement ils préféreraient ’échelle canadienne. Peut-étre y en
[M. C. G. MacNeil.]
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a-t-il quelques-uns me comprenant pas tout a fait qu’il y a pour eux un choix avanta-
geux a faire. C’est ce qui arrive toujours quand il s’agit d’avantages de cette nature.
A notre grande surprise nous constatons parfois qu’il y a un grand nombre d’hommes
qui ignorent complétement les bienfaits dont ils peuvent profiter.

Le président:

Q. S’il n’y a pas d’autres questions sur ce point veuillez passer i la clause suivante.
—R. (Lisant) :— :
“Que les réglements de la Commission soient modifiés de telle facon a
assurer une plus juste considération des demandes de pensions des anciens
soldats au sujet desquels des doutes existent quant & la provenance de linva-
lidité.” ;
Q. Est-ce que cela n’est pas déja compris dans d’autres matiéres —R. Pas entiére-
ment. C’est 13 un sujet fort sérieux de plainte parmi nos vétérans aujourd’hui.

Le comité s’ajourne jusqu’a quatre heures p.m.

Le comité spécial chargé de I'étude des questions afférant aux pensions, aux assu-
rances, etc., s’est rassemblé & 4 heures p.m., M. Marler, président, occupant le fauteuil.

Les autres membres présents: MM, Arthurs, Black, Caldwell, Carroll, Chisholm,
(Clark, Hudson, Humphrey, Knox, MacKay et Wallace.

M. C. G. MacNemwL et M. E. S. KegLing, sont rappelés.

Le président:

Q. Lors de ’ajournement nous en étions a la clause 12%—R. (Lisant) :—

“19. Que les réglements de la Commission soient modifiés de telle fagon
3 assurer une plus juste considération des demandes de pensions des anciens
soldats au sujet desquels des doutes existent quant & la provenance de I'inva-
1idité.”

Nous ne nous proposons pas de définir quelle procédure il faudrait adopter en la
matiére mais nous croyons certainement que le principe A suivre devrait étre plutdt
de laisser au ministére la tiche de prouver que linvalidité ne provient pas du
service actif au lieu d’obliger, comme ¢’est le cas actuellement, le soldat & prouver que
son invalidité est due au service. Il y a aujourd’hui par tout le pays un grand nombre
d’hommes qui, jusqu’au jour de leur enrdlement, avaient donné la preuve d’une santé
excellente. Pour ceux-1a il n’est pas rare de constater qu’ils ont souffert plus ou moins
de quelque maladie pendant leur service. Ils sont revenus dans leur milien habituel
et ils donnent continuellement des signes d’une santé délabrée, ce qui leur nuit dans
leur occupation; finalement ils nous arrivent avec une réclamation pour une pension
qui leur est refusée. Pour les personnes non versées en matiéres militaires il n’y a qu’a
conclure de toutes les preuves apportées que si un homme a été accepté pour faire du
gervice, et si comme résultat de ce service il ruine complétement sa santé et devient
tout & fait incapable de remplir un emploi quelconque, il devrait y exister une autre
méthode, quelque autre méthode qui permette de déterminer plus exactement quelle
preuve peut étre, sous ce rapport, acceptée par la Commission.

s [M. C. G. MacNeil.]
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M. Arthurs:

Q. Est-ce que la plupart de ces cas ne sont pas des cas de névrite?—R. Non, mon-
sieur, j’ai présentement a Pesprit le cas n° 33806, concernant le caporal Holmes. Nous
avons examiné ce cas avec la plus grande attention car il représente une nombreuse
classe. Avant la guerre cet homme était un journalier connu pour son bon caractére
et sa bonne conduite. Il avait toujours joui d’une bonne santé jusqu’au jour de son
enrdlement. Dans 'armée on lui fit apprendre le métier de forgeron et il a fait trois
ans de service dont la majeure partie en France. Pendant tout ce temps il s’est
occupé des travaux fatigants de la forge. Etant gaucher il pouvait se servir des deux
mains. Il a &té licencié comme étant en parfait état de santé. Huit mois aprés il fut
victime d’un certain accident. Il avait & peine terminé deux mois de travail comme
employé de ferme lorsqu’il lui a fallu étre transporté a ’hdpital par suite d’un accident
quelconque, une fracture de ebtes ou autre accident du méme genre. Pendant son
séjour a I'hopital il constata 'état de ses mains et en parla & son médecin. Le diagnos-
tic établit une contracture des mains, c¢’est une affection de nature progressive qui
tend & tenir les doigts en flexion prononcée sur la paume de la main. Son outillage
intellectuel ne lui permettait pas de gagner sa vie aufrement qu'en se livrant 4 son
métier ordinaire, et il demanda de 1'aide sous la forme d’un traitement médical. Cela
lui a été refusé parce qu'on avait déclaré que cette affection n’était pas attribuable au
service, tout en admettant en méme temps que lorigine de la maladie ne remontait
certainement pas 4 aucune période depuis son départ de 'armée et malgré le fait que
plusieurs autorités éminentes admettent qu’elle pourrait avoir été occasionnée par le ser-
vice & cause des travaux manuels auxquels il s’est livré pendant qu’il était soldat. Lors-
que cette décision défavorable nous a été transmise dans le cas présent on nous a dit
que la question de doute ne pouvait pas étre admise parce qu’en toute probabilité il
aurait eu cette maladie méme §’il n’avait pas fait de service. Il y existe une grande
confusion d’opinions. Le Dr Starr a envoyé cet homme & Toronto et le premier dia-
gnostic établi comportait qu’il avait cette affection, mais plus tard on a déclaré qu’il ne
pourrait pas recouvrer l'usage de ses mains. Ce jugement pend au-dessus de la téte
de cet homme, opinion d’un médecin d’une autre réputation, qu’il est voué a perdre
T'usage de ses mains, et il est trés douteux qu’une opération puisse améliorer leur état.
Nous prétendons qu’il y a tout lieu de supposer que cette affection est due aum service
et qu’elle a pu étre causée par le fait que cet homme a dit se servir pendant qu’il était
dans Parmée d’outils trés lourds et qu'il n’était pas habitué i ce genre de travail.

Le président :

Q. A quelle autre méthode vous serait-il possible de recourir si ce n’est une
commission d’experts pour décider si cette affection est due au service oui ou non?
Voulez-vous une commission d’experts?—R. Vous avez ici une opinion médicale arbi-
traire, laquelle n’est pas partagée par d’autres médecins.

Q. Un instant §’il vous plait: vous admettez qu’il vous faudrait obtenir I'opinion
de médecins?—R. Lorsqu’il y a centradiction entre les opinions médicales nous aime-
rions pouvoir en référer i quelque sorte de tribunal olt 1@ chose serait jugée et auprés
duquel nous serions en mesure de voir si nos preuves sont bonnes ou non.

Q. En d’autres termes vous désirez que la preuve médicale de part et d’autre soit
pesée par un corps judiciaire, une cour d’appel? Est-ce que ce corps judiciaire serait
composé de médecins?—R. Pas exclusivement.

Q. En d’autres termes la Commission des Pensions constitue 4 Theure qu’il est
une cour en dernier appel, mais vous désirez autre chose pour le réglement de ces
cas?—R. On nous dit, “La preuve vous incombe; il vous incombe de prouver que I’in-
validité est due au service.” La preuve sous ce rapport est grandement entre les mains
du ministére et le soldat est placé entiérement & sa merci. En méme temps nous

[M. C. G. MacNeil et M. E. S. Keeling.] :
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sommes d’opinion que cet homme est victime d’une injustice réelle et nous n’avons pas
d’autre ressource.

M. Arthurs:

Q. En Q’autres termes ce que vous demandez pour certains cas c’est Iintervention
de quelque corps médical dans les décisions du corps médical qui est actuelle-
ment sous la direction du M.R.S.V.C. et qui est pratiquement la méme organisation
qui conseille la Commission des Pensions. Vous voulez, dirons-nous, quelque organi-
sation semi-médicale séparée et indépendante qui jouera le rdle de conseillére entre
Je ministére et la Commission?—R. Ou nous serons satisfaits si le ministére
accepte notre proposition qu’il lui incombera de prouver que Pinvalidité n’est pas due
au service.

Le président:

Q. Voulez-vous placer le ministére dans 'obligation de faire sa preuve et non
le soldat lui-méme?—R. Nous serions satisfaits si le ministére pouvait nous prouver
3 notre satisfaction qu’il n’est pas possible que cette invalidité soit due au service.

Q. Quun corps semi-médical devrait étre consulté pour renseigner la Commis-
sion des Pensions sans tenir compte du corps médical actuel, c’est-d-dire un corps
nommé par le M.R.S.V.C.?—R. Oui, je crois que cela répondrait & notre désir.

Q. Le comité comprend votre position. Vous voulez placer la responsabilité de la
preuve sur d’autres épaules, mais si vous n’obtenez pas cela vous seriez content autre-
ment ? :

Le rricsipExT: Vous voulez dire nommer un corps médieal tout a fait nonveau.

M. Arthurs:

Q. Je ne veux pas laisser supposer pour un seul instant que je suis en faveur de
la suggestion de M. McNeill, mais je veux m’efforcer de lui faire expliquer son point
de vue aussi clairement que possible. Il faudrait nommer un corps médical outre la
commission médicale actuelle, nommée par le M.R.S.V.C,, qui aprés tout est la méme
commission qui renseigne la Commission des Pensions du Canada. Je crois que la
suggestion de cet aprés-midi est la méme que celle de ce matin ?—R. Cela ne s’applique
pas seulement i la question de la provenance de Pinvalidité. Cela implique aussi le
fait de la provenance depuis lé licenciement. Il y a aussi la possibilité d’une aggrava-
tion de Vinvalidité et cependant les autorités admettent qu’elle peut étre déterminée
par Penrélement et I'invalidité n’est pas admise.

Le président:

Q. Les membres du comité ont-ils d’autres questions a poser au sujet de cette
clauses 121

M. Clark:

Q. Cela voudra-t-il dire que si la Commission des Pensions refusait la demande
sous prétexte que Vinvalidité n’est pas attribuable au service, les hommes auraient le
droit de se présenter devant une nouvelle commission composée de médecins non
associés A la commission qui s’est déja prononeée sur leur cas, et faire reviser en réalité
leur cause, de soumettre une nouvelle preuve médicale et renvoyer cette mouvelle
preuve médicale devant la Commission des Pensions qui rendra sa décision?—R. Telle

était la suggestion de M. Cornell.
: [M. C. G. MacNeil et M, E. 8. Keeling.]



138 COMITE SPECIAL

13 GEORGE V, A. 1922
M. Arthurs:

Q. M. Mc¢Neill demande plus que cela. (Pest 14 ma propre suggestion. Je vous
demandais si cela contenterait les hommes. Vous n’avez fait que répéter ce que j’avais
demandé & M. McNeill. 11 a suggéré que le gouvernement soit obligé d’établir ses
preuves *—R. Dans le cas Hupton, la décision de la commission est révoquée et nous
avons produit ce qui a trait & la preuve concernant le dossier d’avant-guerre d’un
soldat; nous avons obtenu une déclaration assermentée de celui qui lavait examiné,
lorsqu’il s’était enrdlé. Nous avons eu les preuves concernant son histoire médicale
pendant son service ainsi que des certificats incontestables indiquant une mauvaise
santé continuelle depuis le licenciement. Nous avons attiré 'attention sur les inexac-
titudes concernant la Commission, et nous disons “Voici nos preuves ”.

Q. Qui a fourni les preuves pour la Commission?—R. Cette preuve a été fournie
par le visiteur de la Commission.

Q. Cette preuve a été fournie par quelqu’un qui n’avait aucune responsabilité
exactement comme un médecin local aurait pu ou a conclu de réduire ou d’arréter la
pension sans s’occuper du tout des hauts fonctionnaires rémunérés i la Commission.
Je suis complétement opposé & cette sorte de chose. Je crois que ce comité devrait
remédier & cela et qu'aucune pension ne sera réduite ou aucune décision ne sera prise
sans un examen minutieux du cas par les fonctionnaires payés de la Commission nom-
mée par le M.R.S.V.C. ou par les membres de toute autre commission. N’acceptez pas
Popinion de w’importe quel médecin ou visiteur local. La preuve que vous soumettez
maintenant provient de quelque visiteur. Je crois que vous avez parfaitement raison
de vous oppo:.er a cette preuve.

Q. La réponse que nous avons recue de la Commission n’est d’aucune nature  nous
renseigner au sujet de savoir si cette preuve peut étre acceptable ou pertinente, mais
elle touche & un autre aspect de la question tout  fait et nous arrive avee la conclusion
que Pétat du soldat n’est pas dii au service. Dans nos recommandations nous ne cher-
chons pas & décrire la procédure i suivre mais nous déclarons formellement que des
changements dans la procédure s’imposent immédiatement 3 cause du grand nombre
de eas semblables. Il y a une autre sorte de cas.

La président :

Q. Pouvez-vous déposer cela au dossier 7—R. J’aimerais pouvoir le lire (lisant):
N° 527529, Stanley Gregory.

& (n'eg,orv s'enrdla le 4 mai 1915 dans la section “B?”, 2¢ Ambulance de
campagne, F.E.C. Aprés dix mois de service dans cette unlte il lui fut ordonné
d’assumer les fonctions d’instructeur et il fut attaché au personnel des instruc-
teurs D.M, N° 2 en qualité de sergent instructeur en mousqueterie. Il ne passa
aucun examen médical et il n’y eut aucun arrangement au sujet de Puniforme,
ete. Il remplit les devoirs de cette charge jusqu’au mois de septembre 1916
alors qu’il fut admis & l’hop1ta1 de base & Toronto comme sujet “supposé typhoi-
que”, et réformé aprés un traitement de trois semaines. Il fut alors transféré
au corps canadien des mitrailleurs. Pendant son service dans cette derniére
unité il eut a souffrir d'une série de rhumes sérieux dont le plus grave survint au
mois de septembre 1917, alors que le camp était 3 se désorganiser et qu’il était
impossible d’obtenir les soins médicaux nécessaires. Gregory se rendit dans la
suite & Toronto pour y prendre ses quartiers d’hiver et recut avis qu’il serait
remplacé par un homme ayant fait du service outre-mer. Gregory rendit ses
vétements et son fourniment mais ne recut aucun certificat officiel de libération
ni en a-t-il recu jusqu’a ce jour.

“Le dernier rhume de Gregory n’est jamais disparu complétement et depuis
lors il a été continuellement malade souffrant d’une sérieuse affection de la
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poitrine qui a fait des progrés graduels constants aboutissant aujourd’hui & un
état de tuberculose avancée.

“ S%6tant présenté au M.R.S.V.C., 3 Toronto, pour subir un traitement il a
été refusé pour la raison qu’il ne pouvait pas produire son certificat de libéra-
tion. Aprés de nombreux efforts inutiles pour obtenir des soins médicaux par
Pentremise du M.R.S.V.C. il demanda & notre association de Paider. Nous avons
obtenu que cet homme soit examiné par des médecins, mais Gregory prétend
que cet examen n’est pas satisfaisant du tout vu que tout ce qui a été fait c’est
un examen de ses dents aux rayons X.

“TUn médecin dans la pratique privée 'a ensuite examiné, le Dr Dobby, de
Toronto,—un spécialiste en tuberculose—qui aprés un examen aux rayonx X lui
apprit qu’il souffrait de tuberculose incipiente.

“Gregory a fait des efforts répétés pour faire reconnaitre ses droits auprés
du M.R.S.V.C., mais parce qu’il n’a fait du service qu’au Canada et vu le temps
qui s’est écoulé entre son départ de Parmée et le premier examen médical qu’il
a subi griace a lintervention de I'’A.V.G.G., le ministére prétend que son
invalidité n’est pas attribuable & son service militaire. En considérant le cas
présent ministére ignore complétement qu'on lui avait refusé un examen
médical parce qu’il en possédait pas de certificat de libération. Ce qui nuisait
aussi & sa cause est le fait qu’il avait fait du service au Canada seulement, bien
qu’il ait été prouvé indiscutablement que ce service couvrait une période de
deux ans et dix mois et était d'une nature aussi hasardeuse que celui de bien
des hommes qui ont fait du service en Angleterre.

“On pourrait ajouter que cet homme a été obligé de vendre sa propriété de
$7,000 & perte afin de suivre un traitement et qu’il est aujourd’hui sans ressour-
ces. (Vest un homme marié avee un enfant.”

La maladie de cet homme a fait des progrés. Son dossier indique clairement qu’il
@ toujours été malade pendant son service et parce que le M.R.S.V.C. a dit qu’il ne
pouvait pas s’occuper de son cas, il a été transféré au ministére de la Milice et de la
Défense qui le renvoya de mouveau au M.R.C.V.C.; et lorsque le diagnostic de la
maladie a été établi il a été impossible de définir la provenance de 1'invalidité. Je me
permettrai de verser au dossier le cas des soldats Clarke et Holmes (lisant):
“N° 412,931 soldat W. W. Clarke.

“Cet homme était un patient de I'hopital de Davisville, Toronto, vers la
Noél de 1920, ou il était en traitement pour une invalidité de guerre et y
mourut le 30 janvier 1921. :

“Avant sa mort sa femme vint voir le secrétaire de I'A.V.G.G., de L'oronto
Nord, pour prendre des reuseignements au sujet de ses droits & une pension dans
le cas du décés de son mari et pour voir ¢'il lui serait possible d’obtenir une
police d’assurance conformément au projet d’assurance des vétérans. Le secré-
taire de la succursale de Toronto Nord se mit en communication avec les
autorités de I’hdopital on Clarke avait été admis comme patient, et le Dr.
Miller qui soignait Clarke informa que ce soldat y suivait un traitement pour
une invalidité de guerre. Dans la suite on informa Mme Clarke que, advenant
le décés de son mari, elle serait qualifiée & recevoir une pension et qu’il ne lui
serait pas nécessaire de prendre une police d’assurance vu ses droits & une pen-
sion. Le 7 mars 1921 Mme Clarke recut avis de la Commission des Pensions du
(Canada qu’elle n’était pas éligible & une pension et par conséquent elle se trouve
privée de tous moyens de subsistance.

“C’est donc notre opinion que si le décés de cet homme n’est pas di_
i son service militaire et si son épouse n’est pas qualifiée & recevoir une pension,
Perreur de la part du médecin du R.S.V.C. en disant & cette femme qu’elle
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aurait droit & une pension est directement responsable du fait que Mme Clarke se
trouve maintenant sams ressources.”

“N° 338806, Caporal J. H. Holmes.

“Ce monsieur a été réformé & Winnipeg le 25 juin 1919 aprés trois ans
de service comme forgeron. Peu de temps aprés sa libération il fut victime
d’un accident quand un cheval prit le mors au dents et il recut un traitement
prolongé a I’hépital d’ott il sortit étant réformé au mois d’avril 1920. En juin
1920, un an aprés sa libération du service, il remarqua quelque chose d’anormal
dans 1’état de ses mains et porta la chose i la connaissance du ministére du
Rétablissement des Soldats dans la vie civile. A la suite d'un examen on lin-
forma qu’il souffrait d’une impotence connue sous le nom de contracture des
mains de Dupuytren. On le garda dans un hépital pendant quelque temps et
finalement il fut décidé que son impotence n’était pas attribuable au service mili-
taire et il fut par conséquent renvoyé. Holmes vint d’Edmonton i Ottawa pour
placer son cas entre les mains du Directeurs des services médicaux qui l’en-
voya & Toronto pour étre gardé sous observation et examiné par le colonel Starr,
de I'hépital de la rue Christie. Le résultat de ces démarches 