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- de formel A ce sujet avant le 24 novembre. Dans I'intervalle, le secrétair

Le Canada et les Nations Unies

La crise du Moyen-Orient

LORSQUE I’Assemblée générale des Nations Unies a inauguré, le 12 novembrg
sa onziéme session ordinaire, une des questions les plus urgentes & 'ordre d':
jour était la crise du Moyen-Orient. La session spéciale d’urgence de I’ Assemblé
avait vu I'adoption, le jour de sa cl6ture, soit deux jours plus tot, d’une ré
solution inscrivant en priorité la question du Moyen-Orient 2 I'ordre du jou
provisoire de la session ordinaire.(!) . ' ‘

Si la crise a figuré au nombre des questions le plus débattues par le;
délégués au commencement de la 11€ session, I’Assemblée n’a plus rien fai

général s’est rendu au Caire pour discuter avec les autorités égyptiennes lej;
modalités de mise en ceuvre des résolutions adoptées par I’Assemblée générald
a sa session spéciale, les 2, 4 et 7 novembre, en ce qui concerne la Force d’ur
gence des Nations Unies et le dégagement du canal de Suez. Le commandan
de la Force d'urgence, le major-général E. L. M. Burns, travaillait durant ¢ 3
temps a l'organisation de cette force, dont les premiéres unités sont arrivéel :
le 15 novembre dans la zone du canal, prés d’Ismailia, et qui s’est développé
rapidement dés lors. :

Le 20 novembre, le secrétaire général a présenté A I’Assemblée général; de
un rapport sur la Force d’urgence, dans lequel il retragait les discussions qu'li du

avait eues au Caire avec le Gouvernement égyptien. Le rapport exposait sous.
la forme d'un aide-mémoire les résultats principaux de ces discussions, quij
constituaient pratiquement une entente avec les autorités égyptiennes quant
a la base A donner & la présence et au fonctionnement de la Force d’urgencyf
en Egypte. Le rapport fournissait aussi divers détails sur I'état d’organisation}:
que la force avait atteint 3 ce moment.

L

Le méme jour, M. Hammarskjold a déposé devant I’Assemblée un rapport
sur I'application de la partie de la résolution de cessez-le-feu, adoptée pat
I'’Assemblée au cours de la session spéciale, qui avait demandé entre autre
choses que, dés 'entrée en vigueur du cessez-le-feu, des mesures fussent prise: ‘
pour rétablir la liberté de la navigation dans le canal de Suez. Le secrétaire
général avait discuté cette question avec les autorités du Caire, auxquelles
il avait donné I'assurance que les Nations Unies s'efforceraient de les aider|
a dégager le canal. M. Hammarskjsld a demandé 2 I’Assemblée de I'autoriser ,
a négecier avec des entrepreneurs en récupération de pays non engagés dans
le conflit, et a proposé que des experts entreprennent sans retard un relevé des;.
travaux nécessaires, dans le cadre du Programme d’assistance technique des
Nations Unies et en conjonction avec les représentants des entreprises de;:
récupération désignées. ' '

Les deux rapports du secrétaire général ont fait 'objet d’une résolution;
qui a été présentée 4 I’Assemblée générale le 24 novembre par le Canada, la

(1) Voir dans 4 ffaires Extérieures de novembre 1956 un article sur la session spéciale;
d'urgence de I’Assemblée. )
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olombie, les Etats-Unis, 'Inde, la Norvége et la Yougoslavie. Cette résolu-
on notait et approuvait 'entente intervenue entre le secrétaire général et le
ouvernement égyptien en ce qui concerne la base de la présence et du fonc-
——— tlonnement en Egypte de la Force d’urgence des Nations Unies. Elle approuvait

outre les progrés réalisés par le secrétaire général au sujet du dégpgement
1 canal de Suez, et I'autorisait 2 négocier des accords afin que les opérations -
Lissent commencer sans délai. Cette résolution a ét¢ adoptée par I’ Assemblée

novembrichns aucune voix dissidente; neuf Etats se sont cependant abstenus.

’ordre d:
\ssembld -
d’une ré
e du jou

Le méme jour, '’Assemblée générale a approuvé une résolution, présentée

r vingt délégations asiatiques et africaines, qui rappelait les résolutions
\:térieures de 1'’Assemblée demandant le retrait des forces étrangéres du
territoire égyptien, notait que ce retrait n’avait pas été accompli et réitérait
lés exhortations antérieures 2 la France, 4 'Etat d’Israél et au Royaume-Uni

es par lede retirer leurs forces sur-le-champ. La délégation belge avait proposé un
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on spéciale.

endement A cette résolution en vertu duquel le dispositif de celle-ci efit
té remplacé par un paragraphe prenant note du retrait de forces qui était
éja en cours et demandant que le retrait total soit effectué plus rapidement.
et amendement avait été défait par 37 voix contre 23 (dont le Canada), et
8 abstentions. La résolution des vingt puissances a ensuite été adoptée par
3 voix contre 5, et 10 abster‘ltions (y compris celle du Canada).

ttitude prise par le Canada

Expliquant a I’Assemblée générale I'attitude prise par le Canada au sujet

e la résolution afro-asiatique et de la résolution des Six relative aux rapports
u secrétaire général, le président de la délégation du Canada, M. L. B.
earson, a déclaré ce qui suit:

L’Assemblée est saisie de deux projets de résolution. Ma délégation a
honneur de présenter I'un de ces projets (A/3386) avec les délégations de
la Colombie, des Etats-Unis, de I'Inde, de la Norvége et de la Yougoslavie;
mais avant d’en parler, je commenterai le projet de résolution contenu
dans le document A/3385, concernant I'application de résolutions anté-
rieures adoptées par I’Assemblée et relatives au retrait des forces d’Egypte.

Ce projet de résolution, 3 ce moment, et j’insiste sur ces mots, me
parait superflu parce qu’on est 3 prendre des mesures pour réaliser le retrait
en question. De fait, le retrait est commencé et devrait, selon notre attente,
se terminer bientdt. Nous croyons qu’une fagon de hiter le travail serait de
nous acquitter ici de notre tiche rapidement et de facon satisfaisante en
créant une force des Nations Unies dont les fonctions seront déterminées
en vertu de Pautorité des Nations Unies et des Nations Unies seulement.
Le deuxiéme projet de résolution, qui traite de cette question, recevra, je
Pespére, et trés promptement, 'approbation de I’Assemblée générale.

_ Le retrait, comme nous concevons la chose, est commencé. Selon moi,
il est utile et souvent nécessaire de réitérer une résolution quand I’Assemblée
en a déja présenté une premiére qui n’a rencontré que mépris et résistance
comme c’est le cas pour celle des Nations Unies sur la Hongrie. Mais quand
une opération a été amorcée conformément a une résolution et que les
Nations Unies en surveillent Papplication, je ne vois pas i quoi il nous
servirait de revenir sur le probléme pour atteindre nos fins. Ces discussions
accaparent le temps de I’Assemblée, alors qu’elle pourrait, comme dans le
cas présent, s’employer a d’autres taches: réaliser un réglement, créer une
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atmosphére qui permette de progresser dans ce sens et hiter la solution d¢;
problémes pratiques tels que ceux du dégagement du canal et du mamtié
dans ce secteur de la [iberté et de la sécurité de la navigation pour tous I
pays. - : :

Jestime que le projet de résolution (A/3386) que nous avons I’honnex
de présenter avec d’autres délégations tend précisément vers cet object: ]
Le projet “note et approuve le contenu de 1’aide-mémoire concernant k3
base de la présence et du fonctionnement en kgypte de la Force d’urgenc?'
des Nations Unies, annexé au rapport du secrétaire général’’. Jespére qu 2>
nous approuverons cet aide-mémoire. Il importe, cependant, de savoir ¢
que nous approuverons ainsi.

Quelles sont les fonctions de cette Force d’urgence des Nations Unies
Ses fonctions et la tache difficile qui lui incombe ont été déterminées pi
des résolutions de I’Assemblée générale. On en trouve aussi un exposé dan
le deuxi®éme et dernier rapport du secrétaire général, que I’Assemblée a af §
prouvé. La résolution de base (A/RES/394) adoptée les 4 et § novembr &:
porte que cette force aura pour mission“d’obtenir et de surveiller la cessatic
des hostilités conformément 3 toutes,—et j’insiste sur I’expression‘‘ toutes”’ ;1
les dispositions de la résolution de I’Assemblée générale du 2 novembs
1956 (A/RES/390). Cette derniére résolution, comme les représentant
se le rappellent, prévoit un cessez-le-feu, le prompt retrait des forces, c‘|'.'
recommande,— c’est moins que jamais le temps de ’oublier,~“a tous lg-;
Etats membres de s’abstenir d’introduire du matériel militaire dans |
zone des hostilités et, d’une facon générale, de s’abstenir de tout acte q
retarderait ou empécherait la mise en ceuvre de la présente résolution’
Le paragraphe 4 demande instamment que, dés [’entrée en vigueur di”
cessez-le-feu, des mesures soient prises pour rouvrir le canal de Suez ¢ ;
rétablir la liberté et la sécurité de la navigation. .

i B I
-

Plus tard, par la résolution A/RES/395 du 7 novembre, ’Assemblt-
a approuvé certains principes régissant ’organisation et le fonctionnemer;
de la Force d’urgence des Nations Unies, principes qui ont €té énoncés dar,
certains paragraphes du rapport (A/3302) du secrétaire général, annexét
Ia résolution.

Mon pays appuie avec force et enthousiasme la création de cette forc,
mais & condition seulement qu’il s’agisse d’une force des Nations Unie-
soumise i leur contrdle, d’une force efficace et organisée, capable de s’acquij -
ter de sa mission et qui, par 12 méme, constituera peut-&tre dans Ihistoire d" :
notre Organisation, Pamorce d’une institution d’un caractére plus imposar,
et plus permanent. Je parle de quelque chose que nous discutons depu;
longtemps aux réunions des Nations Unies: I'organisation de la paix pai P
une action internationale. Il importe donc que cette force soit constitug
et organisée de telle facon qu’elle puisse remplir la tiche qui lui a &té dévol -
et créer ainsi un précédent pour I'avenir.

Il est tout aussi important que le fonctionnement de la force repose st -
des principes solides. Lesquels ? Le secrétaire général, dans son rapport, le%
a énoncés. Quant A ses fonctions et A sa composition, elle doit étre enticr
ment dégagée de la situation politique de.quelque membre que ce sof
Seule ’ONU en assume le contrédle et la responsabilité.

Jadmets que la force (je ne parle pas des €léments qui la composer:
mais de son ensemble), dans le cadre des circonstances et des principes g:-
ont présidé a sa création, ne pourrait pas opérer dans le territoire d’un pay |
sans le consentement de celui-ci. C’est pourquoi nous nous réjouissons ¢
ce que PEgypte ait donné son acquiescement en principe; nous reconnar
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Photodu CARC

AU TERME DU VOYAGE

in groupe d'avions C-119 de l'escadrille de transport du CARC s'alignent sur la piste de l'aéroport d’Abou
eir en Egypte, aprés une envolée & partir de la zone de relais des Nations Unies @ Naples, en halie.
es fourgans volants vi t de d dre un peloton de soldats finlandais, qui constitue une partie de
apport de ce pays & la Force d'vrgence des Notians Unies. lis sant déja en voie de refaire leur plein

éja
d'essence pour le voyage de retour & Naples.

la mi-janvier, la COI’I‘IPOsiﬁOI"I el les effectifs de la Farce d'urgence des Nalians Unies s'établissaient
nsi: Brésil: 530; Canada: Armée 789, CARC 350; Calombie: 527; D k: 389; Finlande: 257; Inde:
954; Indonésie: 593; Norvége: 471: Suéde: 354; Yaugoslavie: 783.

sons tous, d’ailleurs, que,notre adhésion a cette initiative constructive
n’implique aucune violation de souveraineté. Il s’agit plutdt d’une méthode
par laquelle 1a souveraineté nationale contribue a réaliser la paix, la sécurité
et un réglement politique par 'efitremise des Nations Unies.

Le contrdle de cette force est entre les mains des Nations Unies et doit
v demeurer, sans quoi ce ne serait pas une force des Nations Unies mais un
simple rassemblement de forces nationales, placées chacune sous le contréle
de son propre gouvernement et servant dans un pays étranger avec le
consentement de celui-ci et selon les conditions qu’il aurait posées. Cette
formule, serait inacceptable, j’en suis siir, pour la plupart des gouverne-
ments qui siégent a cette Assemblée.

Jadmets, cependant, que le secrétaire général devrait consulter le
‘gouvernement du pays ol la force est en service, sur toutes les questions
d’Importance susceptibles de U'intéresser; de plus, cette force, telle que nous
Penvisageons, restera dans la région jusqu’a 'achévement de sa mission et
c’est 3 I'Organisation des Nations Unies elle-m&me qu’il appartiendra de
déterminer le moment ol ce but aura été atteint. Elle opérera, suivant des
principes conformes i notre conception, la ou I’appellera sa mission, inter-
venant entre les puissances opposées pour prévenir la reprise d’un conflit.
Ainsi que Paffirme le secrétaire général dans son rapport, elle est censée
couvrir une région s’étendant approximativement depuis le canal de Suez
jusqu’aux lignes de démarcation de I’armistice et faciliter la création d’un
climat de paix, nécessaire a tout réglement juste et accepté des parties.,

Nous ne devons 3 aucun moment perdre de vue cet objectif. Il est grand
temps d’en entreprendre la réalisation dans le cadre des Nations Unies:
il s’agit, pour le moins, d’une tiche longue et ardue.

JANVIER 1957 - 5
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Nous devons donc, sans retard inutile, nous acquitter de la missior
qu! nous est confiée, c’est-a-dire organiser et faire fonctionner cette forceld
rendue possible par la cessation des hostiliteés, et dégager le canal.

Au paragraphe 2, le projet de résolution auquel je me référe:

Note et approuve les progrés que le secrétaire général a réalisés
>s

jusqu’a présent au sujet des mesures concernant le dégagement di
canal de Suez et dont il rend compte dans son rapport; (A/3386).

Nous ne pourrons guére progresser sans adopter ce projet de résolution quie
au paragraphe 3: ' .
Autorise lc secrétaire général i continuer de rechercher des‘
mesures pratiques et de négocier des accords pour que les opérations,-
de dégagement puissent &tre entreprises avec rapidite et efficacité.

. Ce paragraphe, il va de soi, ne préjuge en rien la répartition des frai
ni les methodes normales qui régissent les dépenses des Nations Unies.

Maintenant que le retrait est en voie de réalisation; notre premief-
devoir est d’appuyer le secrétaire général dans la tiche extréemement lourd
que nous lui avons imposée. Sa diligence et la clairvoyance dont il fait
preuve méritent notre entier appui. Nous avons confiance en lui tou
.comme il compte sur la bonne foi de ceux avec lesquels il traite. Nous sou-
haitons donc pouvoir lui apporter notre aide et aller de ’avant ici, i I’As]
semblée, au lieu d’étre soumis 3 d’interminables diatribes de propagande

comme celle qu’on vient de nous servir — vieilles rengaines qui s’émoussent"
avec le temps.

Le moment n’est pas aux récriminations entre ceux que préoccupe la}
. recherche d’une solution des problémes avec lesquels nous sommes auf:
prises. Le moment n’est pas aux récriminations entre délégations soucieuses}.
de progresser vers l'objectif que nous nous sommes fixé. Il est temps deé
nous attaquer a une _ceuvre de restauration: restauration, d’abord, desi;
droits souverains de 'Egypte sur tout son territoire par le retrait des forces;
étrangéres du territoire égyptien; restauration du libre passage pour tous);
dans le canal de Suez. Nous avons i rétablir avant tout, non pas la situation}:
qui, par notre faute i tous, aux Nations Unies et ailleurs, a donné lieu 2
la crise actuelle, mais la paix, la sécurité et des conditions de vie décentes
. dans une partie du monde qui en est privée depuis plusieurs années.

Financement de 1a Force

Le 26 novembre, 'Assemblée a adopté une résolution relative 3 un mode}
provisoire de financement de la Force d'urgence des Nations Unies: la ré-
solution autorisait le secrétaire général 3 créer un compte spécial pour la Force
d'urgence au montant initial de 10 millions de dollars, dans lequel seront versés
les fonds requis pour rencontrer les frais de la Force d'urgence et sur lequel
seront tirés les paiements A effectuer. La résolution déterminait en outre
provisoirement les modalités du financement de la force en attendant que soit
adoptée une méthede plus définitive aprés décision de la Commission des
questions administratives et budgétaires de I’Assemblée générale. Cetlte
résolution a été adoptée par 52 voix (y compris le Canada) contre 9, et 13
abstentions, 5 membres étant absents. [

Le 20 décembre, la Commissicn des questions administratives et budgé-|;
taires de I'Assemblée a adopté une résolution donnant suite 3 la résolution du :

AFFAIRES EXTERIEURES




burd

tou

lf.(l)\l;:r sqlu'tions formelles relatives a la Hongrie et demandant: lef retrait des forces
andd vxéthpes et la. tenue d’élections libres en Hongn’e, I’'admission d'observateurs
ssent9ES Nations Unies, ’envoi de vivres et de médicaments, et une assistance aux
£fugiés. A la session spéciale, la question hongroise a en outre été inscrite
eh priorité & 'ordre du jour provisoire de la session ordinaire de 1'Assemblée
pe lalggénérale.
5 aUulXj- . . .
eusesf{ Quelques jours aprés que le programme du Gouvernement Kadar eut
ps delété rendu public & Moscou, les autorités hongroises ont rejeté la demande
, des ielative 3 I'entrée d’observateurs des Nations Unies en Hongrie, tout en
forces résentant une liste de fournitures d’assistance et de médicaments dont elles
att(i):ri qvaient un urgent besoin. L’Union soviétique n'a fait aucun casde la demande
teu 3 ue.lug avait adressée I'Assemblée de retirer les forces armées soviétiques du
entes] Frritoire hongrois. A ce moment, l'opinion mondiale s’est émue de rumeurs
fe déportation de la jeunesse hongroise et I'’Assemblée générale a été saisie de
ouveau de la question de Hongrie. La délégation cubaine a présenté une
tEsolution relative aux déportations et demandant avec instance I'observation
es résolutions adoptées & la session spéciale de 1'Assemblée.
m’d,e 1 Le 19 novembre, M. Pearson a déclaré A ’Assemblée que le Gouvernement
4 T®spvietique devait porter l'entiére et définitive responsabilité d’avoir empéché
"orcéitinstitution d'une enquéte impartiale par des observateurs des Nations Unies;
erscsiif a souligné le contraste que présentent la prompte collaboration du Royaume-
*quell Uni et de la France avec les Nations Unies, dans le cas des résolutions relatives
Utr¢iay Moyen-Orient, et I'obstination de 1'Union soviétique en Hongrie, et il a
 soitldemandé que les questions d'idéologie et de force ne viennent pas nuire 4 la -
‘d“- distribution de fournitures médicales, de vivres et de vétements au peuple
€U Hongrois. M. Pearson a qualifié de creuses et de fausses les dénégations de
t 13 HURSS en ce qui concerne les déportations, et il a conclu son discours par les
Haroles suivantes:
dgé’ 3 \
n duf ] (1) Voir “Affaires Extérieures”, novembre et décembre 1956,
JANVIER 1057
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2 novembre de I'Assemblée, relative a la répartition des frais de la Force
urgence. Cette résolution, présentée par 25 Etats, dont le Canada, disposait
que les frais de la.Force d’urgence devraient &tre supportés par les Nations
nies et qu'ils devraient, pour les 10 premiers millions de dollars, étre répartis
sntre les membres selon le baréme du budget annuel de 1957 des Natipns
nies. La méme résolution, qui a été approuvée par 57 voix contre 8, et 9

t d“ta stentions, établissait un comité formé de neuf Etats (Canada, Etats-Unis,

Union soviétique, Inde, Salvador, Chili, Libéria, Ceylan et Suéde) pour
i#étudier le mode de répartition qu'il y aura lieu d'appliquer aux frais de la
rce d'urgence au deld des 10 premiers millions de dollars. Le lendemain
2] décembre, 1'"Assemblée générale a approuvé cette résolution. A la fin de
I'hnnée, le comité des Neuf n’avait pas encore présenté A I'Assemblée générale
l' rapport sur le financement de la Force d'urgence que demandait la résolution.

Hongrie®

Quand PURSS eut opposé son veto 3 toute condamnation par le Conseil
sécurité de l'intervention militaire soviétique en Hongrie, la question fut
nvoyée A la seconde session extraordinaire d’urgence de I’Assemblée générale,
i s’est déroulée du 4 au 10 novembre 1956. L’Assemblée a adopté quatre
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_rent les mots de “‘terreur blanche en Hongrie’” et d’ “ingérence des Nation®

-missariat des Nations Unies d’'un programme coordonné d’aide aux réfugié

.Avant que le vote ffit pris, le Gouvernement hongrons a fait connaitre qu'i

La délégation canadienne a appuyé vigoureusement les autres décisioz};
des Nations Unies qui avaient pour but d’aider le peuple hongrots, et elis
appuiera aussi sans réserve le projet de résolution actuel, relatif a la cruelj:
déportation d’hommes, de femmes et d’enfants loin de leur patrie Espéro
qu’en attirant l’attentlon de 'opinion mondiale sur cette operatlon crueli¢
et inhumaine, nous pourrons aider 2 mettre fin au martyre d’une natic
intrépide.

Malgré les interventions de M. Imre Horvath, ministre des Affaire
étrangéres de Hongrie, et de M. Shepilov, son homologue d'URSS, qui lanci;

Unies” dans les affaires intérieures de la Hongrie, la résolution cubaine a é g
adoptée le 21 novembre par 55 voix (y compris le Canada) contre 10 (bld}:
soviétique et Yougoslavie), et 14 abstentions.

Pendant ce temps, la délégation de I'Inde, appuyée par celles de Ceyvla;
et de I'Indonésie, avait pris de son c6té I'initiative de présenter une résolutior‘ {
faisant état des bruits relatifs & la déportation de Hongrois et invitant ¢
Hongrie a laisser entrer sur son territoire des observateurs des Nations Unies
La résolution indienne a été adoptée par 57 voix (y compris le Canada) contr
8 (le bloc soviétique, mais sans la Pologne, fait significatif), et 14 abstention
(dont celle de la Yougoslavne) :

Le bloc soviétique s’est trouvé isolé une fois de plus lorsque le vote a ¢t
pris sur une résolution des Etats-Unis demandant aux Etats membres def,
contributions financiéres destinées A permettre 'exécution par le Haut com

hongrois. Cette résolution a été adoptee ala majorxte écrasante de 69 vois,
contre 2, et 8 absentions. Les deux voix négatives étaient celles de la Hongnt} ’
et de la Roumanie; les abstentions, celles de I’Albanie, de la Bulgarie, de l3°
Biélorussie, de la Pologne, du Soudan, de la Tchécoslovaquie, de I'Ukraine et$
de I'Union soviétique.

Le 30 novembre, le secrétaire général a fait connaitre que la Hongrie nej,
se conformait toujours pas 2 la demande que lui avait faite I’Assemblée dq-
laisser entrer trois observateurs des Nations Unies, désignés le 12 novembrq
par M. Hammarskjéld: le juge O. Gundersen, de Norveége; M. A. Lall, deil
I'Inde; et M. A. Lleras, de Colombie; que tous ses efforts pour persuader le° Serv.
Gouvernement hongrois d’admettre ses representants étaient restés vains, e cueill
qu’il avait offert de se rendre lui-méme & Budapest mais n’avait pas encor
recu de réponse favorable.

Treize Etats membres ont alors présenté ensemble une resolutlon notant,
que 'URSS et la Hongrie ne g'étaient pas conformées aux dispositions des,
résolutions antérieures de I’Assemblée et recommandant au secrétaire généra -
d’envoyer immédiatement ses observateurs aux frontiéres .de la Hongne
était disposé A recevoir la visite du secrétaire général & Budapest “‘a une date
ultérieure convenant aux deux parties”. Le secrétaire général a alors propost.
les dates du 16 au 18 décembre comme convenant bien pour cette visite, maiﬁd
le Ghuvernement Kadar les a, un peu plus tard, refusées parce qu’elles ne [u;
convenaient pas. Dans l'intervalle, la résolution a fini par étre mise aux voiy
et acdloptée 2 54 contre 10, et 14 abstentions. M. Roch Pinard, chef de la déié EM
gation du Canada en I'absence de M. Pearson, avait parlé & I’Assemblée ¢
I'appui de la résolution.
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L’attitude d’obstruction dans laquelle persistaient le Gouvernement
Lviétique et le Gouvernement Kadar, comme par exemple lorsque Budapest
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i repoussé I'offre du secrétaire général de se rendre en Hongrie, a donné lieu
une vigoureuse protestation de la délégation des Etats-Unis et 4 la présen-
3 tion, le 10 décembre, d’une nouvelle résolution (voir ci-dessous), patronnée

r vingt Etats membres. L'Inde, avec la Birmanie, Ceylan et I'Indonl}:é;ie,
présenté une résolution de remplacement, moins sévére de ton, aux termes de
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quelle le secrétaire général aurait pu poursuivre son enquéte a Moscou.
'Autriche a présenté de son cOté une bréve résolution tendant & conférer au
crétaire général une autorité discrétionnaire pour le réglement de la question.

Le débat s'est poursuivi quelques jours a I’Assemblée générale; 2 peu
exceptions prés, les délégués condamnaient énergiquement ’action répressive
enée par I'URSS en Hongrie. Le délégué de I'Inde, M. Krishna Menon, tout

reconnaissant que le peuple hongrois souhaitait le départ de toutes les
rces soviétiques, s'est prononcé pour la conciliation plutét que pour une

|d ndamnation de I'URSS. Le délégué du Gouvernement Kadar n’a pas voté,

r il s’était retiré du débat sur la Hongrie en guise de protestation contre
“ingérence” des Nations Unies. Le 12 décembre, la résolution des vingt
issances, avec un amendement autrichien, a été adoptée par 55 voix (y
mpris le Canada) contre 8, et 13 abstentions (Etats arabes, Cambodge,
de, Indonésie, Yougoslavie et Finlande). Dans sa forme revisée, la résolution
iait le secrétaire général de ‘“prendre toute initiative qu'il jugera utile,
eh ce qui concerne le probléme hongrois, conformément aux principes de la

ffco’f harte et aux résolutions de I’Assemblée générale”. A cause du résultat du
fugifyhte et de la présentation de 'amendement, les projets de résolvtion de PInde
) VOI.‘:}G de I’Autriche ont été retirés. o
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Au cours de la premiére semaine de janvier, M. Philippe de Seynes, sous-
crétaire des Nations Unies, a eu la permission de se rendre en Hongrie avec
ne équipe de trois experts agricoles et industriels. Leur passage en Hongrie

a été marqué d'aucun éclat, et ils n’ont discuté avec les fonctionnaires
ngrois que des questions d’assistance et d’économie, non pas de politique.

Le 5 janvier, le secrétaire général a présenté un nouveau rapport a

all, del’

ssemblée générale sur la situation hongroise. Il a fait remarquer que les

der le"? servateurs choisis par lui, MM. Gundersen, Lall et Lleras, n’avaient pu

ins, ¢

encorj,d

bngrie

e qu'

e dattj

blée

cueillir que des fragments d’information sur le soulévement hongrois & cause
manque d'empressement des gouvernements directement intéressés. M.
ammarskjold a suggéré a I’Assemblée I'établissement d’un comité spécial
enquéte qui succéderait aux trois observateurs et servirait d’organe de
ssemblée générale chargé de continuer & observer les événements en ce qui
ncerne la Hongrie.

!

i

1.

ouvelle résolution

A la suite du rapport du secrétaire général, une nouvelle résolution des

ro S?E] . . N
. sﬁi; tats-Unis a été présentée A '’Assemblée avec I'appui de vingt-quatre Etats,
2, maigy

ne {u
X VOIL
a délé

nt le Royaume-Uni, la France et le Canada. Cette résolution prévoyait un
mité spécial composé des représentants de ’Australie, de Ceylan, du Dane-
; fk. de la Tunisie et de 'Uruguay et ‘“‘chargé d’enquéter et d’établir et
;hamtenir un systéme d'observation directe én Hongrie et ailleurs et, a cette

, de recueillir des témoignages, de réunir des preuves et d’obtenir des ren-
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politique spéciale.

‘le 31 décembre 1956 en conformité d’une entente intervenue I'an dernier ave”

seignements, selon qu’'il sera besoin, afin de communiquer ses constatationsi:
I’Assemblée générale”. Les auteurs de la résolution se proposaient entre autrd::
choses, en créant ce comité, de rendre possible 'audition sous les auspices dd ¢
Nations Unies, dans des conditions raisonnables, de réfugiés hongrois tels quf:
Mme Anna Kethly, dirigeante sociale-démocrate qui avait été ministre df.
Gouvernement Nagy. S’exprimant au nom de la délégation du Canada, M
G. Légaré, député, a souligné 'importance du nombre de particuliers et ¢-
gouvernements amis de la paix et ennemis de la tyrannie, qui ont donné d¢:
I’'argent et des secours matériels et offert une chaude bienvenue aux réfugis
hongrois. Par contraste, I'URSS et le régime Kadar n’ont eu que mépris pouy -
les recommandations de I’Assemblée des Nations Unies. M. Légaré a déclag:;
pour conclure: ‘‘Les Nations Unies ne doivent pas cesser de s’alarmer de -
situation créée par la brutale et sanglante intervention des forces militaird:)
soviétiques dans les affaires intérieures d'un petit Etat voisin.”

La résolution des vingt-quatre puissances a été adoptée le 10 janvier {3
la majorité écrasante de 59 voix contre 8 (le bloc soviétique moins la Hongrie].
et 10 abstentions (Afghanistan, Arabie saoudite, Cuba, Egypte, Finlandd:
Inde, Jordanie, Soudan, Syrie et Yougoslavie). La délégation de Cuba.s'ed?
abstenue parce qu’elle avait désiré 'adoption d’une résolution plus énergiqu :
recommandant I'expulsion de la Hongrie des Nations Unies. .

Dés avant 'adoption de la résolution, le Gouvernement Kadar avait faj }
connaitre son opposition a cette ‘‘ingérénce sans précédent’” dans les affairg |
intérieures de la Hongrie, initiative des Nations Unies *manifestement inspirg:
par les Etats-Unis”. ’

Le Comité spécial soumettra les résultats de ses enquétes et audiencq:
4 la session en cours de I'Assemblée générale.

Le 80¢ membre des Nations Unies

L’Assemblée générale a adopté & I'unanimité, le 18 décembre, une résol.:
tion appreuvant la recommandation du Conseil de sécurité d’admettre &
Japon aux Nations Unies. La résolution a été présentée par 51 Etats, donF‘}%
5 membres permanents et le Canada. Le Japon est le 80¢ Etat admis au’
Nations Unies. :

Commission politique spéciale

A sa séance du 18 décembre, I’ Assemblée générale a acquiescé sans recourt i
au vote A une recommandation de la Sixiéme Commission (questions juf
diques) en vertu de laquelle le réglement intérieur de I"Assemblée regoit ce; ’

taines modifications établissant sur un pied de permanence la Commissic

~ Elections
L’Assemblée générale, le 7 décembre, a élu les Philippines au sidge d
Conseil de sécurité dont la Yougoslavie avait annoncé qu’elle se retireray’

les Philippines pour mettre fin & une impasse. Les Philippines ont été élug
au premier tour de scrutin par 51 voix contre 20 4 la Tchecoslovaqule, 1
I’Afghanistan, 1 A la Syrie et 1 A la Yougoslavie. :
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ons { En séance pléniére, le 19 décembre, "Assemblée a élu des titulaires aux
wutrd-giéges non permanents du Conseil de sécurité, du Conseil économique et social”
»s dd -t du Conseil de tutelle qui sont devenus vacants 2 la fin de 1956. La Colombie,
s quf -} Irak et la Suéde ont été élus membres non permanents du Conseil de sécurité
re df:pour deux ans, a compter du 1€ janvier 1957, en remplacement de la Belgique,
a, M de I'Iran et du Pérou. ‘

i

¥ Six Etats ont été élus membres du Conseil économique et social pour trois
‘ans & compter du 1€ janvier 1957: le Pakistan, I'URSS et le Royaume-Uni
nt été réélus, et le Mexique, la Pologne et la Finlande ont remplacé la Tché-

5 POl - . .
Iaéglali oslovaquie, I'Equateur et la Norvége.
de [ L’'Inde et Haiti ont été réélus membres non administrants du Conseil de

itairg- futelle pour trois ans, A compter du 1¢r janvier 1957.

Le 28 novembre, la Sixiéme Commission des Nations Unies a décidé par
vier .yoie de scrutin de porter de quinze A vingt et un le nombre des membres de
agrie] Ja Commission du droit international. :

l]ande 3 RN . - - PR ’ - . -
L ge La Sixieme Commission a aussi décidé tacitement que, sur les six nouveaux
s'eg

S¢q didges, 'un serait occupé par un pays de I'’Europe orientale, un autre par un
IgIqY pays de 1'Europe occidentale et trois par des pays de I'Afrique et de I’Asie.
' e siége restant sera attribué alternativement 2 des pavs de ’Amérique latine
t du Commonwealth, soit immédiatement A un pays de I’Amérique latine et

:;:ftage &n 1962 & un pays du Commonwealth.
1spirg” Aprés I'adoption du rapport de la Sixiéme Commissicn par '"Assemblée
générale, les membres suivants ont été élus, le 18 décembre 1956, dés le premier
fience four de scrutin, 4 la Commission du droit international: MM. Spiropoulos
Gréce), Pal (Inde), Nervo (Mexique), “Scelle (France), Amado (Brésil),
Edmonds (E.-U.), Garcia-Amador (Cuba), Zourek (Tchécoslovaquie), Fitz-
aurice (R.-U.), Tunkin (URSS), El-Khoury (Syrie), Daftary (Iran), Bartos
{Yougoslavie), El-Eriam (Egypte), Sandstrom (Suéde), Yokota (Japon),
résold Ago (Italie), Khoman (Thailande), Hsu (Chine), Frangois (Pays-Bas), Verdross
ttre § §Autriche). » .
S, dOI‘:F'}jT ' ] ’ ~

is Ay
1 ENTRAINEMENT D’AVIATEURS ALLEMANDS AU CANADA

Le ministére des Affaires extérieures annonce aujourd’hui que la Répu-
ecourt gublique fédérale d’r\:llemagne vient de s'entenglre avec l-e Goqvernement
s jur an:.idlen en vue de faire former au Canada 360 aviateurs, qui constitueront les

§quipages d’un certain nombre de Sabre F86 remis a la République fédérale 2

'?;;SSL; titre d'aide mutuelle, et d’'autres avipns que ’Allemagne occidentale achétera
u Canada.
La République fédérale d’Allemagne s’est engagée A4 rembourser au
ouvernement canadien les frais que celui-ci devra supporter pour maintenir
xed les services d’entrainement aérien de 'OTAN pendant une période supplé-
iége ¢ mentaire de plusieurs mois, en vue de compléter la formation des équipages
etirerd dllemands. ’ :
1er avﬁ B - .
té élui Les stagiaires doivent commencer A recevoir leur formation au Canada
uie, 1}§n 1957; on compte que vers le mois d’avril.1959, le projet sera exécuté com-

l¢tement.
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Réuvnion ministérielle de POTAN Tép
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A LA réunion ministérielle du Conseil de I’Atlantique Nord tenue a Parig.
du 11 au 14 décembre 1956, le Canada était représenté par le secrétaire d’Etag e ]
aux Affaires extérieures, M. L.B. Pearson, et le ministre de la Défense nationale} yéce
M. Ralph Campney. Les ministres canadiens étaient assistés du représentant! :Les
permanent du Canada auprés du Conseil de I"Atlantique Nord, M. L.DJ} prie
Wilgress, du président des chefs d'état-major, le général Charles Foulkes, de {le |
représentants de la délégation permanente A Paris et des ministéres des Affaires .pay
extérieures, de la Défense nationale, des Finances et de la Production de-{le |
défense. Certains facteurs conféraient 3 la réunion une importance particuliére]. né

i ‘ a) On admettait assez généralement que la conjoncture internationale}’ cl

depuis la mort de Staline, avait réduit, mais non dissipé, la menace {au
‘ d’une agression générale. La défense collective s’imposait toujours, pnt
mais en face de ce tournant, 'OTAN avait & déterminer s’il y avait Pn
‘ Heu de modifier sa stratégie et dans quel sens. ' :;l

b) Les événements du Moyen-Orient, entre autres facteurs, avaient Inoi
: - évidemment influé sur le mode de consultation entre les trois grandes aut
: puissances de I’Alliance, dont la coopération est indispensable au:
maintien de la supériorité militaire qui est l'une des principales |
raisons d’étre de 'OTAN. Jne

11

|

g

f c) Enfin, le Conseil venait de recevoir le rapport du Comité des Trois
i nommé en mai 1956 avec mission de proposer des moyens d'élargir
; au sein de I'OTAN la coopération dans les domaines non militaires.

L Questions militaires

P - Comme ils le font généralement 4 la fin de chaque année, les ministresl)
i ont d’abord étudié le potentiel militaire, de I'Alliance, et dressé le bilan des .
progrés accomplis en 1956. De facon générale, la situation a été jugée encoura;
geante et le Conseil a noté avec une satisfaction particuli¢re les efforts des
autorités militaires pour équiper d’armes modernes les forces de ’Organisaticn}

En matiére militaire, la mesure la plus importante prise par le Conseil
été 'approbation d'une ligne de conduite pour la mise au point de plans quy .
tiennent compte de I'appréciation la plus récente des intentions et des forces
N soviétiques, ainsi que des nouveaux types d’engins dont dispose 'OTAN su
i le plan défensif. Cette directive ne comporte en fait aucun changement radica
Lo de stratégie. Elle réaffirme que 'OTAN devrait, en tant qu’alliance défensive
posséder suffisamment de forces terrestres en Europe pour servir de bouclier
contre toute agression subite, des forces aériennes et navales assez considé
rables pour riposter A I’agresseur, un potentiel d’engins nucléaires utilisables
i en cas d’agression militaire ouverte de la part des Soviets; enfin, l’Orgamsatima
i devrait étre en mesure d’affronter sur place, en dehors d'une guerre générale
‘ diverses situations telles que les inflitrations, les incursions et les actes d’hosti
Cn lité de caractére limité.

L’attention s’est portée sur I'accroissement des frais de défense et le;
problémes que pose le maintien de forces conventionnelles imposantes pour,

12 + AFFAIRES EXTERIEURES
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“tépondre aux attaques de caractére lmnte, en plus d’elements équipés d’engins
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‘Revue de la situation internationale

Dans le cadre d’une réunion consacrée avant tout i 'activité non militaire
e ’OTAN, la revue de la situation internationale, marquée par les événéments
‘Yécents de Hongrie et du Moyen-Orient, a pris une importance considérable.
[ es ministres ont admis sans hésitation que I'agitation actuelle en Europe
brientale présentait des dangers pour I'Alliance et que tous les gouvernements
He 'OTAN devaient éviter scrupuleusement de s’'ingérer dans I"évolution des
Pays satellites vers la liberté. Emus et indignés par la tournure des événements
le Hongrie, les membres du Conseil ont constaté, par ailleurs, I' extstence d'un

.Jichement évident de I'emprise soviétique sur les satellites de I’ Europe orientale
Jaudra A ces pays la liberté de choisir leur propre gouvernement. Les ministres
‘pnt réaffirmé la conviction de leurs gouvernements, selon laquelle les Nations
‘Unies doivent poursuivre leurs efforts, avec I'aide de l'opinion publique
-mondiale, pour amener les Soviets i retirer leurs forces de Hongrie et & réparer
es torts causés au peuple hongrois: Le Conseil tenait & ce qu’on n’efit pasla
noindre impression que 'OTAN songe 4 une opposition active ou & quelque
wutre intervention directe dans les affaires des pays de I’Europe orientale.

Le fait d’avoir consacré une bonne partie de ses discussions 4 des événe-
_Lnents politiques survenus en dehors de la région visée par le Traité de I'Atlan-

ique Nord constitue pour le Conseil une innovation importante. Les ministres
se rendent de plus en plus compte que la stabilité, la sécurité et le bien-étre
Hes peuples du Moyen-Orient sont indispensables au maintien de la paix
.Imondiale, qui intéresse directement la Communauté atlantique.

Il n'est pas question, on a été unanime i le reconnaitre, que 'OTAN
pnvisage d’assumer des obligations particuliéres dans des régions non comprises
Hans le Traité. Mais la réunion a démontré que certains membres de 1'Or-
banisation hésiteront moins qu'auparavant & discuter des événements qui se
produisent dans ces régions quand ils ont des répercussions sur I’Alliance
ntlantique. C’est dans ce contexte que le Conseil a souligné la nécessité de

nisation).

Conseil 3

lans qui -

es forces
AN suf
t radica
éfensive

bouclier; |

considé;
tilisables
anisatio
générale

5 d"hosti

se et Ie:l
tes pour,

Hégager rapidement le canal de Suez conformément a la résolution de I'As-
semblée générale des Nations Unies et 'urgence d’y rétablir la pleine liberté
le navigation. En outre, les ministres ont été entiérement d’accord pour
souscrire, comme base et condition préalable d’un réglement durable de la
luestion de Suez, aux six principes formulés le 13 octobre par le Conseil de
sécurité des Nations Unies.

Comme on s’y attendait, cet échange de vues sur les questions politiques
actuelles n’a pas abouti, pour ce qui est de ces problémes, A I'élaboration d’une
pohtxque commune 3 tous les gouvernements de I'OTAN, mais il a mis en
umiére les grandes lignes de ce que doivent étre dans le monde d’aujourd’hui
es principaux objectifs de I’Alliance atlantique. L’examen de la situation
nternationale a contribué dans une large mesure a rétablir I'entente mutuelle
Tu régnait avant les événements du Moyen-Orient et & poser les principes

jui permettront de poursuivre une politique de coopération étroite et constric-
ve. ’

JANVIER 1957

nécontentement général qux permet- d’espérer qu’un jour: ou"l'autre le re-.
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LE RAPPORT DU COMITE DES TROIS

A la session ministérielle tenuve & Paris du 11 au 14 décembre 1956, le Comité des Trois a p;ésemé son|*

rapport sur la coopération entre les pays de I'OTAN dans les domaines non militaires. Ce comité se

p des ministres des Affaires étrangéres de Norvige, d’'ltalie et du Canada, MM. Halvard lnnge, .

Gaetano Martino et L. B. Pearson (de gauche a droite).

Rapport du Comité des Trois

Le rapport préparé par le Comité des Trois Ministres, M. Martino,
d l'tahe M. Lange, de Norvége, et M. Pearson, a été généralement bien

accueilli par les autres gouvernements et considéré comme un pas important}®

dans la voie du” développement de I'Organisation sur le plan non militaire.
Les ministres ont non seulement approuvé le rapport en principe, mais ils en
ont accepté toutes les recommandations, qui par conséquent, de ce point de
vue, lient maintenant le Conseil permanent. Celui-ci a été invité 4 les examiner
en tenant compte des observations formulées par les gouvernements. De plus,
le secrétaire général a été invité a élaborer, pour fins d’examen par le Conseil.
toutes nouvelles propositions précises qu’exigerait la mise en ceuvre de ces
recommandations. La délégation canadienne a fait bon accueil & la décision
du Conseil, selon laquelle le rapport devait étre rendu public.

Le rapport traite de tous les domaines non militaires auxquels 1"'OTAN
peut apporter une utile contribution. Le plus important, il va de soi, est celui
des consultations intergouvernementales. Le rapport souligne que les membres
de T'Alliance doivent dans les circonstances actuelles arréter une politique
commune par des consultations approfondies touchant les problémes d’intérét
commun. Il reconnait que de nouvelles dispositions d'ordre institutionnel ou
des changements d’organisation ne sauraient par eux-mémes répondre i ce
besoin et ne sont d’ailleurs pas nécessaires. Ce qu'il faut c’est une volonté

soutenue d'en arriver, par des consultations, & une politique permettantf -
I’adoption de mesures qui tiennent compte des intéréts communs des membres} -

+ AFFAIRES EXTERIEURES
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de I’Alliance. Si I'on y parvient, I’Alliance de la Communauté nord-atlantique,
ddispensable 3 la protection des intéréts canadiens puisqu’elle englobe nos
isins et amis les plus proches, pourra grandir en puissance et en efficacité.
Gouvernement canadien entretient 'espoir que le rapport du Comité des
rois aidera 'OTAN 3 développer chez ses membres ’habitude de penser et
djagir en commun de sorte qu’elle puisse faire face aux situations cntlxques au
fur et & mesure qu’elles surviennent.

{ Une autre recommandation importante avait trait aux différends qui
uvent surgir entre les membres de I'Alliance. Le Conseil a reconnu que
ux-ci doivent faire tout en leur pouvmr pour dissiper les conflits intérieurs

sqls veulent préserver 'unité et la puissance mdlspensables au maintien de la

popération dans les domaines militaire et non mlhtalre a la suite du rapport,

1d secrétaire général a désormais le pouvoir de recourir A certaines dispositions

q4 i devraient faciliter le réglement de conflits ou différends de ce genre entre
pays membres de 1'Organization.

Le rapport a aussi recommandé que les pays membres favorisent par tous
1 s movens. pratiques la coopération culturelle entre leurs peuples aﬁn de
rénforcer leur unité et d’assurer d I’Alliance 'appui le plus ferme.

nclusions

Résumant les réalisations de cette réunion ministérielle, le secrétaire
Etat aux Affaires extérieures, M. Pearson, a fait 4 la presse la declaratlon
suivante, i son retour a Ottawa:

E Cette réunion du Conseil a €té 2 mon sens la plus importante que nous
4 ayons eue, d’abord en raison des circonstances dans lesquelles elle s’est
déroulée, aprés une période de tension exercée sur I’Alliance, et en second
lieu parce que nous avons posé des principes de coopération et de consulta-
tion dans le domaine non militaire, principes dont I’application pourrait
dans une large mesure faire disparaitre le risque de conflits que nous avons
connus récemment. Elle a été également importante parce qu’elle a dé-
‘montré que 'OTAN n’hésitait pas 3 discuter les conséquences que des
événéments survenus hors de la région de ’'OTAN peuvent avoir pour IAl-
liance. Ces événements ne sont' pas seulement matiére de discussion ou
d’examen par ’Organisation; ils revétent une importance pour la Commu-
nauté atlantique qui, a cette session du Conseil de I’Atlantique Nord, a
di en envisager les répercussions.

1 La nomination de M. Paul-Henri Spaak au poste de secrétaire général
de 1'Organisation, en remplacement de lord Ismay, laquelle doit porter effet
en avril prochain, a ajouté du.poids 2 'approbation des recommandations du
Comité des Trois élargissant I'autorité et les pouvoirs du secrétaire général
dont le bureau devient un organe politique autant qu'administratif. Le choix
djune personnalité politique telle que le ministre des Affaires étrangéres de
Belgique marque aussi I'entrée de I'OTAN dans une ére nouvelle ot la coopé-
ration non militaire envisagée comme complément indispensable de la coopé-
ration défensive prendra un nouveau relief.
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. ations 2 bien aussi rapidement que possible. Le Conseil a souscrit, commg
base d’un réglement durable de la question, aux six principes formulés l&*
13 octobre par le Conseil de sécurité des Nations Unies. Les.ministres on

AFFAIRES EXTERIEURES

"TEXTE DU COMMUNIQUE FINAL

Le Conseil de I’Atlantique Nord s’est réuni en session ministérielld
du 11 au 14 décembre sous la présidence de M. Gaetano Martino, ministr{ -

des Affaires étrangéres de I’Italie, et a pris des décisions qui renforceron
la coopération au sein de I’Alliance dans les domaines militaire et not
militaire.

2. Au cours de la réunion qui vient de s’achever, les ministres ont tir:

la lecon des divergences qui ont pu séparer dans le passé la politique def -

Etats membres. Ils y ont vu une confirmation de la nécessité pour tous le
alliés de développer la pratique de la consultation et de la coopération dan

le domaine politique. Ils ont réaffirmé leur volonté de travailler ensembl{

dans l'unité et ’amitié, 3 la réalisation des objectifs de I'OTAN et d

renforcer sous tous ses aspects I’Alliance atlantique, facteur indispensablt -

de la paix et de la sécurite.

3. Estimant qu’elles constituaient un pas important dans la voie di
développement de 'OTAN dans le domaine non militaire, le Conseil
approuvé les recommandations contenues dans le rapport du Comité de
Trois. Le Conseil a ainsi approuvé Pinstitution de consultations a la foi
plus larges et plus approfondies sur les questions politiques entre les pay
membres de I’Alliance. Le Conseil a également approuvé les disposition
visant 3 faciliter le réglement de différends entre les pays membres et ¢
adopté des mesures tendant 3 renforcer I'organisation interne de ’OTAN
et a4 accroitre la coopération des pays membres dans cértains domaine
économiques et culturels. Ce rapport a été publié par le Comité des Trois

4. Le Conseil a passé en revue la situation internationale, en procéi
dant 2 une discussion franche sur les problémes auxquels doit faire fac .

I’Alliance atlantique. Au cours de ce débat, les ministres, ayant constat

la concordance générale de leurs opinions, ont décidé d’en faire précise:

les détails par des consultations au sein du Conseil dans les prochains meis

5. La menace a la sécurité de la zone OTAN concerne au premier che;
I’Alliance atlantique. Le Conseil a discuté du danger que la pénétratior -
soviétique dans le Moyen-Orient pourrait présenter pour POTAN en raisor, -
du fait que la sécurite, la stabilité et le bien-étre de cette région sont iny:

dispensables au maintien de la paix mondiale. Le Conseil a décidé de sur;

veiller constamment et de trés prés I’évolution de la situation dans cett:

région.

6. Les membres du Conseil ont souligné en particulier la nécess:tt
de dégager rapidement le canal de Suez conformément 3 la résolution dg

PAssemblée générale des Nations Unies en date du 2 novembre 19356. Le
ministres ont en outre marqué qu’il est urgent d’entreprendre aussitd
que possible, par 'entremise des Nations Unies, des négociations tendant
a rétablir la pleine liberté de navigation sur le canal, et de mener ces négoci;

également reconnu P'urgente nécessité d’aboutir par Pentremise des Nations
Unies, a un réglement politique permanent entre Israél et les Etats arabes
comportant une solution équitable du probléme des réfugiés arabes. Lz
nécessité d’une aide adéquate au développement économique de cettt
région a été reconnue.

7. Les membres du Conseil ont suivi I'évolution des événements de'

Hongrie avec émotion et indignation. La répression brutale déchainée contrjd. e

I’héroique peuple hongrois par les Soviets est en contradiction absolue ave
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leurs déclarations publiques. Le Conseil a réaffirmé la conviction de ses

membres, selon laquelle les Nations Unies doivent poursuivre leurs efforts
avec lalde ‘de Popinion pubhque mondiale, pour amener les Soviets a
retirer leurs forces de Hongrie et 3 réparer les torts causés au peuple hon-
grois. Les peuples d’Europe orientale ont le droit de choisir leur propre
gouvernement, sans €tre soumis i aucune pression extérieure, 2 'emploi
ou 1 la menace de la force, et de décider eux-mémes de Porganisation
politique et sociale qu’ils préférent.

8. Les ministres ont examiné les incidences pour 'OTAN de la politique
suivie par les Soviets en Europe et ailleurs. A la lumiére de cet examen, ils
ont éte unanimes a estimer que la Communauté atlantique doit faire face
a tout danger qui menacerait sa sécurité et sa liberté. A cet égard, le Conseil
a établi, pour les plans militaires A venir, une directive qui tient compte de
Paccroissement constant du potentiel militaire soviétique et de la gamme
d’armes nouvelles dont POTAN dispose pour sa défense. Le concept de
la‘““défense avancée” pour la stratégie de ’'OTAN sera maintenu. Le Conseil
a examiné le rapport de 'examen annuel 19356 et approuvé les objectifs de
forces pour 1957, 1958 et 1939.

9. Leé Conseil a fait part du profond regret que lui cause la décision de
lord Ismay de renoncer, au printemps, a ses fonctions de secrétaire général
de ’'Organisation, et a exprimé sa gratitude pour les éminents services qu'’il
a rendus a ’Alliance. M. Paul-Henri Spaak, ministre des Affaires étrangéres
de Belgique, a été désigné pour succéder i lord Ismay.

ECHANGE DE NOTES

haut i e du C da & Ceylan, M. J.J. Hurley, le ministre de la Santé nationale, M. Paul Martin,
le premier ministre de Ceylan, M. $.W.R.D. Bandanaraike (de gauche & droite), photographiés & Colombe
moment od ils procédaient & un échange de notes sur le don de 2 millions de dollars que le Canada o

consenti & Ceylan dans le cadre du Plan de Colombo.
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“taire particulier de M. Nehru, ont aussi logé 4 I'Hétel du Gouvernement.

Visiié dé M. Nehrv a Oﬂuwa

.

LE premier ministre de 1'Inde, M. Jawaharlal Nehru, a accepté [l'invitation
de visiter le Canada que lui avait adressée le premier ministre, M. Saint-
Laurent, et il a fait un séjour A Ottawa du vendredi 21 décembre dans la soirée
au dimanche, 23 décembre.

Son Excellence le gouverneur général, le trés honorable Vincent Massey,
C.H., a accueilli le premier ministre de I'Inde a I'Hétel du Gouvernement.
La fille de M. Nehru, M™M€ [ndira Gandhi, le secrétaire général du ministére
des Affaires extérieures de 'Inde, M. N. R. Pillai, et M. M. O. Mathai, secré-

Le gouverneur général a donné un diner en 'honneur de M. Nehru le
samedi, 22 décembre. Le méme jour, le premier ministre, M. Saint-Laurent,
a regu le distingué visiteur A déjeuner au 24 de Ia rue Sussex. Avant le départ
de M. Nehru et de sa suite pour Londres, le 23 décembre, le haut commissaire
de I'Inde, M. M. A. Rauf, a donné une réception en l'honneur du premier
ministre de son pays.

RENCONTRE DE DEUX PREMIERS MINISTRES
Le premier ministre du Canada, M. St-Laurent, s’entretient avec le premier ministre de I'Inde, M. Nehru,

et sa fille, MM Indira Gandhi, au cours de la récente visite de ces derniers au Canada,

Au cours de sa visite, M. Nehru a été interviewé a la télévision par M.
Edgar Mclnnis, président de 1'Institut canadien des affaires internationales,
et il a donné une conférence de presse.

Politigue étrangere de I’'Inde

Répondant 3 une question de M. Mclnnis sur la politique indienne de
non-engagement, le premier ministre a dit notamment:




lehru,

r M.
ales,

e del

. Je crois en tout cas que la seule politique possible pour ’Inde, 4 cause
de son histoire, de ses traditions, de ses habitudes et de sa nouvelle indé-
pendance, était celle qu’elle a suivie. N’i importe quel gouvernement au
pouvoir dans notre pays aurait adopté la méme politique. Mais il y a plus.
Tout ce que nous avons appris de M. Gandhi au cours de notre lutte pour
Iindépendance, transposé sur le plan international, méne a cette conclusion.
Ce serait vraiment.trahir nos propres traditions et notre maniére partlcu-

lére d’atteindre a Pindépendance nationale que de suivre sur le plan inter-

national une polmque de pactes et d’alliances militaires . . .
.. A mon sens, il n’est dans 'Inde aucune personne de bon jugement qui
craigne le moindrement que les grandes nations ne lancent une attaque

- d’envergure. Quant a d’autres pays, par exemple en Asie, orientale ou

occidentale, il est concevable que leur cas soit un peu différent de celui de
PInde. Mais n’importe quelle sorte d’attaque, méme contre une petite
nation, déclancherait vraisemblablement, dans Pétat de choses actuel,
une guerre générale. En conséquence, il faut vraiment envisager une telle
attaque dans le contexte d’une guerre générale éventuelle, et aucun pays
ne va courir aujourd’hui le risque d’une guerre générale 3 moins d’y étre
forcé plutdt accidentellement. En tout cas, je tiens a souligner que nous en
sommes arrivés au point ol, d’une part, tout le monde veut mettre fin a
Pidée d’une guerre générale, a cause des armes atomiques qui détruiraient
une bonne partie du monde, et, d’autre part, se rend compte qu’une guerre
locale peut entrainer une guerre générale. En conséquence, les guerres
locales doivent aussi €tre évitées. S’il en est ainsi, il s’ensuit que atmosphére
de guerre doit &tre évitée outre que, bien entendu, les causes doivent en
tre supprimées.- Je crois pour ma part qu’il est absolument illogique de se

livrer a la guerre froide dés qu’on décide de ne pas avoir de guerre.

Relations canado-indiennes

En parlant & la conférence de presse, des relations canado-indiennes,

M. Nehru a dit notamment:

. Nous avons constaté que le Canada a mieux compris la situation réelle

de I'Asie et je pense que c’est pour cela que nous nous entendons si bien
avec le Canada. Bien que nous ayons différé d’avis sur de nombreuses
questions, nous nous sommes rapprochés 'un de 'autre et nous nous sommes
compris de mieux en mieux. Je dirais donc que, dans les conflits qui divisent
actuellement le monde, le Canada a joué un rdle trés important en consti-
tuant, d’une certaine fagon un lien entre les nations grandissantes de
I’Asie et de I’Europe et les Amériques .
... Nous avons essayé nous aussi, a notre facon, de créer un climat de
compréhension et d’étre, en quelque sorte, un pont ou un lien. Aussi le
fait que nos deux pays, du moins, s’efforcent de favoriser la compréhension,
nous a-t-il rapprochés. Il n’y a pas de probléme entre 'Inde et le Canada.
Nous nous intéressons tous aux problémes internationaux, aussi les pre-
blémes internationaux ont-ils été discutés comme entre deux amis, sans
aucun conflit. Sans doute la différence résidait-elle avant tout dans la
maniére d’envisager les questions. M. St-Laurent en a souligné certains
aspects et moi certains autres; ainsi avons-nous essayé d’éclaircir et de
comprendre la situation sous toutes ses faces.

Le Commonwealth

Quant aux effets de la crise récente du Moyen-Orient sur le Common-

wealth, M. Nehru a exprimé I'avis suivant:

. . . Sans doute le Commonwealth a-t-il subi un rude coup. Il y a survécu.
En ce qui concerne certains d’entre nous dans ’Inde, cela ne nous a pas
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menés a croire que les liens du Commonwealth n’€taient pas assez forts ou

devraient €tre brisés. Je ne I'ai jamais cru, malgré les graves divergences

d’opinion. 1l est slir que certaines personnes de I’Inde, certaines personnes
importantes, ont méme laissé entendre que I’association de nos divers pays
au sein du Commonwealth n’avait aucune valeur, mais nous avons la
ferme conviction,— nous en avons discuté dans notre Parlement il y a
quelques jours,— et nous avons déclaré sans ambages que notre participa-
tion au Commonwealth est 3 maintenir. Nous étions d’avis que, malgré
les divergences d’opinion, c¢’était un groupement favorable 4 la compré-
hension mutuelle, 2 une collaboration partielle et A la cause plus vaste de
la-paix entre les nations. D’ailleurs, il y a dans le monde tant de facteurs
de désunion que, pour ma part, je ne suis pas disposé a détruire les alliances
ou les liens qui existent, quels qu’ils soient . . . Le Commonwealth a changé
quelque peu de caractére il y a huit ou neuf ans, et davantage encore il y a
sept ans au moment ou I'Inde est devenue une république sans pourtant
se retirer du Commonwealth. Qu’une république fit partie du Commonwealth
était en soi une chose singuliére. A 'heure actuelle, le Pakistan est aussi
une république, tout en restant membre du Commonwealth. Cela a montré
qu’il a dans le Commonwealth une faculté d’adaptation et une certaine
souplesse qui sont, me semble-t-il, de grandes vertus; i cette époque de
transition, il sait s’adapter aux conditions changeantes. Si vous croyez que
tous les pays du Commonwealth ont une politique plus ou moins semblable
sur la plupart des questions, je vous dirai qu’il n’en est pas ainsi. Ils pour-
suivent une politique différente dans certains domaines, une politique
commune dans d’autres. Mais je crois que la plus grande vertu du
Commonwealth a été que, tout en suivant parfois une politique différente,
ses membres restent en relations entre eux, se consultent et essaient de
s’adapter autant que possible a la politique des autres. Je crois aussi'que,
méme si les pays du Commonwealth n’ont pas la méme politique, leurs
liens amicaux et leur effort de collaboration seront plus importants a la
longue qu’une politique plutdt artificielle tendant a Punité. . .. La facon
dont les pays du Commonwealth réglent leurs problémes entre eux, c’est-
a-dire leurs relations amicales, leur désir de compréhension mutuelle et les
efforts qu’ils font pour coordonner leur politique autant que possible, tout
en restant complétement libres d’adopter la ligne de conduite que chacun
juge convenable, est la facon que peut vraiment adopter n’importe quel
pays du monde, ou tous les pays. Clest la coexistence pacifique et la
collaboration pratiquées malgré les différences.

]
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|Les affaires extérievres av Parlement

4 Sous cette rubrigue sont reproduites quelques-unes des dédlarations faites au
Y sujet des affaires extérieures par des membres du Cabinet ou par leurs adjoints
| parlementaires. Il ne s'agit pas d'un compte rendu de tous les débats auxquels les
| affaires extérieures ont donné liew au cours du mois. '

E DANS le discours du tréne qu'il a prononcé A l'ouverture de la cinquiéme
1session de la vingt-deuxiéme législature, le 8 janvier 1957, le gouverneur
{général s’est exprimé en partie comme il suit:

DECLARATIONS SUR LA POLITIQUE DU GOUVERNEMENT

C’est I'instabilité qui persiste au Moyen-Orient et en Europe orientale
qui caractérise encore la scéne internationale.

Mes ministres demeurent convaincus de la nécessité de sauvegarder
I'unité fondamentale du Commonwealth, de maintenir bien vivante Ial-
liance du monde occidental, d’apporter umne contribution efficace, sous
Pautorité des Nations Unies, a la surveillance de la cessation des hostilités
entre Israél et 'Egypte, et a la réalisation d’un réglement permanent des
problémes du Moyen-Orient.

La venue au Canada, au cours de ces derniéres semaines, des premiers
ministres de Ceylan et de I’Inde est de nature a raffermir les liens qui unis-
sent les nations du Commonwealth dans leur constant désir de coopérer a
la sauvegarde de la paix, de la liberté et du progres.

La derniére réunion ministérielle du Conseil témoigne des progrés
encourageants que 1’Organisation du Traité de I’Atlantique Nord accomplit
aussi bien dans le domaine non militaire que dans le domaine militaire.
Mes ministres sont toujours fermement convaincus de la nécessité du Traité
de I’Atlantique Nord en tant que clef de voute de la défense des nations
occidentales. :

¥
¥
i
H

Au Moyen-Orient, les militaires canadiens qui font partie de la Force
d’urgence des Nations Unies, proposée par le Canada a ’Assemblée géné-
rale, accomplissent un travail utile au maintien de la paix dans le monde.

Les Nations Unies ont aussi servi 3 attirer ’attention du monde sur la
répression brutale de I’héroique peuple hongrois impatient de secouer le
joug de 'impérialisme soviétique. L’étendue des problémes humanitaires
qui ont surgi a la suite de I'intervention soviétique rend nécessaire ’'union
des efforts de plusieurs pays. Par Pintermédiaire des Nations Unies et de
la" Croix-Rouge, et en coopération avec le Gouvernement d’Autriche, le
Canada fait sa part pour secourir ceux qui souffrent et pour aider les
réfugiés i s’établir ailleurs.

On a grandement facilité ’entrée au Canada des réfugiés hongrois et
on leur a fourni, A titre gratuit, le transport d’Autriche a2 de nouveaux
foyers en notre pays. Déja des milliers de ces Hongrois ont été accueillis
au Canada et nous comptons que des milliers d’autres nous arriveront au
cours de I’hiver et du printemps. Il y a aussi les immigrants des iles Britan-
niques dont le nombre s’accroit. sensiblement, qui se préparent a quitter ;

: cette année leur pays pour le Canada. :
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Les événements récents ont raffermi la conviction dé mes ministres de
I'importance de chercher des solutions aux problémes internationaux par
Pentremise des Nations Unies et de maintenir les principes de la charte des
Nations Unies par tous les moyens pratiques et efficaces. Mes ministres
demeurent convaincus, toutefois, que tout en travaillant 3 atteindre cet}-
objectif constructif et de longue portée, les nations occidentales doivent}
demeurer fortes et unies dans leurs moyens de défense et leur diplomatie, }':
afin d’empécher toute action agressive dont elles pourraient étre I’objet}
et afin de diminuer la tension internationale. '

Le développement économique au Canada accuse un excellent progres. | =
L’expansion est manifeste dans chaque partie du pays. L’exploitation et}:
B Putilisation de nos ressources naturelles progressent A grands pas, de méme
il _ que nos industries et nos villes. L’emploi a atteint un niveau sans précé-|
ol dent. Une fois de plus, la Providence nous a favorisés de bonnes récoltes.
Le commerce extérieur a connu une activité beaucoup plus considérable} -
P’an dernier que dans les années antérieures. Les Canadiens, dans presque|--
toutes les parties du pays, ont pu profiter des avantages de ce climat éco-|
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nomique stimulant.

Exposé de la politique étrangére

A la Chambre des communes, le 14 janvier, le secrétaire d’Etat aux
Affaires extérieures, M. L.B. Pearson, a fait 'exposé suivant de I'attitude du
Canada dans les affaires internationales:

. ..Les récents événements au Moyen-
Orient ont souligné A tous les Canadiens
I'importante des tiches que doit envisager
la politique étrangére du Canada, méme 2
I'égard de régions lointaines qui semblent ne
comporter que peu d’intérét direct pour notre
pays, mais oll se joue souvent Vintérét vital
de tous pendant la guerre comme pendant la
paix. Ces événements non seulement ont
suscité une discuscion publique étendue des
décisions que nous avons prises et que nous
pourrons prendre mais encore une réévalu-
ation des principes dont notre politique s’est
inspirée et des éléments qui ont influé sur
elle. Monsieur I'Orateur, je pense qu'il a été
confirmé, si une confirmaéion était nécessaire,
que notre pclitique étrangere doit étre cana-
dienne, la considération fondée sur des valeurs

" canadiennes et des intéréts canadiens, dont

le plus grand, i I'exception cependant de la
liberté elle-méme, est la paix. Toutefois, aux
jours et & I'’époque ot nous vivons, une poli-
tique canadienne ne veut pas nécessairement
dire une politique indépendante. Aucun pays
du monde aujourd’hui, méme le plus puissant,
ne peut se permettre pour la préservation de
la paix et de la sécurité une politique indé-
pendante dans les affaires étrangtres ou en
courir le risque, <i I'on entend par indépen-
dance isolement de ses propres amis ou im-
munité contre 'effet de leurs décisions et de

leurs actes.

Nous ne suivons pas automatiquement et
sans hésiter, comme nous ne devons pas le
faire d’ailleurs, la politique des Etats-Unis
ou du Royaume-Uni ou d'un autre pays.
Néanmoins, nous ne pouvons pas, et nous
disons que nous ne devons pas, prendre nos
décisions et établir notre propre politique

» AFFAIRES EXTERIEURES

sans nous laisser influencer par la politique
dv Royaume-Uni ou des Etats-Unis ou des

pays qui sont nos amis et alliés avec lesquels | -

nous commes associés, ou sans prendre cette
politique en considération. Aucun pays n'est
mieux placé pour apprécier la nécessité, et
méme, si l'on veut, les avantages, de l'inter-
dépendance dans le domaine de la politique
étrangére que le Canada, pays du continent
nord-américain, mais aussi membre actif du
Commonwealth des nations, de I'OTAN et
des Nations Unies, et s'efforgant de jouer un
role réfléchi au sein de chacun de ces orga-
nismes. Nous sommes évidemment un Etat
libre et souverain; toutefois, la liberté et la
souveraineté, ne signifient ni pour nous ni
pour les autres nations, !'isolement ou I'im-
munité, & moins que nous abandonnions
tous nos responsabilités nationales et inter-

nationales, et encore peut-étre pas méme 3

dans ce cas. Il me semble donc évident que
la politique extérieure du Canada doit subir
I'influence de diverses circonstances que
nous pouvons modifier et que, de fait, nous
essayons souvent de modifier et dont nous ne
pouvons faire fi qu’a nos risques et périls.

J'estime que ces circonstances principales
sont au nombre de quatre. La premiére c’est
notre appartenance au Commonwealth des
nations britanniques, dont 3 I'heure’actuelle
les quatre cinquiémes de la population, soit
443 millions d’dmes sur 530 millions, sont
asiatiques. Toute mesure prise par une des
nations du Commonwealth qui semble propre
A resserrer et A renforcer les liens qui nous

unissent mérite presque A coup sfir et devrait |

certes recevoir notre appui. L'inverse est
également vrai dans bien des cas.
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L’association du Commonwealth
Dans la pratique, depuis dix ans environ
ou depuis la seconde guerre mondiale, il y a

-eu trés peu de circonstances internationales

oil nous n'ayons pas été du c6té de la Grande-
Bretagne, centre du Commonwealth. Toute-
fois, s1 nous avons rarement différé d’avis,
ce n'est pas que nous ayons accepté aveuglé-
ment les programmes de la Grande-Bretagne,
c'est que, dans la grande majorité des ques-
tions internationales, nos intéréts étaient
heureusement presque identiques. Lorsqu'ils
ne le sont pas, nous le déplorons évidemment
et nous faisons de notre mieux pour sur-

monter nos divergences sans délai et sans

récriminations. Ce regret confinait 4 la dé-
tresse, l'automne dernier, quand i I'Assem-
blée des Nations Unies et & propos de la crise’
de Suez nous nous sommes parfois séparés
du Royaume-Uni non pas tant sur les prin-
cipes que sur les méthodes et les moyens. A
cette occasion, le - Commonwealth a été
sérieusement ébranlé, on ne saurait le nier.
On peut imaginer notre soulagement, soula-
gement correspondant 3 l'anxiété éprouvée,
et qu'ont entiérement pariagé les pays asia-
tiques du Commonwealth, surtout au
moment le plus critique, lorsque les Frangais
et les Britanniques ont décidé d'accepter le
cessez-le-feu des Nations Unies. Ainsi I'as-
sociation du Commonwealth demeure forte
et étroite. On continuera d’y échanger sin-
cérement ses vues en toute amitié et sans
cérémonie en vue d'un accord sur toutes les
questions d’intérét commun, Le Common-
wealth continue de jouer son réle constructif
et inestimable dans un monde troublé, réle
qui lui vaut 4 juste titre la gratitude du monde
entier. '

M. Churchill: Quels sont les pays qui
auraient quitté le Commonwealth si la France
et I'Angleterre ne s'étaient pas conformés 2
la résolution des Nations Unies?

M. Pearson: Des éléments de preuve,
d’ailleurs trés probants, que d’autres et moi
avons obtenus, donnent & penser que si la
lutte en Egypte entre les forces anglo-
francaises et israéliennes et les forces égyp-
tiennes avait continué, et si la résolution de
I’Assemblée des Nations Unies au sujet de
I'armistice avait été répudiée ou rejetée, les
pressions exercées i 1'égard de la séparation
du Commonwealth chez certains de ses
membres asiatiques auraient été si grandes
qu'il aurait été fort difficile en vérité d'y
résister. Nous en avons eu des indices de
Nouvelle-Delhi et de Karachi. :

M. Churchill: Cela n’'a-t-il pas été nié
par le Ceylan et par I'Inde ?

. M. Pearson: Cela a été contesté, je crois,
a4 Ceylan, méme par le premier ministre.
Monsieur 1'Orateur, je donne mon avis en
me fondant sur les renseignements que j'ai
recus des plus hautes autorités au sein du
gouvernement de I'Inde. Je ne donne pas a
entendre,— dans ma déclaration antérieure
A ce sujet, je crois avoir bien précisé & la

.Chambre que je ne laissais pas & penser que

ces pressions touchaient ce que nous appelons

parfois les vieux membres du Common-
wealth,— mais elles touchaient bel et bien
les nouveaux membres qui, comme je viens
de le dire, constituent les quatre cinquiémes
de la population du Commonwealth.

A mon sens, cette association du Common-
wealth, que tous ses membres désirent con-
server, doit s'efforcer, pour avoir une valeur
permanente, de trouver entre ses membres
des terrains d’entente qui soient les plus
étendus possible. Il me semble également que
les limites de ces terrains d’entente, mé&me
si elles ne sont pas trop souvent exprimées,
peuvent &tre discernées assez clairement.
Que nous en parlions ou non, il y a certains
éléments fondamentaux qui unissent les
gouvernements et les peuples du Common-
wealth; liberté personnelle et nationale, dé-
mocratie parlementaire et suprématie de
I'individu sur ’Etat. Il y a aussi dans I'action
politique un certain fondement de moralité
que les Etats membres du Commonwealth
sont censés respecter, par consentement tacite
et, d'autre part, ceux qui ne partagent pas
notre foi dans le Commonwealth et nos ma-
niéres d’agir peuvent facilement faire peu
de cas de ce fondement. Par exemple, I'Union
soviétique n'en a pas tenu compte et n'en

tient pas compte présentement en Hongrie,

mais le luxe barbare de ce genre de conduite
ne nous est pas accessible. De fait, il nous est
tout 2 fait étranger et c'est une raison, peut-
étre la principale raison, pour laquelle nous
pouvons et devons collaborer au sein du
Commonwealth. I1 nous importe plus que
jamais, je crois, & ce moment-ci, de renforcer
au sein du Commonwealth notre volonté de

travailler ensemble A la défense de ces prin- -

cipes, car des événements trés importants
sont sur le point de se produire dans le Com-
monwealth, aussi importants peut-8tre que
ceux qui ont eu lieu il 'y a dix ans lorsque
I'Inde, le Pakistan et Ceylan en sont devenus
membres,

On compare souvent, monsieur 1'Orateur,
le Commonwealth & un pont reliant I'Asie et
I'Ouest; peut-&tre ne serait-il pas inopportun
de ma part en ce moment d’exprimer mon
propre sentiment de gratitude au sujet de
ce que le ministre de la Santé nationale et du
Bien-&tre social (M. Martin) a accompli, au
cours de son récent voyage en Asie, pour
raffermir ce pont. Si ce pont existe, il a été
rendu possible par I'admission de I'Inde, du
Pakistan et de Ceylan, résultant, & son tour,
d’'un acte d’abdication constructive du
Royaume-Uni en Inde en 1947. Or cette
évolution va incessamment se produire en
Afrique. Le 6 mars prochain, nous accueil-
lerons un nouveau membre dans le Common-
wealth, I'Etat de Ghana, connu 3 présent
sous le nom de Cbte de I'Or, et qui sera le
premier membre africain. Son progres en tant
que nation indépendante au sein du Common-
wealth sera suivi avec grand intérét dans
toute I’Afrique et 1'Asie, comme en Occident
et dans I'Union soviétique.

Ghana sera probablement le premier de
toute une série de nouveaux membres re-
crutés sur les continents d’Afrique et d’Asie.
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Peut-&tre en 1960 ou 1962 le Commonwealth
inclura-t-il aussi la Malaisie, la Nigéria, la
Fédération de Rhodésie et du Nyassaland,
et. plus prés de nous, la Fédération des
Caraibes.

Ainsj le processus que j'appellerai le retrait
créatif se poursuit, ce qui est tout a I"honneur
et méme 2 la gloire du cceur et du centre du
Commonwealth, c’est-d-dire le Royaume-
Uni. Ainsi qu'on I'a déja dit, “plus 'Empire
sera petit, plus le Commonwealth sera
grand”. De nouvelles nations émergent des
anciens territoires coloniaux afin de prendre
leur place parmi les libres démocraties du
monde. A titre de membre plus ancien du
Commonwealth, le Canada est fier, je n’en
doute pas, de prendre part & I'accueil réservé,
dans notre famille toujours croissante, 2 ces
jeunes pays, & mesure qu'ils obtiennent leur
indépendance, et de leur assurer ainsi notre
amitié et notre appui.

Les Nations Unies

Le deuxiéme élément qui influe sur la
politique étrang®re du Canada, monsieur
I'Orateur, c’est que les Nations Unies tra-
versent maintenant une période d’essai qui
aura des conséquences de grande portée sur
leur avenir en tant qu'organisme capable de
favoriser la paix, la sécurité et Ia justice sur
le plan international.

11 devrait nous apparaitre clairement, je
pense, qu'aussi longtemps que nous nous
efforcerons de nous acquitter des obligations
que mous avons assumées en vertu de la
charte des Nations Unies nous devrons de la
sorte accepter quelque restriction A notre
indépendance compléte en matiére de poli-
tique internationale. L’Assemblée des Nations
Unies compte actuellement quatre-vingts
Etats membres dont les ressources, les tradi-
tions et I'expérience politique différent large-
ment. Les décisions de I’Assemblée, qui ne
sont aprés tout que des veeux et non des lois,
bien qu’on soit porté & I'oublier, comportent
nécessairement beaucoup de marchandage.
Nous ne pouvons pas nous attendre d'agir a
notre guise 3 propos de questions que décide
la sagesse, ou, si vous voulez, le peu de sa-
gesse d'une majorité des quatre-vingts Etats
membres dont les intéréts, les allégeances
différent, et qui, malheureusement, ont un
concept de paix et de justice différent.

A cause des récentes initiatives de PAs-
semblée des Nations Unies au Moyen-Orient,
nous pouvons espérer pouvoir recourir
efficacement et promptement & 'ONU en
vue de faire cesser des hostilités; mais il reste
4 voir sl elle aura la méme efficacité quand il
s'agira de régler équitablement les différends
qui ont provoqué ces hostilités. Ce sera pour
FAssemblée des Nations Unies une tache
plus importante et, j'ai lieu de le croire, plus
difficile. Ce qui s’est déjad accompli & I'As-
semblée est de nature & nous réjouir; mais
des faijts récents ont fait surgir dans nos
esprits certaines questions concernant 'avenir
de I'Assemblée. J’en mentionnerai une ou
deux.

AFFAIRES. EXTERIEURES

Tour d’abord, nous sommes devenus con-
scients plus que nous ne P'dtions auparavant,

e la bréche qui sépare les Etats membres
soucieux de leurs responsabilités de ceux qui
ne le sont pas, qui sépare ces Etats démocra-
tiques qui, comme le Royaume-Uni et la
France, sont loyaux envers 1'Organisation et,
A cause de cela, sont attentifs 2 ses recom-
mandations, des Etats totalitaires et despotes,
I'Union soviétique, par exemple, qui mépri-
sent ces recommandations, du momem
qu'elles vont a I'encontre de leur ligne de
conduite naticnale,

Cette situation a amené certains A réclamer
que I'Assemblée des Nations Unies soit en
mesure, d’une fagon ou d’une autre, d’obtenir
I'application effective de ses propres recom-
mandations. Cependant, cette proposition
oublie évidemment qu'une telle méthode
d'application coercitive par lentremise de
I’Assemblée va a4 I'encontre des dispositions
de la charte telle qu'elle est rédigée, et que
les résolutions adoptées par une majorité
irresponsable & I'Assemblée pourraient &tre
telles que nous trouverions trés difficile de
les accepter et que, dans certains cas, nous
nous opposerions & ce qu'elles soient appli-
qudes.

M. Diefenbaker: Que veut dire le mi-
nistre par ce mot irresponsable ?

M. Pearson: Je veux dire l'exercice du
droit de membre de facon irresponsable &
Pencontre des principes de la Charte que
tous les membres ont acceptée. Cect ameéne
une autre question qui nous suscite beaucoup
d'inquiétude. C’est la tendance de plus en
plus prononcée de I’Assemblée & imposer
des résolutions inapplicables et parfois méme
bien déraisonnables, par la seule force du vote,
tendance que favorise, cela va de soi, le
principe du vote unitaire de chaque Etat,
quelle que soit sa puissance. Par contre, une
minorité du tiers plus une voix peut faire
obstacle & des résolutions raisonnables et
utiles de la majorité ‘et que nous pouvons
considérer nous-mémes comme d’ordre pra-
tique, raisonnable et souhaitable.

Par conséquent, monsieur I'Orateur, l'ef-
ficacité de cet exceptionnel instrument de
préservation de la paix, 1"Assemblée des
Nations Unies, repose, dans un sens bien
réel, sur la majorité de petits Etats qui agis-
sent présentement, du moins dans une certaine
mesure, en bloc. Si le veto de groupe ou de
bloc, exercé de fagon irresponsable & I'As-
semblée, remplace le veto que chacune des
cing grandes puissances posséde au Conseil
de sécurité, I'Assemblée deviendra bientdt
aussi inutile en bien des occasions que le
Conseil de sécurité. Par conséquent, chaque
membre de I"Assemblée a donc présentement
un devoir plus grand que jamais d’exercer ses
droits dans une compréhension claire et
objective de ce qu'ils comportent pour
I'avenir de I'Organisation et de la paix et de
la sécurité internationales. C'est en agissant
ainsi que les membres feront preuve d'un
véritable sens des responsabilités.
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On peut démontrer la nécessité d’aborder
de fagon positive et modérée les complexes
problémes politiques et économiques, sans
laquelle
fonctionner efficacement et pourrait méme
ne pas survivre. Il suffit de citer I'exemple de
I'attitude prise par certains membres de
I’Assemblée & 1'égard de ce que 1'on appelle
les puissances coloniales. J'ajoute en passant
que ceux qui utilisent cette expression aux
Nations Unies soustraient souvent a sa
portée la plus grande puissance coloniale de
toutes, celle qui exerce cette puissance de la
fagon la plus arbitraire et tyrannique, I'Union
soviétique. Le vieux colonialisme est en voie
de disparition, c’est inévitable. C’est méme
souhaitable si la chose se fait dans l'ordre.
Raison de plus, par contre, pour que les pays
qui ont encore des responsabilités directes
envers des territoires non autonomes n’aient
pas I'impression & I'Organisation des Nations
Unies ou ailleurs qu'ils sont des oppresseurs

’{ qu’il faut priver arbitrairement de leurs
] droits ou méme de leur réputation. La vérité,

c'est que la plupart de ces pays ont été les

“} principaux artisans de cette grande expé-
Jrience du XX¢ siécle qui consiste & faire

prendre aux peuples qui n’en ont jamais eu,
conscience de leur entité nationale et la

4 direction de leurs affaires.

L’Assemblée des Nations Unies, monsieur
I'Orateur, se trouve en présence d’un autre
danger, qui est la tendance A oublier que, si

I'organisation mondiale peut jouer et joue’

effectivement, & mon sens, un role indispen-
sable, elle ne saurait se substituer aux poli-
tiques nationales de’ ses membres. Elle
refléte ces politiques, elle influe sur elles,
mais il lui arrive rarement d'y donner nais-

] sance. C’est une erreur, pour ne pas dire un

danger, de prétendre le contraire ou de
chercher 34 remplacer la nécessité de forger
des politiques sages et constructives parmi
ses amis par un débitage de lieux communs
ronflants 3 I’Assemblée. Ainsi que le disait
l'autre jour M. Dean Acheson: ‘‘Les Nations
Unies ne peuvent fournir plus que ce nous y
avons mis.”

Erreur également que de s'en remettre
aux Nations Unies seulement pour une région
en particulier, ou une situation en particulier.
Si les Etats se servent des Nations Unies
quand ils le jugent utile et les méconnaissent
quand ils y votent un instrument moins com-
mode pour atteindre leurs fins, ’Organisation
sera bien affaiblie et on pourra lui reprocher
de n'étre qu'un instrument de la politique de
la_puissance. Je ne prétends pas que cela se
soit produit aux Nations Unies, mais je dis
que nous devons veiller avec soin afin que la
chose ne se produise pas.

Derniérement, 1'Assemblée a pris une
mesure trés importante en vérité en étendant
ses fonctions au domaine de la sécurité aprés
que le Conseil de sécurité fiit devenu impuis-
sant 4 cet égard par suite de l'exercice du

] veto. Je songe ici, naturellement, & la police

qu'on a créée pour surveiller ou assurer une
suspension d’armes. Je pense que la preuve
est maintenant faite de la valeur immédiate
de cette force qui compte maintenant, soit

I’Assemblée générale ne pourra-

dit en passant, environ 5,500 hommes au
total, dont plus de 1,100 sont des Canadiens,
du point de vue de I'état de crise qui en a
provoqué [I'établissement. Ce qui reste a
prouver c'est, bien entendu, sa valeur per-
manente du point de vue du rétablissement

de la paix dans cette région et d’une garantie '

de la sécurité 1a-bas. Je suis persuadé pour
ma part qu'elle aura, A cet égard, une grande
valeur, & condition qu’on reste conscient de
ses insuffisances, que 1'on songe surtout qu'il
s'agit 13 d’'un groupement bénévole dont
I'action doit rester circonscrite par les termes
de résolutions qui ne comportent que des
sanctions morales et qui doivent, dans chaque
cas, étre adoptées aux deux tiers des voix de
I’'Assemblée. Malgré ces restrictions, cette
police de I'ONU peut jouer un rdle impor-
tant dans |'établissement de réglements poli-
tiques honorables et permanents en Palestine
et dans la région de Suez.

Nous avons parlé de la possibilité d’en
arriver & ce réglement avec des gouverne-
ments amis depuis quelques semaines. Les
Etats membres des Nations Unies semblent
assez généralement persuadés que 'atmo-
sphere actuelle, chargée de craintes et de
soupgons, exacerbée par des conflits armés
récents n'est pas telle, en ce moment, qu'on
puisse en toute tranquillité procéder aux
discussions et négociations indispensables a
ce réglement. Il faut assurément en prendre
notre parti. Si toutefois il faut donner le
temps aux passions nées des combats de
s'apaiser, cela ne veut pas dire que nous puis-
sions nous payer le luxe d’attendre tranquil-
lement que les choses se fassent toutes seules.
Sans doute, il y a peut-étre des raisons pour
ittendre. Mais rien ne saurait excuser l'in-
différence ou les atermoiements indéfinis de
la part des Nations Unies. L’'ONU ne saurait
échapper A ses responsabilités qui consistent
A rendre la paix & la région, paix sans laquelle
le cessez-le-feu n'aurait aucune valeur perma-
nente.

En attendant que le climat politique du
Moyen-Orient redevienne tel qu'il puisse
8tre sérieusement question d’un réglement
général de ces questions, il est indispensable,
je pense, pour tous les pays de cette région,
et, en vérité, pour nous tous, qu’on ne re-
vienne pas a I'état de tension et de guerre
sur les frontiéres. Il faut maintenir la sé-
curité; il faut méme la garantir. Qu'on me
permette de dire que pour arriver a ce ré-
sultat, I'influence salutaire qu'exerce actuelle-
ment dans le sens de la stabilité l'actuelle

- force internationale reste indispensable jus-

qu’au jour ol pourra intervenir un réglement
politique. Ce role stabilisateur essentiel
pourra exiger la présence continue d'une
force des Nations Unies sur la frontitre
israélo-égyptienne, voire, au moins provisoire-
ment, dans le secteur de Gaza et, du consente-
ment des Etats intéressés, le long des fron-
tieres entre Israél et les autres voisins arabes.
Tout cela exigera sans doute I'adoption de
nouvelles résolutions par I'Assemblée des
Nations Unies.

Il me semble qu'une telle surveillance de
la part des Nations Unies contribuerait i
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assurer la-sécurité des nations intéressées,
sécurité sans laquelle on ne saurait entre-
prendre en toute confiance les négociations
qui peuvent mener 3 un réglement général
des points en litige.

Non seulement il faut assurer la sécurité
“des frontiéres entre Israél et ses voisins mais
il faut garantir la liberté de navigation dans
le canal de Suez et le golfe d’Aqaba. Comme le
canal doit bientdt étre ouvert A la circula-
tion, il est trés mportant d’insister pour que
se continuent les entretiens déjA engagés aux
Nations Unies afin que 'exploitation, I’entre-
tien et le réaménagement du canal se fassent
conformément aux six principes énoncés par
le Conseil de sécurité, en septembre dernier
si j'ai bonne mémoire. Les événements
survenus depuis ce temps, loin d’affaiblir
ces principes en ont renforcé la validité; il
est donc plus que jamais important que
Pexploitation de ce cours d'eau international
indispensable,— je me reporte ici 3 'un de
ces principes —‘‘soit indépendante de la
politique de n’importe quelle nation en par-
ticulier”, et il est essentiel que les Nations
Unies reconnaissent et confirment ce fait.

C’est un probléme avec lequel nous sommes
actuellement aux prises 3 "Assemblée des
Nations Unies; s'il n’est pas résolu de fagon
satisfaisante, de nouveaux troubles éclate-
ront dans cette région. Il est bien évident,—
je crois qu'il I'est mais je voudrais qu'il en
{at autrement,— que 'Union scviétique fait
de son mieux pour empécher qu'on en vienne
a une solution satisfaisante pour les usagers
du canal et pour I'Egypte. Moscou a déja
démontré son intention de pécher en eau
trouble,

Si nous regardons plus loin devant nous,
nous ne pouvons que reconnaitre 1'opportu-
nité et la nécessité d'établir une force de
police internationale sur une base en quelque
sorte permanente. C'est ce qui ressort de
I'intervention des Nations Unies dans la
crise de Suez. Nous avons déja reconnu cette
nécessité dans le passé. Nous l'avons . ex-
primée aux Nations Unies et ailleurs aussi
récemment qu'd la session de 1I'Assemblée
générale avant les vacances. Nous avons fait
de notre mieux pour transformer cette néces-
sité en une réalité mais, pour une raison ou
pour une autre, il n'a jamais été possible aux
Nations Unies, sauf dans les cas spéciaux et
limités de la Corée et du Moyen-Orient, de
mettre sur pied des forces armées. Je. ne
chercherai pas 4 en exposer les raisons pour
le moment. a -

M. Fulton: Le gouvernement estime-t-il
que la force d’urgence des Nations Unies doit

jouer un rble stabilisateur & 'égard du canal-

de Suez?

M. Pearson: C'est possible, monsieur
I'"Orateur, si un tel rble est nécessaire; toute-
fois, si les usagers du canal et le Gouverne-
ment de I'Egypte arrivent 3 -une entente
satisfaisante qui permettrait de résoudre le
différend relatif & I'utilisation du canal, il ne
sera peut-tre pas nécessaire qu'une force
miltaire étrangére relevant des Nations
Unies soit postée sur le canal aussi longtemps
qu'une telle entente serait en vigueur. La

+ AFFAIRES EXTERIEURES

meilleure chose 3 faire est, je pense, d’attendre
le résultat des pourparlers. L

La Force d'urgence présente au Moyen-
Orient constitue un cas sans précédent de
recours & un organisme de police international
en vue d’assurer et de surveiller un cessez-le-
feu demandé par I"Assemblée générale. Pour-
quoi ne devrions-nous pas, en nous fondant
sur l'expérience acquise dans le fonctionne-
ment, ['établissement et l'organisation de
cette force, étudier les moyens de créer sous
Yégide des Nations Unies un organisme plus
permanent du genre qui pourrait servir au
besoin dans des circonstances analogues.

Pour ces fonctions limitées mais essentielle-
ment de police, les Nations Unies n'ont pas
autant besoin, semble-t-il, d’'une force réelle
que de l'assurance que les Etats membres
seraient préts A fournir des contingents, sur
demande, et 3 les tenir préts A cette fin.
Comme corollaire, il faudrait quelque mé-
canisme de centralisation aux Nations Unies,
sur le modele de celui qui a déja €été établi
pour la Force d’urgence actuelle.

La force a4 laquelle nous songeons serait
congue pour répondre aux situations exigeant
une action, intermédiaire, dirons-nous, entre
I’adoption de résolution et la guerre, action
qui pourrait, incidemment, diminuer les
risques de conflit armé. Dans mon idée.ce-
pendant elle ne serait pas appelée A se rendre
dans une région ot 'on se bat déjA. Son objet
serait de prévenir et de restaurer plutét que
de combattre et de punir.

Une crise échappe toujours aux prévisions.
Il n’en reste pas moins que les membres con-
formément aux usages législatifs peuvent
adopter 3 l'avance les décisions de principe
nécessaires afin que, le cas échéant, le
pouvoir exécutif puisse répondre rapidement
aux demandes des Nations Unies pour de
I'aide qu'elles auront approuvée. De cette
fagon, une action internationale suivrait les
déclarations internationales. Ce serait au
moins un pas dans ce sens.

L’OTAN

-La troisitme circonstance qui influe sur
notre indépendance en mati¢re de politique
étrangere est 'OTAN, dont nous sommes
membre, ce qui non seulement nous garantit
une défense collective efficace si nous sommes
attaqués, mais qui, ce qui est encore bien
plus important, constitue la meilleure ga-
rantie que nous ne serons pas attaqués.
Depuis le dernier discours sur les affaires
étrangéres que j'ai eu l'occasion de prononcer
en cette enceinte, le Conseil de 'OTAN a
tenu 3 Paris une séance d'une importance
considérable.

La séance du Conseil de I'OTAN s'est
tenue 4 Paris du 11 - au 15 décembre. Les
ministres envoyés par chacun des pays de
I'OTAN se sont réunis & Paris. Mon collégue
le ministre de la Défense nationale, M.
Campney, et moi-méme représentions le
gouvernement canadien 3 cette - occasion.
En plus de la réévaluation annuelle du plan
de défense de I'OTAN, et de 1'adoption de
directives visant l'organisation militaire fu-
ture, directives secrétes naturellement, et
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4omme le Moyen-Orient,

benant compte aussi bien du potentiel écono-

“Jnique que du potentiel atomique, nous avons

procédé & ce qui nous a paru étre une discus-
Lion utile sur la situation internationale dans
n ensemble, et en particulier sur les ré-
percussions que pourraient avoir sur |'alliance
Jes récents événements du Moyen-Orient et

+:§le I'Europe orientale.
-4 Au cours de ces discussions, nous avons

fonsacré plus de temps que d’habitude aux
vénements politiques qui se sont produits
“bn dehors de ce que 'on considére comme la
“}one du Traité ge I'OTAN. Cela ne faisait

“‘}ue - prouver clairement que les gouverne-

Anents de 'OTAN comprennent que la sécu-
tité, la stabilité et le bien-étre d’une région
pour citer un
Pxemple, sont indispensables au maintien de
~Ja paix mondiale qui, elle, est P'objectif pri-
nordial des membres de 'OTAN.
Cette récente session s'est distinguée par
Je désir évident, exprimé par tous les membres,
le consolider le domaine non militaire de
JOTAN; nous comprenons toujours davan-
‘Jage, en effet, que les relations entre l'alliance
pecidentale et les Soviets, prennent de plus
bn plus 'apparence d’une compétition en
matiére de puissance économique et industri-

. ¢lle, et-non plus simplement en matitre de

buissance militaire. Donc, il serait peu sage
“fle ne pas ajouter qu’on a reconnu & la réunion
-:fle notre Conseil que les événements de Hon-
rie et 'emploi de la seule force militaire par

. ¥'Union soviétique en ce pays, emploi qui

nurait pu avoir des effets gros de conséquen-
bes, ont souligné I’absolue nécessité de main-
‘Yenir aussi notre force militaire défensive,
i, que nous nous soucions de plus en plus
Hles aspects politiques et éconmomiques de la
utte. Comme tant de gens 'ont dit si souvent,
hous avons continué de faire les deux.
C'est sur ces probléemes de collaboration
lon militaire qui se posent A l'alliance qu’a
porté le rapport du Comité des trois. Ce
Fapport, qui a été rendu public, a été soumis
hu Conseil et ses veeux ont été acceptés par
es membres du Conseil. A part le maintien
'une force militaire défensive, ce dont P'al-
iance de 'OTAN a le plus grand besoin dans
{es circonstances actuelles, c’est de I'élabora-
ion de programmes communs, qui sont
Pssentiels 3 cette unité dont Pimportance
‘£gale celle de la force elle-méme. Le rapport
lu Comité des trois a aussi reconnu que de
ouveaux dispositifs spéciaux, des modifica-
‘Yions d'organisation ou de structures ne ré-
pondraient pas par eux-mémes & ce besoin.

qu'il faut, et c’est plus facile & dire qu'a

Pbtenir, c’est la volonté soutenue et le désir
“Yle la part des gouvernements membres d'éla-
orer par voie de consultaticn des program-
mes qui tiennent compte des intéréts com-
.fuuns dés membres de l'alliance. Si on ne le
fait pas et si les facteurs nationaux seuls
prévalent. dans I'élaboration de la ligne de
yonduite, I'alliance aura alors beaucoup de
Hifficulté & survivre. Elle ne dépassera cer-
fainement pas une convention purement
militaire qui disparaitra quand les craintes
Et les circonstances critiques de I'heure
“patténueront et disparaitront.

_deux éléments s'y

‘soulevée mon honorable ami,

Les Etats-Unis sont I'Etat membre le plus
puissant de notre coalition de 'OTAN et,
ainsi que I'histoire récente I'a peut-étre
démontré, le seul qui ait maintenant la
puissance. économique et militaire pour lui
permettre de s’aquitter pleinement de respon-
sabilités vraiment mondiales. s derniers
jours, le gouvernement de -Washington a
proposé au Congrés d’accepter davantage
ces responsabilités vis-a-vis du Moyen-Orient
dans ce qu’on appelle la doctrine Eisenhower.

Je ne crois pas qu'il soit convenable de ma
part de discuter en détail la proposition du
gouvernement américain, dont le Congrés
est actuellement saisi et qui a déja suscité
des divergences d'opinion; mais ‘je crois
pouvoir dire que le Gouvernement accueille
avec joie les idées dont s'inspire cette doctrine
comme preuves de lintérét croissant que
portent les Etats-Unis 2 la région du Moyen-
Orient, sous le rapport de la défense et de
I'aide économique propre 4 mettre cette région
en valeur. Il me semble important que ces
accompagnent comme
ailleurs.

En citant la déclaration du président devant
un comité du Congrés, M. Dulles, avec
raison, 3 mon avis, a souligné qu’il n’existe
pas de formule unique ni de panacée uni-
verselle pour la solution de tous les problémes
du Moyen-Orient. Néanmoins, il est évident

‘que ces propositions peuvent avoir de trés

importantes répercussions. A mon avis, ces
répercussions ont été trés correctement ex-
posées par le correspondant de la Free Press
de Winnipeg & Washington; je cite un de ses
articles:

Le Gouvernement américain, 'approba-
tion prévue du Congrés une fois donnée, . . .

Nous devrions peut-étre dire “si le Congrés

’approuve, comme on s'y attend”.

. .assumera des obligations formelles
et sans précédent au Moyen-Orient. Il
s'engagera & user de la force, s'il le faut,
afin de protéger cette région contre la
Russie ou tout Etat qui donnerait suite &
une pression exercée par la Russie.

Puis, M. Freedman poursuit en ces termes:

C'est I'engagement ultime. Il ne peut
y en avoir de plus grand. On lui a donné
cette forme hardie afin que la Russie n'aille
pas croire que I'éclipse de I'influence franco-
britannique lui permettra d'y substituer
au Moyen-Orient la domination moscovite.

On a dit que les principes dont s’inspire
cette doctrine et la fagon de procéder qu'elle
prévoit sont les mémes que ceux qui ont
amené lintervention franco-britannique au
cours de la crise de Suez en octobre dernier.
Cependant, je doute que la déclaration pré-
sidentielle qui contient les points suivants
motive cette déduction. Certains de ces points
portent sur la question particulitre qu'a
I"honorable
représentant de Winnipeg-Nord: (1) toute
aide contre une agression sera apportée seule-
ment 3 la demande de I'Etat attaqué; (2)
toute obligation d'apporter cette "aide est
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restreinte’ 4. une agression manifeste par une

nation dominée par le communisme inter-

national; (3) —et ce point a quelque im-
portance,— toutes les mesures prises doivent
étre conformes 2 la charte des Nations Unies
et A toute action ou i toute recommandation
des Nations Unies, et je pense que cela signi-
fierait une action positive ou. négative des
Nations Unies.

M. Green: Cela veut-il dire qu'on agit
d’abord, et que les Nations Unies agissent
ensuite ? Qu'est-ce que cela veut dire au juste ?

M. Pearson: Je ferais bien, je pense, de
m’en tenir au texte de la déclaration. Vous

savez ce qui s'est passé dans le cas de la -

Corée, monsieur I'Orateur. Une certaine
mesure a €té prise par un Etat membre des
Nations Unies. Cependant en moins d'une
demi-heure ou d’une heure, je ne m'en sou-
viens plus, en trés peu de temps, la questlon
a été déférée au Conseil de sécurité, lequel
était saisi de la mesure pour confirmation
ou autre décision.

M. Green: C’est simplement parce que la

Russie n’a pas voulu étre présente.

M. Pearson: La confirmation de cela,
il est vrai, a été obtenue uniquement parce
de la Russie s'est absentée du Conseil de
sécurité. Mais aujourd’hui, lorsqu’une mesure
fait V'objet du veto au Conseil de sécurité,
il y a moyen de convoquer ’Assemblée dans
les vingt-quatre heures qui suivent et de la
saisir de la question, comme cela s'est fait en
octobre dernier.

Le quatritme point consiste en ce que les
mesures & prendre ou a4 envisager seraient,
“conformément A la Charte, sujettes i I'auto-
rité primordiale du Conseil de sécurité des
Nations Unies".

Je devrais aussi signaler sans doute une
question qui revét une certaine importance:
la dédaration ne parle pas d’un conflit entre
les k. tats non communistes du Moyen-Orient,
ni des menées subversives communistes
suscitées autrement que par des moyens
militaires.

Cet indice que les Etats-Unis acceptent
une responsabilité directe et immédiate en
vue de la paix et du progrés économique au
Moyen-Orient est réjouissant; mais ce qui
serait méme encore plus réjouissant pour un
Canadien, ce serait le rétablissement complet
de relations amicales et étroites entre Londres,
Paris et Washington & propos de cette région
et le raffermissement en général de la colla-
boration entre ces capitales.

Le Canada est peut-&tre particulitrement
conscient de la nécessité et de l'opportunité
d’en arriver 1a. C'est pourquoi nous voudrons
tous, je pense, appuyer sans réserve, surtout
en ce moment, ces mots que le président
Eisenhower pronongait jeudi dernier, au cours
de son rapport sur la situation de I'Union.

Seule et isolée, I"'Amérique ne pourrait
méme pas assurer sa propre sécurité. Nous
devons avoir & nos cOtés le pouvcir et la
résolution des nations qui ont démontré
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qu'elles sont des défenseurs de la liberté []

dignes de confiance.

Inutile d’ajouter ici qu'aucun peuple nef’
s'est montré plus que le peuple anglais *“dé- |

fenseur de la liberté digne de confiance”.

La collaboration au sein du Commonwealth ;
des nations, des Nations Unies et de 'OTAXN |-

est importante, essentielle méme. Mais rien
n'est plus important & la préservation de la
paix et A la marche du progrés qu’une amitié
solide et durable comme base de collaboration
et d’unité entre le Royaume-Uni, la France
et les Etats-Unis. La récente réunion cu

Conseil de 'OTAN a4 Paris,—c’est peut-}

étre 1d sa plus importante réalisation,—a
commencé 3 rétablir et & raffermir cette col-
laboration aprés les tensions et les interrup-
tions que lui a fait subir la crise de Suez.
11 est essentiel que cela se poursuive.

Nous avons maintenant une belle occasicn
de profiter de la triste expérience de ces
demlers temps en prenant des dlsposmons

qui préviendront Ja répétition de ces événe-} -

ments.

Peut-étre ne devrais-je pas terminer sans
faire mention,— j'ai tout juste assez de temps
pour en faire simplement mention,— d’un
quatritme élément qui influe lourdement sur

la mise au point et 4 exécution de la politique} -

extérieure du Canada. C'est le fait que nous
sommes voisins des Etats-Unis sur le conti-
nent nord-américain.

Relations avec les Etats-Unis

Au cours des quelques dernitres années,
mes collégues et moi avons souvent parlé de
nos relations avec les Etats-Unis. Nous avons
exprimé sans équivoque, je pense, que, tout
en reconnaissant les LEtats-Unis comme,
inévitablement et essentiellement, la nation
dirigeante du monde libre, nous n’en admet-
tons pas pour autant et ipso facto toutes les
idées. Certains de mes amis d’outre-frontiére
m'ont déja dit que nous avons tendance a

nous exprimer presque trop clairement la-}

dessus. D’autre part, j’ai peine a imaginer
une situation vraiment critique des affaires
internationales, comportant en définitive des
questions de guerre et de paix, oli notre atti-
tude puisse étre vraisemblablement bien
différente de celle de nos voisins. S'il le fallait,
pour les fins du Canada, nous serions dans
une situation extrémement difficile. De sorte
que nous ne pouvons guére, au Canada, éla-
borer ni tenter de suivre des politiques
étrangéres qui ne tiennent aucun compte de
I’étroitesse de tout ce qui nous lie, et doit le
faire, aux Etats-Unis, sans sombrer inévita-
blement dans un chauvinisme absurde et
stérile. J’ai bien I'impression qu’il y a fort
longtemps que nous ne pouvons plus nous
permettre de nous complaire en tout confort
dans cette forme particulitre de sentiment
national.

Ainsi donc, dans nos relations avec ie
Commonwealth, avec les Nations Unies,
avec I'OTAN, et avec les Etats-Unis, nous

jouissons de la plus entiére liberté de pro-f |

poser, de persuader, de conseiller, et de
formuler des obJectlons, et cette liberté,




honsieur 1'Orateur, je puis vous certifier que "~ internationale i laquelle nous appartenons,
“Jous en avons usé et que nous continuerons nous procure, en tant que nation, d’incon-
"+ 3 le faire chaque fois que I'intérét du Canada  testables avantages du point de vue de la
‘Fexigera. Nous n’userions toutefois pas de sécurité et du progreés. Ces avantages na- .
i lette liberté pour le bien de notre pays si  tionaux sont toutefois inséparables des respon-
“}ous essayions d'esquiver ou d’amoindrir sabilités internationales. Je pense, monsieur
- }os engagements internationaux, ou si nous I'Orateur, que les réalisations du :Canada,
- §ssayions d'oublier ou de diminuer les fajits  du point de vue de ses responsabilités, depuis
‘$éographiques et économiques de la vie de . unap, ont été bonnes et qu’elles continueront
-gotre continent. L'adhésion 4 I'association assurément de l'étre.
p France} Dgclaration du premier ministre
st peut Dans un discours 4 la Chambre des communes le 9 janvier, le premier
t'?t';'—c—oﬁ ~fninistre, M. St-Laurent, a fait part aux députés de ses récents entretiens sur
interrup- | - les affaires internationales avec le président des Etats-Unis, M. Eisenhower,
de Suez.| ¢t le premier ministre de 'Inde, M. Nehru. Voici quelques extraits de son
- . |- ¢xposé:
de cor Je me suis réjoui de cet entretien confidentiel avec le président, qui
spositions a eu lieu la veille de la visite de M. Nehru. J’ai dit au président, bien franche-
s événe ment, qu’a mon avis lui et M. Nehru étaient probablement i I’heure actuelle
les deux hommes d’Etat les plus inflents du monde, les deux hommes d’Etat
?:;es;gz dont P'influence rayonnait le plus dans le monde libre 3 'heure actuelle.
n,— d’un Jai dit: “Naturellement, je ne dis rien i propos de la Chine parce que je
'ment surf - ne suis jamais allé derriére le rideau de bambou et je ne connais pas M. Chou
politiquel }  En-Lai, mais je sais bien,—du moins je crois savoir a la suite d’observation
Te conti personnelle ~~que M. Nehru est un homme d’Etat dont tous les Asiatiques
sont fiers, qu’ils 'admettent ouvertement ou non. Ils sont fiers de Iinfluence
qu’il exerce dans le monde a I’heure actuelle, et les attitudes qu’il adopte, ,
.. méme pour ceux qui ne se diront pas pleinement d’accord avec lui, influent ',
:pf:?eee(fe sur leur fagon de penser.” Il en est de méme, je pense, du président des :
ous avons Etats-Unis. L’attitude personnelle du président des Etats-Unis rayonne a i
que, tout travers le monde libre et, que nous soyons toujours du méme avis que lui
lac?::trino‘i; ou non, notre fagon de penser subit toujours dans une certaine mesure :
.2 admet- I'influence de son attitude. ;
t_?:;::,éliz J’ai affirmé avec conviction que M. Nehru était tout aussi anticommu- !
ndance 3 niste que P’gétait M. Eisenhower, méme si I'Inde n’avait pas la méme crainte T
ement la-f - que le sénateur McCarthy, des Etats-Unis, au sujet de Pimminence des
, lm?{gl.“c: dangers du communisme et si elle n’avait peut-étre pas toujours la méme
v dos fagon d’envisager les méthodes propres a neutraliser les influences commu- !
\otre atti- nistes susceptibles de s’exercer. Il ne faut pas oublier, ai-je dit, que le
ent  bien point de vue des Etats-Unis et du continent nord-ameéricain n’est pas le
| le fa[({a‘tv seul auquel nous devions nous placer pour juger de l'attitude des autres
e —te peuples de la terre en dehors de PAmérique du Nord.
“a‘fﬁgqﬂ;f; C’est 12 quelque chose que tous, je pense, nous avons dii apprendre.
:g?npte de La nature humaine et ses aspirations essentielles sont les mémes dans le
et doit fe monde entier; toutefois, le point de.vue auquel il faut se placer pour juger
T indvita- de Pattitude des différents peuples est celui de leur propre civilisation, de
bs}‘,":efot: leurs traditions et coutumes ancestrales ainsi que de leur facon de penser
plus nous et d’agir. Je suis trés heureux de signaler 3 la Chambre que j’ai eu I'impres-
ut confort sion trés nette, lors de la visite que M. Nehru nous a faite aprés s’étre rendu
sentiment} aux Etats-Unis, qu’il était beaucoup plus satisfait de sa derniére visite que
' avec 6 de celle qu’il a faite en 1949. . -
ns  Unies, L’honorable député (M. Diefenbaker) évoque I'idée d’une conférence
Jnis, nous| . entre la France, les Etats-Unis et le Royaume-Uni. Il serait important et
€ de pro-} il importe que leurs décisions produisent 4 'avantage des populations libres
:eé" h‘i)ten(if du monde entier les mémes résultats généraux qu’elles ont produits dans
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une si grande mesure ces derniéres années et peut-&tre méme depuis un}
siécle. Toutefois, le monde compte d’autres populations, et si nous voulons:
avoir Ja paizx, il ne doit pas y avoir de conflit, il ne doit pas y avoir de malen-|
tendus, mi de méfiance ni de suspicion chez aucun des chefs des autres}:
nations.

Nous devons tacher de nous conduire de telle sorte qu’on n’entretiennef
pas de doutes a notre égard. Bien des députés ont vu et entendu Pentrevue} -
que M. Nehru a accordée 3 M. McInnes le dimanche aprés-midi, avant} -
son départ d’Ottawa. J’ai eu le privilége de le voir presque immédiatement}
apres, a la réception a la demeure du haut commissaire de I’'Inde et je I'ai}"
. félicité et lui ai dit que j’espérais qu’un grand nombre de gens aux Etats-} ]cot
B Unis avaient eu le plaisir de le voir sur leur écran et d’entendre son entretien} :] or¢
g : avec M. Mclnnes. - ’

R : Je devais lui rappeler, lui ai-je dit, qu’il m’avait fait remarquer que le|-§mi
i globe pouvait paraitre différent 3 quelqu’un qui se trouvait au pole nord et =
i * 4 un autre qui se trouvait 3 ’Equateur. Je lui ai dit que j’avais accepté cette}.;

observation comme une raison pour lui et son peuple d’aborder certains| - (dllx
' problémes d’une fagon bien différente de la nétre. Je lui ai dit que la situa-}- {93
tion internationale i I’heure actuelle pouvait nous paraitre un peu diffé-} gres

S rente 3 nous i Ottawa et 3 M. Eisenhower et ses collégues 3 Washington, | él?
‘ qu’elle ne lui paraissait a lui et i ses collégues i la Nouvelle-Delhi. {mi
i qen

Je lui ai dit que rien, semble-t-il, ne pouvait faire croire que I'Inde}:
3 ' devait étre l'objectif ultime d’une agression qui pourrait étre entreprise,
it mais que, tant qu'existeraient ces terribles moyens de destruction i notref.-
i disposition, a nous du monde libre et & ceux qui se trouvent derriére lef
rideau de fer, nous devons avoir la certitude que ceux qui se trouvent der-}
riére le rideau de fer et qui pourraient &tre des agresseurs,—je ne pense pas
qu’ils puissent I’€tre pendant bien longtemps,—doivent &tre persuadés que
s’ils commettent une agression des représailles inévitables causeraient 3| 1
I’agresseur au moins autant de dommages qu’il en causer i la nation at-|
taquée. ' s '

Si une telle agression devait se produire, il ne semblait pas improbable
que l’objectif ultime serait les Etats-Unis et que la voie 3 suivre pour les
atteindre soit le Canada. C’était notre intention de mettre cette voie dans
un tel état qu’elle ne puisse servir i I’agression sans de sérieux dégits a ceux
qui s’en serviraient et que, si on I'utilisait, si rapide ou inattendue que soitj -
Pagression, il y aurait quand méme des représailles inévitables qui cause-
raient autant de dommages que I’agresseur aurait pu en causer.

D Nous avons convenu que les probabilités d’une guerre avec ces terribles
L moyens de destruction n’étaient pas grandes mais qu’elles restaient quand
méme possibles. A cause de cette possibilité, nous avons cru bon que. les
nations libres restent dans une telle situation que les agresseurs éventuels
se rendent compte que les représailles seraient inévitables et entraineraient,

malheureusement, une grande destruction mutuelle. :

: M. Nehru avait donné a entendre que les alliances militaires, luif
s semblait-il, accentuaient la tension internationale parce qu’elles semblaient
‘ présenter une attitudé belliqueuse. Je lui ai dit que, malheureusement pour
. nous, nous étions dans une situation telle qu’il nous faudrait conserver des
; alliances militaires aussi longtemps que demeurait possible ’agression au
moyen de ces nouvelles armes, parce que nous n’en possédions pas nous-
mémes. Les tiches ont été réparties dans nos alliances militaires et, chose quej *
‘ savent les agresseurs possibles, nous pouvons compter sur le fait que les
= % l Etats-Unis possédent ces armes.

|

t

. N (Voir la suite d la page 37)
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etiennef.:
1trevuef
, avant} ‘

tement}:: CHACUN des membres de 1'Organisation des Nations Umes, qui compte 2
“{'heure actuelle quatre-vingts Etats, est tenu de verser ce qu’on appelle une
Jootisation annuelle représentant sa quote-part des dépenses administratives
Hordinaires de 1'Organisation. L’an dernier, la quote-part du Canada s'est
1élevée & 1.6 million de dollars, soit 3.63 p. 100 d’'un budget d'environ 48.6

$millions.

nord et}::

F:;;S;: dix institutions spécialisées des Nations Unies. C'est surtout par l'intermé-
; {diaire de ces organes que les Etats membres conjuguent leurs efforts et leurs

t je Pai
Etats-
itretien

- que le

a situa-

u diffé-F 4T ou . Ix nati d :
rington} {élevés, un régime de plein emploi ainsi que des conditions de progrés écono-
-{mique et social. A ce chapitre, les cotisations canadiennes se sont chiffrées &

PInde “Jenviron 1.4 million de dollars() en 1956,

reprise,

a notref Jrutions spécialisées, les Etats membres ont été invités chaque année a coopérer

12 des programmes spéciaux visant 2 surmonter les problémes aigus et les graves
nt der-} Y yaficiences auxquels font face diverses régions du monde matériellement sous-
-]développées. Comme il est impossible de financer ces programmes sur les
Jbudgets ordinaires de 'ONU et de ses institutions spécialisées, on a puisé dans
{les fonds extra-budgétaires provenant des contributions bénévoles: des Etats
{membres. A I'heure actuelle, I'Organisation est garante de quatre de ces
{programmes: Fonds des Nations Unies pour I'enfance (FISE), Office de secours
et de travaux des Nations Unies pour les réfugiés de Palestine dans le Proche-
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Contributions du Canada
aux Nuiioqs Unies

Le Canada verse aussi une cotisation annuelle en tant que membre des

ressources pour aider 2 assurer aux nations du monde des niveaux de vie plus

Outre ces contributions aux budgets ordinaires de 'ONU et de ses insti-

Orient (UNRWA), Fonds des Nations Unies pour les réfugiés (FONUR) et

-} Programme élargi d’assistance technique des Nations Unies (ETAP). -
Jue soitf -

La presse, les revues, la radio et la télévision font, on le comprend, une

large place aux questions politiques et de sécurité débattues aux Nations

Unies. Par contre, le public demeure assez indifférent au travail silencieux
mais constructif des institutions spécialisées et a4 l'ceuvre qui s’accomplit,

{sans publicité tapageuse,- 3 l'enseigne des quatre programmes spéciaux. Par
Jeur coopération A ces organismes et A ces programmes, les pays membres

s'efforcent de conquérir les éternels ennemis de I"humanité: la faim, la sous-

{alimentation, 'analphabétisme et la maladie. Ils travaillent du méme coup

Jau relévement des niveaux de vie et contribuent de fagon indirecte a la sta-

| bilité politique. A ces activités des Nations Unies, les pays commurustes n'ont
guere aidé ou collaboré.

Voici un bref exposé des quatre programmes spéciaux pour lesquels

1roNnu sollicite des contributions benévoles, ainsi que le bilan des contributions

{canadiennes & ces programmes.
ose quef |
que les

(1) Ces _chiffres ne comprennent_pas les contributions du Canada au capital de deux
institutions spécialisées: le Fonds ‘monétaire international et la Banque internatio-
nale de reconstruction et de mise en valeur.
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FISE-

Le Fonds des Nations Unies pour ’enfance a été créé par I’Assemblée
générale en décembre 1946 pour secourir les enfants et les adolescents

des pays victimes d’agression et ceux des pays bénéficiaires de I’Adminis-} -

tration des Nations Unies pour le secours et le rétablissement. On envisa-

geait aussi d’améliorer de fagon générale I'hygiéne infantile. En 1953}

I’Assemblée générale décida de maintenir le Fonds pour une période indé-
finie. En conséquence, on fit porter les efforts sur une action 2 long terme;

mise sur pied de services d’hygiéne et de bien-étre, alimentation rationnellef

des enfants et entreprises connexes. Le Fonds opére présentement dans g;

pays et territoires, notamment dans les pays sous-développés de I’Asie, |

de I’Afrique, du Moyen-Orient et de I’Amérique latine. L’an dernier, le

FISE appuyait 23 projets, concernant pour une bonne part la suppression

de la malaria, la lutte contre le pian et la tuberculose et d’autres aspects
. fondamentaux de I’hygiéne. :

Depuis sa création 'organisme a recu des contributions bénévoles de

118 pays et territoires; il est 4 remarquer que les pays bénéficiaires sontf
tenus de souscrire des fonds au moins équivalents 3 ceux qui leur sont}
alloués. Au 31 décembre 1955, les contributions et les montants promis}

s’¢levaient 3 environ 185 millions de dollars dont 170 millions provenaient

des gouvernements. Le budget annuel n’a cessé de s’élargir; les autorités} -

du -FISE espérent rassembler une somme approchant les 20 millions pour
les opérations de 1957.

Depuis les débuts du FISE, le Canada a fourni une aide financiére
importante 3 cet organisme, sa souscription initiale, qui remonte i 1947,
se chiffrant 4 $5,200,000. Le total des dons canadiens 2 la fin de 1957 at-

tiendra $10,675,000. Cette somme englobe les $650,000 promis pour 1957}

sous réserve de 'approbation du Parlement. A ces appoints gouvernemen-
taux, s’ajoutent des contributions privées de $1,500,000, recueillies i la suite
de campagnes organisées au Canada.

UNRWA

L’Office de secours et de travaux des Nations Unies pour les réfugés
de Palestine dans le Proche-Orient a été établi par I’Assemblée générale en
décembre 1949 pour secourir et rétablir les 950,000 réfugiés laissés sans abri
par suite des hostilités en Palestine en 1948. L’Office était chargé d’une
double fonction: coopérer avec les gouvernements locaux i des programimes
de secours et de travaux au Moyen-Orient, et avoir des consultations avec
ces gouvernements au sujet des mesures & prendre jusqu’a I'expiration des
programmes ou jusqu’d ce que les réfugiés soient en mesure de choisir entre
le rapatriement et les compensations prévues par certaines résolutions de
’Assemblée générale.

A cause de facteurs d’ordre politique, il a été impossible de mettre en
ceuvre les divers plans congus pour résoudre le probléme des réfugiés de
Palestine. Les réfugiés hésitaient devant toute démarche qui les aurait
amenés i s’établir en dehors d’Israél puisqu’ils se seraient trouvés en
mauvaise posture en ce qui concerne le rapatriement ou les compensations.
Un programme d’emploi temporaire qu’on avait d’abord proposé se révéla
impossible et les intéressés jugérent mnacceptables le plan de réintégration
en vertu duquel tout le groupe des réfugiés devait &tre rétabli i la fin de
1955. A 'heure actuelle, des difficultés politiques paralysent I'application
de deux importants projets de rétablissement qui placeraient quelque 200,000
réfugiés sur des terres irriguées le long de la vallée que forment la Yarmouk
et le Jourdain, et dans le Sinai occidental. De toute évidence, le bien-étre
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des réfugiés de Palestine va demeurer une obligation internationale tant
qu’on n’aura pas réglé les différends qui séparent Israél et les Etats arabes.

Jusqu’au 30 juin 1956, FTUNRWA et Porganisme antérieur créé en
décembre 1948 sous le nom de Fonds des Nations Unies pour les réfugiés
de Palestine avaient dépensé 218 millions de dollars. Les secours immédiats
ont absorbé la plus grande partie de ce montant, méme si les frais de sub-
sistance d’un refugié se réduisent i 27 dollars par année. Pour ses contri-
butions 2 I’Office, le Canada n’est devancé que par les Etats-Unis, le Roy-
aume-Uni et la France. Compte tenu des sommes annuelles de $500,000
promises récemment et de crédits parlementaires de $750,000 pour la
période de dix-huit mois se terminant le 31 décembre 1957, 'apport cana-
dien, de 1948 3 1957, dépassera largement les 5 millions de dollars.

Les Nations Unies considérent comme réfugié un individu qui a quitte
son pays de résidence par crainte de la persécution. A la fin de la seconde
guerre mondiale, les réfugiés en Lurope se chiffraient a prés de 2.2 millions.
Vers le début d’octobre 1956, on n’en comptait que 300,000 environ. L’émi-
gration, le rétablissement dans le pays d’asile et les retours au foyer expli-
quent cette réduction. La plupart se trouvaient en Autriche, en Allemagne,
en Gréce et en Italie. Les camps de réfugiés en abritaient encore 70,000.
Ce nombre comprenait les personnes igées, malades ou diminuées physi-
quement qui forment le “noyau épineux” du groupe.

C’est depuis 1947 que le Canada appuie I'activité des Nations Unies
dans ce domaine. Dés aprés la seconde guerre mondiale, elles confiaient
la tache a ’Organisation internationale pour les réfugiés (OIR). Entre 1947
et 1951, notre pays a fait don de 19 millions de dollars a I’OIR et aux or-
ganismes intérimaires qui ont assumé une partie de son travail en 1951 et

en 1952. L’OIR fut dissoute en 1952; 4 ce moment, il était plus facile de

faire face au probléme des réfugiés en Europe et la crise d’aprés-guerre
s’6tait atténuée. Le haut commissaire des Nations Unies pour les réfugiés,
dont le bureau avait été fondé en 1950, se chargea alors de la mission de
’OIR, rétablissement et assistance, et prit en main Padministration du
Fonds des Nations Unies pour les réfugiés. Continuant son appui, le Canada
a fourni au Fonds $450,000 de 1952 4 1956. En outre, sous réserve de I’ap-
probation du Parlement, il affectera $200,000 au budget ordinaire voté pour
1957 au haut commissaire, dont 'objectif, au cours de la période 1955-1958,
est de trouver une solution permanente a ce tragique probléme des réfugiés
européens. .

En ces derniéres semaines, ’affluence de réfugiés hongrois en Autriche
a fort compliqué le travail du haut commissaire. En face de cet état d’ur-
gence, le Parlement canadien, 3 sa session spéciale de novembre, a voté
pour ’aide 4 la Hongrie des crédits d’un million de dollars, dont $250,000 sont
allées au FONUR. '

ETAP

Les Nations Unies aussi bien que les institutions spécialisées ont des
programmes d’assistance technique financés sur les budgets ordinaires.
En 1950, I’Assemblée générale mettait sur pied le Programme élarg: d’as-
sistance technique, dont le Comité de I'assistance technique du Conseil
économique et social surveille I'application et qu’administre le Bureau de
Iassistance technique. Depuis ses débuts, 'ETAP est financé par les con-

_ tributions bénévoles de pays désireux d’aider de fagon pratique et active

les pays moins développés économiquement. Les dons du Canada a 'orga-
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nisme, qui s’ajoutent 3 ses contributions au Plan -de Colombo, témoignent

des niveaux de vie et a 'amélioration des conditions économiques dans les
régions moins fortunées du globe.

Entre 1950 et 1956, les dons canadiens. a2 'organisme ont atteint 7.2}
5 950, g 7

millions de dollars. En 1957, le Canada fournira, sous réserve de I’approba-

tion du Parlement 2 autres millions, augmentation de plus de 10 p. 100 sur}*;
le montant accordé en 19356. Pour permettre au Bureau d’organiser sonj.§t
activité future en comptant sur un appui assuré et pour aider les pays|*
bénéficiaires a coordonner leurs programmes de développement, le Canadaf .
et certains autres Etats ont affirmé leur intention de contribuer pour 19;8}+
et 1939, sous réserve de ’approbation de leurs législatures, des sommes duf.
méme ordre que les crédits votés en 1956. L’apport canadien vient mainte}.
nant en troisitme place, aprés celui des Etats-Unis et du Royaume-Uni}

Pour les contributions par téte, le Canada devance tous les autres. Les

2 millions promis pour 1957 représentent un don annuel de 13.2 c. parf -
personne vivant au Canada. A ce compte, le Danemark fournit 13c., I3} *

Norvége, 11.2¢, la Suéde, 9.6¢c. et les Etats-Unis, 9.5¢c. :

Comment utilisera-t-on les 31 millions promis par 71 Etats pour I
Programme élargi en 1957 ! Le Conseil économique et social en a approuvif
la répartition suivante entre cing institutions ou organismes: (1) environf
5.5 millions seront accordés 2 I’Organisation mondiale de la santé pour
hater la formation d’hygiénistes, augmenter le nombre des cliniques expéri{ "

mentales et intensifier les programmes d’amélioration générale de la santé;

(2) environ 5 millions seront affectés'da FUNESCO pour I'aider a relever le 3

niveau de l’enseignement primaire dans les régions sous-développées, i

resserrer les relations culturelles entre pays et a favoriser les recherchef

scientifiques de base; (3) une autre institution spécialisée, 'Organisatior
pour I’alimentation et Pagriculture (OAA) dont I’objectif est d’accroitre
la productivité du sol, des foréts et des péches et d’en améliorer les produits,
recevra le plus fort montant, soit 814 millions; (4) on accordera 314 millions
3 POrganisation internationale du Travail (OIT) pour faciliter ses travaux
notamment la mise en ceuvre de son précieux et efficace programme d’amé;
lioration des techniques et Paugmentation du rendement des travailleurs
(5) enfin, ’Administration de DPassistance technique des Nations Unies,
qui a comme directeur un Canadien, M. H.L. Keenleyside, recevra 6}
millions. Cet organisme assure une formation poussée en administratior

publique, en service social et dans divers domaines scientifiques, a plusieurs -
boursiers venant de régions dont le développement technique est. moing -

avance.

. Depuis des années, les représentants du Canada ne cessent d’insiste:

" sur le recours aux organismes des Nations Unies pour dispenser et dirigeg -

Passistance technique aux régions moins évoluées. Le Canada se réjouit d
ce que le Programme, en contribuant A accroitre les connaissances ‘tech
niques et i les diffuser, est en train de relever dans une certaine mesure I8
niveau de vie des peuples bénéficiaires qui pourront ainsi mieux servir lg

communauté internationale. L’institution contribue aussi i promouvoif °

la compréhension et la bonne entente mutuelles parmi les 71 pays qu
coopérent activement i ce programme de portée mondiale. :

Pour résumer, le Canada a versé en 1956 3 millions de dollars en cotisa

tions de membre ou en quotes-parts aux Nations Unies et 2 leurs institutiony .
spécialisées. En outre, I'an dernier, le Canada souscrivait, i titre bénévole}
plus de 3 millions pour les. quatre programmes spéciaux des Nations Unics
ce qui porte A plus de 6 millions son appui financier 4 I'ceuvre des Nation;
Unies en 1956. '
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Eser sonl. 4t de la Production de défense, sur la situation économique du Canada en
es pays|>1956.

Canada}:; La reprise économique commencée en 1955 s’est poursuivie avec une
pur 19381 vigueur soutenue pendant toute I'année 1956. Ainsi, le Canada a connu,

mes duf:] sous bien des rapports, des réalisations sans précédent. Dans le court espace
mainte} { de deux ans, la production a augmenté en volume d’environ un sixiéme
me-Uni{:} soit, en dollars, 'équivalent d’i peu prés six récoltes canadiennes de blé
res. Lesj .| ou le tiers de toute la production de I'industrie nord-américaine de P'auto-
> c. parpd mobile. ' :

13¢., faf - D’une importance plus fondamentale, toutefois, ont été les immenses

progrés accomplis dans la mise en exploitation des ressources du Canada

pour Il ] - et les vastes additions 3 la capacité de production en général. Les industries -
pprouvi} ] fondées sur les nouvelles ressources de pétrole, de gaz naturel, de minerai
environ} de fer et d’uranium ont continué leur essor phénomeénal et ont acquis des
té pout ] places de plus en plus importantes sur les marchés tant du Canada que des
s expérif ] Etats-Unis. La production chez nous de ces matiéres-clés ajoute immensé-
la santéf ;] ment a Pexpansion industrielle du Canada et 2 la solidité de son économie.
elever l§ ] Toutefois, malgré leur chiffre imposant, les placements dans ces domaines
ppées, i|.{ ne représentent qu’une faible partie du volume global des ressources orien-

cherche § tées vers ’expansion de notre outillage de production. En 1956, I'expansion

Anisatior s’est poursuivie non seulement sur une plus vaste échelle mais aussi 3 une .
accroitrg | allure plus vive qu’en tout autre temps depuis la fin de la guerre. Les oc- :
produitsf | casions de placement au Canada sont devenues de plus en plus alléchantes
, millions § non seulement pour les Canadiens mais aussi pour les capitalistes de tous
travaux] 4 les pays. Aussi, ’essor industriel a-t-il été favorisé par des arrivées sans
e d’améi 1 précédent de capitaux, placements directs dans des entreprises déterminées
vailleurs et achats de titres, suscités par les perspectives de forts rendements du
s Unies] { marché canadien. C’est, pour une large part, cette participation étrangere
evra 614 {  qui a valu au Canada I’allure actuelle de son développement. Ces arrivées
istratiory 1. de capitaux nous ont, en méme temps, fourni les moyens de payer les
plusieurs -{ quantités énormes de produits qu’il a fallu importer pour satisfaire les
st moingy -] exigences de cette expansion.
e Grace aux diverses ressources regues de I’étranger, il a été possible
d’insiste} | d’accroitre sensiblement nos immobilisations tout en relevant continuelle-
et dirige] | ment le chiffre de nos exportations et le niveau de vie de la population.
€jouit d4 1 De plus, en cette période de forte demande, nos achats a ’étranger et la
ces ‘techi -1 bonne tenue du dollar canadien ont aidé a atténuer la pression qui tendait
mesure 13 | 3 s’exercer sur les prix. Bien qu’il soit 3 la hausse depuis quelques mois,
servir l# 1 Pindice des prix i la consommation ne s’est élevé que de facon modérée,
omouvolf- 1 et dans la méme mesure & peu prés qu’aux Etats-Unis. En un mot, la par-

pays gui 4 ticipation accrue de. Pétranger au développement du Canada a rendu
s possible un rythme d’accroissement qui, sans cet apport, aurait bien davan-

.n cotisa} | 1age bouleversé notre vie commerciale et imposé de bien plus grands sacri-
titutions fices au consommateur canadien . . . |
bénévolel '

ns Unics|Commerce extérieur . A _ 3

s Nationy - L’essor sans précédent que le Canada a connu au cours de 'année
. b - PR
s’est accompagné d’une prospérité soutenue dans d’autres pays du monde

JANVIER 1957 - 35




36

Balance des paiements

-7"—

occidental et d’un accroissement du commerce international. Aux Etats,
Unis et en Europe occidentale, la production a augmenté moins rapidemen
qu’en 1955, mais 12 comme ailleurs le commerce international a connu de
progrés constants. Ainsi, les- marchés extérieurs du Canada ont continug

de s’accroitre. : :

A en juger par la statistique des dix premiers mois, les exportation;
globales de marchandises ont, pour Pannée entiére, approché 4.5 milliardy
de dollars, soit 12 p. 100 de plus qu’en 1955. Un accroissement des exporta;
tions de blé qui, en dépit des difficultés créées par le programme d’écoulef:
ment des excédents agricoles des Etats-Unis, ont atteint cette année leut -
sommet depuis 'année exceptionnelle de 1952, a assuré plus du tiers dq -
cette augmentation. Les exportations de pétrole brut nous auront vah}
cette année plus de 100 millions de dollars, quatre fois autant que larf =
dernier, et les ventes de minerai de fer 3 l étranger sont passées de 104
millions de dollars 32 quelque 160 millions. Parmi les autres produits qu
ont contribué i Paugmentation, il y a lieu de mentionner le papier-journal}
le cuivre, les produits chimiques et les avions. Le bois de construction &
été le seul des produits importants a subir un fléchissement notable. /

Les importations de marchandises ont augmenté de 4.7 milliards dg -
dollars en 1955 a environ 5.8 milliards en 1956, prés de deux fois autant qug
nos exportations. Ces achats massifs sont le fait d’une augmentation colosj -
sale de la demande, aux fins surtout de ’expansion économique. Ainsi, le§ -

produits qui ont le plus contribué & 'augmentation des importations onj

été les machines et l'outillage, 'acier et autres matiéres industrielles néces
saires A la fabrication de biens de production. Les importations de bien;
de consommation se sont aussi accrues, mais dans de moindres proportions} -
Dans ’ensemble, ces importations n’ont pas empéché un accroissemens: .
du commerce des producteurs nationaux. La majeure partie de 'augmentaj
tion des achats a I’étranger est attribuable aux articles non fabriqués a:
Canada ou i ceux dont la demande dépasse la capacité de production dg
industries domestiques. Dans les domaines les plus exposés i la concur
rence étrangére, comme les textiles, les appareils électriques et les machine -
industrielles, les expéditions des maisons canadiennes se sont en génér:
accrues dans la méme mesure que les importations.

Pour ce qui est de la répartition géographique du commerce extérieu
du Canada en 1956, notons que nos ventes et nos achats aux Etats-Uni
se sont accrus 4 peu prés dans la méme proportion que le total de nos ex
portations et de nos importations. Au Royaume-Uni, les mesures tendan
a restreindre la demande excessive ont atteint leur but, qui était de réduiry
les importations, et les ventes du Canada sont restées a peu prés au chifin
de Pannée précédente. Par contre, les ventes de produits britanniques af -
Canada se sont accrues de plus de 20 p. 100, ce qui a été d’un précieux appt
pour la balance commerciale du Royaume-Uni. Au chapitre de notn
commerce avec les autres pays du Commonwealth, notons qu’une régi
plus sévére des importations en Australie et en Nouvelle-Zélande a rédui
les exportations du Canada vers ces deux pays. Au sujet du commerc
extérieur du Canada, il importe de signaler une augmentation des ventd
et des achats en Allemagne et au Japon, pays avec lesquels les échangs
commerciaux se soldent nettement en notre faveur. Grace a la vente df ;
prés de 40 millions de boisseaux de blé aux pays situés derriére le rideau d
fer, notre commerce avec ces pays a pour la premiére fois pris des propor
tions importantes.

L’augmentation plus prononcée de nos importations que de nos ¢1
portations a eu pour conséquence d’accentuer le déséquilibre de notr
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balance du commerce des marchandises. En outre, le coiit plus élevé du
transport maritime, des voyages et de divers autres services a ajouté i
notre déficit dans les autres secteurs. Pendant les trois premiers mois de

‘1956, le déficit global de toutes les opérations courantes a été de I'ordre de

plus d’un milliard et quart de dollars pour ’année entiére ou plus du cinqui-
éme de toutes les recettes courantes. Ce déficit a été compensé par des
arrivées de capitaux d’un montant 3 peu prés égal, de sorte qu’il n’y a eu
que peu de changement dans nos réserves officielles d’or et de dollars des
Etats-Unis. Effectivement, pendant le second semestre de cette année, les
arrivées de capitaux avaient tendance a excéder le déficit courant, ce qui
nous a valu, sur les marchés extérieurs, un raffermissement du dollar cana-
dien qui, vers la fin de ’année, se vendait prés de 4 p. 100 plus cher que le
dollar des Etats-Unis. '

Ce déséquilibre de la balance des comptes courants: du Canada est

" directement imputable i une accélération de Pexpansion industrielle, qui

s’appuie de plus en plus sur des ressources financiéres et physiques venues
de ’étranger. L’arrivée des capitaux de placement, d’une part, et I’accroisse-
ment des importations, d’autre part, sont les moyens par lesquels s’effectue
cette participation de ’étranger a ’essor de notre pays.

En dépit du chiffre de notre déficit courant, la situation financiére
extérieure du Canada demeure solide, ainsi que l'atteste le cout élevé a
I’étranger des dollars canadiens destinés & des placements au Canada, et
cette solidité s’accroit du fait de I'expansion actuelle de nos industries
d’exportation et de la création d’autres moyens de production qui finiront
par nous assurer au Canada des sources de produits qu’il nous faut aujour-
d’hui importer . ...

Prévisions pour 1957

La crise au Moyen-Orient et les autres événements internationaux
ont introduit dans la situation commerciale internationale des éléments
d’incertitude dont il est impossible, A I’heure actuelle, de prévoir toutes les
répercussions. En outre, la demande mondiale en ce qui concerne les prin-
cipaux produits d’exportation du Canada n’est pas, en ce moment, aussi
forte qu’il y a un an. Néanmoins, 3 quelques exceptions prés, les marchés
étrangers ouverts a2 ces marchandises restent assez fermes. De plus, 'aug-
mentation de la capacité de production dans les industries d’exportation
accroitra le volume des approvisionnements disponibles. L’envoi aux pays
d’Europe de grandes quantités de pétrole de I’hémisphére occidental
entrainera une autre augmentation considérable des exportations canadien-
nes de ce produit dans la mesure ot le permettront les moyens de transport.
Ajoutons que les concentrés d’uranium seront acheminés en quantité
beaucoup plus considérable vers les marchés extérieurs en 1957. Les ventes
de certaines denrées accuseront probablement une augmentation moins
marquée mais, si la prospérité se maintient aux Etats-Unis, I’ensemble de

" nos exportations atteindra encore un’ chiffre considérable.

LES AFFAIRES EXTERIEURES AU PARLEMENT  (suitede lo page 30)

Je lui disais tout cela, non pas pour critiquer son attitude, mais pour
lui demander de comprendre que, nous aussi, nous pouvions raisonner notre
conduite, que nous avions d’excellentes raisons, nous semble-t-il, de main-
tenir ces alliances et de ne pas croire, comme-il le faisait, que la situation
internationale était peut-étre moins tendue. Selon nous, il fallait qu’existe
une telle tension, qui sert de préventif contre le recours & I'une ou Pautre
le ces terribles armes.

JANVIER 1957
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Marché commun en Europe occidentale

AU nom du Gouvernement, le premier ministre, M. Louis-S. St-Laurent, a
‘publié en novembre la déclaration suivante, & propos de 1‘éventualité de I’ad-
hésion du Royvaume-Uni A une zone de libre-échange, ou marché commun,
embrassant la plus grande partie de I'Europe occidentale: .

Le Gouvernement canadien a recu communication, de la part du
chancelier de I’Echiquier et du président du Board of Trade, des proposi-
tions étudiées' actuellement par le Gouvernement du Royaume-Uni et}
aux termes desquelles le Royaume-Uni se joindrait 2 un marché commun
d’Europe occidentale avec la France, la Belgique, les Pays-Bas, le Luxem-
bourg, I’Allemagne et I’Italie (ces six pays envisagent de se former en union
douaniére compléte) ainsi qu’avec d’autres pays de ’Europe occidentale.
La participation du Royaume-Uni i un tel accord de libre-échange avec des §
pays européens entrainerait la suppression, par étapes fixées a I’avance, |
des droits de douane frappant les produits de ces pays, et de la part de}
ces derniers une suppression correspondante de leurs droits frappant les |
produits du Royaume-Uni. Celui-ci souhaiterait que les vivres, les aliments |
pour animaux, les boissons et les tabacs échappent au marché commun.
Dans ce cas, les avantages actuellement accordés par le Royaume-Uni aux
importations de ces produits en provenance des autres pays du Common-
wealth ne seraient pas touchés.

Meéme si ces produits sont exclus du marché commun, la transformation
des relations commerciales du Royaume-Uni avec I’Europe qui résulterait
de la mise en ceuvre des propositions actuelles poserait un bon nombre de
problémes du point de vue des échanges du Canada avec les pays en ques-
tion. Les divers effets possibles des décisions envisagées sur les échanges
commerciaux du Canada et sur les conventions et accords dans le cadre
desquels ils se développent a ’heure actuelle exigeront, de la part du Gouver- }
nement, une étude minutieuse et des discussions approfondies avec les
autres gouvernements intéressés.

Il importera que ces propositions soient mises 3 exécution d’aprés un
programme et un horaire bien déterminés et qu’elles s’accompagnent de}
mesures €économiques internes appropriées. Le nouveau projet donnera ses |
meilleurs effets 4 condition de se réaliser avec le moins de discrimination }
possible contre le commerce d’autres pays et de favoriser ’expansion de
relations commerciales mutuellement avantageuses avec eus.

Si les propositions sont mises en ceuvre avec détermination et si, par}
ailleurs, les pays intéressés abolissent immédiatement les autres obstacles |
qui entravent et leurs échanges commerciaux et leur commerce avec d’autres
pays, comme ils se sont engagés i le faire, il sera sans doute possible de
surmonter toutes les difficultés qui pourraient survenir, d’accroitre le
volume du commerce et de maintenir les liens entre cette vaste zone euro-
peéenne et le reste du monde. D’autre part, un développement partiel qui
aurait pour unique résultat de créer un nouveau régime intraeuropéen de
préférences tarifaires entraverait le commerce entre I’"Europe et les autres
pays, y compris le Canada, sans donner les résultats positifs qu’on attend
d’une exécution intégrale du plan. De méme, nous éprouverions de I’in-
quiétude si la poursuite de cet objectif européen, tout louable qu’il soit,
avait pour effet d’augmenter les tarifs douaniers frappant les pays non-
européens ou de diminuer les efforts ou les bonnes dispositions tendant a
aplanir les autres obstacles au développement du commerce multilatéral
compétitif, développement qui est 'objectif primordial du Gouvernement
canadien et de ’Accord général sur les tarifs douaniers et le commerce.
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. Si les propositions sont adoptées et menées a bonne fin par le Royaume-
Uni- et les pays de I'Europe occidentale, elles accroitront sans doute la
puissance économique et la prospérite des peuples de cette vaste zone, de
méme que leur sentiment de solidarité et leur unité morale au deld méme
du domaine économique. Un tel résultat ne saurait manquer d’étre bien vu
des Canadiens, dont la sécurité, ’héritage culturel et politique, ainst que le
bien-étre économique, ont toujours été et sont encore si étroitement liés
i cette partie du monde. ;

i

SOUVENIR D'UNE VISITE
Son Excellence M. Katay D. Sasorith (& droite), premier ministre du Laos, en visite & Ottowa le mois dernier,
photographié au moment ou il venait d'apposer sa signature au livre de I'Orateur duv Sénat. M. Keo
Viphakone, iller de "'amb de laotienne & Washington, est en train de signer & son tour. les
distingués visi s sont pagnés de M. Paul Bridle, i bre de la C ission internotionale

pour la surveillance et le contrdle au Laos.

JANVIER 1937 .
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NOMINATIONS, MUTATIONS ET RETRAITES DANS LE SERVICE
DIPLOMATIQUE DU CANADA

M. M.N.J. Gauvreau, du haut commussariat du Canada A la Nouvelle-Delhi, est affectd e
4 décembre 1956 é. l'administration centrale.

M. M.H. Wershof, nommé représentant permanent du Canada au Bureau européen des Nations
Unies, & Genéve, se rend A son poste le 5 décembre 1956.

M. Jl Fas§ est entré au Ministére le 12 décembre 1956 & tltre d’agent du service extérieur
classe

M. A.E.L. Cannon, de I'administration centrale, est affecté le 14 décembre 1956 A la Com-
mission internationale pour la surveillance et le contréle en Indochine.

M. H.B. Singleton, de I'administration centrale, est affecté le 16 décembre 1956 a la Com- L

mission internationale pour la surveillance et le contréle en Indochine.

M. J.C. Langley, de la Commission internationale pour la surveillance et le controle en Indo-
chine, est affecté le 19 décembre 1956 & "'administration centrale.

M. H.G. Norman, CMG, consul général du Canada a New—YorL prend sa retraite le 23

décembre 1956.

M. A.E. Ritchie, de 'administration centrale, est affecté 4 'ambassade du Canada & Wash-

ington, le 30 décembre 1956.

M. M. Gauvin, DSQ, de la Commission internationale pour la surveillance et le contrdle en
Indochine, est affecté le 30 novembre 1956 4 I’administration centrale.

Mile. B.M. Meagher, du haut commissariat du Canada A Londres, ést affectée le 30 novembre

1956 4 'admuinistration centrale.

LES TRAITES

Faits courants
Bilatéraux

Etats-Unis d’Amérique

Protocole 3 la Convention en vue de la protection, de la conservation et de I'expansion des} '

pécheries de saumon sockeye dans le fleuve Fraser et ses tributaires signé 4 Washington,
le 26 mai 1930. )
Signé 4 Ottawa, le 28 décembre 1956,

Echange de Notes concernant les travaux d’amélioration de la navigation projetés dans la}-

section de la riviere Détroit des chenaux de communication des Grands Lacs.
Signé 3 Ottawa le 23 juillet et le 26 octobre 1956.
En vigueur le 26 octobre 1956.

République fédérale d’Allemagne

Echange de Notes concernant le contrat relatif 3 l'achat d’avions F-86, et la formaticn

d’équipages de bord allemands au Canada.
Signé A Bonn, le 17 septembre et le 18 décembre 1956.
Entré en vigueur le 18 décembre 1956.

Multilatéraux

Accord sur le financement collectif de certains services de navigation aérienne d’lslande.}

Fait 4 Genéve, le 25 septembre 1956.
Signé 4 Montréal, ie 28 novembre 1956.

Accord sur le financement collectif de certains services de navigation aérienne du Groénland}-

et des iles Féroé. Fait 4 Genéve, le 25 septembre 1956.
Signé 4 Montréal, le 28 novembre 1956.

Protocole modifiant la Convention internationale pour la réglementation de la chasse & la baleine.

signé & Washington, le 2 décembre 1946.
Fait par le Canada 3 Washington, le 30 novembre 1956.
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Le Canada et les Nations Unies

L'ASSEMBLI::E générale, qui a repris ses travaux 3 New-York le 2 janvier, a

consacré une bonne partie de son temps, au cours du mois, a étudier les ques-

tions du Moyen-Orient et de la Hongrie. On trouvera ci-dessous un compte}:

rendu poertant sur le Moyen-Orient. ‘
Quant A la Hongrie, ’Assemblée a adopté le 10 janvier, par 59 voix (dont

celle du Canada) contre 8, et 10 abstentions, un projet de résolution présentéf:

par 24 puissances et portant création d’un comité spécial de cinq membres

chargé *‘d’enquéter et d’établir et maintenir un systéme d’observation directe

en Hongrie et ailleurs pour recueillir des témoignages, réunir des preuves et}
obtenir des renseignements a I'intention de I'Assemblée.générale”. Le comité}:

spécial, qui se compose de représentants de I’Australie, de Ceylan, du Dane-
mark, de la Tunisie et de I'Uruguay, a été prié de faire rapport an cours de la
présente session de ’Assemblée.!

La crise du Moyen-Orient

Lorsque I’Assemblée générale des Nations Unies s'est ajournée, le 21
décembre, pour les vacances de Noél, ses discussions sur la crise du Moye:n-

Orient marquaient la fin d’une étape. La Force d’urgence des Nations Unies:

établie A l'extrémité nord du canal de Suez dans la zone déja occupée par les
forces anglo-frangaises, succédait dans le désert du Sinai aux forces israéliennes
en retrait. L'Assemblée avait décidé que dans le financement de la Force les
dix premiers millions seraient répartis entre les Etats membres selon le baréme

de cotisations établi pour le budget de 1957 des Nations Unies et que la réf. -
partition des dépenses dépassant les dix premiers millions serait déférée i} :
un comité composé de représentants de neuf pays. En vertu de 'autorité que} -

lui conférait I'Assemblée par sa résolution du 26 novembre, le secrétaire général,

M. Hammarskjold, avait procédé a des arrangements en vue du dégagement

du canal.

» Le 25 décembre, le secrétaire général requérait des Etats membres que}:
leurs gouvernements examinent la possibilité d’avancer des fonds pour k}:

financement immédiat du déblaiement du canal.

Le 15 janvier, le secrétaire général soumettait & I'’Assemblée générale

un rapport sur l'application des résolutions de I’Assemblée en date des 2, 4,7

et 24 novembre demandant le retrait des troupes. Il déclarait que les forces|
anglo-frangaises avaient été retirées au complet le 22 décembre. Quant ausf.’
troupes israéliennes, leur retrait s'était effectué par étapes. Le 22 janvier, lef
désert du Sinai serait évacué entiérement par les troupes israéliennes % l'ex}
ception de la zone de Charm-el-Cheikh qui, s’étendant sur la-cdte occidentale. -
du golfe d’Akaba, assure la liberté de navigation dans le détroit de Tiran et}
dans le golfe. Le Gouvernement d'Israél n’avait pas fait connaitre au secrétaire}”:
général son attitnde sur 'évacuation de la bande de Gaza. Le retrait promis} :

" permettrait, cependant, & la Force des Nations Unies de prendre position
sur la ligne de démarcation depuis la pointe occidentale du territoire israélien

jusqu'a quelques milles de la cOte méditerranéenne, ol commence la bande dej -

Gaza.

1 Voir “Affaires Extérieures” de janvier 1957,

—
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xxxxxxxx Ligne d'armistice, que prolonge la frontiére
entre Egypte et ancien territoire sous man-
dat de Palestine.
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000000 Limite sud fixe’e__par I'Accord d’armistice aux
forces d’Israél autres que défensives.
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que défensives.
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Dans les derniers. paragraphes de son rapport, reproduits ci-apres, lef:
secrétaire général examine certains points des résolutions de 1'’Assemblée
générale relatives au retrait, sur lesquels il y avait lieu de revenir aprés l
.22 janvier: a) nécessité qu'lsraél se retire de la bande de Gaza; b) . utilité
d’obtenir que lés deux parties réaffirment leurs engagements non seulement
de s’abstenir de raids 2 travers les lignes de démarcation d’armistice mais
aussi de prendre des mesures positives pour empécher les incursions; ¢) néces-
sité d’assurer 2 I'Organisme des Nations Unies chargé de la, surveillance de
- _la tréve un appui plus ferme des parties, et avantages qu'il y aurait & établis

une liaison entre cet organisme et la Force des Nations Unies quand celle-d
aura atteint la ligne d’armistice; d) retrait d’Israél de Charm-el-Cheikh e
autorisation de la navigation légitime, dans le golfe d’Akaba; e) priorité i
accorder au retrait envisagé comme premiére étape indispensable de la padi
fication. Voici le texte de la déclaration du secrétaire général: :

Par suite de intention du Gouvernement d’Israél de retirer ses troupss,
intention qu’il annongait au secrétaire général dans sa derniére communif
cation, en date du 14 janvier, 1957, la Force d’urgence des Nations Unief
atteindra le 22 janvier la ligne de démarcation d’armistice sur tout le parg
cours nord-ouest de la frontiére du désert du Sinai. A ce stade, les-deu:
points du paragraphe 2 de la résolution du 2z novembre prendront ung
nouvelle importance.

L’un de ces points requiert ’application intégrale des dispositions deg:
accords d’armistice. La demande preécise que les forces d’Israél doivent s§ -
retirer en decd de la ligne d’armistice telle que la définit ’accord israélo}
égyptien. Dans ce contexte, il y a donc lieu de noter que la communicatiot}..
d’Israél fait le silence sur ’évacuation de la bande de Gaza qui, selon ’accord} ::
se situe du cBté égyptien de la ligne de démarcation. Cet aspect de la quesf::-
tion exige de nouvelles discussions avec les représentants d’Isragl.

L’autre point mentionné en méme temps que la demande de retraif .
des forces concerne les incursions dans le territoire voisin, a travers leg.
lignes de démarcation d’armistice. Les conventions interdisent de telle :
incursions. Réclamer de facon générale le respect des accords, c’étaif
renforcer la demande explicite faite aux parties de s’abstenir de tout
incursion. Les promesses de respecter 'armistice fournies au secrétain

‘ o général par les parties en avril et en mai 1956 ont ajouté au caractére jur
‘ dique des articles pertinents des accords d’armistice. ' :

L’organisme auquel les accords d’armistice ont confié entre autrey.:
tiches importantes la surveillance de 'armistice, contribue a empécher lg
: incursions et les raids. Sa création est en accord avec 'invitation faite auj
O parties de respecter scrupuleusement les accords d’armistice et de prend -
Lo les mesures appropriées pour accorder i Iorganisme 'appui qui lui e ]
: nécessaire pour agir avec efficacité. L’un des premiers devoirs de la Forg -
£ est de surveiller et de faire respecter le cessez-le-feu que les parties se sonj 4

' engagées a observer conformément 3 la demande de I"Assemblée généralng;f
| contenue dans la résolution du 2 novembre. Une liaison appropriée devrai
étre établie entre ces deux organismes auxiliaires des Nations Unies. Il -1
aurait peut-étre lieu d’étudier a nouveau la question de savoir dans quelf
mesure la Force pourrait assumer les responsabilités exercées jusqu’ici pi W
I’Organisme chargé de surveiller la tréve. r

Le secrétaire général est d’avis que ce serait aider les deux organismd f
des Nations Unies et faciliter application de ce point précis de la réscljr
tion du 2 novembre que de demander aux parties de confirmer 3 nouveai s
officiellement leurs promesses de s’abstenir de raids et de prendre de
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mesures concrétes pour empécher les incursions. Une fois qu’on aura pleine-
ment satisfait 2 la demande que_les forces soient retirées en de¢a de la ligne
d’armistice, il serait donc opportun, selon le secrétaire général, de demander
a toutes les parties qu’elles reaflirment leurs engagements en ce sens.

La communication du Gouvernement d’Israél, en date du 14 janvier,
en faisant exception de la zone de Charm-el-Cheikh qui ““a ’heure actuelle
assure du coté occidental du golfe d’Akaba la liberté de navigation dans
le détroit de Tiran et dans le golfe” indique qu’on s’attend a I’évacuation . o
de la bande, méme s'il est proposé de nouvelles conversations avec le secre- >
taire général au sujet de cette évacuation. La région mentionnée et les iles o
situées de lautre co6té de Charm-el-Cheikh forment, en vertu d’un accord
avec ’Arabie Saoudite, un territoire égyptien ou un territoire sous juridic-
tion égyptienne. Aux termes de la résolution de PAssemblée générale, les
forces devraient &tre retirées de ces territoires. Dans_sa déclaration du 8
novembre, Israél se disait prét i retirer ses forces de 'Egypte” (A/3320).

L’importance internationale du golfe d’Akaba devrait justifier le droit
de passage inoffensif dans le détroit de Tiran et le golfe conformément aux
régles reconnues du droit international. Le secrétaire général s’est dit
d’avis qu’un examen des divers aspects de cette question et de ses rapports
possibles avec I'action réclamée dans les résolutions de I’Assemblée générale
sur la crise au Moyen-Orient ne ressortit pas au mandat que lui assignait
la résolution du 4 novembre.

Comme le cessez-le-feu, le retrait des forces constitue une étape pre-
liminaire et indispensable vers la stabilité sur laquelle doit reposer la paci-
fication de la région. Lorsque ’Assemblée générale, dans ses diverses ré-
solutions concernant la crise récente au Moyen-Orient, a accordé un carac-
tére de haute priorité au cessez-le-feu et au retrait, sa position s’inspirait .
gesl principes de base de la Charte et de considérations politiques primor- o
iales.

L’Assemblée, en adoptant cette position, n’a d’aucune fagon méconnu
les autres objectifs 3 atteindre pour créer des conditions plus satisfaisantes
que celles de la période d’avant la crise. L’Assemblée a mentionné certains
de ces objectifs. D’autres sont énoncés dans des décisions antérieures des
Nations Unies. Chacun d’eux 'appelle un examen urgent. La fonction
premiére de la Force d’urgence, qui consiste 3 contribuer au maintien de la
tranquillité, facilite grandement les efforts pour résoudre les problémes en
suspens, méme si elle n’a pas été congue dans ce dessein. - :

treg

e Il est indispensable que, grice & ’achévement des premiers stades

a1 prévus dans la mise en ceuvre des résolutions de ’Assemblée générale, les

dd 1 Etats membres puissent maintenant aborder les tiches constructives que

et ] devraient permettre d’entreprendre I’établissement et le maintien du

ord-] cessez-le-feu, le retrait total des forces en degd des lignes d’armistice,

sorf 4 ’abandon des raids et I'observation scripuleuse des conventions d’armistice.

':ralf;f - ] . o

141 Résolution adoptée - ~
el 1 Le 17 janvier I'Assemblée générale-amorcait la discussion de ce rapport. :
P4 Mingt-cing délégations afro-asiatiques ont présenté un projet de résolution

ns lequel elles notaient avec regret et inquiétude qu’Isragl n'ait pu se con--
SNE f rmer aux termes des résolutions antérieures de I’Assemblée concernant le
sclif rtrait et priaient le secrétaire général de poursuivre ses efforts en vue d’as-
vedy sgrer 'évacuation totale des troupes israéliennes. Elles lui demandaient
- d ¢ alement de présenter & I'Assemblée générale dans les cinq jours un rapport
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sur U'application de ces résolutions. Le 18 janvier, au cours du débat sur ce |
projet de résolution, le président de la délégation canadienne, M. L.B. Pearson,
a fait une déclaration dont voici le texte partiel: : }
~ Notre délégation regrette, avec d’autres membres de I’Assemblée,
qu’on n’ait pas encore appliqué intégralement les résolutions antérieures

relatives au retrait des forces. Nous ne pourrions que déplorer également
un retrait qui nous raménerait 2 Pancien état de choses. Nous tenons 2

rappeler ici que les résolutions antérieures prévoyant ’évacuation des forces
israéliennes portaient non seulement sur la question du retrait territorial
mais sur des problémes reliés 3 cette étape indispensable. En conséquence,
j'espére que le secrétaire général, dans ses efforts, que nous appuyons, enf:
vue d’assurer le respect des dispositions relatives au retrait examinera dans
le prochain rapport qu’il doit nous soumettre les moyens de stabiliser,
grice a Paction des Nations Unies, la situation qui suivra le retrait desg
forces et 3 laquelle il faudra faire face en attendant un réglement politique
" qui seul peut apporter 2 la région une paix et une sécurité reelles et durables. }

Le 19 janvier, la résolution des vingt-cing puissances fut adoptée par 74
voix (dont celle du Canada) contre 2 (France et Israél), et 2 abstentions
{Costa-Rica et Cuba). ' '

Py Rapport du secrétaire général
L Le 28 janvier, au moment de reprendre le débat sur la situation, I'As
S semblée était saisie du rapport préparé par le secrétaire général conformément
3 la résolution de I’Assemblée, en date du 19 janvier, et d’un aide-mémoire}. §'il
sur la position d'Israél dans la région de Charm-el-Cheikh et la bande de
Gaza que la délégation israélienne avait remis & M. Hammarskjold. Le secré
taire général a rapporté qu'lsraél ne s'était pas entiérement conformé a la
demande de retrait formulée par I’Assemblée. Israél occupait encore toute
la rive ouest du golfe d’Akaba ainsi que la bande de Gaza. Dans son rapport} - }ie
M. Hammarskijold a exposé dans trois paragraphes sujets 4 aucune controverse 2 g
les limites dans lesquelles il conviendrait que l'action des Nations Unies st
: situe: .
: a) L’Organisation des Nations Unies ne peut accepter que la situatioff." !
' de droit soit modifiée par une action militaire contraire aux dispositions def
la Charte. Elle doit donc exiger que la situation de droit existant avant cettef "
action militaire soit rétablie par le retrait des troupes et Pabandon ou P’ar-
nulation des droits revendiqués dans les territoires impliqués dans cetit}.
action militaire et qui découlent de cette action. ‘ '
i ) ) L’emploi de la force militaire par ’Organisation des Nations Unie
dans des cas autres que ceux prévus au Chapitre VII de la Charte exige I
S consentement des Ltats sur le territoire desquels la Force est appelée i
4  agir. De plus, Pemploi de cette force militaire doit étre, en tout tempsf
‘ conforme aux principes énoncés 3 I'alinéa a) ci~dessus. Il doit en outrg.
étre impartial en ce sens quil ne doit pas servir & imposer le réglement} .
dans l’intérét d’une partie, de conflits politiques ou de questions juridiques
: reconnues comme prétant a controverse. ' ,
TS ¢) L’Organisation des Nations Unies, dans son action, doit respectef .
. entitrement les droits reconnus aux Etats membres par la Charte et par le
; accords internationaux non contraires aux buts de la Charte et conclu
I dans Pexercice de ces droits.

Le secrétaire générai a fait observer que les diverses résolutions de I'As
semblée demandant le retrait des troupes en decd des lignes d’armistic

.
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s msplralent du principe énoncé dans le premier de ces trois points. Le second
principe trouve son expression dans le mandat assigné a la Force. *I1 ressort
du mandat de la FUNU qu'il n’existe pas la moindre intention d’influer par
la constitution de cette force sur I’équilibre militaire dans le conflit actuel nj,
par conséquent, sur l'équilibre politique concernant les efforts en vue de
«sgler le conflit. Encore moins devrait-elle avoir des fonctions militaires
excédant celles qui seraient nécessaires pour assurer des conditions pacifiques
u cas oll les parties au conflit prendraient toutes les mesures nécessaires pour
Honner suite aux recommandations de ’Assemblée générale.” Le principe ¢)
nspire la résolution que I’Assemblée générale a adoptée le 2 novembre et dans
aquelle elle demande instamment aux parties de respecter scrupuleusement les
onventions d’armistice.

» L’accord accordait 2 1'Egypte P'autorité sur la zone de Gaza, y compris
{e soin de I'administration et de la sécurité. Seul un réglement entre les parties

£ “bourrait légalement modifier 'administration de la région, ce qui empéchait

es Nations Unies d’accepter méme l'administration non militaire de la zone
e Gaza qu'lsraél s’était offert de maintenir. De méme on ne saurait étendre
s responsabilités administratives de I'Organisation des Nations Unies dans
a région, au deld de ses responsabilités A 1'égard des denses peuplements de
Y ¢fugiés sans 'accord de I'Egypte. Il s’ensuit que I’Assamblée générale, tout
n ayant le droit de recommander la création d’'une administration des Nations
{Unies, manquerait de compétence pour exiger le respect de cette recommanda-
ion. Le déploiement de la FUNU a Gaza exigerait le consentement de I'Egypte

%1l visait A lui assigner dans la région quelque fonction plus étendue que

yu ’an-

s cettef

s Uniej
exige I
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n outr}
lementf

ridique
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elle qui lui a déja été conférée le long de la ligne d’armistice dans la péninsule
u Sinal.

Le secrétaire général a réitéré sa confiance dans l'établissement de rela-
ions plus stables entre les parties fondé sur une réaffirmation de la promesse
~{le non-agression que constitue le premier article de la convention d’armistice.

. Fette réafirmation devrait s’étendre tout aussi bien i d’autres articles. Le
- jecrétaire général a mentionné en particulier les articles VII et 'VIII de la
“tonvention. En vertu de I'article VII, Israél et 'Egypte ne peuvent disposer que
tuationf
ions def’
1t cettef -]

le forces trés limitées dans les environs de la zone de Gaza ou au sud de celle-ci.

. L'article VIII prévoit la démilitarisation de la zone d’El-Auja et dispose
‘fiue sur le c6té égyptien de la frontidre faisant face a la région d’El-Auja,
'armée égyptienne ne pourra maintenir de position défensive plus proche
4'El-Auja que El-Touseima et Abou-Aoueigla. Ces deux articles, destinés 2
“ éduire le danger de conflits armés, étaient devenus peu 2 peu lettre morte en
- ges derniéres années et n'étaient pas respectés quand la crise éclata.

1 Le secrétaire général a rappelé 2 I’Assemblée que l'application de la
$onvention d'armistice devait étre surveillée par une Commission mixte
“d'armistice que préside un fonctionnaire supérieur de I'Organisme des Nations
‘nies chargé de la surveillance de la tréve. Le sidge de cette commission est
El-Auja, principal point d’intersection des routes du désert & l'est de la

o1 Réninsule du Sinai, dans la zone démilitarisée qui s’étend du cbté israélien de

ancienne frontiére entre I’ Egypte et la Palestine. Les fonctions de la Force,

"\_’Ul présentement assure et surveille le cessez-le-feu, devaient donc étre dis-

- qutées au moment ofl s'est présentée pour elle '6ccasion de prendre position

‘I long de la ligne d’armistice. Voici ce que déclarait & ce sujet le secrétaire
tnéral:
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_Les éléments de la Force d’urgence des Nations Unies sont déploys
le long de la ligne qui sépare les forces israéliennes et les forces égyptiennes
L’Assemblée générale a approuvé le paragraphe 12 du deuxiéme et dernie
rapport’ du secrétaire général (A/3302), qui envisage expressément |
déploiement des éléments de Ja Force d’un c¢6té seulement de la ligne ¢
démarcation. Sur cette base, 1a Force aurait des unités dans la région d
Gaza ainsi qu’en face d’El-Auja, en territoire égyptien. La zone d’El-Auy;j
étant démilitarisée conformément 3 la convention d’armistice, il sera
peut-étre indiqué que la Force ait aussi des unités du coté israélien del
ligne de démarcation, dans cette région tout au moins. Ce dispositif, q¢
exigerait une nouvelle décision de ’Assemblée générale, aurait 'avantay
de mettre la Force 3 méme d’assumer les fonctions de surveillance q
appartiennent i ’Organisme chargé de la surveillance de la tréve dans tou
le territoire ou cet organisme opére actuellement aux termes de la conver
tion d’armistice entre ’Egypte et Israél. Tant 3 Gaza qu’d El-Auja, |4
fonctions de I’Organisme chargé de la surveillance de la tréve et celles d
la Force feraient dans une certaine mesure double emploi si 'on ne prena
pas de telles dispositions. Comme des dispositions de cette nature ne soi
pas prévues par la convention d’armistice, il faudrait de toute évidend
obtenir le consentement des deux parties 2 la convention. Ces parties pow
raient donner leur accord directement i 1’Organisation des Nations Unie
d’autant que ces dispositions seraient prises i titre spécial.

La Force et I'Organisme de surveillance de la tréve, dans I'exercice ¢
leurs fonctions respectives, devraient coopérer pour empécher les incursion
et les raids & travers la ligne d’armistice. )

Le secrétaire général a rapporté que le Gouvernement égyptien l'ava
informé de son désir que cessent tous les raids et incursions & travers la ligy
d’'armistice, d'un c¢6té comme de I'autre, et que les organismes auxiliaires d
Nations Unies fournissent une aide effective dans ce sens.

Enfin le secrétaire général a évoqué la question du retrait d'Isragl de'
zone de Charm-el-Cheikh. La situation dans le golfe d’Akaba et le détroit d °
Tiran, a-t-il dit, n'est pas reliée directement 2 la crise actuelle et dure depu} -
longtemps. L’action militaire d'Israél et ses conséquences ne devraient p: g
entrer en ligne de compte dans la recherche d'une solution.

1l existe une controverse juridique quant A 'étendue du droit de passag -
dans les détroits faisant partie des eaux territoriales de plus d'un Etat -
'occurrence I'Egypte et I’Arabie Saoudite) et constituant la seule voie d’acj;
au port d’un autre Etat, soit le port israélien d’Eilat. Le secrétaire génér *
croit que, dans ces circonstances, les parties devraient faire preuve de modérg
tion dans ’exercice de ce droit en ce qui a trait au golfe et au détroit. Touj -
revendication éventuelle de droits de belligérance devrait étre limitée a dj-1
situations qui ne se prétent manifestement pas a controverse. Une résolutif =
du Conseil de sécurité en date du 1€r septembre 1951 niait que les parties}
la convention d’armistice puissent revendiquer des droits de belligérang
tels que le droit de fouille ou.de saisie des navires exercé par I'’Egypte et cont
lequel Isragl avait protesté. Cette résolution, de I'avis du secrétaire génér :
demeurait valide. Si la convention et en particulier les articles VII et Vi
sur la limitation des forces armées dans certaines régions étaient remis ¢ "
application, les arguments contre tous actes de belligérance prendraient touj -
leur force. Dans le cas d'une application élargie de la convention, les partiijf‘f
devraient &tre invitées 3 donner P'assurance qu’elles ne revendiqueront aucy
droit de belligérance, v compris, bien entendu, dans le golfe d’Akaba et i |
détroit de Tiran. 3
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Les troupes israéliennes, lorsqu’elles évacueraient la région de Charm-
el-Cheikh, seraient suivies par la Force d’urgence des Nations Unies, comme
cela s’est fait dans les autres parties du Sinai. Les mouvements de la Force
seront déterminés par ses obligations en ce qui concerne le cessez-le-feu et
le retrait. Cependant, si I’on reconnait qu’un tel arrangement est nécessaire,
on peut convenir que des unités de la Force (ou des représentants spéciaux
ayant le caractére d’observateurs) aideraient, plus qu’il ne découle de ce
principe général, 3 maintenir le calme dans la région. Conformément. aux
principes généraux de droit reconnus comme régissant le déploiement de
la Force d’urgence des Nations Unies, cette Force ne devrait pas étre utilisée

Sur l'utilisation possible de la Force dans la région de Charm-el-Cheikh,
voici les remarques formulées par le secrétaire général en guise de conclusion:

de maniére 3 préjuger la solution des questions litigieuses en suspens.

Ainsi, la FUNU ne doit pas étre déployée de maniére 3 protéger telle ou telle
position a I'égard de ces questions, bien qu’elle puisse, au moins a titre
transitoire, agir en faveur d’une modération mutuelle conformément 3 ce
qui précéde. :

Mttitude du Canada

Appuyant 'attitude du secrétaire général, le chef de la délégation cana-

ienne, M. L.B. Pearson, a fait au cours du débat général, le 29 janvier, la
éclaration suivante (texte partiel):

" Je soumets 3 'attention de’’Assemblée certaines idées pouvant figurer
dans un projet de résolution éventuel. L’Assemblée devrait inviter les deux
parties belligérantes, I'Egypte et Israél, a observer scrupuleusement toutes
les clauses de Parmistice de 1949 et 3 s’abstenir de tout acte d’hostilité, y
compris ’exercice, par I'une ou ’autre partie, de tout droit de belligérance
auquel elles pourraient prétendre. Nous pourrions charger le secrétaire
général d’assurer, aprés consultation des parties intéressées, le déploiement
de la Force d’urgence de part et d’autre de la ligne de démarcation de la
bande de Gaza. Cette force, que nous avons créée, contribue dé&ja trés
efficacement i Pavénement de la paix et de la sécurité dans la région. Elle
pourrait assumer la mission de contrdle dévolue a4 I’Organisme des Nations
Unies chargé de la surveillance de la tréve, empécher les incursions et les
raids 3 la ligne de démarcation et y maintenir la paix. Il faudrait inviter
IEgypte et Israél a retirer leurs troupes des régions délimitées qui seraient
placées sous la surveillance de la Force d’urgence des Nations Unies, ou
a y diminuer leurs effectifs, afin d’aider la Force i remplir sa tiche, dont
I'importance est évidente. Les Nations Unies devraient s’associer aux
mesures visant a remplacer 'actuelle administration civile du secteur de
Gaza et i empécher que cette zone ne devienne la base ou la cible de raids
ou de représailles. Il serait bon de prendre des mesures afin de déterminer
le statut juridique du golfe d’Akaba et du détroit de Tiran. Entre-temps,
les parties devraient étre invitées A fournir I'assurance qu’elles ne revendi-
queront ou n’exerceront aucun droit de belligérance dans ces eaux ou qu’elles
n’y entraveront pas la liberté de navigation. Le secrétaire général, auquel
nous confions de lourdes responsabilités & 'heure actuelle, devrait €tre
autorise a prendre les dispositions nécessaires pour qu'une ou plusieurs
unités de la Force d’urgence soient postées, aprés le retrait des forces
israéliennes, dans la région du détroit de Tiran afin d’y collaborer a ’établis-
sement et au maintien des conditions pacifiques. Veuillez me permettre,
monsieur le président, de citer 4 ce propos la déclaration que M. Lodge a
faite hier, car je la crois importante et j’abonde dans son sens: e

-
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Nous croyons essentiel qu’on poste des unités de la Force d’urgence
des Nations Unies sur les c6tes du détroit de Tiran, afin de séparer
les forces terrestres et navales d'Israél et de I'Egypte. Cette séparation
sera nécessaire jusqu’a ce que le non-exercice de tout droit de belligé-
rance ait clairement établi les conditions pacifiques qui doivent régi
la navigation dans des eaux présentant un tel intéret international
Soit dit sans préjudice de toute déecision qui pourra survenir quant au
statut juridique du golfe d’Akaba, bien entendu.

J’espére qu’on en arrivera 3 une solution en ce sens. L’absence d’accord
représenterait une telle menace 3 la paix et i Ia sécurité que nous devons
tout mettre en ceuvre, bonne volonté, sincérité et ardeur, pour régler ce
probléme de fagon unanime, honorable et pacifique.

Deux résolutions connexes

Aprés le débat général des 28 et 29 janvier, des négociations officieuse
eurent lieu entre les délégations intéressées, a la suite desquelles deux résoly
tions connexes furent soumnises le 1¢7 février par sept nations: Brésil, Colombie,
Etats-Unis, Inde, Indonésie, Norvége et Yougoslavie. La premidre déplorai
qu'lsraél ne se soit pas conformé aux résolutions antérieures des Nations
Unies demandant le retrait des forces israéliennes en dega de la ligne d’armistic
et Pinvitait A opérer un retrait total sans plus tarder. La deuxi¢me résolutior
était ainsi concue: ‘

L’Assemblée générale,

Reconnaissant que le retrait d’Israél doit €tre suivi de mesures assuran
un progrés vers la creation d’une atmosphére pacifique,

1. Prend note avec satisfaction du rapport du secrétaire général ¢
. des mesures qui y sont incluses en vue de leur réalisation aprés le retrai
total d’Israél;

2. Invite instamment les Gouvernements de PEgypte et d’Israél -
respecter scrupuleusement les dispositions de la Convention d’armistici -

de 1949;

3. Considére qu’aprés le retrait total d’Israél des régions de Charr;
el-Cheikh et de Gaza, il faudra, pour assurer le respect scrupuleux de

Convention d’armistice, placer des éléments de la Force d’urgence def *

Nations Unies le.long de la ligne de démarcation entre 'Egypte et Isray
et mettre en ceuvre d’autres mesures, comme le secrétaire général I’a propo&
dans son rapport, compte diiment tenu des considérations qui y sont énor
cées en vue de faciliter la réalisation de conditions propices au mainti¢]
de la paix dans la région;

. Prie le secrétaire général de prendre des dispositions, en consultatio
avec les parties intéressées, pour appliquer ces mesures, et de présenter U
rapport i I'’Assemblée générale comme il le jugera approprié.

Position du Canada

Le lendemain, 2 février, M. Pearson exposait en ces termes la positio&
du Canada sur les deux résolutions: :
Comme vous le savez, nous sommes saisis et l'autre sur les mesures de paix et de séy

de deux projets de résolution portant I'un rité 3 instituer dans la région & la suite
sur le retx:.lit immédiat des forces israéliennes, cette évacuation.
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La délégation canadienne aurait préféré
que ces deux projets de résolution fussent
éunis dans un seul, comme éléments distincts
ui serajent mis aux voix séparément. La
aison en est bien simple: nous croyons qu'il
ociste un lien entre les deux questions, et
que les mesures que nous prendrons en vertu
de la seconde pourront soit favoriser, soit’
entraver nos efforts pour donner une suite
efficace 4 la premiére, relative au retrait. Si
nous signalons cette corrélation, ce n'est pas
oour aider Israél 3 atteindre un de ses objec-
tifs; mais c’est qu’elle compromet nos chances
darriver & celui vers lequel nous tendons
nous-mémes: la paix et la sécurité dans la
région. Je prends pour acquis que tel est

{'objectif de I'’Assemblée. Du second projet,
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{qu'ils renoncent aux incursions au deld de

hous n'attendons rien qui n’aurait pas été
ouhaitable si Israél n’avait pas eu recours

4aux armes, -

11 s"agit, & notre point de vue, ni de primer

4ni d’approuver quoi que ce soit. Nous sou-
;

aitons _que le second projet de résolution
t satisfaisant, qu'il aboutisse 3 une inter-

{vention des Nations Unies qui permette &

I'avenir d'éviter le recours aux armes. Nous
envisageons donc le second projet de résolu-
tion tant A ce point de vue qu’a celui de ses
répercussions sur I'évacuacion des forces
aéliennes.

Je m'incline devant les raisons qui ont
empéché I'Assemblée d’accorder 4 l'un des
projets de résolution le vote majoritaire
nécessaire. J'espére que d'autres saisiront la
valeur ‘de l'argument selon lequel les vues
exprimées au sujet du second projet de résolu-
tion et, chose plus importante, de sa significa-
tion, influeront fatalement sur nos sentiments

44 I’égard du premier.

Nous avons déja exposé notre position sur
les deux questions; il est donc inutile de la

Jreprendre ici en entier.

Nous estimons, nous aussi, qu'il convient
d’appliquer intégralement la convention d’ar-
mistice de 1949 et que les Gouvernements
devront déclarer formellement

l;a ligne de démarcation et qu'ils prendront
des mesures positives pour empécher ces in-.

» cursi’ongz. C'est d'ailleurs ce qu'a préconisé le
fsecrétaire général dans son rapport. Ce n'est
‘pas sufhsant, toutefois. L’'ONU doit prendre

des mesures pour atteindre ces objectifs qu'elle
re peut se contenter de proclamer; elle doit
réaliser des ententes en ce sens et en surveiller
l'application.

Nous avons A notre disposition une agence

a suite

de 'ONU, notre propre agence, qui pourrait
servir efficacement a cette fin, si nous le
Vguhons. En ne recourant pas i la Force
d’urgence des Nations Unies, nous rendrons
vaine toute notre tache de 'automne dernier;
les répercussions de notre échec, qui iront bien
au dela de Ia situation actuelle, affaibliront
1et peut-étre réduiront 4 néant l'aptitude de
notre assemblée A surveiller et & assurer la

“4raix. Le Conseil de sécurité, & I'heure actuelle,
““fest devenu inutile A cet égard. L'Assemblée

connaitra-t-elle le méme sort? Cela dépend

déCid'era peut-étre.

de nous, et ce que nous ferons cette fois en.

Nous devrons donc, lorsque nous étudierons
des projets de résolution, tel celui qui nous.
occupe en ce moment, veiller & conférer au
secrétaire général une autorité précise et bien
définie afin que dans les discussiones et les
consultations nécessaires 4 'avenir, il puisse
assurer 3 'ONU et 4 sa Force d’urgence la
possibilité d'intervenir efficacement, aprés
'évacuation des forces israéliennes. qui
signifie sirement, & notre avis du moins, qu'il
faudrait conclure un accord aux termes duquel
la Force d’urgence pourrait servir & main-
tenir Ja paix le long de la ligne de démarcation
et dans la zone de Gaza, et au besoin, &
empécher le conflit d'éclater —sa seule
utilité dans cette région —prés du golfe
d’Akaba ou du détroit de Tiran.

Nous prions le secrétaire général d'assumer
d’autres lourdes responsabilités. J'espére que
ce second projet de résolution, plutdt bref,
ne dépassera pas la mesure. Il nous incombe
cependant de lui assigner un mandat aussi
précis que possible afin qu'en sacquittant de
sa tiche il soit entravé par aussi peu de con-
fusion, de controverse et d’atermoiement que
possible.

Je comprends que les auteurs du projet de
résolution entendent conférer au secrétaire
général l'autorité que supposent ses nouvelles
responsabilités et sa tiche si importante pour
la paix et les Nations Unies. Je sais les dif-
ficultés qu'ont connues les auteurs des deux
projets de résolution lorsqu'ils se sont efforcés
d’exprimer cette intention en des termes qui
rallieraient la majorité nécessaire, sans
laquelle d'zilleurs I'Assemblée est impuis-
sante, Je sais notamment que le représentant
des Efats-Unis a été constant et inlassable
dans ses efforts pour surmonter ces dificultés,
ce dont nous devons lui savoir gré.

Si, 4 juste titre, nous approuvons sans
réserve 'objet du second projet de résolution,
nous craignons un peu, comme d'autres délé-
gations dailleurs, 3 en juger par les inter-
ventions d'aujourd’hui, qu'en un ou deux
-passages le libellé ne soit pas tout a fait
approprié aux fins poursuivies. Je I'aurais

préféré plus précis et plus détaillé. Il se serait
alors mieux prété aux deux objectifs qué nous
poursuivons tous: le retrait immédiat des
forces israéliennes, et, plus tard, I'institution
par les Nations Unies de mesures qui, selon
les termes mémes employés au préambule
de second projet de résolution, assurerait
“un progrés vers la création d’'une atmosphere
pacifique’. -

Je comprends, bien siir, qu'il n'était pas
facile de préciser dans le projet de résolution
toutes les mesures que doivent prendre, selon
nous, le secrétaire général et les Nations
Unies. Les principes que nous mentionnons
eussent pu y étre énoncés plus explicitement.
Il convient en outre d’accorder au secrétaire
général toute la liberté d'action, toute la
Jatitude qu'il lui faut pour mener & bien
l'opération délicate, compliquée et importante
dont il s'agit. D’autre part, nous ne voulons
pas que cette liberté comporte des directives
ambiguds qui, interprétées différemment,
occasionneraient de la confusion et des
déboires.
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On m’assure qu'a cet égard mes inquiétudes
sont vaines, que le libellé du second projet

- de résolution rend possible, -par exemple, de

recourir & I'ONU, . notamment & sa Force
d’urgence, pour les mesures de pacification
que le représentant des Etats-Unis et moi-
méme avons mentionnées dans nos intervern-
tions du 28 janvier et sur lesquelles il est
revenu au cours de la séance de ce matin.
J'ai espoir que ce sera possible, comme semble
le corroborer le discours que M. Lodge a
prononcé ce matin,

Ce discours confirmerait notre interpréta-
tion du projet de résolution, dont nous n’avons
cessé d’approuver 'objet, mais dont le libellé
nous a paru ambigu en un ou deux passages.

Je crois comprendre, 4 raison j'espére, que
le respect scrupuleux de la convention
d’armistice, exigé au paragraphe 2 du second
projet de résolution, suppose que les deux
Gouvernements s'abstiendront de tout acte
d’hostilité, notamment qu'aucune partie
n’exercera dans le golfe d’Akaba et dans le
détroit de Tiran entre autres endroits, le droit
de belligérance auquel elle pourrait prétendre.
Mon point de vue semble corroboré par les
termes mémes des paragraphes 27 et 28 du
rapport présenté par le secrétaire général
(A/3512), lesquels ont trait & certaines
mesures qu’il conviendrait de mettre en
ceuvre, soit celles dont "Assemblée chargerait
le secrétaire général par le paragraphe 4 du
présent projet de résolution,

Quant au paragraphe 3 du second projet
de résolution, le mot “autres’” dans ‘‘mettre
en ceuvre d’autres mesures” ne signifie pas
que la Force d'urgence en sera exclue du fait

qu'en vertu du premier paragraphe, elle doit -

étre postée 4 la ligne de démarcation. Je
suppose aussi que le mot “région”, 4 la fin
du paragraphe, englobe Charm-el-Cheikh
et la bande de Gaza, en plus de la zone de
démarcation.

On croira peut-8tre qu’il s’agit 1a de détails,

mais plusieurs résolutions importantes—et,

celle-ci I'est au plus haut point —ont été
compromises parce qu'elles ont donné lieu a
différentes interprétations sur des points qui
avaient paru peu importants tout d'abord
mais qui se sont ensuite révelés lourds.de
conséquences, en méme temps que trés
ambigus.

Aucun doute ne doit subsister

Il importe tout particulitrement de ne
laisser subsister aucun doute sur le sens de la
résolution; lorsqu'elle sera adoptée, & sup-
poser qu'elle le soit, elle deviendra le vade-
mecum du secrétaire général lorsque celui-ci
entreprendra la tAche qui en découle.

Notre attitude A I'égard de cette résolution
repose donc sur interprétation que je viens
d’exposer, laquelle nous semble rationnelle
et acceptable. Le mandat qui permettra au
secrétaire général de mettre en ceuvre les
dispositions de la résolution découle du para-
graphe 4; il y est prié de prendre des disposi-
tions pour .appliquer les mesures énoncées
dans son rapport, qui nous a été soumisily a
déjA quelque temps. En d’autres mots, cest
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" Sinai, il faudrait, d'aprés la convention d’ar-

en vertu de cette résolution qu'il mettra son
rapport en ceuvre. Il conviendrait donc deE
rappeler les mesures qu'il devra appliquer,§
dont il aura la responsabilité.

Ces mesures —dont quelques-unes res-
semblent plutdt 4 des conclusions —se
résument A peu prés 4 ce qui suit, d'aprds
une lecture attentive du rapport: ;

En premier lieu, respecter, appliquer et
réaffirmer intégralement la convention d'ar-}
mistice de 1949, toujours en vigueur et dont
le premier article 'assimile 4 un pacte de non-
agression portant que les deux parties s'absti-
endront d’actes de belligérance. :

En deuxitme lieu, rétablir la position§:
juridique dont reléve la surveillance de la
zone de Gaza et reconnaitre que seul wun}
accord entre les parties peut modifier cette§
position, qui présente des aspects pratiques
et humanitaires en plus de ses aspects propre-
ment juridiques. Le secrétaire général recon-
nait que .pour déployer & Gaza la Force
d’urgence sur une base plus large que le long§
de la ligne d’armistice dans la péninsule du}

mistice, obtenir l'assentiment de I'Egypte.
Il fait aussi observer que, selon les termes}
mémes du rapport, “I'évolution de la situation
3 Gaza peut exiger une attention spéciale et
imposer. des responsabilités supplémentaires
aux Nations Unies”, notamment en ce qui
concerne les réfugiés. i

La troisitme mesure consisterait 3 déployer
la Force d'urgence des deux cotés de la ligne
de démarcation de fagon A prévenir les raid
et les incursions.

Selon la quatriéme, El-Auja serait démili
tarisé conformément 4 la convention, d'ar
mistice et les forces d'Israél et d’Egypte
n’occuperaient aucune position interdite parf
cette convention.

En cinquitme lieu, la Force d'urgence

assumerait les fonctions de surveillance def:

I'organisme des Nations Unies qui en était
chargé.

En sixitme lieu, les parties intéressées
donneraient I'assurance formelle qu'ellesf
s'abstiendraient de raids et recourraient i
des mesures positives pour prévenir les
incursions.

En septitme lieu, en attendant que soit B

déterminé le statut juridique des eaux du
détroit de Tiran et du golfe d'Akaba, ceux-af
seraient ouverts a la: navigation légitime
selon les regles reconnues du droit interna
tional sans que n'y fasse obstacle I'exercice
d’un droit de belligérance auquel on pourrait§ -
prétendre. :

Selon la huititme et derniére mesure, les
troupes israéliennes, une fois qu'elles auraient
évacué la région de Charm-el-Cheikh, seraient

suivies par la Force d’urgence de méme quef-:
dans les autres parties de la péninsule duf-:

Sinai. Ainsi que le fait observer le secrétaire
général, la Force d'urgence ne serait pas

déployée de fagon A protéger une position :i;':
particulitre faisant I'objet d’'un litige, méne};:

si provisoirement elle, ou des observateurss
de 'ONU, pourraient le faire afin de contri-
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Par ces deux résolutions nous attribuons
3 la Force d'urgence des Nations Unies des
fonctions trés importantes, pour ¢e qui est
des conditions de paix dans la région. Peut-
stre a-t-elle déja lautorité wvoulue pour
s'acquitter de plusieurs de ces fonctions.
Ainsi, comme le représentant de I'Australie,
j'estime qu’en acceptant le second rapport du

Iecrétaire général sur la création de la Force

d’urgence, nous avons déja, avec l'assenti-
ment du Gouvernement égyptien d'ailleurs,
autorisé cette force A contribuer au maintien
du calme aprés le retrait des forces non

dispositions de la résolution du 2 novembre
1956. Que les nouvelles fonctions que nous
proposons nécessitent en tout ou en partie
une nouvelle résolution de I'Assemblée, peu
importe peut-étre vu que nous sommes saisis
'une proposition tendant 4 faire disparaitre
tous les doutes & cet égard. Dans la mesure
bl ce sera nécessaire, 1l faudra élaborer de
houvelles dispositions par une convention
avec I'Egypte et Israél.

A ce sujet, le représentant de V'Australie
2 démontré hier la nature et la portée du
onsentement déja accordé par I'Egypte;
d'autres orateurs sont revenus sur cette
question cet aprés-midi. Le secrétaire général
ous a fourni hier des précisions importantes,
a mon sens, en. déclarant ceci: ‘“Dans la
mesure ol les mouvements de la Force des

{Nations Unies sont censés concerner les fonc-
{tions de cette force en matitre de tréve et

'évacuation, la question, considérée comme
on discutable, regoit l'entier agrément de
Egypte; d'autre part, si l'activité de cette
orce outrepasse 1'étendue de ce consentement,
lle devra faire l'objet d’un nouvel assenti-

- fment.”

fficacité de la FUNU

Le secrétaire général a déclaré que quelle
ue soit, en vertu de la Charte, la situation
uridique par rapport au consentement, celui-
i doit étre formulé “‘de facon A assurer 3 la

s 4Force de 'ONU un appui raisonnable pour
‘$on opération”. :

"‘4',\:Pour ma part, jestime que la Force des

lations Unies, dont I'action déja efficace et

§ncontestée a fait naitre la confiance quant
jru role de I'ONU dans la surveillance de la

Paix, peut mener avec la méme efficacité les

Frouvelles opérations de surveillance si on lui

n fournit 1'occasion et I'autorité nécessaire.

Les représentants de I'URSS et de la Bulgarie
nt exprimé cet aprés-midi, si je me souviens
ten, des doutes absurdes sur la Force de

ujet, c'est que la_Force reléve non pas d'une
Jeule puissance, ni & I’Assembliée ni sur place,
mais des Nations Unies; elle comprend des

léments importants que lui ont fournis des

[ndor}ésie, Yougoslavie et Finlande.

uissances ‘“‘coloniales” bien connues: Inde,

Lorsque les doutes émanent des pays du
Moyen;Orient, je veux bien croire qu'ils sont
honnétes, quoique je ne les estime pas fondés.
Je puis assurer ces pays que, pour ce qui est
de notre délégation et sans doute d'a peu
prés toutes les autres qui ont voté pour la
création de la Force d'urgence, nous ne
I'avons jamais congue de fagon qu'elle puisse
ressembler le moindrement 4 une force d’oc-

cupation. Il ne s"agit ni d'une armée nationale, -

ni d'un groupe de contingents nationaux, mais
d’'une force d'urgence des Nations Unies
composée d'unités provenant de pays—de
petits pays — 4 politique et A passé diffé-
rents; cette force ne peut donc imposer sa
volonté 4 aucun; méme si elle le désirait, elle
n'y serait pas autorisée par la Charte des
Nations Unies. Comme le disait en décembre
dernier 4 'Assemblée générale un membre de
notre délégation, la Force d’urgence n'est pas
congue pour mettre en ceuvre un réglement,
mais elle peut contribuer 3 créer dans la
région des conditions qui bénéficieront aux
deux parties en cause et qui seront propices
3 la paix et 3 la sécurité.

Son objet, de caractere pacifique, consistait
3 faciliter I'évacuation des forces d'invasion.
Nous croyons qu'elle peut aussi contribuer
4 I'observance de l'armistice auquel les deux
parties ont souscrit. Je ne peux concevoir en
quoi cette fonction peut étre assimilée 2
celle d'une force d’occupation.

Il ne faut pas se laisser induire en erreur
par les mots; la valeur et les fonctions de la
Force d'urgence ne doivent étre ni surestimées
ni sousestimées. Cette force existe déja et
sert efficacement A l'heure actuelle sous le
pacifique drapeau bleu de I'ONU. Elle ne
menace la souveraineté d’aucune nation et,
quoi que nous disions dans le présent débat,
elle s’attend A recevoir, ce qui arrivera, j'en
suis sfir, le concours des peuples et des
gouvernements des pays ou elle poursuit un
seul but: prévenir un conflit et créer une
atmospheére favorable 4 un réglement paci-
fique. )

Cette force peut accomplir dans la région
une grande ceuvre de paix, pourvu que nous
lui en donnions la chance. Malgré les doutes
que j'ai exprimés sur le projet de résolution,
dont un ou deux passages comportent de
I'ambiguité, et malgré les divergences de vue
sur sa signification, j'espére que cette chance
lui viendra de la résolution de I'ONU.

Pour que cet espoir se réalise il faudra
cependant, en premier lieu, que les forces
israéliennes se retirent et, en second liey,
que nous accordions au secrétaire. général
un appui ferme et positif dans la tiche que
nous lui assignons et dont il s'acquittera sans
doute avec l'énergie, la sincérité et le dévoue-
ment qu'il a déjd manifestés. Indubitable-
ment, il se servira alors du mandat que nous
lui confions, aidé par la Force que nous
aurons créée nous-mémes, pour réaliser dans
la région des conditions de sécurité supé-
rieures A celles du passé malheureux et agité,
et apportera ainsi une contribution indispen-
sable au reéglement politique, pacifique et
juste, qui doit intervenir.
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Plus tard dans la journée les deux résolutions furent mises aux voix. On
approuva la premiére par 74 voix (dont celle du Canada) contre 2 (France et
Israél), et 2 abstentions (Luxembourg et Pays-Bas). La seconde fut adoptée
par 56 voix (y compris celle du Canada) contre 0, et 22 abstentions (y compris
les blocs soviétique et arabe, Israél, la France et les Pays-Bas). Deux Etats,

"Union Sud-Africaine et la Hongrie, étaient absents.

Dans I’entre-temps, 3 Ottawa, la Chambre des communes ‘réunie eq
Comité des subsides approuvait le-1er février des crédits supplémentaires§:
spéciaux d’un million de dollars 4 titre de prét & I'Organisation des Naticnsf.
Unies pour aider A financer le dégagement du canal de Suez. Le gouvernement
avait recommandé ces ouvertures de crédits sur la demande du secrétairef
général d’affecter des préts & un fonds intérimaire qui permettrait de faire
face aux frais immédiats de dégagement en attendant qu'on s’entende sur unf:
programme général de financement.

Désarmement

LE 25 janvier, la Premi¢re Commission a terminé ses débats sur le désarnie-
ment et adopté A 'unanimité une résolution présentée par les cingq membres
du Sous-Comité du désarmement: Canada, Etats-Unis, France, Royaume
Uni et Union soviétique, et par sept autres pays: Australie, Brésil, Inde} i l'a
Japon, Norvége, Salvador et Yougoslavie. Aux termes de cette résoluticn}. 2
elle priait la Commission du désarmement de réunir prochainement son sous
comité et d’accorder sans tarder son attention aux diverses propositions quif
b { ont été soumises, en désignant quelques-unes, ainsi qu'aux points de vuef
T exprimés au cours des débats; elle recommandait au sous-comité de lui scu-
i i mettre un rapport de ses travaux au plus tard le 1 aofit 1957; elle proposait
1{,-1/ qu’on envisage s'il y a lieu de convoquer une session spéciale de I'Assemblée}.
v ou une conférence générale sur le désarmement, une fois que suffisamment def -
! progres auront été accomplis.

A T'ouverture des débats, le représentant des Etats-Unis a esquissé lesf
‘ propositions 2 présenter au sous-comité lorsqu'il se réunirait & Londres 2n
! mars. Voici les six principaux points qui ressortent de cette déclaration:

1) Toutes les matiéres fissiles produites aprés une date convenue seraien!
utilisées ou stockées, sous une surveillance internationale, a des fnif oY
excluant les armements, g

i 2) Lorsque la production des maticres fissiles serait soumise a un controlef
) efficace, les explosions nucléaires expérimentales pourraient €tre lirif
3, , tées et, éventuellement; supprimées. Dans Pintervalle, toutes les expéf
A riences seraient enregistrées d’avance et soumises & une observatior]

internationale restreinte. :

0N R 3) Les effectifs et les armements de type classique seraient réduits moyen, g
" nant une inspection adéquate, dont la mise sur pied serait progressivef.
A la premiére étape, les effectifs de base seraient de 2,500,000 homme}
pour les Etats-Unis et 'Union soviétique, et de 750,000 pour la Francg .
et le Royaume-Uni.

. 4) Afin que les progrés de la science dans le domaine intersidéral serventf:
exclusivement 3 des fins pacifiques, D'essai d’engins, tels que satellize}
artificiels et projectiles intercontinentaux, se ferait dans le cadre d’vng:
inspection et d’une collaboration internationales. '
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5) Comme protection contre les attaques par surprise, seraient mis en
ccuvre par €tapes des systémes d’inspection, comprenant une reconnais-
sance aérienne reciproque et des postes de surveillance au sol.

6) Il conviendrait de mettre sur pied, au début de Pexécution du programme,
un organisme international qui réglementerait les armements.

Le représentant de I’Union soviétique a insisté sur 'importance des
propositions soviétiques du 17 novembre 1956. Il a soumis trois projets de
résolutions: I'un préconisant la cessation des expériences nucléaires; I'autre,
la tenue d’une session spéciale par I’Assemblée pour étudier le désarmement;
enfin, le troisiéme, un élargissement des cadres de la Commission du désarme-
ment permettant d’y faire accéder 'Egypte, 'Inde, la Pologne et un pays
Amérique latine, ainsi que d’admettre la Pologne et I'Inde parmi les membres
11 sous-comité.

Le Canada, le Japon et la Norvége ont présenté un projet de résolution
bl ils proposaient que le sous-comité accorde sans retard une attention toute
péciale A la question de savoir s'il convenait, comme mesure préliminaire,
'instaurer l'inscription des expériences.nucléaires auprés de I'ONU; ils y
proposaient également que le Comité scientifique des Nations Unies pour
'¢tude des effets des radiations atomiques collabore avec les Etats intéressés

I'application de ce systéme d’inscriptions en vue de contrbler constamment

lans le monde les radiations totales.

Point de vue du Canada

Nous voicl de nouveau engagés dans ce qui
eut sembler & plusieurs une des tAches les
lus ingrates de ’'ONU: discuter les moyens de
éduire les armements dans un climat inter-
ational de crainte, de tension et d’insécurité.

“Lest surtout ce climat et la situation dont il
-~ st issu qui expliquent qu'en dépit d’un

ombre ¢tonnant de propositions et de contre-
ropositions nous soyons encore loin de nous
atendre sur les principales dispositions d'un

jis, nous avens fait quelque progrés dans
F:tte voie,

Sur certains principes fondamentaux, les
ositions des principales puissances intéres-
‘es sont actuellement moins opposées. Ainsi,
uvernement soviétique ne pose plus
mme préalable l'interdition absolue des
#mes nucléaires, mais reconnait que dans ce
maine les mesures de désarmement doivent
re liées 4 celles qui reltvent du secteur
assique. Les divergences d’opinion sont
1551 moindres, quant aux niveaux des effec-
s des grandes puissances.

{ Pour ce qui est de la question critique que
sent l'inspection compitte et efficace et le
ntrdle des mesures de désarmement, condi-
ons indispensables d'un accord satisfaisant
ce domaine, il s'est également produit
elques progrés. On reconnait généralement
¢ l'organisme international de contrdle

Le secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures et président de la délégation
- Fanadienne, M. L.B. Pearson, a exposé, le 21 janvier a la Premiére Commis-
“j-ion. le point de vue du Canada dans une intervention dont voici un extrait:

devrait poster des représentants dans le terri-
toire des Etats intéressés avant que le désar-
mement commence effectivement et qu’elle
devrait les y maintenir tant que durerait
P'accord de désarmement; c'est la premitre
fois que se manifeste cette attitude, qui
résulte des discussions de I'an dernier. Dans
ses dernitres propositions, la délégation
soviétique semble avoir accepté, en principe
du moins, I'inspection aérienne comme pré-
rogative de l'organisme de contrdle. Méme
si le Gouvernement soviétique y met des
conditions et y apporte des restrictions, nous
devons nous féliciter sans doute de ce qu'il
ait enfin consenti & cette inspection, ne fiit-ce
qu’en principe. ’

J'airaussi I'impression que depuis & peu
prés un an les discussions sur le désarmement
tiennent de plus en plus compte des réalités,
On soumet beaucoup moins de propositions
qui soient inacceptables pour les autres pays
intéressés,— telle, selon 'aveu de ses auteurs,
celle d'interdire sans réserves 1a bombe nuclé-
aire,— et qui visent des fins & peu prés étran-
gtres du désarmement et A la sécurité. On
reconnait de plus en plus que les mesures de
désarmement doivent contribuer a la sécurité
des principales puissances intéressées et ne
pas affaiblir la position défensive d'un seul
pays par rapport & un autre. Les gouverne-
ments doivent bien prendre au sérieux leur
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premitre obligation qui consiste 3 défendre
la population du pays: ils doivent avoir la
conviction que les mesures de désarmement
sont satisfaisantes 3 ce point de vue.

" Au sujet de la discussion en cours & la
Commission politique, je tiens A souligner.la
déclaration modérée, nette et confiante par-
laquelle I'éminent représentant des Etats-
Unis a ouvert le débat. Je n'examinerai pas
dans le détail, pour le moment, les proposi-
tions des Etats-Unis, bien que je sois heureux
de ce qu'elles apportent 4 nos négociations.
Comme I'a fait observer M. Lodge, on dé-
veloppera d’autres points de ces propositions
au sous-comité; je ferai simplement remar-
quer qu’aux yeux de la délégation canadienne,
les propositions des Etats-Unis marquent un
grand progrés dans la marche des négoci-
ations. Nous n’y voyons pas un programme
de désarmement rigide et détaillé, mais un
vaste exposé de la position des Etats-Unis,
lequel, présenté avec un réalisme qui tient
compte de la conjoncture actuelle, peut servir
de base A de nouvelles négociations.

Comme la délégation du Canada l'affirmait

au cours de la discussion générale inaugurant
la présente session de I’Assemblée, nous
sommes disposés 3 accorder une attention
minutieuse et objective aux dernitres pro-
positions soviétiques. Je le répéte, nous ap-
prouvons, dans ce qu'elle comporte jusqu'ici,

la nouvelle attitude soviétique A I'égard de

I'inspection aérienne, méme si V'utilisation
restreinte de la photographie aérienne envisa-
gée par 'URSS pose de graves difficultés,
dont la perpétuation du partage de ["Alle-
magne. L'Union sovétique propose ‘toujours
I'interdiction absolue des engins nucléaires
méme si, de 'aveu explicite de la délégation
soviétique elle-méme, la technique ne permet
pas A l'heure actuelle de contrdler par une
inspection complite et satisfaisante le respect
de cette interdiction. En passant, quand on
sait comment "URSS s'est attaquée aux in-
tentions pacifiques et & la bonne foi des
. puissances de I'Ouest, il est étonnant et dif-
ficile d’admettre qu'elle puisse espérer que ces
puissances consentent 3 appliquer sans con-
ditions une interdiction impossible & con-
troler.

Explosions nucléaires

Envisageons maintenant un aspect de la
question du désarmement qui préoccupe,
angoisse méme, plusieurs peuples: les effets
des radiations atomiques, les conséquences
des 'explosions nucléaires expérimentales.
Dans son intervention, au cours du débat
inaugurant la présente session de I'Assem-
blée, le ministre des Affaires étrangtres de
Norvége a proposé que soit créé aux Nations

- Unies un systéme d'inscription des expériences
nucléaires. Les observations émouvantes que
I’éminent représentant du Japon a faites & la
Commission politique au cours du présent
débat n’ont pas été sans soulever I'inquiétude
et la sympathie, Le représentant du Royaume-
Uni a également abordé cette question. Il a
proposé que le sous-comité du désarmement
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étudie la possibilité de réaliser I'accord sur ;g;
une restriction des expériences nucléaires ﬁ
faisant ou ne faisant pas partie d'un pro- 5
gramme de désarmement. Le représentant de g2
I"URSS nous a aussi saisis d’une propositionf
portant sur la cessation des expériences
relatives aux engins nucléaires. '

La délégation du Canada a fait & ce sujet
les observations que nous avions formuldesf
en séance plénitre au cours du débat du §§
décembre; notre position est celle que nous
exposions alors. 11 serait peu réaliste de pro-
poser l'interdiction immédiate de toutes ces§
expériences; cependant, aprés avoir pesé les
meilleurs témoignages scientifiqués que nou ¢s ra
avons pu obtenir, lesquels ne sont sans doute i
ni_complets ni concluants, nous en sommes
venus a croire que PONU doit faire une}
étude sérieuse et minutieuse de toute h
question. L’an dernier, I’Assemblée a créé w
Comité scientifique, pour Pétude des rad
ations atomiques ayant pour fonction d'ob}
server de prés l'intensité des radiations, leurs};
effets sur I'étre humain et son milieu. Cef=2
comité, comptons-nous, jouera un rble im
portant en accumulant les données qui Iu
sont fournies, en les analysant et en les ap}
préciant. Il pourrait bien nous valoir de
conclusions objectives, scientifiquement vala

bles, et par 13 aider tous les intéressés 4 G

garder de décisions et d’actes qui risqueraien ..

de devenir préjudiciables. ils
Tout accord sur les expériences nucléa ‘gm

devra s'inspirer des deux considération
suivantes: en premier lieu, la nécessité d’ac
cumuler une documentation sfire et précis
sur les effets des expériences établis scientt
fiquement et objectivement; en second ler}.
la nécessité de pourvoir aux besoins de b
défense dans un monde dangereusemen
divisé.

Dans notre intervention 'a 1"Assemblé]- ¢
nous avons exprimé Pespoir que les pay}
intéressés pourraient s'entendre sur les limitsf
en decd desquelles il fallait maintenir
radioactivité engendrée par les explosion
expérimentales, en une période convenu}:
Selon une des recommandations conter.ue oo
dans le projet de résolution dont je viens &} 4*1
parler, la Commission du désarmement ¢f.

3

son sous-comité accorderaient sans tarde
leur attention A toute la question des mesure
A prendre pour faire cesser ou pour restrel
dre les explosions expérimentales.

ot
)
d}
5

Cependant, un autre projet de résclutict-
dont la Commission est saisie vise seulemeny ]
Iinscription préliminaire des explosions nuckf
aires; 1l s'agit de la proposition présentée ef.
séance plénidre par le ministre norvégien deji-
‘Affaires étrangtres. La résolution. a été uj -
scrite au nom de la Norvege, du Japon et dfa
Canada.

Cette proposition -s’inspire du princip
selon lequel instituer & "gard des explosiof;
nucléaires les mesures actuellement possiblej
vaut mieux que de ne rien faire parce quuif g,
action de plus grande portée serait irréalisz bific
Si une proposition de ce genre pouvait aboutr




| sur

%égi ors pour la premitre fois nous nous écarte-
aires o

s, ne serait-ce que d’un pas, du point
~ort oit I'ensemble de cette question se trouve
ncore.

Dans cette proposition, nous recommandons
ue soit envisagée immédiatement, comme
\esure préliminaire, la création d’un systéme
-lon lequel les explosions nucléaires expéri-
rentales seraient inscrites 3 I'ONU. Nous
vitons aussi .le secrétaire général et le
omité sur I'étude des radiations i collaborer
vec les Etats intéressés & cette inscription
ans le dessein de contrdler constamment et
e prévoir, a I'échelle mondiale, I'intensité
os radiations. I s’agirait, je le répete, d'une
wesure préliminaire seulement, qui n'en
.rait pas moins trés importante; j'espére
snc qu'on y accordera une sérieuse attention.

Pour conclure, j’espire que toutes les pro-
positions présentées A motre Commission
seront transmises A la Commission des Na-
tions Unies créée 2 cette fin, pour que celle-ci
prenne sans tarder les mesures efficaces
qu'elles comportent.

Inutile d'insister auprés de notre "Com-
mission sur la gravité du probléme. L’homme
a créé des engins capables de causer sa propre
extermination. .

'S'il n'établit et ne maintient son empire
sur ces engins, et chose plus importante, s'il
ne -crée des conditions d'existence ol leur
utilisation soit impensable et impossible, la
vie sur notre plantte ne tardera pas A devenir,
selon les termes d’un philosophe anglais, “dé-
testable, brutale et courte’.

COREE

Le probléme coréen figurait en premiére place & l'ordre du jour de la
ommission politique. Deux résolutions furent présentées, dont l'une portait

eu. . " A bt
le im} :gir la réunification de la nation divisée et l'autre sur le rapport du Gouverne-
fll:sl al”p Yent indien concernant les anciens prisonniers de guerre qui n'ont pas opté

hur le rapatriement. Cette derniére proposition, présentée par 1'Equateur, le

Jlvador et le Venezuela, renfermait une expression de gratitude & I'endroit

Gouvernements de I'Inde, de I’Argentine et du Brésil pour I'aide précieuse
1'ils ont apportée dans le réglement du probléme des anciens prisonniers de
guerre de Corée. Elle fut adoptée par I’Assemblée générale en séance plé-

seation} - IEere par 60 voix contre 0, et dix abstentions. o

tf,,‘i;i La résolution relative 2 la réunification fut cependaht plus contestée.
scient} Hrésentée par les Etats-Unis, elle réaffirmait que 'ONU a pour objectifs de
nd Letf” ¥aire de la Corée, par des moyens pacifiques, un pays unifié, indépendant et

‘mocratique, ayant une forme de gouvernement représentatif, et de rétablir
igtégralement la paix et” la sécurité internationales dans la région”. Elle
¢} dfmandait en outre que 'on s’efforce d’atteindre ces objectifs en s'inspirant
dbs principes énoncés A la Conférence de Geneéve de 1954 et réaffirmés par
IPssemblée générale A ses huitiéme et neuviéme sessions. Puis elle invitait la
‘Qbmmission des Nations Unies pour I'unification et le relévement de la Corée
“} poursuivre ses travaux conformément aux résolutions existantes et notam-

nent A observer les élections dans I'ensemble de la_Corée et a faire rapport a
of sujet”. La résolution invitait également tous les Etats et toutes les autorités
13 faciliter la tiche de la Commission. Enfin, le secrétaire général était prié

d ‘n'scrire la question coréenne & I'ordre du jour provisoire de la douziéme

- restrein|
“sesion.
;:3‘1’;;‘1:3 Par 51 voix (y compris celle du Canada) contre 10 (bloc soviétique et

‘Srie), et 12 abstentions (y compris I'Inde, Ceylan, le Cambodge, la Birmanie,

ons nucl]

ésggti? dee Re Finlande, la Yougoslavie et I'Indonésie), la Commission a invité un repré-
f’a gté s sgitant de la République de Corée A participer, sans avoir le droit de vote,
pon et 443y débat sur la résolution principale.

Au cours des débats de la Commission, I'attitude du Canada fut exposée

incii A . 2
lexgl{:)sio ddas une déclaration de M. R.A. MacKay, représentant permanent du Cana-
t possill)li
‘re progressé, depuis les derniers débats, vers la création d'une Corée

liJre et unie, M. MacKay a préconisé une attitude pratique et flexible, ex-
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empte de tout entétement irraisonnable qui fasse obstacle & des négociation:
susceptibles d’aboutir & un réglement. S'il lui faut insister sur une adhésiog
rigide A certains principes indispensables 4 l'unification, elle n’a pas 3 «
montrer aussi inflexible sur la question des méthodes. Ce qui compte, c’est I

résultat final et non les moyens. Il ne s’agit pas d’'imposer mais de négocier u
réglement. L'ceuvre parfois longue et ingrate de conciliation et de pacification
est la plus louable de celles qu'accomplit 'ONU et elle lui a valu dans
passé des succés remarquables.

Dans ses efforts pour reconstruire I'Etat démantelé de Corée, 'ONU
selon le délégué canadicn, ne doit pas s’attacher éternellement aux formuly
déja établies et il importe que les négociations en vue d’un réglement politiqu
groixpent tous les éléments-coréens qui doivent &tre parties & ce réglement
méme si “nous avons des raisons de mettre encore en doute la bonne foi dy
Nord-Coréens”.

, . En concluant, M. MacKay a déclaré que la résolution des Etats-Un§
R paraissait conforme aux principes qu'il avait exposés. *'Elle invite & continug
| la recherche d’un moyen de réaliser I'unification, insiste sur les principg

4. fondamentaux qui, comme je V'ai déclaré, doivent servir de base au réglementg

| | mais n’exclut pas les négociations en vue d'une solution qui satisfasse lf

R demandes légitimes de tous les intéressés’.

La Commission a adopté la résolution par 56 voix contre 8 (bloc sovii l
tique), et 13 abstentions (Yémen, Yougoslavie, Afghanistan, Birmanie, Ceylar}
Fgypte, Finlande, Inde, Indonésie, Jordanie, Arabie Saoudite, Soudan
Syrie).

e e Y
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,.t; » Au cours du débat général qu1 suivit 'adoption de la résolution, Pattitudg
du Canada fut & maintes reprises évoquée avec approbation et, de foqof
générale, les délégués firent preuve de modération. La résolution fut approuvé ..
le 11 janvier par 57 voix contre 8, et 9 abstentions. B &

Voici le texte du discours de M. MacKay:

1 Nous regrettons tous, j’en suis sfir, qu’on n’ait guére progressé, depuf -
* " les derniers débats, vers la création d’une Corée unifiée, libre et pacifijuf =
] Nous devons cependant reconnaitre, qu’il faudra du temps pour récu}s:

: les tensions et apaiser les passions, résultat inévitable d’un conﬂit'ausjf
,‘x “ violent et aussi tragique. Nous ne devons pas relicher nos efforts en vt
i d’un réglement, et il n’y a pas lieu de désespérer si nous n’y sommes f§.
b pas encore parvenus. Nous avons lieu de nous réjouir de ce que 'armisti -
©ait €té maintenu et de ce que les Coréens aient pu consacrer leur étonnax =
énergie au relévement et au développement de leur pays, et dans le 3uf i
3 'organisation d’élections dont les résultats démontrent qu’on s’est largd .
i ment prévalu du droit de voter librement. Nous souhaitons seulerief >
qu il nous soit donné de constater les mémes progrés économiques et 0¢f
; tiques dans le Nord et certaines manifestations de cet ardent désir di
dépendance dont ont été témoins plusieurs autres régimes communistes .
i cours de ’année écoulée. 11 est malheureusement encore trés difficile
nous rendre compte de quoi que ce soit au sujet de la Corée du Nord;
peu de renseignements qui nous parviennent n’ont rien d’encourageant.f: .

L’an dernier, le représentant canadien a préconisé devant cette (0]
mission une attitude pratique et flexible au su]et du probléme de Puni:
cation de la Corée. Je ne reviendrai pas sur ce qu’on a dit, mais je tiens
déclarer que ma délegation est aussi convaincue qu’elle P'était 3 ce mome
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que les Nations Unies ne doivent pas permettre qu’un entétement irraison-
nable-fasse obstacle 3 des négociations susceptibles d’aboutir &2 un régle-
ment. Tenaces nous devons I’étre quand il s’agit d’insister sur certains
principes indispensables 4 'unification. Ce qu’il faut réaliser c’est une union
librement consentie et, conformément aux objectifs des Nations Unies
énoncés a Geneéve, “la création d’'une Corée unifiée, indépendante et démo-
cratique ayant une forme de gouvernement représentatif”’. Les Nations
Unies ne peuvent en aucune circonstance consentir a une union qui soit
le fruit d’un subterfuge politique ou dans le cadre de laquelle les droits de la
majorité n’équivaudraient pas i ceux d’une minorité. Sur les moyens de
créer une telle union, nous n’avons pas a nous montrer aussi rigides. Ce
qui compte, c’est le résultat final et non les moyens.

Pour parvenir a la réunification que nous souhaitons si ardemment,
nous devons reconnaitre certaines données inéluctables. Comme le repré-
sentant de 'Inde I’a signalé hier, les Nations Unies n’ont pas combattu en
Corée en vue d’une unification par la force; leur motif avoué était de re-
pousser P’agression. Nous ne sommes donc pas dans une situation qui nous
permette d’imposer .un réglement. Il faudra recourir a des négociations
.tout comme pour "armistice. La tache sera inévitablement longue et ingrate,
mais nous avons déja réussi dans une bonne mesure a élaborer, sous 'égide
des Nations Unies, des accords qui ont servi de cadre i des rajustements
pacifiques et i des réglements définitifs. L’ccuvre de conciliation et de
pacification est la plus louable de celles qu’accomplit PONU; nous ne
devons pas nous écarter de cette voie,.Si nous voulons espérer quelque
succeés, faisons comprendre clairement 3 tous les intéressés que nous en-
tendons saisir toutes les occasions honorables de rechercher une solution et
que nous ne sommes pas liés d tout jamais par des formules déja établies.
A Genéve et depuis la conférence, 1l s’est accompli un travail utile mais
nous ne pensons pas qu’il faille nous en tenir éternellement a une attitude
selon laquelle les propositions de Genéve constituent une formule définitive.
11 existe, je le répéte, certains points sur lesquels nous ne pouvons transiger
dans les négociations. Le plus important, c’est que le gouvernement choisi
pour diriger la Corée unifiée devra vraiment représenter le libre choix de
tous les Coréens. Il ne s’agit pas, cependant, de s’opposer i des nouvelles
propositions qui se révélent satisfaisantes, bien que non strictement con-
formes 3 ce qui nous a paru la meilleure formule en 1954. Il faudra, certes,
que la nouvelle procédure soit acceptable"a I'Assemblée, mais celle-ci,
nous en sommes convaincus, saura accueillir toute proposition qui apporte
une solution siire et satisfaisante.

Nous ne pouvons oublier le crime commis en Corée par les forces
communistes et ne pourrions accepter Iidée d’une commune mesure, sur
le plan moral, entre la République de Corée et le régime nord-coréen. Nous
voulons non pas formuler un jugement historique mais reconstruire ’Etat
démantelé de Corée. Nous en sommes, pour la question coréenne, 3 la

- phase pacifique, et il nous faut faire face aux réalités politiques dans leur
contexte actuel. Pour ces motifs, ma délégation n’entendait pas s’opposer
a la résolution que 1'Inde a présentée hier en vue d’admettre comme ob-
servateurs des représentants de la Corée du Nord et de la Corée du Sud.
Meéme si nous avons des raisons de mettre encore en doute la bonne foi
des Nord-Coréens, I'unification ne deviendra une réalité que si les négo-
ciations groupent tous les éléments coréens qui doivent étre parties au
réglement. : :

Voili notre point de vue sur le principe général qui doit inspirer le
réglement de la question. La résolution américaine nous parait conforme a
ces principes. Elle invite & continuer la recherche d’'un moyen de réaliser
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P'unification, insiste sur'les principes fondamentaux qui, comme je !'a
déclaré, doivent servir de base au réglement, mais n’exclut pas les néy
ciations en vue d’une solution. qu1 satlsfasse les demandes légitimes de tous
les intéressés.

- Afrique du Sud

Deux résolutions touchant les questions de conflit racial en Afrique du
Sud ont été adoptées par I'’Assemblée sur la recommandation de la Commission
politique spéciale. Dans la premiére, qui porte sur le traitement des personnes
d’origine indienne, I’Assemblée note avec regret que le Gouvernement sud
africain n’a pas encore consenti 4 négocier avec 'Inde et le Pakistan une
solution de ce probléme; elle invite les parties intéressées & entamer les né
gociations, exhortant tout spécialement le Gouvernement sud-africain 2 y
apporter son concours.

La seconde avait trait aux conflits raciaux que suscite la politique sud-
africaine d’apartheid. L’Assemblée y déplore que le Gouvernement sud
africain, qui n’a pas encore respecté les obligations que lui impose la Charte,
ait intensifié ses mesures de discrimination; elle le prie de reconsidérer s
position et de reviser sa politique 4 la lumiére des obligations découlant de I
Charte, des principes auxquels il avait souscrit et des progrés réalisés dans
d’autres collectivités “polyethniques”. Elle invite' également le Gouverie
ment sud-africain A favoriser une étude constructive de la question, notam
ment par sa présence aux Nations Unies et prie le secrétaire général d’entrer
en communications, le cas échéant, avec le Gouvernement sud-africain, afin
de donner suite 2 la résolution.

Dans le cas des deux résolutions, le Canada s'est abstenu de voter. L
16 janvier, M. Robert Ford a exphque 3 la Commission spéciale I'attitude d
Canada a I'égard des conflits raclaux.

Voici une production partielle de son intervention:

Je tiens d’abord a faire comprendre clairement aux membres de nctr
Commission que nous n’avons aucune indulgence pour la politique d

discrimination raciale, ot qu’elle se pratique. Pour ce qui est de la-situatior}

ethnique en Afrique du Sud, nous tichons de ne pas perdre de vue qu:!
Gouvernement et la population du pays sont aux prises avec un problém

vaste et délicat, pour lequel il n’existe aucune solution rapide et facile. Af:
Canada, nous entretenons des doutes sérieux sur la politique-et sur lef-
prathues adoptées pour résoudre ces problémes de collectivité polyethmcuq =

lorsqu’elles se fondent sur les notions, fausses 3 notre sens, de la supériorit
raciale d’un des groupes de la collectivité. Nous estimons que la discrimij

mental. Nots ne pouvons pas non plus oublier que la politique de discrimij

nation raciale est incompatible avec les principes premiers des droits d§:

’homme i la base de la Charte des Nations Unies.

Ceci dit, je dois aussi rappeler que nous ne nous sommes jamais opposé '
a ce que_ lAssemblee €tudiat la question, bien que nous ayons exprimé df
doutes sérieux sur la validité et l'utilité des mesures qu ‘elle a prises en g
de résoudre le probléme. L’étude de cette affaire s’étant poursuivie &:
session en session sans réaliser le moindre progrés dans la voie d’une soluf’
tion, ma délégation est de plus en plus convaincue que, par son interventiof
dans les affaires intérieures d’un pays membre, 'ONU peut porter atte.nic‘l'

i sa propre constitution, sans rien accomplir de vraiment utile.
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A ce que nous voyons, Paction de PONU ces derniéres années a été
loin de modifier P'attitude du Gouvernement sud-africain 2 I’¢gard de sa
polmque de discrimination; elle aurait plutét contribué a 'y durcir. La
situation en Afrique du Sud ne s’est donc pas améliorée, bien que tel soit
le but de nos discussions. L’intervention de 'ONU a de plus amené Afrique
du Sud i quitter nos délibérations. Hier, ’'éminent représentant du 'Japon
nous a rappelé que “la situation qui en résulte, selon ses propres termes,
non seulement est préjudiciable au prestige de ’ONU, mais paralyse nos
entretiens pacifiques et amiables et compromet la possibilité de trouver une
solution sérieuse a ce probléme particuliérement delicat”. Nous souscrivons
sans_réserve a son opinion selon laquelle “cela ne contribue certainement
pas a I'avénement d’une situation 1nternat10nale qui favoriserait I’applica-
tion du principe que nous préconisons”.

Le jugement moral du monde est peut-étre encore capable d’influencer
le Gouvernement de 'Union sud-africaine et de 'amener 4 tempérer sa
politique ethnique; d’autre part, il nous apparait clairement qu’une sociéte
d’Etats souverains qui ne respecte pas la souveraineté d’un membre ne fera
guére impression sur un gouvernement résolu 3 mener ses propres affaires
sans demander I’avis des autres gouvernements.

LE CANADA ACCEDE A UNE CONVENTION DE L’ONU

La délégation canadienne 2 la onziéme session de ’Assemblée générale a
annoncé le 29 janvier la décision du Canada d’accéder a la Convention sur les
droits politiques de la femme. L’instrument d’accession a été déposé le lende-
main auprés du secrétaire général.

Le Canada est le vingt-sixiéme pays 2 devenir partie & la Convention,
qui a été adoptée par I’Assemblée générale 2 sa septiéme session en 1952 et
est entrée en vigueur le 7 juillet 1954. Dix-huit autres pays l'ont signée mais
ne l'ont pas encore ratifiée.

Le principe de I'égalité des droits de I'homme et de la femme est incorporé
a la charte des Nations Unies; la Convention a pour objet d’appliquer ce
principe aux droits politiques et au service public. Elle prévoit pour la femme
le droit de voter, de se porter candidate aux élections, de remplir un emploi
public et d'exercer toutes les fonctions publiques établies par la législation
nationale, au méme titre que 'homme et sans aucune discrimination.

CONDITION DE LA FEMME

L’Assemblée générale a adopté par 47 voix (dont celle du Canada) contre
2,-et 2 abstentions, la Convention sur la nationalité de la femme mariée,
qui stipule que ni le mariage ni le divorce ne peuvent ipso facto avoir d'effet

1 sur la nationalité de la femme et qui prévoit une certaine procédure privilégiée
de naturalisation dans le cas des & épouses de nationalité etrangere. L’insertion

d'un article pertinent permettra aux Etats métropolitains qui ont des ter-
ritoires sous dépendance d’accéder 4 la Convention au nom de ces territoires.

La Convention, qui a été signée au nom du Canada le 20 février, fut
rédigée, sur linitiative de Cuba, par la Commission de la condition de la

{ femme, et revisée par la Troxsxeme Commission (questions sociales, humani-

taires et culturelles).
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AUTRES DECISIONS .

L’Assemblée générale a élu M. Wellington Koo, de Chine, comme suc-
cesseur de feu le juge Hsu Mo 2 la Cour internationale de Justice. Elle a aussi
décidé d’envoyer une mission des Nations Unies au Togo sous administration
francaise pour étudier “I'ensemble de la situation dans le Territoire, telle
qu'elle résulte de I'application pratique du nouveau statut” qui y a été appli-

21y

qué récemment, ainsi que “les conditions dans lesquelles il est appliqué”.

CENTRALE AU PAKISTAN

Le Canada et le Pakistan ont conclu & Dacca (Pakistan) le 5 janvier 1957
un accord en vertu duquel le Canada fournira dans le cadre du Plan de Co-
lombo une somme de 2 millions de dollars pour la construction de la centrale
thermique de Goalpara prés de Khulna, dans le Pakistan oriental.

Ont signé V'accord au nom de leurs pays respectifs M. Paul Martin, mi-
nistre de la Santé nationale et du Bien-&tre social du Canada, et M. Abdul
Kaleque, ministre du Travail et des Travaux publics du Pakistan.

La centrale, qui aura une capacité de plus de 16,000 kw d’électricité,
devrait &tre mise en marche vers juin 1957. On entend utiliser cette électricité
pour l'industrie actuelle et future de la région de Khulna. L’aide canadienre
comprendra surtout de I'équipement, notamment des génératrices et une gruz.
Une partie du matériel canadien est déja arrivée & destination; quant aux
travaux, ils commenceront dans un avenir rapproché.

Au Pakistan oriental, le Canada collabore, dans le cadre du Plan de
Colombo, a diverses autres entreprises, telles que la centrale de Ganges-| -

Kobadak, dont la construction est presque terminée, et la ligne de liaison et

de transmission électrique de Cacca-Chittagong, otl les travaux préliminaires

sont en cours.
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‘%!byuge en Asie
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1i- (Par M. Paul Martin, ministre de la Santé nationale et du Bien-élre social)

LE 12 janvier, je revenais & Ottawa d’un voyage de neuf semaines dans
quelque quatorze pays du Sud et du Sud-Est asiatiques. J'avais parcouru
40,000 milles. Ce voyage de bonne entente qui m'a conduit de Manille a
Karachi demeure pour moi une expérience inoubliable. .

Quand j'évoque les journées débordantes que j'ai passées dans cette

3

é(j_ partie du monde aussi ancienne que pittoresque, les souvenirs affluent & ma

ale mémoire: variété infinie du climat et du sol asiatiques; compétence et esprit

de détermination des dirigeants; cordialité et simplicité des villageois; majesté

. des monuments; splendeur et sagesse de cultures qui plongent dans le passé;

mi- riche diversité des populations, plus jamais unies dans une lutte gigantesque

dul pour se tailler & elles-mémes et 2 leurs enfants une vie meilleure.

té, | L’idée du voyage

cité b Au début de I'automne dernier, le premier ministre et mes collégues du

nne Gouvernement m'ont demandé de représenter le Canada 3 la Conférence

Tu. ministérielle consultative du Plan de Colombo qui devait se tenir & Welling-

avx ton, Nouvelle-Zélande, dans les premiéres semaines de décembre. Pourquoi,

1 de
1ges- |
n eth
aires |-

m’a-t-on suggéré, ne pas me rendre également dans certains pays du Sud et
-4 du Sud-Est asiatiques que des liens d’amitié rapprochent de plus en plus du
“} Canada, mais avec lesquels nous n’avons pas, autant que bien des nations
| dont I'histoire remonte plus loin que la notre, entretenu des relations étroites.
~{ Dés le début, je me suis rendu compte que mon voyage pourrait étre utile a
“:1 d'autres égards.

La visite d’'un ministre canadien a ses concitoyens qui font partie des

-] Commissions internationales pour la surveillance en Indochine aurait un bon
-} effet sur leur moral et ne manquerait pas d’attirer I'attention du public cana-
“dien sur le travail fructueux qu'ils accomplissent en vue de stabiliser la situ-
“Yation dans cette région troublée. Le Gouvernement canadien a compris égale-
“{ment qu'en rendant visite aux membres asiatiques du Commonwealth qui
“jouent un role important dans les affaires mondiales, j'aurais une occasion
A précieuse de m'entretenir avec les dirigeants et d’inspecter les entreprises
“ Jcanadiennes du Plan de Colombo dans. ces pays. Au cours des préparatifs,
-Jen octobre, on se rendit compte peu a peu qu'en face des tensions créées entre
{certains pays du Commonwealth par la crise de Suez, une visite aux nations
“Amembres du Commonwealth en Asie et en Australasie aurait une portée qu'il

~~{¢tait impossible de prévoir quand le voyage a été congu.

Le 11 novembre, par un temps froid, nous quittons la capitale et gagnons

~{la cote du Pacifique. De San-Francisco nous voici 2 Hawai oll nous inspectons
“1les vastes installations navales de Pearl-Harbour, quartier général du com-
+Imandement de la Marine américaine dans le Pacifique. Je m’y entretiens avec
“lle contre-amiral Olsen et le contre-amiral Leahy, officiers supérieurs de la
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base, ainsi qu’avec le gouverneur King. Le lendemain, escale i I'ile Wake,
Aprés avoir passé la nuit 3 Guam, nous arrivons 3 Manille. Retardés par un
typhon, nous ne pouvons y passer qu'une journée. J'ai quand méme eu des
entrevues avec le président des Philippines,- M.-Magsaysay, le ministre et le
sous-ministre des Affaires étrangeres, ainsi qu'avec le ministre de la Santé.
Personnalité dynamique, le président entend travailler au relévement du
niveau de vie de son peuple. Il a mis au point un vaste programme d’hygiéne.
Visite trop bréve que des employés du ministére de la Santé ont égayée en §
dansant pour nous la marienda.

Vietnam, Cambodge et Laos

Escale suivante: I'Indochine, ol nous devons rencontrer les 150 Canadiens }
affectés aux Commissions internationales établies A 1'été 1954 par la Confé-
rence de Genéve pour surveiller 1a mise en ceuvre des accords du cessez-le-feu.
Le terme d'Indochine ne correspond plus 2 la réalité puisque la région qu’il
désignait autrefois comprend maintenant trois pays: le Vietnam partagé par §
I’Accord de Genéve au 17° paralléle en zones que contrdlent des gouvernements |
communiste et non communiste et groupant 20 millions d’habitants; le Cam-
bodge, qui en compte 4 millions, et le Laos avec une population d’environ un
million et demi. Le Canada .a des représentants dans chacune des trois Com-
missions. ’

Nous descendons d’abord & Saigon, capitale de la république du Vietnam
établie dans la zone sud. Le Gouvernement vietnamien nous regoit A titre §
d’hétes officiels. Les deux jours que nous devions passer 1A m'ont fourni l'oc- §
casion de m’entretenir avec le courageux et dévoué président Ngo Ninh Diem 7
qui, en deux ans, a réussi de fagon étonnante 2 consolider la position du gouver-
nement. L'une des grandes réalisations du gouvernement de Diem, auquel les
Américains sont venus en aide, a été le rétablissement d'un million de réfugiés
qui dans les mois qui ont suivi le partage du pays en juillet 1954 avaient ful
le Nord-Vietnam communiste pour venir s'installer dans le Sud. Il n'est pas
facile d'imaginer les problémes suscités au gouvernement par une pareille
dislocation. En visitant quelques-uns des camps de réfugiés, j’ai été étonné de
I’étendue de la réussite. Il m'a été donné, comme dans presque tous les pays
oll je me suis rendu, de m’entretenir avec le ministre des Affaires étrangérss
et d’autres représentants du gouvernement. Au Sud-Vietnam, nous avons
rencontré un bon nombre de Canadiens de la Commission internationale. Sans
accaparer souvent l'attention publique, le travail de ces hommes montre bien
comment une force paramilitaire peut assurer le maintien de la paix dans une
région troublée ol la paix du monde entier était menacée il.y a une cougle
d’années.

A Phnom-Penh, capitale du royaume de Cambodge, entrevue avec le
premier ministre M. San Yun, qui détient également le portefeuille des Affaires
étrangéres. Puis audience avec le roi et entretien avec 'ancien roi et 'ancien
premier ministre, le prince Sihanouk, personnage politique le plus influent du
Cambodge, qui m’assure que son pays entend poursuivre une politique étran-
gére entiérement indépendante et neutre. - '

Tous les Cambodgiens que j'ai rencontrés m'ont parlé du Canada dans
les-termes les plus cordiaux. Ils nous sont reconnaissants du réle que nous
avons joué 4 la Commission internationale, dont le travail s'est trouvé réduit
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Son Altesse royale le prince Sihanouk a requ M. Martin & 'occasion de la visite de celvi-ci @ Phnom-Penh,
capitole du Cambodge. On voit ci-dessus, de guuche @ droite, M. Arthur Menzies, du ministére des Affaires
extérieures, M. Martin, M. Lorne LaVigne, dien par intérim au Cambodge, et Son Altesse

' royule.

au strict minimum, une fois mises en ceuvre les principales dispositions de
LI “ N
'Accord de Genéve concernant le Cambodge. :

Pointant vers le nord, nous survolons la jungle et des riviéres interminables
pour atterrir 4 Vientiane, capitale du Laos et si¢ge de la troisitme Commission.
Nous y passons trois jours consacrés i des entrevues avec les principales
figures politiques et les commissaires, et 4 des promenades dans la ville et les
environs. A ce moment, les négociations progressaient entre le Gouvernement’
royal du premier ministre Souvanna Phonna et les dissidents du Pathet Lao,
dlrlge par le demi-frére de celui-ci, le prince Sanvannavong. Le premier soir,
j'eus avec les chefs des deux délégations de franches discussions au sujet des

pourparlers et des perspectives générales au Laos.
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Il m’a paru utile de profiter de mon séjour au Laos pour voir 3 I'eeuvre
I'une des équipes de la Commission, ce qui m’aiderait 3 mieux comprendre les
opérations des éléments militaires de ces trois organismes internationaux.
Un vendredi matin de novembre, accompagné du conseiller militaire du
Canada au Laos, je partis donc & bord d’un monomoteur pour Muong-Peur,
située dans les montagnes 2 soixante-dix milles de Vientiane. Aprés une tra-
versée mouvementée des montagnes et des jungles les plus inaccessibles, nous
visitimes I’équipe postée sur une hauteur que gardent les forces du Gouverne-
ment royal de Sam-Neua, province en grande partie contrblée par le Pathet
Lao 4 domination communiste. Des Indiens, des Canadiens et des Polonais
composent cette équipe et ont pour tiche de séparer les forces en présence,
empéchant une action militaire directe. L’emplacement est le plus primitif
qu'on puisse imaginer. J'ai été impressionné par la discipline et la bonn:
humeur de nos officiers, qui ne sont guére favorisés sous le rapport du confort.

Dans les trois pays, il m’a été donné de discuter de ['ccuvre accomplie par
le Canada dans le cadre du Plan de Colombo. Au Vietnam, j'ai causé avec lz
ministre désigné pour représenter son pays 3 la Conférence du Plan de Colomb»
qui devait se tenir un peu plus tard & Wellington. En Indochine, le Canad:
n’a pas entrepris de grands travaux comme dans I'Inde, mais il a apporté, en
vertu du Programme d’assistance technique, une aide précieuse, notamment
au Vietnam, et, & un degré moindre, au Cambodge et au Laos, dans des dc-
maines ol il est particuliérement bien équipé pour le faire. On envisage d=
nouveaux projets & mesure que s'offrent 4 nous de nouvelles occasions d'as-
sister ces populations. A.cet égard, le Canada se trouve dans une positio1
avantageuse puisque le frangais est la langue européenne le plus en usage et
Indochine. Les stagiaires accueillis au Canada grice au Programme d’assistance
technique peuvent recevoir leur formation dans la province de Québec.

Thailande, Indonésie et Australie

Nous avons quitté le Laos pour un bref séjour & Bangkok, vaste et popu-

leuse capitale de la Thailande. C’était jour de féte bouddhiste et il nous a
fallu écourter notre programme. Grce au concours de 'ambassadeur britar-
nique, nous avons pu nous entretenir avec le ministre de la Santé et le ministie
suppléant des Affaires étrangéres. L'un des points intéressants de la ville est
le palais royal qui semble avoir servi de modéle A celui de Phnom-Penh. Les

huit ou neuf pagodes qu’il comprend démontrent la vitalité du bouddhisme ea

Thailande.

Novembre touchait A sa fin qﬁand nous arrivimes 3 Djakarta, capitale |

de l'Indonésie, ot nous attendaient ministres et autres officiels. Le soir ce

notre arrivée, diner offert par le premier ministre, suivi de danses du pays. };
Aprés des entretiens plus prolongés avec le premier ministre Sastroamidjojo, |-
j'eus une entrevue bréve mais révélatrice avec le président Soukarno, que |

j’avais rencontré au cours de son voyage au Canada le printemps derniex

Le premier ministre et moi avons causé longuement de l'importance du systéme §.:

parlementaire en Indonésie. J'ai rendu visite & Vorateur du Parlement «t
assisté & 'une des séances de cet organisme.

Peu avant notre départ, nous nous sommes rendus en automobile A trave:s .
les montagnes jusqu’a la résidence canadienne, prés de Bogar, oll nous passons | i
la” nuit. Formée d’éruptions volcaniques, la campagne environnante estf
extrémement colorée, avec ses terrains fruitiers et ses vastes rizidres, résultat }. |
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A'une irrigation efficace. Voyage inoubliable. Les maisons s'alignent tout au
iong de la route, sur les soixante milles qui séparent Bogar de la capitale. Au
bruit strident de la siréne que fait jouer notre escorte policiére, les gens sortent
par milliers. Comment ne pas leur manifester notre amitié ? Je salue la foule
qui réagit de la facon la plus cordiale. Nous arrétons ici et 14; jentre dans une
maison avec le fonctionnaire du Protocole qui me sert d’interpréte. La ridhesse
et la paix heureuse de ces campagnes baignées de verdure, I'entrain et la
cordialité du peuple qui y vit forment le souvenir le plus vivace que je garde de
"Indonésie. Un Canadien se devait de profiter d’occasions comme celles-13,
ct de celles qu’allaient fournir, dans un autre contexte, nos visites aux villages
indiens, pour afficher les sentiments véritables de son pays a I’endroit de

populations qui ont peut-€tre requ dans le passé des impressions moins favora-
bles. ,

L’Australie nous a accueillis avant et aprés la Conférence du Plan de
Colombo tenue & Wellington. Au cours du débat sur 'intervention anglo-
francaise 4 Suez, le Canada avait adopté une position différente de celle de
' Australie et de la Nouvelle-Zélande; un échange de vues avec les gouverne-
ments de ces deux importants partenaires du Commonwealth se révélait
donc particuliérement utile. Je me suis entretenu de ces problémes avec le
premier ministre, M. Menzies, et le ministre des Affaires extérieures, M.
Casey, puis, lors d’une aprés-midi mémorable, avec tous les membres du
~abinet. M. Menzies s'est dit convaincu qu’en dépit de divergences dans tel
ou tel cas, il est une chose que le monde doit savoir au sujet du Canada, c'est
que celui-ci s'est prononcé comme un membre du Commonwealth, d’aprés la
conception qu’il se faisait de ses obligations, fondées uniquement sur le bien
du Commonwealth et celui de toutes les nations du monde. ‘

Le début de notre séjour en Australie coincidait avec les Jeux Olympiques
de Melbourne. J’ai eu le plaisir de diner avec les membres de I’équipe cana-
dienne et de prendre place, une aprés-midi, dans I'immense stade, qui groupe
plus de 100,000 personnes. Melbourne est 1'une des villes les plus séduisantes
que je connaisse. L'ordre splendide qut préside aux Jeux témoigne du sens

d’organisation des Australiens.

Tout ce que j'ai vu en Australie m’a impressionné au plus haut point.
Lectures et photos m’avaient fait connaitre Sydney et son fameux port, mais
il faut séjourner dans cette ville pour se rendre compte de la vitalité qui y

.2

régne. Au cours d’un diner offert par le Comité canado-australien, yai évoqué -

les liens étroits qui unissent nos deux pays au sein du Commonwealth. A
Canberra, conversations avec les chefs du gouvernement, puis double escale
A Darwin ol nous avons constaté une fois de plus I'extraordinaire développe-
ment qui se produit dans ce territoire septentrional.

Conférence du Plan de Colombb

Nous sommes arrivés en Nouvelle-Zélande le 3 décembre, la veille de
'ouverture de la Conférence du Plan de Colombo, qui s’est tenue 3 Wellington
dans la salle occupée autrefois: par la Chambre Haute du Parlement néo-
zélandais. Wellington, qui compte 250,000 habitants, est située sur un port
naturel, bien protégé et d’aspect agréable. A bien des égards, la Nouvelle-
Zélande rappelle la vie dans les iles Britanniques. Coutumes, moeurs, structure
et style des maisons, tout revét un caractére britannique marqué. Les Néo-
Zélandais sont un peuple sympathique, poli et discipliné. :
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- Le matin du 4 décembre, le premier ministre, M. Holland, ouvrait la
Conférence qui fut sous la présidence de M. MacDonald, ministre des Affaires
extérieures. Au cours des diverses séances, j'ai exposé le point de vue du
Canada selon lequel notre participation au Plan repose sur la ferme convic-
tion qu’'il constitue 'un des moyens les plus efficaces d’assurer la paix par
I'amélioration des conditions économiques et sociales. Méme si 'on ne s'entend
pas sur I’étendue des contributions fournies jusqu’ici, rien, me semble-t-il,
nest plus salutaire de nos jours que le commun effort des Etats-Unis, des
nations -occidentales du Commonwealth et des peuples d'Asie pour relever le
niveau économique et social des populations asiatiques. Il y a lieu d'espérer
des relations meilleures entre certains pays occidentaux et cette partie dv
monde puisque, par exemple, le Canada, I’'Australie, la Nouvelle-Zélande, la
Grande-Bretagne et les Etats-Unis peuvent maintenant partager quelques-
unes de leurs techniques et de leurs ressources avec des nations dont les niveaux
de vie sont nettement inférieurs.

Aprés mes entretiens avec plusieurs des représentants ministériels que
j’avais déja rencontrés chez eux ou que je devais rencontrer plus tard, j'ai la
ferme conviction qu’en continuant de participer au Plan de Colombo nous
contribuerons sérieusement 3 assurer la paix dans le monde. On apprécie
partout et sans réserve le rble que joue le Canada dans la réalisation du Plan.

Parmi les pays de la zone dollar, nous apportons la plus forte contribution

aprés celle des Etats-Unis, nos crédits s’élevant, pour la présente année, &

quelque 34.5 millions. Des rapports soumis 3 la Conférence, il ressort que
I'ensemble du Sud et du Sud-Est asiatiques est témoin d’un progrés écono-
mique et social, dont le rythme varie avec chaque pays bénéficiaire. Mais il
importe de se rendre compte que I'ccuvre fondamentale de reconstruction qui
se poursuit en Asie est et devra rester pour une bonne part le fruit des efforts
de la population asiatique elle-méme. Partout, j'ai souligné que laide
canadienne ne comporte aucune attache. Si nous disposons de plus de biens
matériels que les Asiatiques, ils possédent par ailleurs des qualités qui devraient
se répandre davantage chez nous: sérénité, jugement et sagesse, que seuls des
siécles de civilisation peuvent léguer.

Une tournée en automobile dans I'ile du Nord a occupé la fin de semaine
qui suivit la Conférence. J’ai visité un village maori dans la région de Rotorua.
Sur une population de 2 millions, la Nouvelle-Zélande compte quelque 150,000
Maoris, intégrés & peu prés partout a la population locale, bien qu'il existe des"
groupements qu’on pourraxt assimiler 4 nos réserves indiennes. Rotorua est
le centre d'une vaste région thermale. La vapeur sourd de toutes parts des
entrailles de la terre formant des étangs ou alimentant.les bains dont sont
pourvues certaines maisons maories. La température des étangs et des geysers
dépasse de deux degrés le point d’ébullition. L’atmosphére est lourde, mélée
de vapeurs et d’odeurs de soufre.

Singapour, Malaisie et Birmanie

Visites nécessairement bréves a Singapour et & Kuala-Lumpur. Ville
singuliérement grouillante, Singapour est située a la croisée des voies de
transport et de commerce de I'Extréme-Orient. Le visiteur occidental y trouve
une projection du probléme chinois dont nous avons eu un apergu dans les
autres pays du Sud-Est astatique. J'al pu causer avec le ministre de I'Educa-
tion, que j'avais rencontré & Wellington, ainsi qu'avec le ministre en chef
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suppléant et le commissaire général du Royaume-Uni en Asie du Sud-Est,
sir Robert Scott.-Ces entretiens m’ont considérablement éclairé sur le probléme
de la sécurité intérieure de Singapour, qui rejoint celui qui se pose pour la
Fédération malaise.

Un trop bref arrét & Kuala-Lumpur ne nous a donné qu'un mince apergu
sur la Fédération, que le Commonwealth accueillera bientét comme membre
indépendant. Dans cette perspective, il était évidemment utile de prendre
contact avec les ministres qui présideront au nouveau destin politique du pays.
J'ai vu sur le terrain d’aviation de Kuala-Lumpur un appareil canadien qui
effectue, dans le cadre de notre programme du Plan de Colombo, un relevé
aérien de la Malaisie.

Nous voild ensuite & Rangoon, capitale de la Birmanie. Entrevues avec
le premier ministre, Ba Swe, avec son adjoint et le ministre des Affaires étran-
geres. Il faut étre sur place pour mesurer les formidables pressions qui s’exer-
cent sur un peuple placé 3 mi-chemin entre I'Inde et la Chine. La Birmanie,
dont les 18 millions d’ habitants pratiquent le bouddhisme, symbolise les forces
qui sont 3 l'ceuvre dans toute I'Asie. Ville insolite, Rangoon se rapproche
beaucoup plus que tout ce que.nous avions vu auparavant de la conception
que je m’étais faite de I’Asie. Considérée comme 'un des joyaux de I'Orient
avant la seconde guerre mondiale, elle a subi de terribles bombardements
durant le conflit et ses rues montrent encore des marques de destruction.
D’autre part, on y trouve plusieurs buildings modernes congus selon I'archi-
tecture fonctionnelle et qui rappellént le siége des Nations Unies & New-York.
Dans un contraste frappant, l'imposante pagode de Shwe Dagdn dresse au
ceeur de la ville ses spires couvertes de lames d’or. .

Le Commonwealth en Asie

Les trois derniéres semaines de mon voyage, je les ai passées dans les trois
pays asiatiques membres du Commonwealth: Ceylan, Inde et Pakistan. Il
me paraissait utile, & ce moment, de me rendre dans ces pays. Le Common-
wealth venait, en effet, de connaitre certaines tensions parce que ses membres,
avaient, comme c’était leur droit, exprimé des opinions divergentes au sujet
de la crise de Suez. Partout ol je suis passé, j'ai cherché A mettre en lumiére
l'utilité de notre association; je I'ai fait en particulier durant mon séjour dans
les pays asiatiques qui en font partie, insistant auprés des chefs de gouverne-
ment et des populations sur le r6le qu'ils peuvent jouer en faisant comprendre
aux autres nations d'Asie les attitudes des différents membres du Common-
wealth. Dans I'lnde, je me suis écarté autant que possible des programmes
officiels pour avoir 1'occasion de comprendre la vie de cette grande nation
souvent mésestimée et incomprise en Occident.

De mes conversations avec les premiers ministres Bandaranaike, de
Ceylan, Nehru, de !'Inde, et Suhrawardy, du Pakistan, j'ai conclu qu'ils
voyaient dans le Commonwealth non seulement une association qui a sa place
logique dans le monde interdépendant ol nous v1vons, mais aussi un moyen
de faire connaitre a I'Asie l'attitude de I'Occident et vice-versa. Il peut exister
ici ou 1 certaines discordances mais la plupart des autorités gouvernementales
reconnaissent que sur le plan des consultations entre premiers ministres et
ministres des Affaires étrangéres et de la collaboration qui s’exerce aux Nations
Unies, le Commonwealth constitue un précieux instrument dans un monde
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ol les blocs de pmssances doivent se rapprocher de pIus en plus au lieu d’accen-
tuer leurs divergences. .

Je trouve un autre motif d’optimisme dans le fait que le gouvernement
démocratique et le parlementarisme sont profondément ancrés en Inde, 3
Ceylan et au Pakistan. Ces pays n’ont aucune tendance 4 accepter comme
efficace ou méme viable un régime de gouvernement totalitaire qui supprime
la seule forme de liberté capable d’engendrer la maturité politique.

Ceylan, ol quelques jours avant Noél nous étions les h6tes du Gouverne-
ment, est une ile tropicale luxuriante ressemblant & un véritable Eden. Le
peuple a quelque chose d’enthousiasmant. Ce que j’y ai vu du bouddhisme m'a
vivement intéressé. J'ai eu avec le premier ministre et le gouverneur général des
conversations fort instructives. La généreuse hospitalité dont nous ffimes
I'objet témoigne des sentiments de cordialité que Ceylan entretient A 'endroit
du Canada. J’ai pris connaissance d'une foule de projets entrepris par le Canada
dans le cadre du Plan de Colombo. J’ai remis trois locomotives diesel au titre
de I'aide que le Canada apporte & Ceylan en vertu du Plan. Notre contribution
annuelle de 2 millions de dollars revét une certaine signification pour le dé-

EN COMPAGNIE DE MINISTRES CEYLANAIS
Ci-dessus M. Martin, en compagnie de M. P. H. Wm. de Silva, ministre ceylanais de I'lndustrie et des

Pécheries (& draite), et de M. J. C. W. Nunasinha, député et secrétaire parl taire du ministére dv
méme nom. A Parriére-plan, le cholutier de péche Canadi vit au Canada et fourni par notfre pays
au prajet des pécheries de Ceylun, dans le ¢udre du Plan de Colombo.
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VISITE A M. NEHRU

M. Nehru, premier ministre de Uinde, a requ M. Martin & sa résidence de la Nouvelle-Delhi, le 29 décembre
1956.

.

veloppement du pays, sans doute parce que les montants qu'on y consacre ~

sont nécessairement inférieurs aux sommes dépensées par des voisins plus
importants. Un séjour dans la vieille capitale, Kandy, ol nous nous sommes
promenés 4 dos d’éléphant, nous a donné un apercu des beautés tropicales de
la région.

En Inde, j’ai passé dix jours durant lesquels il m’a été donné d’apprécier
sous un jour nouveau le peuple indien et son attitude en face des problémes
mondiaux. La confiance que j'avais mise dans 'Inde et son premier ministre
s'est trouvée grandement renforcée. Le travail d’organisation sociale dans les
villages ol vivent plus de 80 p. 100 de l'immense population indienne m'a
particuliérement impressionné. J’ai fait une tournée de deux jours dans cer-
tains villages de la région du Pendjab, & une centaine de milles de Delhi,
causant avec les gens des efforts conjoints du Canada et de 'Inde en vue de
trouver une solution aux problémes internationaux d’intérét commun. Je
garde de cette tournée I'impression la plus vive. Je ne me suis rendu que
dans trois ou quatre de ces villages; I'Inde en compte prés d’'un demi-million,
dont plusieurs ont conservé les caractéres d’'une architecture séculaire.

Jai passé plusieurs jours 3 la Nouvelle-Delhi, la capitale, ce qui m’a
fourni 'occasion de m’entretenir avec bon nombre de dirigeants indiens.
Jétais 13 pour accueillir le premier ministre Nehru quand il est descendu
d’avion, au retour de son voyage en Amérique du Nord. Le lendemain, en
causant avec lui de problémes communs, j'apprenais que ses entretiens avec

le président Eisenhower, le premier ministre St-Laurentet M. Pearson avaient

¢té des plus encourageants. Ces conversations avec M. Nehru et quelques-uns
de ses collégues du Gouvernement m’ont amené & conclure que I'Inde n'embras-
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" entre I'Inde et les principes fondamentaux de la civilisation occidentale.

“rience nouvelle pour  moi; en plein soleil, sur Ia pelouse de la résidence de

.

sera pas l'idéologie communiste telle qu’elle nous vient du Kremlin et d’ail-
leurs. Je rapporte la conviction qu'en I'absence, parfois, d’affinité politique,
il existera toujours, et cela importe davantage, une sorte d’affinité spirituelle

Mon séjour dans I'Inde m’a laissé d'autres souvenirs agréables. Expé

notre haut commissaire, voir des jongleurs indiens amuser une vingtaine
d’enfants des employés indiens. Peu aprés, j'ai pris le diner de Noél en compa-
gnie d’une soixantaine de Canadiens, soit des membres de notre groupe, des
membres du personnel du haut commissariat et leurs familles. Aprés avoir fait
remise au ministre des Transports de la cent-vingtiéme locomotive fournie
A I'Inde en vertu du Plan de Colombo j'ai, le méme jour, adressé la parole
devant le Conseil indien des Affaires mondiales. A Agra, nous avons vu le
splendide tombeau qu’est le Tadj-mahal. L'avion nous a ensuite transportés
A Bombay, vaste port occidental de I'Inde, on j’ai visité, entre autres, le réac-
teur canado-indien. Les recherches scientifiques, dont le centre est & Bombay,
placent I'Inde 2 I'avant-garde des nations asiatiques en matiére de recherches
et de développement nucléaires.

Le Pakistan était le dernier pays inscrit & notre itinéraire; nous en avons
visité les deux provinces que séparent prés de 1,000 milles de territoire indien.
Au Pakistan oriental, bréve escale & Chittagong, ot plusieurs missionnaires
canadiens sont établis depuis longtemps. Nous avons passé une journée et
deux nuits 2 Dacca, capitale provinciale, ol j'ai signé un accord prévoyant la

DON TRADITIONNEL

Lorsque M. Martin a visité les Maliks au Pakistan, au cours de son voyage au Sud et au Sud-Est asiatiquzs,
ils lui on? offert des moutons, don traditionnel de la tribu.

construction par le Canada et le Pakistan d’une station thermique & Khulra.
En allant au Pakistan occidental, nous avons pu contempler le mont Evercst
et d’autres pics neigeux de I'imposante chaine de 'Himalaya. Comme nous
volions au-dessus des nuages, ce paysage aérien se détachait trés nettement.
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L’arrét suivant est Peshawar, sur la pittoresque frontiére nord-ouest du:
1 Pakistan, ol le Gouvernement canadien est A réaliser le plus vaste des projets
{qu'il a entrepris jusqu'ici dans le cadre du Plan de Colombo: I'usine-barrage
4de Warsak. La centaine de Canadiens qui y travaillent vivent avec leurs
familles dans un centre d’habitations aménagées pour eux dans les environs.

J'ai causé avec plusieurs d’entre eux. Le lendemain, nous nous sommes rendus
1en automobile A la passe de Khaibar jusqu'a la frontiére afghane que je in'a-
venturai A traverser pour dire quelques mots aux gardes.

: A Karachi, nous fimes chaudement accueillis par le président et le nouveau
premier ministre, M. Suhrawardy, qui m’a accordé une longue et intéressante
{entrevue, méme si le président de la Syrie se trouvait alors de passage.

4Retour

Le voyage de retour n’a comporté que de brefs arréts 3 Beyrouth, Malte, :
4Gibraltar et Lages, dans les Agores. Il est difficile de rendre compte des multi- o
{ples randonnées qui se sont intercalées dans le programme officiel. Dans tous SRR
4les gestes que j'ai posés, oul que je sois allé en Asie, j'ai évoqué I'amitié que le
Canada porte 3 ces pays, 'importance qu'il attache & leur relévement écono-
mique et social et aux efforts qu'ils font pour améliorer la santé et le niveau
de vie des populations. J’ai déclaré que nous avons confiance dans les Nations
Unies, instrument indispensable A la discussion publique des différends inter-
nationaux et grice auquel,— j’ai bon espoir,— nous parviendrons finalement
A résoudre d'une fagon pacifique les problémes majeurs qui divisent notre
monde. J'ai marqué clairement notre attachement au Commonwealth ainsi
qu'a tout ce qu'il représente, et & un mode de vie qui, & I'opposé du totalita-
risme, se fonde sur la foi dans les valeurs spirituelles et dans la liberté indi- ’ ! 2
viduelle. Le Plan de Colombo, je I'ai affirmé avec insistance, constitue un : =
exemple d’association pratique comme nous souhaitons qu’il en existe entre
nous et les pays du Sud et du Sud-Est asiatiques. '

Je ne sais si cette mission a produit le salutaire effet que j'entrevoyais en
toute sincérité, mais je me suis efforcé, & chaque occasion, de présenter le
point de vue non seulement du Gouvernement canadien mais du peuple cana-
dien tout entier. Loin d’avoir acquis 'assurance d'un connaisseur, je me sens
plus modeste que jamais en face des graves problémes asiatiques qui boule-
ersent aujourd’hui le monde. Mon voyage m'a apporté la conviction que si
ous appliquons les principes de la Charte des Nations Unies, et si nous re-
ourons A l'arbitrage et A la conciliation plutét qu'a la force, nous rappelant -
que chaque pays a ses problémes et qu'il les aborde 2 sa fagon, nous par-
iendrons, dans un climat de bonne foi, bien entendu, 4 surmonter les formida-
bles difficultés avec lesquelles nous sommes tous aux prises. :

Ina.
restf
nous |
ent.} =
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E'change de notes sur la canalisation

LE ministére des Affaires extérieures a publié le texte de notes, en date du
7 novembre et du 4 décembre 1956, échangées entre le secrétaire d’Etat aux
Affaires extérieures et 'ambassadeur des Etats-Unis 4 Ottawa, concernant les
travaux de dragage 2 effectuer sur le Saint-Laurent, au nord et au sud de I'ile
Cornwall. : ’

Voici le texte du communiqué du Ministére & ce sujet:

Le dragage des chenaux dans le voisinage de P’ile Cornwall est nécessité
par les travaux de canalisation et d’aménagement hydro-électrique du
Saint-Laurent qui sont actuellement en cours. Au sud de I'ile Cornwall, le
chenal doit &tre approfondi a 27 pieds; il constitue le dernier trongon du
chenal profond qui permettra la navigation entre le lac Saint-Francois et
la nouvelle écluse de la riviére 3 'Herbe, située prés de Massena (New-
York). Les plans des Etats-Unis relatifs au dragage de ce chenal sud pré-
voyaient aussi des dragages dans le chenal nord, en raison des dispositicns
du Traité de 1909 sur les eaux limitrophes concernant tous dragages effec-
tués d’un c6té de la frontiére et qui' modifieraient le niveau et le débit du
fleuve de l'autre cbté de la frontiére. Comme le chenal nord est situé entiére-
ment en territoire canadien, toutefois, le Gouvernement canadien a examiné
les plans de dragage des [tats-Unis concernant ce trongon, du point de
vue des besoins auxquels ce chenal doit répondre immédiatement ou devra
répondre éventuellement.

En premier lieu, il est nécessaire d’approfondir le chenal nord afin de
permettre aux vaisseaux 2 fort tirant d’eau d’entrer dans le port de Corn-
wall. Cette ville en plein développement a toujours regu toute la navigation
du systéme du.Saint-Laurent, ce qui deviendra impossible si le chenal nord
n’est pas approfondi i 27 pieds pour permettre le passage des vaisseaux i
fort tirant d’eau.

En second lieu, on a estimé que tous dragages effectués dans le chenal
nord devraient pouvoir répondre aux projets a longue échéance prévoyant
la possibilité d’aménagements canadiens de navigation dans cette région.
Depuis quelques années, le Gouvernement canadien se propose de compléter
la canalisation i 27 pieds a Cornwall, du cdté canadien, si-jamais il lui
~ semble que les aménagements de navigation des Ktats-Unis devraient étre

ainsi doublés. Cette intention a été exprimée clairement dans I’échange de

notes du 17 aoft 1954, par lequel le Gouvernement canadien convenait
. aussi de consulter le Gouvernement des Etats-Unis avant d’entreprendre
ces travaux. La nouvelle note canadienne est conforme a cette position, car
: L _un chenal de 27 pieds au nord de I'le Cornwall constituerait une parti
AR ' essentielle de ces aménagements canadiens de navigation. Il est plus éconc
i, mique d’approfondir immédiatement le chenal nord a 27 pieds, au moment
ol certains travaux de dragage doivent de toute fagon étre exécutés, quef
T d’attendre la décision de construire 3 Cornwall un canal et des éclusesf
¥ enticrement canadiens. Quoique le Gouvernement canadien n’ait pas
Pintention de construire prochainement ce canal et ces écluses, il considere
qu’il importe pour lui de conserver la méme liberté d’action que les Etats-§-
Unis en ce qui concerne le doublement des aménagements, sous réserve de
la méme obligation de consulter le Gouvernement des Etats-Unis.

Pour ces raisons, le Gouvernement canadien a décidé que le dragage dv
chenal nord approfondira 3 27 pieds la voie navigable, au lieu de 'approfor-
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dir seulement comme I'envisageaient les plans des Etats-Ums, lesquels au-
raient satisfait aux dispositions du traité mais n’auraient pas eu d’autre
utilité. En conséquence, I’Administration canadienne de la voie maritime du
Saint-Laurent effectuera le dragage du chenal nord en méme temps et de
la mé&me maniére que celui qu’elle entreprend dans le chenal sud.

En ce qui concerne le chenal sud, on a pu se demander quels orga-
nismes- seraient charges des différentes parties de la tache. La division des
responsabilités n ayant pas été clairement définie dans les accords et les
arrangements anteérieurs. Comme une partie considérable des travaux de
dragage du chenal sud se fera en territoire canadien, le Gouvernement cana-
dien a autorisé ’Administration de la voie maritime du Saint-Laurent 3
entreprendre le dragage d’une partie du chenal sud vers 'amont, 3 partir
de la frontiére internationale.

Les accords d’ingénieurs du 18 juillet mentionnés dans la note cana-
dienne prévoient la répartition des travaux 3 accomplir dans les deux
chenaux entre les deux administrations de la voie maritime. La Commission
de I’énergie hydro-électrique de I’Ontario et ’Autorité de Dénergie de
I'Etat de New-York supporteront dans une importante mesure les frais du corn
dragage. Ces deux administrations de I’énergie effectueront elles-mémes : .
d’autres dragages dans le bief d’aval des centrales d’énergie de I’ile Barnhart,
ce qui, avec le dragage des chenaux au nord et au sud de l'ile Cornwall,
abaissera le niveau des eaux d’aval et augmentera le volume d’eau retenu
pour alimenter les centrales d’énergie. Les bénéfices. attendus du dragage
du chenal sont assez considérables pour justifier le paiement, par les ad-
ministrations de I’énergie, d’une bonne partie des frais qu’entraineront les
travaux de dragage prévus dans les arrangements du 18 juillet.

Une fois répartis les travaux de dragage du nord et du sud de I'ile Corn-
wall, 'aménagement des chenaux de navigation de cette zone pourra se pour- PGS
suivre des 'ouverture de la prochaine saison de dragage. . ;

e

Echange de notes

Voici le texte de la note du 7 novembre 1956, adressée au secrétaire d’Etat
aux Affaires extérieures par I'ambassadeur des Etats-Unis.

J’ai ’honneur de me référer 3 ’aide-mémoire, du Département d’Etat
en date du 21. avril 1956 concernant le creusage des chenaux dans le voisi-
nage de I'ile Cornwall pour ’aménagement de la voie maritime du Saint-
Laurent, ainsi qu’aux entretiens qui ont en lieu derniérement entre les
représentants de nos deux Gouvernements et au cours desquels il a été dit
que votre Gouvernement avait décidé de creuser le chenal nord jusqu’a
une profondeur permettant la navigation en eau profonde en méme temps
que se ferait le dragage dans le chenal sud.

Le Gouvernement des Etats-Unis a examiné attentivement la situation
qui s’ensuivra si le Gouvernement du Canada met 3 exécution le projet
qu’il a annoncé. Bien qu’il soit d’avis que la mesure que se propose de
prendre le Canada n’est pas conforme i 'accord auquel ce Gouvernement
a adhéré par suite de la mise en vigueur de la Loi publique 358, 83¢ Congrés,
2¢e Session, ni aux autres dispositions qui ont été prises par nos deux Gouver-
nements en ce qui concerne la voie maritime du Saint-Laurent, le Gouverne-
ment des Etats-Unis ne veut pas retarder la réalisation du projet commun
de voie maritime, qui intéresse mutuellement les deux Gouvernements;
en conséquence il est tenu par les événements de prendre connaissance de
la situation de fait que crée la décision du Canada d’aller de Pavant avec le
dragage en eau profonde dans le chenal nord de I'ile Cornwall.
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.de lettres ne visent que de fagon implicite les excavations destinées 3 per-

Dans les circonstances le Gouvernement des Etats-Unis estime qu'ilf
importe de consigner que les Etats-Unis se réservent pleinement le droit def

protéger leurs intéréts dans cette affaire.

Voici le texte de la note du 4 décembre 1956, adressée & 'ambassadeur |
des tht’s—Unis par le secrétaire d’'Etat aux Affaires extérieures.

. Jai I'honneur de me référer a votre Note no 126 du 7 novembre 19356
ainsi qu’aux récentes consultations entre représentants de nos deux Gouver-

nements au sujet des travaux d’excavation envisagés dans le fleuve Saint
Laurent au nord et au sud de I’ile Cornwall.

Le Gouvernement canadien ne peut accepter 'opinion du Gouverne
ment des Etats-Unis selon laquelle la décision du Canada d’entreprendre
I’approfondissement 3 27 pieds du chenal nord de Cornwall ne serait pas
conforme 3 I’échange de notes du 17 aoiit 1954 ou 3 d’autres arrangements
intervenus entre les deux pays. Dans sa note du 17 aoiit 1954, le Gouverne-
ment canadien a déclaré qu’il avait P'intention de completer les aménage-
ments de navigation par 27 pieds du c6té canadien de la section des rapides
Internationaux si jamais, aprés avoir consulté votre Gouvernement, il
considérait que des aménagements paralléles devenaient nécessaires. Le
Gouvernement canadien ne se propose pas de compléter prochainement i
Cornwall des aménagements paralléles de navigation. Il considére toutefois
que le droit canadien de construire ces aménagements, y compris un chenal
de 27 pieds de profondeur au nord de l'ile Cornwall, a été réservé dans
’échange de notes de 1954 et dans les autres échanges de notes et de lettres
relatifs aux projets du Saint-Laurent, tandis que ces échanges de notes et

mettre la navigation dans le chenal sud. Au surplus, les excavations du
chenal nord compenseront celles du chenal sud, satisfaisant ainsi au Traité
sur les eaux limitrophes. :

Les ingénieurs des deux administrations de la voie maritime se sont
rencontrés le 18 juillet 1956 et ont mis au point les plans d’excavations i
exécuter dans les deux chenaux ainsi que de répartition des responsabilités,
pour les différentes parties des travaux, entre les deux administrations de
la voie maritime. Le Gouvernement canadien considére que ces plans ré-

pondent aux dispositions du Traité sur les eaux limitrophes, et il accepte|

la responsabilité des excavations du chenal nord ainsi que d’une partie des
excavations du chenal sud. En conséquence, le Gouvernement a donnt
ordre que, tandis que la Saint Lawrence Seaway Development Corporation
exécutera ces travaux d’excavation dans le chenal sud, I'Administration
de la voie maritime du Saint-Laurent entreprenne de son coté les excava-
tions que lui confient les arrangements du 18 juillet. Il est entendu que les
deux administrations de I'énergie supporteront une partie des frais entrainés

par ces excavations. Comme les plans envisagent pour.chacune des deux}

administrations Pexécution de travaux d’excavation dans le territoire des
deux pays a la fois, le Gouvernement canadien est disposé i accorder des
dispenses de douane et d’immigration sous condition de réciprocité.
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Le directeur de I’ OAA a Oftawa

1\/[. B.R. SEN, élu en septembre 1956 directeur général de I’Organisation des
Nations Unies pour l'alimentation et I'agriculture, aprés avoir connu une
brillante carriére dans les services diplomatique et public de 'Inde, a fait un
séjour 2 Ottawa du jeudi soir 24 janvier au mardi aprés-midi 29 janvier.

Il s’est entretenu avec le premier ministre et le ministre de I’Agriculture
ainsi qu'avec les ministres et les sous-ministres dont les ministéres poursuivent
une activité qui s’apparente avec celle de 'OAA: Santé nationale et Bien-étre
social, Nord canadien et Ressources nationales, Pécheries et Commerce. M.
Sen a également assisté 3 quelques réunions du Comité interministériel de
I'OAA. _ ,

Au cours de sa visite, M. Sen a donné une conférence de presse et pris la
parole A une réunion publique organisée par les sections’'d’Ottawa de I'Institut
agricole du Canada, de la Société pour les Nations Unies, de 1’Association
canadienne des sciences politiques, I'Institut d’administration publique et
P’Assemblée du Service public des Etats-Unis et du Canada.

LE DIRECTEUR DE L'OAA AU CANADA

Au cours de sa récente visite @ Ottawa, M. B. R. Sen, directeur général de 1'Org tion des |
Unies pour l'alimentation et I'agriculture, s'est rendu & la Friendship House, cercle des boursiers du Plan
de Colombo et des Nations Unies en stage au Canada. Assis, au centre, M. Sen, en compagnie de M.H. L
Trveman, directeur des relations extérieures au ministere de P'Agriculture et président de I"Overseas
Friendship Society of Ottawa. De gauche & droite, debout: M. Pattiah (Inde); M. E. Sasson (Israél); M.

A. M. Joesdet (Indonésie) et Mlle Anjali Sarkar {Inde). -
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L’OTAN ET L'UNITE OCCIDENTALE

Discours prononcé devant le Conseil américain de 'OTAN par le secrétaire d’Etat aux
Affaires extérieures, M. L. B. Pearson, & U'hitel Waldorf-Astoria, New-York, le 29

Janvier 1957.

Depuis quelque temps I'attention mondiale
s'est centrée sur les Nations Unies, et j'ai eu
moi-méme, ces derniéres semaines, & m'occu-
per davantage des affaires de 'ONU que de
celles de 'OTAN. Evidemment, ceci vient de
ce que nous avons cherché, par 'entremise des
Nations Unies, 4 atténuer la situation critique
du Moyen-Orient. Ce territoire n'est peut-
&tre pas compris dans le traité de V'Atlantique
Nord proprement dit mais néanmoins ce qui
s’y passe est d'un intérét vital pour I'Organi-
sation. -

L’ONU est un organisme important, trés

important méme. Je ne vois pas comment
nous pourrions nous en passer. Cependant,
tant que cette institution servira la paix de
maniére imparfaite, et surtout tant que les
membres seront divisés en deux catégories par
rapport & leur fagon de se conformer aux
résolutions, 'OTAN restera un préventif et
un bouclier indispensables contre 1’agression.
Je suis donc treés heureux de l'occasion qui
m'est donnée de m’entretenir avec vous qui
vous intéressez & I'Alliance atlantique. Cette
alliance est le véritable fondement de notre
politique de sécurité ccllective et elle le
demeurera jusqu'a ce que I'ONU puisse
assumer cette responsabilité et accomplir
cette tiche sur un plus vaste plan.

Il serait peu utile que je vous parle de
I'aspect militaire de 'OTAN; je ne saurais
guere vous apporter de lumiére sur la question.
Nous avons parmi nous quelqu’un qui est bien
mieux qualifié que moi—3a vrai dire, il est
I'homme le mieux qualifié—pour vous en
parler. Je vais donc m’en tenir aux aspects
non militaires de 1'Alliance qui ne sont peut-
étre pas d'une importance aussi immédiate
mais n'en sont pas moins essentiels aux
steees de 'OTAN.

En bon fils de pasteur, il me semble fort
utile de m’'inspirer d'une citation, comme le
veut la tradition. Celle que je vous soumets ce
soir vient du rappert du Comité des Trois
pour la collaboration non militaire au sein de
I’OTAN, publié en décembre dernier. Le
passage en question est tiré de I'introduction
du rapport et se lit comme suit:

Le fait historique . . . . . est qu'un Etat
ne peut a lui seul et avec les seuls moyens
que lui donnent sa politique et sa puissance
nationales, ni progresser, ni méme survivre
a 'age nucléaire. Comme les fondateurs de
I’Alliance nord-atlantique l'ont prévuy,
I"interdépendance croissante des Etats tant
dans les domaines politique et économique
que dans le domaine militaire, exige une
cohésion et une collaboration interna-
tionales toujours plus étroites, Certains

tats peuvent, il est vrai, lorsque la
situation est favorable jouir d'une certaine
indépendance politique et économique, mais
aucun Etat, si puissant soit-il, ne saurait
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assurer la sécurité et le bien-8tre de s
population par une action strictement
nationale.

Premier devoir de I'OTAN

On voudra bien me pardonner une certaine
fierté de coauteur, mais j'estime que ce
passage définit assez clairement les bases sur
lesquelles se fonde I'OTAN et les principes
dont cet organisme doit s’inspirer pour se
développer. Il nous améne inévitablement 3
conclure que le premier devoir de I'OTAN
est de se préoccuper de sa propre puissance,
tant militaire que diplomatique, et de <on
unité intérieure. Permettez-moi maintenant
de passer & des considérations plus particu-
litres, notamment & la question de I'unité
sans  laquelle nos forces ne seraient pas

-suffisantes. Pour survivre, cette unité doit se

fonder sur un élément beaucoup plus profcnd
que la simple collaboration en matitre de
défense. Comme nous le disions dans notre
rapport: ‘solidarité dans la défense et
division en politique étrangére sont incom-
patibles”. Ceci me semble indiscutable, mais
quelques années d'expérience dans le domaine
des affaires internationales m’ont amené 4 la
conclusion, quelque peu cynique, qu'il est
souvent beaucoup plus difficile de donner
suite A des vérités evidentes qu'a des vérités
peu apparentes.

Collaboration intime

L'unité au sein de 'OTAN, la force de
cohésion et la puissance de cet organisme
dépendent avant tout de la collaboration
intime des Etats-Unis, du Royaume-Uni et
de la France. Ces pays forment le coeur et
I"Ame et, en bonne partie, la force musculaire
de la Communauté atlantique; aussi nous
appartient-il 4 tous de travailler & mainteair
et a renforcer la bonne entente entre eux. De
tous les problémes internationaux de notre
époque, je n'en connais pas de plus importaat.

Les efforts que nous faisons, avec raison
d'ailleurs, au sein de !'Organisation des
Nations Unies pour résoudre les problemes
qui se présentent, peuvent compléter, du
moins je l'espére, mais non remplacer celte
collaboration encore plus intime.

Il est excusable, pour un Canadien, de
s'intéresser d'aussi prés A ces relations tri-
partites parce que, dans un sens, le Canada
est partie de chacun des ¢dtés du triangle.

Les Etats-Unis partagent avec nous le}- *}d

continent nord-américain. Nombre de liens
nous rapprochent: 'amitié, le bon voisinage,
notre position géographique, notre commetce
et méme nos intéréts personnels.

Le voudrions-nous que nous ne pourricns
pas briser ces liens, et le tenterions-nous qie
nous aurions grand tort.
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Quant aux liens qui nous unissent.2 la
Grande-Bretagne et A la France, ils sont d’un
caractére trés particulier car ils ont été
forgés par notre histoire, nos traditions et nos

crigines. Nous leur sommes attachés par des

liens de parenté qui se ressentent aisément
mais sont difficiles & décrire. Ils sont pro-
fondément imprimés dans notre conscience
nationale et dans le sentiment populaire. Le
Canada s'est rangé aux cbtés de ses deux
mires-patries lors des années menagantes de
1914, 1915, 1939 et 1940. Si elles avaient

qéchoué ou défailli, en ces années cruciales, la

liberté, & travers le monde, aurait été perdue.

Il arrive parfois que nous ne soyons pas de
feur avis, comme ce fut le cas demidrement
pour la crise de Suez, non en ce qui concerne
les principes ou les objectifs 4 atteindre mais
sur les méthodes employées pour résoudre tel
ou tel probleme de politique étrangtre. Les
regrets que nous éprouvons alors nous rendent
d’autant plus conscients de la nécessité de
maintenir ces différends au strict minimum.,

Les Canadiens sont presque aussi désolés
quand une tension ou des désaccords se
produisent entre Londres et Paris, d'une part,
et ‘Vashington, d’autre part, d’autant plus
que nous savons que des différends de ce genre
peuvent avoir des conséquences d’une portée
incalculable dont seuls peuvent profiter les
ennemis de la paix. .

Vous comprendrez donc 3 quel point nous
noys soucions, au Canada, de la collaboration
qui_existe entre les trois grandes puissances
occidentales, tant au sein de 'OTAN qu'en
dehors de cet organisme.

Fort heureusement l'édifice de cette col-
laboration posstde déja ses bases. 11y a, entre
les trois pays, de solides liens qui existaient
bien avant 'OTAN et que nous devons nous
eficrcer, par tous les moyens, de consolider:
llenS’ culturels, liens de parenté et liens
forgés par l'association en temps de guerre.

Toutefois, ce n'est pas seulement aux

{scuvernements qu'il appartient de batir cette

urité de ’Atlantique mais A tous les citoyens
des pays de I'Atlantique. Il est de notre devoir
i rous de ticher de comprendre 1'état d’esprit,
les problémes et méme les préjugés des nations
qui sont nos partenaires dans I'OTAN et
d’avoir constamment 3 P'esprit la nécessité
absolue de travailler la main dans la main.

E\S - !
Nous avons eu dernitrement au Moyen-

: Or‘ient un exemple bien regrettable, je dirais
“:{méme angoissant, de ce qui peut arriver
Jlorsque se produit une défaillance dans la

collaboration entre les trois principaux mem-
brs de I'Alliance atlantique. Je n'ai pas
1§ntentxon de passer en revue toutes les
divergences d'ordre politique qui se sont
manifestées en cette occasion, mais il serait
diseux, sinon nuisible, de nier qu’elles se sont
Qf0§iu1tes..C’est un fait, nous devons bien
I'admettre, que malgré les progres accomplis
ces dernidres années vers une unité plus com-
plete, 'OTAN a été sérieusement ébranlée
par ce conflit d’opinions entre certains de ses
membres quant a4 la meilleure fagon de

régler une situation critique. Néanmoins, ne
nous attardons pas sur le passé. Mieux vaut
tirer de cette expérience la conclusion qui
s’limpose afift que la situaticn ne se reproduise
plus.

Nécessité des échanges de vues

Une legon ressort nettement: il est de toute
nécessité que les échanges de vues au sein de
IOTAN sur les questions de politique ex-
térieure se fassent de maniére beaucoup plus
efficace, et que ces consultations aient lieu
avant que des décisions ne soient prises sur le
plan national. Je ne prétends pas que des
consultations plus efficaces écarteraient toute
possibilité de divergences dans les lignes de
conduite, ni qu'il faille empécher un gouverne-
ment d'agir rapidement de son propre chef
en cas d'urgence véritable. Dans un bloc
démocratique tel que le nbtre, il y aura
toujours des différences entre divers pays sur
la manidre d’aborder les problemes et il se
présentera toujours des considérations de
politique intérieure qui viendront en con-
tradiction avec la nécessité de consulter ses
alliés. Mais si nous voulons conserver 'OTAN
nous ne pouvons pas permettre que des
divergences de vues, ou des considérations
domestiques qui peuvent nous préoccuper,
nous conduisent & de sérieyx partages
d’opinions sur la ligne de conduite a suivre
dans les circonstances importantes.

Toutefois, la coopération des pays at-
lantiques dans les domaines politique et
économique, qui donnera un maximum
d’unité, ne peut, si je puis me permettre de
citer encore le rapport du Comité des Trois,
“atre réalisée en un jour ou au moyen d’une
seule déclaration; et ne pourra l'étre que
grice 3 un long processus de création et par
toute une série d'actes et de principes poli-
tiques a 1'échelon national, par la formation
d’habitudes, de traditions et de précédents.
Ce processus ne pourra €tre au mieux que
lent et progressif. 11 sera_probablement plus
lent que nous le souhaiterions mais nous
pourrons étre satisfaits s'il est régulier et slr.
Pour qu’il en soit ainsi, il convient que les
gouvernements des pays membres, en com-
mengant par les plus puissants, se montrent
davantage disposés & coopérer avec 'OTAN
et par 'OTAN dans un domaine plus large
que la seule défense militaire collective.”

Bien entendu, il est facile de faire des
professions de foi dans le principe de consul-
tation politique au sein de 'OTAN. Mais il
est difficile, sinon impossible, d’en arriver a
la pratique si la conviction n’y est pas.
consultation au scin d’une alliance signifie
plus qu'un échange de renseignements, encore
que cet échange soit nécessaire. Il ne s’agit
pas simplement de mettre le Conseil de
'OTAN au courant des décisions qui ont
déja été prises sur le plan national ou de
ticher d’obtenir un appui pour ces décisions.
1l sagit de discuter en commun les divers
probiémes au moment od I'on commence a
&laborer les lignes de conduite et avant que
les positions nationales aient été définitive-
ment arrétées. Ainsi, si les choses vont au
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mieux, des décisions collectives seront prises
sur les questions offrant un intérét commun
aux membres de I'Alliance. Dans le cas con-
traire, il ne restera que le strict minimum
nécessaire & la vie du bloc, c'est-3-dire qu’au
moins aucun membre n’agira sans connaitre
I'opinion des autres. Nous devons sans cesse
nous efforcer d'obtenir des résultats maxi-
mums, mais j’avoue qu’en certaines occasions,
dernitrement, je me serais volontiers contenté
du minimum!

La crise au Moyen-Orient nous a fourni
une autre lecon profitable: elle a révélé que
les événements qui surviennent dans des
régions géographiques méme non visées par le
Traité de I’Atlantique Nord, peuvent étre
d’une importance capitale, pour les membres
de 'OTAN et devraient, par conséquent, étre
étudiés au sein de cette institution. Les dis-
cussions relatives aux lignes de conduite
nationales ne sauraient &tre restreintes par
des bornes géographiques. Si nous l'ignorions
auparavant, nous avons trés certainement eu
I'occasion de nous en apercevoir derniérement;
de méme, nous savons maintenant que les
cadres de consultation et de collaboration de
I'OTAN sont trop restreints pour nombre de
ces questions, et que notre cercle de 'OTAN
ne pourra jamais &tre exclusif.

Jai dit plus tét que la cohésion et la force

de ’OTAN dépendent avant tout de la plus -

étroite collaboration entre-les Etats-Unis, le
Royaume-Uni et la France. Or, en vous par-
lant de consultations, je songeais surtout &
celles qui doivent se tenir entre ces trois pays.
De tous les membres de 'OTAN, ce sont eux
qui ont le plus & contribuer & la Communauté
atlantique, tant du point de vue matériel que
politique. Ils portent les responsabilités les
plus lourdes et ce sont eux, surtout, qui
doivent travailler ensemble. Ceci s’applique
en particulier, aux Etats-Unis car ce pays est
le membre le plus puissant de I’Alhance.
Quelqu’un a méme dit derniérement que de
tous les membres, les Etats-Unis sont les seuls
qui soient vraiment libres de choisir entre les
partis & prendre. Je crois comprendre ce que
P'auteur de cette remarque a_voulu dire, mais
je doute fort que méme les Etats-Unis soient
entitrement libres 3 ce point de vue dans un
monde qui rétrécit de plus en plus et ot 'on
constate que I'ambition des Soviets semble
illimitée. Je me rends fort bien compte, ce-
pendant, de 'écrasant fardeau de responsa-
bilités que portent les Etats-Unis et les autres
membres importants de 'OTAN, et j'avoue
qu’il n’est pas difficile, pour ceux qui en ont
moins, de précher en faveur de la consultation.
Permettez-moi, toutefois, d’ajouter un mot a
ce sujet. Si les grandes puissances de 'OTAN
ont plus A contribuer, du point de vue mili-
taire et & d’autres points de vue, que les pays
plus petits, il n’y a toutefois aucun membre
dont nous puissions nous passer. Nous avons
besoin de tous, et nous voulons les voir tous
participer librement et avec enthousiasme 2
édifier 'unité de I’Atlantique. Par conséquent,
il faut absolument que les petites puissances
de I'OTAN aient le sentiment de participer

pleinement aux conseils de I'’Alliance, et il.
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membres

faut que les autres membres les mettent ay

courant de leurs décisions dans la plus large le mieux
mesure possible. Je suis persuadé que nous faut de 1
obtiendrons ainsi de bien meilleurs résultats la toléra
que n’en prévoit ce professeur de Princeton | une dest
qui écrit ce qui suit‘dans le Times de e fia destinée

matin: ; Cette
N’arrive-t-il pas toujcurs, dans des blocs {24 nous, est

de ce genre, (C’est le professeur qui parle), fi2] autres,
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que les membres les plus faibles essaient,
en fin de compte, de tirer avantage du fait f
qu’ils génent ceux qui sont plus riches et
plus puissants? .

Le Conseil de 'OTAN nous fournit u f
excellent mécanisme de consultation. Dans e
rapport de notre Comité, nous avons fait des f
recommandations qui visent & améliorer en-r
core ce mécanisme. L'OTAN est doteé d'un |
secrétariat capable et dévoué dont le chef,
lord Ismay, s’est acquitté de sa tiche avec
générosité, et a fait preuve d’une expérieace
et d’une connaissance exceptionnelles des |
affaires internationales dont nous lui sommes
tous redevables & un plus haut point. Mzin-
tenant qu’il quitte I'OTAN, nous devons nows §
féliciter d’avoir pu lui donner comme suc
cesseur ce brillant et dynamique homme
d’Etat, ce grand Européen partisan de
'unité atlantique, Paul-Henri Spaak. .

Toutefois, ce n’est pas tant le mécanisme nations
de 'OTAN qui compte que la volonté des chercher
gouvernements de s'en servir pour susciter leur offs
une collaboration étroite, et I'harmonie meEritolre

excuser.

nécessaire quand il s'agit de formuler et de

mettre en ceuvre les politiques & suivre. nous cac

les impx
pratique:
(imperfes
ellement
tume), le
occident:

Si nous ne manifestons pas cette volout
avec un peu de la résolution, de ’'ambition. et §
je dirais méme, de la passion dont nous faisons
preuve lorsqu’il s’agit de questions nationa’es,
I’OTAN s'affaiblira et, & la longue, s'éteindra
completement, car elle ne restera plus qu’une
alliance militaire fondée sur la crainte d'un

danger commun, qui se dissoudra lorsque ce
danger disparaitra ou, tout simplement, L
lorsqu'il semblera disparaitre. " €
1eme tr
Occasion supréme a votée
Les nations atlantiques ont maintenant sera di
I'occasion supréme de prouver si elles sont o
capables ou non de s’unir. Si elles échouent, il le haut
leur sera peut-&tre difficile de prospérer, de La
survivre méme, en tant que nations libres. ..
Cette épreuve est le résultat inéluctable des d’assist
expériences tragiques faites dans un passé réfugié
récent. Les effroyables perspectives de la
science thermo-nucléaire rendent le succes de s¢ trou
cette épreuve d'autant plus indispensable. Le
Parviendrons-nous & réunir rios forces natio- Unies 4
nales, & fusionner nos politiques nationales, 4 mes'(
sacrifier certains de nos préjugés nationaux et de 'aiq
méme nos fiertés respectives pour faire face 2 S
cette épreuve, ou bien retomberons-nous dzns . li
'indépendance anarchique et méfiante qui, $230,0
de nos temps, semble avoir- caractérisé es S'Occu;
Etats souverains de fagon marquante, sau I
quand ils se trouvaient en face d’un grand Pliquer
péril, d’'un danger imminent. et la Q
A mon avis, c’est la compréhension mu- au non|
tuelle, grice 3 laquelle la force et 'unité ces




membres de 'TOTAN seront accrues, qui peut
le mieux nous aider A trouver la solution—il
faut de la compréhension, de la patience, de
la tolérance pour faire face collectivement a
une destinée qui sera de toutes fagons une
destinée commune. :

Cette compréhension, si essentielle parmi
nous, est entravée de bien des fagons, entres
autres, par les inégalités de puissance,
I'évolution historique et -les traditions res-
pectives des nations de ’OTAN. Si vous le
permettez, je vais donner un exemple de la
facon dont ces différences se manifestent et
provoquent les malentendus. Nos deux pays,
les Etats-Unis et le Canada, tout en suivant
des voies différentes, sont sortis de I'état de
colonie; vous, par la voie des armes, et nous,
par celle des pourparlers. Etant donné que
nos deux pays se partagent un continent
immense, nous possédons dans les limites de
nos fronti¢res, tout l'espace dont nos popu-
lations ont besoin pour vivre et travailler;
par conséquent, nulle tentation pour nous de
convoiter d'autres territoires pour leurs
richesses ou leurs ressources, car nous en
avons en abondance chez nous. Ainsi, favo-
risés par l'histoire et par notre situation
pratique, il nous est permis, & nous, Améri-
cains du Nord, de combler notre désir de
satisfaction morale et de sympathiser avec les
nations qui viennent d’obtenir, ou qui
cherchent A obtenir leur indépendance, et de
leur offrir notre appui. Cet instinct est
méritoire et il n'est point besoin de nous en
excuser. Mais nous ne devons pas pour cela
nous cacher la vérité, car quelles qu’aient été
les imperfections de la politique et des
pratiques coloniales des deux derniers sitcles
(imperfections qui ont malheureusement ré-
ellement existé et semé beaucoup d'amer-
tume), les principales puissances de I'Europe
occidentale, qui ont “colonisé” par suite de

nécessités et de circonstances que nous n’avons
pas connues, ont beaucoup contribué au fait
que tant de pays du monde ont aujourd’hui
atteint, ou sont sur le point d'atteindre, leur
souveraineté. Tous les mouvements d’'indé-
pendance, soit en Afrique, soit en Asie, ont
largement puisé i ces sources européennes de
liberté individuelle et nationale., Nous sommes
peut-étre trop enclins A rapprocher les termes
“systtme colonial” et “exploitation” et 3
minimiser la juste valeur du trésor que les
puissances européennes ont légué i leurs
colonies sous forme de législation, de gou-
vernement, d’expérience administrative et de
connaissances techniques qui ont fourni-les
bases essentielles et la charpente méme sur
lesquelles a pu s'édifier 'indépendance de ces
nations. Il est peut-&tre vrai que ‘“bonne
administration ne remplace pas autoncmie”,
mais il est également vrai que '"autonomie
n'est appréciable que lorsqu’elle est bien
administrée, et que le despotisme ne se trans-

forme pas en liberté simplement du fait qu'on’

y accole 'adjectif “‘national”.

I! faut, a I’égard de ce probléme et de tous
les autres qui résultent des inégalités de
condition des partenaires de I"OTAN, nous
montrer compréhensifs, car la compréhension
contribuera a consolider nctre bloc encore
mieux que la seule élaboration e techniques
de collaboration, et elle nous sera certainement
plus utile que tous les rapports et discours
que nous pourrions faire sur le sujet.

Par conséquent, pour ce qui en est de
I'entraide militaire et de toute autre colla-
boration, nous avons tcujours autant besoin
de I'OTAN. Et nous devons étre plus résolus
que jamais A satisfaire ce besoin au moyen de
nos politiques et attitudes nationales. Des
difficultés considérables nous attendent. Nous
devons étre plus décidés que jamais a les
surmonter,

ASSISTANCE AUX REFUGIES HONGROIS

Le ministére des Affaires extérieures a annoncé le 31 janvier que la deux-
iéme tranche de $500,000 de la somme d’'un million que le Parlement canadien
a votée A sa session spéciale de novembre pour venir en aide aux Hongrois
scia distribueé par I'entremise de la société canadienne de la Croix-Rouge et
le haut commissaire des Nations Unies pour les réfugiés.

La Croix-Rouge recevra $100,000 pour son programme international
d'assistance aux Hongrois, qui prévoit, entre autres choses, de l'aide aux
réfugiés des divers camps établis en Europe, y compris ceux des Pays-Bas ol
se trouvent actuellement les immigrants qui seront accueillis par le Canada.

Le haut commissaire pour les réfugiés, que le secrétaire général des Nations
Unies a désigné pour coordonner I'activité des Nations Unies dans le domaine
de l'aide aux Hongrois, recevra $400,000.

Sur les $400,000 qui seront remis au haut commissaire pour les réfugiés,
$230,000 sont destinés au Gouvernement autrichien, afin d’aider celui-ci 4
s'occuper des réfugiés hongrois se trouvant en Autriche et auxquels ne s’ap-
pliquent pas actuellement les dispositions de 'accord entre les Nations Unies
et la Croix-Rouge internationale qui confie 4 la Croix-Rouge 'administration,

au nom des Nations Unies, de certains des camps de réfugiés établis en Autriche.-
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NOMINATIONS ET MUTATIONS DANS LE SERVICE
DIPLOMATIQUE DU CANADA :

M. W. A. Irwin, haut commissaire du Canada en Australie, est nommé ambassadeur au Brésil,
11 est parti pour le Brésil le 2 janvier 1957. . .

M. J. Fast, de 'administration centrale, est affecté le 2 janvier 1957 4 I'ambassade du Carad
4 Moscou.

M. A. Gotlieb est entré au ministere le 2 janvier 1957, A titre d’agent du service extérieu,
classe 1. ) - -

M. C.-E. Bourbonnitre, qui était provisoirement en fonction 4 la délégation du Canadai

I’Assemblée générale des Nations Unies, & New-York, est affecté le 4 janvier 1957 if

I'Office européen des Naticas Unies, 3 Gendve.

M.G.-F-L. Choquette, de I'administration centrale, est affecté le 10 jahvier 1957 A 'ambassade
du Canada & Tokyo.

M. J.-G. Maranda, de l'administration centrale, est affecté le 12 janvier 1957 3 1'ambas:ade
du Canada au Caire. : ’

M. F. C. Finnie, qui était en fonction i la délégation du Canada auprés du Conseil de I'Atlan-
tique Nord, 4 Paris, est transféré le 12 janvier 1957 & I'ambassade du Canada & Moszou

M. H. Allard, représentant permanent du Canada auprés de 'Office européen des Nations
Unies, & Geneve, est nommé ambassadeur 3 Cuba, dans la République Dominicaine e
3 Haiti. Il est parti pour La Havane le 17 janvier 1957.

M. G. E. Cox est transféré le 22 janvier 1957 de 'ambassade du Canada i Vienne au launtf: .

commissariat du Canada‘i Londres.

M. L. Couillard, de I'ambassade du Canada 3 Washington, est affecté le 23 janvier 1957}
I'administration centrale.

M. K. ]J. Burbridge, de la délégation du Canada auprés du Conseil de I’Atlantique Nord, i
Paris, est affecté le.23 janvier 1957 4 I'administration centrale.

M. G. Ignatieff, de I'administration centrale, est affecté le 29 janvier 1957 & I"'ambassade du
Canada A Belgrade. )

M. G. R. Harman, de 'administration centrale, est affecté le 29 janvier 1957 A la légation
du Canada A Prague.

M. P. A. Bridle, de I'administration centrale, est affecté le 23 décembre 1956 3 la délégationf

du Canada auprés du Conseil de I'Atlantique Nord, A Paris.

DOCUMENTS DES NATIONS UNIES
SUR LES SUJETS D’ACTUALITE*

a) Publications imprimées:

Résolutions adoptées par I'Assemblée générale au cours de sa premidre session extraordivain
d'urgence, ler - 10 novembre 1956. A/3354. N.Y., 1956. 4-pp. Documents officiels ¢}

I'Assemblée générale; premiére session extraordinaire d'urgence. Supplément n° 1.

Résolutions adoptées par V' Assemblée générale au cours de sa deuxiime session extraordinainf
d'urgence, 4-10 novembre 1956. A/3355. N.-Y., 1956. 3 pp. Documents officiels df:

I'Assemblée générale; deuxiéme session extraordinaire d'urgence. Supplement n° 1.

* On peut se procurer les publications imprimées en anglais 4 la Ryerson Press (209 ouest, rue Queen, Torcnt |-

en francais 4 Periodica Inc. (5112 rue Papineau, Montréal), agents de vente des publications des Nations Unie

au Canada. On peut également les obtenir en anglais des sous-agents suivants: Book Room Limited (Chrcaideg:

Building, Halifax); Librairie de I'Université McGill (Montréal); University of Toronto Press and Book Stort
(Toronto) et Librairie de I'Université de Colombie-Britannique (Vancouver); en francais, de la Librairie de I'Un
versité de Montréal (Montréal) et des Presses universitaires Laval de Québec. Certains documents polycopi&
sont fournis contre abonnement annuel."On peut obtenir d'autres renseignements en s'adressant 4 la Sectior d¢
ventes et du tirage, Nations Unies (New-York). Les maisons University of Toronto Press (Toronto) et Pericdic
Inc. (5112 rue Papineau, Montréal) distribuent les publications de F'UNESCO. On peut se procurer les publication
de I'Organisation internationale du Travail au Bureau canadien de I'OIT, 96, rue Rideau, Ottawa. Publica:ion
et documents peuvent étre consultés aux bibliothéques dont 1a liste apparait & la page 39 du numéro de jarvie
1956 d* “*Affaires Extérieures.”
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Ofice de secours et de travaux des Nations Unies pour les réfugiés de Palestine dans le Proche-
Orient: Comptes pour I'exercice financier terminé le 30 juin 1936 et rapport du comité
des commissaires aux comptes. A/3211. N.-Y. 1956. 20 pp. Documents officiels de
I’Assemblée générale; onziéme session. Supplément n° 6 B. -

Agence des Nations Unies pour le relévement de la Corée: Rapport financier et comptes pour
I'exercice terminé le 30 juin 1936 et rapport du comité des commissaires aux comptes.
A/3206. N.-Y., 1956. 22 pp. Documents officiels de I'Assemblée générale; onziéme ses-
sion. Supplément n® 6 C. . ‘

Statut de I'Agence internationale de Uénergie atomique. (Confe’rencé sur le Statut tenue au
sitge de I'Organisation des Nations Unies du 20 septembre au 26 octobre 1956). IAEA/
CS/13. N.-Y., novembre 1956. ] . -

Rapport sur le Cameroun sous administration britannique (Mission de visite des Nations Unies
dans les territoires sous tutelle du Cameroun sous administration britannique et du
Cameroun sous administration frangaise (19553)). T/1239. N.-Y., novembre 1956.
68 pp. Documents officiels du Conseil de tutelle: dix-septiéme session. Supplément n® 3,

Répertoire de la pratique suivie par les organes des Nations Unies. Volume IV: Articles 73 &.
9] de la Charte. N.-Y., 1936. 498 pp. Numéro de vente: 1955.V.2 (Vol. IV). $3.50.

Transport des marchandises dangereuses. (Recommandations concernant la classification, la
liste, I"étiquetage des marchandises dangereuses et les documents pour 1'expédition de ces
marchandises). ST/ECA/43; E/CN.2/170. N.-Y., octobre 1956. 65 pp. Numéro de
vente: 1956. VIII.1 60 cents. - .

Conférence des Nations Unies sur les obligations alimentaires, New-York, 29 mai - 20 juin
1956: Acte final et convention sur le recouvrement des aliments & Uétranger. E/CONF.27/7.
N.-Y,, juillet 1956. 7 pp. Numéro de vente: 1936.V.4. ) .

Libération conditionnelle et aide postpénitentiaire. ST /SOA/SD/4. N.-Y., Département des
affaires économiques et sociales, 1956. 100 pp. Numéro de vente: 1934.1V.16. 75 cents.

Répertoire de la pratique suivie par les organes des Nations Unies. Volume V: Articles 923 111
de lIa Charte. N.-Y., 1956. 437 pp. Numéro de vente; 1955.V.2(Vol. V). $3.50.

-175'11{1[{{; des Droits de 'homme pour 1953. N.-Y., 1955. 436 pp. Numéro de vente: 1955.
XIV.1. .

Rapport spécial sur la question de Uunification du Togo et sur Pavenir du territoire sous tutelle
u Togo sous administration britannique et documents y afférents. (Missior: de visite des

Nations Unies dans les territoires sous tutelle du Togo sous administration britannique
et du Togo sous administration francgaise (1955)). T/1218. N.-Y., janvier 1956. 70 pp.
Documents officiels du Conseil de tutelle: cinquiéme session extraordinaire (1955), sup-

plément N° 2,
i

RGPqut sur le Cameroun sous administration frangaise et documents y afférents. (Mission de
visite des Nations Unies dans les territoires sous tutelle du Cameroun sous administration
britannique et du Cameroun sous administration frangaise (1955). T /1240. N.-Y., avril
1956. 53 pp. Documents officiels du Conseil du tutelle: dix-septiéme session (1956),
supplément N° 4.

Réi‘é’r{oirc de la pratique du Conseil de sécurité. ST/PSCA/1. N.-Y., aolit 195%. 516 pp.
Numéro de vente: 1954.VIL1. $5.

CIGSSfﬁCatiqn internationale des houilles par nature. Etude préparée par le secrétariat de la
CoAmmxssmn économique pour I'Europe. E/ECE/247; E/ECE/COAL/110. Genéve,
aolit 1956. 52 pp. Numéro de vente: 1956. IL.LE.4. 50 cents. :

BIT
La coopération. Cours d'éducation ouvriére. Genéve, BIT, 1956. 166 pp. $1.50.
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UNESCO

Ecologie humaine et animale. (Compte rendu de recherches). Recherches sur la zone aride.
VII. Paris, 1957. 244 pp.

Indea(cblln)mséatwnum Repertoxre international des traductions. N° 8. Paris, 1957. 663 pp-
1 14 .

o : OMS
s Neuvieme assemblée mondiale de la santé, Genéve, 8-25 mai 1956. Résolutions et décisions,

Séances pléniéres (comptes rendus in extenso). Commissions (Procés-verbaux et rapports)
Annexes. Genéve, décembre 1956. 464 pp. Actes officiels de.'OMS, N° 71. $3.25.

CIJ . : _
Cour internationale de Justice. Annuaire 1955 - 1956. N.-Y., 1936. 273 pp. Numéro de
! vente: 153.
E Jugements du tribunal administratif de FOIT sur requétes contre I'organisation de I'UNESCO. —

Avis consultatif du 23 octobre 1956. N.-Y, 1956. 168 pp. Numéro de vente: 156.

Admissibilité de Uaudition de pétitionnaires par le comité du Sud-Ouest africain. (Avis con-
consultatif du ler juin 1956). N.-Y., 1956. 93 pp. Numéro de vente: 1952,

b) Document polycopié:

Régime des traitements, indemnités et prestatmns en vigueur @ I'Organisation des Nations Unies
Rapport du Comité d’étude du régime des traitements. A/3209. 82 pp.

* |

LES TRAITES

Faits courants /
P Bilatéraux

Inde

Accord entre le Canada et I'Inde au sujet de ’'aménagement hydro-électrique de la Koundak }:

P dans le cadre du Plan de Colombo.

o Signé & la Nouvelle-Delhi le 29 décembre 1956.
! Entré en vigueur le 29 décembre 1936.

Echange de Notes complétant I’Echange de Notes du 11 juillet 1952 pour le developpemenl o
éccnomique cooperatlf de Ceylan.

Signées 4 Colombo le 21 décembre 1936.
En vigueur le 21 décembre 1956.

i ; Ceylan
I

Etats-Unis d’Amérique

Echange de Notes concernant I'utilisation du chemin de traverse Haines par 1'Armée des} '
Etats-Unis pour entretenir en hiver le pipe-line Haines-Fairbanks. g
Signées & Ottawa les 16 et 17 janvier 1957. o |

En vigueur le 17 janvier 1957. )

Pakistan

Echange de Notes concernant le financement et la construction en commun par le Canadietf
le Pakistan de la centrale thermique de Goalpara, en vertu du Plan de Colombo.
Signées & Dacca le 5 janvier 1957.
En vigueur le 3 janvier 1957.

Multilatéraux

Protocole modifiant I’Accord international sur le sucre ouvert A la signature le ler octcbr i
1953. :
; X Fait par le Canada le 17 décembre 1956.

Convention sur les droits politiques de la femme, adoptée par 'Assemblée générale des Nation: : :
Unies & sa septxéme session.
Instrument d’accession du Canada déposé le 30 j ]anv1er 1957.
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Monsicur Mollet au Canada

N

Sur l'invitation du Gouvernement M. Guy Mollet, président du Consdl
frangals, a fait un séjour au Canada du 2 au 4 mars.

A son arrivée & Ottawa, M. Mollet a déposé une couronne au pied dy
monument aux morts de la guerre et a signé le Livre des visiteurs 2 'Hb6te! du
gouvernement, aprés quoi il a été regu A déjeuner par le premier mmlctre,

M. St-Laurent. Dans la soirée, 'homme d’Etat a été I'h6te d’honneur & m}
diner et & une receptlon offerts par M. Francis Lacoste, ambassadeur de}

France, et Mme Lacoste 2 'ambassade de France.
Le 3 mars, M. Mollet se rendait en avion 4 Québec, ol il a été accueill

par le premier ministre de la province, le maire et le représentant du lieutenant-}
gouverneur. Aprés avoir visité la ville et les environs, il a assisté & une réception }
A I'Université Laval et a rencontré les journalistes au consulat général de}

A

France. M. Mollet fut ensuite recu 4 un diner oﬁert en son honneur par k}

heutenant—gouverneur et Mme Fauteux.

Le dernier jour de sa visite, le président du Conseil a donné une con-
férence de presse, 4 la suite de laquelle il a adressé la parole devant les membres

réunis du Sénat et des Communes, 4 la Chambre des communes. Aprés unf

déjeuner offert par le gouverneur général, M. Mollet est parti pour Montréal
11 y a assisté A une réception organisée par le Conseil municipal et s’est prétt
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A une nouvelle rencontre avec les journalistes avant de prendre I'avion pour

Paris.

Durant leur séjour dans la capitale, M. Mollet et son ministre des Affaires
étrangéres, M. Christian Pineau, se sont entretenus avec M. St-Laurent et
M. L. B. Pearson, secrétaire d'Etat aux Affaires extérieures. A la Chambre
des communes le 6 mars, le premier ministre a donné un compte rendu de ces

entretiens:

Qu'’il me soit permis de dire tout de suite qu’aucun accord officiel ou
officieux n’a été conclu entre la France et le Canada 3 cette occasion. Ce
n’était d’ailleurs pas objet du passage a Ottawa de MM. Mollet et Pineau.
Ils étaient chez nous en visite officielle, en vue de procéder 3 un trés-large
échange de vues au sujet de questions extrémement variées, intéressant nos
deux gouvernements. Au cours de nos pourparlers, M. Mollet a exprimé

son point de vue comme j’ai exprimé le mien. Nous nous sommes toutefois

trouvés d’accord sur un trés grand nombre de points. Je puis assurer 2 la
Chambre qu’en ce qui nous concerne nous jugeons non seulement parti-
culiérement opportuns, mais encore singuliérement satisfaisants les en-
tretiens que nous avons eus avec nos hotes distingués.

M. Mollet a déja donné a la Chambre une idée assez exacte des questions
qui ont fait I’'objet de nos entretiens. On pourra les retrouver dans le compte
rendu in extenso du discours qu’il a prononcé a la Chambre. Je ne crois pas
devoir les répéter. Il a parlé a la Chambre de ses entretiens. et il a méme
exprimé son opinion sur les avantages de cette base solide des nouvelles
relations franco-allemandes, sur la Communauté atomique européenne.—
IEuratom,—sur le Marché commun européen, les aspects politiques,
militaires et économiques de ’alliance atlantique, le probleme de I’Algérie,
la situation au Moyen-Orient, ’avenir du canal de Suez et la prévention
de Pinfiltration subversive de la Russie dans le monde arabe. J’approuve
pleinement le résumé qu’il a fait 3 la Chambre et qu’on trouvera i la page
1951 du hansard du 4 mars. Je le cite en partie:

Les problémes que je viens de développer devant vous ont été . . .

Je ne voudrais pas entrer dans les détails plus que M. Mollet, parce
que les entretiens étaient confidentiels et ont porté sur les questions qu’il a
énumérées. Je puis assurer 3 la Chambre que nous avons tous deux eu le
sentiment que nos échanges de vues avaient été trés utiles. Je crois avoir
dit au début de mes observations qu’aucune entente n’avait été conclue.
Cependant, les entretiens ont servi de base 3 certaines choses que le Gou-
vernement frangais aimerait que nous trouvions le moyen de faire et que
nous avons promis d’étudier soigneusement et avec sympathie.

. D’autre part, on m’a dit que le Gouvernement frangais espére confier
bientét 3 mon collégue, le ministre du Commerce (M. Howe), de trés
importantes commandes de blé canadien. :

Discours de M. Mollet

Voici le texte du discours de M. Mollet:

. Monsieur le premier ministre, les paroles
St sincéres. et si chaleureuses que vous venez
avorr pour mon pays m'ont profondément
touché et elles iront droit au ceeur de tous les
F,"a"&'alS- Vous avez su exprimer, en ces mots
une rare élévation de pensée, la signification

€ ma visite et la nature des relations étroites

et confiantes que le Canada n'a cessé de main-
tenir avec la France depuis le début de son
histoire. De tout cela, je voudrais vous dire
mes vifs remerciements, de cela et aussi des
phrases pleines d’amitié que vous m’avez
personnellement consacrées. Aucun témoignage
ne pouvait m’étre plus précieux. .
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Monsieur le président, messieurs les mem-
bres du Parlement, c’est un trés grand hon-
neur pour moi de pouvoir remettre aujour-

d’hui aux honorables membres du Parlement .

du Canada le message de chaleureuse amitié
que mon pays m'a demandé de leur adresser.
Je voudrais le faire avec tout mon caeur et
avec toute ma conviction, au moment que
nous traversons. Au cours des trop bréves
journées que j'ai passées dans votre pays,
j’ai profondément ressenti la rare qualité de
I’'amitié franco-canadienne, et la force des
liens entre nous, que des combats menés céte
A cOte pendant deux guerres mondiales ont
resserrées davantage encore. Je vois dans l'in-
vitation que vous m'avez adressée une marque
nouvelle de cette amitié et j'ai été fier d'y

répondre.

En évoquant quelques-unes des grandes ti-
ches auxquelles se consacre la France, M. St-
Laurent m’a lui-méme incité 4 vous dire en
peu de mots quelles sont les réalisations de la
politique frangaise, quels sont aussi ses soucis
et ses préoccupations qui, je le sais, souvent
rejoignent les votres,

Assurer l'unification européenne est l'un
des principaux objectifs. Je me suis employé
A la fonder sur une solide entente franco-
allemande, et j'ai ressenti la méme volonté
chez le chancelier Adenauer et dans le Gou-
vernement allemand. Il nous a "été ainsi

possible d’aboutir 3 un réglement équitable -

de problémes qui ont longtemps rendu diffi-

- ciles les rapports entre nos pays. Il n'y a

plus aujourd’hui de rivalité franco-allemande,
mais une collaboration confiante qui permet
d’établir des liens sans cesse plus étroits.

La voie étant ainsi ouverte 3 la néces-
saire Union européenne, nous avons pu réa-
liser un progrés décisif dans lintégration
économique du continent, en menant & bonne
fin les traités qui institueront la Communauté
atomique européenne,—Euratom,—et le Mar-
ché commun eurcpéen. Leur signature inter-
viendra dans peu de semaines.

Par 'Euratom, les six pays du continent
européen mettent leur destin atomique en
commun. Leur industrie atomique, dont
I'expansion s’'annonce prometteuse, sera con-
cue d’emblée A I'échelle européenne et pourra
envisager le lancement des programmes a
I'ampleur desquels aucun d'entre eux n'au-
rait pu prétendre. Quant au Marché commun
européen, il signifie supprimer les barritres
douanitres, harmoniser les législations socia-
les, coordonner les politiques économiques
de manidre 4 constituer un vaste marché de
cent soixante millions de consommateurs ol
les biens, les marchandises et les personnes
circuleront librement.

L’Union européenne

Vous concevrez que la rédaction de ces
traités, qui engagent l'avenir de nos pays
pour des générations, ait été particulitrement
délicate. Je n’ignore pas que des réserves
ont été formulées dans votre pays sur cer-
taines des clauses du Traité de marché com-
mun. Ce ne serait pas le lieu ici d'en dis-
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cuter le détail. Ce sur quoi je voudrais
fortement insister auprés de vous, c’est que,
en quelques mcis, une réalité vivante, en
constante évolution et en constante expan-
sion aura été créée, la Communauté écono-
mique européene, dont la présence modi-
fiera profondément les données actuelles,
Les perspectives d'échanges commerciaux
avec une Europe unie en plein développe-
ment seront radicalement différentes de celles
avec nos pays isolés, et sans doute seront-

crois pouvoir vous demander de faire con-
fiance au dynamisme des nouvelles organi-
sations pour que, dans !'action méme, soient
corrigées les imperfections que vous criti-

L'Europe est le seul moyen pour les pays
du continent de retrouver une véritable in-
dépendance. C'est le seul moyen de garantir
A I'Alliance atlantique solidarité et durée.
Les relations entre les continents.européen
et américain pourront alors se développer
sur une base d’égalité réelle: il n’est rien
de durable dans le monde qui ne doive étre
fondé sur 1'égalité et la libre collaboration

Par dela le rideau de fer, I'union des peu-
ples européens sera aussi un moatif d’esporr
pour tous les hommes A qui 'oppression na
pas fait perdre 1a volonté de redevenir libres.

Il ya deux semaines, six premiers minis
tres européens se sont réunis A Paris, sur
Iinvitation de la France, pour prendre une
décision capitale, celle d’associer A 1'Europe
les territoires africains aujourd’hui liés 2 s
Belgique et 4 la France.

Sit6t -formée, 1a Communauté européenne |
a donc décidé de jouer la carte de I'Afrique
La puissance industrielle de I'Europe tout
entitre sera mobilisée pour assurer I'équipe-
ment technique et le progres social de I'Afri-
que. Je ne dissimulerai pas que ce résultat |
historique est dii pour beaucoup a la terace }
insistance de la France.

La décision que je viens de rappeler est
dans la ligne de la politique nouvelle que
mon Gouvernement applique en Afrique, po- §
litique qui est, je le crains, trop peu connue
hors de notre pays. Vous me permettrez d¢ |
I'évoquer rapidement. 3

Nous procédons a des transformations
quasi révolutionnaires, dans les territoires
d’outre-mer. Leurs peuples regoivent le drott

faires dans le cadre d’une union avec I
France A laquelle ils consentent librement.
Le 31 mars prochain, ce mois méme, des
élections au collége unique permettront aux
populations de toute I'Afrique francaise de
désigner en pleine liberté leurs représentants
A des assemblées territoriales qui nommeront,
A leur tour, les ministres chargés d'admr
nistrer les territoires.

Des réformes analogues ont conduit a 1} &
création récente de la République autonome|-

du Togo, et les longues discussions des N#
tions Unies sur cette question ont fait res

sortir leur valeur et leur portée démocrd |-

tiques.
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La France s'est refusée & faire des
territoires africains une ‘“‘chasse gardée”, et
C'est pourquoi elle leur a ouvert les portes de
Europe qui est leur plus belle chance. Au
cours des cinq prochaines années, [leffort
européen en faveur de P'Afrique dépassera
500 millions de dollars, qui s'ajouteront &
un effort frangais qui sera sans doute supé-
rieur & 2,000 millions de dollars.

Ces chiffres parlent d’eux-mémes. lls
montrent notre volonté d’opposer, en Afrique,
le seul reméde possible au nationalisme bor-
né et au communisme, complices d'ailleurs

Jl'un de l'autre: constituer un ensemble eura-

fricain, vaste union de peuples libres s'en-
tr'aidant efficacement pour leur profit mutuel
et leur prospérité commune.

L’Alliance atlantique

Jai rappelé tout a I'heure devant vous que
"Union européenne garantissait la consolida-
ion de I'Alliance atlantique. Cette considé-

Jration a pesé beaucoup dans notre décision de
construire I'Europe: I’Alliance atlantique est

'un des fondements de la politique de la
France, comme elle I'est de la politique du
Canada. Je voudrais rendre hommage ici au
6le éminent que n'a cessé de jouer le ministre
des Affaires extérieures du Canada, M. Lester
B. Pearson, dans tous les travaux de 1'Orga-
isation atlantique.

Outre son importante contribution 3 la dé-
ense du continent américain, votre pays, et
e n'est pas I'un des moindres motifs de notre
econnaissance, a accepté de prendre une part
ctive 2 la défense du continent européen.

péenne la masse énorme des divisions soviéti-
ues, le Canada, comme les Etats-Unis et la
Grande-Bretagne, y fait stationner une partie

“Jle ses forces. La présence de vos soldats sur
“potre sol vous impose un sacrifice dont je

'ous remercie au nom de la France. Elle a
our nous une importance exceptionnelle.

En 1914 comme en 1939, s'il y avait eu sur
e continent "européen quelques milliers de
oldats britanniques, américains et canadiens,

- Jamais Guillaume I, jamais Hitler n’auraient

‘"gagé la guerre. 1ls auraient su que, dés le
Premier moment, une immense coalition se
erait dressée contre eux. Aujourd’hui, & cau-
e de la présence physique de vos soldats, des
oldats américains et britanniques, I'Union

0\’1etiqu’e ne peut avoir le moindre doute sur
- Jes conséquences pour elle d’une agression.

présence de ces soldats, c’est en quelque

orte le refrénement de la politique du Pacte
Htlantique.

L’Alliance atlantique me parait plus im-
portante encore aujourd’hui qu'il y a huit
ins, au moment de sa conclusion. Aussi im-

pose-telle plus que jamais une nparfaite
« ftente des nations allides sur le plan de la
Jtratézie et sur le plan de la tactique. 1l

zjmporte gue les décisions solent prises en
< Yommun

es qu'il s’agit d’effectifs et d’arme-
ents, et si la technique pose en ce domaine

- §es problémes nouveaux, ils doivent étre ré-

O%US solidairement. Je tenais 3 rappeler
Clennellement devant vous ces exigences.

Pour aider & équilibrer sur la presqu’ile euro- -

Le probléme algérien

Je vous dirai maintenant quelques mots
d’'un probléme purement frangais, mais qui
revét une telle gravité pour nous que je tiens
A vous en informer personnellement. 11 s’agit
de ’Algérie. Votre gouvernement nousia ac-
cordé, au cours du débat des Nations Unies,
I’appui loyal et sans défaillance que nous lui
avions demandé et je veux lui exprimer ici

. les remerciements de la France.

Le probléme algérien est malheureusement
peu connu hors de la France. En compléte
bonne fqgi, bien de nos amis pensent que notre
politique n'est qu’'une manifestation de colo-

" nialisme attardé. Je vous parlerai trés fran-

chement et trés directement. Ce qui est
essentiel & mes yeux dans l’affaire algérienne,
ce n'est pas le maintien des liens entre I’Al-
gérie et la France. Il est trop dans lintérét
de P’Algérie pour étre jamais sérieusement
mis en cause. L'aide de la France & I’Algérie
depuis la seconde Grande Guerre, pour ne
citer que ce seul chiffre, représente le double
de toutes les sommes que la France elle-méme
a regues au titre du plan Marshall.

La donnée fondamentale du probléme algé-
rien est la présence dans le pays de deux
collectivités, distinctes I'une de l'autre, 'une
et I'autre importantes, I'une et l'autre indis-
pensables 3 sa vie méme: douze cent mille
Algériens d’origine européenne et huit mil-
lions de musulmans.

Les Algériens d’origine européenne ont
commencé a s’installer dés 1830. 1ls ont leurs
familles en Algérie, ils y ont leurs morts.
L’Algérie est leur patrie et pour une large
part, cest leur travail qui en a mis en valeur
les ressources, Il n'est pas acceptable qu'ils
soient opprimés ou chassés aujourd’hui par
la masse des musulmans, pas plus qu'il n'est
accéptable qu'ils profitent d'avantages écono-
miques provisoires pour opprimer les mu-
sulmans. La clef du probléme algérien, c’est
d’obtenir 3 la fois la pleine égalité des droits
de tous les habitants de I’Algérie,—droits éco-
nomiques comme politiques,—et la coexistence
de la collectivité d’origine européenne et de
la collectivité musulmane, sans qu'aucune des
deux ne puisse opprimer 1'autre. La premiere
étape de tout réglement est que la violence
cesse. Aussi la France propose-t-elle un
cessez-le-feu sars aucune exigence politique
préalable. Pour en régler les conditions géné-
rales, le Gouvernement frangais est prét a
entrer en contacts officiels et directs avec
ceux-qui se battent. )

Dans les trois mois de retour au calme
seront organisées des élections libres au
collége unique. Chacun pourra voter selon sa
conscience. Nous inviterons les nations dé-
mocratiques & envoyer en Algérie leurs re-
présentants pour qu’ils constatent la parfaite
régularité du vote.

C’est avec les €lus de I'Algérie, quelles que
soient leurs opinions politiques, que nous

discuterons de l'organisation future de I'Al--

gérie. Elle résultera de lentente de toutes

les parties intéressées, c'est-d-dire des popu- .
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lations de I'Algérie et de la France tout
entiére.

Tel est le contenu du programme frangais

- pour I'Algérie. Vous conviendrez avec moi

qu’il est conforme aux principes mémes de

“la démocratie. La parole est maintenant & nos

adversaires. Nous leur offrons le cessez-le-
feu: sont-ils préts & renoncer & la violence?

Nous proposons des élections libres, tenues -

sous les yeux de représentants de pays dé-
mocratiques, et des discussions immédiates
avec les élus des populations algériennes:
pourquoi les ont-ils refusées jusqu'ici ?

La France, elle, ne se décourage pas. Elle
multipliera sans se lasser les initiatives pour
convaincre de sa volonté de paix et de justice
tous les habitants de 1’ Algérie.

Le Moyen-Orient

Vous seriez surpris que je ne profite pas

de ce tour d'horizon politique pour vous dire .

quelques mots de la situation au Moyen-
Orient. Quels qu’aient pu étre nos désaccords
4 un moment, je dois souligner le caracttre
positif et I'extréme utilité des initiatives qu'a
prises le Gouvernement canadien, dont les
interventions, toujours animées de l'esprit le
plus amical, ont souvent été décisives.

Une étape importante vient d'étre franchie
vers la restauration au Moyen-Orient d'une
paix durable fondée sur la justice et le respect
du droit international, ce qui est le but com-
mun de nos pays. La France n’a pas été
étrangére aux accords qui sont intervenus, et
je dois pouvoir dire qu'elle a sensiblement
aidé i leur conclusion.

Le retrait d'Israél de Gaza et du détroit
de Charm-el-Cheikh ne constituent pas un
achévement. L’intervention de la Force d'ur-
gence des Nations Unies permet d'éviter le
retour pur et simple & _la situation antérieure.
1! est indispensable de profiter de sa présence
pour favoriser la conclusion d'un réglement
général de paix. Une solution partielle ou
provisoire au Moyen-Orient sera toujours une
mauvaise solution. Nos peuples ne permet-
traient pas que nous laissions 4 nouveau la
situation se dégrader comme pendant les huit
derni¢res années odl, sous le couvert de l'ar-
mistice, les troubles s'étaient perpétués et
un état de guerre larvé s'était finalement
établi tandis que les résolutions des Nations
Unies étaient constamment violées.

Il faut s’attaquer aux causes mémes de la’
tension au Moyen-Orient. Je voudrais énu-
mérer devant vous celles qui me paraissent
les principales. Certaines sont de nature en
quelque sorte géographique, d'autres sont
purement politiques.

Les causes de la tension

La premiére des causes ‘‘géographiques’, ce
sont les frontidres d'Isragl et, en fait, l'exis-
tence méme de I'Etat d'Israél. La conclusion
d'un traité de paix entre Israél et ses voisins
arabes, qui fixe ses frontitres et garantisse
I'intégrité de son territoire, est une nécessité
absolue. Je me félicite que les représentants
de, grandes nations aient dit & 1’Assemblée
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générale (!es Nations Unies leur volonté que§

ce traité intervienne le plus t6t possible. J
me félicite aussi que de grandes nations aient
affirmé leur volonté que soit respecté le libre
passage des navires dans le golfe d’Akabs
voie maritime internationale.

Le canal de Suez est également I'unc des
causes ‘‘géographiques’ de tension. Son sabe-
tage par I'Egypte sans qu'aucun motif mil
taire le justifie et le chantage exercé depui
sur le rythme des travaux de déblaiement
montre le peu de confiance que mérite ke
Gouvernement égyptien. Comme 1'a prescrit
le Conseil de sécurité, il faut que le canl
de Suez soit “soustrait & la politique de tos

les pays”,—et, en particulier, & celle &}
I'egypte. L’équilibre économique de 1'Europ
et des pays du Sud-Est asiatique ne peut pa}:
dépendre du seul bon vouloir d'un quelconque}:

dictateur égyptien. -

Plus profondes encore sont les causes quef
j'ai appelées politiques et c’est peut-&tre &}

I'attitude qui sera prise sur elles que dé

pendra le réglement définitif des autres prof.

blémes. J'évoquerai les menées pan-arabe

de I'Egypte et linfiltration soviétiqus a :

Moyen-Orient.

Les desseins pan-arabes du colonel Nasstf-

sont définis avec une brutale netteté dans sm
ouvrage La philosophie de la révolution. ]
y affirme sa volonté d’organiser,—autour d'un
“héros”, c'est ainsi qu'il s'exprime lui-méme
—1'unité du monde arabe ‘“‘de I'Atlantique a
golfe Persique” et d'utiliser, pour y par
venir les moyens de pression sur 1'Occident
que constituent les pétroles du Moyen-Orient
et la situation géographique de son pays, c'est

i-dire le canal de Suez. Nous savons main}:
tenant que ce n'étaient pas des menacsf.

vaines.

Dénoncer le pan-arabisme n’est pas 't}
pression du sentiment national d'un peuplt}

Comme jadis le pan-germanisme et le pat

slavisme, c'est un_mythe au nom dugue! i}
est porté atteinte A I'indépendance-d’un perf:.

ple.

C'est le devoir des nations libres de fait}:

front devant les menées subversives du pa|

arabisme, de veiller & ce que la provocatitf

ne paie pas et & ce qu'il ne puisse y avoir
transactions qui ne respectent pas les eng
gements internationaux.

Cette attitude est d’autant plus nécessaitf
que le pan-arabisme est le meilleur véhicu]-

de I'infiltration communiste. Fideles aux ¢
rectives de Lénine, les dirigeants soviérgue
s'appuient systématiquement sur l'ultra-®
tionalisme. Le Caire et Damas, sources {;
pan-arabisme, sont ainsi devenus les tétes 9
pont les plus solides de I'URSS.

La déclaration du président Eisenho®}:

revét une grande importance de ce po¥
de vue. L'Union soviétique a déja été =
sible 3 des avertissements tels que ceux¥
J'ajouterai que toute faille dans le front %
nations libres au Moyen-Orient sera exploiq
par I'Union soviétique. Notre devoir est do®

de mettre en ceuvre dans cette région ¥}

politique concertée et de longue haleine.
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Clest ce que j'ai exposé au Gouvernement
canadien comme au président des Etats-Unis
et je crois,—permettez-moi de le dire, j'en suis
stir,—que mon voyage aura favorisé¢ les pre-
miers pas.

Les problémes que je viens de développer
devant vous ont été, comme vous le pensez,
'objet d’entretiens approfondis avec M. le
premier ministre du Canada. J'ai eu le plaisir
de constater la large mesure d’accord a la-
quelle nous sommes parvenus. Je suis certain
que dans les prochaines semaines la France
et le Canada se retrouveront cdte a cite dans
.es enceintes internmationales pour défendre
ensemble les mémes causes et faire prévaloir
des solutions conformes au droit et & la
justice.

Monsieur le président, monsieur le premier
ministre, messieurs les membres du Parle-

§ ment, dans quelques heures, mon ami, M.

Pineau, nos collaborateurs et moi-méme au-
rons quitté votre magnifique pays. Le souvenir
des heures que nous y avons passées, le sou-
venir de l'accueil fait de simplicité et de
chaleur fraternelle qui nous a été réservé ne
nous abandonneront pas. J'en porterai le
témoignage aux Frangais. Je leur diraj qu'ils
peuvent compter, dans les bons comme dans
les mauvais jours, sur I'amitié et le concours
d’un grand peuple en pleine expansion.

A vous aussi je voudrais dire que vous
pouvez compter sur le peuple de France, sur
la jeunesse de France. IIs ont par leur travail
surmonté les destructions de la guerre, ils
ont confiance en I'avenir de leur pays. ils
sont préts a affronter les tiches exaltantes
qui s'offrent & eux; 'Europe 4 construire, le
Sahara A mettre en valeur, I'Eurafrique 3 édi-
fier. Oui, A vos cdtés, vous trouverez toujours
sans défaillance dans toutes les ceuvres justes
et généreuses, la France éternelle.

Photo: Capital Press

LA COMMISSION DE L'EURATOM

Dm}s I'édifice de I’Est du Parlement canadien, les trois membres du Comité chargé par les six puissances
occidentales de négocier la création de la Communauté atomique européenne (Euratom), en compuagnie

¢ q Iques repré ts du Gouvernement canadien. De gauche & droite, le professeur Francesco
Giordani, président du Conseil national italien de recherche; M. W. J. Bennett, président de la société
Energie at ique du Canada Limitée; M. Franz Etzel, vice-président de la Haute Autorité de la Cemmunauté
européenne duy charbon et de 'acier; M. Lovis Armand, directeur général des Chemins de fer francais et
président dy ité de I'équip t industriel de fa Commission frangaise de I’énergie atomique; M.
R. M, Macdonnell, sous-secrétaire suppléant canadien aux Affaires extérieures; M. R. B. Bryce, secrétaire
dy Cubine? canadien, )
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Le Canada et les Nations Unies

La crise du Moyen-Orient

Historique*

Tout au long de février, les Nations Unies, pour ce qui est des probléines
du Moyen-Orient, se sont efforcées d’obtenir qu’Israél se retire de la zone de
Charm-el-Cheikh sur la cbte ouest du golfe d’Akaba et de 'enclave de Gaz
dans des circonstances qui aboutissent & la création et au maintien d’une
atmosphere pacifique au Moyen-Orient. Ces efforts s'appuyaient principale-
ment sur deux résolutions connexes adoptées par I'’Assemblée générale le !
février. La premiére invitait Isragl A se retirer sans plus de délai en decd de
la ligne de démarcation prévue par l'armistice. La seconde reconnaissait le
point de vue, dont les délégués canadiens ont été les principaux protagonistes,
selon lequel le retrait d’Israél devrait &tre suivi de mesures qui permettent de
progresser vers |'établissement de conditions pacifiques. De plus, elle invitait

- I'Egypte et Isragl 2 observer scrupuleusement les dispositions de la convention

d’armistice de 1949 et envisageait le déploiement de la Force d'urgence des
Nations Unies le long de la ligne de démarcation d’armistice israélo—égyptien

ainsi que la mise en ceuvre d’autres mesures telles que celles proposées par ke
secrétaire général dans son rapport du 24 janvier.

D’aprés la délégation canadienne, ces “autres mesures’” devraient com-
prendre le stationnement de la Force des deux c6tés de la ligne d’armistice de

facon & empécher incursions et raids & travers cette ligne et & maintenir des}

conditions propices a la paix. Le Canada a également proposé a) qu’en atten-
dant que soit déterminée la situation juridique dans le golfe d’Akaba les parties
soient invitées & fournir 'assurance qu’elles ne revendiqueront ou n'exerceront
aucun droit de belligérance ni ne mettront obstacle & la navigation dans k

golfe d’Akaba et le détroit de Tiran; b) qu’une unité de la Force soit stationné]
prés du détroit afin d’aider au maintien d’une atmosphére pacifique; c) quelef
Force non seulement soit déployée dans I'enclave de Gaza mais qu’elle participe} ]

aux mesures destinées a remplacer I'administration civile actuelle et & garantir

que la région ne servira a 'avenir ni comme base ni comme cible de represaxl]es i

ou de raids.

Réponse d’Israél

Le 3 février, le secrétaire général remit officiellement le texte des deus

résolutions aux représentants de lEgypte et d’'Isragl, et le délégué israclien
fut prié de faire connaitre, le lendemain si possible, I'attitude de son gouverne
ment sur la résolution relative au retrait total d’Israél. En réponse, le repréf. -

sentant d’Isragl remit le 4 février 3 M. Hammarskjold un aide-mémoire dan
lequel son gouvernement a) priait le secrétaire général “de demander al

Gouvernement égyptien si I'Egypte consent A une abstention compléte ef
réciproque de tout acte de belligérance sur terre, dans les airs ou sur mer, apréf -

{1'Ass
: pour

le retrait des troupes israéliennes’” et b) demandait des éclaircissements st

* Voir Affaires Extérieures, février 1957.
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le point de savoir si, ‘‘immédiatement aprés le retrait des forces israéliennes
de la zone de Charm-el-Cheikh, des unités de la Force d’urgence des Nations
Unies seront stationnées le long de la cdte occidentale du golfe d’Akaba, de
maniére & décourager. les actes d’hostilité, et si elles demeureront ainsi dé-
ployées jusqu’a ce que les parties intéressées soient convenues d’un autre
moyen efficace d’assurer la liberté permanente de la navigation et 'absence
d’actes de belligérance dans le détroit de Tiran et le golfe d’Akaba’”.

Le secrétaire général vit dans le premier point soulevé par le Gouverne-
ment israélien une demande d’intervention de 'ONU en application de la
seconde des résolutions du 2 février. A son avis, on ne pouvait donner suite 2
une telle demande tant ' que les forces israéliennes ne se seraient pas retirées
conformément A la premiére résolution du 2 février. En ce qui concerne le
le deuxiéme point évoqué dans I'aide-mémoire d’Israél, M. Hammarskjsld a
soutenu que le stationnement de la Force & Charm-el-Cheikh, d’aprés les
termes énoncés dans la question posée par Israél, exigerait le consentement
de 'Egypte. Il 4 maintenu que chercher & obtenir pareil consentement pen-
dant que les forces israéliennes occupaient encore le territoire égyptien donne-
rait lieu A des négociations forcées.

En exposant ses vues & la délégation israélienne, le secrétaire général a
soulevé deux questions auxquelles, selon lui, on ne saurait répondre de fagon
satisfaisante avant un examen plus poussé de l'aide-mémoire d'Israél. Il a
demandé si dans la pensée du Gouvernement israélien I’évacuation de I'enclave
de Gaza devait comprendre les éléments administratifs aussi bien que les
forces militaires et si Isra&l! consentirait en principe au stationnement d’unités
de la Force des Nations Unies sur son territoire dans le vadre du déploiement
recommandé le long de la ligne de démarcation de I'armistice israélo-égyptien.

Résumant ces échanges de vues et d’autres intervenus plus tard avec la

délégation israélienne, le secrétaire général déclarait & I’Assemblée générale
-] dans un rapport en date du 11 février.

. . . On n’est donc toujours pas fixé sur le point de savoir si, en tout
état de cause, Israél accepte de mettre entiérement en ceuvre la résolution 1
qui, comme je 'ai signalé plus haut, exige qu’Israél retire de la bande de
Gaza son administration civile et sa palice aussi bien que ses forces armées.
On n’est pas davantage fixé sur le point de savoir si Israél accepte le station-
nement d’unités de la Force d’urgence des Nations Unies de son c6té de la
ligne de démarcation de armistice, conformément 3 la résolution II, au
sujet de laquelle Israél a, de la méme maniére, exigé des éclaircissements sur
Pattitude égyptienne. Pour le cas ol Israél recevrait de 'Egypte la garantie
qu’ll a demandé au secrétaire général d’obtenir en vue de la mise en ceuvre
de la résolution II, le représentant d’Israél a déclaré, dans sa derniére
communication, que son gouvernement exposerait ‘““sa_position sur toutes
les questions en suspens, en fonction de la réponse de 'Egypte”.

f

Le fait que le Gouvernement-israélien n’a pas été en mesure de fournir
des précisions sur certains points d’une importance décisive pour ’examen
des demandes qu’il a formulées, a entrave les efforts pour appliquer les
résolutions de ’Assemblée générale . . .”

Le secrétaire général terminait son rapport du 11 février en demandant &

I'Assemblée d’indiquer, en priorité, les nouvelles mesures qu’il devrait prendre
“f pour exécuter les décisions dont faisaient état les résolutions du 2 février.
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Négociations israélo-américaines

Pendant que se poursuivaient les négociations infructueuses entre le
secrétaire général et Israél, les délégations arabes demandaient i diverses
reprises que I’Assemblée générale examine 1'adoption -de nouvelles mesures
pour assurer le respect par Israél de la résolution relative au retrait. Cette
pression s'intensifia aprés la publication du rapport du 11 février, mais a ce
stade une nouvelle série de négociations, amorcée en dehors des Nations Unies,
faisait nattre l'espoir qu'Israél décide de se retirer sans nouvelle intervention
de la part de 'Assemblée. Le 11 février, le Département d’Etat, dans u
aide-mémoire A I'ambassadeur d'Israél, faisait officellement part A celui-d
de certains arrangements et de certaines garanties, rendus publics par la suite,
concernant les principales questions soulevées par Israél au sujet des demandes
des Nations Unies en vue du retrait des groupes de la bande de Gaza'et de la
région de Charm-el-Cheikh. L’aide-mémoire déclare que de I'avis des Etats-
Unis “I’Assemblée générale des Nations Unies n’a aucune autorité pour exiger
soit de I'Egypte soit d’Israél une modification substantielle de la Convention
d’armistice, qui . . . accorde présentement i I'Egypte le droit d’occupation
avec les responsabilités qui en découlent”. Les Etats-Unis estiment donc
“qu'Isragl devrait se retirer de Gaza 4 bref délai et sans condition, le sort de

I'enclave devant se régler grice aux efforts et aux bons offices des Nations }
Unies”. Les Etats-Unis feront tout en leur possible pour permettre 4 la Force | -}

des Nations Unies d’entrer & Gaza aprés le retrait d'Israél et de se déployer le
long de la frontiére entre Israél et Gaza. L’aide-mémoire affirmait que ‘“‘dans
'opinion des Etats-Unis, le golfe d’Abaka constitue des eaux internationales
et qu'aucune nation n'a le droit d’empécher par la force la libre et légitime

~ circulation dans le golfe et dans le détroit qui y donne accés”. En 'absence de}.

décision catégorique dans le sens contraire, les Etats-Unis au nom de la flotte
battant pavillon américain ‘“sont préts & se prévaloir du droit de libre et
légitime circulation et A se joindre & d’autres Etats pour assurer la reconnais
sance générale de ce droit”. Israél pourra en jouir une fois qu'il se sera retirt
conformément aux résolutions de 'ONU. ““Comme mesure de précaution”, la
Force d’urgence des Nations Unies devrait pénétrer dans la zone du détroit
au fur et & mesure que les troupes israéliennes se retireront.

On discuta longuement pour faire accepter 'idée qu’'Israél ne consentirait

""au retrait qu'en s'appuyant sur les garanties américaines. La reprise du débat]- :

de I'Assemblée générale sur la question du retrait fut ajournée & maintes
reprises puisqu’il fallait attendre le résultat des pourparlers entre Israél e
les Etats-Unis.

Le 22 février, le secrétaire général a fait A I’Assemblée une bréve décle
ration exposant dans leurs grandes lignes les arrangements que les Nations

Unies pourraient conclure pour assurer non seulement la sécurité mais aussf
une administration efficace dans la zone de Gaza aprés le retrait d'Isradl} - |

Voici le texte partiel de sa déclaration:

des Nations Unies dans la région devraient en assurer le déploiement le long
de la ligne d’armistice dans la zone de Gaza et I'interposition efficace entr
les forces armées de I'Egypte et celles d’Israél.

De méme, on fera appel i l'assistance des Nations Unies et de s¢]

organismes subsidiaires pour mettre définitivement fin i toutes les incursion!
ou raids d’un c6té comme de I'autre de la frontiére. De plus, en ce qV
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concerne la période de transition, on pourra conclure avec les Nations
Unies d’autres arrangements aux fins suivantes: aider a la sauvegarde des
vies humaines et de la propriété dans la région en assurant un service de
police effectif et efficace, garantir une saine administration civile, apporter
le maximum d’assistance au programme des Nations Unies pour les réfugiés,
protéger et favoriser le développement économique du territoire et'de sa
population.

Demande de sanctions

Un projet de résolution fut présenté a I'Assemblée générale le 23 février

par I'Afghanistan, I’Indonésie, I'Irak, le Liban, le Pakistan et le Soudan. 11
blamait Israél de ne s'étre pas conformé aux résolutions de I'Assemblée
exigeant le retrait des forces israéliennes et invitait tous les Etats a refuser
Israél toutes facilitiés ou aide militaires, économiques et financiéres parce
que celui-ci continuait A défier ces résolutions.

Commentant le 26 février devant I’Assemblée générale cette résolution
des six puissances, le secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures, M. L. B.
Pearson, a exposé en ces termes la situation qui se posait 4 1'Assemblée:

... Il nous faut établir un équilibre entre 'objectif immédiat et I'ob-
jectif fondamental: obtenir qu’Israél retire ses troupes au complet et que
cette évacuation produise d’heureux résultats. Je répete que nous refusons
d’envisager ces objectifs isolément, méme si le premier, je veux dire le
retrait, doit avoir la priorité du point de vue chronologique. Nous refusons
toujours de croire qu’on ne peut les réaliser sans adopter de propositions
tendant 3 exercer certaines pressions, ce qui équivaudrait pour I’Assemblée
i admettre qu’elle ne peut définitivement pas apporter a ce probléme une
solution constructive. Notre délégation n’est pas d’avis qu’il faille se résigner
dés maintenant 3 pareil échec. Nous estimons que pour obtenir le retrait,
il faudrait étre trés explicite sur les mesures qu’il y aurait lieu de prendre
par la suite pour renforcer la sécurité et préparer la pacification. Dans sa
résolution 461, en date du 2 février, PAssemblée a signalé en termes géné-
raux la nécessité de tels arrangements. Avant de passer a d’autres mesures,
nous devrions adopter dans ce sens quelque chose de plus concret et de
plus précis.

Nous croyons que les deux parties devraient accepter toutes recomman-
dations qu’on fera 2 cette fin et que la majorité des membres de ’Assemblée
jugeront satisfaisantes. En refusant de retirer ses forces dés P’adoption
d’une telle résolution, Israél assumerait 2 la vérité une tres lourde responsa-

bilité, perdrait notre appui et aménerait I’Assemblée 3 adopter d’autres
mesures.

1 Propositions canadiennes

M. Pearson a ensuite esquissé les dispositions que, selon lui, I’Assemblée

o devrait prendre 2 la suite du retrait d'Israél:

D’abord exiger des Gouvernements d’Israél et d’Egypte la promesse
formelle qu’ils observeront scrupuleusement les dispositions de la con-
vention d’armistice de 1949. Il ne s’agit pas de les respecter en partie mais
intégralement. Quelles sont-elles ? ) ]

_ En premier lieu, I’établissement d’une ligne de démarcation de ’armis-
tice qui, sans constituer une frontiére politique ou territoriale, ne saurait
&tre modifice sans une entente entre les deux parties. De plus, la convention
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interdit sous toutes leurs formes les agressions, les actes de guerre, d’hos.
tilité ou de belligérance ainsi que les recours i la force par les troupes
terrestres, maritimes ou aériennes de 'un ou l'autre coté. La convention
etablit les droits de chacune des parties a &étre assurée de sa sécurité et i
ne pas craindre d’attaques. Elle ne préjuge ni ne confirme aucun droit
" politique ou territorial, aucune revendication de frontiére ou autre mais
etablit le contr6le administratif de I’Egypte sur Penclave de Gaza sans lui
accorder, dans ce secteur, aucun droit de souveraineté territoriale. .

Les dispositions prévoient que seules des forces défensives pourront|-

étre déployées dans certains secteurs d’un coté et de Pautre de la ligne de

. démarcation, et définissent ce qu’il faut entendre par “défensives”. Elles

prévoient aussi ’exclusion totaledes forces armées israéliennes et égyptiennes
de la zone démilitarisée d’El-Aaoudjeh. ' .

En second lieu, le secrétaire général et le commandant de la Force
d’urgence des Nations Unies devraient s’entendre avec les gouvernements
intéressés sur le déploiement de la Force le long de la ligne de démarcation
de Parmistice. Il devrait s’effectuer de facon i nuire le moins possible i la
vie ou a Pactivité civile et dans le seul but de permettre a la Force:

~ - - -
a) D’assumer dans le cadre de la convention d’armistice conclue
entre les deux parties certaines tiches dévolues a ’Organisme de
surveillance de la tréve; ‘ ’

b) D’aider a prévenir les incursions, les raids et les ripostes d’un cté
et de 'autre de la ligne d’armistice;

c) De facon générale, de maintenir une atmosphére de paix des deus
coté de la ligne.

En troisiéme lieu, pour ce qui est du golfe d’Akaba et du détroit de
Tiran, il faudrait décider et affirmer qu’on ne doit pas mettre obstacie i
la circulation légitime ni revendiquer des droits de belligérance dans le dé-
troit. Les troupes d’Israél, au moment de leur retrait de la zonede Charm-el-
Cheikh, devraient, ainsi que le secrétaire général ’affirme dans son rapport
du 24 janvier, &tre remplacées par la Force d’urgence des Nations Unies de
la méme fagon que dans les autres régions du Sinai, en vue d’aider & main-
tenir la tranquillité dans le secteur et a prévenir les conflits, ce qui serait
conforme aux objectifs assignés A la Force par cette Assemblee.

Enclave de Gaza

M. Pearson a ensuite parlé longuement des ententes au sujet de Gaza qui

constituent probablement la question la plus compliquée et la plus difficile 3}-

trancher. Aprés avoir analysé les problémes particuliers & cette région, il 2
soumis les propositions suivantes touchant I'avenir de Gaza:

Avant tout, Israél doit se retirer de Gaza. Cette mesure serait conformt

aux décisions prises par I’Assemblée. Qui dit observation scrupuleuse de lif

convention d’armistice, dit évacuation de Gaza.

L’Assemblée devrait aussi adopter des dispositions en vue d’assuref
une action efficace des Nations Unies destinée a empécher que le territoire it
redevienne l'origine de raids contre Israél aprés I’évacuation.

~ Je viens de faire allusion au déploiement de la Force d’urgence d&
Nations Unies le long de la ligne de démarcation. Dans la zone de _Gaza,’la
Force ne servirait pas seulement de tampon interposé entre les armee!
égyptienne et israélienne, mais d’écran protecteur contre les raids, [
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incursions et les attaques provenant des deux parties. On pourrait confier
des fonctions supplémentaires 3 la Force .d’urgence et a d’autres agences
des Nations Unies au cours de la période de transition: assurer la protection
des vies et des propriétés ainsi qu’une administration civile efficace, aider
les réfugiés le plus possible, développer les possibilités économiques du
territoire . . . : !

Nous sommes en présence d’une situation extrémement tendue, qui
pourrait se giter trés facilement. On assiste 3 un phénoméne de surpeuple-
ment trés nettement caractérisé dans le territoire, puisque s’y entassent
plus de deux cent mille réfugiés en plus de la population autochtone, a la
vérité beaucoup moins considérable. La population, administrée par des
étrangers, est hargneuse et décue, préte a la révolte mutine, divisée par
d’apres rivalités et disposée, j’en suis certain, a"se livrer & la violence dés
qu’il n’y aura plus d’autorité énergique.

Le territoire de Gaza a déja été en proie 4 trop de meurtres. Les Nations
Unies ne peuvent continuer de couvrir, méme indirectement, cet état de
choses. Nous devons protéger les réfugiés, nous devons évidemment pro-
téger le personnel de I'Office de secours et de travaux qui a accompli sa
mission avec un courage si admirable, malgré la situation extrémement
périlleuse qui existe 3 Gaza. Il faut donc ménager une transition pacifique
de Padministration israélienne i un régime aussi fort, aussi efficace qui
corresponde davantage aux aspirations populaires. Un seul moyen d’y
parvenir: il faut entamer des négociations rapides et complétes. Un seul
intermédiaire possible: celui des représentants immédiats de PONU. Inutile
de faire semblant de croire que les Egyptiens et les Israéliens pourraient
négocier seuls dans les circonstances actuelles. On aura besoin des bons
offices d’un tiers, qui ne peut étre que 'ONU. '

Clest d’autant plus souhaitable qu’aprés le départ des Israéliens I’ONU
devrait, 3 notre avis, accepter, aprés setre entendue avec ’Egypte, le
plus de responsabilité possible quant a I'établissement et au fonctionnement
d’une administration civile efficace, au développement économique, au
maintien de Pordre, au bien-&tre social. L’Office de secours et de travaux
est déja sur les lieux; son personnel, doté d’une grande expérience, pourrait
constituer le noyau d’une future administration civile. L’ONU pourrait
apporter une aide supplémentaire au moyen de son Programme d’assistance
technique, de I'utilisation du Secrétariat et des services de spécialistes dont
on se procurerait le concours pour certaines taches particuliéres. On par-
viendrait ainsi 2 doter Gaza, avec la collaboration de PEgypte et d’Israél,
d’une administration civile des Nations Unies.

Le secrétaire général pourrait nommer un commissaire des Nations
Unies 3 Gaza, qui serait chargé de coordonner et d’appliquer les mesures
prises en ce sens. Le commissaire collaborerait avec le commandant de la
Force d’urgence et le directeur de P'Office de secours et de travaux. Aprés
consultation avec les représentants de 'Egypte, d’Israél, des réfugiés et
des notabilités arabes de Gaza, il pourrait assurer le plus rapidement
possible le remplacement des services israéliens qui dirigent aujourd’hui
Padministration civile du territoire. Ce serait sans doute notre seul moyen
d’amener le retrait rapide et ordonné d’Israél, tout en protégeant les
intéréts des habitants de la zone ainsi que ceux de PEgypte et d’Israél.

Cette étape franchie, le commissaire devrait, 3 mon avis, demeurer i
Gaza. Il serait chargé de diriger ’ensemble de 'ceuvre qu’entreprend 'ONU,
y compris l'activité de la Force de police internationale: surveillance de
Papplication de P’Armistice, direction des observateurs de la tréve, vérifi-
cation de toutes les infractions qui auraient été commises. Pour accomplir
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cette mission, le commissaire utiliserait la Force d’urgence plutdt que y

E : TOrganisme pour la surveillance de la tréve. Ceci sans préjudice des attri- |-{ l'acti
PR butions de ’Organisme quant a 'application des trois autres conventions canac
e d’armistice.
SR Cependant, toute disposition relative 4 I’administration de Gaza n¢} C
L peut avoir qu’une valeur d’expédient d’ici & ce qu’on détermine finalement f
: le sort du territoire, puisque actuellement il ne ressortit-au territoire d’aucun | - : g
Etat. C'est 2 PONU de régler définitivement cette question, aprés que ces | d
mesures intérimaires auront été prises.
il En terminant, le ministre a déclaré: : | I
‘ Monsieur le président, si je me permets de soumettre ces propositions § = § occup
i i PAssemblée, c’est que je les crois susceptibles non seulement de faciliterf ~ { du lit
le retrait antérieur des forces israéliennes, mais encore d’assurer une situz-§. -4 500,0(
L i tion plus pacifique que celle qui régnait auparavant. Les idées que je vous| -{ turqu
ail soumises ne sont peut-etre pas parfaites; elles ne répondent pas, je Ie sais, | "3 aume-
- aux aspirations contradictoires des deux parties en présence. 11 s’agit plutét] “{le tra;
d’un moyen terme; toute résolution conforme au programme qu’on vous} - Turqt
tracerait serait un compromis. A mon sens il s’agir d’une formule qui créef "
une situation neuve, point de départ de nouvelles initiatives, qui pourraientf { - L
étre couronnées par une paix durable. C’est dans cet esprit que j’ai formul¢}. Clest-3
ma thése. -4 Roya
4 bonne
: Le 1¢f mars, a la suite d’ajournements sucessifs du débat de I’Assembléef  {ainsi ¢
générale sur la résolution relative aux sanctions et de nouvelles discussionsf -§ battan
intensives avec les Etats-Unis, le délégué d'Israél a déclaré A I’ Assemblée que| -] violenc
son gouvernement est maintenant en mesure d’annoncer ses plans en vue dif “Jsévére:
retrait total et prochain de la région de Charm-el-Cheikh et de Venclave de} - Vobjet]

Gaza conformément A la résolution I du 2 février 1957. La déclaration israé}  }parlers

lienne exposait ensuite certains postulats sur lesquels s’appuyait cette décisionf orthod
Immédiatement aprés. le secrétaire général chargeait le chef d’état-major def §3°Cus§
la Force d’urgence des Nations Unies, le major-général E. L. M. Burns, & | L
s'entendre avec le général Moshe Dayan, chef de 1'état-major de I'armé} Jveau

israélienne, au sujet des mesures & prendre pour réaliser le retrait des forets} anné

d’Israél des régions de Charm-el-Cheikh et de Gaza. Le 4 mars, le ministr
des Affaires étrangéres d'Israél informait {’Assemblée générale qu'une ententt}
compléte était intervenue. Amorcé le 6 mars le retrait sachevaxt quelque}
jours plus tard.

Commentant la décision d'Israél, M. Pearson déclarajf le 4 mars?
I’Assemblée générale:

S Les dangers d’une occupatxon prolongée des territoires non israélief} .
e par les forces d’Israél disparaitront sans doute si ’évacuation est suitd
d’une action appropriée de la part des Nations Unies. Pleinement conscier} -
: ’ de ces dangers, le Canada a pris part, avec d’autres membres de I’Assemblé}
: -aux efforts visant 3 obtenir que 1’évacuation compléte des territoirt} i
o occupés par Israél se réalise sans semer les germes d’un conflit i venir, &
facon 2 prévenir de nouvelles hostilités. Nous avons accueilli avec CB'L E
thousiasme la décision juste et sage par laquelle Israél a fait preuve de ses} A
international. Nous comprenons et estimons raisonnables certains pointy ]
sur lesquels Israél fonde sa position et ses espmrs en ce qui concerne
retrait complet de ses troupes.
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Aprés avoir passé de nouveau en revue ses propositions antérieures sur
I'action des Nations Unies aprés le retrait d'Israél, le président de la délégation
canadienne a ajouté:

Nous avons progressé, et de facon encourageante, vers la solution de
ce probléme. Il reste quand méme beaucoup 2 faire et il nous faudra tous
faire preuve de bienveillance et de compréhension pour espérer un résultat
qui soit définitif, qui apporte la paix et la sécurité a cette région agitée
du monde.

Chypre
L'ile de Chypre, plus étendue de moitié que celle du Prince-Edouard,

~4 occupe une position stratégique en Méditerranée orientale, & 40 milles au sud
"1 du littoral turc et & 480 milles de la Gréce continentale. Sa population de
-4 500,000 Ames est d’origine grecque pour les quatre cinquiémes et d’origine
- turque pour le reste. En 1914, Chypre a été officiellement rattachée au Roy-
1 aume-Uni qui 'administrait depuis 1878. En 1923, son statut fut confirmé par
“{le traité de Lausanne auquel furent parties le Royaume-Uni, la Gréce et la
4 Turquie.

Dés 1931, Chypre connut quelques manifestations en faveur de I'“enosis,”

A c'est-a-dire du rattachement 4 la Gréce. Aprés la seconde guerre mondiale, le
‘4 Royaume-Uni a offert & Chypre une nouvelle constitution comportant une
4 bonne part d’autonomie, mais 1'offre fut rejetée par les partisans de I'enosis,
~}ainsi qu'il arriva plus tard en 1954. L'’EOKA, organisme national des com-
-{ battants cypriotes, entreprit alors d’arriver 3 ses fins par le recours 2 la
-{violence. Les autorités britanniques prirent contre cet organisme des mesures
‘Asévéres. A Londres, en 1955, de nouvelles formules constitutionnelles ont fait
“Jlobjet d’entretiens entre le Royaume-Uni, la Gréce et la Turquie; les pour-
“Aparlers subséquents avec l'archevéque Makarios, chef de 'Eglise grecque

;Orthodog{e a Chypre, aboutirent A une rupture; en mars 1956, Makarios,
Jaccusé de complicité avec les terroristes, fut exilé aux iles Seychelles.

] La question cypriote fut soulevée aux Nations Unies en 1954 et de nou-
Jveau en 1955. En 1954, 1'Assemblée a voté contre 1'étude de la question;
Jl'année suivante, elle s'est prononcée contre son inscription a l'ordre du jour.

: A la derniére session de 1’Assemblée, en novembre, la question cypriote
{figurait A l'ordre du jour. La délégation de la Gréce s’est alors employée a

:fobtenir de 'ONU qu'elle se prononce pour l'auto-détermination cypriote. La
“{délégation britannique a accusé la Gréce d’appuyer le terrorisme & Chypre.

: Entre-temps, le juriste britannique, lord Radcliffe, soumettait au Gou-
4vernement britannique le projet d'une constitution cypriote comportant une

“fautonomie partielle, la protection de la minorité et le maintien des intéréts

Ptratégiques du Royaume-Uni. Présenté 2 la Chambre des communes le 19
écembre 1956, ce projet fut accepté comme base de négociations par le
ouvernement de Turquie, mais rejeté sommairement par celui de la Gréce.
s négociations étaient donc dans une impasse, et 'EOKA continuait de se

Jivrer au terrorisme lorsque la Commission politique de 'ONU aborda la

:;; uestion le 18 février 1957,

Le probléme de Chypre fut 'objet de trois projets de résolution: celvi du
Moyaume-Unj, réclamant du Gouvernement grec *‘des mesures efficaces pour

-fle la délégation grecque, expnmant le veeu que “‘soit assurée au peuple cypriote
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la possibilité de décider de son propre sort en vertu du droit d’'auto-déter-
mination”; un deuxiéme projet de résolution de la Gréce tendant 2 ce que
'ONU crée un comité de sept membres pour faire enquéte sur la plainte
britannique.

Les délégués de la Gréce, du Royaume-Uni et de la Turquie ouvrirent le
débat par des déclarations -trés catégoriques. Le ministre grec des - Affaires
étrangeéres, parlant au nom de la délégation de son pays, a accusé le Gouverne-
ment du Royaume-Uni de n’avoir pas respecté la charte des Nations Unies
pour ce qui est de Chypre. Il a nié que le Gouvernement grec fiit complice du
terrorisme, qu’il cherchat 3 revendiquer la possession de Chypre. Il parla
aussi du joug colonial qu’il fallait abolir. Le commandant Noble, de la délé
gation du Royaume-Uni, déplora le différend anglo-grec et 'affaiblissement
du dispositif de défense du monde libre dans le Sud-Est européen, ce dont il
attribua la responsabilité aux visées *“énosistes” de la Gréce. Il déclara aussi
que la radio d’Athénes avait officiellement encouragé le terrorisme cypriote
et que PEOKA avait requ de I’argent et des armes de provenance grecque.
Le commandant Noble a fait observer que I'action du Royaume-Uni continuait
de tendre vers I'autonomie cypriote et a fait mention des propositions Rad-
cliffe. M. Sarper (Turquie) a déclaré que de I'inscription de la question cy-
priote A l'ordre du jour il ne découle pas nécessairement que I'ONU soit com-
pétente pour intervenir 3 Chypre. Il a accusé la Gréce de visées annexionnistes,
condamné le terrorisme et préconisé la reprise des négociations entre les
principaux intéressés. . ’

Dés les premiéres étapes du débat, M. R. A. MacKay, représentant

permanent du Canada 4 YONU, a appuyé dans les termes modérés la position }

du Royaume-Uni et exprimé I'espoir d’une solution amiable:

Comme sans doute tous les amis et alliés du Royaume-Uni, de la Greee | -

et de la Turquie, j’interviens A contre-cceur, Monsieur le président, dans le

débat actuel qui porte sur un sujet malheureux. Cependant, aprés avoir §
entendu les discours des éminents représentants de ces trois pays, et apresp
avoir longuement étudié le probléme, j’estime nécessaire de formuler§.

certaines observations.

Tout d’abord, comme il est manifeste 3 mon sens, la question cypriote |-
trés complexe en matiére de droit international et de géographie, présente}

en outre des aspects ethniques, linguistiques, religieux et stratégiques. I
s’agit d’une question a laquelle aucun de nous ne peut apporter une solution
rapide et facile. Dans I’antiquité, au moyen dge et dans les temps modernes,

[

Chypre a toujours suscité des litiges. Nous devons donc nous garder def <

proposer des solutions qui pourraient occasionner de nouveaux conflits, |

méme si notre Commission croyait avoir la compétence voulue.

En second lieu une conclusion inéluctable ressort de notre étude: lsf
- . - . - o~ . . - E g
Cypriotes auraient mieux servi leurs intéréts s’ils avaient accepte que Vile}.
évoluat constitutionnellement dans le sens des propositions du Gouvernef

ment britannique. En particulier, il nous semble qu’en rejetant cavaliére
ment les propositions de ’éminent juriste, lord Radcliffe, sans en avoir fat
une étude sérieuse, le Gouvernement grec n’a pas posé un geste dont il sott
possible d’affirmer qu’il tendait i favoriser la solution du probléme.

Je suis désolé d’entendre les accusations que formule contre le Gouverne
ment du Royaume-Uni le ministre grec des Affaires &trangéres. Nous, &

Canada, qui connaissons si bien I’évolution qui a fait de 'empire britanniqutf
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un Commonwealth de nations, avons peine 4 croire qu’un peuple soumis a
la domination britannique ne puisse s’orienter par étapes et dans la paix vers
son propre destin. Nous reconnaissons que la constitution Radcliffe et les
offres précédentes n’accordaient pas immédiatement 'autonomie entiére i
Chypre, ce qui serait d’ailleurs trés peu pratique dans les circonstances
actuelles. Elles représentaient cependant une large part d’autonomie!pour
le peuple cypriote. Si la constitution Radcliffe servait de point de départ,
je crois qu’elle pourrait apporter aux populations cypriotes, quelle que soit
leur origine, une existence meilleure, plus pacifique et plus prospére. J’invite
les Cypriotes 2 étudier avec soin comment s’est créé le Commonwealth afin
de vérifier si le Royaume-Uni ayant, dans la bonne foi mutuelle, lancé un
peuple sur la voie de Pautonomie, a ensuite entrave son évolution.

Comme dans le passé, mon Gouvernement estime que les premiers
intéressés doivent élaborer eux-mémes la solution du probléme cypriote. Je
ne crois pas qu’il soit trés utile d’exposer le probléme au sein de notre Com-
mission. De plus, il ne nous semble pas qu’on contribue 2 sa solution en
prolongeant a Chypre un €tat voisin de la guerre civile, en encourageant
de Pextérieur ce mouvement, en stimulant une animosité et une haine
fondées sur les distinctions ethniques. Il importe aux amis sincéres des
trois parties au.difféerend qu’un réglement intervienne le plus tdt possible
et avec le minimum de débats publics. Par dessus tout, en se détériorant
davantage les relations entre la Gréce et la Turquie, entre la Gréce et le
Royaume-Uni ne peuvent qu’augmenter linstabilité au.Moyen-Orient.

En ce qui concerne les accusations et les contre-accusations relatives
au terrorisme 3 Chypre, il est manifestement difficile d’établir quand
pareille activité est criminelle et quand elle est héroique. Quoi qu’il en soit,
il en résulte de la misére pour le peuple, et nous ne pouvons aucunement
excuser ’aide et I'encouragement que ces activités reqoivent de Gréce. La
encore, il s’agit d’un probléme que les puissances intéressées peuvent et
doivent régler a4 amiable; ma délégation ne peut croire que les Nations
Unies puissent jouer un rdle utile  ce sujet.

Parmi les autres délégués qui ont pris la parole, ceux d’Australie, de
Nouvelle-Zélande, de France et de Norvége ont appuyé le Royaume-Uni; la
Syrie, I'Afghanistan, la Yougoslavie et la Roumanie, entre autres, se sont
prononcés pour P'auto-détermination. Plusieurs pays, notamment les Etats-
Uuis, le Pakistan, Ceylan, I'Iran et I'Irak, adoptant des points de vue modérés,
ont déploré le désaccord relatif 4 Chypre et préconisé la reprise des négociations.

1 Résolution de compromis

Le 22 février, M. Menon, président de la délégaﬁon indienne, a présenté

{¢t appuyé avec compétence une résolution de compromis qui a rallié P'assenti-

ment général. En voici le texte:

L’ Assemblée générale, ‘

Ayant examiné la question de Chypre,

Estimant que la solution de ce probléme exige une atmosphére de paix
et la liberté d’expression,
. Exprime le sincére désir qu’une solution pacifique, démocratique et
juste soit trouvée conformément aux buts et principes de la Charte des
NationsﬁUnies, et Pespoir que des négociations seront reprises et poursuivies
a cette fin, '

La Commission politique a adopté la résolution de I'Inde par 76 voix
tontre aucune, et deux abstentions, Pakistan et Panama. Le Royaume-Uni
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et la Gréce acceptérent ensuite de retirer leurs résolutions; le Panama retira

également son projet de résolution, présenté comme solution de compromis.

Le 26 février, I'’Assemblée générale a adopté la résolution relative 3
Chypre, soumise par la Premiére Commission, par 55 voix contre aucune. Les
amis de la Gréce et du Royaume-Uni se sont félicités de cette conclusion du
débat, relativement modérée, qui laisse la voie ouverte pour de nouvelles
négociations et pour “une diplomatie discréte”, selon I'expression du délégué
des Etats-Unis.

Cachemire

Le vieux différend du Cachemire, pour la premiére fois depuls 1951, a eté
porté cette année devant le Conseil de sécurité.

Malgré les efforts de la Commission des Nations Unies pour I'Inde et le
Pakistan et ceux déployés de 1948 A 1953 par divers médiateurs, 'Inde et le
Pakistan n’ont pu se mettre d’accord sur le statut 3 donner A I'Etat de Jammu
et Cachemire apres le cessez-le-feu établi entre leurs forces, en 1948, par les
Nations Unies.*

Le 2 janvier 1957, le Pakistan a remis au Conseil de sécurité une lettre
demandant que soit examinée sans délai la question du Cachemire. Ce docu-
ment rappelait le rapport du 27 mars 1953 de M. Graham et les résolutions de
la Commission pour I'Inde et le Pakistan en date du 13 aofit 1948 et du 5
janvier 1949 qui demandaient a) un cessez-le-feu, b) la démilitarisation de
I'Etat et c) un plébiscite impartial sous les auspices des Nations Unies. La
lettre du Pakistan déclarait que I'Inde avait refusé, ““sous un prétexte ou sous
un autre’”’, de s’acquitter des obligations qu’elle avait acceptées aux termes
des deux résolutions de la Commission. Elle exprimait d'autre part I'inquiétude
que lui causait la constitution adoptée le 29 octobre 1956 par la prétendue
Assemblée constituante de Srinagar et qui déclarait le Cachemire “partie
intégrante de I'Union indienne”, violant ainsi la résolution du 30 mars 1951 du
Conseil de sécurité. (La partie pertinente de cette résolution affirme que "la
convocation d'une Assemblée constituante dans les conditions recommandées
par le Conseil général de la Conférence nationale de I'ensemble de I'Etat de

Jammu et Cachemire, ainsi que toutes les mesures que cette assemblée pourrait:

s'efforcer de prendre pour déterminer la structure et les associations futures de
I'ensemble de I'Etat de Jammu et Cachemire ou d’une partie quelconque
dudit Etat, ne constituent pas des moyens propres A régler le sort dudit Etat
conformément au principe mentionné ci-dessus”’, cest-d-dire au principe
relatif au plébiscite). La lettre, en conclusion, invitait le Conseil de sécurité 4
intervenir par ‘“‘une action énergique et opportune’” et A donner suite aux
résolutions adoptées par la Commission des Nations Unies pour I'Inde et le
Pakistan. .

Le 16 janvier, M. Malik Firoz Khan Noon, ministre des Affaires étran-
géres du Pakistan, présentait au Conseil de sécurité la thése du Pakistan. I
demandait que toutes les troupes soient retirées du Cachemire et que le
mamtlen de V'ordre intérieur dans ce pays soit confié & une force des Nations
Unies “qui serait immédiatement envoyée dans cette région”, avant lorgam-
sation d'un plébiscite. Le 23 et le 24 janvier, M. Krishna Menon a exposé I
thése de I'Inde, selon laquelle la seule question que le Conseil de sécurité ait

*Voir Le Canada et les Nalions Unies 1949,
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3 examiner est la plainte de I'Inde contre I'agression pakistanaise, qui fut
présentée au Conseil le ler janvier 1948, et que d'autre part I'Inde n’est
aucunement tenue de permettre l'organisation d’un plébiscite dans le Cache-
mire.

Le Royaume-Uni, les Etats-Unis, 'Australie et la Colombie ont alors
présenté une résolution rappelant aux deux parties la recommandation de la
Commission qui demandait un plébiscite libre et impartial organisé sous les
auspices des Nations Unies. Cette résolution, qui réaffirmait en méme temps
la résolution du 30 mars 1951 du Conseil de sécurité, a été adoptée le 24 janvier
par dix voix contre zéro, et une abstention (Union soviétique).

Le 26 janvier, féte de la République dans l'Indé, le premier ministre de ce
pays, M. Nehru, a annoncé l'accession formelle du Cachemire & I'Union
indienne.

Le 14 février, le Royaume-Uni, les Etats-Unis, Cuba et I’Australie ont
présenté ensemble au Conseil de sécurité un nouveau projet de résolution.

) Celui-ci rappelait la résolution du 24 janvier ainsi que les résolutions de la

Commission pour l'Inde et le Pakistan, notait que la démilitarisation préa-

i lable & un plébiscite n’avait pas été opérée, et recommandait un nouvel

examen de la proposition du Pakistan relative & l'envoi d’une force temporaire
des Nations Unies au Cachemire. Le dispositif de la résolution priait M. Gunnar
Jarring, de Suéde, président du Conseil ‘de sécurité, d’examiner avec les
Gouvernements de I'Inde et du Pakistan des propositions qui, & son avis,
pourraient aider A obtenir la démilitarisation ou l'établissement d’autres
conditions permettant de progresser vers le réglement du différend, eu égard

aux résolutions antérieures du Conseil de sécurité et de la Commission des

Nations Unies pour I'Inde et le Pakistan et compte tenu des déclarations
1 faites par les représentants des Gouvernements de 1'Inde et du Pakistan et
{ de la proposition d’utilisation d’une force temporaire des Nations Unies. La
{ résolution, en outre, autorisait M. Jarring 4 se rendre dans la région a cette
4 fin'et le priait de faire rapport le plus t&t possible au Conseil de sécurité, de
A toute fagon avant le 15 avril 1957. Pour finir, elle invitait les Gouvernements
{ de I'Inde et du Pakistan A coopérer avec M. Jarring. :

: Le 20 février, I'Union soviétique a opposé son veto A cette résolution. La
4 Suéde s’est abstenue et les neuf autres membres du Conseil ont voté en faveur
de la résolution.

Immédiatement aprés le vote, les Etats-Unis, le Royaume-Uni et I’Aus-
- tralie ont présenté une résolution qui rappelait les résolutions antérieures du
1 Conseil de sécurité et de la Commission des Nations Unies pour 'Inde et le
{1 Pakistan. Le préambule et le dispositif de la nouvelle résolution étaient les
mémes que dans la précédente, mais il n'y était fait aucune mention de I'utili-
| sation d'une force des Nations Unies. La nouvelle résolution a été adoptée
g par le Conseil de sécurité le 21 février, par dix voix contre zéro, I'Union
{ soviétique s'abstenant. ‘ '
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Conférenée du Plan de Colombo

LES réalisations du Plan de Colombo en 1956 et les problémes de mise en
valeur qui se posent pour les Etats membres du Sud et du Sud-Est asiatiques
ont été examinés 3 la huitiéme réunion annuelle du Comité consultatif du
- Plan de Colombo, tenue & Wellington (Nouvelle-Zélande) du 4 au 8 décembre
1956. Le Comité, qui assume la direction générale du Plan, se compose de
ministres des pays membres qui se réunissent chaque année pour échanger
des vues sur les questions politiques et passer en revue la position économique
des pays du Sud et du Sud-Est asiatiques et celle de ’ensemble de fa région.

PLAN DE COLOMBO

Les chefs des délégati a la réunion du Comilé consultatif du Plan de Colombo, photographiés & I'ex-

térieur de I'édifice du Parlement, & Wellington (Nouvelle-Zélande). M. Paul Martin, ministre de la Santé
nationale et du Bien-étré ial dv C da, est le septié & partir de la droite.

Dirigée par M. Paul Martin, ministre de la Santé nationale et du Bien-
atre social, la délégation canadienne 4 la conférence de Wellington comprenait
en outre M. Nik Cavell, directeur de 'administration du Plan de Colombo
au ministére du Commerce, MM. A. R. Menzies et R. Y. Grey, du ministcre
des Affaires extérieures, M. M. P. Carson, commissaire de commerce du
Gouvernement canadien & Singapour, et M. George Carty, de la Santé na-
tionale et du Bien-étre social. Au cours de la réunion, M. Martin a annorcé
que, sous réserve de Papprobation du Parlement, le Canada fournirait $34-
400,000 pour le Plan de Colombo, en 1957-1958, ce qui portera & 196 millicns
le montant total de 'apport canadien au Plan depuis son institution en 1930.

Au cours de 'examen des travaux accomplis dans le cadre du Plan de
Colombo, les ministres ont approuvé le texte du cinquiéme Rapport annuel
du Comité consultatif, que les représentants avaient étudié aux réunions tenues
du 19 novembre au 1€r décembre.
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Englobant .tous les problémes, les discussions de Wellington ont été -
marquées au coin de la franchise et de la cordialité. L’'un des résultats les .
moins négligeables de la réunion fut de créer des liens d’amitié entre les repré-
sentants des gouvernements membres. Le communiqué publié A l'issue des
entretiens notait d’abord que dans 'ensemble de la région du Plan de Colombo
d'importants progrés avaient été réalisés au cours de la cinquiéme année du
Plan, du point de vue de I'élaboration et de l'exécution de divers programmes
de développement économique. En voici la suite:

En 1955-1956, il y a eu progrés dans la mise en valeur de la région en général,
méme si ce progrés n’a pas été uniforme. Le revenu national a continue a s’ac-
croitre 3 un rythme légérement supérieur a celui de la population. La plupart
des pays du Plan de Colombo ont contribué, en 1955-1956, 4 ’expansion soutenue
du rendement industriel et du commerce mondiaux. A tout prendre, la pro-
duction agricole a été un peu meilleure que ’année précédente; la production
miniére a augmenté, particuliérement celle des pétroles de la région. Des pro-
grés appréciables ont été réalisés dans la production industrielle par suite d’une
plus forte utilisation du matériel existant et de Iexpansion des services créés
par les investissements nouveaux.

‘ L’année écoulée a marqué, dans une certaine mesure, un tournant du pro-
{ grés des Etats asiatiques qui participent au Plan de Colombo. Plusieurs pays
ont récemment établi ou renouvelé des programmes nationaux, tandis que
d’autres se sont appliqués 3 améliorer I'organisation et ’exécution de leurs
entreprises a fonds publics. En 1955-1956, on a visé 3 dépenser quelque 791 mil-
lions de livres pour la mise en valeur des projets du secteur public dans les pays
de la région, et en 1956-1957, on se propose d’augmenter de plus d’un quart le
niveau des dépenses. La plus forte partie de ces frais du secteur public est
assurée par 'entremise des peuples de la région. Outre les entreprises gouverne-
mentales, les investissements privés fournissent un important apport, surtout
dans les domaines de Pagriculture et de la petite industrie.

En 1956-1957, 'assistance contribuée par les Etats membres du Plan, les

~Jinstitutions internationales et d’autres organismes a €té plus forte que par les

‘Jannées antérieures et le rythme de leur affectation & des projets précis s’est

Jaccentué. En plus de suppléer aux ressources des pays intéressés, I’assistance en

Jcapital externe suscite d’autres investissements domestiques. On a reconnu

4 l'importance des investissements externes de caractére privé pour la mobilisation
i B de capitaux, surtout en raison des connaissances techniques que- ces investisse-
™ | ‘Jments apportent et de la souplesse qui les caractérisent.

; Un des principaux obstacles 3 I’équilibre du développement économique
ol dans la région du Plan de Colombo, c’est le manque de personnel spécialisé.
. Les immobilisations peuvent beaucoup pour accroitre la productivité mais, sans
ULt Lles connaissances techniques, on ne saurait utiliser a plein les nouvelles possi-
bo | 1bilités que présentent un sol plus fertile, une plus forte production d’énergie
ire } “§électrique et de nouvelles machines. Pour améliorer les services sociaux comme
du | }la sante et ’éducation, il faut surtout un personnel bien formé, aidé de matériel
«a- |- Jmoderne. C’est pourquoi, aux réunions successives du Comité consultatif, on a -
ycé | Jsouligné la nécessité de former dans les pays plus développés les étudiants des
4} Jprays du Plan et d’envoyer des spécialistes dans la région. Le Comité a constaté
.ns | fcette année que 'un des fruits du Plan de Colombo a été de permettre a certains
0. {Pars de la région d’envoyer des spécialistes chez leurs voisins et de recevoir

{leurs étudiants. 11 a aussi noté que les occasions d’assistance intra-régionale se
de | Jmultiplieront i mesure que se réaliseront d’autres progrés et qu’on acquerra
nel | - IPlus d’expérience. ,
ues §- 4 Depuis 1950, quelque 11,000 stagiaires ont bénéficié de I’assistance tech-

JMque et quelque 4,000 experts ont été fournis en vertu du Plan. ‘
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Le Comité a pris note des progres signalés par les Etats-Unis en ce qui
concerne le projet de création d’un centre nucléaire régional 2 Manille. Les
Ftats-Unis ont fait part au Comité des prochaines démarches i entreprendre
-aprés consultation avec les membres du Plan de Colombo. Pour leur part, ils
sont disposés a contribuer quelque 20 millions de dollars A I’établissement du
centre, pourvu que des dispositions mutuellement satisfaisantes puissent €tre
&laborées avec les autres pays participants. Le Canada a présenté un rapport
des progrés accomplis dans la construction du réacteur canado-indien, au Centre
indien de la recherche nucléaire prés de Bombay. ‘
la mise en valeur durant la période 2

I’étude ont été notés: d’abord, les efforts déployés par les pays intéressés pour
accroitre leur développement économique tout en conservant la stabilité écono-
mico-sociale voulue pour que cette expansion soit continue et durable; ensuite,
la nécessité de la souplesse dans Pexécution des plans. Dans quelques pays, la
restauration d’aprés-guerre reste a parachever et d’autres difficultés restent 2

surmonter et ces pays ne font que commencer d’atre en mesure de formuler des

programmes de développement. Dans le cas de certains autres, la tache qui leur
incombe est d’aller de ’avant en se fondant sur les bases économiques et sociales
A leur coopération au

qu’ils ont déja établies grace i leurs propres efforts et a
sein du Plan de Colombo.

Ces problémes et les a
été examinés dans le Rappo

Deux des principaux aspects de

utres difficultés que posent les taches a venir ont
rt annuel de 1956. Les Etats membres du Plan de
Colombo ont confiance de voir se maintenir leur collaboration amicale et em-
pressée en face des obstacles et des besognes que leur réserve ’établissement
d’un nouveau mode de vie pour les pays du Sud et du Sud-Est asiatiques.

QUELOQUES TACHES A ACCOMPLIR

Les rapports annuels du Comité consultatif présentent un exposé de la
situation économique générale, du progrés de la mise en valeur et des perspectives
d’avenir du Sud et du Sud-Est asiatiques. Revoir ainsi le passé et essayer a¢
prévoir ’avenir met en évidence certains problémes relatifs 3 la mise en valeur
future des pays de la région, qui méritent qu’on s’y arréte.

Le Rapport annuel de 1955, par ex
divergences marquées dans la situation économique des pays de la région; qu!
restait beaucoup de travail de mise en valeur
encore besoin de capitaux étrangers,
était une tiche de premiére importance;
communs 3 la région, étaient devenus p
ont été énoncées d’une maniére générale et sont ti
de soi; avec le temps seulement pou
précises.

Aprés une autre année d’expérience,
précisions et de tirer des conclusions provisoires concernant quelques-uns
problemes communs 3 la région. On peut les résumer comme il suit:

a) Bien qu’au cours
région ait encore progressé, les pays ont compris qu
plus nécessaire de maintenir une certaine flexibilité
leurs programmes de mise en valeur,

b) En dépit de Pessor économique marqué d
bléme demeure de créer en nombre suffisant des emplois qui permettr
d’utiliser a plein rendement les effectifs ouvriers sans cesse grandissants.

¢) Lexploitation 2 di
périence étendue qui se renco

emple, faisait ressortir qu’il y avait des
. ¢

3 faire; que, méme si l'on avat
la mobilisation des ressources nationales
que certains problémes &conomiques,
lus faciles i discerner. Ces conclusions
rées 3 titre provisoire, cela v2
rrait-on se permettre des conclusions plus

il devient possible d’apporter plus ddc
&

de 1’année derniére Pessor .économique de lif -
%l devenait de plus &
dans la réalisation dt
tout en consolidant les gains déja faits.

es récentes années, le pro
alent

fierents stades et sous diverses formes et l'ex
i nirent dans cette région fournissent aux pay’
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du Sud et du Sud-Est asiatiques de nouvelles occasions de collaborer entre
eux. .
d) La mise en valeur future en viendra i exiger des décisions plus
complexes et plus difficiles sur des questions comme celles-ci; la mesure dans K
laquelle les fruits de la mise en valeur peuvent et devraient €tre livrés a la i
consommation plutdét qu’a la .production; la nature des placements- et la
répercussion du programme de mise en valeur d’un pays sur sa situation
gconomique extérieure et la vie économique des autres pays.

e) La tiche 3 accomplir nécessitera la mobilisation d’un surplus de

L g

A ‘4 forces d’exploitation dans les secteurs public et privé. :
r i f) Bien que les ressources venues de l'extérieur dans les pays de la :
- | - région aient jusqu’ici pris en grande partie la forme de subventions, les
ey J occasions pourraient se multiplier de faire appel aux placements privés de
at- Iétranger et 3 des emprunts publics et privés comme sources de capitaux
ay étrangers.
s '
he § . Les années 3 venir exigeront qu’on s’occupe de plus en plus des problémes
es | 71 que pose le maintien d’une certaine souplesse dans les programmes de mise en
- valeur, tout en affermissant les progrés déja réalisés et en poursuivant la mise
en valeur. Pour plusieurs pays du Sud et du Sud-Est asiatiques, le processus de
'essor économique a comporté la mise au point d’un plan et d’un programme
nt | 1 d'utilisation des ressources sur des périodes prolongées. La mise 3 exécution de
de} 4 ces programmes repose toutefois sur la disponibilité des ressources requises, au
m-1 4 temps, 4 la place et selon 'assortiment voulus. Quelquefois, ces ressources ne
mt I3 sont pas disponibles i cause de mauvaises récoltes, de restrictions sur le change

J et de pénurie imprévue d’outillage et de main-d’ceuvre spécialisée. Dans ces
4 circonstances, les programmes doivent &tre souples. Les plans présentent tout
simplement un agencement de I'ensemble des objectifs comme guides flexibles
“1 aux initiatives et aux programmes futurs. On devra exercer une vigilance con-
121 ] stante pour s’assurer que les rectifications appropriées seront faites pour obvier

ves | 1 aux conditions variables. Il faut aussi, 2 ce propos, mentionner la possibilité de

del p’{endre des mesures pour établir des moyens de protection au sein méme de

eur | ] Véconomie des pays de la région pour qu’ils puissent continuer leur mise en
valeur malgré des contre-temps passagers tels que la sécheressse, les inondations,
etc. :

des

il Il se peut que les contrées de la région trouvent nécessaire de se préoccuper

ait] ] de plus en plus non seulement de la souplesse dans la réalisation de leurs pro-

Jes| | Brammes, mais aussi du probléme d’ordre plus général qui consiste a consolider

e | les positions déja acquises tout en continuant la marche en avant.

ons

Les pays de la région se rendent compte aussi qu’il leur faut s’attacher de

v plus en plus i créer de nouvelles occasions d’emploi afin d’utiliser la main-
olust 3 d’ceuvre qui se multiplie. Les renseignements disponibles nous portent a. croire
4 qQue le progrés de la mise en valeur ne suffit pas i créer des emplois 3 un rythme

, de} -4 Proportionnel A ’accroissement de la main-d’ceuvre. D’autre part, il se peut
des} ] Que les emplois offerts i la suite de la mise en valeur restent vacants i cause du
nombre limité de travailleurs possédant I'habileté et Paptitude requises. Les

. s} ] Programmes futurs, tenant compte des exigences de la situation, tant sur le
senf - Plan’social que sur le plan économique, ont tendance 4 prévoir de plus en plus
. de} 1@ création de nouvelles situations pour ceux qui sont presentement sans emploi
,its] ] °U dont Pemploi est insuffisant, tout en fournissant la formation voulue i un
prof eﬂecn‘f ouvrier croissant. Certains pays chercheront une solution partielle a ce
oatf | {)'rob_leme courant et de longue portée en insistant davantage sur ’l’mdustna—
' {1sation et une plus grande mobilité de la main-d’ceuvre; d’autres s’évertueront
. _1 ]2 trouver du travail supplémentaire pour les travailleurs agricoles dont 'emploi
le{- Jest insuffisant; d’autres feront porter leurs efforts de mise en valeur en partie
payt} - {sur des entreprises exigeant beaucoup de main-d’ceuvre. Les moyens mis de
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Pavant et les différentes fagons d’arriver 3 la solution de ces problémes fourniront,
pour I’avenir, une autre source d’expérience commune dont tous les pays pour-
ront tirer proﬁt

Le progrés de la mise en valeur dans le Sud et le Sud-Est asiatiques foumnit
un champ d’expérience trés vaste qui différe d’un pays a Pautre. Certains pays,
par exemple, sont bien avancés dans 'exécution de leurs programmes de mise en
valeur A longue échéance. D’autres sont encore aux prises avec la tache initiale
d’évaluer leurs ressources et d’établir 'ordre de priorité a suivre dans leur
programumes. Les efforts poursuivis dans la mise en valeur de méme que les
progres réalisés dans des conditions différentes, selon les pays de la région, ont

été, sous plusieurs aspects, une source d’ echanges dans des domaines d’intérét
commun. Certains pays ont, avec succés, abordé d’une maniére spéciale ou méme
surmonté une difficulté a laquelle d’autres pays sont a la veille de faire face i
quelque stade de leur mise en valeur. On a deja fait les premiers pas dans
Péchange de connaissances pour résoudre certains problémes. On constate, par
exemple, qu’un pays de la région, qui a &té le plonmer dans des entreprises de
développement collectif, se rend maintenant a la demande d’aide d’un autre
pays membre pour fancer un programme identique.

Un autre domaine ol commence a se faire, dans la région, I’échange d'er-
périence, c’est celui de la formation et de 'enseignement. Les pays de la régian
sont 4 mettre au point des techniques et une formation qui les intéressent
mutuellement, On a déji, dans bien des cas, commencé 3 partager cette expé-
rience avec d’autres pays de la région. Quelquefois, les divers essais ou les
techniques mises au point dans la région peuvent étre plus facilement applicables
ou plus efficaces que Pexpérience acquise ailleurs. Ces occasions, qui naissent
de I'accumulation constante d’expérience dans le domaine économique a lix-
térieur de la région, laissent deviner qu’on peut trouver dans la région méme

solution 3 plusieurs des problémes de mise en valeur du Sud et du Sud-Est}

asiatiques.

Les échanges de vues qui se sont faits de bon gré pendant plusteurs années
au cours des réunions du Comité consultatif peuvent aussi faciliter cette réa-
lisation. Les progrés constants dans tous les pays feront surgir d’autres idécs e

d’autres difficultés aun sujet desquelles il peut y avoir proﬁt a consulter les autres } -
pays membres. De plus en plus, les pays assistés de la région deviennent aussi] . .

des pays qui aident, en partxcuher dans le domaine de Passistance technique
On n’en est pas arrivé a un programme défini en ce qui concerne I’étendut
ultime et I’mtensxte que doit atteindre une telle entraide, mais il semble y avoir

13 une occasion & laquelle tous pourraient concourir et dont tous pourraient}]: -

tirer profit. 1! est évident que la voie est tout ouverte A une plus grande colls
boration sur le plan régional dans le Sud et le Sud-Est asiatiques.

L’expérience acquise an cours de ’année derniére a prouvé une fots de plw

qu’il est important de considérer la marche de la mise en valeur et 'exécution
des programmes dans une vue d’ensemble la plus compléte. Les programme
d’expansion €conomique sont généralement congus sous forme d’ObjeLtlfs
définis, qui ont trait 3 la situation économique interne, comme les augmentations

de pourcentage du revenu national, les objectifs visés dans la production, les
occasions d’emploi et les poss:bxhtes d’exportation. Tandis que dans plusieun}

cas ces objectifs se trouvent justifies par des considérations nationales impo-
tantes, leur réalisation est souvent liée 3 des facteurs etrangers qm échappent
au controle du pays en voie d’expansion. Plusieurs pays de la reglon constaten!
qu’une mise en valeur efficace exige que le programme proposé soit considéré
dans un cadre élargi. D’un. c6té, plusieurs pays manifestent le deésir d’entre-
prendre Pindustrialisation afin de tirer parti sur place des réserves de maticres

remiéres accessibles et de créer de nouvelles occasions d’emplol. Des pays ontf,
P
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un désir naturel et louable d’introduire de la variété pour arriver 2 une situation
économique équilibrée. D’autre part, il y a la difficulté d’ajuster les programmes
internes a la disponibilité de secours étrangers de fagon a atteindre les objectifs
sans mettre en sérieuse position la balance des paiements. Il faudrait se rappeler
que des programmes de mise en valeur qui tendent a diminuer les revenus
d’exportation d’un pays ou la prospérité de ceux avec lesquels se font des
échanges commerciaux, sont susceptibles d’entrainer a [a longue leur pfopre
échec. La derniére décade a connu une tendance de plus en plus marquée vers
le développement du commerce international. La mise en valeur peut con-
tribuer 2 cet essor et peut en tirer profit. Dans les années 3 venir, 2 mesure que
les pays du Sud et du Sud-Est asiatiques, membres du Plan de Colombo, et
qui comptent plus d’un quart de la_population mondiale, entreprendront des
programmes de mise en valeur de plus grande envergure, la tache s’imposera
davantage d’étudier les programmes a la lumiére de leurs répercussions internes
et externes 2 la fois et, dans certains cas, cette tiche deviendra plus difficile.
Cela constitue tout de méme un point essentiel au progrés d’une expansion
solide. .

La revue de ’activité de ’année derniére a mis en lumiére le rapport de la
plus haute importance qui existe entre la consommation et les immobilisations.
A Pavenir, 2 mesure que les frais de mise en valeur augmenteront, le maintien
de Péquilibre dans le rapport entre la consommation et les immobilisations
prendra plus d’importance et deviendra de plus en plus difficile a réaliser. Une
plus grande consommation est un des bienfaits tangibles de la mise en valeur
et, sans doute, dans une région ot le niveau de vie est tres bas, cela peut étre
considéré comme un facteur important pour accroitre la productivité. Trop
augmenter les immobilisations sans accroitre en proportion la consommation
tend 3 produire une tension considérable de nature a4 menacer la stabilité
financiére, vu surtout I’accroissement continu de la population de la région.
D’autre part, on peut arriver a un point ol une augmentation trop marquée
de la consommation menace de ralentir les immobilisations et le rythme futur
de 'accroissement. Mettre au point, dans le domaine fiscal ou autre, des mesures
qui permettent une augmentation équitable a la fois dans la consommation et
dans les immobilisations constitue, pour les gouvernements des pays de la
région, une des tiches les plus difficiles. :

1l ne se trouve pas de solution facile au probléme créé par le jeu respectif
de 12 consommation et des immobilisations. Comme partie de la phase initiale
de la mise en valeur, plusieurs pays ont favorisé les mises de fonds qui, de fagon
ou d’autre, dans agriculture ou lindustrie, rendent accessibles en peu de
temps une plus grande quantité de biens de consommation. Procédant d’une
maniére assez sage, ils ont commencé 2 faire des dépenses pour des programmes
de mise en valeur de plus grande envergure, bien que de rendement plus lent,
avec intention de donner a ’avenir une allure plus rapide 4 la mise en valeur.
Cet effort n’est cependant pas suffisant en lui-méme; il faut y ajouter des
mesures appropriées, financiéres ou autres. De telles mesures ont une grande
portée sur la mobilisation et la distribution des ressources dans un pays en voie
d’expansion. . ’

La mobilisation des ressources est une tiche continue. L’expérience acquise
dans la région dénote qu’on s’attache d’abord et avant tout a mobiliser les
ressources pour ces entreprises dont I’Etat congoit les plans et qu’il régit, comme
les routes et autres services de base. Il devient én méme temps nécessaire et
souhaitable de pousser au maximum les efforts et la valeur de rendement dans tous
les domaines économiques. Il est donc essentiel de provoquer, par la formation
et par des mesures administratives et financiéres, une initiative plus étendue dans
tous les secteurs de I’économie. Une telle initiative peut étre stimulée par toutes
sortes de moyens, y compris des mesures mises en vigueur par les gouvernements.
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L’établissement ou I'installation de services fondamentaux soutiendront les efforts

économiques des individus, des groupes et du public. Des routes reliant les fermes
au marché, par exemple, fourniront de meilleurs débouchés au rendement accry
de chaque producteur. L’assurance de pouvoir obtenir 'énergie électrique voulue
peut entrainer Pétablissement d’installations industrielles par des capitaux
privés. La disponibilité de ressources financiéres appropriées ou la mise sur pied
de programmes de réforme agraire peuvent fournir des stimulants pour mettre
en branle de nouvelles énergies dans les secteurs agricole et industriel.

La mise en valeur requiert des ressources variées dont la majeure partie
doit étre nécessairement puisée au sein méme du pays mis en valeur. Les capi-
taux étrangers ont, toutefois, apporté une contribution importante i la mise en
valeur en fournissant des biens et des services qu’on ne pouvait se procurer sur
place dans les pays du Sud et du Sud-Est asiatiques. Les capitaux apportés ila
région visée par le Plan de Colombo le sont surtout sous forme de subventions
et de préts consentis par les Etats, de placements privés venant de I’extérieur,
et de préts consentis par des institutions financiéres internationales. A mesure
que se fait sentir le progrés économique de la région, les occasions se multiplient
d’avoir recours de plus en plus 4 des mises de fonds d’origine privee et a des
agences de préts privées ou publiques comme source de capitaux étrangers.

Cette perspective des problémes et des questions A venir, que fait ressortir
une revue du passé, a tendance 2 souligner 'importance du Comité consultatif
comme forum ot I'on procéde chaque année a2 un échange de vues. Cette anngée,
Pexpérience acquise démontre que, loin de diminuer, I'avantage de pareille
consultation s’accroit i mesure que progresse la mise en valeur dans le Sud et
le Sud-Est asiatiques. Le Comité offre, c’est évident, des occasions de plus en
plus nombreuses de se communiquer mutuellement les expériences faites sur
des problémes communs. Alors que le Plan de Colombe atteint sa sixi€éme année
d’existence, il se manifeste un renouveau de courage, de confiance et de détermi-
nation 3 aller de ’avant dans Pamélioration de Ia situation économique du Sud

et du Sud-Est asiatiques. Les réalisations dont on fait le relevé dans ce rapport §

donnent lieu de croire que les difficultés & venir, si grandes soient-elles, seront
surmontées.
|

A TRAVERS LE MEXIQUE

M. D. S. Cole, ambassadeur dv Canada av Mexique, o visité récemment les Etots de Sinoloo et de Sonord,
au nord-ouest du Mexique, sur la céte du Pacifique, ainsi que le ferritoire mexicain de la basse Californie.

Ci-dessus, de gauche & droite: M. C.-O.-R. Rousseau, secréfaire cial @ I'amb de du Canads
M. Cole; M. René Goudara, maire de Ciudad-Obregon, of M, S. A. Freifeld, conseiller & I'ambassade
du Canada.
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Le Cunuﬂu en Indochine”

LE 21 juillet 1954, la Conférence de Genéve sur I'Indochine invitait le
Canada a désigner des représentants pour faire partie, avec ceux de I'Inde et
de la Pologne, de trois commissions chargées de surveiller 'exécution des
accords d’armistice qui venaient d’&tre conclus pour le Vietnam, le Cambodge
et le Laos. Le Gouvernement canadien répondit affirmativement, le 27 juillet,
A cette invitation inattendue. Au début du mois suivant, les représentants du
Canada, de I'Inde et de la Pologne se rencontrérent a la Nouvelle-Delhi, et
le 11 aofit les commissions étaient officiellement établies 3 Hanoi, Vientiane

et Phnom-Penh.

Le Gouvernement canadien n'assumait pas a la légére ces responsabilités

{ nouvelles. Les déclarations publiques insistérent sur le fait qu’en entrant dans
4 les trois commissions le Canada n'aurait ni 4 garantir ni 3 faire mettre 3
.4 exécution la suspension des hostilités en Indochine et qu’il ne prenait aucun

engagement, d’ordre militaire ou se rattachant a la sécurité collective, qui ne

‘ { lui fit déja imposé par sa qualité de membre des Nations Unies. Le Gouverne-

ment ne se dissimulait pas I'ampleur et la complexité de la tAche, mais affir-

4 mait:

A Nous savons d’expérience (..) que les conditions de sécurité et de

stabilité régnant dans toute partie du monde favorisent la cause de la paix

a dans le monde entier, de méme que les conflits locaux peuvent tourner i

la guerre générale. Si donc le Canada, en prenant part aux travaux des
commissions d’Indochine, peut aider a I'établissement de la sécurité et de
la stabilité dans le Sud-Est asiatique, ce sera A ’avantage de notre pays
comme a I'avantage de la paix. '

C'est sur le ministére des Affaires extérieures et celui de la Défense nationale

"4 qu'est retombée la tiche lourde et jamais terminée de fournir aux trois délé-
"] gations canadiennes en Indochine leur personnel de 160 membres triés sur le

volet, sans compter le personnel nombreux affecté & Ottawa A I"‘opération
Indochine”. A tous les échelons, les éléments militaires et civils des trois

4 délégations canadiennes ont eu a établir des relations composant un ensemble
-jassez extraordinaire que pouvaient seuls maintenir une bonne humeur in-
~]altérable et le consentement 3 des traditions et des moyens d’agir fort différents.
- ‘JLes rapports avec les autres délégations n'ont pas toujours été faciles, eu
“4égard aux civilisations diverses que représentaient les membres de chacune
-{ainsi qu'aux politiques étrangéres qui déterminaient leurs attitudes, qualifiées
4par d’aucuns de neutralisme, de communisme et d’anticommunisme. Un fort
_Jnombre de Canadiens se sont trouvés ainsi, en Indochine, au beau milieu d'un
“{conflit direct entre communistes et non communistes, dans lequel les politiques
Jsuivies par certaines puissances trés liées avec le Canada, comme I'Inde, la
France et les Etats-Unis, sont souvent divergentes et méme opposées. En
{dépit de ces difficultés et de bien d’autres, la plupart des Canadiens, au nombre
fj‘ de. prés de 400, qui ont servi en Indochine, se sont conduits, dans des conditions
Aclimatiques pénibles et parmi des populations étrangéres et souvent hostiles

{Traduction frangaise d’un article de I' Infernational Journal, vol. XI, no 4.
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(en général, prés de la moitié des Canadiens envoyés en Indochine s’acquittent
de leurs tiches dans le Nord-Vietnam et le nord du Laos), d’'une maniére
propre 3 relever le prestige international de leur pays et a faire la preuve de
sa maturité croissante sur le plan de la politique internationale.

Trois grands objectifs

La politique du Canada en Indochine poursuit, dans le cadre des accords
de Genéve, trois grands objectifs. D’abord et avant tout, empécher la repris
des hostilités. En second lieu, le Canada essaie de s'en tenir & une interpré-
tation raisonnablement restrictive des accords de Genéve. Nos représentants
ne cherchent nullement a offrir partout leurs bons offices, non plus qu’'a pousser
les quatre Etats indochinois A prendre telle ou telle mesure non explicitement

prescrite par les accords. En particulier, le Canada considére que la Com-

mission pour le Vietnam n’a aucun mandat en ce qui concerne les élections f

devant réunir les deux zones aux termes de la Déclaration finale faite par sept
des neuf puissances de Genéve. De méme, le Canada use de son influence pour
empécher la Commission d'étre mélée aux différends de-frontiére qui opposent
le Cambodge et le Sud-Vietnam depuis quelques mois. En troisiéme lieu, k

Canada s’efforce de s’acquitter de ses obligations de maniére & compliquerlef
moins possible ses relations avec les puissances amies qui ont des intéréts dans | '
sein
) . . .~ . R . . “F .44 appu
désacccrds n’ont jamais empéché la libre et franche discussion des questions}: §
A pronc
4 droits
] dans
7] autre

cette partie du monde, et notamment avec les Etats-Unis, la France et I'Inde.
Plusicurs fois, sans doute, notre politique s’est écartée de 1a leur, mais ce

indochinoises avec la ou les puissances dont il s'agissait, soit sur place, soitd
Ottawa, soit dans les capitales intéressées. :

L’activité “judiciaire, de surveillance et de médiation’ des trois commis
sions est souvent difficile du fait que les délégations représentent des puissance

aux politiques étrangeres divergentes. Il semble évident, d’une certainf *
1 dés le

maniére, qu’au sein des commissions le Canada est plus ou moins appelé
“représenter’’ les intéréts occidentaux et anticommunistes, et nos représentants
ce qui est naturel, ne se défont pas en Indochine de leurs antécédents de
citoyens d'une démocratie occidentale. Néanmoins, le Gouvernement cana
dien ne comprend pas son rdle comme lui imposant le soutien servile de tout

ce que font les puissances occidentales dans cette partie du monde et la ccnf

damnation automatique de tout ce que font les puissances communistes.

On a dit du Cambodge que c’est I'Etat qui, & la Conférence de Genéve,?] - S?::
le mieux tiré son épingle du jeu. A la différence du Sud-Vietnam et du Laos}™: état ¢
au nom'desquels la France a signé les accords, le Gouvernement cambodgie? simpl
disposait d’une influence perceptible & Genéve et a pu s’assurer des condition relal:t)i

relativement favorables. En particulier, I'accord relatif au Cambodge pré
voyait la démobilisation sur place des éléments communistes indigénes, appel&] . -

les Forces khméres de la résistance; le réglement politique consistait en ce ¢

le Gouvernement accorderait 4 ces personnes l'amnistie totale pour leuf -

activité antérieure et les accepterait dans la communauté nationale sur k
méme pied que les autres citoyens. Dans son quatriéme rapport intérin:air
aux coprésidents de la conférence de Geneéve, remis en octobre 1955, la Com
mission pour le Cambodge déclarait qu’en accordant aux anciens résistants
aux élections nationales récentes, 1'égalité des droits civiques, le Gouvernt

ment cambodgien s’était acquitté des responsabilités politiques qui lui ivf
combaient aux termes de PAccord. La Commission voit maintenant €}
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fonctions réduites au contrdle journalier des matériels de guerre et des per-
sonnels militaires qui passent dans les deux sens les frontiéres du Cambodge;
depuis décembre 1955, elle a diminué graduellement ses effectifs en supprimant
ses équipes d’inspection.

ent
idre

: de

Une situation explosive _ . .

Au Laos, celui des Etats indochinois qui est le plus isolé et le moins
peuplé, la situation a conservé un caractére explosif; 'armistice n’a jamais
encore été vraiment stable dans tout le pays. L’article 14 de ’Accord sur la
cessation des hostilités au Laos prévoyait entre autres choses qu’en attendant
un réglement politique les forces communistes indigénes, ou Unités combat-
tantes du Pathet Lao, seraient regroupées dans les deux provinces septentrio-
nales de Phong-Saly et de Sam-Neua. Aux termes de I'article 19 de I'accord,
chacune des deux parties doit respecter pendant cette période de transition le
territoire occupé militairement par I'autre. Le Pathet Lao soutient depuis le '
début que l'accord lui donne le droit de dominer & l'exclusion de 'autorité
royale 'ensemble du territoire des deux provinces jusqu’au jour du réglement
politique. Le Gouvernement royal du Laos, au contraire, soutient avoir le
droit de conserver et de renforcer les positions militaires qu’il occupait au
moment de la signature de I'accord, 4 condition de ne pas attaquer le Pathet
-] Lao. En raison des divergences de vues qui se sont manifestées A ce sujet au
“] sein de la Commission, le représentant du Canada et celui de la Pologne
appuyant, 'un la thése royale dans ses grandes lignes, et I'autre celle du
- Pathet Lao, et les Indiens refusant de prendre parti, la Commission n'a pu se
-4 prononcer avec autorité sur l'interprétation & donner A 'accord quant aux
4 droits des forces opposantes. Depuis le mois d’aofit 1954, celles-ci occupent
4 dans les provinces septentrionales plusieurs positions voisines les unes des
-] autres, ce qui rend inévitables de fréquentes éruptions de combats.

- Les efforts de réalisation d’un armistice durable dans le nord du Laos ont
1 dés le début été compromis dans leur succés parce que les parties ne pouvaient
se rapprocher d’un réglement politique rétablissant effectivement I'autorité
| du Gouvernement royal du Laos dans I'ensemble des provinces septentrionales.
] Lors de conférences politiques qui se sont prolongées entre représentants du
{ Pathet Lao et du Gouvernement royal pendant presque toute 'année 1955,
: les communistes ont clairement démontré qu'ils n’entendent nullement accepter
] des conditions qui auraient pour résultat la démobilisation de leurs forces de
| Phong-Saly et de Sam-Neua, suivie de la réintégration des anciens résistants

i’;'): i flans la communalfté nationale..En ne prenant aucune mesure pour liquider un
dgies état de chos?s_ qui, dans P'esprit de.s accorfis de ’Genéve, (}evalt marquer une
cions| Slmp}e transition, le Pz}thet Laoa mtl:odult un elémen_t d’amertume darls les
pré : rela’tnops (!es deux parties; c’est son attitude qui a contribué le plus & empécher
elt| la réalisation d’un armistice stable au La}oﬁs. L:: Gouvern’err’lent royal du Laos
e que et le Pathet Lao ont conclu toute une série -d acoo.rds généraux ou lpcaux d.e
'_ Jeur | OES§ez—le-feu, avec le concours plus ou moins immédiat de-la.t Corqmlssan, mais )
Y = toujours en partant du principe qu’un réglement politique interviendrait
" ..} ] Prochainement. Cette perspective s’éloignant de plus en plus, le Gouvernement
Efo =l royal‘a cessé graduellement de rech?rc.her les moyens d’assurer la séparation
o eﬁ’ectlYe des forces opposées, ce qui risque de perpétuer le partage du pays
erne J contrairement aux buts de 'accord de Genéve. ‘
1 i La politique du Canada au Laos, durant "année écoulée, a pris pour point

s de départ I'improbabilité d’un cessez-le-feu durable dans les provinces septen-
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trionales jusqu’d ce que puisse &tre rétablie 'autorité du Gouvernement
royal, les deux parties ne paraissant pas devoir, & en juger par la suite des

événements, se mettre d’accord sur un réglement politique sans une inter. }
vention décisive de la Commission. Le 24 mai 1955, le commissaire au Laos, |-

qui était alors M. Léon Mayrand, a présenté a la Commission un projet de

successeur de M. Mayrand, a appuyé une résolution que la Commission a
adoptée, la délégation polonaise s’abstenant, et qui invitait les parties 3 en-
tamer dans les vingt-huit jours des négociations ayant pour but le réglement
politique envisagé par I'accord de Genéve, ce qui comportait la restauration
immédiate de l'autorité du Gouvernement royal dans les deux provinces. Le
Gouvernement royal s’est empressé d’accepter les termes de cette résolution,
mais les représentants du Pathet Lao les ont rejetés. '

Les officiers de I’Armée canadienne en service dans les deux provinces}

septentrionales du Laos ont eu sans aucun doute, jusqu'ici, la mission la plis
difficile et la plus décourageante qui ait été dévolue aux Canadiens en Inde
chine. Le pays est accidenté et primitif; pendant la mousson d’été, c’est-A-dire
de juin & octobre, la liaison aérienne avec Vientiane est irréguliére. Ce qui est
le plus démoralisant, toutefois, c’est la campagne de harcélement, d’obstruction
et de violence menée contre les équipes de la Commission par le Pathet Lao
Le personnel de la Commission est trop heureux lorsque la liberté de mouve
ment n’est qu'étroitement limitée; plusieurs fois, ces derniers temps, les
éléments communistes ont humilié et intimidé physiquement les membres des
équipes. Les Canadiens sont en outre démoralisés de voir que si, d’une part,
la Commission a pu empécher le passage du matériel de guerre aux frontiéres
laotiennes tenues par le Gouvernement royal, celui-ci ayant établi un re
marquable systéme de coopération avec la Commission & cet égard, aucun
méthode n'a jamais pu étre trouvée d’autre part, pour instituer des enquétes
lorsque le Pathet Lao était accusé d’avoir regu, en violation de 'accord dt
Genéve, une aide militaire importante de son voisin communiste Je Nord
Vietnam. :

La Commision pour le Vietnam

Les clauses purement militaires de Paccord de Genéve pour la cessation
des hostilités au Vietnam ont été exécutées d’une maniére relativement
satisfaisante; ce sont surtout les aspects plus ou moins politiques de l’acco{d
qui ont suscité des difficultés 4 1a Commission pour le Vietnam. Pendant tros
‘cents jours, jusqu’au 18 mai 1955, les forces frangaises et les forces communisttt
se sont regroupées de part et d'autre du dix-septitme paralléle. Les transfert
nécessaires d’administrations et de services se sont opérés sans désorganisatior
appréciable, grice pour une bonne part 3 la médiation de la Commissiot
internationale. Celle-ci, desormals, doit surveiller la zone démilitarisée qu
sépare le Nord et le Sud ainsi que le passage des personnels et des matériek
militaires entre les deux zones. A cet égard, les problémes se posent différem
ment dans le Nord et dans le Sud. Tandis que tous les hommes et les matériel
entrant dans le Sud doivent passer par quelques bases maritimes ou aériennt
peu nombreuses oil il a été possible d'organiser une surveillance par les équip#
de la Commission, 'aide militaire entrant dans le Nord-Vietnam arrive p¥
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A solutions meilleures que celles qu’on a appliquées jusqu'’ici.

voie terrestre de la Chine; la Commission n’a jamais trouvé de moyen satis-
faisant d’établir un contréle A la frontiére sino-vietnamienne. Le cessez-le-feu
a été efficace au Vietnam, mais son maintien demandera vraisemblablement
que soient trouvées aux problémes divisant les deux régimes vietnamiens des

. . . {
L’article 14, alinéa ¢, de ’Accord pour la cessation des hostilités au

- { Vietnam a donné 3 la Commission certaines de ses tiches les plus délicates.

4 En voici Ie libellé: “Chaque partie s’engage 4 ne se livrer a aucune représaille
4 ni discrimination contre les personnes et organisations en raison de leurs
| activités pendant les hostilités, et A garantir leurs libertés démocratiques.”

La Commission n'a pu surveiller de fagon satisfaisante I'exécution de cet

,:}jj alinéa, n’ayant droit de regard sur les procédures judiciaires ni dans le Nord
{ ni dans le Sud, en raison aussi des difficultés auxquelles elle s’est heurtée en
4 cherchant A établir si les mesures prises & I'endroit de certaines personnes

l'avaient été uniquement en raison de leur activité politique antérieure au
cessez-le-feu, et enfin parce que la Commission ne disposait que de moyens
d'enquéte limités et que les plaintes lui parvenaient en trés grand nombre.
A cet égard, la Commission a vu sa tiche compliquée encore par le refus du

4 Gouvernement du Sud-Vietnam d'assumer formellement les responsabilités
4 juridiques découlant de I’accord.

Un des soucis constants de la Commission pour le Vietnam, jusqu’au 20
juillet 1955, a été de surveiller I'exécution de la clause de 1"Accord sur la

] cessation des hostilités, en vertu de laquelle, durant les trois cents jours qui

suivraient cet accord, chaque citoyen vietnamien aurait le droit d’opter pour

{ la résidence soit dans le Nord-Vietnam, soit dans le Sud-Vietnam. Le Gouverne-
] ment communiste du Nord, dans l'espoir d’empécher.l’exécution de cette
{ partie de I'accord, a eu recours A une campagne apparemment coordonnée
{ contre les personnes désireuses de partir pour le Sud et contre la Commission

elle-méme. En compliquant les formalités de délivrance des permis de départ,

{ en ne fournissant pas de moyens suffisants de transport aux partants et en
{ intimidant physiquement quiconque souhaitait aller vivre dans I'autre zone,
] le régime a maintenu une atmosphére de suspicion, de peur et de rumeurs qui
1 a nui sérieusement a la liberté de mouvement prévue par I’Accord pour les
4 résidants de cette zone. Les communistes ont d’autre part interdit aux équipes

de la Commission de prendre contact avec les réfugiés retenus au Nord-

Vietnam; toute enquéte sur les plaintes regues 3 I'effet que certaines personnes
1 se voyaient privées du droit de choisir leur zone de résidence était impossible.

Les manceuvres d’obstruction des communistes ont comporté la remise a la

{ Commission de 320,000 pétitions de Nord-Vietnamiens assurant que des

parents ou des amis n'étaient partis pour le Sud-Vietnam qu’en obéissant a

4 des pressions. La Commission a poursuivi.a ce sujet une enquéte comportant
-} des contacts avec environ vingt-cing mille réfugiés rendus dans le Sud et
“{ qui a permis de rejeter I'idée qu'il se soit exercé des pressions. Malgré I'in-
| timidation organisée par les communistes, 892,876 Vietnamiens ont quitté le
: _NOrd pour le Sud au cours de la période de temps qui s'est terminée le 20
{ juillet 1955, 1a plupart par d’autres moyens que ceux que fournissaient les
| autorités communistes. La délégation du Canada mérite de vives félicitations
] pour Tattitude résolue qu’elle a adoptée en faveur des Vietnamiens qui dé-
q siraient user du droit de changer de zone. Dans le troisiéme rapport intérimaire
] de la Commission, une note canadienne de minorité attirait particuliérement

-
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I'attention des coprésidents sur la non-exécution de cette partie de I'accord.
Le quatriéme rapport intérimaire a présenté une longue déclaration canadienne
de minorité, fortement documentée, qui retragait les manceuvres d’obstruction
des communistes et leur intimidation des réfugiés cherchant & rejoindre le
Sud-Vietnam, ainsi que I'obstruction a laquelle s'étaient heurtées les équipes
de la Commission lorsqu’elles cherchaient & vérifier le bien-fondé des plaintes
recues 2 cet égard. C’est en partie a cause de la note canadienne de minorité
du troisitme rapport que le délai d’option pour le changement de zone a été
prorogé du 18 mai au 20 juillet 1955.

Une difficulté d’ordre majeur

Une des plus grandes difficultés auxquelles la Commission pour le Vietnam
se soit heurtée dés le début a tenu au refus du Gouvernement du Sud-Vietnam
d’assumer formellement les obligations juridiques découlant de I’Accord sur
la cessation des hostilités. Le gouvernement Diem n’avait pas été signataire
de cet accord, et dés I'époque de la conférence de Genéve il s'était montré
hostile au réglement conclu par la France. La Commission s’est ainsi tronvée
devant I'anomalie d'une situation dans laquelle le Haut Commandement
francais était juridiquement responsable de I'exécution de I'accord au sud du
17¢ paralléle, ol cependant toute P’administration appartenait au gouverne-
ment Ngo Dinh Diem. Le probléme est devenu particuliérement aigu au
printemps 1956 lorsque le Gouvernement frangais eut annoncé qu’a la requéte
du Gouvernement sud-vietnamien l'organisme par l'intermédiaire duquel le
commandant en chef des forces de I'Union francaise s’était acquitté de ses
obligations découlant de I'accord serait retiré du Sud-Vietnam le 28 avril
Bien que le gouvernement Diem ait offert certaines formes de coopération de
fait avec la Commission, une déclaration publique de Diem a donné aen
tendre, le 6 avril 1956, que le gouvernement n’était pas disposé & assumer
formellement les obligations juridiques découlant de I'accord. Le Sud-Vietram
consentait, bien qu'il ne fiit pas lié par 'accord, & coopérer avec la Com-
mission, considérée ‘‘comme un organisme travaillant pour la paix”. Diem
affirmait qu'il travaillait lui-méme en vue de la réunification pacifique du
Vietnam et qu'il serait disposé 4 voir se tenir & cette fin dans son pays des
élections générales libres lorsque des conditions de liberté véritable régneraent
dans le Nord. Il n’abandonnait pas cependant sa position antérieure: son

gouvernement refuserait de se faire représenter auprés des communistes au

sein de la Commission mixte, & laquelle est dévolue aux termes de Paccord la
premidre responsabilité pour le maintien du cessez-le-feu. Bien que le Gouverne-
ment canadien reconnaisse depuis longtemps I'anomalie et la situation pel
satisfaisante qui résultent du refus du Gouvernement du Sud-Vietram

d'assumer formellement les responsabilités juridiques découlant de I'accord def
Genéve, le Canada n’a cessé d’espérer qu’on imaginera une solution particuliére |
afin que le cessez-le-feu soit maintenu au Vietnam.

Une importante évolution

" Au moment oit "auteur écrit ces lignes, il est impossible d’entrevoir la fin
des onéreuses responsabilités assumées par le Canada en juillet 1954. Le cas
de certaines autres commissions de tréve contemporaines, comme celles de

Corée, d’Israél et du Cachemire, montre combien il est difficile de mener &

(Voir la suite d la page 118)
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B :;r’lstltfe de Montréal (Montréal) et des Presses universitaires Laval de Québec. Certains documents polycopiés
S iy ournis contre abonnement annuel. On peut obtenir d'autres renseignements en s'adressant & la Section des
Alne ‘;; et du tirage, Nations Unies (New-York). Les maisons University of ‘Toronto Press (Toronto) et Periodica
Ade 10, 112 rue Papineau, Montréal) distribuent les publications d= 'UNESCO. On peut se procurer les publications

Tganisation internationale du Travail au Bureau canadien de I'OIT, 96, rue Rideau, Ottawa. Publications

. ‘i;sdﬂcuments peuvent étre consultés aux bibliothéques dont la liste apparait & la page 39 du numéro de janvier

NOMINATIONS ET- MUTATIONS DANS LE SERVICE
DIPLOMATIQUE DU CANADA

M. F. Charpentier, MBE, de 'ambassade du Canada & Rio-de-Janeiro, est affecté le 2 février

1957 & I'administration centrale.

M.G.R. Harmqn; de I'administration centrale, est affecté le 8 février 1957 & la légatibn du
Canada & Prague. :

M. J. R. Sharpe, de I'administration centrale, est affecté le 8 février 1957 au haut commissariat
du Canada & Colombo. .

=4 M. A. R. Kilgour, MBE, de I'administration centrale, est affecté le 13 février 1957 & 'ambassade

du Canada au Caire. . .

M. S. M. Scott, du haut commissariat du Canada & Karachi, est affecté le 13 février 1957 &
I'administration centrale. :

M. B. M. Williams, commissaire du Canada & la Commission internationale pour la surveillance
et le contrdle en Indochine, est affecté le 16 février 1957 & I'administration centrale.

M. D. L. Dolan, nommé consul général du Canada i Los-Angeles, est parti le 18 février 1957
pour Los-Angeles. .

M. S. Gre)ll est entré au Ministére le 18 février 1937, & titre d'agent du service extérieur,
classe 1. .

M. T. Le M. Carter, MC, nommé commissaire du Canada & la Commission internationale
pou; la surveillance et le contrdle en Indochine, est parti pour I'Indochine le 22 février
1957.

A M. E. T. Galpin, du haut commissariat du Canada 4 Colombo, est affecté le 22 février 1957

4 l'administration centrale.

M. R. M. Middleton, de I'administration céntrale, est affecté le 28 février 1957 A I'ambassade

du Canada 3 Djakarta.

M. J. B. Seaborn, de I'administration centrale, est affecté le 28 février 1957 i I'ambassade
du Canada & Paris.

DOCUMENTS DES NATIONS UNIES
SUR DES SUJETS D’ACTUALITE*.

.42) Publications imprimées:
<A Rapport annuel du Directeur de I'Office de secours et de travaux des Nations Unies pour les ré-

fugiés de Palestine dans le Proche-Orient pour la période du ler juillet 1955 au 30 juin 1936.
A/3212. N.-Y., 1957. 44 pp. Documents officiels de ’Assemblée générale: onziéme session,
supplément N° 14.

ARapport spécial du Directeur de V'Office de secours ef de travaux des Nations Unies pour les ré-

fulgiés de Palestine dans le Proche-Orient pour la période du ler novembre 1956 3 la mi-
dt’ace’mbre 1956. A/3212/Add.l. N.-Y., 1957. 6 pp. Documents officiels de "Assemblée
générale: onziéme session, supplément N° 12A. ’

_{Rapport sur le Togo sous administration britannique et documents y afférents, Mission de

visite des Nations Unies dans les territoires sous tutelle du Togo sous administration
britannique et du‘Togo sous administration francaise (1955). T/1277. N.-Y. 1956.
Documents officiels du Conseil de tutelle: dix-huitiéme session, supplément N° 2. 39 pp.

Comptes rendus du congrss mondial de la population, 1954. Communications: Volume III.

JE/CONF.13/415. 906 pp. (Ang.-Fr.-Espagnol). Numéro de vente: 1953. XIIL.8 (Vol. III).

Prix: $1.50.

En
eu?.“ peut se procurer les publications imprimées en anglais 4 la Ryerson Press (209 ouest, rue Queen, Toronto;
B (T:Zﬂcals & Periodica Inc. (5112 rue Papineau, Montréal), agents de vente des publications des Nations Unies
. nada. On peut également les obtenir en anglais des sous-agents suivants: Book Room Limited (Chronicle

uilding, Halifax); Librairie de I'Université McGill (Montréal); University of Toronto Press and Book Store
oronto) et Librairie de 1'Université de Colombie-Britannique (Vancouver); en francais, de la Librairie de 1'Uni-

6 d' "Aﬁaires Extérieures.”
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Ibid. Communications: Volume IV, 1073 pp. (Ang.-Fr.-Espagnol). E/CONF.13/416. Numéro
de vente: 1955. XIIL.8 (Vol. 1V). Prix: $1.50.

BIT
Annuaire ges statistiques du travail 1956. Seiziéme édition. 503 pp. (Ang.-Fr.-Espagnol), Pays
Prix: $5.
UNESCO Allema
L’énergie et ses transformations. (Exposition scientifique organisée par I'UNESCO). 82 pp,
Paris, 1956.

b) Document polycopié:
Projet de sixiéme protocole de rectification et de modification du texte des listes annexées & 1" Accord
général sur les tarifs douaniers et le commerce. 344 pp. (Ang.-Fr.). Genéve, mars 1957.
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R +{ Autricl
"4 Belgiqu
FY Brésil...
il . LES TRAITES "
| N
Faits courants ' B Cevlan.
: Multilatéraux Chiii
é; L Convention intérimaire sur la conservation des phoques A fourrure du Pacifiique nord.
Lo Signée par le Canada le 9 février 1957. 4 Colomb
Convention sur la nationalité de 1a femme mariée. 4 Congo |

Signée par le Canada le 20 février 1937, : ) 2] Cuba...

Publications

Recueil des Traités 1955 N° 17: Echange de Notes (le 7 février, ainsi que les 2 et 15 aolit 1953}
entre le Canada et Israél concernant la renonciation réciproque aux droits payables pour les }-
visas de non-immigrants. - Erats-U
Recueil des Traités 1955 N° 18: Echange de Notes entre le Canada et les Etats-Unis d’Amérique’ |
en date du 22 septembre 1955, concernant la proposition du Gouvernement des Etats-Unis }
de construire un pipe-line  Terre-Neuve, entre le quai de 'Aviation Militaire des Etats-Unis
situé A Saint-Jean et la base aérienne de Pepperrell.

. LE CANADA EN INDOCHINE ' : 1
‘ (Suitede la page 116) ' “

bonne fin 'ceuvre d’organismes de ce genre lorsque les régions ot ils fonction } ' §Fédéray
nent n'ont pas encore retrouvé la tranquillité; d’autre part, les accords de} - ﬁ:;:ie
Genéve ne prévoient aucune méthode définie pour la dissolution des com |- ‘
missions d’Indochine. Quelle que doive étre la durée des taches du Canada en} *JFinland

Indochine, I'esprit dans lequel celles-ci ont été acceptées et exécutées marqef Jp,

: une importante évolution de ce pays vers la maturité sur le plan de la poli |- JGrice
tique mondiale. On ne doit pas oublier que les Canadiens, il y a vingt ansi} .~ Guateng
peine, se considéraient comme les habitants d'un pays *“a I'épreuve du feu | “§Haj;

Aujourd’hui, presque sans la moindre voix discordante, nous en somme
arrivés A reconnaitre en toute franchise que l'instabilité, oti qu’elle régne
présente une menace pour nos intéréts, et 3 consentir les sacrifices et ] -
déceptions d'une mission onéreuse dans une des parties du monde pourtasif. -

les plus éloignées de celles qui précédemment nous étaient seules familiéres| -
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REPRESENTANTS DU CANADA A LEXTERIEUR o R ¥

- Désignation Adresse ;
. [
................... ...Ambassadetr........ccccosnoennnen.......Bonn ((22  Zitelmannstrasse). |
reeeererreenennenn.Chef de la mission militaire '
A Berlin.oeccces ....Berlin (Perthshire Block, Olympic

Stadium (British Sector), B.A.O.R."
2

. . ). . .

Constl...ooceeee e Hambourg 1 (Ferdinandstrasse 69).
_.Buenos-Aires (Bartolome Mitre, 478).
...Canberra (State Circle).

..Melbourne (83 William Street). -

..Haut commissaire......
..Conseiller commercial...

....Conseiller commercial................... Sydney - (“Berger House”, 82 Eliza-

beth Street).

Ambassadeur.....o.ccocvceeevnnne.o... Vienne 1 (Karntnerring 5).
Ambassadeur.... _Bruxelles 4 (35, rue de la Science).

...Ambassadeur......c..cccocoeeo..........Rio-de-Janeiro = (Avenida Presidente

Wilson, 1635).

....Consul et commissaire de
COTOTIEFCEeovvvorrvenerssrerenneeneenn.. 520 Paulo (Edificio Alois, Rua 7 de
- Abril, 252).
.....Haut commissaire.......ccueivconcnn. Colombo (6 Gregory’s Road, Cinnamon
- Gardens).

e eaeee e Ambassadeur.........‘........................“Santia)go (Avenida General Bulnes,

129). ’
1€riereeeeeereeanens Ambassadeur...........fvererereenn..... Bogota  (Edificio Faux, Avenida Ji-

menez de Quesada, n® 7-25):
.................. Commissaire de commerce........... Léopoldville (Edifice Forescom).
.............................. Ambassadeur.........co.cooooceeeesenn...La Havane (Edificio Ambas Motors,
) . Avenida Menocal, 16).
................... Ambassadeur....oorooreervecsveer......Copenhague (Trondhjems Plads, 4).
..................... : .....Ambassadeur.........,..‘......4..‘......4...,‘.LeCCai)re (6 Sharia Rustom, Garden
1ty).

....................... Ambassadeur.......oooocomeerreeneenn.Madrid  (Edificio Espana, Plaza de

) Espana, 2). .
.................... Ambassadeur...........cocoiooeoreereeenn....\Washington (1746 Massachusetts Ave.

N.W)

que’ |7 W) .
bl o Consul général Boston (532 Little Building). ,
Uns |4 ceerecereaienn..Consul général Cliicago (Garland Building, 111 North

. Wabash Avenue).
Consul et commissaire de

COTMEICE s reeeeneerereeneennnn. DétrOIt {1035 Penobscot Building).
Consul général ....Los Angeles (510 West Sixth St.).
Consul général. ...New-York (620 Fifth Avenue).
Consul général Nouvelle-Orléans (215 International
Trade Mart, 124 Camp Street).

“ e Vice-consul honoraire....................Portland, Maine (443 Congress St.).

J o ..Consul général.... ...San-Francisco (400 Montgomery St.).

= [ Consul général......oiiinnns Seattle (Tower Building, Seventh
. i I Avenue at Olive Way). .
on | 4 Fédération de la Rho-
g def-7] desie et du Nyassa-
o land.ee e, Commissaire de commerce............ Salisbury (Central Africa Bldg., First
comt | . and Gordon Avenue).
3 en} iqFintande...o oo, Ministre (absent)........cccconas, ....Helsinki (Borgmistarbrinken 3-C. 32).
rque . Chargé d'affaires a.i.

“EoAFrance. i Ambassadeur.....oorcorneeneennenen. Paris 16¢ (72, avenue Foch).

poh- igarece. .., . Ambassadeur......ccocccoveens _...Athenes (31, avenue Vassilissis Sofias).
asil. Guatemala.............. Commissaire de commerce...........Guatemala  (10-68 sud, Cinquitme
fou” 5 Avenue).

Haiti.............. Ambassadeur (absent).......... Port-au-Prince (Route du Canapé

Chargé d’affaires a.i. Vert, St-Louis-de-Turgeau).

Commissaire de commerce............ Hong-Kong (Hong-Kong and Shanghai
Banking Corporation Bldg.).

....Haut commissaire Nouvelle-Delhi (4 Aurangzeb Road).

Commissaire de commerce............Bombay (Gresham Assurance House,

’ Mint Road).

Djakarta (Djalan Budi Kemuliaan, 6).

Amba}ssadeur........................A.N........

MARS 1957 « 119




"""""""", L S .

120

<. Dublin (92 Merrion Square West).
...0slo (Fridtjof Nansens Plass, 5).
.....Tel-Aviv (Farmers' Bulldmg, 8 Rehov

Chargé d’affaires a.i. Hakirya).
| £ Ambassadeur.......coocoeiiiieeieeieene. Rome (Via G.B. de Rossi, 27) ;
Jamaique.......cc..cccieenene Commissaire de commerce............ Kxggstor; (Barclays Bank Bldg., King F
treet).
Japon. .. Ambassadeur.....c.coeeeencnn esvereeeen Tokio (16 Omote-Machi, 3 Chome,

Akasaka Minato-ku).
Liban...iereenen. Ambassadeur (absent) .....Beyrouth (Immeuble Alpha, rue Ci-
Chargé d’affaires a.i. menceau).
Ministre.... Bruxelles (Ambassade du Canada).

Ambassadeur Me:)uco I, D.F. (Paseo de la Reforma,
EVREE. .cvvrieeisiecas Ambassadeur. .., Oslo (Fridtjof Nansens Plass, 3).
Nouvelle-Zelande ,,,,,,,, Haut commissaire.........ccoccovevereeecuens Wellington (Government Life Insur-

ance Building).

Pakistan........c.ocoo.cce.e. Haut commissaire. ....Karacl(;l) (Hotel Metropole,” Victoria
Road).
Pays-Bas....c.oocooeneniiene Ambassadeur......ccoeeeceiciiiiinens La Haye (Sophialaan 5 & 7).
Pérott...ecevcrcneceenno . Ambassadeur. .. vcccevneniccn e Lima (Edificito Boza, Plaza Saa
Martin).
Philippines....................Consul général et commissaire
de COMMEICE...cceceriemermeerreanrcns Manille (Ayala Building, Juan Lum
Street).
Pologne....coecvvceicvennnen. Chargé d'affaires.....comcerrrerncenns VarsovieS (31 Utlica Katowicka, Saska
) epa).
Portugal.......ccceveeeeeee. Ambassadeur ....Lisbonne (Rua Marques da Fronteira,
Royaume-Uni.............. Haut commissaire... ........ Londres (Canada House).
e Commissaire de commerce.. ...Liverpool (Martins Bank Bldg.).

m

Commissaire de commerce.. ...Belfast (36 Victoria Square).

Singapour. Commissaire de commerce............ Singag)our (Bureau F-3, Union Build-
. ing).
Sudde.... e Ambassadetr e Stockholm (Strandvigen 7-C).
SUISSE....oereiienireeenimeenes Ambassadeur.......co......coeco.rnnn.in... Berne (Kirchenfeldstrasse, 88).
République ]
Dominicaine. Ambassadeur (absent).................. Ciudad Trujillo (Edificio Copello, 410 § -
Chargé d’affaires a.i. Calle El Conde). g
Tchécoslavaquie.......... Chargé d’affaires.... wooveenenr . Prague 2 (Krakowska, 22).
Trinidad......cc..cooooene. Commissaire de commerce.. ...Port-d’Espagne (Colonial Bldg.).
Turquie...eoeecerneceeee. Ambassadettr... e Ankara (19 Miidafaai Hukuk Cacddes,
Cankaya).
Union Sud-Africaine. Haut commissaire.........evreroene. Pretoria (Suite 65, Kerry Bldg., 138
. Vermeulen Street).
" .Commissaire de commerce............ Le Cz;lp) (Norwich House, Heeren-
: gracht
s ..Commissaire de commerce............ Johannesburg (Mutua! Building, 3
Harrison Street).
URSS e Ambassadeur.......c.coememeeereencns Moscou (23 Starokonyushenny
Pereulok).
Uruguay.......cccoveeencnes Ambassadeur (absent)................. Montevideo (1409 avenida Agracnda)
Chargé d affaires a.i.
Venezuela.................Ambassadeur......occcoevciromeeiinnnns Caracas (Edificio Pan-American,
Puente Urapal, Candelaria).
Yougoslavie..... Ambassadeur......ceeionvveoennnn, Belgrade (Proliterskih Brigada, 69).
Conseil de
I Atlantxque Nord Representant permanent..............Paris 16¢ (77, rue d’Auteuil). .
Nations Unies..............Représentant permanent.............. NeX'-York) (Bureau 504, 620 Fifth
Avenue).
“ “iveen....Représentant permanent.... _.Gendve (16 Parc du Chateau Banguet). |-
s ,.Representant permarnent ad]omt
OECE*......... Représentant permanent.............. Paris 16¢ (77, rue d’Auteuil)

*QOrganisation européenne de coopération économique.
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Egerton Herbert Norman, Ph.D.
© 1909-1957

Mort au Caire le 4 avril 1957

Admis au ministére des Affaires extérieures en 1939, M. Norman a servi le Canada avec distinction
dans plusieurs p portants. N é b d dv Canada en Egypte au mois de septembrt
1956, il est devenu aussitét activement intéressé aux événements du Moyen-Orient survenus I'automm
dernier. Avant d'étre désigné au Caire, M. Norman avait été, & compter de 1953, haut commissaire ¢
Nouvelle-Zélande. Il avait aussi fait fonction de délégué permanent par intérim du Canada auprés d¢
Nations Unies et avait dirigé la mission de liaison canadienne & Tokyo. Né au Japon, M. Norman uvﬂ‘f
fait ses études aux universités de Toronto, de Cambridge et de Harvard. Sa femme, née Irene C[urk, d
survit. Rendant hommage & M. Norman & la Chambre des s, le 4 avril, le secrétaire d'Etat aux
Affaires extérieures, M. Pearson, a déclaré enire autres: *Depuis dix-huit ans, M. Herbert Norman seval

son pays & titre de haut fonctionnaire au ministire des Affaires extérievres avec loyauté, dévouementd | -

compétence. Au cours de cette période, toutes ses initiatives n'ont servi qu'a confirmer et & renforcer b

confiance et 'admiration que j'avais pour lui.”
que |
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La naissance dv Ghana

par G. C. McInnes .

(Chef de la Division du Commonwealth du ministere des Affaires extérieures et
conseiller politique de U'envoyé spécial du Canada aux fétes de I'indépendance du
Ghana)

A sivurr le 5 mars 1957, I'ancienne colonie britannique de la Cote-de-
A10Or devenait, sous le nom de Ghana*, un membre libre et indépendant du

Commonwealth. La proclamation du’ gouverneur, sir Charles Arden-Clarke,

imperturbabilité par le président, sir Emmanuel Quist, tandis que se faisaient

“«Jentendre A 'extérieur les bruyantes acclamations de la foule, les pétards, les -
. “Atambours et les klaxons. Les membres de'la chambre, aussi imperturbables,
~Jrestaient A leurs sidéges. Dans leurs robes voyantes et magnifiques, ils ressem-
- qblaient tout 2 fait & des sénateurs romains. Le président s’étant tu, tous les
“Amembres se précipitérent en un mouvement d’enthousiasme vers le premier
- qministre, M. Kwamé Nkrumah, qu'ils portérent en triomphe sur la grande
' “fplace publique. L3, dans la nuit silencieuse et immobile, il parla 4 une foule de
Jplus de 50,000 personnes; il déclara que la lutte pour la liberté avait pris fin
“Jet que dorénavant la conduite de la population aurait des répercussions non
- {seulement sur le Ghana mais sur toute I'Afrique. ‘

Cet enthousiasme, fait & la fois de gaieté et de vivacité, de sérieux et de

I “Asobriété, a caractérisé toutes les cérémonies de 1'Indépendance qui se sont-
-Jdéroulées du 2 au 10 mars, surtout & Accra, la capitale, mais aussi dans toutes
~{les villes et toutes les agglomérations du pays, et qui ont marqué la fin du
“Frégime colonial et 'association au Commonwealth d’un Ghana libre et indépen-
Adant. Parrainé par les autres membres du Commonwealth, le Ghana fut admis

aux Nations Unies moins d’'une semaine plus tard. On se rappelle non sans

-~ ftonnement que, six ans plus tot, M. Nkrumah était en prison avec d'autres

4membres de son cabinet actuel, qu'il y a 4 peine six mois, on entretenait des
qu Y ]

pulaire, de composer avec les séparatismes régionaux i temps, de fagon a

‘ ) %)gutes’sérieux sur la possibilité pour le parti de M. Nkrumah, la Convention

-flaire du Ghana un pays indépendant, qui fQt politiquement et économique-
- yment viable.

L'évolution constitutionnelle vers I'indépendance, rapide et ordonnée, et

- Ja nécessité de condilier les diverses tendances séparatistes qui existent encore,
- Taractérisent bien le nouveau Ghana, de méme que le r6le joué par I'ex-gouver-
heur, maintenant gouverneur général, sir Charles Arden-Clarke, lequel a
- purveillé 1e retrait fécond, conforme aux meilleures et aux plus grandes tradi-
-Jons de la tutelle métropolitaine, qui a abouti & la création d'un nouveau pays .
“Hémocratique.

“Présence du Canada

Quelques Canadiens ont pu assister 3 ces cérémonies; ils accompagnaient

I-\Ge_orge Prudham, ministre des Mines et des Relevés techniques, qui avait

*Nom d’un ancien royaume ouest-africain sur le Niger central. Le drapeau du Ghana est

-. iOiS bandes (rouge, safran et vert) avec I'étoile polaire de I'indépendance africaine sur le
- - §amp safran, .
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annongant la dissolution de I'assemblée nationale, a été lue avec une grande’
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été désigné comme envoyé spécial aux fétes de 'Indépendance.du Ghana, ot,

- ] avec son épouse, il a représenté le Canada. Le ministre et madame Prudham ~
] étaient accompagnés de leur fille ainée, Catherine, de trois membres du secréta- S
| ] riat de M. Prudham: M. D. W. Thomson, M. Bruce Powe et M™e Kaye Adams. Ly
'] Des journalistes s'étaient aussi rendus sur les lieux, entre autres M. Robert L
] Taylor, du Toronto Daily Star; M. Arthur Holland, du Toronto Telegram; M. i
1 James McCook, de I'Ottawa Journal; M. Pierre Chaloult, du Droit; M. Mich- Cand
1 2¢l Maclear et M. Robert Crone, du service de télévision de Radio-Canada. T
] Le North Star du CARC, qui transportait les voyageurs, a suivi le parcours

{ ci-aprés: Ottawa, Gander, Lajes (Agores),-.Dakarv(Afrique-Occidentale fran-

-] caise), Accra, Dakar, Gibraltar, Londres, Keflavik (Islande) Goose-Bay et

A Ottawa. A I'arrivée 3 Accra, le groupe a été a accueilli par M. 0. E. Ault, direc-

A teur de la Division des projets 2 la Commission du service civil du Canada.

] alors au Ghana, ot il faisait partie d'une mission technique de 'ONU portant

4 sur les besoins en main-d’ceuvre; par sir Robert Jackson président de la Com-. \
b { mission d’études de la Volta; par M. Grimes-Graeme, représentant de I'Alumi- '

{ nium Company of Canada. L’hospitalité du Ghana a été 2 la fois généreuse et

] bien organisée.
Les cérémonies d’Accra, ordonnées de fagon magnifique et avec beaucoup
1 de prévoyance par les Britanniques et les Ghaniens, étaient rehaussées par la
{ présence de la duchesse de Kent, qui représentait la Reine. Parmi les nombreux
visiteurs éminents, venus de plus de quatre-vingt-dix pays ou territoires sous
] tutelle, se trouvaient le vice-président des Etats-Unis, M. Richard Nixon, le
-4 garde du petit Sceau au Royaume-Uni, M. R. A. Butler, le ministre soviétique
- { des kolkhoses, M. Benediktov, le ministre australien de la défense, M. Osborne,
‘4 le premier ministre de Tunisie, M. Bourguiba, et enfin, pour représenter le
{ secrétaire général des Nations Unies, M. Ralph Bunche. '

- '] Accra en joie

Il ne suffit pas d’énumérer les brillantes cérémonies pour rendre compte de
1 1a joie qui a gagné Accra. Nous mentionnerons cependant le festival de tam-
o bour, les danses exécutées par des tribus du Nord, du Togo et des Achantis,
{ les jeux nautiques, avec les pirogues conduites par des portefaix au service des
il sociétés locales de cabotage. Ces hommes, costauds, chargeaient sur les em-
i - barcations des sacs de cacao de 160 livres; ils s’élancaient ensuite sur l'eau,
:-{ huit par pirogue, maniant les avirons 3 trois pales 2 une allure endiablée en
| direction des cargos amarrés dans la rade d’Accra. A 'Université du Ghana, la

qduchesse de Kent a regu un grade honorifique. Le gouverneur général, sir
q Charles Arden-Clarke, et son épouse ont donné quelques réceptions, dont une
“Hen plein air, au chiteau de Christiansborg, &difice crénelé et imposant que les
‘{ Danois ont érigé 2 la fin du XVIIe siécle. Les vagues viennent s’y briser sur
-] des murs de pierre blanche tandis que tout prés, dans le jardin, s’agitent les
branches des palmiers. Un magnifique banquet a été donné a I'hotel Ambas-
sador, érigé pour la circonstance. Le matin du 6 mars, la duchesse a inauguré
dans I'apparat le nouveau parlement. Le soir, au palais de 1'Etat, le premier
ministre du Ghana a dansé un pas-de-deux avec la duchesse de Kent, vétue
4 d’une superbe robe et couverte de diamants. Ce fut le clou du bal. Personne
z n’publiera le moment oil le monument de la liberté fut illuminé pour la premiére
fois; alors la foule africaine, en alerte, poussa un soupir de joie et d’approbation.

e ST

> Que!que 250,000 personnes se trouvaient alors dans fa ville d’Accra dont
Hla population habituelle n’est que de 135,000. La garde nationale et la police
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ont dirigé la circulation intense avec une grande maftrise. D'immenses estrades
avaient été érigées A l'aide de pitces d’acier amovibles qui pourront servir
plus tard & la construction d’ écoles, de salles de récréation et de maisons. Les
rues étaient abondamment pavoisées; le méme esprit de féte avait gagné ls
petites villes. Le Royaume-Uni avait mis 2 la disposition du Ghana trois
bombardiers & réaction’ “Valiant” et deux croiseurs; les Australiens, trois
bombardiers “‘Neptune’’; le gouverneur de la Guinée portugaise, une canonniére.

L’accueil au délégué canadien

L’envoyé spécial du Canada ‘et Mme Prudham ont assisté A toutes les §
grandes cérémonies; de plus, le ministre a donné deux diners et une réception |

au nom du Gouvernement canadien. Le 7 mars, il a accueilli au pavillon na-

tional de réceptions (Government hospitality bungalow) 140 invités, dont les
membres du cabinet, les fonctionnaires supérieurs, des gens d’affaires, d’église }
et de robe et quelques Canadiens de I'endroit. Le 10 mars, il a donné une récep- §
tion entre hommes en 'honneur de M. Nkrumah et de ses deux principaus §

HOMMAGE A UN PREMIER MINISTRE

l.'envoyé spécial du Canoda aux fétes de I'indépendance du Ghana, M. George Prudham, presen!e une
bolte & cigareties en crgent & M. Kwamé Nkrumah, premier ministre du Ghana. On voit aussi au premle'
plan M. Kejo Botsio, ministre du C ce et du Travail. A I'arridre-plan, M. Graham Mcinnes, du minis
tére des Affaires extérieures du Canada, et M. A, L. Adu, du ministére des Affaires extérieures\ du Ghans:
La présentation s'est faite & I'accasion d'un diner offert par M. Prudham au premier ministre du Ghont.
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ministres, M. Kojo Botsio et M. K. A. Gbedemah. Au cours du diner, une
peinture canadienne contemporaine* a été offerte 3 M. Nkrumah au nom du
1 Gouvernement et de la population du Canada; le premier ministre et ses deux
1 collégues ont regu des coffres d’argent avec 1nscr1pt10n des coffrets ont été
{ présentés en outre aux fonctionnaires supérieurs. Des cartes et des livres
1 canadiens ont été offerts au ministére de I'Education, 3 des hépitaux et 4 des

] intime pour les aides ghaniens assignés a son groupe, et leur a témoigné sa
{ gratitude pour leurs bons services par des présents personnels.

Le 4 mars, M. Prudham s’était rendu en personne chez M. Nkrumah pour
lui remetrre, de la part de M. St-Laurent, une lettre de présentation qui,
rédigée en termes de chaleureuse amitié, fut aussi chaleureusement accueillie.
M. Nkrumah a manifesté beaucoup de bienveillance 4 'égard du Canada et a
4 exprimé 'espoir que son commerce avec le Ghana augmenterait. M. Prudham
s'est britvement entretenu avec le ministre des Communications, M. Casely-
Hayford, qui a laissé entendre que le Canada pourrait contribuer & 'améliora-
tion des méthodes d’agriculture du Ghana.

Les 8 et 9 mars, le Ministre et les autres membres du groupe se sont rendus
4 Koumassi, la capitale d’Achanti. Quittant les plaines découvertes d’Accra,
ils accomplirent le trajet & travers une région de collines et de foréts denses ot
les arbres, trés gros 2 la base, s’élévent jusqu’a 200 pieds dans le ciel humide,
portant des lianes retombantes et abritant des cacaotiers, principale source de
richesse du Ghana. Le principal objet de la visite était de rendre hommage a
I'Asantehene, le grand chef de la région, Otumfuo sir Agyeman Prempeh II.
Dans son palais, une modeste villa blanchie 4 Ia chaux, il accueillit M. Prud-
ham qui lui fit don d’un étui A cigarettes d’argent, avec inscription. Le groupe
a profité de I'occasion pour visiter une scierie et une mine d'or; il a aussi pris
part 3 une réception en plein air par le premier officier régional et & une recep-
tion par la Chambre de commerce de Koumassi. De son c6té, Mme Prudham
inaugurait officiellement la foire annuelle de I'Institut féminin d’Accra.

M. Prudham et quelques membres de son groupe se sont rendus a Ajena,
4 sur 'emplacement d'un futur aménagement hydro-électrlque de la Volta, a
quelque 73 milles au nord-est d’Accra. L’excursion, gracieusement organisée
par I'Aluminum Company of Canada, par 'Aluminum Limited et par les
{ ingénieurs “‘Sir William Halcrow and Partners’ s était dirigée par sir Robert
Jackson. Le groupe se rendit au pont 3 arche unique de Kpong sur la Volta et
fit une courte excursion au Togo. M. Pierre Chaloult a accompagné quelques
péres Blancs du Canada jusqu'a Tamalé, la capitale des territoires du Nord,
et se rendit au dela dela frontiére jusqu'en Haute-Volta francaise. .

Heureuse issue

Selon limpression générale des visiteurs canadiens, les célébrations ont
couronné de fagon appropriée et dans la joie quelques courtes années de negoqa-
i tion serrée. Sans doute, I’avenir réserve des difficultés politiques et économi-
] Ques au nouveau pays: nécessité d'un compromls raisonnable avec les sépara-
] tismes régionaux et d'une économie moins tributaire des fluctuations propres au

e yne
>mief
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4 sécession du Ghana d’avec le Royaume-Uni s'est accompagnée de bonne vo-
*Fall Colours, Mount Royal, de Stanley Cosgrove.
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{ instituts techniques de I’endroit. Le 11 mars, M. Prudham a donné un diner -

4 marché mondial du cacao. Quoi qu’il en soit, I'impression générale est que la -
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Lo lonté de part et d’autre; que le Ghana est bien disposé A I'égard de I'Ouest ¢
qu’il le restera probablement, surtout si I'Ouest partage les mémes sentiments cen
et les manifeste de fagon concréte: que sous la direction de M. Nkrumabh, k
; nouvel Etat suivra vraisemblablement une politique qui, tout en.étant fave -
Tl : rable aux idéaux nationalistes africains, tiendra sérieusement compte du bien-
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P DON AU GHANA —
E Délégué du Canada aux cérémonies qui ont marqué 1" ion du Gh & l'indépend au sein dv
Commonwealth, M. George Prudham, ministre des Mines et des Relevés technigues, présente une peinturt

‘canadienne & M. Kwamé Nkrumah, premier ministre du nouvel Etat.
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Le tableau, Fall Colours, Mount Royal, de Stanley Cosgrove, est un don du Canada av Gouvernemen? eté
la population dv Ghana.
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Cehférences des Bermudes

Av cours de la derniére quinzaine de mars, le premier ministre du Royaiime-
-} Uni, M. Harold Macmillan, a conféré aux Bermudes avec le président Eisen-
E { hower et le premier ministre St-Laurent. Voici le texte des communiqués qui
1 ont été publiés & l'issue de chacune des réunions.

, I | o o
Réunion du président des Etats-Unis et du premier ministre '

- du Royaume-Uni aux Bermudes : o
‘ Du 21 mars an 23 mars 1957

& Le président des Eta}s—Unis et le premier ministre du Royaume-Uni,
-1 assistés par le secrétaire d’Etat américain et le ministre des Affaires étrangéres
| { britannique, ainsi que par d’autres conseillers, se sont consultés au cours
] de ces trois derniers jours sur plusieurs sujets d’intérét commun. Ils ont mené
leurs conversations dans 1’atmosphére de liberté et de franchise qui peut
K | régner entre de vieux amis dans un monde de croissante interdépendance. Ils
-3 reconnaissent leur responsabilité dans la recherche d’une coordination de leurs
- { politiques étrangéres respectives dans les intéréts d’une paix basée sur la
.i{ justice.

Parmi les sujets discutés en détail ont figuré les problémes communs
4 concernant le Moyen-Orient, I'Extréme-Orient, 'OTAN, la coopération
- { européenne, la réunification de ’Allemagne et la défense.

Le président et le premier ministre sont trés satisfaits des résultats de
- cette conférence, au cours de laquelle un certain nombre de décisions ont été
-} prises, et ils ont 'intention de poursuivre un échange de vues qui a si bien
- { commencé.

; Les accords et les conclusions auxquels a abouti la discussion des princi-
-] paux sujets de la conférence font 'objet d’une annexe.

Annexe I

1

. Reconnaissent la valeur des pactes de sécurité collective dans le cadre des Nations
§ Unies et I'importance particuliére de 'OTAN pour les deux pays en tant que pierre angulaire
-} de leur politique occidentale. ) "

2

Réaffirment leur intérét commun dans le développement de 'unité européenne au sein
de la communauté atlantique. ‘

3

rE Sont d’accord sur I'importance d'une association plus étroite du Royaume-Uni avec
¢ urope.

4

Sont d’accord sur les avantages susceptibles de dériver, pour le commerce européen et
mondial, des projets de marché commun et de zone de libre-échange, pourvu qu'ils n’entrainent
-} pas gies‘ tarifs_douaniers élevés, et sont d’avis que toutes les nations devraient suivre une
politique commerciale libérale.
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5 . . . .
Prennent acte de la décision des Etats-Unis, conformément 3 la récente résolution com-
mune sur le Moyen-Orient, de participer activement au comité militaire du pacte de Bagdad,
o .

Réaffirment leur intention d’appuyer le droit du peuple allemand A réaliser rapidement
sa réunification dans la paix et la liberté.

7

Expriment leur sympathie pour le peuple hongrois et condamnent la politique soviétique
de répression 3, I'égard des peuples d’Europe orientale. ainsi que l'ignorance dans laquelle
d'importantes résolutions des Nations Unies ont été tenues par I'URSS,

8

Sont d'accord sur la nécessité d’appliquer rapidement les récentes résolutions de I'As
semblée générale des Nations Unies concernant la zone de Gaza et le golfe d’Akaba.

9
Sont d’accord pour reconnaitre 'importance de I'application, aussi bien dans la fettre

que dans 'esprit, de la résolution du Conseil de sécurité du 13 octobre dernier sur le canal & :

Suez et pour appuyer les efforts accomplis par le secrétaire général de 'ONU en vue d'aboutir
3 un réglement conforme aux clauses de cette résolution. :

10

Publient une déclaration commune sur leur politique 3 1'égard des expériences nucléaires
(voir annexe II). B

11

Sont d'accord en principe pour que dans P'intérét de la défense et de I'économie mutuelles
certains engins téléguidés soient mis par les Etats-Unis 4 la disposition des forces britanniques.

Annexe II
1 R
Nos deux gouvernements ont essayé depuis longtemps de négocier avec 1'Union soviétique,
sous les auspices de la Commission de désarmement des Nations Unies, un accord efficace pour

un désarmement raisonnable. Nous continuons 3 rechercher un tel accord dans les conver §

sations sur le désarmement en cours 3 Londres. A défaut de tel accord, la sécurité du monde

“libre dépend toujours dans une mesure considérable de I'arme nucléaire. P_our maintenir cet §
état de choses la poursuite des expériences nucléaires est certainement indispensable pour 1 §

moment.

. ’ ) 2

Nous reconnaissons toutefois que I'on puisse redouter en toute sincérité que la poursuitt §
q p

des expériences nucléaires ne soit & méme d'élever les radiations dans le monde 4 un niveat

qui pourrait &tre nuisible. Des études faites par des organisations scientifiques indépendante §

confirment notre conviction que cela ne se produira pas tant que les expériences auront lieu
dans les limites convenables. Au surplus, le programme des expériences a démontré qu'il et
possible de réduire considérablement les répercussions dans le monde des grandes explosios
nucléaires. :

3

Au cours de ces derniers mois, nos gouvernements ont pris en considération la proporitio f 1

de diverses méthodes pour limiter les expériences. Nous en sommes arrivés 3 la concl:siot

qu'a défaut d’accords plus généraux sur un contrdle nucléaire tel que celui que nous désirot § b

un accord sur la limitation des expériences ne pourrait pas étre efficacement appliqu¢ a»
jourd’hui pour des raisons techniques, et que les violations de cet accord ne pourraient e

¢ .

non plus étre décelées avec certitude. Nous estimons néanmoins que, avant méme la réalisation | .

d’un accord général, des limitations volontaires peuvent et dotvent &tre appliquées par les
nations qui procédent 3 des essais.

4

Par conséquent, nous déclarons, au nom des deux gouvernements, que nous avons l'intel* £ 2
tion de poursuivre nos expériences nucléaires, de fagon toutefois que les radiations mondiales §

7
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n'augmentent que d'une petite fraction du degré au deld duquel elles pourraient devenir
dangereuses. Nous espérons que I'Union soviétique observera les mémes limitations.
. s

Nous continuerons comme d’habitude i annoncer publiquement nos séries d'expériences
bien avant qu'elles aient lieu, en précisant 1'endroit ol elles se dérouleront, ainsi que I'horaire
prévi. Nous serions heureux d'informer 4 I'avance les Nations Unies de notre intention
d'effectuer des essais nucléaires et de permettre que ceux-ci soient suivis par un certain nombre
d'ohservateurs internationaux si 1'Union soviétique acceptait d’en faire autant.

II-

Réunion des premiers ministres du Royanme-Uni et du
Canada aux Bermudes

25 et 26 mars 1957

Les premiers ministres du Royaume-Uni et du Canada se sont réunis aux
Bermudes les 25 et 26 mars. M. Macmillan était accompagné du secrétaire
aux Affaires étrangéres, M. Selwyn Lloyd. M. St-Laurent était accompagné
de M. C. D. Howe, ministre du Commerce, et de M. L. B. Pearson, secrétaire

_Au cours des entretiens, les ministres canadiens ont noté avec satis-
faction les résultats de la réunion anglo-américaine du 21 au 23 mars. Ils se

: sont félicités, en particulier, de la déclaration commune sur les expériences
s nucléaires, qui apporte une contribution positive 2 la solution de ce probléme
-4 sur le plan international. ' :
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Les ministres ont discuté les mesures qu'il pourrait convenir d’adopter en
vue d’un réglement acceptable des problémes momentanés du Moyen-Orient,
Ils ont aussi revu un certain nombre de questions politiques et économiques
moins immédiates qui se posent dans cette partie du monde.

Il y a eu échange de vues sur un certain nombre de questions relatives i
I"Europe et & I'Alliance de ’Atlantique Nord. Les ministres canadiens se sont
montrés intéressés par les propositions envisageant une plus étroite association
entre le Royaume-Uni et I'Europe. Il y a eu discussion sur les conséquences,
du point de vue du commerce canadien, des projets de marché commun et de
zone de libre-échange européens, ainsi que sur d’autres questions commerciales
et financiéres présentant un commun intérét pour le Royaume-Uni et k
Canada. '

Les ministres ont reconnu la nécessité de renforcer et d’améliorer ke
fonctionnement des Nations Unies en tant qu'instrument pour la préservation
de la paix dans la justice. ’

" Il a été approuvé un contrat (voir annexe ci-dessous) qui assurera pendant
un certain nombre d’années la fourniture au Royaume-Uni de P'uranium
nécessaire pour lexécution du programme d’expansion de la production
énergétique nucléaire récemment annoncé par le Gouvernement de ce pays

Une séance 2 huis clos a été consacrée 4 des questions de défense.

Cette réunion a démontré une fois de plus la valeur des relations de
famille entre les peuples du Commonwealth et de la coopération étroite ¢
soutenue qui existe entre le Gouvernement du Royaume-Uni et le Gouverne
ment du Canada. Méme si certaines divergences se font jour de temps?
autre dans leurs attitudes ou leurs réactions en face de la situation inter
nationale, les deux gouvernements ont confiance que les liens d’'un caractér
particulier qui les unissent leur permettront toujours de travailler ensembl
efficacement 2 la réalisation de fins positives.

Annexe

Au cours de la réunion, on a approuvé un contrat d’envergure pour I'achat d’uraniun
ce qui aidera grandement A la mise en ceuvre du programme élargi de développement nucléairt
du Royaume-Uni. En vertu de ce contrat, I'Administration de I'énergie nucléaire du Royaume
Uni achétera, durant les cing prochaines années, quelque 115 millions de dollars d'uranius
de P'agence du Gouvernement canadien (Eldorado Mining and Refining Limited) qui, ce &
cOté, a passé des contrats d’achat avec certaines compagnies miniéres du Canada. Ce contrats
été réalisé avec la coopération de la Commission de I'énergic atomique des Etats-Unis; il &
semblable, quant aux termes, aux contrats en vertu desquels cette Commission achete &
I'uranium de la méme agence. ‘

Les ministres ont aussi discuté certains arrangements pour approvisionner le Royaum¢

Uni en combustible d’'uranium aprés cette période de cing ans et ont décidé que les organisme
intéressés devraient poursuivre leurs entretiens 3 ce sujet. .
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|Les affaires extérieures au Parlement

DECLARATIONS SUR LA POLITIQUE DU GOUVERNEMENT

Sous cette rubrique sont reproduites quelques-unes des déclarations faites an
sujet des affaires extérieures par des membres du Cabinet ou par leurs adjo?nts
parlementaires. Il ne s’agit pas d'un compte rendu de tous les débats auxquels les
affaires extérieures ont donné liew au cours du mois.

Le Moyen-Orient

A la Chambre des communes, le 15 mars, le secrétaire d'Etat aux Affaires
extérieures, M. L. B. Pearson, a fait la déclaration suivante:

... Le probléme du Moyen-Orient n'a i
peu prés jamais cessé de se poser 3 I'Assem-
blée générale des Nations Unies depuis la
derniére fois que j'ai parlé ict des affaires

{étrangéres, au mois de novembre dernier.

Cet examen de la situation par 'ONU a pu,
non seulement amener la fin des hostilités
dans ces régions, mais empécher ces hostilités
de reprendre, voire, ce qui serait encore plus
grave, de s'étendre. ¢

L’Assemblée des Nations Unies, céla va de

{so0i, n'est pas parfaite. Je I'ai déja dit ici et

[

'y reviendrai au cours du présent débat. 1l
est inutile de lui demander plus qu'elle ne
peut faire ou d’exiger d'elle des interventions
a I'égard desquelles elle est dépourvue de
tout mandat, aux termes de sa charte. Rien
ne sert donc de’lui reprocher de ne pas tenter
impossible. On a également tort aussi, je
le répéte, de chercher A couvrir les insufh-
sances et les hésitations nationales en invo-
quant l'autorité des Nations Unies. C'est &
tort qu'on chercherait 3 se décharger sur
I'ONU des responsabilités nationales, méme
sl celles-ci peuvent y faire P'objet de discus-
sions, ou méme s'il est possible de s’en acquit-
ter par son entremise,

L'ONU ne saurait remplacer la sagesse
dans la politique nationale, ni la collaboration
etroite entre amis et alliés. Elle n’a, en ce qui
concerne ces besoins, qu’un role complémen-
taire, méme s’il est essentiel. Rien ne sert
donc de dire: “Que YONU le fasse”, & moins
que nous prenions sur nous de ne rien né-
gliger pour lui faciliter la tAche, en prenant sur
le plan national des décisions sages, dans le

{cadre de 'ONU comme & lextérieur de

L

{Historique de la crise

Monsieur I'Orateur, avant de passer 3
Certains des détails de la question, yaimerais
la situer dans ses perspectives réelles.

La question dont nous avons parlé 3 New-
otk et que nous avons essayé de résoudre

Jt'est qu'un aspect de I'ensemble du probléme

du Moyen-Orient. Méme sans les événements
e Suez et de Palestine, du mois d’octobre
ernier, ce probléme général subsisterait tout
entier. Le probléme découle du renouveau de

{nationalisme au Moyen-Orient et de ce qui
{semble parfois étre une préoccupation et une

méfiance morbides de la part de la population
de cette région, méfiance qu'elle éprouve a
I'égard de ceux qui la gouvernaient autrefois;
il est également dit 4 !'impatience que res-
sentent les peuples du Moyen-Orient a trans-
former la liberté politique en progrés écono-
mique et social et, plus fondamentalement
encore, il résulte de la pression exercée, sur-
tout en Egypte, par une population.en rapide
croissance sur les ressources productrices du
pays, ressources qui ne peuvent suivre l'ac-
croissement accéléré de cette population.

Il y. a aussi—et nous nous rapprochons
maintenant des difficultés d’ordre immédiat,

—Ile probléme aigu des relations entre Israél

et ses voisins arabes, probléme qui semble
parfois insoluble et qui a abouti a I'explosion
d'octobre derrier.

Depuis ce temps-la, 1'Organisation des
Nations Unies a réusst & faire adopter un
cessez-le-feu et a établi un organisme chargé
de T'appliquer et de le surveiller. La fagon
dont cela s’est fait a été I'objet des discussions
% la Chambre en novembre dernier. Depuis,
I'ONU étudie la question du retrait d'lsraél
du territoire égyptien. Dés le début, il y a en
accord 3 New-York sur le principe du retrait,
mais il a été difficile de passer de I'accord en
principe & I'exécution, de décider si I'accord
doit étre sans conditions ou avec conditions.

La Chambre se rappelle sans doute qu'aprés
le retrait des: troupes- britanniques et fran-
caises de Port-Said en décembre dernier, les
troupes israéliennes se sont aussi retirées de
tous les territoires égyptiens ou sous admi-
nistration égyptienne, sauf de Charm-el-
Cheikh sur le détroit de Tiran et de la bande
de Gaza. Pendant quelque temps, Israél a

- été incapable de retirer ses troupes de ces

deux endroits, premiérement sans 'assurance
de la liberté de navigation dans le détroit de
Tiran et le golfe d’Akaba et, deuxiémement,
sans la certitude que Gaza ne retomberait pas
dans la situation ol elle servirait comme
auparavant de base d'attaque contre Isragl.

L‘Egypte et les autres Etats arabes, ainsi
que bien des Etats asiatiques, ont refusé
d’examiner tout arrangement sur ces ques-
tions 3 I’Assemblée ou méme, A certains
moments, de les discuter, tant que les troupes
isradliennes n'auraient pas été complétement
retirées. lis ont refusé de convenir que la
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Force d’urgence de 'ONU puisse étre utilisée
de quelque facon comme force d’occupation,
surtout I'Inde et la Yougoslavie qui avaient
fourni de forts et efficaces contingents A
cette force et qui avaient des opinions bien
arrétées sur cette question, opinions qui sont
importantes. Le groupe arabe-asiatique refu-
sait aussi 4 I'Assemblée des Nations Unies
d’accepter toute modification des accords
d’armistice intervenus il y a quelques années
entre I'Egypte et Israél au sujet de la bande
de Gaza, tout en permettant A Israél de
bénéficier d’autres dispositions de cet accord
d’armistice. Pour ce qui est du golfe d’Akaba
et du détroit de Tiran, le groupe arabe-
asiatique ou la plupart des pays de ce groupe

" étalent d’'avis que la liberté de navigation
dans cet endroit dépendrait du statut juri-
dique du golfe et du détroit dont les eaux,
d’aprés certains d’entre eux, ne doivent pas
étre considérées comme internationales mais
comme territoriales.

Ces deux attitudes étaient bien éloignées
I'une de 'auntre et I'ONU aurait eu beancoup
de difficulté 3 les réconcilier, méme s§'il y
avait eu le maximum de bonne volonté ou
d’entente mutuelle entre les parties au diffé-
rend, et c'est un euphémisme que de dire
qu'une telle bonne volonté n'existait pas.

\/ Attitude du Canada

A mon avis, Iattitude du Canada a été.

logique depuis le début. Dés notre toute
premiére déclaration 3 I'’Assemblée des Na-
tions Unies en novembre dernier, nous avons
pris pour attitude,—attitude que nous n'avons
pas reniée depuis,—que le retrait des troupes
israéliennes et les arrangements qui devaient
y faire suite étaient interdépendants et qu'on
ne pouvait discuter ou trancher l'une des
deux questions sans tenir compte de I'autre.

Il ne s’agissait pas pour nous de récompen-
ser Israél de ce qu'il aurait pu atteindre par
la force en octobre dernier; il ne s’agissait pas
de lui permettre de poser officiellement les
conditions de son retrait. Il s’agissait de
savoir s'il n'y avait pas lieu, pour nous, de
prendre des mesures dans notre propre intérét,
dans l'intérét des Nations Unies et de la paix,
afin de veiller 4 ce que ne se rétablisse pas
dans la région I'ancien état de choses, ¢'est-a-
dire la crainte, Vinsécurité et les conflits.

Notre délégation a préféré la résolution
d'ensemble tendant 3 réaliser cet objectif en
stipulant d'abord le retrait, puis, dans le
méme texte, la conclusion d'ententes & la
suite de ce retrait. Nous nous sommes efforcés
pour y arriver de rédiger un programme pro-
visoire ainsi qu'une résolution fondée sur ce
programme qui devait A notre avis, étre juste
envers les deux parties. On nous a dit d’ailleurs
qu'il serait impossible de nous assurer la
majorité des deux tiers nécessaires & 1'adop-
tion de ce projet de résolution. Les Etats-
Unis surtout doutaient des chances d’accord
sur une résolution de ce genre, et on nous a
prévenus que, si nous en formulions une qui
ne réunirait pas les deux tiers des voix, le
résultat serait défavorable. Nous n’avons pas
entiérement accepté ce point de vue, mais
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nous avons dii concéder qu’il n’y aurait aucune
possibilité de nous assurer la majorité des
deux tiers en faveur d’une résolution de cette
nature si les Etats-Unis ne I'appuyaient pas
énergiquement. Et, par suite, ainsi que les
députés [e savent, le 2 février, une deuxiéme
résolution courte et pas’ trop précise a été
adoptée & propos des arrangements & prendre

apres le retrait. Deu
. Isragl a hésité 3 retirer ses effectifs de Nation
Charm-el-Cheikh et de I'enclave de Gaza sur Charm
la foi de ces assurances vagues et un pen que 1"
ambigués qui pouvaient étre et qui, de fait, comite
ont été interprétées de différentes manitres semblé
par les divers membres de I’Assemblée. alors g
Israél ayant différé & retirer ses effectifs exp:)s |
aprés le 2 février sous l'effet des causes que je ]‘
viens de signaler, les Etats arabes ont déposé
une résolution prévoyant des sanctions, clest- Il s'agi
A-dire le recours a la force en vue d'obtenir fe .
retrait. Des sanctions peuvent étre écono char,
miques, financiéres, et méme militaires. Nous
devrions savoir maintenant, A la suite de la Je soul
legon que nous a apprise la Société des Nations ..
au cours des années 30 au sujet du conflit italo- ci
éthiopien, qu'a moins de s'entendre fermement s
et généralement pour que les sanctions sofent N
appliquées jusqu'a la limite, méme si cette B
limite pourrait étre une intervention militaire, ;
et que s'il n'y a pas la volonté nécessaire de 1
prendre des mesures nationales pour appliquer ‘
les sanctions, il est futile et méme plus que '
futile de songer A les appliquer. Le sex
- . . . esquiss
Lorsque la résolution prévoyant des sanc- antérie

tions a été déposée A 1'Assemblée des Narions
Unies, nous nous sommes opposés aux sanc-
tions.parce que nous les croyions injustihées,
impraticables, peu de nature 3 réaliser les
fins qu'elles étaient censées atteindre et parce
qu'elles témoignaient de I'échec des négccia-
tions, ce qui était prématuré, 3 notre avis.

Notre délégation a donc soumis nos pro-
positions le 26 février; il s’agissait de certaines
propositions positives qui, selon nous, attein-
draient le but que nous visions. J'y reviendrai
plus tard; pour le moment, j'essaie d’exposer
la chronologie des faits survenus 4 New-York.

Aprés le dépbt de cette résolution de sanc-
tions, 3 défaut d’accord sur une résolution du
genre dont j'ai parlé au sujet des arrange
ments qui devaient suivre le retrait, la question
fit & Washington l'objet de discussions, par

d'Israg], des Etats-Unis et de la France. A2
suite de ces pourparlers, Israél a été persuadé
de retirer ses forces civiles et militaires de
Charm-el-Cheikh et dé la région de Gaza, non
pas sur la foi d’assurances contenues dans une
résolution de P'Assemblée, sauf celle du 2 fé
vrier, mais en fonction de certaines hypothéses
et espérancés que le Gouvernement d'Israfl
avait congues A ce moment-1a et qui avaient
été annoncées & I'Assemblée générale.

Hypothéses et espérances d'Israél
Quelles étaient-elles ? Elles importent beaur
coup A la compréhension de ce qui s’y passt
actuellement. Elles ont été exprimées & I'As
semblée dans une déclaration du ministre
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Une de ces hypothéses et de ces espérances
¢tait que le golfe d’Akaba et le détroit de
Tiran seraient considérés comme eaux.inter-
nationales; que tous les navires y passeraient
gratuitement et sans danger; que le Gouverne-
ment des Etats-Unis appuierait cette proposi-
tion.

Deuxiémement, que la Force d’urgence des
Nations Unies se rendrait dans la région de
Charm-el-Cheikh et n’en sortirait pas tant
que l'affaire n'aurait pas été étudiée par le
comité consultatif de sept membres de I'As-
semblée. Puis, 3 propos de Gaza, qui était
alors le point névralgique, Mme Meir a
exposé les hypothéses que voici:

2) Que, au moment de son retrait, la

Force des Nations Unies se déploiera . ..

11 s’agit du retrait de la force israélienne.

... dans la zone de Gaza et que [a prise en
charge . . . -

Je souligne les mots “‘prise en charge".

.. . de Gaza des mains de 'administration
civile et militaire d'Israél se fera exclu-
sivement par-la Force d’urgence des
Nations Unies.

b) Isragl s'attend également que les
Nations Unies seront l'agent d’exécu-
tion des fonctons énumérées par le
secrétaire général, savoir: . . .

Le §ec§'étaire général a ainsi énuméré et
esquissé ces fonctions dans un de ses rapports
antérieurs:

Sauvegarder les vies et les biens dans la
région au moyen d'une protection de police
efficace et effective; propre & assurer une
bonne administration civile; qui assurera
le maximum d'assistance au programme de
réfugiés des Nations Unies; et qui pro-
tégera et favorisera le développement écono-
mique du territoire et de sa population.

Et puis Mme Meir a dit:
¢) De plus, Isra8l s'attend que la respon-
sabilité ci-haut mentionnée des Nations
Unies'dans I'administration de Gaza. . . .
Non pas & I'égard de I'administration de Gaza
mais dans Padministration de Gaza.

- - - Sera‘maintenue pour une période tran-
sitoire depuis la prise en charge jusqu'au
réglement pacifique, & rechercher le plus
rapidement  possible, ou jusqu'da un
accord définitif sur l'avenir de la bande
de Gaza. :

Et elle conclut sur ces mots:

Voici 1a position d'Israél: . . .

Le passage suivant a de l'importance dans
conjoncture actuelle:

-+ . si, dans la bande de Gaza, se créent des
conditions indiquant un retour aux con-
ditions de détérioration qui existaient
antérieurement, -Israél se réserve la
liberté d’agir pour défendre ses droits.

Telles sont les hypothéses et les prévisions
sur lesquelles le Gouvernement d’Israél s'est

la

fondé pour retirer et trés rapidement tous ses
effectifs, civils et militaires, de la. bande de
Gaza. Lorsque je dis trés rapidement, j'en-
tends qu'il a retiré ses troupes avec beaucoup
de célérité aprés que la déasion a été prise.

L'attitude que le Canada a prise 3 I’égard
de cette déclaration de Mme Meir, c'est que,
autant que nous pouvions en juger, ses hypo-
théses et prévisions étaient raisonnables.
Quant A l'attitude des Etats-Unis, I'ambas-
sadeur Lodge I'a exposée, le 1er mars, dans les
termes suivants:

. .. Pour la plupart, les déclarations cons-
tituent, sauf erreur, la réaffirmation de ce
qu'ont déjd signalé I'Assemblée ou le
secrétaire général dans ses rapports, ou des
espérances et des prévisions qui, compte
tenu des décisions antérieures de cette
Assemblée, ne nous-semblent pas déraison-
nables.

Cet énoncé de M. Lodge a été suivi d'une
communication trés importante que le pré-
sident Eisenhower a envoyée le 2 mars au
premier ministre d’Israél et qui peut avoir eu
une influence décisive sur le retrait. Je cite un
extrait de cette lettre du président Eisenhower

Notre gouvernement a toujours été d’'avis

I1 s’agit du Gouvernement des Etats-Unis.

. . . qu'aprés le retrait des troupes toutes
les nations devraient faire un effort
commun pour créer dans cette région une
situation . . .

11 s’agit de la région de Gaza.

. . . plus stable, plus tranquille, et contri-
buant plus au bien-&tre général que la
situation existant jusqu'a ce jour.

Votre ministre des Affaires étrangéres-
et d’autres ont signalé qu'ils 'espéraient
et qu'ils y comptaient.

Puis le président Eisenhower a dit encore
ceci:

Je crois qu'il est raisonnable de nourrir de
tels espoirs et je tiens A ce que vous sachiez
3ue les Etats-Unis, en.leur qualité d’ami

e tous les pays de la région et de membre
loyal des Nations Unies, veilleront 3 ce que
ces espoirs ne se révélent pas vains.

Voili ce que disait le président Eisenhower
dans sa lettre du 2 mars. Monsieur 1'Orateur,
il s’agit de vues quant &.ce quj devrait é&tre
fait. Mais I'écrasante responsabilité de mettre
ces vues en pratique a été en grande partie
confide au secrétaire général des' Nations
Unies. Il est par conséquent important d'es-
sayer de comprendre de quelle autorité, en
vertu des résolutions que nous avons adoptées,
le secrétaire général dispose i cette fin car on
Jui a vraiment confié une tiche énorme. Il
nous faut donc en revenir 4 la résolution du
2 février dont j'ai parlé et nous en remettre
au secrétaire général quant 2 son interpréta-
tion et quant aux dispositions A prendre pour
la mettre en ceuvre. Ce sera pour lui une
tache difficile. Cependant, si quelqu'un peut
y réussir, c’est bien le secrétaire général des
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Nations Unies, homme dévoué, intégre,
étonnamment actif et diplomate habile et
large d’esprit. Cependant, je reconnais que
cette fagon de procéder peut laisser & désirer
bien que I'Assemblée des Nations Unies doive
s'y résoudre étant donné que l'adoption de
toute résolution exige une majorité des deux
tiers.

Obligations des Nations Uniés

Revenons un peu en arriére et voyons
quelles sont ces obligations des Nations Unies
qu'on demande au secrétaire général de
remplir; soit dit en passant, je crois qu'il doit
partir demain 4 cette fin pour le Moyen-
Orient. Nous avons exposé ici les obligations
ou les fonctions définies par les résolutions de
I'Assemblée générale; ces renseignements se
trouvent au hansard du 27 novembre, & partir
de la page 64, je crois. Nous avons signalé 3
la Chambre que ces obligations sont définies,
du moins dans leurs grandes lignes, dans le
rapport du 4 novembre du secrétaire général,
document qui nous sert de guide en particulier
4 I'alinéa 12 de ce rapport. On pourra trouver

ce rapport 4 la treiziéme page du Livre blanc .

relatif au Moyen-Orient et déja déposé a
la Chambre. Le douzidme alinéa, soit I'alinéa
le plus important de ce rapport ol sont expli-
quées les attributions essentielles du secrétaire
général du point de vue des responsabilités
des Nations Unies et plus particulidrement
du réle de la Force d'urgence de 'ONU, est
ainsi congu:

Les fonctions de la force des Nations Unies

- serafent, lorsqu’il y aura un cessez-le-feu,
d'entrer en territoire égyptien avec le con-
sentement du Gouvernement égyptien afin
d’aider & maintenir le calme pendant et
apreés le retrait des troupes non égyptiennes
et d’assurer le respect des autres disposi-
tions de la résolution du 2 novembre 1956.

Il importe donc de se souvenir qu’elles‘

étaient précisément les autres conditions
formulées par la résolution du 2 novembre.
Je les ai aussi communiquées 4 la Chambre
les 27 et 29 novembre; ‘on les trouvera égale-
ment citées A la page 8 du Livre blanc. Cette

. résolution du 2 novembre, qu'il importe au

plus haut point de ne pas perdre de vue en
cette affaire—on se souviendra d'ailleurs
que I'opposition officielle nous a reproché de
ne pas avoir voté contre,—contient les dis-
positions suivantes qu’'il y a intérét 4 rappeler.

1. Demande instamment, et de toute
urgence, que toutes les parties actuelle-
ment mélées aux hostilitéds dans la région
acceptent immédiatement de cesser le feu
et, & ce titre, s'arrétent d’envoyer dans la
région des forces militaires ou des armes;

2. Invite instamment les parties aux con-
ventions d’armistice A retirer sans tarder
toutes leurs forces derridre les lignes -de
démarcation de l'armistice; 4 renoncer.3
toute incursion en territoire voisin A travers
ces lignes et A respecter scrupuleusement
les dispositions des conventions d’armistice;

3. Recommande 3 tous les Etats membres
de s'abstenir d'introduire du matériel
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militaire dans la zone, des hostilités et,
d’une fagon générale, de s’abstenir de tout
acte qui retarderait ou empécherait la mise
en ceuvre de la présente résolution; . ..

Et enfin:

4. Demande instamment que, dés I'entrée
en vigueur du cessez-le-feu, des mesures
soient prises pour rouvrir le canal de Suez
et rétablir. la liberté et la sécurité de ha
navigation,

Ces fonctions, exposées par le -secrétaire
général dans son rapport et fondées sw I
résolution du 2 novembre, ont été approuvées
par une résolution de I"Assemblée générale le
7 novembre, et cette résolution réaffirme la
nécessité d’une observation scrupuleuse des
conditions d’armistice entre Isragl et 'Egypte.

Cette nouvelle affirmation donnée par
I’Assemblée dans une résolution, le 2 février,
a été adoptée par un vote de 56 voix, sans
aucune dissidence, y compris les voix du
Royaume-Uni et des Etats-Unis. Cette résolu-
tion du 2 février, cette nouvelle affirmation de
I'observation rigoureuse des conditions de
Parmistice, prévoyait aussi que la force de
police de 'ONU devait &tre déployée le long

" de la ligne de démarcation entre I'Egypte et

Israél, et la mise A exécution d’autres mesures
qui faisaient 'objet du rapport que le secré-
taire général avait présenté quelques semaines
auparavant, le 24 janvier, je crois.

Ce rapport que le secrétaire général a pré-
senté le 24 février, qui a été approwv 3
I'unanimité par 'Assemblée générale et qui
engage le secrétaire général & cause de cette
sanction unanime, y_compris les voix du
Royaume-Uni et des Etats-Unis, insiste pour
affirmer qu'il ne peut pas &tre apporté de
modification juridique en vertu de 'accord
d’armistice tant que les parties & cet accord
n’accepteront pas une telle modification. Ce
rapport déclare aussi que I’Assemblée géné-ale
doit se contenter de formuler des vouy,
qu'elle ne peut pas établir d’administration
de 'ONU 4 Gaza et qu’un tel veey, pour (tre
efficace, doit faire 'objet de négociations avec
I'Egypte. Or, il n’y a pas eu d'autres résolu
tions définissant le réle 3 jouer par le secré-
taire général dans I'exécution des résolutions
antérieures. Par conséquent, cette résolution
du 2 février est décisive & cet égard.

Notre prise de position A cet égard a été

" précisée le 26 février. Nous avons dit que des

dispositions, qui suivraient le retrait des
forces israéliennes, devraient &tre précicées
dans une résolution et non pas seulement
déduites des rapports du secrétaire général
Nous avons exposé de fagon passablement
détaillée ce que devrait comporter, selon ncus,
cette résolution ou ce plan. Premiéremcnt,
on devrait s'en tenir formellement i I'accord
d’armistice; deuxiément, la Force d'urgeice
des Nations Unies devrait se déployer duns
P’enclave de Gaza, des deux cotés de la li.ne
d’armistice; troisiémement, il ne devrait nas
&tre mis entrave au passage de navires inoft=n-
sifs dans le détroit de Tiran, en attendant que
soit déterminé le statut jurdidique de ces
eaux; quatriémement, nous avons fornulé
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certaines propositions au sujet de Gaza. Cette
région occupe actuellement une place si
importante sur la carte, que j'aimerais m’ar-
réter un peu aux propositions que nous avons
soumises 2 1I’Assemblée. Je pense que les
précisions que je vais apporter feront tomber
quelques-unes des idées fausses qu'on a sur
ce probléme.

Le probléme de Gaza

Du point de vue juridique, je I’ai déja dit,
c'est & 'Egypte que revient, en vertu de
I'accord d’armistice israélo-égyptien de 1949,
I'administration civile de Gaza. Toutefois,

‘A en projetant le rétablissement de I'administra-

tion civile aprés le départ des troupes israé-
liennes, nous avons dita I'Assemblée générale,
—un grand nombre d’autres délégations et,
je pense, le secrétaire général lui-méme par-
tageaient nos vues,—que des considérations

-4 d'ordre pratique trés importantes modifiajent

ou devraient modifier ce statut juridique.
La situation est trés dangereuse dans cette
petite région densément peuplée, ot l'on
trouve quelque 300,000 personnes, dont peut-

. étre 260,000 sont des réfugiés. Nous avons

penzé qu'il fallait reconnaitre que cette
situation pouvait trés facilement devenir
incontrolable et, en conséquence, nous avons

Apensé (c’était aussi le sentiment d’autres
“§membres de 1'Assemblée) _que les Nations
<4 Unies devaient accepter toute la responsabi-
~31ité possible A V'égard de I'établissement et du
‘4 maintien efficace d’'une administration civile
“4pour lenclave de Gaza, et que I'Egypte
- devait agréer cette acceptation. I! va de sol
~{que cette mesure ne -devait aucunement
Jporter atteinte aux droits juridiques de

l" gypte dans le territoire soumis 3 l'entente
d’armistice, et que la mesure allait &tre pro-

-§visoire, en attendant un accord final & propos

de la disposition convenable du territoire de

- {Gaza qui, depuis la création de 'Etat d'Isragl,
{m'a jamais fait partie du territoire souverain

daucun Etat.

Ce que nous avons dit pour préconiser ce

Aprogramme 4 I'Assemblée fait partie ducompte
Jrendu, monsieur I'Orateur, Je devrais peut-
_ttre citer un alinéa de notre déclaration. Le
426 février, j'ai dit 3 I'Assemblée:

Aprés le retrait d'Isra8l, les Nations
Unies devraient, 3 notre avis, et d’accord
avec I'Egypte, se charger dans toute la
mesure possible d'établir et de maintenir
une administration civile effective dans le
territoire, en favorisant I'essor économique
et le bien-étre social et en maintenant
lordre public. L'Office de secours et de
travaux des Nations Unies y a déja un
noyau administratif efficace et expéri-
menté, Les Nations Unies pourraient aussi
aider autrement grice & leur service d’as-
Sistance  technique, aux ressources du
secretariat et aux conseillers spécialisés
recrutés 3 des fins spéciales. De cette
Mmaniére on établirait dans Gaza, en col-
laboration avec I'Egypte et Israél, une
administration civile des Nations Unies.

’ . . .
Nous avions un avant-projet de résolution

fUx termes duquel I'Assemblée aurait été

saisie de ce programme; toutefois nous n'a-
vons pas tenté de le présenter parce que,
comme je l'ai signalé, certaines délégations
estimdient qu'il ne rallierait pas la majorité
nécessaire des deux tiers des voix.

Je suis d'avis, monsieur [I’Orateyr, et
jespére que mon opinion se révélera bien
fondée, que nous sommes maintenant entrés
dans une phase ol il est possible de nous
acheminer vers la création d’un équilibre
convenable entre la position pratique des
Nations Unies et la position juridique de
I'Egypte dans !'administration de Gaza,
objectif que I'Assemblée générale a cherché
A atteindre sans toutefols y réussir 4 sa récente
session. Je le répéte, le secrétaire général se
rendra lui-méme dans la région demain en
quéte d’une telle entente. Mission délicate
qui entraine de graves responsabilités et qui
est grosse de conséquences pour la paix dans
cette région. Je ne crois pas que le Gouverne-
ment canadien, pour sa part, non plus que la
Chambre, veuillent faire quoi que ce soit
pour compliquer la tiche du secrétaire général,
par les propos qui pourraient étre tenus en
cette enceinte. Cependant, je tiens 3 redire
qu’'a notre avis, sous réserve des droits légaux
reconnus & I'Egypte en vertu de I'accord
d’armistice, et jusqu’a ce que ces droits ajent
été modifiés, les Nations Unies ou la Force
d’urgence des Nations Unies ont en vérité un
réle essentiel A jouer dans 'administration
de la région.

Toute politique, toute mesure ou toute
entente qui refuserait aux Nations Unies la
collaboration égyptienne dans 1'exercice de
ce rdle ou encore qui nierait aux Nations
Unies toute responsabilité importante dans
la poursuite de 'objectif qui consiste a assurer
la paix et la sécurité dans la zone de Gaza,
toute entente de ce genre qui comprendrait
le refus de collaboration du gouvernement le
plus intéressé en cette affaire, le Gouverne-
ment de I'Egypte, serait voué a I'échec.

M. Diefenbaker: Le Gouvernement du
Canada reconnait-il la souveraineté de
I'Egypte sur 'enclave de Gaza ?

M. Pearson: Non, monsieur |'Orateur,
j’ai déja déclaré qu'aucune puissance par-
ticuliére n’avait de droit de souveraineté sur
I'enclave de Gaza. En vertu de l'entente d’ar-
mistice entre 'Egypte et Isradl, qui a été
approuvée par !'Organisation des Nations
Unies, c'est & I'Egypte qu'a ét€ confiée
I'administration civile de l'enclave et c'est a
ce pays que, juridiquement elle incombe
actuellement, sous I'empire de 'accord d’ar-
mistice qui a été approuvé 3 I'unanimité a la
récente  assemblée de I'ONU. Cependant,
toute tentative d’opposition de la part de
quelque gouvernement 3 la nécessité pratique
d'une intervention de 'ONU dans l'enclave
de Gaza serait 3 mon avis incompatible avec
le principe de libre collaboration dont I'ONU
doit s’inspirer dans I'exercice de ses fonctions
dans cette région. Cette région ainsi que les
peuples d’Israél et d’Egypte se verraient
privés des grands avantages pratiques qui
s'ensuivraient, si les Nations Unies et ses
institutions recevaient I'occasion de participer
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au bien-étre et & la séeurité de cette zone de
tension.

L’Egypte et Ia Force d’urgence

Cette situation, monsieur 1'Orateur, dans
la bande de Gaza souligne, je pense, Vimpor-
tance d'une compréhension claire et précise
des rapports entre l'Egypte et la Force
d’urgence des Nations Unies, et je voudrais
dire quelques mots & ce sujet. -

Bon nombre de questions ont été posées &
la Chambre. 1l est vrai que jai traité la
question assez au long ici-méme le 27 novem-
bre, et j'en ai aussi parlé dans le Livre blanc,
—4 la page 13,—que j'ai déja mentionné,

Dés le début, dés la premiére déclaration
du délégué canadien 2 New-York le 7 novem-
bre nous avons insisté sur les difficultés aussi
bien que sur l'importance de cette premiére
force d’urgence des Nations Unies. Si elle
réussit dans cette tache, nous pourrons fonder
sur elle de grands espoirs, pour l'avenir, mais
¢'est une expérience et un travail de pionnier,
parfois trés ardu. Nous ne nous faisons pas
d’illusions, et nous n'avons eu aucune illusion
sur les problémes qui se poseraient. Certains
membres de la Chambre se sont montrés
sarcastiques dans leurs observations sur fa
nature de la participation canadienne & cette
force. Mais quel que soit I'avenir de la Force
d’urgence de I'ONU, il serait, & mon avis,
juste de dire qu'elle a déja joué un rdle abso-
lument indispensable en obtenant et en sur-
veillant le cessez-le-feu, en empéchant que le
conflit ne reprenne ou ne s'étende une fols
repris. .

1l v a quelques semaines, le général Burns
m’a &crit un mot personnel de son quartier-
général pour accuser_réception de I'annonce
qu'un nouveau contingent d’unités d’appui
allait quitter le Canada pour s'unir A la Force
de PONU. Dans cette lettre, il signalait que
les Canadiens déja intégrés dans la force
faisaient “toute la différence du monde en ce
qui concerne 'administration efficace de
leffort militaire”. II ajoutait qu'il “n’aurait
pu s'en passer’’. Le général écrivait, en outre,
monsieur 1'Orateur, que I'élément de I'Avia-
tion royale du Canada dans cette force avait
travailié de longues heures dans des conditions
trés difficiles et méritait des félicitations pour
son zéle, son dévouement et son sens du de-
voir.

On a soulevé la question du statut de cette

force. Le Gouvernement a accepté des le -

début le principe fondamental que comportait
le rapport établi par le secrétaire général en
novembre dernier, et qu'avait particuliére-
ment adopté I'Assemblée générale des Nations
Unies, soit que cette Assemblée ne pourrait
demander que cette force soit postée, ou
effectue des opérations sur le territoire d'un
pays déterminé sans le consentement du
gouvernement de ce pays.

Les droits de souveraineté du pays, dans les
circonstances qui faisaient l'objet d'une dis-
cussion, ne pouvaient étre violés par d’autres
Etats, méme si ces derniers agissaient par
I'entremise de I'Assemblée des Nations Unies.
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En effet, I’Assemblée n’a pas effectivement le
pouvoir de commetire de telles violations, par
contraste avec le Conseil de sécurité, lorsque
fe Conseil de sécurité prend des mesures aux
termes du chapitre VII de la charte.

aux v
firme

FUNU
été acc

Voil
M. Nesbitt: Cette résolution ne se fonde- la nat
t-elle pas sur la résolution concernant I'‘Unica la prés
pour la paix”, Partie A? d'urge:
M. Pearson: En effet, monsieur I'Orateur, €gypll
toutes les mesures que nous avons prises 4 gouver
'Assemblée des Nations Unies, au cours de 5,“E' la
la session spéciale d'urgence portant sur la I'Egyp
crise au Moyen-Orient, se sont fondées sur la conclus
résolution de 1950 concernant 1I'“Union pour Nation
1a paix”, qui attribuait & I'Assemblée certaines d'accor
fonctions et, de fait, certains devoirs advenant ment It
une impasse au sein du Conseil de sécurité; st ces t
mais, méme alors, il reste que, aux termes de de mér
Ia charte des Nations Unies, I'Assemblée doit 4 Nous ¢
se contenter de formuler des veeux, lesguels QOEmt ‘
doivent &tre mis en ceuvre par les Etats l{ gyP
membres, aprés que ces vceux ont dorce,
T'appui des deux tiers des membres de I'As eman
semblée. relatif
. taire ¢
Le 5 novembre dernier, monsieur 1'Orateur, comité
—et ce point est important par la réservt blée, et
qu'il apporte & ce que je viens de dire,~le haitabl
Gouvernement égyptien a officiellement trans alors &
mis au secrétaire général une acceptation général
explicite de la résolution adoptée par I'As tion de
semblée générale ce jour-1a, résolution qui cider s
&tablissait la Force des Nations Unies en vue Clest, «¢
. d’accomplir les tiches que j'ai déja mer:tion- la faco:
nées. Quand elle a accepté cette résolution se conf

I'Egypte a agi de son plein gré, imposant ainsl
4 son gouvernement une condition & V'excraice
de sa souveraineté. .

Cette décision a été officiellement présentée §
dans un aide-mémoire établissant les cor
ditions de la présence et du fonctionnement
de la Force d’urgence des Nations Unies €1 E
Egypte, aide-mémoire soumis & 1’ Assemblée
générale par le secrétaire général lors desot
rapport du 20.novembre et dont par la suite
I'Assemblée a pris acte l'approuvant. Das §. -
cet aide-mémoire, qui figure également dat f-
le Livre blanc dont j'ai parlé, & la page !
je crois, et par conséquent déposé sur le bureat
de la Chambre depuis quelques semaines F -
dont les termes ont €té arrétés par le sed® [
taire général et le Gouvernement égyptieh g
celui-ci a déclaré: E

. . . lorsqu'il exercera ses droits soue k.
rains,  propos de toute question con®r k-
nant la présence et le fonctionnement 3
la Force d'urgence des Nations Unies,
se guidera, de bonne foi, sur son acceptd
tion de la résolution 394 de I’Asserbi&
générale en date du § novembre 1956.

C'est une citation de la communicati®
égyptienne. A cette déclaration faisait pev
dant une déclaration de I'Organisation ¢
Nations Unies, formulée par le secrétf
général, qui stipulait: ‘’que, pour les activit
de la FUNU, elle se guidera, de bonne fci,
la tAche assignée A la Force” par la résojutit
de I'Assemblée générale, et que, je citt
nouveau,” en particulier, I"Organisatioa
Nations Unies, considérait que cela corresport




.

aux veeux du Gouvernement égyptien, réaf-
firme qu'elle est disposée 4 maintenir la
FUNU jusqu'au moment ou sa tiche aura
été accomplie””.

Voild donc, monsieur 'Qrateur, quelle est
la nature du consentement de I’Egypte &
la présence et au fonctionnement de la Force
d'urgence des Nations Unies sur le territoire
égyptien. Aucun gouvernement ni groupe de
gouvernements n'a le moindrement empiété
sur la souveraineté du Gouvernement de
I'Egypte. Mais en vertu des arrangements
conclus et de I'accord dont j'al parlé, les
Nations Unies, qui ont créé cette force en vue
d'accomplir certaines tiches, ont manifeste-
ment le droit d'étre consultées quant A savoir
si ces tAches ont été accomplies, et il en serait
de méme si ces tiches devaient étre étendues.
Nous déduisons de cela, et c’est également le
point de vue du secrétaire général, que si
I'Egypte venait 3 demander le retrait de la
force, il faudrait tout d'abord que cette
demande soit adressée au comité consultatif
relatif 4 la force, par l'intermédiaire du secré-
faire général. On en discuterait alors au
comité qui a été créé A cette fin par I’Assem-
blée, et si la chose paraissait nécessaire et sou-
haitable I'ensemble de la question pourrait
alors &tre soumis A la décison de ’Assemblée
générale. 11 appartiendrait donc & I’Organisa-
tion des Nations Unies d’examiner et de dé-
cider si la Force d’urgence doit &tre retirée.
C'est, comme le comprend le Gouvernement,
la fagon de procéder a laquelle il convient de
se conformer.

_ Ceci dit, je devrais, toutefois, ajouter que
si 'Egypte refusait d’admettre la décision de
I'Organisation des Nations Unies que la
Force d’'urgence n’a pas terminé sa tiche et

“ ne devrait pas se replier, elle annulerait son

acceptation de la résolution fondamentale de

“§ I'Assemblée instituant la force et déterminant

ses fonctions.

Néanmoins, I’Assemblée n’a pas le pouvoir

~Jen vertu de la charte de I'Organisation des
-{ Nations Unies de créer des obligations juri-

digues qui lieraient les Etats membres, et

E I'Egypte ne pourrait donc en dernier ressort
"] Btre forcée par 1'Assemblée de 'ONU 4 con-
:4 tinuer 4 se conformer 3 une résolution ou 3
Joollaborer 4 son application. L’Assemblée ne

Peut imposer ses vues 2 un Etat bien que,
tenter de le faire.

Le Canada a déja défini son attitude 3 cet

{¢sard & Assemblée générale et en plus d’une

0ccasion au comité consultatif, de méme qu’a

la Chambre le 27 novembre. Au cas oil des
: doutes subsisterajent quant A notre attitude,

e
Jaural une autre occasion d'en faire part au
Secrétaire général et au comité consultatif

~4tard ce soir ou demain matin_avant que le

T secrétaire général parte pour I'Egypte. 11 doit

tre bien entendu que ces déclarations déja

fOl"mule'fas définissent notre attitude générale,
: presen:ce et future, 4 l'égard des renforts
“{tnvoyés récemment du Canada 3 la Force

Y
urgence des Nations Unies. Je me rends

compte que mon discours est déji long mais

dans certains cas, le Conseil de sécurité puisse -

peut-étre devrais-je aborder cette question
de la demande de renforts, qui nous a été
faite il y a quelques semaines, car c’est une
chose qui intéresse la Chambre.

Renforts pour 1a Force d’urgence

La premiére mention d’un escadron de
reconnaissance destiné A la Force d’urgence
des Nations Unies remonte au 4 décembre
lorsque notre ambassadeur au Caire nous a
informé que le général Burns adressait au
secrétaire général un message comportant
certaines propositions relatives au contingent
canadien de la Force d’urgence des Nations
Unies. A ce moment-13, on nous a déclaré
simplement que le général Burns jugeait
opportun qu'on mette 4 sa disposition, A
titre d'unité combinée, une unité supplé-
mentaire motorisée de reconnaissance ou un
escadron de 1'ordre de grandeur d’une com-
pagnie d’environ 200 hommes.

Peu de temps aprés, notre mission per-
manente de New-York nous a fait part qu’un
représentant du secrétaire général lavait
informée -que le général Burns avait insisté
pour qu'on demande au Canada une unité de
reconnaissance, étant donné qu'on avait un
besoin pressant d’'un escadron de reconnais-
sance pour compléter les deux compagnies
yougoslaves mécanisées; ce contingent devait
&tre cantonné dans la péninsule de Sinai. Au
cours de la deuxi¢me semaine de décembre,
la mission permanente canadienne de New-
York a requ une lettre des Nations Unies
demandant officiellement qu'on ajoute au
contingent de la Force d’urgence des Nations
Unies cette unité de reconnaissance.

On a beaucoup parlé de I'opposition de
I'Egypte A I'envoi de ces renforts canadiens.
J’al confiance que ces nouvelles et rumeurs se
révéleront sans fondement. D’aprés les assu-
rances qu'on nous a données au cours des
derniéres vingt-quatre heures, j’al bon espoir
que les renforts canadiens iront rejoindre la
Force d’urgence des Nations Unies en Egypte
pour y accomplir leurs fonctions normales.
C’est du reste ce que j’avais dit, le 7 mars je
crois, & la Chambre. Nous ne pouvions tenir
pour admissible aucune entrave suscitée 2
cette initiative par n'importe quel gouverne-
ment, et la réussite de toute tentative de
pareille intervention aurait de graves résul-
tats sur n'importe quelle autre participation
du Canada 3 la Force d’urgence des Nations
Unies et, partant, sur I'ensemble de la Force

d’urgence. Personne ne devrait“en douter, -

mais c'est une éventualité qui, j’ai déja dit
que j’ai toute les raisons de le croire, ne se
produira pas i cause des assurances déja
regues.

En prenant cette attitude qui me parait
raisonnable, nous nous soucions de l'avenir
non seulement de cette Force en particulier
mais aussi des Nations Unies comme orga-
nisme qui doit faciliter et augmenter la paix
et la sécurité internationales. J'en suis sfir,
chacun de nous n’a que de bons sentiments
envers le peuple égyptien; nous ne participons
A aucunes manoeuvres contre lui; nous ne
sommes influencés que par le désir de rendre
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efficaces les Nations Unies et leur organisme,
la Force d’'urgence des Nations Unies, pour
qu’elles atteignent le§ objectifs de I'Assemblée,
savoir: l'obtention et la surveillance d’un
cessez-le-feu, des mesures favorisant P'éta-
blissement de conditions pacifiques. Dans la
ligne de conduite que nous avons suivie aux

Nations Unies en ces domaines, nos motifs

sont au-dessus de tout reproche,

Toute imputation du contraire est fausse
et injuste. La Force d'urgence de 'ONU n’est
pas un manteau ni ne le sera_pour servir les
plans ou ambitions de tout Etat ou de plu-
sieurs Etats, et tout soupgon de quelque source
que ce soit voulant que quelqu’un veuille s’en
servir dans ce sens n'a aucun fondement.

Le canal de Suez

Monsieur I'Orateur, on a aussi posé des
questions sur la marche du déblaiement du
canal de Suez; je dois donc dire quelque chose
4 ce sujet. Pendant que notre attention se
concentrait pour plusieurs semaines sur les
efforts déployés pour compléter le retrait de
troupes israéliennes et sur la Force d'urgence
de 'ONU, cette autre entreprise importante,
le déblaiement du canal de Suez, se poursui-

vait. Le déblaiement du canal de Suez sous la

surveillance de I'ONU s’est poursuivi con-
formément aux prévisions les plus optimistes
des ingénieurs chargés de le mener i bonne
fin. Nous ne savons pas encore exactement
quand il sera possible de reprendre la circula-
tion normale sur le canal mais on nous dit
que, si les travaux continuent de marcher au
rythme actuel, un chenal permettant & des
navires tirant plus de 25 pieds de passer sera
ouvert trés prochainement; en fait, c’est une
question de jours. On nous dit aussi que le
déblaiement d’obstacles secondaires et le
rétablissement de tous les services de naviga-
tion ont progressé beaucoup mieux qu’on ne
I'avait prévu primitivement, malgré les
difficultés politiques qui ont tellement retenu
Pattention comme il fallait s’y -attendre.

Ainsi que le premier ministre (M. St-Lau-
rent) I'a dit ¥ la Chambre lundi dernier, le
Canada avait acquis un intérét spécial dans
les mesures prises pour la réouverture du
canal, par suite de 'avance,—non pas le don
mais 'avance sur bonne “garantie’’,—que
le gouvernement a faite pour le financement
des travaux de déblaiement par 'ONU.

Bien entendu, le Canada n'est pas un
usager important du canal mais il va de soi
qu'en tant que nation commergante, nous
désirons ardemment que la circulation y
reprenne le plus tot possible, circulation qui
est si essentielle 3 I'économie de nombreux
usagers du canal. Notre contribution aux
avances faites & 'ONU et les travaux que ce
financement provisoire a permis d'exécuter
ont ausst aidé particuliérement le Royaume-
Uni et 1a France & ce moment-13, et ¢’est sur-
tout pour cela que nous avons participé i ce
financement provisoire; c'est une raison qui
doit censément s'imposer d’elle-méme- aux
députés de 'opposition.

Ainsi qu'on le sait, certaines propositions
tendant 3 l'adoption d’un mode provisoire
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d’exploitation du canal, en attendant 1'¢la-
boration d'un régime permanent, ont regu
I'accord des Gouvernements du Royaume
Uni, des Etats-Unis, de la France et de la
Norvége et ont été transmises au Gouverne-
ment de I'Egypte par le secrétaire général.
Aux termes de ces propositions, la Banque
internationale ou les Nations Unies elles-
mémes feraient office d’agent neutre, qui
percevrait les droits de passage dans le canal,
la moitié de ces droits étant remise immédiate-
ment 3 I'Egypte et le reste étant conservé
jusqu'a ce que soit déterminée la fagon dont
1l sera déboursé aux termes d’un reglement
définitif de l'affaire de Suez.

Pour autant que je sache, le Gouvernement
égyptien n’a pas encore fait connaitre ses vues
sur ces propositions, mais le secrétaire génénl
est en contact avec luisur ce point et ce sera,
j’en suis sfir, une des questions qui seront
discutées lors de sa visite au Caire.

Le Gouvernement du Canada n'a pas pris
part aux discussions qui ont abouti i la
formulation des propositions dont est saisile
Gouvernement de I'Egypte. Cependant, je
puis dire que nous estimons que ces pProposi-
tions sont judicieuses et qu'elles offrent une
base raisonnable d’entente en wvue de h
reprise du traffic régulier dans le canal. Nous
espérons qu'on pourra se mettre d’accord
sous peu sur le point. L'importance de cetfe
question pour nous.tous saute aux yeux. Ea
vertu des dispositions prises en octobre au
Conseil de sécurité, les navires de tous les
pays (et, dans tous les pays, j'inclus I'Etat
d’Israél) passeraient par le canal de Suez en
toute sécurité et liberté, et ne seraient 'objet
d’aucune inégalité de traitement.

Il est sans doute évident, d’aprés ce que
jai dit, que notre ligne de conduite générak
a 'égard de ces questions, soit aux Nations
Unies, soit ailleurs, a été fondée sur la nége
tiation & propos des divergences de vues, Le
succes de telles négociations est évidemment
impossible si, par timidité, on céde i ds
pressions indues; mais il ne sert & rien not
plus d'employer un langage outré ou mépr
sant 3 I'endroit de gouvernements ou de per-
sonnages avec lesquels il faut négocier. D¢
telles outrances de langage sont une soupap
facile pour les émotions, mais elles nusent
au leu d'aider & la recherche de solutions
acceptables qui éviteront le recours  la force.

Elles rendront méme souvent le recours 3B f :

force inévitable, parce qu'elles provogqueront
des réactions vigoureuses et pleines de cokre
Drailleurs, les paroles violentes ne sont p¥
nécessairement lindice de la force ou de
conviction de la part de celui qui y recourt.
Affirmer comme on I'a fait que le gouvern®
ment a dit ou fait quoi que ce soit de ratut
4 approuver le recours a la force dans ce ca%
ci-ou dans tout autre cas, sauf si le recours
la force est motivé par la légitime défens
individuelle ou collective, aux termes de B
charte des Nations Unies, et une repré-eat®
tion fausse de notre attitude et va & I'encontt®
de tout ce que nous avons fait et de tout ¢
que nous avons dit aux Nations Untcs &
ailleurs. Chercher A expliquer une prétend®
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Canada 2 I'égard du recours & la force dans
le Moyen-Orient en rattachant cette modifica-
tion fictive A la nouvelle doctrine Eisenhower
dans le cas de la politique américaine A I'en-
droit du Moyen-QOrient, c’est mal représenter
non seulement la politique canadienne mais
la doctrine Eisenhower elle-méme.

La doctrine Eisenhower

On a déclaré A la radio, que la politique
américaine dont j'ai parlé est la suivante:

S'il devait y avoir une agression com-

muniste au Proche-Orient, les troupes

américaines, agissant de leur propre chef,
interviendraient.

Fin de la citation. C’est également 14 une
déformation de la signification de la doctrine
Eisenhower; elle ne favorise pas la collabora-
tion entre amis, ni les efforts en vue d'éviter
le conflit. Voici le paragraphe pertinent de la
résolution du Congrés sur ce sujet:

Les FEtats-Unis considdrent qu'il est
essentiel pour leur intérét national et le
maintien de Ia paix mondiale de sauvegarder
Vindépendance et lintégrité des pays du
Moyen-Orient. A cette fin, les Etats-Unis
sont disposés, si le président le juge néces-
saire, & utiliser les forces armées pour
venir en aide 4 toute nation,—ou tout
groupement de nations,—qui demanderait
de T'aide contre I'agression armée de tout
pays dominé par le communisme inter-
national, & condition que cette utilisation
soit conforme aux obligations imposées par
les traités auxquels les Etats-Unis sont
partie, ainsi qu'a leur constitution.

Cest un passage de la résolution. Comment
le président des Etats-Unis déterminera-t-il
cette nécessité? Quelles mesures appliquera-
t-it aprés avoir pris une décision, et comment
les appliquera-t-il ? Ma foi, le président s'est
deja exprimé trés nettement sur ce point, et
je signale sa déclaration aux députés d’en
face. Voicl ce qu’il a dit au Congrés en lui
soumettant sa résolution:

Il faudrait que ces mesures sojent con-
formes aux obligations auxquelles ont con-
senti les Etats-Unis aux termes de certains
traités, y compris la charte des Nations
Ume;, et conformes aussi 4 toute inter-
vention ou veeu des Nations Unies. Dans
le cas d’une attaque armée elles devraient
ausst dépendre de Plautorité générale du
Conseil de sécurité de 'ONU dans le cadre
de Ia charte.

Prétendre que cette doctrine, ainsi que I'a
expllquée le président et que I'a acceptée le
congrés, motiverait une intervention unila-
¥rale des Etats-Unis au Moyen-Orient, ce
nest pas interpréter exactement cette doctrine
americaine. Sans doute peut-elle comporter
Certaines insuffisances, mais ce dont on a
parlé ici n'en est certainement pas une. Voild
dailleurs une des accusations portées contre
nous, On nous a reproché d'avoir abandonné
fotre premier point de vue A cause de 'adop-
tion d'une nouvelle doctrine par les Etats-
Unx§. Sans doute ce reproche s’allie-t-il
Taccusation plus générale formulée par

et imaginaire modification de Pattitude du -

certains députés d'en face selon qui aux
Nations Unies et ailleurs nous n'aurions été
que le gar¢on de course, le satellite, le valet

ou tout ce quon voudra, des Etats-Unis.’

Laissons parler les faits. Ils sont bien plus
éloquents et bien plus impressionnants que
Ces sarcasmes. . . -

Monsieur U'Orateur, j'aimerais ajouter en
terminant que, depuis octobre dernier, nous
avons fait tout ce qui était possible pour
réaliser un réglement pacifique et honorable
des questionsg pressantes, réglement qui pou-
vait ouvrir la voie 4 la solution des problémes
politiques entre Israél et ses voisins. Cette
solution est essentielle si nous voulons évi-
ter un nouveau conflit et elle parait si terrible-
ment difficile 2 atteindre, sauf, bien entendu,
quand on n'est pas directement en contact avec
ces problémes eux-mémes. Pour linstant,
I'essentiel est que I'Egypte et Israél fassent
preuve de prudence et de modération, et que
I'Egypte collabore avec les Nations Unies,
au lieu de faire obstacle & leurs efforts en vue
de rétablir et de surveiller la paix et le bon
ordre dans la zone de Gaza. C'est 1A le point
sur lequel porte la crise pour l'instant.

C’est pourquoti je dis que le Gouvernement
de I'Egypte est obligé par 'honneur & col-
laborer A cette tAche avec les Nations Unies.
Cette collaboration est essentielle parce que
les Nations Unies interviennent, &4 Gaza, sur
un territoire qui, du point de vue juridique,
reléve de I'administration égyptienne.

Si le Gouvernement de 'Egypte refuse sa
collaboration, il pourra empécher les Nations
Unies, non seulement d’assumer de nouvelles
responsabilités dans l'intérét de la paix et de
la sécurité, mais de s’acquitter de celles dont
elles se sont déja chargées a I'égard de 250,000
réfugiés qui comptent entiérement sur elles
et & I'égard de la sécurité le long de la ligne
de démarcation. A tous points de vue, le
Gouvernement de I'Egypte devrait donc, dans
son propre intérét aussi bien que dans l'inté-
rét de la paix et de la sécurité, accorder aux
Nations Unies la plus entiére collaboration
sur ce point. S'il ne le fait pas, je le répéte, il
pourra voir son refus entrainer la dissolution
compléte de la Force d’urgence des Nations
Unies et méme la-dissolution de I'Organisme
de secours des Nations Unies qui est & 'ceuvre
3 Gaza; ce serait alors le chaos. Cela pourrait
aboutir A remettre en présence avec leur
amertume et leur hostilité les armées d’'Israél
et celles de 'Egypte, sans rien ni personne
pour les séparer. )

Monsieur 'Orateur, je ne puis croire que
I'Egypte, méme I'Egypte sans parler des
autres pays, souhaite un tel résultat. J'espére
donc que les puissances qui ont le plus d'in-
fluence, et je pense en particulier aux Etats-
Unis, utiliseront cette influence avec énergie
par les voies diplomatiques ou par toutes
autres voies qui peuvent leur &tre ouvertes au
Caire et partout ailleurs au besoin, pour
aider 3 conjurer un tel désastre. Quant 2
notre gouvernement, nous continuerons 2
faire de notre mieux pour trouver une solution
juste et pacifique 2 ces graves et difficiles
problémes.

AVRIL 1957 -
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Déclaration au sujet de Suez -

En réponse 2 une question posée & propos du mémoire du Gouvernément
égyptien sur 'usage du canal de Suez, adressé & tous les gouvernements re-
présentés au Caire, M. L. B. Pearson, secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures,
a fait 2 la Chambre des communes, le 21 mars, la déclaration suivante:

L’été dernier, en juillet, je crois, le Gouvernement a fait connaitre sa
position 3 la Chambre concernant la nationalisation de la Société du canal
de Suez. A ce moment-13, nous avons dit qu’d notre avis, les droits de
PEgypte sur Pexploitation du canal, droits qui découlaient de la souveraine-
té de PEgypte, puisque le canal traverse le territoire égyptien, devaient étre
conciliables avec U'intérét international reconnu, entre autres, par la con-
vention de Constantinople signée en 1888. - : .

Nous avons également déclaré appuyer les six principes approuvés en
octobre dernier par le Conseil de sécurité pour exploitation et le controle
du canal, ainsi que toute entente qui pourrait étre conclue a cette fin,

Comme I’honorable député le sait, un de ces principes voulait que cette
voie maritime internationale reste “3 I’abri de la politique de tout Etat”.
Monsieur I’Orateur, nous appuyons toujours aussi fermement ces principes.
Comme je I’ai dit autre jour a la Chambre, les quatre puissances qui sont
probablement les plus intéressées'2 la liberté de passage dans le canal ont
présenté au secrétaire général des Nations Unies des propositions relatives
a Pexploitation du canal lorsqu’il serait complétement dégagé. Jai alors
signalé en quoi consistait la proposition. Le secrétaire général en a saisi [e
Gouvernement de 'Egypte. '

Avant-hier, je pense, tous les gouvernements représentés au Caire ont
recu un mémoire égyptien renfermant certaines propositions a ce sujet. Ce
mémoire a été déposé ce matin, monsieur 'Orateur. -

A notre avis, ce mémoire ne constitue pas une réponse aux propositions
des quatre puissances dont j’ai parlé, mais il a probablement été émis a ce
moment-ci en vue de négociations, i la veille de la visite du secrétaire giné-
ral et, en vérité, de 'ouverture du canal.

Depuis que nous avons regu ce mémoire, monsieur P’Orateur, nous
avons étudié la portée des propositions qui, d’aprés le Gouvernement egyp
tien lui-méme, n’auraient pas un caractére définitif, avec d’autres gouverne-
ments amis plus intéressés que le Canada 2 la navigation dansle canal. Nous
ne croyons pas qu’il serait sage ou souhaitable que le Canada, tout seul et
avant tout autre pays, envoie des protestations diplomatiques officielles
comme on I’a proposé pendant que se poursuivent ces échanges de vues ¢t
que le secrétaire général est au Caire pour des négociations 3 ce sujet:
Pareilles protestations 2 cette heure-ci ne nous paraitraient ni efficaces, 0!
judicieuses. ‘

La FUNU dans 'enclave de Gaza

A la Chambre des communes, le 25 mars, en réponse 3 une question sur les
fonctions de la Force d’urgence des Nations Unies dans 'enclave de Gaza, M

L. B. Pearson, secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures, a déclaré ce qui suit: § -

Les droits juridiques de I'Egypte dans ’administration de I’enclav
de Gaza découlent de ’accord d’armistice signé en 1949 entre PEgypte e
Israél et confirmé par les Nations Unies. Si ces droits juridiques ne sont pa*
reconnus ou s'ils sont rejetés, il y a alors violation de I'accord d’armistice.
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Mais ’Assemblée des Nations Unies a affirmé par plus d’une résolution, y
compris celle du z février qui a £té adoptée & 'unanimité, que les dispositions
de I'armistice, toutes les dispositions de ’accord, devaient étre scrupuleuse-
ment observées. »

Les responsabilités et les fonctions des Nations Unies dans ’enclave de
Gaza découlent de réso