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- de formel A ce sujet avant le 24 novembre. Dans I'intervalle, le secrétair

Le Canada et les Nations Unies

La crise du Moyen-Orient

LORSQUE I’Assemblée générale des Nations Unies a inauguré, le 12 novembrg
sa onziéme session ordinaire, une des questions les plus urgentes & 'ordre d':
jour était la crise du Moyen-Orient. La session spéciale d’urgence de I’ Assemblé
avait vu I'adoption, le jour de sa cl6ture, soit deux jours plus tot, d’une ré
solution inscrivant en priorité la question du Moyen-Orient 2 I'ordre du jou
provisoire de la session ordinaire.(!) . ' ‘

Si la crise a figuré au nombre des questions le plus débattues par le;
délégués au commencement de la 11€ session, I’Assemblée n’a plus rien fai

général s’est rendu au Caire pour discuter avec les autorités égyptiennes lej;
modalités de mise en ceuvre des résolutions adoptées par I’Assemblée générald
a sa session spéciale, les 2, 4 et 7 novembre, en ce qui concerne la Force d’ur
gence des Nations Unies et le dégagement du canal de Suez. Le commandan
de la Force d'urgence, le major-général E. L. M. Burns, travaillait durant ¢ 3
temps a l'organisation de cette force, dont les premiéres unités sont arrivéel :
le 15 novembre dans la zone du canal, prés d’Ismailia, et qui s’est développé
rapidement dés lors. :

Le 20 novembre, le secrétaire général a présenté A I’Assemblée général; de
un rapport sur la Force d’urgence, dans lequel il retragait les discussions qu'li du

avait eues au Caire avec le Gouvernement égyptien. Le rapport exposait sous.
la forme d'un aide-mémoire les résultats principaux de ces discussions, quij
constituaient pratiquement une entente avec les autorités égyptiennes quant
a la base A donner & la présence et au fonctionnement de la Force d’urgencyf
en Egypte. Le rapport fournissait aussi divers détails sur I'état d’organisation}:
que la force avait atteint 3 ce moment.

L

Le méme jour, M. Hammarskjold a déposé devant I’Assemblée un rapport
sur I'application de la partie de la résolution de cessez-le-feu, adoptée pat
I'’Assemblée au cours de la session spéciale, qui avait demandé entre autre
choses que, dés 'entrée en vigueur du cessez-le-feu, des mesures fussent prise: ‘
pour rétablir la liberté de la navigation dans le canal de Suez. Le secrétaire
général avait discuté cette question avec les autorités du Caire, auxquelles
il avait donné I'assurance que les Nations Unies s'efforceraient de les aider|
a dégager le canal. M. Hammarskjsld a demandé 2 I’Assemblée de I'autoriser ,
a négecier avec des entrepreneurs en récupération de pays non engagés dans
le conflit, et a proposé que des experts entreprennent sans retard un relevé des;.
travaux nécessaires, dans le cadre du Programme d’assistance technique des
Nations Unies et en conjonction avec les représentants des entreprises de;:
récupération désignées. ' '

Les deux rapports du secrétaire général ont fait 'objet d’une résolution;
qui a été présentée 4 I’Assemblée générale le 24 novembre par le Canada, la

(1) Voir dans 4 ffaires Extérieures de novembre 1956 un article sur la session spéciale;
d'urgence de I’Assemblée. )
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olombie, les Etats-Unis, 'Inde, la Norvége et la Yougoslavie. Cette résolu-
on notait et approuvait 'entente intervenue entre le secrétaire général et le
ouvernement égyptien en ce qui concerne la base de la présence et du fonc-
——— tlonnement en Egypte de la Force d’urgence des Nations Unies. Elle approuvait

outre les progrés réalisés par le secrétaire général au sujet du dégpgement
1 canal de Suez, et I'autorisait 2 négocier des accords afin que les opérations -
Lissent commencer sans délai. Cette résolution a ét¢ adoptée par I’ Assemblée

novembrichns aucune voix dissidente; neuf Etats se sont cependant abstenus.

’ordre d:
\ssembld -
d’une ré
e du jou

Le méme jour, '’Assemblée générale a approuvé une résolution, présentée

r vingt délégations asiatiques et africaines, qui rappelait les résolutions
\:térieures de 1'’Assemblée demandant le retrait des forces étrangéres du
territoire égyptien, notait que ce retrait n’avait pas été accompli et réitérait
lés exhortations antérieures 2 la France, 4 'Etat d’Israél et au Royaume-Uni

es par lede retirer leurs forces sur-le-champ. La délégation belge avait proposé un

s rien fai
secrétair
iennes les,
e général ¢
orce d'ur
nmandan
durant c
t arrivée’
éveloppét

e générale.
sions qu'i
osait sous.
sions, qui
nes quantf
d'urgencef
ranisation}

‘

n rapport
optée pat
tre autres
ent prise;
secrétaire; |
wuxquelles
les aiderj.
"autoriser}.
agés dans
relevé des;
nique des
prises de:

résolution;
anada, la

on spéciale.

endement A cette résolution en vertu duquel le dispositif de celle-ci efit
té remplacé par un paragraphe prenant note du retrait de forces qui était
éja en cours et demandant que le retrait total soit effectué plus rapidement.
et amendement avait été défait par 37 voix contre 23 (dont le Canada), et
8 abstentions. La résolution des vingt puissances a ensuite été adoptée par
3 voix contre 5, et 10 abster‘ltions (y compris celle du Canada).

ttitude prise par le Canada

Expliquant a I’Assemblée générale I'attitude prise par le Canada au sujet

e la résolution afro-asiatique et de la résolution des Six relative aux rapports
u secrétaire général, le président de la délégation du Canada, M. L. B.
earson, a déclaré ce qui suit:

L’Assemblée est saisie de deux projets de résolution. Ma délégation a
honneur de présenter I'un de ces projets (A/3386) avec les délégations de
la Colombie, des Etats-Unis, de I'Inde, de la Norvége et de la Yougoslavie;
mais avant d’en parler, je commenterai le projet de résolution contenu
dans le document A/3385, concernant I'application de résolutions anté-
rieures adoptées par I’Assemblée et relatives au retrait des forces d’Egypte.

Ce projet de résolution, 3 ce moment, et j’insiste sur ces mots, me
parait superflu parce qu’on est 3 prendre des mesures pour réaliser le retrait
en question. De fait, le retrait est commencé et devrait, selon notre attente,
se terminer bientdt. Nous croyons qu’une fagon de hiter le travail serait de
nous acquitter ici de notre tiche rapidement et de facon satisfaisante en
créant une force des Nations Unies dont les fonctions seront déterminées
en vertu de Pautorité des Nations Unies et des Nations Unies seulement.
Le deuxiéme projet de résolution, qui traite de cette question, recevra, je
Pespére, et trés promptement, 'approbation de I’Assemblée générale.

_ Le retrait, comme nous concevons la chose, est commencé. Selon moi,
il est utile et souvent nécessaire de réitérer une résolution quand I’Assemblée
en a déja présenté une premiére qui n’a rencontré que mépris et résistance
comme c’est le cas pour celle des Nations Unies sur la Hongrie. Mais quand
une opération a été amorcée conformément a une résolution et que les
Nations Unies en surveillent Papplication, je ne vois pas i quoi il nous
servirait de revenir sur le probléme pour atteindre nos fins. Ces discussions
accaparent le temps de I’Assemblée, alors qu’elle pourrait, comme dans le
cas présent, s’employer a d’autres taches: réaliser un réglement, créer une
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atmosphére qui permette de progresser dans ce sens et hiter la solution d¢;
problémes pratiques tels que ceux du dégagement du canal et du mamtié
dans ce secteur de la [iberté et de la sécurité de la navigation pour tous I
pays. - : :

Jestime que le projet de résolution (A/3386) que nous avons I’honnex
de présenter avec d’autres délégations tend précisément vers cet object: ]
Le projet “note et approuve le contenu de 1’aide-mémoire concernant k3
base de la présence et du fonctionnement en kgypte de la Force d’urgenc?'
des Nations Unies, annexé au rapport du secrétaire général’’. Jespére qu 2>
nous approuverons cet aide-mémoire. Il importe, cependant, de savoir ¢
que nous approuverons ainsi.

Quelles sont les fonctions de cette Force d’urgence des Nations Unies
Ses fonctions et la tache difficile qui lui incombe ont été déterminées pi
des résolutions de I’Assemblée générale. On en trouve aussi un exposé dan
le deuxi®éme et dernier rapport du secrétaire général, que I’Assemblée a af §
prouvé. La résolution de base (A/RES/394) adoptée les 4 et § novembr &:
porte que cette force aura pour mission“d’obtenir et de surveiller la cessatic
des hostilités conformément 3 toutes,—et j’insiste sur I’expression‘‘ toutes”’ ;1
les dispositions de la résolution de I’Assemblée générale du 2 novembs
1956 (A/RES/390). Cette derniére résolution, comme les représentant
se le rappellent, prévoit un cessez-le-feu, le prompt retrait des forces, c‘|'.'
recommande,— c’est moins que jamais le temps de ’oublier,~“a tous lg-;
Etats membres de s’abstenir d’introduire du matériel militaire dans |
zone des hostilités et, d’une facon générale, de s’abstenir de tout acte q
retarderait ou empécherait la mise en ceuvre de la présente résolution’
Le paragraphe 4 demande instamment que, dés [’entrée en vigueur di”
cessez-le-feu, des mesures soient prises pour rouvrir le canal de Suez ¢ ;
rétablir la liberté et la sécurité de la navigation. .

i B I
-

Plus tard, par la résolution A/RES/395 du 7 novembre, ’Assemblt-
a approuvé certains principes régissant ’organisation et le fonctionnemer;
de la Force d’urgence des Nations Unies, principes qui ont €té énoncés dar,
certains paragraphes du rapport (A/3302) du secrétaire général, annexét
Ia résolution.

Mon pays appuie avec force et enthousiasme la création de cette forc,
mais & condition seulement qu’il s’agisse d’une force des Nations Unie-
soumise i leur contrdle, d’une force efficace et organisée, capable de s’acquij -
ter de sa mission et qui, par 12 méme, constituera peut-&tre dans Ihistoire d" :
notre Organisation, Pamorce d’une institution d’un caractére plus imposar,
et plus permanent. Je parle de quelque chose que nous discutons depu;
longtemps aux réunions des Nations Unies: I'organisation de la paix pai P
une action internationale. Il importe donc que cette force soit constitug
et organisée de telle facon qu’elle puisse remplir la tiche qui lui a &té dévol -
et créer ainsi un précédent pour I'avenir.

Il est tout aussi important que le fonctionnement de la force repose st -
des principes solides. Lesquels ? Le secrétaire général, dans son rapport, le%
a énoncés. Quant A ses fonctions et A sa composition, elle doit étre enticr
ment dégagée de la situation politique de.quelque membre que ce sof
Seule ’ONU en assume le contrédle et la responsabilité.

Jadmets que la force (je ne parle pas des €léments qui la composer:
mais de son ensemble), dans le cadre des circonstances et des principes g:-
ont présidé a sa création, ne pourrait pas opérer dans le territoire d’un pay |
sans le consentement de celui-ci. C’est pourquoi nous nous réjouissons ¢
ce que PEgypte ait donné son acquiescement en principe; nous reconnar
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Photodu CARC

AU TERME DU VOYAGE

in groupe d'avions C-119 de l'escadrille de transport du CARC s'alignent sur la piste de l'aéroport d’Abou
eir en Egypte, aprés une envolée & partir de la zone de relais des Nations Unies @ Naples, en halie.
es fourgans volants vi t de d dre un peloton de soldats finlandais, qui constitue une partie de
apport de ce pays & la Force d'vrgence des Notians Unies. lis sant déja en voie de refaire leur plein

éja
d'essence pour le voyage de retour & Naples.

la mi-janvier, la COI’I‘IPOsiﬁOI"I el les effectifs de la Farce d'urgence des Nalians Unies s'établissaient
nsi: Brésil: 530; Canada: Armée 789, CARC 350; Calombie: 527; D k: 389; Finlande: 257; Inde:
954; Indonésie: 593; Norvége: 471: Suéde: 354; Yaugoslavie: 783.

sons tous, d’ailleurs, que,notre adhésion a cette initiative constructive
n’implique aucune violation de souveraineté. Il s’agit plutdt d’une méthode
par laquelle 1a souveraineté nationale contribue a réaliser la paix, la sécurité
et un réglement politique par 'efitremise des Nations Unies.

Le contrdle de cette force est entre les mains des Nations Unies et doit
v demeurer, sans quoi ce ne serait pas une force des Nations Unies mais un
simple rassemblement de forces nationales, placées chacune sous le contréle
de son propre gouvernement et servant dans un pays étranger avec le
consentement de celui-ci et selon les conditions qu’il aurait posées. Cette
formule, serait inacceptable, j’en suis siir, pour la plupart des gouverne-
ments qui siégent a cette Assemblée.

Jadmets, cependant, que le secrétaire général devrait consulter le
‘gouvernement du pays ol la force est en service, sur toutes les questions
d’Importance susceptibles de U'intéresser; de plus, cette force, telle que nous
Penvisageons, restera dans la région jusqu’a 'achévement de sa mission et
c’est 3 I'Organisation des Nations Unies elle-m&me qu’il appartiendra de
déterminer le moment ol ce but aura été atteint. Elle opérera, suivant des
principes conformes i notre conception, la ou I’appellera sa mission, inter-
venant entre les puissances opposées pour prévenir la reprise d’un conflit.
Ainsi que Paffirme le secrétaire général dans son rapport, elle est censée
couvrir une région s’étendant approximativement depuis le canal de Suez
jusqu’aux lignes de démarcation de I’armistice et faciliter la création d’un
climat de paix, nécessaire a tout réglement juste et accepté des parties.,

Nous ne devons 3 aucun moment perdre de vue cet objectif. Il est grand
temps d’en entreprendre la réalisation dans le cadre des Nations Unies:
il s’agit, pour le moins, d’une tiche longue et ardue.

JANVIER 1957 - 5
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Nous devons donc, sans retard inutile, nous acquitter de la missior
qu! nous est confiée, c’est-a-dire organiser et faire fonctionner cette forceld
rendue possible par la cessation des hostiliteés, et dégager le canal.

Au paragraphe 2, le projet de résolution auquel je me référe:

Note et approuve les progrés que le secrétaire général a réalisés
>s

jusqu’a présent au sujet des mesures concernant le dégagement di
canal de Suez et dont il rend compte dans son rapport; (A/3386).

Nous ne pourrons guére progresser sans adopter ce projet de résolution quie
au paragraphe 3: ' .
Autorise lc secrétaire général i continuer de rechercher des‘
mesures pratiques et de négocier des accords pour que les opérations,-
de dégagement puissent &tre entreprises avec rapidite et efficacité.

. Ce paragraphe, il va de soi, ne préjuge en rien la répartition des frai
ni les methodes normales qui régissent les dépenses des Nations Unies.

Maintenant que le retrait est en voie de réalisation; notre premief-
devoir est d’appuyer le secrétaire général dans la tiche extréemement lourd
que nous lui avons imposée. Sa diligence et la clairvoyance dont il fait
preuve méritent notre entier appui. Nous avons confiance en lui tou
.comme il compte sur la bonne foi de ceux avec lesquels il traite. Nous sou-
haitons donc pouvoir lui apporter notre aide et aller de ’avant ici, i I’As]
semblée, au lieu d’étre soumis 3 d’interminables diatribes de propagande

comme celle qu’on vient de nous servir — vieilles rengaines qui s’émoussent"
avec le temps.

Le moment n’est pas aux récriminations entre ceux que préoccupe la}
. recherche d’une solution des problémes avec lesquels nous sommes auf:
prises. Le moment n’est pas aux récriminations entre délégations soucieuses}.
de progresser vers l'objectif que nous nous sommes fixé. Il est temps deé
nous attaquer a une _ceuvre de restauration: restauration, d’abord, desi;
droits souverains de 'Egypte sur tout son territoire par le retrait des forces;
étrangéres du territoire égyptien; restauration du libre passage pour tous);
dans le canal de Suez. Nous avons i rétablir avant tout, non pas la situation}:
qui, par notre faute i tous, aux Nations Unies et ailleurs, a donné lieu 2
la crise actuelle, mais la paix, la sécurité et des conditions de vie décentes
. dans une partie du monde qui en est privée depuis plusieurs années.

Financement de 1a Force

Le 26 novembre, 'Assemblée a adopté une résolution relative 3 un mode}
provisoire de financement de la Force d'urgence des Nations Unies: la ré-
solution autorisait le secrétaire général 3 créer un compte spécial pour la Force
d'urgence au montant initial de 10 millions de dollars, dans lequel seront versés
les fonds requis pour rencontrer les frais de la Force d'urgence et sur lequel
seront tirés les paiements A effectuer. La résolution déterminait en outre
provisoirement les modalités du financement de la force en attendant que soit
adoptée une méthede plus définitive aprés décision de la Commission des
questions administratives et budgétaires de I’Assemblée générale. Cetlte
résolution a été adoptée par 52 voix (y compris le Canada) contre 9, et 13
abstentions, 5 membres étant absents. [

Le 20 décembre, la Commissicn des questions administratives et budgé-|;
taires de I'Assemblée a adopté une résolution donnant suite 3 la résolution du :

AFFAIRES EXTERIEURES
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lf.(l)\l;:r sqlu'tions formelles relatives a la Hongrie et demandant: lef retrait des forces
andd vxéthpes et la. tenue d’élections libres en Hongn’e, I’'admission d'observateurs
ssent9ES Nations Unies, ’envoi de vivres et de médicaments, et une assistance aux
£fugiés. A la session spéciale, la question hongroise a en outre été inscrite
eh priorité & 'ordre du jour provisoire de la session ordinaire de 1'Assemblée
pe lalggénérale.
5 aUulXj- . . .
eusesf{ Quelques jours aprés que le programme du Gouvernement Kadar eut
ps delété rendu public & Moscou, les autorités hongroises ont rejeté la demande
, des ielative 3 I'entrée d’observateurs des Nations Unies en Hongrie, tout en
forces résentant une liste de fournitures d’assistance et de médicaments dont elles
att(i):ri qvaient un urgent besoin. L’Union soviétique n'a fait aucun casde la demande
teu 3 ue.lug avait adressée I'Assemblée de retirer les forces armées soviétiques du
entes] Frritoire hongrois. A ce moment, l'opinion mondiale s’est émue de rumeurs
fe déportation de la jeunesse hongroise et I'’Assemblée générale a été saisie de
ouveau de la question de Hongrie. La délégation cubaine a présenté une
tEsolution relative aux déportations et demandant avec instance I'observation
es résolutions adoptées & la session spéciale de 1'Assemblée.
m’d,e 1 Le 19 novembre, M. Pearson a déclaré A ’Assemblée que le Gouvernement
4 T®spvietique devait porter l'entiére et définitive responsabilité d’avoir empéché
"orcéitinstitution d'une enquéte impartiale par des observateurs des Nations Unies;
erscsiif a souligné le contraste que présentent la prompte collaboration du Royaume-
*quell Uni et de la France avec les Nations Unies, dans le cas des résolutions relatives
Utr¢iay Moyen-Orient, et I'obstination de 1'Union soviétique en Hongrie, et il a
 soitldemandé que les questions d'idéologie et de force ne viennent pas nuire 4 la -
‘d“- distribution de fournitures médicales, de vivres et de vétements au peuple
€U Hongrois. M. Pearson a qualifié de creuses et de fausses les dénégations de
t 13 HURSS en ce qui concerne les déportations, et il a conclu son discours par les
Haroles suivantes:
dgé’ 3 \
n duf ] (1) Voir “Affaires Extérieures”, novembre et décembre 1956,
JANVIER 1057
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2 novembre de I'Assemblée, relative a la répartition des frais de la Force
urgence. Cette résolution, présentée par 25 Etats, dont le Canada, disposait
que les frais de la.Force d’urgence devraient &tre supportés par les Nations
nies et qu'ils devraient, pour les 10 premiers millions de dollars, étre répartis
sntre les membres selon le baréme du budget annuel de 1957 des Natipns
nies. La méme résolution, qui a été approuvée par 57 voix contre 8, et 9

t d“ta stentions, établissait un comité formé de neuf Etats (Canada, Etats-Unis,

Union soviétique, Inde, Salvador, Chili, Libéria, Ceylan et Suéde) pour
i#étudier le mode de répartition qu'il y aura lieu d'appliquer aux frais de la
rce d'urgence au deld des 10 premiers millions de dollars. Le lendemain
2] décembre, 1'"Assemblée générale a approuvé cette résolution. A la fin de
I'hnnée, le comité des Neuf n’avait pas encore présenté A I'Assemblée générale
l' rapport sur le financement de la Force d'urgence que demandait la résolution.

Hongrie®

Quand PURSS eut opposé son veto 3 toute condamnation par le Conseil
sécurité de l'intervention militaire soviétique en Hongrie, la question fut
nvoyée A la seconde session extraordinaire d’urgence de I’Assemblée générale,
i s’est déroulée du 4 au 10 novembre 1956. L’Assemblée a adopté quatre
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_rent les mots de “‘terreur blanche en Hongrie’” et d’ “ingérence des Nation®

-missariat des Nations Unies d’'un programme coordonné d’aide aux réfugié

.Avant que le vote ffit pris, le Gouvernement hongrons a fait connaitre qu'i

La délégation canadienne a appuyé vigoureusement les autres décisioz};
des Nations Unies qui avaient pour but d’aider le peuple hongrots, et elis
appuiera aussi sans réserve le projet de résolution actuel, relatif a la cruelj:
déportation d’hommes, de femmes et d’enfants loin de leur patrie Espéro
qu’en attirant l’attentlon de 'opinion mondiale sur cette operatlon crueli¢
et inhumaine, nous pourrons aider 2 mettre fin au martyre d’une natic
intrépide.

Malgré les interventions de M. Imre Horvath, ministre des Affaire
étrangéres de Hongrie, et de M. Shepilov, son homologue d'URSS, qui lanci;

Unies” dans les affaires intérieures de la Hongrie, la résolution cubaine a é g
adoptée le 21 novembre par 55 voix (y compris le Canada) contre 10 (bld}:
soviétique et Yougoslavie), et 14 abstentions.

Pendant ce temps, la délégation de I'Inde, appuyée par celles de Ceyvla;
et de I'Indonésie, avait pris de son c6té I'initiative de présenter une résolutior‘ {
faisant état des bruits relatifs & la déportation de Hongrois et invitant ¢
Hongrie a laisser entrer sur son territoire des observateurs des Nations Unies
La résolution indienne a été adoptée par 57 voix (y compris le Canada) contr
8 (le bloc soviétique, mais sans la Pologne, fait significatif), et 14 abstention
(dont celle de la Yougoslavne) :

Le bloc soviétique s’est trouvé isolé une fois de plus lorsque le vote a ¢t
pris sur une résolution des Etats-Unis demandant aux Etats membres def,
contributions financiéres destinées A permettre 'exécution par le Haut com

hongrois. Cette résolution a été adoptee ala majorxte écrasante de 69 vois,
contre 2, et 8 absentions. Les deux voix négatives étaient celles de la Hongnt} ’
et de la Roumanie; les abstentions, celles de I’Albanie, de la Bulgarie, de l3°
Biélorussie, de la Pologne, du Soudan, de la Tchécoslovaquie, de I'Ukraine et$
de I'Union soviétique.

Le 30 novembre, le secrétaire général a fait connaitre que la Hongrie nej,
se conformait toujours pas 2 la demande que lui avait faite I’Assemblée dq-
laisser entrer trois observateurs des Nations Unies, désignés le 12 novembrq
par M. Hammarskjéld: le juge O. Gundersen, de Norveége; M. A. Lall, deil
I'Inde; et M. A. Lleras, de Colombie; que tous ses efforts pour persuader le° Serv.
Gouvernement hongrois d’admettre ses representants étaient restés vains, e cueill
qu’il avait offert de se rendre lui-méme & Budapest mais n’avait pas encor
recu de réponse favorable.

Treize Etats membres ont alors présenté ensemble une resolutlon notant,
que 'URSS et la Hongrie ne g'étaient pas conformées aux dispositions des,
résolutions antérieures de I’Assemblée et recommandant au secrétaire généra -
d’envoyer immédiatement ses observateurs aux frontiéres .de la Hongne
était disposé A recevoir la visite du secrétaire général & Budapest “‘a une date
ultérieure convenant aux deux parties”. Le secrétaire général a alors propost.
les dates du 16 au 18 décembre comme convenant bien pour cette visite, maiﬁd
le Ghuvernement Kadar les a, un peu plus tard, refusées parce qu’elles ne [u;
convenaient pas. Dans l'intervalle, la résolution a fini par étre mise aux voiy
et acdloptée 2 54 contre 10, et 14 abstentions. M. Roch Pinard, chef de la déié EM
gation du Canada en I'absence de M. Pearson, avait parlé & I’Assemblée ¢
I'appui de la résolution.
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L’attitude d’obstruction dans laquelle persistaient le Gouvernement
Lviétique et le Gouvernement Kadar, comme par exemple lorsque Budapest
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i repoussé I'offre du secrétaire général de se rendre en Hongrie, a donné lieu
une vigoureuse protestation de la délégation des Etats-Unis et 4 la présen-
3 tion, le 10 décembre, d’une nouvelle résolution (voir ci-dessous), patronnée

r vingt Etats membres. L'Inde, avec la Birmanie, Ceylan et I'Indonl}:é;ie,
présenté une résolution de remplacement, moins sévére de ton, aux termes de
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quelle le secrétaire général aurait pu poursuivre son enquéte a Moscou.
'Autriche a présenté de son cOté une bréve résolution tendant & conférer au
crétaire général une autorité discrétionnaire pour le réglement de la question.

Le débat s'est poursuivi quelques jours a I’Assemblée générale; 2 peu
exceptions prés, les délégués condamnaient énergiquement ’action répressive
enée par I'URSS en Hongrie. Le délégué de I'Inde, M. Krishna Menon, tout

reconnaissant que le peuple hongrois souhaitait le départ de toutes les
rces soviétiques, s'est prononcé pour la conciliation plutét que pour une

|d ndamnation de I'URSS. Le délégué du Gouvernement Kadar n’a pas voté,

r il s’était retiré du débat sur la Hongrie en guise de protestation contre
“ingérence” des Nations Unies. Le 12 décembre, la résolution des vingt
issances, avec un amendement autrichien, a été adoptée par 55 voix (y
mpris le Canada) contre 8, et 13 abstentions (Etats arabes, Cambodge,
de, Indonésie, Yougoslavie et Finlande). Dans sa forme revisée, la résolution
iait le secrétaire général de ‘“prendre toute initiative qu'il jugera utile,
eh ce qui concerne le probléme hongrois, conformément aux principes de la

ffco’f harte et aux résolutions de I’Assemblée générale”. A cause du résultat du
fugifyhte et de la présentation de 'amendement, les projets de résolvtion de PInde
) VOI.‘:}G de I’Autriche ont été retirés. o
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Au cours de la premiére semaine de janvier, M. Philippe de Seynes, sous-
crétaire des Nations Unies, a eu la permission de se rendre en Hongrie avec
ne équipe de trois experts agricoles et industriels. Leur passage en Hongrie

a été marqué d'aucun éclat, et ils n’ont discuté avec les fonctionnaires
ngrois que des questions d’assistance et d’économie, non pas de politique.

Le 5 janvier, le secrétaire général a présenté un nouveau rapport a

all, del’

ssemblée générale sur la situation hongroise. Il a fait remarquer que les

der le"? servateurs choisis par lui, MM. Gundersen, Lall et Lleras, n’avaient pu

ins, ¢

encorj,d

bngrie

e qu'

e dattj

blée

cueillir que des fragments d’information sur le soulévement hongrois & cause
manque d'empressement des gouvernements directement intéressés. M.
ammarskjold a suggéré a I’Assemblée I'établissement d’un comité spécial
enquéte qui succéderait aux trois observateurs et servirait d’organe de
ssemblée générale chargé de continuer & observer les événements en ce qui
ncerne la Hongrie.

!

i

1.

ouvelle résolution

A la suite du rapport du secrétaire général, une nouvelle résolution des

ro S?E] . . N
. sﬁi; tats-Unis a été présentée A '’Assemblée avec I'appui de vingt-quatre Etats,
2, maigy

ne {u
X VOIL
a délé

nt le Royaume-Uni, la France et le Canada. Cette résolution prévoyait un
mité spécial composé des représentants de ’Australie, de Ceylan, du Dane-
; fk. de la Tunisie et de 'Uruguay et ‘“‘chargé d’enquéter et d’établir et
;hamtenir un systéme d'observation directe én Hongrie et ailleurs et, a cette

, de recueillir des témoignages, de réunir des preuves et d’obtenir des ren-
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politique spéciale.

‘le 31 décembre 1956 en conformité d’une entente intervenue I'an dernier ave”

seignements, selon qu’'il sera besoin, afin de communiquer ses constatationsi:
I’Assemblée générale”. Les auteurs de la résolution se proposaient entre autrd::
choses, en créant ce comité, de rendre possible 'audition sous les auspices dd ¢
Nations Unies, dans des conditions raisonnables, de réfugiés hongrois tels quf:
Mme Anna Kethly, dirigeante sociale-démocrate qui avait été ministre df.
Gouvernement Nagy. S’exprimant au nom de la délégation du Canada, M
G. Légaré, député, a souligné 'importance du nombre de particuliers et ¢-
gouvernements amis de la paix et ennemis de la tyrannie, qui ont donné d¢:
I’'argent et des secours matériels et offert une chaude bienvenue aux réfugis
hongrois. Par contraste, I'URSS et le régime Kadar n’ont eu que mépris pouy -
les recommandations de I’Assemblée des Nations Unies. M. Légaré a déclag:;
pour conclure: ‘‘Les Nations Unies ne doivent pas cesser de s’alarmer de -
situation créée par la brutale et sanglante intervention des forces militaird:)
soviétiques dans les affaires intérieures d'un petit Etat voisin.”

La résolution des vingt-quatre puissances a été adoptée le 10 janvier {3
la majorité écrasante de 59 voix contre 8 (le bloc soviétique moins la Hongrie].
et 10 abstentions (Afghanistan, Arabie saoudite, Cuba, Egypte, Finlandd:
Inde, Jordanie, Soudan, Syrie et Yougoslavie). La délégation de Cuba.s'ed?
abstenue parce qu’elle avait désiré 'adoption d’une résolution plus énergiqu :
recommandant I'expulsion de la Hongrie des Nations Unies. .

Dés avant 'adoption de la résolution, le Gouvernement Kadar avait faj }
connaitre son opposition a cette ‘‘ingérénce sans précédent’” dans les affairg |
intérieures de la Hongrie, initiative des Nations Unies *manifestement inspirg:
par les Etats-Unis”. ’

Le Comité spécial soumettra les résultats de ses enquétes et audiencq:
4 la session en cours de I'Assemblée générale.

Le 80¢ membre des Nations Unies

L’Assemblée générale a adopté & I'unanimité, le 18 décembre, une résol.:
tion appreuvant la recommandation du Conseil de sécurité d’admettre &
Japon aux Nations Unies. La résolution a été présentée par 51 Etats, donF‘}%
5 membres permanents et le Canada. Le Japon est le 80¢ Etat admis au’
Nations Unies. :

Commission politique spéciale

A sa séance du 18 décembre, I’ Assemblée générale a acquiescé sans recourt i
au vote A une recommandation de la Sixiéme Commission (questions juf
diques) en vertu de laquelle le réglement intérieur de I"Assemblée regoit ce; ’

taines modifications établissant sur un pied de permanence la Commissic

~ Elections
L’Assemblée générale, le 7 décembre, a élu les Philippines au sidge d
Conseil de sécurité dont la Yougoslavie avait annoncé qu’elle se retireray’

les Philippines pour mettre fin & une impasse. Les Philippines ont été élug
au premier tour de scrutin par 51 voix contre 20 4 la Tchecoslovaqule, 1
I’Afghanistan, 1 A la Syrie et 1 A la Yougoslavie. :
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ons { En séance pléniére, le 19 décembre, "Assemblée a élu des titulaires aux
wutrd-giéges non permanents du Conseil de sécurité, du Conseil économique et social”
»s dd -t du Conseil de tutelle qui sont devenus vacants 2 la fin de 1956. La Colombie,
s quf -} Irak et la Suéde ont été élus membres non permanents du Conseil de sécurité
re df:pour deux ans, a compter du 1€ janvier 1957, en remplacement de la Belgique,
a, M de I'Iran et du Pérou. ‘

i

¥ Six Etats ont été élus membres du Conseil économique et social pour trois
‘ans & compter du 1€ janvier 1957: le Pakistan, I'URSS et le Royaume-Uni
nt été réélus, et le Mexique, la Pologne et la Finlande ont remplacé la Tché-

5 POl - . .
Iaéglali oslovaquie, I'Equateur et la Norvége.
de [ L’'Inde et Haiti ont été réélus membres non administrants du Conseil de

itairg- futelle pour trois ans, A compter du 1¢r janvier 1957.

Le 28 novembre, la Sixiéme Commission des Nations Unies a décidé par
vier .yoie de scrutin de porter de quinze A vingt et un le nombre des membres de
agrie] Ja Commission du droit international. :

l]ande 3 RN . - - PR ’ - . -
L ge La Sixieme Commission a aussi décidé tacitement que, sur les six nouveaux
s'eg

S¢q didges, 'un serait occupé par un pays de I'’Europe orientale, un autre par un
IgIqY pays de 1'Europe occidentale et trois par des pays de I'Afrique et de I’Asie.
' e siége restant sera attribué alternativement 2 des pavs de ’Amérique latine
t du Commonwealth, soit immédiatement A un pays de I’Amérique latine et

:;:ftage &n 1962 & un pays du Commonwealth.
1spirg” Aprés I'adoption du rapport de la Sixiéme Commissicn par '"Assemblée
générale, les membres suivants ont été élus, le 18 décembre 1956, dés le premier
fience four de scrutin, 4 la Commission du droit international: MM. Spiropoulos
Gréce), Pal (Inde), Nervo (Mexique), “Scelle (France), Amado (Brésil),
Edmonds (E.-U.), Garcia-Amador (Cuba), Zourek (Tchécoslovaquie), Fitz-
aurice (R.-U.), Tunkin (URSS), El-Khoury (Syrie), Daftary (Iran), Bartos
{Yougoslavie), El-Eriam (Egypte), Sandstrom (Suéde), Yokota (Japon),
résold Ago (Italie), Khoman (Thailande), Hsu (Chine), Frangois (Pays-Bas), Verdross
ttre § §Autriche). » .
S, dOI‘:F'}jT ' ] ’ ~

is Ay
1 ENTRAINEMENT D’AVIATEURS ALLEMANDS AU CANADA

Le ministére des Affaires extérieures annonce aujourd’hui que la Répu-
ecourt gublique fédérale d’r\:llemagne vient de s'entenglre avec l-e Goqvernement
s jur an:.idlen en vue de faire former au Canada 360 aviateurs, qui constitueront les

§quipages d’un certain nombre de Sabre F86 remis a la République fédérale 2

'?;;SSL; titre d'aide mutuelle, et d’'autres avipns que ’Allemagne occidentale achétera
u Canada.
La République fédérale d’Allemagne s’est engagée A4 rembourser au
ouvernement canadien les frais que celui-ci devra supporter pour maintenir
xed les services d’entrainement aérien de 'OTAN pendant une période supplé-
iége ¢ mentaire de plusieurs mois, en vue de compléter la formation des équipages
etirerd dllemands. ’ :
1er avﬁ B - .
té élui Les stagiaires doivent commencer A recevoir leur formation au Canada
uie, 1}§n 1957; on compte que vers le mois d’avril.1959, le projet sera exécuté com-

l¢tement.
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Réuvnion ministérielle de POTAN Tép

3 : huc
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A LA réunion ministérielle du Conseil de I’Atlantique Nord tenue a Parig.
du 11 au 14 décembre 1956, le Canada était représenté par le secrétaire d’Etag e ]
aux Affaires extérieures, M. L.B. Pearson, et le ministre de la Défense nationale} yéce
M. Ralph Campney. Les ministres canadiens étaient assistés du représentant! :Les
permanent du Canada auprés du Conseil de I"Atlantique Nord, M. L.DJ} prie
Wilgress, du président des chefs d'état-major, le général Charles Foulkes, de {le |
représentants de la délégation permanente A Paris et des ministéres des Affaires .pay
extérieures, de la Défense nationale, des Finances et de la Production de-{le |
défense. Certains facteurs conféraient 3 la réunion une importance particuliére]. né

i ‘ a) On admettait assez généralement que la conjoncture internationale}’ cl

depuis la mort de Staline, avait réduit, mais non dissipé, la menace {au
‘ d’une agression générale. La défense collective s’imposait toujours, pnt
mais en face de ce tournant, 'OTAN avait & déterminer s’il y avait Pn
‘ Heu de modifier sa stratégie et dans quel sens. ' :;l

b) Les événements du Moyen-Orient, entre autres facteurs, avaient Inoi
: - évidemment influé sur le mode de consultation entre les trois grandes aut
: puissances de I’Alliance, dont la coopération est indispensable au:
maintien de la supériorité militaire qui est l'une des principales |
raisons d’étre de 'OTAN. Jne

11

|

g

f c) Enfin, le Conseil venait de recevoir le rapport du Comité des Trois
i nommé en mai 1956 avec mission de proposer des moyens d'élargir
; au sein de I'OTAN la coopération dans les domaines non militaires.

L Questions militaires

P - Comme ils le font généralement 4 la fin de chaque année, les ministresl)
i ont d’abord étudié le potentiel militaire, de I'Alliance, et dressé le bilan des .
progrés accomplis en 1956. De facon générale, la situation a été jugée encoura;
geante et le Conseil a noté avec une satisfaction particuli¢re les efforts des
autorités militaires pour équiper d’armes modernes les forces de ’Organisaticn}

En matiére militaire, la mesure la plus importante prise par le Conseil
été 'approbation d'une ligne de conduite pour la mise au point de plans quy .
tiennent compte de I'appréciation la plus récente des intentions et des forces
N soviétiques, ainsi que des nouveaux types d’engins dont dispose 'OTAN su
i le plan défensif. Cette directive ne comporte en fait aucun changement radica
Lo de stratégie. Elle réaffirme que 'OTAN devrait, en tant qu’alliance défensive
posséder suffisamment de forces terrestres en Europe pour servir de bouclier
contre toute agression subite, des forces aériennes et navales assez considé
rables pour riposter A I’agresseur, un potentiel d’engins nucléaires utilisables
i en cas d’agression militaire ouverte de la part des Soviets; enfin, l’Orgamsatima
i devrait étre en mesure d’affronter sur place, en dehors d'une guerre générale
‘ diverses situations telles que les inflitrations, les incursions et les actes d’hosti
Cn lité de caractére limité.

L’attention s’est portée sur I'accroissement des frais de défense et le;
problémes que pose le maintien de forces conventionnelles imposantes pour,

12 + AFFAIRES EXTERIEURES
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“tépondre aux attaques de caractére lmnte, en plus d’elements équipés d’engins
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‘Revue de la situation internationale

Dans le cadre d’une réunion consacrée avant tout i 'activité non militaire
e ’OTAN, la revue de la situation internationale, marquée par les événéments
‘Yécents de Hongrie et du Moyen-Orient, a pris une importance considérable.
[ es ministres ont admis sans hésitation que I'agitation actuelle en Europe
brientale présentait des dangers pour I'Alliance et que tous les gouvernements
He 'OTAN devaient éviter scrupuleusement de s’'ingérer dans I"évolution des
Pays satellites vers la liberté. Emus et indignés par la tournure des événements
le Hongrie, les membres du Conseil ont constaté, par ailleurs, I' extstence d'un

.Jichement évident de I'emprise soviétique sur les satellites de I’ Europe orientale
Jaudra A ces pays la liberté de choisir leur propre gouvernement. Les ministres
‘pnt réaffirmé la conviction de leurs gouvernements, selon laquelle les Nations
‘Unies doivent poursuivre leurs efforts, avec I'aide de l'opinion publique
-mondiale, pour amener les Soviets i retirer leurs forces de Hongrie et & réparer
es torts causés au peuple hongrois: Le Conseil tenait & ce qu’on n’efit pasla
noindre impression que 'OTAN songe 4 une opposition active ou & quelque
wutre intervention directe dans les affaires des pays de I’Europe orientale.

Le fait d’avoir consacré une bonne partie de ses discussions 4 des événe-
_Lnents politiques survenus en dehors de la région visée par le Traité de I'Atlan-

ique Nord constitue pour le Conseil une innovation importante. Les ministres
se rendent de plus en plus compte que la stabilité, la sécurité et le bien-étre
Hes peuples du Moyen-Orient sont indispensables au maintien de la paix
.Imondiale, qui intéresse directement la Communauté atlantique.

Il n'est pas question, on a été unanime i le reconnaitre, que 'OTAN
pnvisage d’assumer des obligations particuliéres dans des régions non comprises
Hans le Traité. Mais la réunion a démontré que certains membres de 1'Or-
banisation hésiteront moins qu'auparavant & discuter des événements qui se
produisent dans ces régions quand ils ont des répercussions sur I’Alliance
ntlantique. C’est dans ce contexte que le Conseil a souligné la nécessité de

nisation).
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Hégager rapidement le canal de Suez conformément a la résolution de I'As-
semblée générale des Nations Unies et 'urgence d’y rétablir la pleine liberté
le navigation. En outre, les ministres ont été entiérement d’accord pour
souscrire, comme base et condition préalable d’un réglement durable de la
luestion de Suez, aux six principes formulés le 13 octobre par le Conseil de
sécurité des Nations Unies.

Comme on s’y attendait, cet échange de vues sur les questions politiques
actuelles n’a pas abouti, pour ce qui est de ces problémes, A I'élaboration d’une
pohtxque commune 3 tous les gouvernements de I'OTAN, mais il a mis en
umiére les grandes lignes de ce que doivent étre dans le monde d’aujourd’hui
es principaux objectifs de I’Alliance atlantique. L’examen de la situation
nternationale a contribué dans une large mesure a rétablir I'entente mutuelle
Tu régnait avant les événements du Moyen-Orient et & poser les principes

jui permettront de poursuivre une politique de coopération étroite et constric-
ve. ’

JANVIER 1957

nécontentement général qux permet- d’espérer qu’un jour: ou"l'autre le re-.
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LE RAPPORT DU COMITE DES TROIS

A la session ministérielle tenuve & Paris du 11 au 14 décembre 1956, le Comité des Trois a p;ésemé son|*

rapport sur la coopération entre les pays de I'OTAN dans les domaines non militaires. Ce comité se

p des ministres des Affaires étrangéres de Norvige, d’'ltalie et du Canada, MM. Halvard lnnge, .

Gaetano Martino et L. B. Pearson (de gauche a droite).

Rapport du Comité des Trois

Le rapport préparé par le Comité des Trois Ministres, M. Martino,
d l'tahe M. Lange, de Norvége, et M. Pearson, a été généralement bien

accueilli par les autres gouvernements et considéré comme un pas important}®

dans la voie du” développement de I'Organisation sur le plan non militaire.
Les ministres ont non seulement approuvé le rapport en principe, mais ils en
ont accepté toutes les recommandations, qui par conséquent, de ce point de
vue, lient maintenant le Conseil permanent. Celui-ci a été invité 4 les examiner
en tenant compte des observations formulées par les gouvernements. De plus,
le secrétaire général a été invité a élaborer, pour fins d’examen par le Conseil.
toutes nouvelles propositions précises qu’exigerait la mise en ceuvre de ces
recommandations. La délégation canadienne a fait bon accueil & la décision
du Conseil, selon laquelle le rapport devait étre rendu public.

Le rapport traite de tous les domaines non militaires auxquels 1"'OTAN
peut apporter une utile contribution. Le plus important, il va de soi, est celui
des consultations intergouvernementales. Le rapport souligne que les membres
de T'Alliance doivent dans les circonstances actuelles arréter une politique
commune par des consultations approfondies touchant les problémes d’intérét
commun. Il reconnait que de nouvelles dispositions d'ordre institutionnel ou
des changements d’organisation ne sauraient par eux-mémes répondre i ce
besoin et ne sont d’ailleurs pas nécessaires. Ce qu'il faut c’est une volonté

soutenue d'en arriver, par des consultations, & une politique permettantf -
I’adoption de mesures qui tiennent compte des intéréts communs des membres} -

+ AFFAIRES EXTERIEURES
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de I’Alliance. Si I'on y parvient, I’Alliance de la Communauté nord-atlantique,
ddispensable 3 la protection des intéréts canadiens puisqu’elle englobe nos
isins et amis les plus proches, pourra grandir en puissance et en efficacité.
Gouvernement canadien entretient 'espoir que le rapport du Comité des
rois aidera 'OTAN 3 développer chez ses membres ’habitude de penser et
djagir en commun de sorte qu’elle puisse faire face aux situations cntlxques au
fur et & mesure qu’elles surviennent.

{ Une autre recommandation importante avait trait aux différends qui
uvent surgir entre les membres de I'Alliance. Le Conseil a reconnu que
ux-ci doivent faire tout en leur pouvmr pour dissiper les conflits intérieurs

sqls veulent préserver 'unité et la puissance mdlspensables au maintien de la

popération dans les domaines militaire et non mlhtalre a la suite du rapport,

1d secrétaire général a désormais le pouvoir de recourir A certaines dispositions

q4 i devraient faciliter le réglement de conflits ou différends de ce genre entre
pays membres de 1'Organization.

Le rapport a aussi recommandé que les pays membres favorisent par tous
1 s movens. pratiques la coopération culturelle entre leurs peuples aﬁn de
rénforcer leur unité et d’assurer d I’Alliance 'appui le plus ferme.

nclusions

Résumant les réalisations de cette réunion ministérielle, le secrétaire
Etat aux Affaires extérieures, M. Pearson, a fait 4 la presse la declaratlon
suivante, i son retour a Ottawa:

E Cette réunion du Conseil a €té 2 mon sens la plus importante que nous
4 ayons eue, d’abord en raison des circonstances dans lesquelles elle s’est
déroulée, aprés une période de tension exercée sur I’Alliance, et en second
lieu parce que nous avons posé des principes de coopération et de consulta-
tion dans le domaine non militaire, principes dont I’application pourrait
dans une large mesure faire disparaitre le risque de conflits que nous avons
connus récemment. Elle a été également importante parce qu’elle a dé-
‘montré que 'OTAN n’hésitait pas 3 discuter les conséquences que des
événéments survenus hors de la région de ’'OTAN peuvent avoir pour IAl-
liance. Ces événements ne sont' pas seulement matiére de discussion ou
d’examen par ’Organisation; ils revétent une importance pour la Commu-
nauté atlantique qui, a cette session du Conseil de I’Atlantique Nord, a
di en envisager les répercussions.

1 La nomination de M. Paul-Henri Spaak au poste de secrétaire général
de 1'Organisation, en remplacement de lord Ismay, laquelle doit porter effet
en avril prochain, a ajouté du.poids 2 'approbation des recommandations du
Comité des Trois élargissant I'autorité et les pouvoirs du secrétaire général
dont le bureau devient un organe politique autant qu'administratif. Le choix
djune personnalité politique telle que le ministre des Affaires étrangéres de
Belgique marque aussi I'entrée de I'OTAN dans une ére nouvelle ot la coopé-
ration non militaire envisagée comme complément indispensable de la coopé-
ration défensive prendra un nouveau relief.
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. ations 2 bien aussi rapidement que possible. Le Conseil a souscrit, commg
base d’un réglement durable de la question, aux six principes formulés l&*
13 octobre par le Conseil de sécurité des Nations Unies. Les.ministres on

AFFAIRES EXTERIEURES

"TEXTE DU COMMUNIQUE FINAL

Le Conseil de I’Atlantique Nord s’est réuni en session ministérielld
du 11 au 14 décembre sous la présidence de M. Gaetano Martino, ministr{ -

des Affaires étrangéres de I’Italie, et a pris des décisions qui renforceron
la coopération au sein de I’Alliance dans les domaines militaire et not
militaire.

2. Au cours de la réunion qui vient de s’achever, les ministres ont tir:

la lecon des divergences qui ont pu séparer dans le passé la politique def -

Etats membres. Ils y ont vu une confirmation de la nécessité pour tous le
alliés de développer la pratique de la consultation et de la coopération dan

le domaine politique. Ils ont réaffirmé leur volonté de travailler ensembl{

dans l'unité et ’amitié, 3 la réalisation des objectifs de I'OTAN et d

renforcer sous tous ses aspects I’Alliance atlantique, facteur indispensablt -

de la paix et de la sécurite.

3. Estimant qu’elles constituaient un pas important dans la voie di
développement de 'OTAN dans le domaine non militaire, le Conseil
approuvé les recommandations contenues dans le rapport du Comité de
Trois. Le Conseil a ainsi approuvé Pinstitution de consultations a la foi
plus larges et plus approfondies sur les questions politiques entre les pay
membres de I’Alliance. Le Conseil a également approuvé les disposition
visant 3 faciliter le réglement de différends entre les pays membres et ¢
adopté des mesures tendant 3 renforcer I'organisation interne de ’OTAN
et a4 accroitre la coopération des pays membres dans cértains domaine
économiques et culturels. Ce rapport a été publié par le Comité des Trois

4. Le Conseil a passé en revue la situation internationale, en procéi
dant 2 une discussion franche sur les problémes auxquels doit faire fac .

I’Alliance atlantique. Au cours de ce débat, les ministres, ayant constat

la concordance générale de leurs opinions, ont décidé d’en faire précise:

les détails par des consultations au sein du Conseil dans les prochains meis

5. La menace a la sécurité de la zone OTAN concerne au premier che;
I’Alliance atlantique. Le Conseil a discuté du danger que la pénétratior -
soviétique dans le Moyen-Orient pourrait présenter pour POTAN en raisor, -
du fait que la sécurite, la stabilité et le bien-étre de cette région sont iny:

dispensables au maintien de la paix mondiale. Le Conseil a décidé de sur;

veiller constamment et de trés prés I’évolution de la situation dans cett:

région.

6. Les membres du Conseil ont souligné en particulier la nécess:tt
de dégager rapidement le canal de Suez conformément 3 la résolution dg

PAssemblée générale des Nations Unies en date du 2 novembre 19356. Le
ministres ont en outre marqué qu’il est urgent d’entreprendre aussitd
que possible, par 'entremise des Nations Unies, des négociations tendant
a rétablir la pleine liberté de navigation sur le canal, et de mener ces négoci;

également reconnu P'urgente nécessité d’aboutir par Pentremise des Nations
Unies, a un réglement politique permanent entre Israél et les Etats arabes
comportant une solution équitable du probléme des réfugiés arabes. Lz
nécessité d’une aide adéquate au développement économique de cettt
région a été reconnue.

7. Les membres du Conseil ont suivi I'évolution des événements de'

Hongrie avec émotion et indignation. La répression brutale déchainée contrjd. e

I’héroique peuple hongrois par les Soviets est en contradiction absolue ave
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leurs déclarations publiques. Le Conseil a réaffirmé la conviction de ses

membres, selon laquelle les Nations Unies doivent poursuivre leurs efforts
avec lalde ‘de Popinion pubhque mondiale, pour amener les Soviets a
retirer leurs forces de Hongrie et 3 réparer les torts causés au peuple hon-
grois. Les peuples d’Europe orientale ont le droit de choisir leur propre
gouvernement, sans €tre soumis i aucune pression extérieure, 2 'emploi
ou 1 la menace de la force, et de décider eux-mémes de Porganisation
politique et sociale qu’ils préférent.

8. Les ministres ont examiné les incidences pour 'OTAN de la politique
suivie par les Soviets en Europe et ailleurs. A la lumiére de cet examen, ils
ont éte unanimes a estimer que la Communauté atlantique doit faire face
a tout danger qui menacerait sa sécurité et sa liberté. A cet égard, le Conseil
a établi, pour les plans militaires A venir, une directive qui tient compte de
Paccroissement constant du potentiel militaire soviétique et de la gamme
d’armes nouvelles dont POTAN dispose pour sa défense. Le concept de
la‘““défense avancée” pour la stratégie de ’'OTAN sera maintenu. Le Conseil
a examiné le rapport de 'examen annuel 19356 et approuvé les objectifs de
forces pour 1957, 1958 et 1939.

9. Leé Conseil a fait part du profond regret que lui cause la décision de
lord Ismay de renoncer, au printemps, a ses fonctions de secrétaire général
de ’'Organisation, et a exprimé sa gratitude pour les éminents services qu'’il
a rendus a ’Alliance. M. Paul-Henri Spaak, ministre des Affaires étrangéres
de Belgique, a été désigné pour succéder i lord Ismay.

ECHANGE DE NOTES

haut i e du C da & Ceylan, M. J.J. Hurley, le ministre de la Santé nationale, M. Paul Martin,
le premier ministre de Ceylan, M. $.W.R.D. Bandanaraike (de gauche & droite), photographiés & Colombe
moment od ils procédaient & un échange de notes sur le don de 2 millions de dollars que le Canada o

consenti & Ceylan dans le cadre du Plan de Colombo.
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“taire particulier de M. Nehru, ont aussi logé 4 I'Hétel du Gouvernement.

Visiié dé M. Nehrv a Oﬂuwa

.

LE premier ministre de 1'Inde, M. Jawaharlal Nehru, a accepté [l'invitation
de visiter le Canada que lui avait adressée le premier ministre, M. Saint-
Laurent, et il a fait un séjour A Ottawa du vendredi 21 décembre dans la soirée
au dimanche, 23 décembre.

Son Excellence le gouverneur général, le trés honorable Vincent Massey,
C.H., a accueilli le premier ministre de I'Inde a I'Hétel du Gouvernement.
La fille de M. Nehru, M™M€ [ndira Gandhi, le secrétaire général du ministére
des Affaires extérieures de 'Inde, M. N. R. Pillai, et M. M. O. Mathai, secré-

Le gouverneur général a donné un diner en 'honneur de M. Nehru le
samedi, 22 décembre. Le méme jour, le premier ministre, M. Saint-Laurent,
a regu le distingué visiteur A déjeuner au 24 de Ia rue Sussex. Avant le départ
de M. Nehru et de sa suite pour Londres, le 23 décembre, le haut commissaire
de I'Inde, M. M. A. Rauf, a donné une réception en l'honneur du premier
ministre de son pays.

RENCONTRE DE DEUX PREMIERS MINISTRES
Le premier ministre du Canada, M. St-Laurent, s’entretient avec le premier ministre de I'Inde, M. Nehru,

et sa fille, MM Indira Gandhi, au cours de la récente visite de ces derniers au Canada,

Au cours de sa visite, M. Nehru a été interviewé a la télévision par M.
Edgar Mclnnis, président de 1'Institut canadien des affaires internationales,
et il a donné une conférence de presse.

Politigue étrangere de I’'Inde

Répondant 3 une question de M. Mclnnis sur la politique indienne de
non-engagement, le premier ministre a dit notamment:




lehru,

r M.
ales,

e del

. Je crois en tout cas que la seule politique possible pour ’Inde, 4 cause
de son histoire, de ses traditions, de ses habitudes et de sa nouvelle indé-
pendance, était celle qu’elle a suivie. N’i importe quel gouvernement au
pouvoir dans notre pays aurait adopté la méme politique. Mais il y a plus.
Tout ce que nous avons appris de M. Gandhi au cours de notre lutte pour
Iindépendance, transposé sur le plan international, méne a cette conclusion.
Ce serait vraiment.trahir nos propres traditions et notre maniére partlcu-

lére d’atteindre a Pindépendance nationale que de suivre sur le plan inter-

national une polmque de pactes et d’alliances militaires . . .
.. A mon sens, il n’est dans 'Inde aucune personne de bon jugement qui
craigne le moindrement que les grandes nations ne lancent une attaque

- d’envergure. Quant a d’autres pays, par exemple en Asie, orientale ou

occidentale, il est concevable que leur cas soit un peu différent de celui de
PInde. Mais n’importe quelle sorte d’attaque, méme contre une petite
nation, déclancherait vraisemblablement, dans Pétat de choses actuel,
une guerre générale. En conséquence, il faut vraiment envisager une telle
attaque dans le contexte d’une guerre générale éventuelle, et aucun pays
ne va courir aujourd’hui le risque d’une guerre générale 3 moins d’y étre
forcé plutdt accidentellement. En tout cas, je tiens a souligner que nous en
sommes arrivés au point ol, d’une part, tout le monde veut mettre fin a
Pidée d’une guerre générale, a cause des armes atomiques qui détruiraient
une bonne partie du monde, et, d’autre part, se rend compte qu’une guerre
locale peut entrainer une guerre générale. En conséquence, les guerres
locales doivent aussi €tre évitées. S’il en est ainsi, il s’ensuit que atmosphére
de guerre doit &tre évitée outre que, bien entendu, les causes doivent en
tre supprimées.- Je crois pour ma part qu’il est absolument illogique de se

livrer a la guerre froide dés qu’on décide de ne pas avoir de guerre.

Relations canado-indiennes

En parlant & la conférence de presse, des relations canado-indiennes,

M. Nehru a dit notamment:

. Nous avons constaté que le Canada a mieux compris la situation réelle

de I'Asie et je pense que c’est pour cela que nous nous entendons si bien
avec le Canada. Bien que nous ayons différé d’avis sur de nombreuses
questions, nous nous sommes rapprochés 'un de 'autre et nous nous sommes
compris de mieux en mieux. Je dirais donc que, dans les conflits qui divisent
actuellement le monde, le Canada a joué un rdle trés important en consti-
tuant, d’une certaine fagon un lien entre les nations grandissantes de
I’Asie et de I’Europe et les Amériques .
... Nous avons essayé nous aussi, a notre facon, de créer un climat de
compréhension et d’étre, en quelque sorte, un pont ou un lien. Aussi le
fait que nos deux pays, du moins, s’efforcent de favoriser la compréhension,
nous a-t-il rapprochés. Il n’y a pas de probléme entre 'Inde et le Canada.
Nous nous intéressons tous aux problémes internationaux, aussi les pre-
blémes internationaux ont-ils été discutés comme entre deux amis, sans
aucun conflit. Sans doute la différence résidait-elle avant tout dans la
maniére d’envisager les questions. M. St-Laurent en a souligné certains
aspects et moi certains autres; ainsi avons-nous essayé d’éclaircir et de
comprendre la situation sous toutes ses faces.

Le Commonwealth

Quant aux effets de la crise récente du Moyen-Orient sur le Common-

wealth, M. Nehru a exprimé I'avis suivant:

. . . Sans doute le Commonwealth a-t-il subi un rude coup. Il y a survécu.
En ce qui concerne certains d’entre nous dans ’Inde, cela ne nous a pas
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menés a croire que les liens du Commonwealth n’€taient pas assez forts ou

devraient €tre brisés. Je ne I'ai jamais cru, malgré les graves divergences

d’opinion. 1l est slir que certaines personnes de I’Inde, certaines personnes
importantes, ont méme laissé entendre que I’association de nos divers pays
au sein du Commonwealth n’avait aucune valeur, mais nous avons la
ferme conviction,— nous en avons discuté dans notre Parlement il y a
quelques jours,— et nous avons déclaré sans ambages que notre participa-
tion au Commonwealth est 3 maintenir. Nous étions d’avis que, malgré
les divergences d’opinion, c¢’était un groupement favorable 4 la compré-
hension mutuelle, 2 une collaboration partielle et A la cause plus vaste de
la-paix entre les nations. D’ailleurs, il y a dans le monde tant de facteurs
de désunion que, pour ma part, je ne suis pas disposé a détruire les alliances
ou les liens qui existent, quels qu’ils soient . . . Le Commonwealth a changé
quelque peu de caractére il y a huit ou neuf ans, et davantage encore il y a
sept ans au moment ou I'Inde est devenue une république sans pourtant
se retirer du Commonwealth. Qu’une république fit partie du Commonwealth
était en soi une chose singuliére. A 'heure actuelle, le Pakistan est aussi
une république, tout en restant membre du Commonwealth. Cela a montré
qu’il a dans le Commonwealth une faculté d’adaptation et une certaine
souplesse qui sont, me semble-t-il, de grandes vertus; i cette époque de
transition, il sait s’adapter aux conditions changeantes. Si vous croyez que
tous les pays du Commonwealth ont une politique plus ou moins semblable
sur la plupart des questions, je vous dirai qu’il n’en est pas ainsi. Ils pour-
suivent une politique différente dans certains domaines, une politique
commune dans d’autres. Mais je crois que la plus grande vertu du
Commonwealth a été que, tout en suivant parfois une politique différente,
ses membres restent en relations entre eux, se consultent et essaient de
s’adapter autant que possible a la politique des autres. Je crois aussi'que,
méme si les pays du Commonwealth n’ont pas la méme politique, leurs
liens amicaux et leur effort de collaboration seront plus importants a la
longue qu’une politique plutdt artificielle tendant a Punité. . .. La facon
dont les pays du Commonwealth réglent leurs problémes entre eux, c’est-
a-dire leurs relations amicales, leur désir de compréhension mutuelle et les
efforts qu’ils font pour coordonner leur politique autant que possible, tout
en restant complétement libres d’adopter la ligne de conduite que chacun
juge convenable, est la facon que peut vraiment adopter n’importe quel
pays du monde, ou tous les pays. Clest la coexistence pacifique et la
collaboration pratiquées malgré les différences.

]
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|Les affaires extérievres av Parlement

4 Sous cette rubrigue sont reproduites quelques-unes des dédlarations faites au
Y sujet des affaires extérieures par des membres du Cabinet ou par leurs adjoints
| parlementaires. Il ne s'agit pas d'un compte rendu de tous les débats auxquels les
| affaires extérieures ont donné liew au cours du mois. '

E DANS le discours du tréne qu'il a prononcé A l'ouverture de la cinquiéme
1session de la vingt-deuxiéme législature, le 8 janvier 1957, le gouverneur
{général s’est exprimé en partie comme il suit:

DECLARATIONS SUR LA POLITIQUE DU GOUVERNEMENT

C’est I'instabilité qui persiste au Moyen-Orient et en Europe orientale
qui caractérise encore la scéne internationale.

Mes ministres demeurent convaincus de la nécessité de sauvegarder
I'unité fondamentale du Commonwealth, de maintenir bien vivante Ial-
liance du monde occidental, d’apporter umne contribution efficace, sous
Pautorité des Nations Unies, a la surveillance de la cessation des hostilités
entre Israél et 'Egypte, et a la réalisation d’un réglement permanent des
problémes du Moyen-Orient.

La venue au Canada, au cours de ces derniéres semaines, des premiers
ministres de Ceylan et de I’Inde est de nature a raffermir les liens qui unis-
sent les nations du Commonwealth dans leur constant désir de coopérer a
la sauvegarde de la paix, de la liberté et du progres.

La derniére réunion ministérielle du Conseil témoigne des progrés
encourageants que 1’Organisation du Traité de I’Atlantique Nord accomplit
aussi bien dans le domaine non militaire que dans le domaine militaire.
Mes ministres sont toujours fermement convaincus de la nécessité du Traité
de I’Atlantique Nord en tant que clef de voute de la défense des nations
occidentales. :

¥
¥
i
H

Au Moyen-Orient, les militaires canadiens qui font partie de la Force
d’urgence des Nations Unies, proposée par le Canada a ’Assemblée géné-
rale, accomplissent un travail utile au maintien de la paix dans le monde.

Les Nations Unies ont aussi servi 3 attirer ’attention du monde sur la
répression brutale de I’héroique peuple hongrois impatient de secouer le
joug de 'impérialisme soviétique. L’étendue des problémes humanitaires
qui ont surgi a la suite de I'intervention soviétique rend nécessaire ’'union
des efforts de plusieurs pays. Par Pintermédiaire des Nations Unies et de
la" Croix-Rouge, et en coopération avec le Gouvernement d’Autriche, le
Canada fait sa part pour secourir ceux qui souffrent et pour aider les
réfugiés i s’établir ailleurs.

On a grandement facilité ’entrée au Canada des réfugiés hongrois et
on leur a fourni, A titre gratuit, le transport d’Autriche a2 de nouveaux
foyers en notre pays. Déja des milliers de ces Hongrois ont été accueillis
au Canada et nous comptons que des milliers d’autres nous arriveront au
cours de I’hiver et du printemps. Il y a aussi les immigrants des iles Britan-
niques dont le nombre s’accroit. sensiblement, qui se préparent a quitter ;

: cette année leur pays pour le Canada. :
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Les événements récents ont raffermi la conviction dé mes ministres de
I'importance de chercher des solutions aux problémes internationaux par
Pentremise des Nations Unies et de maintenir les principes de la charte des
Nations Unies par tous les moyens pratiques et efficaces. Mes ministres
demeurent convaincus, toutefois, que tout en travaillant 3 atteindre cet}-
objectif constructif et de longue portée, les nations occidentales doivent}
demeurer fortes et unies dans leurs moyens de défense et leur diplomatie, }':
afin d’empécher toute action agressive dont elles pourraient étre I’objet}
et afin de diminuer la tension internationale. '

Le développement économique au Canada accuse un excellent progres. | =
L’expansion est manifeste dans chaque partie du pays. L’exploitation et}:
B Putilisation de nos ressources naturelles progressent A grands pas, de méme
il _ que nos industries et nos villes. L’emploi a atteint un niveau sans précé-|
ol dent. Une fois de plus, la Providence nous a favorisés de bonnes récoltes.
Le commerce extérieur a connu une activité beaucoup plus considérable} -
P’an dernier que dans les années antérieures. Les Canadiens, dans presque|--
toutes les parties du pays, ont pu profiter des avantages de ce climat éco-|
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nomique stimulant.

Exposé de la politique étrangére

A la Chambre des communes, le 14 janvier, le secrétaire d’Etat aux
Affaires extérieures, M. L.B. Pearson, a fait 'exposé suivant de I'attitude du
Canada dans les affaires internationales:

. ..Les récents événements au Moyen-
Orient ont souligné A tous les Canadiens
I'importante des tiches que doit envisager
la politique étrangére du Canada, méme 2
I'égard de régions lointaines qui semblent ne
comporter que peu d’intérét direct pour notre
pays, mais oll se joue souvent Vintérét vital
de tous pendant la guerre comme pendant la
paix. Ces événements non seulement ont
suscité une discuscion publique étendue des
décisions que nous avons prises et que nous
pourrons prendre mais encore une réévalu-
ation des principes dont notre politique s’est
inspirée et des éléments qui ont influé sur
elle. Monsieur I'Orateur, je pense qu'il a été
confirmé, si une confirmaéion était nécessaire,
que notre pclitique étrangere doit étre cana-
dienne, la considération fondée sur des valeurs

" canadiennes et des intéréts canadiens, dont

le plus grand, i I'exception cependant de la
liberté elle-méme, est la paix. Toutefois, aux
jours et & I'’époque ot nous vivons, une poli-
tique canadienne ne veut pas nécessairement
dire une politique indépendante. Aucun pays
du monde aujourd’hui, méme le plus puissant,
ne peut se permettre pour la préservation de
la paix et de la sécurité une politique indé-
pendante dans les affaires étrangtres ou en
courir le risque, <i I'on entend par indépen-
dance isolement de ses propres amis ou im-
munité contre 'effet de leurs décisions et de

leurs actes.

Nous ne suivons pas automatiquement et
sans hésiter, comme nous ne devons pas le
faire d’ailleurs, la politique des Etats-Unis
ou du Royaume-Uni ou d'un autre pays.
Néanmoins, nous ne pouvons pas, et nous
disons que nous ne devons pas, prendre nos
décisions et établir notre propre politique

» AFFAIRES EXTERIEURES

sans nous laisser influencer par la politique
dv Royaume-Uni ou des Etats-Unis ou des

pays qui sont nos amis et alliés avec lesquels | -

nous commes associés, ou sans prendre cette
politique en considération. Aucun pays n'est
mieux placé pour apprécier la nécessité, et
méme, si l'on veut, les avantages, de l'inter-
dépendance dans le domaine de la politique
étrangére que le Canada, pays du continent
nord-américain, mais aussi membre actif du
Commonwealth des nations, de I'OTAN et
des Nations Unies, et s'efforgant de jouer un
role réfléchi au sein de chacun de ces orga-
nismes. Nous sommes évidemment un Etat
libre et souverain; toutefois, la liberté et la
souveraineté, ne signifient ni pour nous ni
pour les autres nations, !'isolement ou I'im-
munité, & moins que nous abandonnions
tous nos responsabilités nationales et inter-

nationales, et encore peut-étre pas méme 3

dans ce cas. Il me semble donc évident que
la politique extérieure du Canada doit subir
I'influence de diverses circonstances que
nous pouvons modifier et que, de fait, nous
essayons souvent de modifier et dont nous ne
pouvons faire fi qu’a nos risques et périls.

J'estime que ces circonstances principales
sont au nombre de quatre. La premiére c’est
notre appartenance au Commonwealth des
nations britanniques, dont 3 I'heure’actuelle
les quatre cinquiémes de la population, soit
443 millions d’dmes sur 530 millions, sont
asiatiques. Toute mesure prise par une des
nations du Commonwealth qui semble propre
A resserrer et A renforcer les liens qui nous

unissent mérite presque A coup sfir et devrait |

certes recevoir notre appui. L'inverse est
également vrai dans bien des cas.
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L’association du Commonwealth
Dans la pratique, depuis dix ans environ
ou depuis la seconde guerre mondiale, il y a

-eu trés peu de circonstances internationales

oil nous n'ayons pas été du c6té de la Grande-
Bretagne, centre du Commonwealth. Toute-
fois, s1 nous avons rarement différé d’avis,
ce n'est pas que nous ayons accepté aveuglé-
ment les programmes de la Grande-Bretagne,
c'est que, dans la grande majorité des ques-
tions internationales, nos intéréts étaient
heureusement presque identiques. Lorsqu'ils
ne le sont pas, nous le déplorons évidemment
et nous faisons de notre mieux pour sur-

monter nos divergences sans délai et sans

récriminations. Ce regret confinait 4 la dé-
tresse, l'automne dernier, quand i I'Assem-
blée des Nations Unies et & propos de la crise’
de Suez nous nous sommes parfois séparés
du Royaume-Uni non pas tant sur les prin-
cipes que sur les méthodes et les moyens. A
cette occasion, le - Commonwealth a été
sérieusement ébranlé, on ne saurait le nier.
On peut imaginer notre soulagement, soula-
gement correspondant 3 l'anxiété éprouvée,
et qu'ont entiérement pariagé les pays asia-
tiques du Commonwealth, surtout au
moment le plus critique, lorsque les Frangais
et les Britanniques ont décidé d'accepter le
cessez-le-feu des Nations Unies. Ainsi I'as-
sociation du Commonwealth demeure forte
et étroite. On continuera d’y échanger sin-
cérement ses vues en toute amitié et sans
cérémonie en vue d'un accord sur toutes les
questions d’intérét commun, Le Common-
wealth continue de jouer son réle constructif
et inestimable dans un monde troublé, réle
qui lui vaut 4 juste titre la gratitude du monde
entier. '

M. Churchill: Quels sont les pays qui
auraient quitté le Commonwealth si la France
et I'Angleterre ne s'étaient pas conformés 2
la résolution des Nations Unies?

M. Pearson: Des éléments de preuve,
d’ailleurs trés probants, que d’autres et moi
avons obtenus, donnent & penser que si la
lutte en Egypte entre les forces anglo-
francaises et israéliennes et les forces égyp-
tiennes avait continué, et si la résolution de
I’Assemblée des Nations Unies au sujet de
I'armistice avait été répudiée ou rejetée, les
pressions exercées i 1'égard de la séparation
du Commonwealth chez certains de ses
membres asiatiques auraient été si grandes
qu'il aurait été fort difficile en vérité d'y
résister. Nous en avons eu des indices de
Nouvelle-Delhi et de Karachi. :

M. Churchill: Cela n’'a-t-il pas été nié
par le Ceylan et par I'Inde ?

. M. Pearson: Cela a été contesté, je crois,
a4 Ceylan, méme par le premier ministre.
Monsieur 1'Orateur, je donne mon avis en
me fondant sur les renseignements que j'ai
recus des plus hautes autorités au sein du
gouvernement de I'Inde. Je ne donne pas a
entendre,— dans ma déclaration antérieure
A ce sujet, je crois avoir bien précisé & la

.Chambre que je ne laissais pas & penser que

ces pressions touchaient ce que nous appelons

parfois les vieux membres du Common-
wealth,— mais elles touchaient bel et bien
les nouveaux membres qui, comme je viens
de le dire, constituent les quatre cinquiémes
de la population du Commonwealth.

A mon sens, cette association du Common-
wealth, que tous ses membres désirent con-
server, doit s'efforcer, pour avoir une valeur
permanente, de trouver entre ses membres
des terrains d’entente qui soient les plus
étendus possible. Il me semble également que
les limites de ces terrains d’entente, mé&me
si elles ne sont pas trop souvent exprimées,
peuvent &tre discernées assez clairement.
Que nous en parlions ou non, il y a certains
éléments fondamentaux qui unissent les
gouvernements et les peuples du Common-
wealth; liberté personnelle et nationale, dé-
mocratie parlementaire et suprématie de
I'individu sur ’Etat. Il y a aussi dans I'action
politique un certain fondement de moralité
que les Etats membres du Commonwealth
sont censés respecter, par consentement tacite
et, d'autre part, ceux qui ne partagent pas
notre foi dans le Commonwealth et nos ma-
niéres d’agir peuvent facilement faire peu
de cas de ce fondement. Par exemple, I'Union
soviétique n'en a pas tenu compte et n'en

tient pas compte présentement en Hongrie,

mais le luxe barbare de ce genre de conduite
ne nous est pas accessible. De fait, il nous est
tout 2 fait étranger et c'est une raison, peut-
étre la principale raison, pour laquelle nous
pouvons et devons collaborer au sein du
Commonwealth. I1 nous importe plus que
jamais, je crois, & ce moment-ci, de renforcer
au sein du Commonwealth notre volonté de

travailler ensemble A la défense de ces prin- -

cipes, car des événements trés importants
sont sur le point de se produire dans le Com-
monwealth, aussi importants peut-8tre que
ceux qui ont eu lieu il 'y a dix ans lorsque
I'Inde, le Pakistan et Ceylan en sont devenus
membres,

On compare souvent, monsieur 1'Orateur,
le Commonwealth & un pont reliant I'Asie et
I'Ouest; peut-&tre ne serait-il pas inopportun
de ma part en ce moment d’exprimer mon
propre sentiment de gratitude au sujet de
ce que le ministre de la Santé nationale et du
Bien-&tre social (M. Martin) a accompli, au
cours de son récent voyage en Asie, pour
raffermir ce pont. Si ce pont existe, il a été
rendu possible par I'admission de I'Inde, du
Pakistan et de Ceylan, résultant, & son tour,
d’'un acte d’abdication constructive du
Royaume-Uni en Inde en 1947. Or cette
évolution va incessamment se produire en
Afrique. Le 6 mars prochain, nous accueil-
lerons un nouveau membre dans le Common-
wealth, I'Etat de Ghana, connu 3 présent
sous le nom de Cbte de I'Or, et qui sera le
premier membre africain. Son progres en tant
que nation indépendante au sein du Common-
wealth sera suivi avec grand intérét dans
toute I’Afrique et 1'Asie, comme en Occident
et dans I'Union soviétique.

Ghana sera probablement le premier de
toute une série de nouveaux membres re-
crutés sur les continents d’Afrique et d’Asie.
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Peut-&tre en 1960 ou 1962 le Commonwealth
inclura-t-il aussi la Malaisie, la Nigéria, la
Fédération de Rhodésie et du Nyassaland,
et. plus prés de nous, la Fédération des
Caraibes.

Ainsj le processus que j'appellerai le retrait
créatif se poursuit, ce qui est tout a I"honneur
et méme 2 la gloire du cceur et du centre du
Commonwealth, c’est-d-dire le Royaume-
Uni. Ainsi qu'on I'a déja dit, “plus 'Empire
sera petit, plus le Commonwealth sera
grand”. De nouvelles nations émergent des
anciens territoires coloniaux afin de prendre
leur place parmi les libres démocraties du
monde. A titre de membre plus ancien du
Commonwealth, le Canada est fier, je n’en
doute pas, de prendre part & I'accueil réservé,
dans notre famille toujours croissante, 2 ces
jeunes pays, & mesure qu'ils obtiennent leur
indépendance, et de leur assurer ainsi notre
amitié et notre appui.

Les Nations Unies

Le deuxiéme élément qui influe sur la
politique étrang®re du Canada, monsieur
I'Orateur, c’est que les Nations Unies tra-
versent maintenant une période d’essai qui
aura des conséquences de grande portée sur
leur avenir en tant qu'organisme capable de
favoriser la paix, la sécurité et Ia justice sur
le plan international.

11 devrait nous apparaitre clairement, je
pense, qu'aussi longtemps que nous nous
efforcerons de nous acquitter des obligations
que mous avons assumées en vertu de la
charte des Nations Unies nous devrons de la
sorte accepter quelque restriction A notre
indépendance compléte en matiére de poli-
tique internationale. L’Assemblée des Nations
Unies compte actuellement quatre-vingts
Etats membres dont les ressources, les tradi-
tions et I'expérience politique différent large-
ment. Les décisions de I’Assemblée, qui ne
sont aprés tout que des veeux et non des lois,
bien qu’on soit porté & I'oublier, comportent
nécessairement beaucoup de marchandage.
Nous ne pouvons pas nous attendre d'agir a
notre guise 3 propos de questions que décide
la sagesse, ou, si vous voulez, le peu de sa-
gesse d'une majorité des quatre-vingts Etats
membres dont les intéréts, les allégeances
différent, et qui, malheureusement, ont un
concept de paix et de justice différent.

A cause des récentes initiatives de PAs-
semblée des Nations Unies au Moyen-Orient,
nous pouvons espérer pouvoir recourir
efficacement et promptement & 'ONU en
vue de faire cesser des hostilités; mais il reste
4 voir sl elle aura la méme efficacité quand il
s'agira de régler équitablement les différends
qui ont provoqué ces hostilités. Ce sera pour
FAssemblée des Nations Unies une tache
plus importante et, j'ai lieu de le croire, plus
difficile. Ce qui s’est déjad accompli & I'As-
semblée est de nature & nous réjouir; mais
des faijts récents ont fait surgir dans nos
esprits certaines questions concernant 'avenir
de I'Assemblée. J’en mentionnerai une ou
deux.

AFFAIRES. EXTERIEURES

Tour d’abord, nous sommes devenus con-
scients plus que nous ne P'dtions auparavant,

e la bréche qui sépare les Etats membres
soucieux de leurs responsabilités de ceux qui
ne le sont pas, qui sépare ces Etats démocra-
tiques qui, comme le Royaume-Uni et la
France, sont loyaux envers 1'Organisation et,
A cause de cela, sont attentifs 2 ses recom-
mandations, des Etats totalitaires et despotes,
I'Union soviétique, par exemple, qui mépri-
sent ces recommandations, du momem
qu'elles vont a I'encontre de leur ligne de
conduite naticnale,

Cette situation a amené certains A réclamer
que I'Assemblée des Nations Unies soit en
mesure, d’une fagon ou d’une autre, d’obtenir
I'application effective de ses propres recom-
mandations. Cependant, cette proposition
oublie évidemment qu'une telle méthode
d'application coercitive par lentremise de
I’Assemblée va a4 I'encontre des dispositions
de la charte telle qu'elle est rédigée, et que
les résolutions adoptées par une majorité
irresponsable & I'Assemblée pourraient &tre
telles que nous trouverions trés difficile de
les accepter et que, dans certains cas, nous
nous opposerions & ce qu'elles soient appli-
qudes.

M. Diefenbaker: Que veut dire le mi-
nistre par ce mot irresponsable ?

M. Pearson: Je veux dire l'exercice du
droit de membre de facon irresponsable &
Pencontre des principes de la Charte que
tous les membres ont acceptée. Cect ameéne
une autre question qui nous suscite beaucoup
d'inquiétude. C’est la tendance de plus en
plus prononcée de I’Assemblée & imposer
des résolutions inapplicables et parfois méme
bien déraisonnables, par la seule force du vote,
tendance que favorise, cela va de soi, le
principe du vote unitaire de chaque Etat,
quelle que soit sa puissance. Par contre, une
minorité du tiers plus une voix peut faire
obstacle & des résolutions raisonnables et
utiles de la majorité ‘et que nous pouvons
considérer nous-mémes comme d’ordre pra-
tique, raisonnable et souhaitable.

Par conséquent, monsieur I'Orateur, l'ef-
ficacité de cet exceptionnel instrument de
préservation de la paix, 1"Assemblée des
Nations Unies, repose, dans un sens bien
réel, sur la majorité de petits Etats qui agis-
sent présentement, du moins dans une certaine
mesure, en bloc. Si le veto de groupe ou de
bloc, exercé de fagon irresponsable & I'As-
semblée, remplace le veto que chacune des
cing grandes puissances posséde au Conseil
de sécurité, I'Assemblée deviendra bientdt
aussi inutile en bien des occasions que le
Conseil de sécurité. Par conséquent, chaque
membre de I"Assemblée a donc présentement
un devoir plus grand que jamais d’exercer ses
droits dans une compréhension claire et
objective de ce qu'ils comportent pour
I'avenir de I'Organisation et de la paix et de
la sécurité internationales. C'est en agissant
ainsi que les membres feront preuve d'un
véritable sens des responsabilités.
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On peut démontrer la nécessité d’aborder
de fagon positive et modérée les complexes
problémes politiques et économiques, sans
laquelle
fonctionner efficacement et pourrait méme
ne pas survivre. Il suffit de citer I'exemple de
I'attitude prise par certains membres de
I’Assemblée & 1'égard de ce que 1'on appelle
les puissances coloniales. J'ajoute en passant
que ceux qui utilisent cette expression aux
Nations Unies soustraient souvent a sa
portée la plus grande puissance coloniale de
toutes, celle qui exerce cette puissance de la
fagon la plus arbitraire et tyrannique, I'Union
soviétique. Le vieux colonialisme est en voie
de disparition, c’est inévitable. C’est méme
souhaitable si la chose se fait dans l'ordre.
Raison de plus, par contre, pour que les pays
qui ont encore des responsabilités directes
envers des territoires non autonomes n’aient
pas I'impression & I'Organisation des Nations
Unies ou ailleurs qu'ils sont des oppresseurs

’{ qu’il faut priver arbitrairement de leurs
] droits ou méme de leur réputation. La vérité,

c'est que la plupart de ces pays ont été les

“} principaux artisans de cette grande expé-
Jrience du XX¢ siécle qui consiste & faire

prendre aux peuples qui n’en ont jamais eu,
conscience de leur entité nationale et la

4 direction de leurs affaires.

L’Assemblée des Nations Unies, monsieur
I'Orateur, se trouve en présence d’un autre
danger, qui est la tendance A oublier que, si

I'organisation mondiale peut jouer et joue’

effectivement, & mon sens, un role indispen-
sable, elle ne saurait se substituer aux poli-
tiques nationales de’ ses membres. Elle
refléte ces politiques, elle influe sur elles,
mais il lui arrive rarement d'y donner nais-

] sance. C’est une erreur, pour ne pas dire un

danger, de prétendre le contraire ou de
chercher 34 remplacer la nécessité de forger
des politiques sages et constructives parmi
ses amis par un débitage de lieux communs
ronflants 3 I’Assemblée. Ainsi que le disait
l'autre jour M. Dean Acheson: ‘‘Les Nations
Unies ne peuvent fournir plus que ce nous y
avons mis.”

Erreur également que de s'en remettre
aux Nations Unies seulement pour une région
en particulier, ou une situation en particulier.
Si les Etats se servent des Nations Unies
quand ils le jugent utile et les méconnaissent
quand ils y votent un instrument moins com-
mode pour atteindre leurs fins, ’Organisation
sera bien affaiblie et on pourra lui reprocher
de n'étre qu'un instrument de la politique de
la_puissance. Je ne prétends pas que cela se
soit produit aux Nations Unies, mais je dis
que nous devons veiller avec soin afin que la
chose ne se produise pas.

Derniérement, 1'Assemblée a pris une
mesure trés importante en vérité en étendant
ses fonctions au domaine de la sécurité aprés
que le Conseil de sécurité fiit devenu impuis-
sant 4 cet égard par suite de l'exercice du

] veto. Je songe ici, naturellement, & la police

qu'on a créée pour surveiller ou assurer une
suspension d’armes. Je pense que la preuve
est maintenant faite de la valeur immédiate
de cette force qui compte maintenant, soit

I’Assemblée générale ne pourra-

dit en passant, environ 5,500 hommes au
total, dont plus de 1,100 sont des Canadiens,
du point de vue de I'état de crise qui en a
provoqué [I'établissement. Ce qui reste a
prouver c'est, bien entendu, sa valeur per-
manente du point de vue du rétablissement

de la paix dans cette région et d’une garantie '

de la sécurité 1a-bas. Je suis persuadé pour
ma part qu'elle aura, A cet égard, une grande
valeur, & condition qu’on reste conscient de
ses insuffisances, que 1'on songe surtout qu'il
s'agit 13 d’'un groupement bénévole dont
I'action doit rester circonscrite par les termes
de résolutions qui ne comportent que des
sanctions morales et qui doivent, dans chaque
cas, étre adoptées aux deux tiers des voix de
I’'Assemblée. Malgré ces restrictions, cette
police de I'ONU peut jouer un rdle impor-
tant dans |'établissement de réglements poli-
tiques honorables et permanents en Palestine
et dans la région de Suez.

Nous avons parlé de la possibilité d’en
arriver & ce réglement avec des gouverne-
ments amis depuis quelques semaines. Les
Etats membres des Nations Unies semblent
assez généralement persuadés que 'atmo-
sphere actuelle, chargée de craintes et de
soupgons, exacerbée par des conflits armés
récents n'est pas telle, en ce moment, qu'on
puisse en toute tranquillité procéder aux
discussions et négociations indispensables a
ce réglement. Il faut assurément en prendre
notre parti. Si toutefois il faut donner le
temps aux passions nées des combats de
s'apaiser, cela ne veut pas dire que nous puis-
sions nous payer le luxe d’attendre tranquil-
lement que les choses se fassent toutes seules.
Sans doute, il y a peut-étre des raisons pour
ittendre. Mais rien ne saurait excuser l'in-
différence ou les atermoiements indéfinis de
la part des Nations Unies. L’'ONU ne saurait
échapper A ses responsabilités qui consistent
A rendre la paix & la région, paix sans laquelle
le cessez-le-feu n'aurait aucune valeur perma-
nente.

En attendant que le climat politique du
Moyen-Orient redevienne tel qu'il puisse
8tre sérieusement question d’un réglement
général de ces questions, il est indispensable,
je pense, pour tous les pays de cette région,
et, en vérité, pour nous tous, qu’on ne re-
vienne pas a I'état de tension et de guerre
sur les frontiéres. Il faut maintenir la sé-
curité; il faut méme la garantir. Qu'on me
permette de dire que pour arriver a ce ré-
sultat, I'influence salutaire qu'exerce actuelle-
ment dans le sens de la stabilité l'actuelle

- force internationale reste indispensable jus-

qu’au jour ol pourra intervenir un réglement
politique. Ce role stabilisateur essentiel
pourra exiger la présence continue d'une
force des Nations Unies sur la frontitre
israélo-égyptienne, voire, au moins provisoire-
ment, dans le secteur de Gaza et, du consente-
ment des Etats intéressés, le long des fron-
tieres entre Israél et les autres voisins arabes.
Tout cela exigera sans doute I'adoption de
nouvelles résolutions par I'Assemblée des
Nations Unies.

Il me semble qu'une telle surveillance de
la part des Nations Unies contribuerait i
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assurer la-sécurité des nations intéressées,
sécurité sans laquelle on ne saurait entre-
prendre en toute confiance les négociations
qui peuvent mener 3 un réglement général
des points en litige.

Non seulement il faut assurer la sécurité
“des frontiéres entre Israél et ses voisins mais
il faut garantir la liberté de navigation dans
le canal de Suez et le golfe d’Aqaba. Comme le
canal doit bientdt étre ouvert A la circula-
tion, il est trés mportant d’insister pour que
se continuent les entretiens déjA engagés aux
Nations Unies afin que 'exploitation, I’entre-
tien et le réaménagement du canal se fassent
conformément aux six principes énoncés par
le Conseil de sécurité, en septembre dernier
si j'ai bonne mémoire. Les événements
survenus depuis ce temps, loin d’affaiblir
ces principes en ont renforcé la validité; il
est donc plus que jamais important que
Pexploitation de ce cours d'eau international
indispensable,— je me reporte ici 3 'un de
ces principes —‘‘soit indépendante de la
politique de n’importe quelle nation en par-
ticulier”, et il est essentiel que les Nations
Unies reconnaissent et confirment ce fait.

C’est un probléme avec lequel nous sommes
actuellement aux prises 3 "Assemblée des
Nations Unies; s'il n’est pas résolu de fagon
satisfaisante, de nouveaux troubles éclate-
ront dans cette région. Il est bien évident,—
je crois qu'il I'est mais je voudrais qu'il en
{at autrement,— que 'Union scviétique fait
de son mieux pour empécher qu'on en vienne
a une solution satisfaisante pour les usagers
du canal et pour I'Egypte. Moscou a déja
démontré son intention de pécher en eau
trouble,

Si nous regardons plus loin devant nous,
nous ne pouvons que reconnaitre 1'opportu-
nité et la nécessité d'établir une force de
police internationale sur une base en quelque
sorte permanente. C'est ce qui ressort de
I'intervention des Nations Unies dans la
crise de Suez. Nous avons déja reconnu cette
nécessité dans le passé. Nous l'avons . ex-
primée aux Nations Unies et ailleurs aussi
récemment qu'd la session de 1I'Assemblée
générale avant les vacances. Nous avons fait
de notre mieux pour transformer cette néces-
sité en une réalité mais, pour une raison ou
pour une autre, il n'a jamais été possible aux
Nations Unies, sauf dans les cas spéciaux et
limités de la Corée et du Moyen-Orient, de
mettre sur pied des forces armées. Je. ne
chercherai pas 4 en exposer les raisons pour
le moment. a -

M. Fulton: Le gouvernement estime-t-il
que la force d’urgence des Nations Unies doit

jouer un rble stabilisateur & 'égard du canal-

de Suez?

M. Pearson: C'est possible, monsieur
I'"Orateur, si un tel rble est nécessaire; toute-
fois, si les usagers du canal et le Gouverne-
ment de I'Egypte arrivent 3 -une entente
satisfaisante qui permettrait de résoudre le
différend relatif & I'utilisation du canal, il ne
sera peut-tre pas nécessaire qu'une force
miltaire étrangére relevant des Nations
Unies soit postée sur le canal aussi longtemps
qu'une telle entente serait en vigueur. La

+ AFFAIRES EXTERIEURES

meilleure chose 3 faire est, je pense, d’attendre
le résultat des pourparlers. L

La Force d'urgence présente au Moyen-
Orient constitue un cas sans précédent de
recours & un organisme de police international
en vue d’assurer et de surveiller un cessez-le-
feu demandé par I"Assemblée générale. Pour-
quoi ne devrions-nous pas, en nous fondant
sur l'expérience acquise dans le fonctionne-
ment, ['établissement et l'organisation de
cette force, étudier les moyens de créer sous
Yégide des Nations Unies un organisme plus
permanent du genre qui pourrait servir au
besoin dans des circonstances analogues.

Pour ces fonctions limitées mais essentielle-
ment de police, les Nations Unies n'ont pas
autant besoin, semble-t-il, d’'une force réelle
que de l'assurance que les Etats membres
seraient préts A fournir des contingents, sur
demande, et 3 les tenir préts A cette fin.
Comme corollaire, il faudrait quelque mé-
canisme de centralisation aux Nations Unies,
sur le modele de celui qui a déja €été établi
pour la Force d’urgence actuelle.

La force a4 laquelle nous songeons serait
congue pour répondre aux situations exigeant
une action, intermédiaire, dirons-nous, entre
I’adoption de résolution et la guerre, action
qui pourrait, incidemment, diminuer les
risques de conflit armé. Dans mon idée.ce-
pendant elle ne serait pas appelée A se rendre
dans une région ot 'on se bat déjA. Son objet
serait de prévenir et de restaurer plutét que
de combattre et de punir.

Une crise échappe toujours aux prévisions.
Il n’en reste pas moins que les membres con-
formément aux usages législatifs peuvent
adopter 3 l'avance les décisions de principe
nécessaires afin que, le cas échéant, le
pouvoir exécutif puisse répondre rapidement
aux demandes des Nations Unies pour de
I'aide qu'elles auront approuvée. De cette
fagon, une action internationale suivrait les
déclarations internationales. Ce serait au
moins un pas dans ce sens.

L’OTAN

-La troisitme circonstance qui influe sur
notre indépendance en mati¢re de politique
étrangere est 'OTAN, dont nous sommes
membre, ce qui non seulement nous garantit
une défense collective efficace si nous sommes
attaqués, mais qui, ce qui est encore bien
plus important, constitue la meilleure ga-
rantie que nous ne serons pas attaqués.
Depuis le dernier discours sur les affaires
étrangéres que j'ai eu l'occasion de prononcer
en cette enceinte, le Conseil de 'OTAN a
tenu 3 Paris une séance d'une importance
considérable.

La séance du Conseil de I'OTAN s'est
tenue 4 Paris du 11 - au 15 décembre. Les
ministres envoyés par chacun des pays de
I'OTAN se sont réunis & Paris. Mon collégue
le ministre de la Défense nationale, M.
Campney, et moi-méme représentions le
gouvernement canadien 3 cette - occasion.
En plus de la réévaluation annuelle du plan
de défense de I'OTAN, et de 1'adoption de
directives visant l'organisation militaire fu-
ture, directives secrétes naturellement, et
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4omme le Moyen-Orient,

benant compte aussi bien du potentiel écono-

“Jnique que du potentiel atomique, nous avons

procédé & ce qui nous a paru étre une discus-
Lion utile sur la situation internationale dans
n ensemble, et en particulier sur les ré-
percussions que pourraient avoir sur |'alliance
Jes récents événements du Moyen-Orient et

+:§le I'Europe orientale.
-4 Au cours de ces discussions, nous avons

fonsacré plus de temps que d’habitude aux
vénements politiques qui se sont produits
“bn dehors de ce que 'on considére comme la
“}one du Traité ge I'OTAN. Cela ne faisait

“‘}ue - prouver clairement que les gouverne-

Anents de 'OTAN comprennent que la sécu-
tité, la stabilité et le bien-étre d’une région
pour citer un
Pxemple, sont indispensables au maintien de
~Ja paix mondiale qui, elle, est P'objectif pri-
nordial des membres de 'OTAN.
Cette récente session s'est distinguée par
Je désir évident, exprimé par tous les membres,
le consolider le domaine non militaire de
JOTAN; nous comprenons toujours davan-
‘Jage, en effet, que les relations entre l'alliance
pecidentale et les Soviets, prennent de plus
bn plus 'apparence d’une compétition en
matiére de puissance économique et industri-

. ¢lle, et-non plus simplement en matitre de

buissance militaire. Donc, il serait peu sage
“fle ne pas ajouter qu’on a reconnu & la réunion
-:fle notre Conseil que les événements de Hon-
rie et 'emploi de la seule force militaire par

. ¥'Union soviétique en ce pays, emploi qui

nurait pu avoir des effets gros de conséquen-
bes, ont souligné I’absolue nécessité de main-
‘Yenir aussi notre force militaire défensive,
i, que nous nous soucions de plus en plus
Hles aspects politiques et éconmomiques de la
utte. Comme tant de gens 'ont dit si souvent,
hous avons continué de faire les deux.
C'est sur ces probléemes de collaboration
lon militaire qui se posent A l'alliance qu’a
porté le rapport du Comité des trois. Ce
Fapport, qui a été rendu public, a été soumis
hu Conseil et ses veeux ont été acceptés par
es membres du Conseil. A part le maintien
'une force militaire défensive, ce dont P'al-
iance de 'OTAN a le plus grand besoin dans
{es circonstances actuelles, c’est de I'élabora-
ion de programmes communs, qui sont
Pssentiels 3 cette unité dont Pimportance
‘£gale celle de la force elle-méme. Le rapport
lu Comité des trois a aussi reconnu que de
ouveaux dispositifs spéciaux, des modifica-
‘Yions d'organisation ou de structures ne ré-
pondraient pas par eux-mémes & ce besoin.

qu'il faut, et c’est plus facile & dire qu'a

Pbtenir, c’est la volonté soutenue et le désir
“Yle la part des gouvernements membres d'éla-
orer par voie de consultaticn des program-
mes qui tiennent compte des intéréts com-
.fuuns dés membres de l'alliance. Si on ne le
fait pas et si les facteurs nationaux seuls
prévalent. dans I'élaboration de la ligne de
yonduite, I'alliance aura alors beaucoup de
Hifficulté & survivre. Elle ne dépassera cer-
fainement pas une convention purement
militaire qui disparaitra quand les craintes
Et les circonstances critiques de I'heure
“patténueront et disparaitront.

_deux éléments s'y

‘soulevée mon honorable ami,

Les Etats-Unis sont I'Etat membre le plus
puissant de notre coalition de 'OTAN et,
ainsi que I'histoire récente I'a peut-étre
démontré, le seul qui ait maintenant la
puissance. économique et militaire pour lui
permettre de s’aquitter pleinement de respon-
sabilités vraiment mondiales. s derniers
jours, le gouvernement de -Washington a
proposé au Congrés d’accepter davantage
ces responsabilités vis-a-vis du Moyen-Orient
dans ce qu’on appelle la doctrine Eisenhower.

Je ne crois pas qu'il soit convenable de ma
part de discuter en détail la proposition du
gouvernement américain, dont le Congrés
est actuellement saisi et qui a déja suscité
des divergences d'opinion; mais ‘je crois
pouvoir dire que le Gouvernement accueille
avec joie les idées dont s'inspire cette doctrine
comme preuves de lintérét croissant que
portent les Etats-Unis 2 la région du Moyen-
Orient, sous le rapport de la défense et de
I'aide économique propre 4 mettre cette région
en valeur. Il me semble important que ces
accompagnent comme
ailleurs.

En citant la déclaration du président devant
un comité du Congrés, M. Dulles, avec
raison, 3 mon avis, a souligné qu’il n’existe
pas de formule unique ni de panacée uni-
verselle pour la solution de tous les problémes
du Moyen-Orient. Néanmoins, il est évident

‘que ces propositions peuvent avoir de trés

importantes répercussions. A mon avis, ces
répercussions ont été trés correctement ex-
posées par le correspondant de la Free Press
de Winnipeg & Washington; je cite un de ses
articles:

Le Gouvernement américain, 'approba-
tion prévue du Congrés une fois donnée, . . .

Nous devrions peut-étre dire “si le Congrés

’approuve, comme on s'y attend”.

. .assumera des obligations formelles
et sans précédent au Moyen-Orient. Il
s'engagera & user de la force, s'il le faut,
afin de protéger cette région contre la
Russie ou tout Etat qui donnerait suite &
une pression exercée par la Russie.

Puis, M. Freedman poursuit en ces termes:

C'est I'engagement ultime. Il ne peut
y en avoir de plus grand. On lui a donné
cette forme hardie afin que la Russie n'aille
pas croire que I'éclipse de I'influence franco-
britannique lui permettra d'y substituer
au Moyen-Orient la domination moscovite.

On a dit que les principes dont s’inspire
cette doctrine et la fagon de procéder qu'elle
prévoit sont les mémes que ceux qui ont
amené lintervention franco-britannique au
cours de la crise de Suez en octobre dernier.
Cependant, je doute que la déclaration pré-
sidentielle qui contient les points suivants
motive cette déduction. Certains de ces points
portent sur la question particulitre qu'a
I"honorable
représentant de Winnipeg-Nord: (1) toute
aide contre une agression sera apportée seule-
ment 3 la demande de I'Etat attaqué; (2)
toute obligation d'apporter cette "aide est
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restreinte’ 4. une agression manifeste par une

nation dominée par le communisme inter-

national; (3) —et ce point a quelque im-
portance,— toutes les mesures prises doivent
étre conformes 2 la charte des Nations Unies
et A toute action ou i toute recommandation
des Nations Unies, et je pense que cela signi-
fierait une action positive ou. négative des
Nations Unies.

M. Green: Cela veut-il dire qu'on agit
d’abord, et que les Nations Unies agissent
ensuite ? Qu'est-ce que cela veut dire au juste ?

M. Pearson: Je ferais bien, je pense, de
m’en tenir au texte de la déclaration. Vous

savez ce qui s'est passé dans le cas de la -

Corée, monsieur I'Orateur. Une certaine
mesure a €té prise par un Etat membre des
Nations Unies. Cependant en moins d'une
demi-heure ou d’une heure, je ne m'en sou-
viens plus, en trés peu de temps, la questlon
a été déférée au Conseil de sécurité, lequel
était saisi de la mesure pour confirmation
ou autre décision.

M. Green: C’est simplement parce que la

Russie n’a pas voulu étre présente.

M. Pearson: La confirmation de cela,
il est vrai, a été obtenue uniquement parce
de la Russie s'est absentée du Conseil de
sécurité. Mais aujourd’hui, lorsqu’une mesure
fait V'objet du veto au Conseil de sécurité,
il y a moyen de convoquer ’Assemblée dans
les vingt-quatre heures qui suivent et de la
saisir de la question, comme cela s'est fait en
octobre dernier.

Le quatritme point consiste en ce que les
mesures & prendre ou a4 envisager seraient,
“conformément A la Charte, sujettes i I'auto-
rité primordiale du Conseil de sécurité des
Nations Unies".

Je devrais aussi signaler sans doute une
question qui revét une certaine importance:
la dédaration ne parle pas d’un conflit entre
les k. tats non communistes du Moyen-Orient,
ni des menées subversives communistes
suscitées autrement que par des moyens
militaires.

Cet indice que les Etats-Unis acceptent
une responsabilité directe et immédiate en
vue de la paix et du progrés économique au
Moyen-Orient est réjouissant; mais ce qui
serait méme encore plus réjouissant pour un
Canadien, ce serait le rétablissement complet
de relations amicales et étroites entre Londres,
Paris et Washington & propos de cette région
et le raffermissement en général de la colla-
boration entre ces capitales.

Le Canada est peut-&tre particulitrement
conscient de la nécessité et de l'opportunité
d’en arriver 1a. C'est pourquoi nous voudrons
tous, je pense, appuyer sans réserve, surtout
en ce moment, ces mots que le président
Eisenhower pronongait jeudi dernier, au cours
de son rapport sur la situation de I'Union.

Seule et isolée, I"'Amérique ne pourrait
méme pas assurer sa propre sécurité. Nous
devons avoir & nos cOtés le pouvcir et la
résolution des nations qui ont démontré
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qu'elles sont des défenseurs de la liberté []

dignes de confiance.

Inutile d’ajouter ici qu'aucun peuple nef’
s'est montré plus que le peuple anglais *“dé- |

fenseur de la liberté digne de confiance”.

La collaboration au sein du Commonwealth ;
des nations, des Nations Unies et de 'OTAXN |-

est importante, essentielle méme. Mais rien
n'est plus important & la préservation de la
paix et A la marche du progrés qu’une amitié
solide et durable comme base de collaboration
et d’unité entre le Royaume-Uni, la France
et les Etats-Unis. La récente réunion cu

Conseil de 'OTAN a4 Paris,—c’est peut-}

étre 1d sa plus importante réalisation,—a
commencé 3 rétablir et & raffermir cette col-
laboration aprés les tensions et les interrup-
tions que lui a fait subir la crise de Suez.
11 est essentiel que cela se poursuive.

Nous avons maintenant une belle occasicn
de profiter de la triste expérience de ces
demlers temps en prenant des dlsposmons

qui préviendront Ja répétition de ces événe-} -

ments.

Peut-étre ne devrais-je pas terminer sans
faire mention,— j'ai tout juste assez de temps
pour en faire simplement mention,— d’un
quatritme élément qui influe lourdement sur

la mise au point et 4 exécution de la politique} -

extérieure du Canada. C'est le fait que nous
sommes voisins des Etats-Unis sur le conti-
nent nord-américain.

Relations avec les Etats-Unis

Au cours des quelques dernitres années,
mes collégues et moi avons souvent parlé de
nos relations avec les Etats-Unis. Nous avons
exprimé sans équivoque, je pense, que, tout
en reconnaissant les LEtats-Unis comme,
inévitablement et essentiellement, la nation
dirigeante du monde libre, nous n’en admet-
tons pas pour autant et ipso facto toutes les
idées. Certains de mes amis d’outre-frontiére
m'ont déja dit que nous avons tendance a

nous exprimer presque trop clairement la-}

dessus. D’autre part, j’ai peine a imaginer
une situation vraiment critique des affaires
internationales, comportant en définitive des
questions de guerre et de paix, oli notre atti-
tude puisse étre vraisemblablement bien
différente de celle de nos voisins. S'il le fallait,
pour les fins du Canada, nous serions dans
une situation extrémement difficile. De sorte
que nous ne pouvons guére, au Canada, éla-
borer ni tenter de suivre des politiques
étrangéres qui ne tiennent aucun compte de
I’étroitesse de tout ce qui nous lie, et doit le
faire, aux Etats-Unis, sans sombrer inévita-
blement dans un chauvinisme absurde et
stérile. J’ai bien I'impression qu’il y a fort
longtemps que nous ne pouvons plus nous
permettre de nous complaire en tout confort
dans cette forme particulitre de sentiment
national.

Ainsi donc, dans nos relations avec ie
Commonwealth, avec les Nations Unies,
avec I'OTAN, et avec les Etats-Unis, nous

jouissons de la plus entiére liberté de pro-f |

poser, de persuader, de conseiller, et de
formuler des obJectlons, et cette liberté,




honsieur 1'Orateur, je puis vous certifier que "~ internationale i laquelle nous appartenons,
“Jous en avons usé et que nous continuerons nous procure, en tant que nation, d’incon-
"+ 3 le faire chaque fois que I'intérét du Canada  testables avantages du point de vue de la
‘Fexigera. Nous n’userions toutefois pas de sécurité et du progreés. Ces avantages na- .
i lette liberté pour le bien de notre pays si  tionaux sont toutefois inséparables des respon-
“}ous essayions d'esquiver ou d’amoindrir sabilités internationales. Je pense, monsieur
- }os engagements internationaux, ou si nous I'Orateur, que les réalisations du :Canada,
- §ssayions d'oublier ou de diminuer les fajits  du point de vue de ses responsabilités, depuis
‘$éographiques et économiques de la vie de . unap, ont été bonnes et qu’elles continueront
-gotre continent. L'adhésion 4 I'association assurément de l'étre.
p France} Dgclaration du premier ministre
st peut Dans un discours 4 la Chambre des communes le 9 janvier, le premier
t'?t';'—c—oﬁ ~fninistre, M. St-Laurent, a fait part aux députés de ses récents entretiens sur
interrup- | - les affaires internationales avec le président des Etats-Unis, M. Eisenhower,
de Suez.| ¢t le premier ministre de 'Inde, M. Nehru. Voici quelques extraits de son
- . |- ¢xposé:
de cor Je me suis réjoui de cet entretien confidentiel avec le président, qui
spositions a eu lieu la veille de la visite de M. Nehru. J’ai dit au président, bien franche-
s événe ment, qu’a mon avis lui et M. Nehru étaient probablement i I’heure actuelle
les deux hommes d’Etat les plus inflents du monde, les deux hommes d’Etat
?:;es;gz dont P'influence rayonnait le plus dans le monde libre 3 'heure actuelle.
n,— d’un Jai dit: “Naturellement, je ne dis rien i propos de la Chine parce que je
'ment surf - ne suis jamais allé derriére le rideau de bambou et je ne connais pas M. Chou
politiquel }  En-Lai, mais je sais bien,—du moins je crois savoir a la suite d’observation
Te conti personnelle ~~que M. Nehru est un homme d’Etat dont tous les Asiatiques
sont fiers, qu’ils 'admettent ouvertement ou non. Ils sont fiers de Iinfluence
qu’il exerce dans le monde a I’heure actuelle, et les attitudes qu’il adopte, ,
.. méme pour ceux qui ne se diront pas pleinement d’accord avec lui, influent ',
:pf:?eee(fe sur leur fagon de penser.” Il en est de méme, je pense, du président des :
ous avons Etats-Unis. L’attitude personnelle du président des Etats-Unis rayonne a i
que, tout travers le monde libre et, que nous soyons toujours du méme avis que lui
lac?::trino‘i; ou non, notre fagon de penser subit toujours dans une certaine mesure :
.2 admet- I'influence de son attitude. ;
t_?:;::,éliz J’ai affirmé avec conviction que M. Nehru était tout aussi anticommu- !
ndance 3 niste que P’gétait M. Eisenhower, méme si I'Inde n’avait pas la méme crainte T
ement la-f - que le sénateur McCarthy, des Etats-Unis, au sujet de Pimminence des
, lm?{gl.“c: dangers du communisme et si elle n’avait peut-étre pas toujours la méme
v dos fagon d’envisager les méthodes propres a neutraliser les influences commu- !
\otre atti- nistes susceptibles de s’exercer. Il ne faut pas oublier, ai-je dit, que le
ent  bien point de vue des Etats-Unis et du continent nord-ameéricain n’est pas le
| le fa[({a‘tv seul auquel nous devions nous placer pour juger de l'attitude des autres
e —te peuples de la terre en dehors de PAmérique du Nord.
“a‘fﬁgqﬂ;f; C’est 12 quelque chose que tous, je pense, nous avons dii apprendre.
:g?npte de La nature humaine et ses aspirations essentielles sont les mémes dans le
et doit fe monde entier; toutefois, le point de.vue auquel il faut se placer pour juger
T indvita- de Pattitude des différents peuples est celui de leur propre civilisation, de
bs}‘,":efot: leurs traditions et coutumes ancestrales ainsi que de leur facon de penser
plus nous et d’agir. Je suis trés heureux de signaler 3 la Chambre que j’ai eu I'impres-
ut confort sion trés nette, lors de la visite que M. Nehru nous a faite aprés s’étre rendu
sentiment} aux Etats-Unis, qu’il était beaucoup plus satisfait de sa derniére visite que
' avec 6 de celle qu’il a faite en 1949. . -
ns  Unies, L’honorable député (M. Diefenbaker) évoque I'idée d’une conférence
Jnis, nous| . entre la France, les Etats-Unis et le Royaume-Uni. Il serait important et
€ de pro-} il importe que leurs décisions produisent 4 'avantage des populations libres
:eé" h‘i)ten(if du monde entier les mémes résultats généraux qu’elles ont produits dans
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une si grande mesure ces derniéres années et peut-&tre méme depuis un}
siécle. Toutefois, le monde compte d’autres populations, et si nous voulons:
avoir Ja paizx, il ne doit pas y avoir de conflit, il ne doit pas y avoir de malen-|
tendus, mi de méfiance ni de suspicion chez aucun des chefs des autres}:
nations.

Nous devons tacher de nous conduire de telle sorte qu’on n’entretiennef
pas de doutes a notre égard. Bien des députés ont vu et entendu Pentrevue} -
que M. Nehru a accordée 3 M. McInnes le dimanche aprés-midi, avant} -
son départ d’Ottawa. J’ai eu le privilége de le voir presque immédiatement}
apres, a la réception a la demeure du haut commissaire de I’'Inde et je I'ai}"
. félicité et lui ai dit que j’espérais qu’un grand nombre de gens aux Etats-} ]cot
B Unis avaient eu le plaisir de le voir sur leur écran et d’entendre son entretien} :] or¢
g : avec M. Mclnnes. - ’

R : Je devais lui rappeler, lui ai-je dit, qu’il m’avait fait remarquer que le|-§mi
i globe pouvait paraitre différent 3 quelqu’un qui se trouvait au pole nord et =
i * 4 un autre qui se trouvait 3 ’Equateur. Je lui ai dit que j’avais accepté cette}.;

observation comme une raison pour lui et son peuple d’aborder certains| - (dllx
' problémes d’une fagon bien différente de la nétre. Je lui ai dit que la situa-}- {93
tion internationale i I’heure actuelle pouvait nous paraitre un peu diffé-} gres

S rente 3 nous i Ottawa et 3 M. Eisenhower et ses collégues 3 Washington, | él?
‘ qu’elle ne lui paraissait a lui et i ses collégues i la Nouvelle-Delhi. {mi
i qen

Je lui ai dit que rien, semble-t-il, ne pouvait faire croire que I'Inde}:
3 ' devait étre l'objectif ultime d’une agression qui pourrait étre entreprise,
it mais que, tant qu'existeraient ces terribles moyens de destruction i notref.-
i disposition, a nous du monde libre et & ceux qui se trouvent derriére lef
rideau de fer, nous devons avoir la certitude que ceux qui se trouvent der-}
riére le rideau de fer et qui pourraient &tre des agresseurs,—je ne pense pas
qu’ils puissent I’€tre pendant bien longtemps,—doivent &tre persuadés que
s’ils commettent une agression des représailles inévitables causeraient 3| 1
I’agresseur au moins autant de dommages qu’il en causer i la nation at-|
taquée. ' s '

Si une telle agression devait se produire, il ne semblait pas improbable
que l’objectif ultime serait les Etats-Unis et que la voie 3 suivre pour les
atteindre soit le Canada. C’était notre intention de mettre cette voie dans
un tel état qu’elle ne puisse servir i I’agression sans de sérieux dégits a ceux
qui s’en serviraient et que, si on I'utilisait, si rapide ou inattendue que soitj -
Pagression, il y aurait quand méme des représailles inévitables qui cause-
raient autant de dommages que I’agresseur aurait pu en causer.

D Nous avons convenu que les probabilités d’une guerre avec ces terribles
L moyens de destruction n’étaient pas grandes mais qu’elles restaient quand
méme possibles. A cause de cette possibilité, nous avons cru bon que. les
nations libres restent dans une telle situation que les agresseurs éventuels
se rendent compte que les représailles seraient inévitables et entraineraient,

malheureusement, une grande destruction mutuelle. :

: M. Nehru avait donné a entendre que les alliances militaires, luif
s semblait-il, accentuaient la tension internationale parce qu’elles semblaient
‘ présenter une attitudé belliqueuse. Je lui ai dit que, malheureusement pour
. nous, nous étions dans une situation telle qu’il nous faudrait conserver des
; alliances militaires aussi longtemps que demeurait possible ’agression au
moyen de ces nouvelles armes, parce que nous n’en possédions pas nous-
mémes. Les tiches ont été réparties dans nos alliances militaires et, chose quej *
‘ savent les agresseurs possibles, nous pouvons compter sur le fait que les
= % l Etats-Unis possédent ces armes.

|

t

. N (Voir la suite d la page 37)
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etiennef.:
1trevuef
, avant} ‘

tement}:: CHACUN des membres de 1'Organisation des Nations Umes, qui compte 2
“{'heure actuelle quatre-vingts Etats, est tenu de verser ce qu’on appelle une
Jootisation annuelle représentant sa quote-part des dépenses administratives
Hordinaires de 1'Organisation. L’an dernier, la quote-part du Canada s'est
1élevée & 1.6 million de dollars, soit 3.63 p. 100 d’'un budget d'environ 48.6

$millions.

nord et}::

F:;;S;: dix institutions spécialisées des Nations Unies. C'est surtout par l'intermé-
; {diaire de ces organes que les Etats membres conjuguent leurs efforts et leurs

t je Pai
Etats-
itretien

- que le

a situa-

u diffé-F 4T ou . Ix nati d :
rington} {élevés, un régime de plein emploi ainsi que des conditions de progrés écono-
-{mique et social. A ce chapitre, les cotisations canadiennes se sont chiffrées &

PInde “Jenviron 1.4 million de dollars() en 1956,

reprise,

a notref Jrutions spécialisées, les Etats membres ont été invités chaque année a coopérer

12 des programmes spéciaux visant 2 surmonter les problémes aigus et les graves
nt der-} Y yaficiences auxquels font face diverses régions du monde matériellement sous-
-]développées. Comme il est impossible de financer ces programmes sur les
Jbudgets ordinaires de 'ONU et de ses institutions spécialisées, on a puisé dans
{les fonds extra-budgétaires provenant des contributions bénévoles: des Etats
{membres. A I'heure actuelle, I'Organisation est garante de quatre de ces
{programmes: Fonds des Nations Unies pour I'enfance (FISE), Office de secours
et de travaux des Nations Unies pour les réfugiés de Palestine dans le Proche-
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Contributions du Canada
aux Nuiioqs Unies

Le Canada verse aussi une cotisation annuelle en tant que membre des

ressources pour aider 2 assurer aux nations du monde des niveaux de vie plus

Outre ces contributions aux budgets ordinaires de 'ONU et de ses insti-

Orient (UNRWA), Fonds des Nations Unies pour les réfugiés (FONUR) et

-} Programme élargi d’assistance technique des Nations Unies (ETAP). -
Jue soitf -

La presse, les revues, la radio et la télévision font, on le comprend, une

large place aux questions politiques et de sécurité débattues aux Nations

Unies. Par contre, le public demeure assez indifférent au travail silencieux
mais constructif des institutions spécialisées et a4 l'ceuvre qui s’accomplit,

{sans publicité tapageuse,- 3 l'enseigne des quatre programmes spéciaux. Par
Jeur coopération A ces organismes et A ces programmes, les pays membres

s'efforcent de conquérir les éternels ennemis de I"humanité: la faim, la sous-

{alimentation, 'analphabétisme et la maladie. Ils travaillent du méme coup

Jau relévement des niveaux de vie et contribuent de fagon indirecte a la sta-

| bilité politique. A ces activités des Nations Unies, les pays commurustes n'ont
guere aidé ou collaboré.

Voici un bref exposé des quatre programmes spéciaux pour lesquels

1roNnu sollicite des contributions benévoles, ainsi que le bilan des contributions

{canadiennes & ces programmes.
ose quef |
que les

(1) Ces _chiffres ne comprennent_pas les contributions du Canada au capital de deux
institutions spécialisées: le Fonds ‘monétaire international et la Banque internatio-
nale de reconstruction et de mise en valeur.

JANVIER 1957




e A Y W B

. 32

FISE-

Le Fonds des Nations Unies pour ’enfance a été créé par I’Assemblée
générale en décembre 1946 pour secourir les enfants et les adolescents

des pays victimes d’agression et ceux des pays bénéficiaires de I’Adminis-} -

tration des Nations Unies pour le secours et le rétablissement. On envisa-

geait aussi d’améliorer de fagon générale I'hygiéne infantile. En 1953}

I’Assemblée générale décida de maintenir le Fonds pour une période indé-
finie. En conséquence, on fit porter les efforts sur une action 2 long terme;

mise sur pied de services d’hygiéne et de bien-étre, alimentation rationnellef

des enfants et entreprises connexes. Le Fonds opére présentement dans g;

pays et territoires, notamment dans les pays sous-développés de I’Asie, |

de I’Afrique, du Moyen-Orient et de I’Amérique latine. L’an dernier, le

FISE appuyait 23 projets, concernant pour une bonne part la suppression

de la malaria, la lutte contre le pian et la tuberculose et d’autres aspects
. fondamentaux de I’hygiéne. :

Depuis sa création 'organisme a recu des contributions bénévoles de

118 pays et territoires; il est 4 remarquer que les pays bénéficiaires sontf
tenus de souscrire des fonds au moins équivalents 3 ceux qui leur sont}
alloués. Au 31 décembre 1955, les contributions et les montants promis}

s’¢levaient 3 environ 185 millions de dollars dont 170 millions provenaient

des gouvernements. Le budget annuel n’a cessé de s’élargir; les autorités} -

du -FISE espérent rassembler une somme approchant les 20 millions pour
les opérations de 1957.

Depuis les débuts du FISE, le Canada a fourni une aide financiére
importante 3 cet organisme, sa souscription initiale, qui remonte i 1947,
se chiffrant 4 $5,200,000. Le total des dons canadiens 2 la fin de 1957 at-

tiendra $10,675,000. Cette somme englobe les $650,000 promis pour 1957}

sous réserve de 'approbation du Parlement. A ces appoints gouvernemen-
taux, s’ajoutent des contributions privées de $1,500,000, recueillies i la suite
de campagnes organisées au Canada.

UNRWA

L’Office de secours et de travaux des Nations Unies pour les réfugés
de Palestine dans le Proche-Orient a été établi par I’Assemblée générale en
décembre 1949 pour secourir et rétablir les 950,000 réfugiés laissés sans abri
par suite des hostilités en Palestine en 1948. L’Office était chargé d’une
double fonction: coopérer avec les gouvernements locaux i des programimes
de secours et de travaux au Moyen-Orient, et avoir des consultations avec
ces gouvernements au sujet des mesures & prendre jusqu’a I'expiration des
programmes ou jusqu’d ce que les réfugiés soient en mesure de choisir entre
le rapatriement et les compensations prévues par certaines résolutions de
’Assemblée générale.

A cause de facteurs d’ordre politique, il a été impossible de mettre en
ceuvre les divers plans congus pour résoudre le probléme des réfugiés de
Palestine. Les réfugiés hésitaient devant toute démarche qui les aurait
amenés i s’établir en dehors d’Israél puisqu’ils se seraient trouvés en
mauvaise posture en ce qui concerne le rapatriement ou les compensations.
Un programme d’emploi temporaire qu’on avait d’abord proposé se révéla
impossible et les intéressés jugérent mnacceptables le plan de réintégration
en vertu duquel tout le groupe des réfugiés devait &tre rétabli i la fin de
1955. A 'heure actuelle, des difficultés politiques paralysent I'application
de deux importants projets de rétablissement qui placeraient quelque 200,000
réfugiés sur des terres irriguées le long de la vallée que forment la Yarmouk
et le Jourdain, et dans le Sinai occidental. De toute évidence, le bien-étre
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des réfugiés de Palestine va demeurer une obligation internationale tant
qu’on n’aura pas réglé les différends qui séparent Israél et les Etats arabes.

Jusqu’au 30 juin 1956, FTUNRWA et Porganisme antérieur créé en
décembre 1948 sous le nom de Fonds des Nations Unies pour les réfugiés
de Palestine avaient dépensé 218 millions de dollars. Les secours immédiats
ont absorbé la plus grande partie de ce montant, méme si les frais de sub-
sistance d’un refugié se réduisent i 27 dollars par année. Pour ses contri-
butions 2 I’Office, le Canada n’est devancé que par les Etats-Unis, le Roy-
aume-Uni et la France. Compte tenu des sommes annuelles de $500,000
promises récemment et de crédits parlementaires de $750,000 pour la
période de dix-huit mois se terminant le 31 décembre 1957, 'apport cana-
dien, de 1948 3 1957, dépassera largement les 5 millions de dollars.

Les Nations Unies considérent comme réfugié un individu qui a quitte
son pays de résidence par crainte de la persécution. A la fin de la seconde
guerre mondiale, les réfugiés en Lurope se chiffraient a prés de 2.2 millions.
Vers le début d’octobre 1956, on n’en comptait que 300,000 environ. L’émi-
gration, le rétablissement dans le pays d’asile et les retours au foyer expli-
quent cette réduction. La plupart se trouvaient en Autriche, en Allemagne,
en Gréce et en Italie. Les camps de réfugiés en abritaient encore 70,000.
Ce nombre comprenait les personnes igées, malades ou diminuées physi-
quement qui forment le “noyau épineux” du groupe.

C’est depuis 1947 que le Canada appuie I'activité des Nations Unies
dans ce domaine. Dés aprés la seconde guerre mondiale, elles confiaient
la tache a ’Organisation internationale pour les réfugiés (OIR). Entre 1947
et 1951, notre pays a fait don de 19 millions de dollars a I’OIR et aux or-
ganismes intérimaires qui ont assumé une partie de son travail en 1951 et

en 1952. L’OIR fut dissoute en 1952; 4 ce moment, il était plus facile de

faire face au probléme des réfugiés en Europe et la crise d’aprés-guerre
s’6tait atténuée. Le haut commissaire des Nations Unies pour les réfugiés,
dont le bureau avait été fondé en 1950, se chargea alors de la mission de
’OIR, rétablissement et assistance, et prit en main Padministration du
Fonds des Nations Unies pour les réfugiés. Continuant son appui, le Canada
a fourni au Fonds $450,000 de 1952 4 1956. En outre, sous réserve de I’ap-
probation du Parlement, il affectera $200,000 au budget ordinaire voté pour
1957 au haut commissaire, dont 'objectif, au cours de la période 1955-1958,
est de trouver une solution permanente a ce tragique probléme des réfugiés
européens. .

En ces derniéres semaines, ’affluence de réfugiés hongrois en Autriche
a fort compliqué le travail du haut commissaire. En face de cet état d’ur-
gence, le Parlement canadien, 3 sa session spéciale de novembre, a voté
pour ’aide 4 la Hongrie des crédits d’un million de dollars, dont $250,000 sont
allées au FONUR. '

ETAP

Les Nations Unies aussi bien que les institutions spécialisées ont des
programmes d’assistance technique financés sur les budgets ordinaires.
En 1950, I’Assemblée générale mettait sur pied le Programme élarg: d’as-
sistance technique, dont le Comité de I'assistance technique du Conseil
économique et social surveille I'application et qu’administre le Bureau de
Iassistance technique. Depuis ses débuts, 'ETAP est financé par les con-

_ tributions bénévoles de pays désireux d’aider de fagon pratique et active

les pays moins développés économiquement. Les dons du Canada a 'orga-
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nisme, qui s’ajoutent 3 ses contributions au Plan -de Colombo, témoignent

des niveaux de vie et a 'amélioration des conditions économiques dans les
régions moins fortunées du globe.

Entre 1950 et 1956, les dons canadiens. a2 'organisme ont atteint 7.2}
5 950, g 7

millions de dollars. En 1957, le Canada fournira, sous réserve de I’approba-

tion du Parlement 2 autres millions, augmentation de plus de 10 p. 100 sur}*;
le montant accordé en 19356. Pour permettre au Bureau d’organiser sonj.§t
activité future en comptant sur un appui assuré et pour aider les pays|*
bénéficiaires a coordonner leurs programmes de développement, le Canadaf .
et certains autres Etats ont affirmé leur intention de contribuer pour 19;8}+
et 1939, sous réserve de ’approbation de leurs législatures, des sommes duf.
méme ordre que les crédits votés en 1956. L’apport canadien vient mainte}.
nant en troisitme place, aprés celui des Etats-Unis et du Royaume-Uni}

Pour les contributions par téte, le Canada devance tous les autres. Les

2 millions promis pour 1957 représentent un don annuel de 13.2 c. parf -
personne vivant au Canada. A ce compte, le Danemark fournit 13c., I3} *

Norvége, 11.2¢, la Suéde, 9.6¢c. et les Etats-Unis, 9.5¢c. :

Comment utilisera-t-on les 31 millions promis par 71 Etats pour I
Programme élargi en 1957 ! Le Conseil économique et social en a approuvif
la répartition suivante entre cing institutions ou organismes: (1) environf
5.5 millions seront accordés 2 I’Organisation mondiale de la santé pour
hater la formation d’hygiénistes, augmenter le nombre des cliniques expéri{ "

mentales et intensifier les programmes d’amélioration générale de la santé;

(2) environ 5 millions seront affectés'da FUNESCO pour I'aider a relever le 3

niveau de l’enseignement primaire dans les régions sous-développées, i

resserrer les relations culturelles entre pays et a favoriser les recherchef

scientifiques de base; (3) une autre institution spécialisée, 'Organisatior
pour I’alimentation et Pagriculture (OAA) dont I’objectif est d’accroitre
la productivité du sol, des foréts et des péches et d’en améliorer les produits,
recevra le plus fort montant, soit 814 millions; (4) on accordera 314 millions
3 POrganisation internationale du Travail (OIT) pour faciliter ses travaux
notamment la mise en ceuvre de son précieux et efficace programme d’amé;
lioration des techniques et Paugmentation du rendement des travailleurs
(5) enfin, ’Administration de DPassistance technique des Nations Unies,
qui a comme directeur un Canadien, M. H.L. Keenleyside, recevra 6}
millions. Cet organisme assure une formation poussée en administratior

publique, en service social et dans divers domaines scientifiques, a plusieurs -
boursiers venant de régions dont le développement technique est. moing -

avance.

. Depuis des années, les représentants du Canada ne cessent d’insiste:

" sur le recours aux organismes des Nations Unies pour dispenser et dirigeg -

Passistance technique aux régions moins évoluées. Le Canada se réjouit d
ce que le Programme, en contribuant A accroitre les connaissances ‘tech
niques et i les diffuser, est en train de relever dans une certaine mesure I8
niveau de vie des peuples bénéficiaires qui pourront ainsi mieux servir lg

communauté internationale. L’institution contribue aussi i promouvoif °

la compréhension et la bonne entente mutuelles parmi les 71 pays qu
coopérent activement i ce programme de portée mondiale. :

Pour résumer, le Canada a versé en 1956 3 millions de dollars en cotisa

tions de membre ou en quotes-parts aux Nations Unies et 2 leurs institutiony .
spécialisées. En outre, I'an dernier, le Canada souscrivait, i titre bénévole}
plus de 3 millions pour les. quatre programmes spéciaux des Nations Unics
ce qui porte A plus de 6 millions son appui financier 4 I'ceuvre des Nation;
Unies en 1956. '
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Eser sonl. 4t de la Production de défense, sur la situation économique du Canada en
es pays|>1956.

Canada}:; La reprise économique commencée en 1955 s’est poursuivie avec une
pur 19381 vigueur soutenue pendant toute I'année 1956. Ainsi, le Canada a connu,

mes duf:] sous bien des rapports, des réalisations sans précédent. Dans le court espace
mainte} { de deux ans, la production a augmenté en volume d’environ un sixiéme
me-Uni{:} soit, en dollars, 'équivalent d’i peu prés six récoltes canadiennes de blé
res. Lesj .| ou le tiers de toute la production de I'industrie nord-américaine de P'auto-
> c. parpd mobile. ' :

13¢., faf - D’une importance plus fondamentale, toutefois, ont été les immenses

progrés accomplis dans la mise en exploitation des ressources du Canada

pour Il ] - et les vastes additions 3 la capacité de production en général. Les industries -
pprouvi} ] fondées sur les nouvelles ressources de pétrole, de gaz naturel, de minerai
environ} de fer et d’uranium ont continué leur essor phénomeénal et ont acquis des
té pout ] places de plus en plus importantes sur les marchés tant du Canada que des
s expérif ] Etats-Unis. La production chez nous de ces matiéres-clés ajoute immensé-
la santéf ;] ment a Pexpansion industrielle du Canada et 2 la solidité de son économie.
elever l§ ] Toutefois, malgré leur chiffre imposant, les placements dans ces domaines
ppées, i|.{ ne représentent qu’une faible partie du volume global des ressources orien-

cherche § tées vers ’expansion de notre outillage de production. En 1956, I'expansion

Anisatior s’est poursuivie non seulement sur une plus vaste échelle mais aussi 3 une .
accroitrg | allure plus vive qu’en tout autre temps depuis la fin de la guerre. Les oc- :
produitsf | casions de placement au Canada sont devenues de plus en plus alléchantes
, millions § non seulement pour les Canadiens mais aussi pour les capitalistes de tous
travaux] 4 les pays. Aussi, ’essor industriel a-t-il été favorisé par des arrivées sans
e d’améi 1 précédent de capitaux, placements directs dans des entreprises déterminées
vailleurs et achats de titres, suscités par les perspectives de forts rendements du
s Unies] { marché canadien. C’est, pour une large part, cette participation étrangere
evra 614 {  qui a valu au Canada I’allure actuelle de son développement. Ces arrivées
istratiory 1. de capitaux nous ont, en méme temps, fourni les moyens de payer les
plusieurs -{ quantités énormes de produits qu’il a fallu importer pour satisfaire les
st moingy -] exigences de cette expansion.
e Grace aux diverses ressources regues de I’étranger, il a été possible
d’insiste} | d’accroitre sensiblement nos immobilisations tout en relevant continuelle-
et dirige] | ment le chiffre de nos exportations et le niveau de vie de la population.
€jouit d4 1 De plus, en cette période de forte demande, nos achats a ’étranger et la
ces ‘techi -1 bonne tenue du dollar canadien ont aidé a atténuer la pression qui tendait
mesure 13 | 3 s’exercer sur les prix. Bien qu’il soit 3 la hausse depuis quelques mois,
servir l# 1 Pindice des prix i la consommation ne s’est élevé que de facon modérée,
omouvolf- 1 et dans la méme mesure & peu prés qu’aux Etats-Unis. En un mot, la par-

pays gui 4 ticipation accrue de. Pétranger au développement du Canada a rendu
s possible un rythme d’accroissement qui, sans cet apport, aurait bien davan-

.n cotisa} | 1age bouleversé notre vie commerciale et imposé de bien plus grands sacri-
titutions fices au consommateur canadien . . . |
bénévolel '

ns Unics|Commerce extérieur . A _ 3

s Nationy - L’essor sans précédent que le Canada a connu au cours de 'année
. b - PR
s’est accompagné d’une prospérité soutenue dans d’autres pays du monde
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occidental et d’un accroissement du commerce international. Aux Etats,
Unis et en Europe occidentale, la production a augmenté moins rapidemen
qu’en 1955, mais 12 comme ailleurs le commerce international a connu de
progrés constants. Ainsi, les- marchés extérieurs du Canada ont continug

de s’accroitre. : :

A en juger par la statistique des dix premiers mois, les exportation;
globales de marchandises ont, pour Pannée entiére, approché 4.5 milliardy
de dollars, soit 12 p. 100 de plus qu’en 1955. Un accroissement des exporta;
tions de blé qui, en dépit des difficultés créées par le programme d’écoulef:
ment des excédents agricoles des Etats-Unis, ont atteint cette année leut -
sommet depuis 'année exceptionnelle de 1952, a assuré plus du tiers dq -
cette augmentation. Les exportations de pétrole brut nous auront vah}
cette année plus de 100 millions de dollars, quatre fois autant que larf =
dernier, et les ventes de minerai de fer 3 l étranger sont passées de 104
millions de dollars 32 quelque 160 millions. Parmi les autres produits qu
ont contribué i Paugmentation, il y a lieu de mentionner le papier-journal}
le cuivre, les produits chimiques et les avions. Le bois de construction &
été le seul des produits importants a subir un fléchissement notable. /

Les importations de marchandises ont augmenté de 4.7 milliards dg -
dollars en 1955 a environ 5.8 milliards en 1956, prés de deux fois autant qug
nos exportations. Ces achats massifs sont le fait d’une augmentation colosj -
sale de la demande, aux fins surtout de ’expansion économique. Ainsi, le§ -

produits qui ont le plus contribué & 'augmentation des importations onj

été les machines et l'outillage, 'acier et autres matiéres industrielles néces
saires A la fabrication de biens de production. Les importations de bien;
de consommation se sont aussi accrues, mais dans de moindres proportions} -
Dans ’ensemble, ces importations n’ont pas empéché un accroissemens: .
du commerce des producteurs nationaux. La majeure partie de 'augmentaj
tion des achats a I’étranger est attribuable aux articles non fabriqués a:
Canada ou i ceux dont la demande dépasse la capacité de production dg
industries domestiques. Dans les domaines les plus exposés i la concur
rence étrangére, comme les textiles, les appareils électriques et les machine -
industrielles, les expéditions des maisons canadiennes se sont en génér:
accrues dans la méme mesure que les importations.

Pour ce qui est de la répartition géographique du commerce extérieu
du Canada en 1956, notons que nos ventes et nos achats aux Etats-Uni
se sont accrus 4 peu prés dans la méme proportion que le total de nos ex
portations et de nos importations. Au Royaume-Uni, les mesures tendan
a restreindre la demande excessive ont atteint leur but, qui était de réduiry
les importations, et les ventes du Canada sont restées a peu prés au chifin
de Pannée précédente. Par contre, les ventes de produits britanniques af -
Canada se sont accrues de plus de 20 p. 100, ce qui a été d’un précieux appt
pour la balance commerciale du Royaume-Uni. Au chapitre de notn
commerce avec les autres pays du Commonwealth, notons qu’une régi
plus sévére des importations en Australie et en Nouvelle-Zélande a rédui
les exportations du Canada vers ces deux pays. Au sujet du commerc
extérieur du Canada, il importe de signaler une augmentation des ventd
et des achats en Allemagne et au Japon, pays avec lesquels les échangs
commerciaux se soldent nettement en notre faveur. Grace a la vente df ;
prés de 40 millions de boisseaux de blé aux pays situés derriére le rideau d
fer, notre commerce avec ces pays a pour la premiére fois pris des propor
tions importantes.

L’augmentation plus prononcée de nos importations que de nos ¢1
portations a eu pour conséquence d’accentuer le déséquilibre de notr
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balance du commerce des marchandises. En outre, le coiit plus élevé du
transport maritime, des voyages et de divers autres services a ajouté i
notre déficit dans les autres secteurs. Pendant les trois premiers mois de

‘1956, le déficit global de toutes les opérations courantes a été de I'ordre de

plus d’un milliard et quart de dollars pour ’année entiére ou plus du cinqui-
éme de toutes les recettes courantes. Ce déficit a été compensé par des
arrivées de capitaux d’un montant 3 peu prés égal, de sorte qu’il n’y a eu
que peu de changement dans nos réserves officielles d’or et de dollars des
Etats-Unis. Effectivement, pendant le second semestre de cette année, les
arrivées de capitaux avaient tendance a excéder le déficit courant, ce qui
nous a valu, sur les marchés extérieurs, un raffermissement du dollar cana-
dien qui, vers la fin de ’année, se vendait prés de 4 p. 100 plus cher que le
dollar des Etats-Unis. '

Ce déséquilibre de la balance des comptes courants: du Canada est

" directement imputable i une accélération de Pexpansion industrielle, qui

s’appuie de plus en plus sur des ressources financiéres et physiques venues
de ’étranger. L’arrivée des capitaux de placement, d’une part, et I’accroisse-
ment des importations, d’autre part, sont les moyens par lesquels s’effectue
cette participation de ’étranger a ’essor de notre pays.

En dépit du chiffre de notre déficit courant, la situation financiére
extérieure du Canada demeure solide, ainsi que l'atteste le cout élevé a
I’étranger des dollars canadiens destinés & des placements au Canada, et
cette solidité s’accroit du fait de I'expansion actuelle de nos industries
d’exportation et de la création d’autres moyens de production qui finiront
par nous assurer au Canada des sources de produits qu’il nous faut aujour-
d’hui importer . ...

Prévisions pour 1957

La crise au Moyen-Orient et les autres événements internationaux
ont introduit dans la situation commerciale internationale des éléments
d’incertitude dont il est impossible, A I’heure actuelle, de prévoir toutes les
répercussions. En outre, la demande mondiale en ce qui concerne les prin-
cipaux produits d’exportation du Canada n’est pas, en ce moment, aussi
forte qu’il y a un an. Néanmoins, 3 quelques exceptions prés, les marchés
étrangers ouverts a2 ces marchandises restent assez fermes. De plus, 'aug-
mentation de la capacité de production dans les industries d’exportation
accroitra le volume des approvisionnements disponibles. L’envoi aux pays
d’Europe de grandes quantités de pétrole de I’hémisphére occidental
entrainera une autre augmentation considérable des exportations canadien-
nes de ce produit dans la mesure ot le permettront les moyens de transport.
Ajoutons que les concentrés d’uranium seront acheminés en quantité
beaucoup plus considérable vers les marchés extérieurs en 1957. Les ventes
de certaines denrées accuseront probablement une augmentation moins
marquée mais, si la prospérité se maintient aux Etats-Unis, I’ensemble de

" nos exportations atteindra encore un’ chiffre considérable.

LES AFFAIRES EXTERIEURES AU PARLEMENT  (suitede lo page 30)

Je lui disais tout cela, non pas pour critiquer son attitude, mais pour
lui demander de comprendre que, nous aussi, nous pouvions raisonner notre
conduite, que nous avions d’excellentes raisons, nous semble-t-il, de main-
tenir ces alliances et de ne pas croire, comme-il le faisait, que la situation
internationale était peut-étre moins tendue. Selon nous, il fallait qu’existe
une telle tension, qui sert de préventif contre le recours & I'une ou Pautre
le ces terribles armes.

JANVIER 1957
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Marché commun en Europe occidentale

AU nom du Gouvernement, le premier ministre, M. Louis-S. St-Laurent, a
‘publié en novembre la déclaration suivante, & propos de 1‘éventualité de I’ad-
hésion du Royvaume-Uni A une zone de libre-échange, ou marché commun,
embrassant la plus grande partie de I'Europe occidentale: .

Le Gouvernement canadien a recu communication, de la part du
chancelier de I’Echiquier et du président du Board of Trade, des proposi-
tions étudiées' actuellement par le Gouvernement du Royaume-Uni et}
aux termes desquelles le Royaume-Uni se joindrait 2 un marché commun
d’Europe occidentale avec la France, la Belgique, les Pays-Bas, le Luxem-
bourg, I’Allemagne et I’Italie (ces six pays envisagent de se former en union
douaniére compléte) ainsi qu’avec d’autres pays de ’Europe occidentale.
La participation du Royaume-Uni i un tel accord de libre-échange avec des §
pays européens entrainerait la suppression, par étapes fixées a I’avance, |
des droits de douane frappant les produits de ces pays, et de la part de}
ces derniers une suppression correspondante de leurs droits frappant les |
produits du Royaume-Uni. Celui-ci souhaiterait que les vivres, les aliments |
pour animaux, les boissons et les tabacs échappent au marché commun.
Dans ce cas, les avantages actuellement accordés par le Royaume-Uni aux
importations de ces produits en provenance des autres pays du Common-
wealth ne seraient pas touchés.

Meéme si ces produits sont exclus du marché commun, la transformation
des relations commerciales du Royaume-Uni avec I’Europe qui résulterait
de la mise en ceuvre des propositions actuelles poserait un bon nombre de
problémes du point de vue des échanges du Canada avec les pays en ques-
tion. Les divers effets possibles des décisions envisagées sur les échanges
commerciaux du Canada et sur les conventions et accords dans le cadre
desquels ils se développent a ’heure actuelle exigeront, de la part du Gouver- }
nement, une étude minutieuse et des discussions approfondies avec les
autres gouvernements intéressés.

Il importera que ces propositions soient mises 3 exécution d’aprés un
programme et un horaire bien déterminés et qu’elles s’accompagnent de}
mesures €économiques internes appropriées. Le nouveau projet donnera ses |
meilleurs effets 4 condition de se réaliser avec le moins de discrimination }
possible contre le commerce d’autres pays et de favoriser ’expansion de
relations commerciales mutuellement avantageuses avec eus.

Si les propositions sont mises en ceuvre avec détermination et si, par}
ailleurs, les pays intéressés abolissent immédiatement les autres obstacles |
qui entravent et leurs échanges commerciaux et leur commerce avec d’autres
pays, comme ils se sont engagés i le faire, il sera sans doute possible de
surmonter toutes les difficultés qui pourraient survenir, d’accroitre le
volume du commerce et de maintenir les liens entre cette vaste zone euro-
peéenne et le reste du monde. D’autre part, un développement partiel qui
aurait pour unique résultat de créer un nouveau régime intraeuropéen de
préférences tarifaires entraverait le commerce entre I’"Europe et les autres
pays, y compris le Canada, sans donner les résultats positifs qu’on attend
d’une exécution intégrale du plan. De méme, nous éprouverions de I’in-
quiétude si la poursuite de cet objectif européen, tout louable qu’il soit,
avait pour effet d’augmenter les tarifs douaniers frappant les pays non-
européens ou de diminuer les efforts ou les bonnes dispositions tendant a
aplanir les autres obstacles au développement du commerce multilatéral
compétitif, développement qui est 'objectif primordial du Gouvernement
canadien et de ’Accord général sur les tarifs douaniers et le commerce.
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. Si les propositions sont adoptées et menées a bonne fin par le Royaume-
Uni- et les pays de I'Europe occidentale, elles accroitront sans doute la
puissance économique et la prospérite des peuples de cette vaste zone, de
méme que leur sentiment de solidarité et leur unité morale au deld méme
du domaine économique. Un tel résultat ne saurait manquer d’étre bien vu
des Canadiens, dont la sécurité, ’héritage culturel et politique, ainst que le
bien-étre économique, ont toujours été et sont encore si étroitement liés
i cette partie du monde. ;

i

SOUVENIR D'UNE VISITE
Son Excellence M. Katay D. Sasorith (& droite), premier ministre du Laos, en visite & Ottowa le mois dernier,
photographié au moment ou il venait d'apposer sa signature au livre de I'Orateur duv Sénat. M. Keo
Viphakone, iller de "'amb de laotienne & Washington, est en train de signer & son tour. les
distingués visi s sont pagnés de M. Paul Bridle, i bre de la C ission internotionale

pour la surveillance et le contrdle au Laos.

JANVIER 1937 .
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NOMINATIONS, MUTATIONS ET RETRAITES DANS LE SERVICE
DIPLOMATIQUE DU CANADA

M. M.N.J. Gauvreau, du haut commussariat du Canada A la Nouvelle-Delhi, est affectd e
4 décembre 1956 é. l'administration centrale.

M. M.H. Wershof, nommé représentant permanent du Canada au Bureau européen des Nations
Unies, & Genéve, se rend A son poste le 5 décembre 1956.

M. Jl Fas§ est entré au Ministére le 12 décembre 1956 & tltre d’agent du service extérieur
classe

M. A.E.L. Cannon, de I'administration centrale, est affecté le 14 décembre 1956 A la Com-
mission internationale pour la surveillance et le contréle en Indochine.

M. H.B. Singleton, de I'administration centrale, est affecté le 16 décembre 1956 a la Com- L

mission internationale pour la surveillance et le contréle en Indochine.

M. J.C. Langley, de la Commission internationale pour la surveillance et le controle en Indo-
chine, est affecté le 19 décembre 1956 & "'administration centrale.

M. H.G. Norman, CMG, consul général du Canada a New—YorL prend sa retraite le 23

décembre 1956.

M. A.E. Ritchie, de 'administration centrale, est affecté 4 'ambassade du Canada & Wash-

ington, le 30 décembre 1956.

M. M. Gauvin, DSQ, de la Commission internationale pour la surveillance et le contrdle en
Indochine, est affecté le 30 novembre 1956 4 I’administration centrale.

Mile. B.M. Meagher, du haut commissariat du Canada A Londres, ést affectée le 30 novembre

1956 4 'admuinistration centrale.

LES TRAITES

Faits courants
Bilatéraux

Etats-Unis d’Amérique

Protocole 3 la Convention en vue de la protection, de la conservation et de I'expansion des} '

pécheries de saumon sockeye dans le fleuve Fraser et ses tributaires signé 4 Washington,
le 26 mai 1930. )
Signé 4 Ottawa, le 28 décembre 1956,

Echange de Notes concernant les travaux d’amélioration de la navigation projetés dans la}-

section de la riviere Détroit des chenaux de communication des Grands Lacs.
Signé 3 Ottawa le 23 juillet et le 26 octobre 1956.
En vigueur le 26 octobre 1956.

République fédérale d’Allemagne

Echange de Notes concernant le contrat relatif 3 l'achat d’avions F-86, et la formaticn

d’équipages de bord allemands au Canada.
Signé A Bonn, le 17 septembre et le 18 décembre 1956.
Entré en vigueur le 18 décembre 1956.

Multilatéraux

Accord sur le financement collectif de certains services de navigation aérienne d’lslande.}

Fait 4 Genéve, le 25 septembre 1956.
Signé 4 Montréal, ie 28 novembre 1956.

Accord sur le financement collectif de certains services de navigation aérienne du Groénland}-

et des iles Féroé. Fait 4 Genéve, le 25 septembre 1956.
Signé 4 Montréal, le 28 novembre 1956.

Protocole modifiant la Convention internationale pour la réglementation de la chasse & la baleine.

signé & Washington, le 2 décembre 1946.
Fait par le Canada 3 Washington, le 30 novembre 1956.

+ AFFAIRES EXTERIEURES

R




AFFAIRES EXTERIEURES

Vol. ¢

CANADA

~ Février 1957
N° 2

e § -

« Sous le titre AFFAIRES EXTE-
RIEURES, le ministere des Affaires
extérieures publie chaque mois
un compte rendu de son activité
ainsi qu’une documentation
abondante sur le réle du Canada
dans le domaine_ international.
Cette publication peut étre re-
produite entidrement ou en par-
tie, de préférence avec indication
de source.

Abonnement: UN DOLLAR par
année (étudiants: 50c.) franco.
Les remises doivent étre établies
a l'ordre du Receveur général du
Canada et adressées & 1'Impri-
meur de la Reine, Ottawa
(Canada).

Le Canada et les Nations Unies
La crise du Moyen-Orient........

Désarmement............................

Afrique du Sud.....................o.
Voyage en Asie...... ...

Echange de notes sur la
canalisation........................

Le directeur de 'OAA i Ottawa

" L’OTAN et 'unité occidentale..

Nominations et mutations......... ...........
Documents des Nations Unies................

Les Traités. ..o

Ministére des Affaires extérieures
Ottawa, Canada

Autorisé envoi postal de la d

e

ié lasse, Ministire des Postes, Ottawa.

PaGE

42
42
54
57
60
63

74
77
78

82
82
84

£




42 + AFFAIRES EXTERIEURES

Le Canada et les Nations Unies

L'ASSEMBLI::E générale, qui a repris ses travaux 3 New-York le 2 janvier, a

consacré une bonne partie de son temps, au cours du mois, a étudier les ques-

tions du Moyen-Orient et de la Hongrie. On trouvera ci-dessous un compte}:

rendu poertant sur le Moyen-Orient. ‘
Quant A la Hongrie, ’Assemblée a adopté le 10 janvier, par 59 voix (dont

celle du Canada) contre 8, et 10 abstentions, un projet de résolution présentéf:

par 24 puissances et portant création d’un comité spécial de cinq membres

chargé *‘d’enquéter et d’établir et maintenir un systéme d’observation directe

en Hongrie et ailleurs pour recueillir des témoignages, réunir des preuves et}
obtenir des renseignements a I'intention de I'Assemblée.générale”. Le comité}:

spécial, qui se compose de représentants de I’Australie, de Ceylan, du Dane-
mark, de la Tunisie et de I'Uruguay, a été prié de faire rapport an cours de la
présente session de ’Assemblée.!

La crise du Moyen-Orient

Lorsque I’Assemblée générale des Nations Unies s'est ajournée, le 21
décembre, pour les vacances de Noél, ses discussions sur la crise du Moye:n-

Orient marquaient la fin d’une étape. La Force d’urgence des Nations Unies:

établie A l'extrémité nord du canal de Suez dans la zone déja occupée par les
forces anglo-frangaises, succédait dans le désert du Sinai aux forces israéliennes
en retrait. L'Assemblée avait décidé que dans le financement de la Force les
dix premiers millions seraient répartis entre les Etats membres selon le baréme

de cotisations établi pour le budget de 1957 des Nations Unies et que la réf. -
partition des dépenses dépassant les dix premiers millions serait déférée i} :
un comité composé de représentants de neuf pays. En vertu de 'autorité que} -

lui conférait I'Assemblée par sa résolution du 26 novembre, le secrétaire général,

M. Hammarskjold, avait procédé a des arrangements en vue du dégagement

du canal.

» Le 25 décembre, le secrétaire général requérait des Etats membres que}:
leurs gouvernements examinent la possibilité d’avancer des fonds pour k}:

financement immédiat du déblaiement du canal.

Le 15 janvier, le secrétaire général soumettait & I'’Assemblée générale

un rapport sur l'application des résolutions de I’Assemblée en date des 2, 4,7

et 24 novembre demandant le retrait des troupes. Il déclarait que les forces|
anglo-frangaises avaient été retirées au complet le 22 décembre. Quant ausf.’
troupes israéliennes, leur retrait s'était effectué par étapes. Le 22 janvier, lef
désert du Sinai serait évacué entiérement par les troupes israéliennes % l'ex}
ception de la zone de Charm-el-Cheikh qui, s’étendant sur la-cdte occidentale. -
du golfe d’Akaba, assure la liberté de navigation dans le détroit de Tiran et}
dans le golfe. Le Gouvernement d'Israél n’avait pas fait connaitre au secrétaire}”:
général son attitnde sur 'évacuation de la bande de Gaza. Le retrait promis} :

" permettrait, cependant, & la Force des Nations Unies de prendre position
sur la ligne de démarcation depuis la pointe occidentale du territoire israélien

jusqu'a quelques milles de la cOte méditerranéenne, ol commence la bande dej -

Gaza.

1 Voir “Affaires Extérieures” de janvier 1957,

—
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xxxxxxxx Ligne d'armistice, que prolonge la frontiére
entre Egypte et ancien territoire sous man-
dat de Palestine.
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000000 Limite sud fixe’e__par I'Accord d’armistice aux
forces d’Israél autres que défensives.
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que défensives.
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Dans les derniers. paragraphes de son rapport, reproduits ci-apres, lef:
secrétaire général examine certains points des résolutions de 1'’Assemblée
générale relatives au retrait, sur lesquels il y avait lieu de revenir aprés l
.22 janvier: a) nécessité qu'lsraél se retire de la bande de Gaza; b) . utilité
d’obtenir que lés deux parties réaffirment leurs engagements non seulement
de s’abstenir de raids 2 travers les lignes de démarcation d’armistice mais
aussi de prendre des mesures positives pour empécher les incursions; ¢) néces-
sité d’assurer 2 I'Organisme des Nations Unies chargé de la, surveillance de
- _la tréve un appui plus ferme des parties, et avantages qu'il y aurait & établis

une liaison entre cet organisme et la Force des Nations Unies quand celle-d
aura atteint la ligne d’armistice; d) retrait d’Israél de Charm-el-Cheikh e
autorisation de la navigation légitime, dans le golfe d’Akaba; e) priorité i
accorder au retrait envisagé comme premiére étape indispensable de la padi
fication. Voici le texte de la déclaration du secrétaire général: :

Par suite de intention du Gouvernement d’Israél de retirer ses troupss,
intention qu’il annongait au secrétaire général dans sa derniére communif
cation, en date du 14 janvier, 1957, la Force d’urgence des Nations Unief
atteindra le 22 janvier la ligne de démarcation d’armistice sur tout le parg
cours nord-ouest de la frontiére du désert du Sinai. A ce stade, les-deu:
points du paragraphe 2 de la résolution du 2z novembre prendront ung
nouvelle importance.

L’un de ces points requiert ’application intégrale des dispositions deg:
accords d’armistice. La demande preécise que les forces d’Israél doivent s§ -
retirer en decd de la ligne d’armistice telle que la définit ’accord israélo}
égyptien. Dans ce contexte, il y a donc lieu de noter que la communicatiot}..
d’Israél fait le silence sur ’évacuation de la bande de Gaza qui, selon ’accord} ::
se situe du cBté égyptien de la ligne de démarcation. Cet aspect de la quesf::-
tion exige de nouvelles discussions avec les représentants d’Isragl.

L’autre point mentionné en méme temps que la demande de retraif .
des forces concerne les incursions dans le territoire voisin, a travers leg.
lignes de démarcation d’armistice. Les conventions interdisent de telle :
incursions. Réclamer de facon générale le respect des accords, c’étaif
renforcer la demande explicite faite aux parties de s’abstenir de tout
incursion. Les promesses de respecter 'armistice fournies au secrétain

‘ o général par les parties en avril et en mai 1956 ont ajouté au caractére jur
‘ dique des articles pertinents des accords d’armistice. ' :

L’organisme auquel les accords d’armistice ont confié entre autrey.:
tiches importantes la surveillance de 'armistice, contribue a empécher lg
: incursions et les raids. Sa création est en accord avec 'invitation faite auj
O parties de respecter scrupuleusement les accords d’armistice et de prend -
Lo les mesures appropriées pour accorder i Iorganisme 'appui qui lui e ]
: nécessaire pour agir avec efficacité. L’un des premiers devoirs de la Forg -
£ est de surveiller et de faire respecter le cessez-le-feu que les parties se sonj 4

' engagées a observer conformément 3 la demande de I"Assemblée généralng;f
| contenue dans la résolution du 2 novembre. Une liaison appropriée devrai
étre établie entre ces deux organismes auxiliaires des Nations Unies. Il -1
aurait peut-étre lieu d’étudier a nouveau la question de savoir dans quelf
mesure la Force pourrait assumer les responsabilités exercées jusqu’ici pi W
I’Organisme chargé de surveiller la tréve. r

Le secrétaire général est d’avis que ce serait aider les deux organismd f
des Nations Unies et faciliter application de ce point précis de la réscljr
tion du 2 novembre que de demander aux parties de confirmer 3 nouveai s
officiellement leurs promesses de s’abstenir de raids et de prendre de
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mesures concrétes pour empécher les incursions. Une fois qu’on aura pleine-
ment satisfait 2 la demande que_les forces soient retirées en de¢a de la ligne
d’armistice, il serait donc opportun, selon le secrétaire général, de demander
a toutes les parties qu’elles reaflirment leurs engagements en ce sens.

La communication du Gouvernement d’Israél, en date du 14 janvier,
en faisant exception de la zone de Charm-el-Cheikh qui ““a ’heure actuelle
assure du coté occidental du golfe d’Akaba la liberté de navigation dans
le détroit de Tiran et dans le golfe” indique qu’on s’attend a I’évacuation . o
de la bande, méme s'il est proposé de nouvelles conversations avec le secre- >
taire général au sujet de cette évacuation. La région mentionnée et les iles o
situées de lautre co6té de Charm-el-Cheikh forment, en vertu d’un accord
avec ’Arabie Saoudite, un territoire égyptien ou un territoire sous juridic-
tion égyptienne. Aux termes de la résolution de PAssemblée générale, les
forces devraient &tre retirées de ces territoires. Dans_sa déclaration du 8
novembre, Israél se disait prét i retirer ses forces de 'Egypte” (A/3320).

L’importance internationale du golfe d’Akaba devrait justifier le droit
de passage inoffensif dans le détroit de Tiran et le golfe conformément aux
régles reconnues du droit international. Le secrétaire général s’est dit
d’avis qu’un examen des divers aspects de cette question et de ses rapports
possibles avec I'action réclamée dans les résolutions de I’Assemblée générale
sur la crise au Moyen-Orient ne ressortit pas au mandat que lui assignait
la résolution du 4 novembre.

Comme le cessez-le-feu, le retrait des forces constitue une étape pre-
liminaire et indispensable vers la stabilité sur laquelle doit reposer la paci-
fication de la région. Lorsque ’Assemblée générale, dans ses diverses ré-
solutions concernant la crise récente au Moyen-Orient, a accordé un carac-
tére de haute priorité au cessez-le-feu et au retrait, sa position s’inspirait .
gesl principes de base de la Charte et de considérations politiques primor- o
iales.

L’Assemblée, en adoptant cette position, n’a d’aucune fagon méconnu
les autres objectifs 3 atteindre pour créer des conditions plus satisfaisantes
que celles de la période d’avant la crise. L’Assemblée a mentionné certains
de ces objectifs. D’autres sont énoncés dans des décisions antérieures des
Nations Unies. Chacun d’eux 'appelle un examen urgent. La fonction
premiére de la Force d’urgence, qui consiste 3 contribuer au maintien de la
tranquillité, facilite grandement les efforts pour résoudre les problémes en
suspens, méme si elle n’a pas été congue dans ce dessein. - :

treg

e Il est indispensable que, grice & ’achévement des premiers stades

a1 prévus dans la mise en ceuvre des résolutions de ’Assemblée générale, les

dd 1 Etats membres puissent maintenant aborder les tiches constructives que

et ] devraient permettre d’entreprendre I’établissement et le maintien du

ord-] cessez-le-feu, le retrait total des forces en degd des lignes d’armistice,

sorf 4 ’abandon des raids et I'observation scripuleuse des conventions d’armistice.

':ralf;f - ] . o

141 Résolution adoptée - ~
el 1 Le 17 janvier I'Assemblée générale-amorcait la discussion de ce rapport. :
P4 Mingt-cing délégations afro-asiatiques ont présenté un projet de résolution

ns lequel elles notaient avec regret et inquiétude qu’Isragl n'ait pu se con--
SNE f rmer aux termes des résolutions antérieures de I’Assemblée concernant le
sclif rtrait et priaient le secrétaire général de poursuivre ses efforts en vue d’as-
vedy sgrer 'évacuation totale des troupes israéliennes. Elles lui demandaient
- d ¢ alement de présenter & I'Assemblée générale dans les cinq jours un rapport
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sur U'application de ces résolutions. Le 18 janvier, au cours du débat sur ce |
projet de résolution, le président de la délégation canadienne, M. L.B. Pearson,
a fait une déclaration dont voici le texte partiel: : }
~ Notre délégation regrette, avec d’autres membres de I’Assemblée,
qu’on n’ait pas encore appliqué intégralement les résolutions antérieures

relatives au retrait des forces. Nous ne pourrions que déplorer également
un retrait qui nous raménerait 2 Pancien état de choses. Nous tenons 2

rappeler ici que les résolutions antérieures prévoyant ’évacuation des forces
israéliennes portaient non seulement sur la question du retrait territorial
mais sur des problémes reliés 3 cette étape indispensable. En conséquence,
j'espére que le secrétaire général, dans ses efforts, que nous appuyons, enf:
vue d’assurer le respect des dispositions relatives au retrait examinera dans
le prochain rapport qu’il doit nous soumettre les moyens de stabiliser,
grice a Paction des Nations Unies, la situation qui suivra le retrait desg
forces et 3 laquelle il faudra faire face en attendant un réglement politique
" qui seul peut apporter 2 la région une paix et une sécurité reelles et durables. }

Le 19 janvier, la résolution des vingt-cing puissances fut adoptée par 74
voix (dont celle du Canada) contre 2 (France et Israél), et 2 abstentions
{Costa-Rica et Cuba). ' '

Py Rapport du secrétaire général
L Le 28 janvier, au moment de reprendre le débat sur la situation, I'As
S semblée était saisie du rapport préparé par le secrétaire général conformément
3 la résolution de I’Assemblée, en date du 19 janvier, et d’un aide-mémoire}. §'il
sur la position d'Israél dans la région de Charm-el-Cheikh et la bande de
Gaza que la délégation israélienne avait remis & M. Hammarskjold. Le secré
taire général a rapporté qu'lsraél ne s'était pas entiérement conformé a la
demande de retrait formulée par I’Assemblée. Israél occupait encore toute
la rive ouest du golfe d’Akaba ainsi que la bande de Gaza. Dans son rapport} - }ie
M. Hammarskijold a exposé dans trois paragraphes sujets 4 aucune controverse 2 g
les limites dans lesquelles il conviendrait que l'action des Nations Unies st
: situe: .
: a) L’Organisation des Nations Unies ne peut accepter que la situatioff." !
' de droit soit modifiée par une action militaire contraire aux dispositions def
la Charte. Elle doit donc exiger que la situation de droit existant avant cettef "
action militaire soit rétablie par le retrait des troupes et Pabandon ou P’ar-
nulation des droits revendiqués dans les territoires impliqués dans cetit}.
action militaire et qui découlent de cette action. ‘ '
i ) ) L’emploi de la force militaire par ’Organisation des Nations Unie
dans des cas autres que ceux prévus au Chapitre VII de la Charte exige I
S consentement des Ltats sur le territoire desquels la Force est appelée i
4  agir. De plus, Pemploi de cette force militaire doit étre, en tout tempsf
‘ conforme aux principes énoncés 3 I'alinéa a) ci~dessus. Il doit en outrg.
étre impartial en ce sens quil ne doit pas servir & imposer le réglement} .
dans l’intérét d’une partie, de conflits politiques ou de questions juridiques
: reconnues comme prétant a controverse. ' ,
TS ¢) L’Organisation des Nations Unies, dans son action, doit respectef .
. entitrement les droits reconnus aux Etats membres par la Charte et par le
; accords internationaux non contraires aux buts de la Charte et conclu
I dans Pexercice de ces droits.

Le secrétaire générai a fait observer que les diverses résolutions de I'As
semblée demandant le retrait des troupes en decd des lignes d’armistic

.
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s msplralent du principe énoncé dans le premier de ces trois points. Le second
principe trouve son expression dans le mandat assigné a la Force. *I1 ressort
du mandat de la FUNU qu'il n’existe pas la moindre intention d’influer par
la constitution de cette force sur I’équilibre militaire dans le conflit actuel nj,
par conséquent, sur l'équilibre politique concernant les efforts en vue de
«sgler le conflit. Encore moins devrait-elle avoir des fonctions militaires
excédant celles qui seraient nécessaires pour assurer des conditions pacifiques
u cas oll les parties au conflit prendraient toutes les mesures nécessaires pour
Honner suite aux recommandations de ’Assemblée générale.” Le principe ¢)
nspire la résolution que I’Assemblée générale a adoptée le 2 novembre et dans
aquelle elle demande instamment aux parties de respecter scrupuleusement les
onventions d’armistice.

» L’accord accordait 2 1'Egypte P'autorité sur la zone de Gaza, y compris
{e soin de I'administration et de la sécurité. Seul un réglement entre les parties

£ “bourrait légalement modifier 'administration de la région, ce qui empéchait

es Nations Unies d’accepter méme l'administration non militaire de la zone
e Gaza qu'lsraél s’était offert de maintenir. De méme on ne saurait étendre
s responsabilités administratives de I'Organisation des Nations Unies dans
a région, au deld de ses responsabilités A 1'égard des denses peuplements de
Y ¢fugiés sans 'accord de I'Egypte. Il s’ensuit que I’Assamblée générale, tout
n ayant le droit de recommander la création d’'une administration des Nations
{Unies, manquerait de compétence pour exiger le respect de cette recommanda-
ion. Le déploiement de la FUNU a Gaza exigerait le consentement de I'Egypte

%1l visait A lui assigner dans la région quelque fonction plus étendue que

yu ’an-

s cettef

s Uniej
exige I
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lementf

ridique
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elle qui lui a déja été conférée le long de la ligne d’armistice dans la péninsule
u Sinal.

Le secrétaire général a réitéré sa confiance dans l'établissement de rela-
ions plus stables entre les parties fondé sur une réaffirmation de la promesse
~{le non-agression que constitue le premier article de la convention d’armistice.

. Fette réafirmation devrait s’étendre tout aussi bien i d’autres articles. Le
- jecrétaire général a mentionné en particulier les articles VII et 'VIII de la
“tonvention. En vertu de I'article VII, Israél et 'Egypte ne peuvent disposer que
tuationf
ions def’
1t cettef -]

le forces trés limitées dans les environs de la zone de Gaza ou au sud de celle-ci.

. L'article VIII prévoit la démilitarisation de la zone d’El-Auja et dispose
‘fiue sur le c6té égyptien de la frontidre faisant face a la région d’El-Auja,
'armée égyptienne ne pourra maintenir de position défensive plus proche
4'El-Auja que El-Touseima et Abou-Aoueigla. Ces deux articles, destinés 2
“ éduire le danger de conflits armés, étaient devenus peu 2 peu lettre morte en
- ges derniéres années et n'étaient pas respectés quand la crise éclata.

1 Le secrétaire général a rappelé 2 I’Assemblée que l'application de la
$onvention d'armistice devait étre surveillée par une Commission mixte
“d'armistice que préside un fonctionnaire supérieur de I'Organisme des Nations
‘nies chargé de la surveillance de la tréve. Le sidge de cette commission est
El-Auja, principal point d’intersection des routes du désert & l'est de la

o1 Réninsule du Sinai, dans la zone démilitarisée qui s’étend du cbté israélien de

ancienne frontiére entre I’ Egypte et la Palestine. Les fonctions de la Force,

"\_’Ul présentement assure et surveille le cessez-le-feu, devaient donc étre dis-

- qutées au moment ofl s'est présentée pour elle '6ccasion de prendre position

‘I long de la ligne d’armistice. Voici ce que déclarait & ce sujet le secrétaire
tnéral:
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_Les éléments de la Force d’urgence des Nations Unies sont déploys
le long de la ligne qui sépare les forces israéliennes et les forces égyptiennes
L’Assemblée générale a approuvé le paragraphe 12 du deuxiéme et dernie
rapport’ du secrétaire général (A/3302), qui envisage expressément |
déploiement des éléments de Ja Force d’un c¢6té seulement de la ligne ¢
démarcation. Sur cette base, 1a Force aurait des unités dans la région d
Gaza ainsi qu’en face d’El-Auja, en territoire égyptien. La zone d’El-Auy;j
étant démilitarisée conformément 3 la convention d’armistice, il sera
peut-étre indiqué que la Force ait aussi des unités du coté israélien del
ligne de démarcation, dans cette région tout au moins. Ce dispositif, q¢
exigerait une nouvelle décision de ’Assemblée générale, aurait 'avantay
de mettre la Force 3 méme d’assumer les fonctions de surveillance q
appartiennent i ’Organisme chargé de la surveillance de la tréve dans tou
le territoire ou cet organisme opére actuellement aux termes de la conver
tion d’armistice entre ’Egypte et Israél. Tant 3 Gaza qu’d El-Auja, |4
fonctions de I’Organisme chargé de la surveillance de la tréve et celles d
la Force feraient dans une certaine mesure double emploi si 'on ne prena
pas de telles dispositions. Comme des dispositions de cette nature ne soi
pas prévues par la convention d’armistice, il faudrait de toute évidend
obtenir le consentement des deux parties 2 la convention. Ces parties pow
raient donner leur accord directement i 1’Organisation des Nations Unie
d’autant que ces dispositions seraient prises i titre spécial.

La Force et I'Organisme de surveillance de la tréve, dans I'exercice ¢
leurs fonctions respectives, devraient coopérer pour empécher les incursion
et les raids & travers la ligne d’armistice. )

Le secrétaire général a rapporté que le Gouvernement égyptien l'ava
informé de son désir que cessent tous les raids et incursions & travers la ligy
d’'armistice, d'un c¢6té comme de I'autre, et que les organismes auxiliaires d
Nations Unies fournissent une aide effective dans ce sens.

Enfin le secrétaire général a évoqué la question du retrait d'Isragl de'
zone de Charm-el-Cheikh. La situation dans le golfe d’Akaba et le détroit d °
Tiran, a-t-il dit, n'est pas reliée directement 2 la crise actuelle et dure depu} -
longtemps. L’action militaire d'Israél et ses conséquences ne devraient p: g
entrer en ligne de compte dans la recherche d'une solution.

1l existe une controverse juridique quant A 'étendue du droit de passag -
dans les détroits faisant partie des eaux territoriales de plus d'un Etat -
'occurrence I'Egypte et I’Arabie Saoudite) et constituant la seule voie d’acj;
au port d’un autre Etat, soit le port israélien d’Eilat. Le secrétaire génér *
croit que, dans ces circonstances, les parties devraient faire preuve de modérg
tion dans ’exercice de ce droit en ce qui a trait au golfe et au détroit. Touj -
revendication éventuelle de droits de belligérance devrait étre limitée a dj-1
situations qui ne se prétent manifestement pas a controverse. Une résolutif =
du Conseil de sécurité en date du 1€r septembre 1951 niait que les parties}
la convention d’armistice puissent revendiquer des droits de belligérang
tels que le droit de fouille ou.de saisie des navires exercé par I'’Egypte et cont
lequel Isragl avait protesté. Cette résolution, de I'avis du secrétaire génér :
demeurait valide. Si la convention et en particulier les articles VII et Vi
sur la limitation des forces armées dans certaines régions étaient remis ¢ "
application, les arguments contre tous actes de belligérance prendraient touj -
leur force. Dans le cas d'une application élargie de la convention, les partiijf‘f
devraient &tre invitées 3 donner P'assurance qu’elles ne revendiqueront aucy
droit de belligérance, v compris, bien entendu, dans le golfe d’Akaba et i |
détroit de Tiran. 3
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Les troupes israéliennes, lorsqu’elles évacueraient la région de Charm-
el-Cheikh, seraient suivies par la Force d’urgence des Nations Unies, comme
cela s’est fait dans les autres parties du Sinai. Les mouvements de la Force
seront déterminés par ses obligations en ce qui concerne le cessez-le-feu et
le retrait. Cependant, si I’on reconnait qu’un tel arrangement est nécessaire,
on peut convenir que des unités de la Force (ou des représentants spéciaux
ayant le caractére d’observateurs) aideraient, plus qu’il ne découle de ce
principe général, 3 maintenir le calme dans la région. Conformément. aux
principes généraux de droit reconnus comme régissant le déploiement de
la Force d’urgence des Nations Unies, cette Force ne devrait pas étre utilisée

Sur l'utilisation possible de la Force dans la région de Charm-el-Cheikh,
voici les remarques formulées par le secrétaire général en guise de conclusion:

de maniére 3 préjuger la solution des questions litigieuses en suspens.

Ainsi, la FUNU ne doit pas étre déployée de maniére 3 protéger telle ou telle
position a I'égard de ces questions, bien qu’elle puisse, au moins a titre
transitoire, agir en faveur d’une modération mutuelle conformément 3 ce
qui précéde. :

Mttitude du Canada

Appuyant 'attitude du secrétaire général, le chef de la délégation cana-

ienne, M. L.B. Pearson, a fait au cours du débat général, le 29 janvier, la
éclaration suivante (texte partiel):

" Je soumets 3 'attention de’’Assemblée certaines idées pouvant figurer
dans un projet de résolution éventuel. L’Assemblée devrait inviter les deux
parties belligérantes, I'Egypte et Israél, a observer scrupuleusement toutes
les clauses de Parmistice de 1949 et 3 s’abstenir de tout acte d’hostilité, y
compris ’exercice, par I'une ou ’autre partie, de tout droit de belligérance
auquel elles pourraient prétendre. Nous pourrions charger le secrétaire
général d’assurer, aprés consultation des parties intéressées, le déploiement
de la Force d’urgence de part et d’autre de la ligne de démarcation de la
bande de Gaza. Cette force, que nous avons créée, contribue dé&ja trés
efficacement i Pavénement de la paix et de la sécurité dans la région. Elle
pourrait assumer la mission de contrdle dévolue a4 I’Organisme des Nations
Unies chargé de la surveillance de la tréve, empécher les incursions et les
raids 3 la ligne de démarcation et y maintenir la paix. Il faudrait inviter
IEgypte et Israél a retirer leurs troupes des régions délimitées qui seraient
placées sous la surveillance de la Force d’urgence des Nations Unies, ou
a y diminuer leurs effectifs, afin d’aider la Force i remplir sa tiche, dont
I'importance est évidente. Les Nations Unies devraient s’associer aux
mesures visant a remplacer 'actuelle administration civile du secteur de
Gaza et i empécher que cette zone ne devienne la base ou la cible de raids
ou de représailles. Il serait bon de prendre des mesures afin de déterminer
le statut juridique du golfe d’Akaba et du détroit de Tiran. Entre-temps,
les parties devraient étre invitées A fournir I'assurance qu’elles ne revendi-
queront ou n’exerceront aucun droit de belligérance dans ces eaux ou qu’elles
n’y entraveront pas la liberté de navigation. Le secrétaire général, auquel
nous confions de lourdes responsabilités & 'heure actuelle, devrait €tre
autorise a prendre les dispositions nécessaires pour qu'une ou plusieurs
unités de la Force d’urgence soient postées, aprés le retrait des forces
israéliennes, dans la région du détroit de Tiran afin d’y collaborer a ’établis-
sement et au maintien des conditions pacifiques. Veuillez me permettre,
monsieur le président, de citer 4 ce propos la déclaration que M. Lodge a
faite hier, car je la crois importante et j’abonde dans son sens: e

-
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Nous croyons essentiel qu’on poste des unités de la Force d’urgence
des Nations Unies sur les c6tes du détroit de Tiran, afin de séparer
les forces terrestres et navales d'Israél et de I'Egypte. Cette séparation
sera nécessaire jusqu’a ce que le non-exercice de tout droit de belligé-
rance ait clairement établi les conditions pacifiques qui doivent régi
la navigation dans des eaux présentant un tel intéret international
Soit dit sans préjudice de toute déecision qui pourra survenir quant au
statut juridique du golfe d’Akaba, bien entendu.

J’espére qu’on en arrivera 3 une solution en ce sens. L’absence d’accord
représenterait une telle menace 3 la paix et i Ia sécurité que nous devons
tout mettre en ceuvre, bonne volonté, sincérité et ardeur, pour régler ce
probléme de fagon unanime, honorable et pacifique.

Deux résolutions connexes

Aprés le débat général des 28 et 29 janvier, des négociations officieuse
eurent lieu entre les délégations intéressées, a la suite desquelles deux résoly
tions connexes furent soumnises le 1¢7 février par sept nations: Brésil, Colombie,
Etats-Unis, Inde, Indonésie, Norvége et Yougoslavie. La premidre déplorai
qu'lsraél ne se soit pas conformé aux résolutions antérieures des Nations
Unies demandant le retrait des forces israéliennes en dega de la ligne d’armistic
et Pinvitait A opérer un retrait total sans plus tarder. La deuxi¢me résolutior
était ainsi concue: ‘

L’Assemblée générale,

Reconnaissant que le retrait d’Israél doit €tre suivi de mesures assuran
un progrés vers la creation d’une atmosphére pacifique,

1. Prend note avec satisfaction du rapport du secrétaire général ¢
. des mesures qui y sont incluses en vue de leur réalisation aprés le retrai
total d’Israél;

2. Invite instamment les Gouvernements de PEgypte et d’Israél -
respecter scrupuleusement les dispositions de la Convention d’armistici -

de 1949;

3. Considére qu’aprés le retrait total d’Israél des régions de Charr;
el-Cheikh et de Gaza, il faudra, pour assurer le respect scrupuleux de

Convention d’armistice, placer des éléments de la Force d’urgence def *

Nations Unies le.long de la ligne de démarcation entre 'Egypte et Isray
et mettre en ceuvre d’autres mesures, comme le secrétaire général I’a propo&
dans son rapport, compte diiment tenu des considérations qui y sont énor
cées en vue de faciliter la réalisation de conditions propices au mainti¢]
de la paix dans la région;

. Prie le secrétaire général de prendre des dispositions, en consultatio
avec les parties intéressées, pour appliquer ces mesures, et de présenter U
rapport i I'’Assemblée générale comme il le jugera approprié.

Position du Canada

Le lendemain, 2 février, M. Pearson exposait en ces termes la positio&
du Canada sur les deux résolutions: :
Comme vous le savez, nous sommes saisis et l'autre sur les mesures de paix et de séy

de deux projets de résolution portant I'un rité 3 instituer dans la région & la suite
sur le retx:.lit immédiat des forces israéliennes, cette évacuation.
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La délégation canadienne aurait préféré
que ces deux projets de résolution fussent
éunis dans un seul, comme éléments distincts
ui serajent mis aux voix séparément. La
aison en est bien simple: nous croyons qu'il
ociste un lien entre les deux questions, et
que les mesures que nous prendrons en vertu
de la seconde pourront soit favoriser, soit’
entraver nos efforts pour donner une suite
efficace 4 la premiére, relative au retrait. Si
nous signalons cette corrélation, ce n'est pas
oour aider Israél 3 atteindre un de ses objec-
tifs; mais c’est qu’elle compromet nos chances
darriver & celui vers lequel nous tendons
nous-mémes: la paix et la sécurité dans la
région. Je prends pour acquis que tel est

{'objectif de I'’Assemblée. Du second projet,
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{qu'ils renoncent aux incursions au deld de

hous n'attendons rien qui n’aurait pas été
ouhaitable si Israél n’avait pas eu recours

4aux armes, -

11 s"agit, & notre point de vue, ni de primer

4ni d’approuver quoi que ce soit. Nous sou-
;

aitons _que le second projet de résolution
t satisfaisant, qu'il aboutisse 3 une inter-

{vention des Nations Unies qui permette &

I'avenir d'éviter le recours aux armes. Nous
envisageons donc le second projet de résolu-
tion tant A ce point de vue qu’a celui de ses
répercussions sur I'évacuacion des forces
aéliennes.

Je m'incline devant les raisons qui ont
empéché I'Assemblée d’accorder 4 l'un des
projets de résolution le vote majoritaire
nécessaire. J'espére que d'autres saisiront la
valeur ‘de l'argument selon lequel les vues
exprimées au sujet du second projet de résolu-
tion et, chose plus importante, de sa significa-
tion, influeront fatalement sur nos sentiments

44 I’égard du premier.

Nous avons déja exposé notre position sur
les deux questions; il est donc inutile de la

Jreprendre ici en entier.

Nous estimons, nous aussi, qu'il convient
d’appliquer intégralement la convention d’ar-
mistice de 1949 et que les Gouvernements
devront déclarer formellement

l;a ligne de démarcation et qu'ils prendront
des mesures positives pour empécher ces in-.

» cursi’ongz. C'est d'ailleurs ce qu'a préconisé le
fsecrétaire général dans son rapport. Ce n'est
‘pas sufhsant, toutefois. L’'ONU doit prendre

des mesures pour atteindre ces objectifs qu'elle
re peut se contenter de proclamer; elle doit
réaliser des ententes en ce sens et en surveiller
l'application.

Nous avons A notre disposition une agence

a suite

de 'ONU, notre propre agence, qui pourrait
servir efficacement a cette fin, si nous le
Vguhons. En ne recourant pas i la Force
d’urgence des Nations Unies, nous rendrons
vaine toute notre tache de 'automne dernier;
les répercussions de notre échec, qui iront bien
au dela de Ia situation actuelle, affaibliront
1et peut-étre réduiront 4 néant l'aptitude de
notre assemblée A surveiller et & assurer la

“4raix. Le Conseil de sécurité, & I'heure actuelle,
““fest devenu inutile A cet égard. L'Assemblée

connaitra-t-elle le méme sort? Cela dépend

déCid'era peut-étre.

de nous, et ce que nous ferons cette fois en.

Nous devrons donc, lorsque nous étudierons
des projets de résolution, tel celui qui nous.
occupe en ce moment, veiller & conférer au
secrétaire général une autorité précise et bien
définie afin que dans les discussiones et les
consultations nécessaires 4 'avenir, il puisse
assurer 3 'ONU et 4 sa Force d’urgence la
possibilité d'intervenir efficacement, aprés
'évacuation des forces israéliennes. qui
signifie sirement, & notre avis du moins, qu'il
faudrait conclure un accord aux termes duquel
la Force d’urgence pourrait servir & main-
tenir Ja paix le long de la ligne de démarcation
et dans la zone de Gaza, et au besoin, &
empécher le conflit d'éclater —sa seule
utilité dans cette région —prés du golfe
d’Akaba ou du détroit de Tiran.

Nous prions le secrétaire général d'assumer
d’autres lourdes responsabilités. J'espére que
ce second projet de résolution, plutdt bref,
ne dépassera pas la mesure. Il nous incombe
cependant de lui assigner un mandat aussi
précis que possible afin qu'en sacquittant de
sa tiche il soit entravé par aussi peu de con-
fusion, de controverse et d’atermoiement que
possible.

Je comprends que les auteurs du projet de
résolution entendent conférer au secrétaire
général l'autorité que supposent ses nouvelles
responsabilités et sa tiche si importante pour
la paix et les Nations Unies. Je sais les dif-
ficultés qu'ont connues les auteurs des deux
projets de résolution lorsqu'ils se sont efforcés
d’exprimer cette intention en des termes qui
rallieraient la majorité nécessaire, sans
laquelle d'zilleurs I'Assemblée est impuis-
sante, Je sais notamment que le représentant
des Efats-Unis a été constant et inlassable
dans ses efforts pour surmonter ces dificultés,
ce dont nous devons lui savoir gré.

Si, 4 juste titre, nous approuvons sans
réserve 'objet du second projet de résolution,
nous craignons un peu, comme d'autres délé-
gations dailleurs, 3 en juger par les inter-
ventions d'aujourd’hui, qu'en un ou deux
-passages le libellé ne soit pas tout a fait
approprié aux fins poursuivies. Je I'aurais

préféré plus précis et plus détaillé. Il se serait
alors mieux prété aux deux objectifs qué nous
poursuivons tous: le retrait immédiat des
forces israéliennes, et, plus tard, I'institution
par les Nations Unies de mesures qui, selon
les termes mémes employés au préambule
de second projet de résolution, assurerait
“un progrés vers la création d’'une atmosphere
pacifique’. -

Je comprends, bien siir, qu'il n'était pas
facile de préciser dans le projet de résolution
toutes les mesures que doivent prendre, selon
nous, le secrétaire général et les Nations
Unies. Les principes que nous mentionnons
eussent pu y étre énoncés plus explicitement.
Il convient en outre d’accorder au secrétaire
général toute la liberté d'action, toute la
Jatitude qu'il lui faut pour mener & bien
l'opération délicate, compliquée et importante
dont il s'agit. D’autre part, nous ne voulons
pas que cette liberté comporte des directives
ambiguds qui, interprétées différemment,
occasionneraient de la confusion et des
déboires.

FEVRIER 1957

51



52

On m’assure qu'a cet égard mes inquiétudes
sont vaines, que le libellé du second projet

- de résolution rend possible, -par exemple, de

recourir & I'ONU, . notamment & sa Force
d’urgence, pour les mesures de pacification
que le représentant des Etats-Unis et moi-
méme avons mentionnées dans nos intervern-
tions du 28 janvier et sur lesquelles il est
revenu au cours de la séance de ce matin.
J'ai espoir que ce sera possible, comme semble
le corroborer le discours que M. Lodge a
prononcé ce matin,

Ce discours confirmerait notre interpréta-
tion du projet de résolution, dont nous n’avons
cessé d’approuver 'objet, mais dont le libellé
nous a paru ambigu en un ou deux passages.

Je crois comprendre, 4 raison j'espére, que
le respect scrupuleux de la convention
d’armistice, exigé au paragraphe 2 du second
projet de résolution, suppose que les deux
Gouvernements s'abstiendront de tout acte
d’hostilité, notamment qu'aucune partie
n’exercera dans le golfe d’Akaba et dans le
détroit de Tiran entre autres endroits, le droit
de belligérance auquel elle pourrait prétendre.
Mon point de vue semble corroboré par les
termes mémes des paragraphes 27 et 28 du
rapport présenté par le secrétaire général
(A/3512), lesquels ont trait & certaines
mesures qu’il conviendrait de mettre en
ceuvre, soit celles dont "Assemblée chargerait
le secrétaire général par le paragraphe 4 du
présent projet de résolution,

Quant au paragraphe 3 du second projet
de résolution, le mot “autres’” dans ‘‘mettre
en ceuvre d’autres mesures” ne signifie pas
que la Force d'urgence en sera exclue du fait

qu'en vertu du premier paragraphe, elle doit -

étre postée 4 la ligne de démarcation. Je
suppose aussi que le mot “région”, 4 la fin
du paragraphe, englobe Charm-el-Cheikh
et la bande de Gaza, en plus de la zone de
démarcation.

On croira peut-8tre qu’il s’agit 1a de détails,

mais plusieurs résolutions importantes—et,

celle-ci I'est au plus haut point —ont été
compromises parce qu'elles ont donné lieu a
différentes interprétations sur des points qui
avaient paru peu importants tout d'abord
mais qui se sont ensuite révelés lourds.de
conséquences, en méme temps que trés
ambigus.

Aucun doute ne doit subsister

Il importe tout particulitrement de ne
laisser subsister aucun doute sur le sens de la
résolution; lorsqu'elle sera adoptée, & sup-
poser qu'elle le soit, elle deviendra le vade-
mecum du secrétaire général lorsque celui-ci
entreprendra la tAche qui en découle.

Notre attitude A I'égard de cette résolution
repose donc sur interprétation que je viens
d’exposer, laquelle nous semble rationnelle
et acceptable. Le mandat qui permettra au
secrétaire général de mettre en ceuvre les
dispositions de la résolution découle du para-
graphe 4; il y est prié de prendre des disposi-
tions pour .appliquer les mesures énoncées
dans son rapport, qui nous a été soumisily a
déjA quelque temps. En d’autres mots, cest
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" Sinai, il faudrait, d'aprés la convention d’ar-

en vertu de cette résolution qu'il mettra son
rapport en ceuvre. Il conviendrait donc deE
rappeler les mesures qu'il devra appliquer,§
dont il aura la responsabilité.

Ces mesures —dont quelques-unes res-
semblent plutdt 4 des conclusions —se
résument A peu prés 4 ce qui suit, d'aprds
une lecture attentive du rapport: ;

En premier lieu, respecter, appliquer et
réaffirmer intégralement la convention d'ar-}
mistice de 1949, toujours en vigueur et dont
le premier article 'assimile 4 un pacte de non-
agression portant que les deux parties s'absti-
endront d’actes de belligérance. :

En deuxitme lieu, rétablir la position§:
juridique dont reléve la surveillance de la
zone de Gaza et reconnaitre que seul wun}
accord entre les parties peut modifier cette§
position, qui présente des aspects pratiques
et humanitaires en plus de ses aspects propre-
ment juridiques. Le secrétaire général recon-
nait que .pour déployer & Gaza la Force
d’urgence sur une base plus large que le long§
de la ligne d’armistice dans la péninsule du}

mistice, obtenir l'assentiment de I'Egypte.
Il fait aussi observer que, selon les termes}
mémes du rapport, “I'évolution de la situation
3 Gaza peut exiger une attention spéciale et
imposer. des responsabilités supplémentaires
aux Nations Unies”, notamment en ce qui
concerne les réfugiés. i

La troisitme mesure consisterait 3 déployer
la Force d'urgence des deux cotés de la ligne
de démarcation de fagon A prévenir les raid
et les incursions.

Selon la quatriéme, El-Auja serait démili
tarisé conformément 4 la convention, d'ar
mistice et les forces d'Israél et d’Egypte
n’occuperaient aucune position interdite parf
cette convention.

En cinquitme lieu, la Force d'urgence

assumerait les fonctions de surveillance def:

I'organisme des Nations Unies qui en était
chargé.

En sixitme lieu, les parties intéressées
donneraient I'assurance formelle qu'ellesf
s'abstiendraient de raids et recourraient i
des mesures positives pour prévenir les
incursions.

En septitme lieu, en attendant que soit B

déterminé le statut juridique des eaux du
détroit de Tiran et du golfe d'Akaba, ceux-af
seraient ouverts a la: navigation légitime
selon les regles reconnues du droit interna
tional sans que n'y fasse obstacle I'exercice
d’un droit de belligérance auquel on pourrait§ -
prétendre. :

Selon la huititme et derniére mesure, les
troupes israéliennes, une fois qu'elles auraient
évacué la région de Charm-el-Cheikh, seraient

suivies par la Force d’urgence de méme quef-:
dans les autres parties de la péninsule duf-:

Sinai. Ainsi que le fait observer le secrétaire
général, la Force d'urgence ne serait pas

déployée de fagon A protéger une position :i;':
particulitre faisant I'objet d’'un litige, méne};:

si provisoirement elle, ou des observateurss
de 'ONU, pourraient le faire afin de contri-
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Par ces deux résolutions nous attribuons
3 la Force d'urgence des Nations Unies des
fonctions trés importantes, pour ¢e qui est
des conditions de paix dans la région. Peut-
stre a-t-elle déja lautorité wvoulue pour
s'acquitter de plusieurs de ces fonctions.
Ainsi, comme le représentant de I'Australie,
j'estime qu’en acceptant le second rapport du

Iecrétaire général sur la création de la Force

d’urgence, nous avons déja, avec l'assenti-
ment du Gouvernement égyptien d'ailleurs,
autorisé cette force A contribuer au maintien
du calme aprés le retrait des forces non

dispositions de la résolution du 2 novembre
1956. Que les nouvelles fonctions que nous
proposons nécessitent en tout ou en partie
une nouvelle résolution de I'Assemblée, peu
importe peut-étre vu que nous sommes saisis
'une proposition tendant 4 faire disparaitre
tous les doutes & cet égard. Dans la mesure
bl ce sera nécessaire, 1l faudra élaborer de
houvelles dispositions par une convention
avec I'Egypte et Israél.

A ce sujet, le représentant de V'Australie
2 démontré hier la nature et la portée du
onsentement déja accordé par I'Egypte;
d'autres orateurs sont revenus sur cette
question cet aprés-midi. Le secrétaire général
ous a fourni hier des précisions importantes,
a mon sens, en. déclarant ceci: ‘“Dans la
mesure ol les mouvements de la Force des

{Nations Unies sont censés concerner les fonc-
{tions de cette force en matitre de tréve et

'évacuation, la question, considérée comme
on discutable, regoit l'entier agrément de
Egypte; d'autre part, si l'activité de cette
orce outrepasse 1'étendue de ce consentement,
lle devra faire l'objet d’un nouvel assenti-

- fment.”

fficacité de la FUNU

Le secrétaire général a déclaré que quelle
ue soit, en vertu de la Charte, la situation
uridique par rapport au consentement, celui-
i doit étre formulé “‘de facon A assurer 3 la

s 4Force de 'ONU un appui raisonnable pour
‘$on opération”. :

"‘4',\:Pour ma part, jestime que la Force des

lations Unies, dont I'action déja efficace et

§ncontestée a fait naitre la confiance quant
jru role de I'ONU dans la surveillance de la

Paix, peut mener avec la méme efficacité les

Frouvelles opérations de surveillance si on lui

n fournit 1'occasion et I'autorité nécessaire.

Les représentants de I'URSS et de la Bulgarie
nt exprimé cet aprés-midi, si je me souviens
ten, des doutes absurdes sur la Force de

ujet, c'est que la_Force reléve non pas d'une
Jeule puissance, ni & I’Assembliée ni sur place,
mais des Nations Unies; elle comprend des

léments importants que lui ont fournis des

[ndor}ésie, Yougoslavie et Finlande.

uissances ‘“‘coloniales” bien connues: Inde,

Lorsque les doutes émanent des pays du
Moyen;Orient, je veux bien croire qu'ils sont
honnétes, quoique je ne les estime pas fondés.
Je puis assurer ces pays que, pour ce qui est
de notre délégation et sans doute d'a peu
prés toutes les autres qui ont voté pour la
création de la Force d'urgence, nous ne
I'avons jamais congue de fagon qu'elle puisse
ressembler le moindrement 4 une force d’oc-

cupation. Il ne s"agit ni d'une armée nationale, -

ni d'un groupe de contingents nationaux, mais
d’'une force d'urgence des Nations Unies
composée d'unités provenant de pays—de
petits pays — 4 politique et A passé diffé-
rents; cette force ne peut donc imposer sa
volonté 4 aucun; méme si elle le désirait, elle
n'y serait pas autorisée par la Charte des
Nations Unies. Comme le disait en décembre
dernier 4 'Assemblée générale un membre de
notre délégation, la Force d’urgence n'est pas
congue pour mettre en ceuvre un réglement,
mais elle peut contribuer 3 créer dans la
région des conditions qui bénéficieront aux
deux parties en cause et qui seront propices
3 la paix et 3 la sécurité.

Son objet, de caractere pacifique, consistait
3 faciliter I'évacuation des forces d'invasion.
Nous croyons qu'elle peut aussi contribuer
4 I'observance de l'armistice auquel les deux
parties ont souscrit. Je ne peux concevoir en
quoi cette fonction peut étre assimilée 2
celle d'une force d’occupation.

Il ne faut pas se laisser induire en erreur
par les mots; la valeur et les fonctions de la
Force d'urgence ne doivent étre ni surestimées
ni sousestimées. Cette force existe déja et
sert efficacement A l'heure actuelle sous le
pacifique drapeau bleu de I'ONU. Elle ne
menace la souveraineté d’aucune nation et,
quoi que nous disions dans le présent débat,
elle s’attend A recevoir, ce qui arrivera, j'en
suis sfir, le concours des peuples et des
gouvernements des pays ou elle poursuit un
seul but: prévenir un conflit et créer une
atmospheére favorable 4 un réglement paci-
fique. )

Cette force peut accomplir dans la région
une grande ceuvre de paix, pourvu que nous
lui en donnions la chance. Malgré les doutes
que j'ai exprimés sur le projet de résolution,
dont un ou deux passages comportent de
I'ambiguité, et malgré les divergences de vue
sur sa signification, j'espére que cette chance
lui viendra de la résolution de I'ONU.

Pour que cet espoir se réalise il faudra
cependant, en premier lieu, que les forces
israéliennes se retirent et, en second liey,
que nous accordions au secrétaire. général
un appui ferme et positif dans la tiche que
nous lui assignons et dont il s'acquittera sans
doute avec l'énergie, la sincérité et le dévoue-
ment qu'il a déjd manifestés. Indubitable-
ment, il se servira alors du mandat que nous
lui confions, aidé par la Force que nous
aurons créée nous-mémes, pour réaliser dans
la région des conditions de sécurité supé-
rieures A celles du passé malheureux et agité,
et apportera ainsi une contribution indispen-
sable au reéglement politique, pacifique et
juste, qui doit intervenir.
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Plus tard dans la journée les deux résolutions furent mises aux voix. On
approuva la premiére par 74 voix (dont celle du Canada) contre 2 (France et
Israél), et 2 abstentions (Luxembourg et Pays-Bas). La seconde fut adoptée
par 56 voix (y compris celle du Canada) contre 0, et 22 abstentions (y compris
les blocs soviétique et arabe, Israél, la France et les Pays-Bas). Deux Etats,

"Union Sud-Africaine et la Hongrie, étaient absents.

Dans I’entre-temps, 3 Ottawa, la Chambre des communes ‘réunie eq
Comité des subsides approuvait le-1er février des crédits supplémentaires§:
spéciaux d’un million de dollars 4 titre de prét & I'Organisation des Naticnsf.
Unies pour aider A financer le dégagement du canal de Suez. Le gouvernement
avait recommandé ces ouvertures de crédits sur la demande du secrétairef
général d’affecter des préts & un fonds intérimaire qui permettrait de faire
face aux frais immédiats de dégagement en attendant qu'on s’entende sur unf:
programme général de financement.

Désarmement

LE 25 janvier, la Premi¢re Commission a terminé ses débats sur le désarnie-
ment et adopté A 'unanimité une résolution présentée par les cingq membres
du Sous-Comité du désarmement: Canada, Etats-Unis, France, Royaume
Uni et Union soviétique, et par sept autres pays: Australie, Brésil, Inde} i l'a
Japon, Norvége, Salvador et Yougoslavie. Aux termes de cette résoluticn}. 2
elle priait la Commission du désarmement de réunir prochainement son sous
comité et d’accorder sans tarder son attention aux diverses propositions quif
b { ont été soumises, en désignant quelques-unes, ainsi qu'aux points de vuef
T exprimés au cours des débats; elle recommandait au sous-comité de lui scu-
i i mettre un rapport de ses travaux au plus tard le 1 aofit 1957; elle proposait
1{,-1/ qu’on envisage s'il y a lieu de convoquer une session spéciale de I'Assemblée}.
v ou une conférence générale sur le désarmement, une fois que suffisamment def -
! progres auront été accomplis.

A T'ouverture des débats, le représentant des Etats-Unis a esquissé lesf
‘ propositions 2 présenter au sous-comité lorsqu'il se réunirait & Londres 2n
! mars. Voici les six principaux points qui ressortent de cette déclaration:

1) Toutes les matiéres fissiles produites aprés une date convenue seraien!
utilisées ou stockées, sous une surveillance internationale, a des fnif oY
excluant les armements, g

i 2) Lorsque la production des maticres fissiles serait soumise a un controlef
) efficace, les explosions nucléaires expérimentales pourraient €tre lirif
3, , tées et, éventuellement; supprimées. Dans Pintervalle, toutes les expéf
A riences seraient enregistrées d’avance et soumises & une observatior]

internationale restreinte. :

0N R 3) Les effectifs et les armements de type classique seraient réduits moyen, g
" nant une inspection adéquate, dont la mise sur pied serait progressivef.
A la premiére étape, les effectifs de base seraient de 2,500,000 homme}
pour les Etats-Unis et 'Union soviétique, et de 750,000 pour la Francg .
et le Royaume-Uni.

. 4) Afin que les progrés de la science dans le domaine intersidéral serventf:
exclusivement 3 des fins pacifiques, D'essai d’engins, tels que satellize}
artificiels et projectiles intercontinentaux, se ferait dans le cadre d’vng:
inspection et d’une collaboration internationales. '
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5) Comme protection contre les attaques par surprise, seraient mis en
ccuvre par €tapes des systémes d’inspection, comprenant une reconnais-
sance aérienne reciproque et des postes de surveillance au sol.

6) Il conviendrait de mettre sur pied, au début de Pexécution du programme,
un organisme international qui réglementerait les armements.

Le représentant de I’Union soviétique a insisté sur 'importance des
propositions soviétiques du 17 novembre 1956. Il a soumis trois projets de
résolutions: I'un préconisant la cessation des expériences nucléaires; I'autre,
la tenue d’une session spéciale par I’Assemblée pour étudier le désarmement;
enfin, le troisiéme, un élargissement des cadres de la Commission du désarme-
ment permettant d’y faire accéder 'Egypte, 'Inde, la Pologne et un pays
Amérique latine, ainsi que d’admettre la Pologne et I'Inde parmi les membres
11 sous-comité.

Le Canada, le Japon et la Norvége ont présenté un projet de résolution
bl ils proposaient que le sous-comité accorde sans retard une attention toute
péciale A la question de savoir s'il convenait, comme mesure préliminaire,
'instaurer l'inscription des expériences.nucléaires auprés de I'ONU; ils y
proposaient également que le Comité scientifique des Nations Unies pour
'¢tude des effets des radiations atomiques collabore avec les Etats intéressés

I'application de ce systéme d’inscriptions en vue de contrbler constamment

lans le monde les radiations totales.

Point de vue du Canada

Nous voicl de nouveau engagés dans ce qui
eut sembler & plusieurs une des tAches les
lus ingrates de ’'ONU: discuter les moyens de
éduire les armements dans un climat inter-
ational de crainte, de tension et d’insécurité.

“Lest surtout ce climat et la situation dont il
-~ st issu qui expliquent qu'en dépit d’un

ombre ¢tonnant de propositions et de contre-
ropositions nous soyons encore loin de nous
atendre sur les principales dispositions d'un

jis, nous avens fait quelque progrés dans
F:tte voie,

Sur certains principes fondamentaux, les
ositions des principales puissances intéres-
‘es sont actuellement moins opposées. Ainsi,
uvernement soviétique ne pose plus
mme préalable l'interdition absolue des
#mes nucléaires, mais reconnait que dans ce
maine les mesures de désarmement doivent
re liées 4 celles qui reltvent du secteur
assique. Les divergences d’opinion sont
1551 moindres, quant aux niveaux des effec-
s des grandes puissances.

{ Pour ce qui est de la question critique que
sent l'inspection compitte et efficace et le
ntrdle des mesures de désarmement, condi-
ons indispensables d'un accord satisfaisant
ce domaine, il s'est également produit
elques progrés. On reconnait généralement
¢ l'organisme international de contrdle

Le secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures et président de la délégation
- Fanadienne, M. L.B. Pearson, a exposé, le 21 janvier a la Premiére Commis-
“j-ion. le point de vue du Canada dans une intervention dont voici un extrait:

devrait poster des représentants dans le terri-
toire des Etats intéressés avant que le désar-
mement commence effectivement et qu’elle
devrait les y maintenir tant que durerait
P'accord de désarmement; c'est la premitre
fois que se manifeste cette attitude, qui
résulte des discussions de I'an dernier. Dans
ses dernitres propositions, la délégation
soviétique semble avoir accepté, en principe
du moins, I'inspection aérienne comme pré-
rogative de l'organisme de contrdle. Méme
si le Gouvernement soviétique y met des
conditions et y apporte des restrictions, nous
devons nous féliciter sans doute de ce qu'il
ait enfin consenti & cette inspection, ne fiit-ce
qu’en principe. ’

J'airaussi I'impression que depuis & peu
prés un an les discussions sur le désarmement
tiennent de plus en plus compte des réalités,
On soumet beaucoup moins de propositions
qui soient inacceptables pour les autres pays
intéressés,— telle, selon 'aveu de ses auteurs,
celle d'interdire sans réserves 1a bombe nuclé-
aire,— et qui visent des fins & peu prés étran-
gtres du désarmement et A la sécurité. On
reconnait de plus en plus que les mesures de
désarmement doivent contribuer a la sécurité
des principales puissances intéressées et ne
pas affaiblir la position défensive d'un seul
pays par rapport & un autre. Les gouverne-
ments doivent bien prendre au sérieux leur
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premitre obligation qui consiste 3 défendre
la population du pays: ils doivent avoir la
conviction que les mesures de désarmement
sont satisfaisantes 3 ce point de vue.

" Au sujet de la discussion en cours & la
Commission politique, je tiens A souligner.la
déclaration modérée, nette et confiante par-
laquelle I'éminent représentant des Etats-
Unis a ouvert le débat. Je n'examinerai pas
dans le détail, pour le moment, les proposi-
tions des Etats-Unis, bien que je sois heureux
de ce qu'elles apportent 4 nos négociations.
Comme I'a fait observer M. Lodge, on dé-
veloppera d’autres points de ces propositions
au sous-comité; je ferai simplement remar-
quer qu’aux yeux de la délégation canadienne,
les propositions des Etats-Unis marquent un
grand progrés dans la marche des négoci-
ations. Nous n’y voyons pas un programme
de désarmement rigide et détaillé, mais un
vaste exposé de la position des Etats-Unis,
lequel, présenté avec un réalisme qui tient
compte de la conjoncture actuelle, peut servir
de base A de nouvelles négociations.

Comme la délégation du Canada l'affirmait

au cours de la discussion générale inaugurant
la présente session de I’Assemblée, nous
sommes disposés 3 accorder une attention
minutieuse et objective aux dernitres pro-
positions soviétiques. Je le répéte, nous ap-
prouvons, dans ce qu'elle comporte jusqu'ici,

la nouvelle attitude soviétique A I'égard de

I'inspection aérienne, méme si V'utilisation
restreinte de la photographie aérienne envisa-
gée par 'URSS pose de graves difficultés,
dont la perpétuation du partage de ["Alle-
magne. L'Union sovétique propose ‘toujours
I'interdiction absolue des engins nucléaires
méme si, de 'aveu explicite de la délégation
soviétique elle-méme, la technique ne permet
pas A l'heure actuelle de contrdler par une
inspection complite et satisfaisante le respect
de cette interdiction. En passant, quand on
sait comment "URSS s'est attaquée aux in-
tentions pacifiques et & la bonne foi des
. puissances de I'Ouest, il est étonnant et dif-
ficile d’admettre qu'elle puisse espérer que ces
puissances consentent 3 appliquer sans con-
ditions une interdiction impossible & con-
troler.

Explosions nucléaires

Envisageons maintenant un aspect de la
question du désarmement qui préoccupe,
angoisse méme, plusieurs peuples: les effets
des radiations atomiques, les conséquences
des 'explosions nucléaires expérimentales.
Dans son intervention, au cours du débat
inaugurant la présente session de I'Assem-
blée, le ministre des Affaires étrangtres de
Norvége a proposé que soit créé aux Nations

- Unies un systéme d'inscription des expériences
nucléaires. Les observations émouvantes que
I’éminent représentant du Japon a faites & la
Commission politique au cours du présent
débat n’ont pas été sans soulever I'inquiétude
et la sympathie, Le représentant du Royaume-
Uni a également abordé cette question. Il a
proposé que le sous-comité du désarmement
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étudie la possibilité de réaliser I'accord sur ;g;
une restriction des expériences nucléaires ﬁ
faisant ou ne faisant pas partie d'un pro- 5
gramme de désarmement. Le représentant de g2
I"URSS nous a aussi saisis d’une propositionf
portant sur la cessation des expériences
relatives aux engins nucléaires. '

La délégation du Canada a fait & ce sujet
les observations que nous avions formuldesf
en séance plénitre au cours du débat du §§
décembre; notre position est celle que nous
exposions alors. 11 serait peu réaliste de pro-
poser l'interdiction immédiate de toutes ces§
expériences; cependant, aprés avoir pesé les
meilleurs témoignages scientifiqués que nou ¢s ra
avons pu obtenir, lesquels ne sont sans doute i
ni_complets ni concluants, nous en sommes
venus a croire que PONU doit faire une}
étude sérieuse et minutieuse de toute h
question. L’an dernier, I’Assemblée a créé w
Comité scientifique, pour Pétude des rad
ations atomiques ayant pour fonction d'ob}
server de prés l'intensité des radiations, leurs};
effets sur I'étre humain et son milieu. Cef=2
comité, comptons-nous, jouera un rble im
portant en accumulant les données qui Iu
sont fournies, en les analysant et en les ap}
préciant. Il pourrait bien nous valoir de
conclusions objectives, scientifiquement vala

bles, et par 13 aider tous les intéressés 4 G

garder de décisions et d’actes qui risqueraien ..

de devenir préjudiciables. ils
Tout accord sur les expériences nucléa ‘gm

devra s'inspirer des deux considération
suivantes: en premier lieu, la nécessité d’ac
cumuler une documentation sfire et précis
sur les effets des expériences établis scientt
fiquement et objectivement; en second ler}.
la nécessité de pourvoir aux besoins de b
défense dans un monde dangereusemen
divisé.

Dans notre intervention 'a 1"Assemblé]- ¢
nous avons exprimé Pespoir que les pay}
intéressés pourraient s'entendre sur les limitsf
en decd desquelles il fallait maintenir
radioactivité engendrée par les explosion
expérimentales, en une période convenu}:
Selon une des recommandations conter.ue oo
dans le projet de résolution dont je viens &} 4*1
parler, la Commission du désarmement ¢f.

3

son sous-comité accorderaient sans tarde
leur attention A toute la question des mesure
A prendre pour faire cesser ou pour restrel
dre les explosions expérimentales.

ot
)
d}
5

Cependant, un autre projet de résclutict-
dont la Commission est saisie vise seulemeny ]
Iinscription préliminaire des explosions nuckf
aires; 1l s'agit de la proposition présentée ef.
séance plénidre par le ministre norvégien deji-
‘Affaires étrangtres. La résolution. a été uj -
scrite au nom de la Norvege, du Japon et dfa
Canada.

Cette proposition -s’inspire du princip
selon lequel instituer & "gard des explosiof;
nucléaires les mesures actuellement possiblej
vaut mieux que de ne rien faire parce quuif g,
action de plus grande portée serait irréalisz bific
Si une proposition de ce genre pouvait aboutr




| sur

%égi ors pour la premitre fois nous nous écarte-
aires o

s, ne serait-ce que d’un pas, du point
~ort oit I'ensemble de cette question se trouve
ncore.

Dans cette proposition, nous recommandons
ue soit envisagée immédiatement, comme
\esure préliminaire, la création d’un systéme
-lon lequel les explosions nucléaires expéri-
rentales seraient inscrites 3 I'ONU. Nous
vitons aussi .le secrétaire général et le
omité sur I'étude des radiations i collaborer
vec les Etats intéressés & cette inscription
ans le dessein de contrdler constamment et
e prévoir, a I'échelle mondiale, I'intensité
os radiations. I s’agirait, je le répete, d'une
wesure préliminaire seulement, qui n'en
.rait pas moins trés importante; j'espére
snc qu'on y accordera une sérieuse attention.

Pour conclure, j’espire que toutes les pro-
positions présentées A motre Commission
seront transmises A la Commission des Na-
tions Unies créée 2 cette fin, pour que celle-ci
prenne sans tarder les mesures efficaces
qu'elles comportent.

Inutile d'insister auprés de notre "Com-
mission sur la gravité du probléme. L’homme
a créé des engins capables de causer sa propre
extermination. .

'S'il n'établit et ne maintient son empire
sur ces engins, et chose plus importante, s'il
ne -crée des conditions d'existence ol leur
utilisation soit impensable et impossible, la
vie sur notre plantte ne tardera pas A devenir,
selon les termes d’un philosophe anglais, “dé-
testable, brutale et courte’.

COREE

Le probléme coréen figurait en premiére place & l'ordre du jour de la
ommission politique. Deux résolutions furent présentées, dont l'une portait

eu. . " A bt
le im} :gir la réunification de la nation divisée et l'autre sur le rapport du Gouverne-
fll:sl al”p Yent indien concernant les anciens prisonniers de guerre qui n'ont pas opté

hur le rapatriement. Cette derniére proposition, présentée par 1'Equateur, le

Jlvador et le Venezuela, renfermait une expression de gratitude & I'endroit

Gouvernements de I'Inde, de I’Argentine et du Brésil pour I'aide précieuse
1'ils ont apportée dans le réglement du probléme des anciens prisonniers de
guerre de Corée. Elle fut adoptée par I’Assemblée générale en séance plé-

seation} - IEere par 60 voix contre 0, et dix abstentions. o

tf,,‘i;i La résolution relative 2 la réunification fut cependaht plus contestée.
scient} Hrésentée par les Etats-Unis, elle réaffirmait que 'ONU a pour objectifs de
nd Letf” ¥aire de la Corée, par des moyens pacifiques, un pays unifié, indépendant et

‘mocratique, ayant une forme de gouvernement représentatif, et de rétablir
igtégralement la paix et” la sécurité internationales dans la région”. Elle
¢} dfmandait en outre que 'on s’efforce d’atteindre ces objectifs en s'inspirant
dbs principes énoncés A la Conférence de Geneéve de 1954 et réaffirmés par
IPssemblée générale A ses huitiéme et neuviéme sessions. Puis elle invitait la
‘Qbmmission des Nations Unies pour I'unification et le relévement de la Corée
“} poursuivre ses travaux conformément aux résolutions existantes et notam-

nent A observer les élections dans I'ensemble de la_Corée et a faire rapport a
of sujet”. La résolution invitait également tous les Etats et toutes les autorités
13 faciliter la tiche de la Commission. Enfin, le secrétaire général était prié

d ‘n'scrire la question coréenne & I'ordre du jour provisoire de la douziéme

- restrein|
“sesion.
;:3‘1’;;‘1:3 Par 51 voix (y compris celle du Canada) contre 10 (bloc soviétique et

‘Srie), et 12 abstentions (y compris I'Inde, Ceylan, le Cambodge, la Birmanie,

ons nucl]

ésggti? dee Re Finlande, la Yougoslavie et I'Indonésie), la Commission a invité un repré-
f’a gté s sgitant de la République de Corée A participer, sans avoir le droit de vote,
pon et 443y débat sur la résolution principale.

Au cours des débats de la Commission, I'attitude du Canada fut exposée

incii A . 2
lexgl{:)sio ddas une déclaration de M. R.A. MacKay, représentant permanent du Cana-
t possill)li
‘re progressé, depuis les derniers débats, vers la création d'une Corée

liJre et unie, M. MacKay a préconisé une attitude pratique et flexible, ex-
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empte de tout entétement irraisonnable qui fasse obstacle & des négociation:
susceptibles d’aboutir & un réglement. S'il lui faut insister sur une adhésiog
rigide A certains principes indispensables 4 l'unification, elle n’a pas 3 «
montrer aussi inflexible sur la question des méthodes. Ce qui compte, c’est I

résultat final et non les moyens. Il ne s’agit pas d’'imposer mais de négocier u
réglement. L'ceuvre parfois longue et ingrate de conciliation et de pacification
est la plus louable de celles qu'accomplit 'ONU et elle lui a valu dans
passé des succés remarquables.

Dans ses efforts pour reconstruire I'Etat démantelé de Corée, 'ONU
selon le délégué canadicn, ne doit pas s’attacher éternellement aux formuly
déja établies et il importe que les négociations en vue d’un réglement politiqu
groixpent tous les éléments-coréens qui doivent &tre parties & ce réglement
méme si “nous avons des raisons de mettre encore en doute la bonne foi dy
Nord-Coréens”.

, . En concluant, M. MacKay a déclaré que la résolution des Etats-Un§
R paraissait conforme aux principes qu'il avait exposés. *'Elle invite & continug
| la recherche d’un moyen de réaliser I'unification, insiste sur les principg

4. fondamentaux qui, comme je V'ai déclaré, doivent servir de base au réglementg

| | mais n’exclut pas les négociations en vue d'une solution qui satisfasse lf

R demandes légitimes de tous les intéressés’.

La Commission a adopté la résolution par 56 voix contre 8 (bloc sovii l
tique), et 13 abstentions (Yémen, Yougoslavie, Afghanistan, Birmanie, Ceylar}
Fgypte, Finlande, Inde, Indonésie, Jordanie, Arabie Saoudite, Soudan
Syrie).

e e Y
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,.t; » Au cours du débat général qu1 suivit 'adoption de la résolution, Pattitudg
du Canada fut & maintes reprises évoquée avec approbation et, de foqof
générale, les délégués firent preuve de modération. La résolution fut approuvé ..
le 11 janvier par 57 voix contre 8, et 9 abstentions. B &

Voici le texte du discours de M. MacKay:

1 Nous regrettons tous, j’en suis sfir, qu’on n’ait guére progressé, depuf -
* " les derniers débats, vers la création d’une Corée unifiée, libre et pacifijuf =
] Nous devons cependant reconnaitre, qu’il faudra du temps pour récu}s:

: les tensions et apaiser les passions, résultat inévitable d’un conﬂit'ausjf
,‘x “ violent et aussi tragique. Nous ne devons pas relicher nos efforts en vt
i d’un réglement, et il n’y a pas lieu de désespérer si nous n’y sommes f§.
b pas encore parvenus. Nous avons lieu de nous réjouir de ce que 'armisti -
©ait €té maintenu et de ce que les Coréens aient pu consacrer leur étonnax =
énergie au relévement et au développement de leur pays, et dans le 3uf i
3 'organisation d’élections dont les résultats démontrent qu’on s’est largd .
i ment prévalu du droit de voter librement. Nous souhaitons seulerief >
qu il nous soit donné de constater les mémes progrés économiques et 0¢f
; tiques dans le Nord et certaines manifestations de cet ardent désir di
dépendance dont ont été témoins plusieurs autres régimes communistes .
i cours de ’année écoulée. 11 est malheureusement encore trés difficile
nous rendre compte de quoi que ce soit au sujet de la Corée du Nord;
peu de renseignements qui nous parviennent n’ont rien d’encourageant.f: .

L’an dernier, le représentant canadien a préconisé devant cette (0]
mission une attitude pratique et flexible au su]et du probléme de Puni:
cation de la Corée. Je ne reviendrai pas sur ce qu’on a dit, mais je tiens
déclarer que ma délegation est aussi convaincue qu’elle P'était 3 ce mome
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que les Nations Unies ne doivent pas permettre qu’un entétement irraison-
nable-fasse obstacle 3 des négociations susceptibles d’aboutir &2 un régle-
ment. Tenaces nous devons I’étre quand il s’agit d’insister sur certains
principes indispensables 4 'unification. Ce qu’il faut réaliser c’est une union
librement consentie et, conformément aux objectifs des Nations Unies
énoncés a Geneéve, “la création d’'une Corée unifiée, indépendante et démo-
cratique ayant une forme de gouvernement représentatif”’. Les Nations
Unies ne peuvent en aucune circonstance consentir a une union qui soit
le fruit d’un subterfuge politique ou dans le cadre de laquelle les droits de la
majorité n’équivaudraient pas i ceux d’une minorité. Sur les moyens de
créer une telle union, nous n’avons pas a nous montrer aussi rigides. Ce
qui compte, c’est le résultat final et non les moyens.

Pour parvenir a la réunification que nous souhaitons si ardemment,
nous devons reconnaitre certaines données inéluctables. Comme le repré-
sentant de 'Inde I’a signalé hier, les Nations Unies n’ont pas combattu en
Corée en vue d’une unification par la force; leur motif avoué était de re-
pousser P’agression. Nous ne sommes donc pas dans une situation qui nous
permette d’imposer .un réglement. Il faudra recourir a des négociations
.tout comme pour "armistice. La tache sera inévitablement longue et ingrate,
mais nous avons déja réussi dans une bonne mesure a élaborer, sous 'égide
des Nations Unies, des accords qui ont servi de cadre i des rajustements
pacifiques et i des réglements définitifs. L’ccuvre de conciliation et de
pacification est la plus louable de celles qu’accomplit PONU; nous ne
devons pas nous écarter de cette voie,.Si nous voulons espérer quelque
succeés, faisons comprendre clairement 3 tous les intéressés que nous en-
tendons saisir toutes les occasions honorables de rechercher une solution et
que nous ne sommes pas liés d tout jamais par des formules déja établies.
A Genéve et depuis la conférence, 1l s’est accompli un travail utile mais
nous ne pensons pas qu’il faille nous en tenir éternellement a une attitude
selon laquelle les propositions de Genéve constituent une formule définitive.
11 existe, je le répéte, certains points sur lesquels nous ne pouvons transiger
dans les négociations. Le plus important, c’est que le gouvernement choisi
pour diriger la Corée unifiée devra vraiment représenter le libre choix de
tous les Coréens. Il ne s’agit pas, cependant, de s’opposer i des nouvelles
propositions qui se révélent satisfaisantes, bien que non strictement con-
formes 3 ce qui nous a paru la meilleure formule en 1954. Il faudra, certes,
que la nouvelle procédure soit acceptable"a I'Assemblée, mais celle-ci,
nous en sommes convaincus, saura accueillir toute proposition qui apporte
une solution siire et satisfaisante.

Nous ne pouvons oublier le crime commis en Corée par les forces
communistes et ne pourrions accepter Iidée d’une commune mesure, sur
le plan moral, entre la République de Corée et le régime nord-coréen. Nous
voulons non pas formuler un jugement historique mais reconstruire ’Etat
démantelé de Corée. Nous en sommes, pour la question coréenne, 3 la

- phase pacifique, et il nous faut faire face aux réalités politiques dans leur
contexte actuel. Pour ces motifs, ma délégation n’entendait pas s’opposer
a la résolution que 1'Inde a présentée hier en vue d’admettre comme ob-
servateurs des représentants de la Corée du Nord et de la Corée du Sud.
Meéme si nous avons des raisons de mettre encore en doute la bonne foi
des Nord-Coréens, I'unification ne deviendra une réalité que si les négo-
ciations groupent tous les éléments coréens qui doivent étre parties au
réglement. : :

Voili notre point de vue sur le principe général qui doit inspirer le
réglement de la question. La résolution américaine nous parait conforme a
ces principes. Elle invite & continuer la recherche d’'un moyen de réaliser
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P'unification, insiste sur'les principes fondamentaux qui, comme je !'a
déclaré, doivent servir de base au réglement, mais n’exclut pas les néy
ciations en vue d’une solution. qu1 satlsfasse les demandes légitimes de tous
les intéressés.

- Afrique du Sud

Deux résolutions touchant les questions de conflit racial en Afrique du
Sud ont été adoptées par I'’Assemblée sur la recommandation de la Commission
politique spéciale. Dans la premiére, qui porte sur le traitement des personnes
d’origine indienne, I’Assemblée note avec regret que le Gouvernement sud
africain n’a pas encore consenti 4 négocier avec 'Inde et le Pakistan une
solution de ce probléme; elle invite les parties intéressées & entamer les né
gociations, exhortant tout spécialement le Gouvernement sud-africain 2 y
apporter son concours.

La seconde avait trait aux conflits raciaux que suscite la politique sud-
africaine d’apartheid. L’Assemblée y déplore que le Gouvernement sud
africain, qui n’a pas encore respecté les obligations que lui impose la Charte,
ait intensifié ses mesures de discrimination; elle le prie de reconsidérer s
position et de reviser sa politique 4 la lumiére des obligations découlant de I
Charte, des principes auxquels il avait souscrit et des progrés réalisés dans
d’autres collectivités “polyethniques”. Elle invite' également le Gouverie
ment sud-africain A favoriser une étude constructive de la question, notam
ment par sa présence aux Nations Unies et prie le secrétaire général d’entrer
en communications, le cas échéant, avec le Gouvernement sud-africain, afin
de donner suite 2 la résolution.

Dans le cas des deux résolutions, le Canada s'est abstenu de voter. L
16 janvier, M. Robert Ford a exphque 3 la Commission spéciale I'attitude d
Canada a I'égard des conflits raclaux.

Voici une production partielle de son intervention:

Je tiens d’abord a faire comprendre clairement aux membres de nctr
Commission que nous n’avons aucune indulgence pour la politique d

discrimination raciale, ot qu’elle se pratique. Pour ce qui est de la-situatior}

ethnique en Afrique du Sud, nous tichons de ne pas perdre de vue qu:!
Gouvernement et la population du pays sont aux prises avec un problém

vaste et délicat, pour lequel il n’existe aucune solution rapide et facile. Af:
Canada, nous entretenons des doutes sérieux sur la politique-et sur lef-
prathues adoptées pour résoudre ces problémes de collectivité polyethmcuq =

lorsqu’elles se fondent sur les notions, fausses 3 notre sens, de la supériorit
raciale d’un des groupes de la collectivité. Nous estimons que la discrimij

mental. Nots ne pouvons pas non plus oublier que la politique de discrimij

nation raciale est incompatible avec les principes premiers des droits d§:

’homme i la base de la Charte des Nations Unies.

Ceci dit, je dois aussi rappeler que nous ne nous sommes jamais opposé '
a ce que_ lAssemblee €tudiat la question, bien que nous ayons exprimé df
doutes sérieux sur la validité et l'utilité des mesures qu ‘elle a prises en g
de résoudre le probléme. L’étude de cette affaire s’étant poursuivie &:
session en session sans réaliser le moindre progrés dans la voie d’une soluf’
tion, ma délégation est de plus en plus convaincue que, par son interventiof
dans les affaires intérieures d’un pays membre, 'ONU peut porter atte.nic‘l'

i sa propre constitution, sans rien accomplir de vraiment utile.

AFFAIRES EXTERIEURES
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A ce que nous voyons, Paction de PONU ces derniéres années a été
loin de modifier P'attitude du Gouvernement sud-africain 2 I’¢gard de sa
polmque de discrimination; elle aurait plutét contribué a 'y durcir. La
situation en Afrique du Sud ne s’est donc pas améliorée, bien que tel soit
le but de nos discussions. L’intervention de 'ONU a de plus amené Afrique
du Sud i quitter nos délibérations. Hier, ’'éminent représentant du 'Japon
nous a rappelé que “la situation qui en résulte, selon ses propres termes,
non seulement est préjudiciable au prestige de ’ONU, mais paralyse nos
entretiens pacifiques et amiables et compromet la possibilité de trouver une
solution sérieuse a ce probléme particuliérement delicat”. Nous souscrivons
sans_réserve a son opinion selon laquelle “cela ne contribue certainement
pas a I'avénement d’une situation 1nternat10nale qui favoriserait I’applica-
tion du principe que nous préconisons”.

Le jugement moral du monde est peut-étre encore capable d’influencer
le Gouvernement de 'Union sud-africaine et de 'amener 4 tempérer sa
politique ethnique; d’autre part, il nous apparait clairement qu’une sociéte
d’Etats souverains qui ne respecte pas la souveraineté d’un membre ne fera
guére impression sur un gouvernement résolu 3 mener ses propres affaires
sans demander I’avis des autres gouvernements.

LE CANADA ACCEDE A UNE CONVENTION DE L’ONU

La délégation canadienne 2 la onziéme session de ’Assemblée générale a
annoncé le 29 janvier la décision du Canada d’accéder a la Convention sur les
droits politiques de la femme. L’instrument d’accession a été déposé le lende-
main auprés du secrétaire général.

Le Canada est le vingt-sixiéme pays 2 devenir partie & la Convention,
qui a été adoptée par I’Assemblée générale 2 sa septiéme session en 1952 et
est entrée en vigueur le 7 juillet 1954. Dix-huit autres pays l'ont signée mais
ne l'ont pas encore ratifiée.

Le principe de I'égalité des droits de I'homme et de la femme est incorporé
a la charte des Nations Unies; la Convention a pour objet d’appliquer ce
principe aux droits politiques et au service public. Elle prévoit pour la femme
le droit de voter, de se porter candidate aux élections, de remplir un emploi
public et d'exercer toutes les fonctions publiques établies par la législation
nationale, au méme titre que 'homme et sans aucune discrimination.

CONDITION DE LA FEMME

L’Assemblée générale a adopté par 47 voix (dont celle du Canada) contre
2,-et 2 abstentions, la Convention sur la nationalité de la femme mariée,
qui stipule que ni le mariage ni le divorce ne peuvent ipso facto avoir d'effet

1 sur la nationalité de la femme et qui prévoit une certaine procédure privilégiée
de naturalisation dans le cas des & épouses de nationalité etrangere. L’insertion

d'un article pertinent permettra aux Etats métropolitains qui ont des ter-
ritoires sous dépendance d’accéder 4 la Convention au nom de ces territoires.

La Convention, qui a été signée au nom du Canada le 20 février, fut
rédigée, sur linitiative de Cuba, par la Commission de la condition de la

{ femme, et revisée par la Troxsxeme Commission (questions sociales, humani-

taires et culturelles).
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AUTRES DECISIONS .

L’Assemblée générale a élu M. Wellington Koo, de Chine, comme suc-
cesseur de feu le juge Hsu Mo 2 la Cour internationale de Justice. Elle a aussi
décidé d’envoyer une mission des Nations Unies au Togo sous administration
francaise pour étudier “I'ensemble de la situation dans le Territoire, telle
qu'elle résulte de I'application pratique du nouveau statut” qui y a été appli-

21y

qué récemment, ainsi que “les conditions dans lesquelles il est appliqué”.

CENTRALE AU PAKISTAN

Le Canada et le Pakistan ont conclu & Dacca (Pakistan) le 5 janvier 1957
un accord en vertu duquel le Canada fournira dans le cadre du Plan de Co-
lombo une somme de 2 millions de dollars pour la construction de la centrale
thermique de Goalpara prés de Khulna, dans le Pakistan oriental.

Ont signé V'accord au nom de leurs pays respectifs M. Paul Martin, mi-
nistre de la Santé nationale et du Bien-&tre social du Canada, et M. Abdul
Kaleque, ministre du Travail et des Travaux publics du Pakistan.

La centrale, qui aura une capacité de plus de 16,000 kw d’électricité,
devrait &tre mise en marche vers juin 1957. On entend utiliser cette électricité
pour l'industrie actuelle et future de la région de Khulna. L’aide canadienre
comprendra surtout de I'équipement, notamment des génératrices et une gruz.
Une partie du matériel canadien est déja arrivée & destination; quant aux
travaux, ils commenceront dans un avenir rapproché.

Au Pakistan oriental, le Canada collabore, dans le cadre du Plan de
Colombo, a diverses autres entreprises, telles que la centrale de Ganges-| -

Kobadak, dont la construction est presque terminée, et la ligne de liaison et

de transmission électrique de Cacca-Chittagong, otl les travaux préliminaires

sont en cours.

62 '+ AFFAIRES EXTERIEURES

(Par

Le

quels
40,0
Karz

parti
mém
de d
des 1
riche




‘%!byuge en Asie
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1i- (Par M. Paul Martin, ministre de la Santé nationale et du Bien-élre social)

LE 12 janvier, je revenais & Ottawa d’un voyage de neuf semaines dans
quelque quatorze pays du Sud et du Sud-Est asiatiques. J'avais parcouru
40,000 milles. Ce voyage de bonne entente qui m'a conduit de Manille a
Karachi demeure pour moi une expérience inoubliable. .

Quand j'évoque les journées débordantes que j'ai passées dans cette

3

é(j_ partie du monde aussi ancienne que pittoresque, les souvenirs affluent & ma

ale mémoire: variété infinie du climat et du sol asiatiques; compétence et esprit

de détermination des dirigeants; cordialité et simplicité des villageois; majesté

. des monuments; splendeur et sagesse de cultures qui plongent dans le passé;

mi- riche diversité des populations, plus jamais unies dans une lutte gigantesque

dul pour se tailler & elles-mémes et 2 leurs enfants une vie meilleure.

té, | L’idée du voyage

cité b Au début de I'automne dernier, le premier ministre et mes collégues du

nne Gouvernement m'ont demandé de représenter le Canada 3 la Conférence

Tu. ministérielle consultative du Plan de Colombo qui devait se tenir & Welling-

avx ton, Nouvelle-Zélande, dans les premiéres semaines de décembre. Pourquoi,

1 de
1ges- |
n eth
aires |-

m’a-t-on suggéré, ne pas me rendre également dans certains pays du Sud et
-4 du Sud-Est asiatiques que des liens d’amitié rapprochent de plus en plus du
“} Canada, mais avec lesquels nous n’avons pas, autant que bien des nations
| dont I'histoire remonte plus loin que la notre, entretenu des relations étroites.
~{ Dés le début, je me suis rendu compte que mon voyage pourrait étre utile a
“:1 d'autres égards.

La visite d’'un ministre canadien a ses concitoyens qui font partie des

-] Commissions internationales pour la surveillance en Indochine aurait un bon
-} effet sur leur moral et ne manquerait pas d’attirer I'attention du public cana-
“dien sur le travail fructueux qu'ils accomplissent en vue de stabiliser la situ-
“Yation dans cette région troublée. Le Gouvernement canadien a compris égale-
“{ment qu'en rendant visite aux membres asiatiques du Commonwealth qui
“jouent un role important dans les affaires mondiales, j'aurais une occasion
A précieuse de m'entretenir avec les dirigeants et d’inspecter les entreprises
“ Jcanadiennes du Plan de Colombo dans. ces pays. Au cours des préparatifs,
-Jen octobre, on se rendit compte peu a peu qu'en face des tensions créées entre
{certains pays du Commonwealth par la crise de Suez, une visite aux nations
“Amembres du Commonwealth en Asie et en Australasie aurait une portée qu'il

~~{¢tait impossible de prévoir quand le voyage a été congu.

Le 11 novembre, par un temps froid, nous quittons la capitale et gagnons

~{la cote du Pacifique. De San-Francisco nous voici 2 Hawai oll nous inspectons
“1les vastes installations navales de Pearl-Harbour, quartier général du com-
+Imandement de la Marine américaine dans le Pacifique. Je m’y entretiens avec
“lle contre-amiral Olsen et le contre-amiral Leahy, officiers supérieurs de la
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base, ainsi qu’avec le gouverneur King. Le lendemain, escale i I'ile Wake,
Aprés avoir passé la nuit 3 Guam, nous arrivons 3 Manille. Retardés par un
typhon, nous ne pouvons y passer qu'une journée. J'ai quand méme eu des
entrevues avec le président des Philippines,- M.-Magsaysay, le ministre et le
sous-ministre des Affaires étrangeres, ainsi qu'avec le ministre de la Santé.
Personnalité dynamique, le président entend travailler au relévement du
niveau de vie de son peuple. Il a mis au point un vaste programme d’hygiéne.
Visite trop bréve que des employés du ministére de la Santé ont égayée en §
dansant pour nous la marienda.

Vietnam, Cambodge et Laos

Escale suivante: I'Indochine, ol nous devons rencontrer les 150 Canadiens }
affectés aux Commissions internationales établies A 1'été 1954 par la Confé-
rence de Genéve pour surveiller 1a mise en ceuvre des accords du cessez-le-feu.
Le terme d'Indochine ne correspond plus 2 la réalité puisque la région qu’il
désignait autrefois comprend maintenant trois pays: le Vietnam partagé par §
I’Accord de Genéve au 17° paralléle en zones que contrdlent des gouvernements |
communiste et non communiste et groupant 20 millions d’habitants; le Cam-
bodge, qui en compte 4 millions, et le Laos avec une population d’environ un
million et demi. Le Canada .a des représentants dans chacune des trois Com-
missions. ’

Nous descendons d’abord & Saigon, capitale de la république du Vietnam
établie dans la zone sud. Le Gouvernement vietnamien nous regoit A titre §
d’hétes officiels. Les deux jours que nous devions passer 1A m'ont fourni l'oc- §
casion de m’entretenir avec le courageux et dévoué président Ngo Ninh Diem 7
qui, en deux ans, a réussi de fagon étonnante 2 consolider la position du gouver-
nement. L'une des grandes réalisations du gouvernement de Diem, auquel les
Américains sont venus en aide, a été le rétablissement d'un million de réfugiés
qui dans les mois qui ont suivi le partage du pays en juillet 1954 avaient ful
le Nord-Vietnam communiste pour venir s'installer dans le Sud. Il n'est pas
facile d'imaginer les problémes suscités au gouvernement par une pareille
dislocation. En visitant quelques-uns des camps de réfugiés, j’ai été étonné de
I’étendue de la réussite. Il m'a été donné, comme dans presque tous les pays
oll je me suis rendu, de m’entretenir avec le ministre des Affaires étrangérss
et d’autres représentants du gouvernement. Au Sud-Vietnam, nous avons
rencontré un bon nombre de Canadiens de la Commission internationale. Sans
accaparer souvent l'attention publique, le travail de ces hommes montre bien
comment une force paramilitaire peut assurer le maintien de la paix dans une
région troublée ol la paix du monde entier était menacée il.y a une cougle
d’années.

A Phnom-Penh, capitale du royaume de Cambodge, entrevue avec le
premier ministre M. San Yun, qui détient également le portefeuille des Affaires
étrangéres. Puis audience avec le roi et entretien avec 'ancien roi et 'ancien
premier ministre, le prince Sihanouk, personnage politique le plus influent du
Cambodge, qui m’assure que son pays entend poursuivre une politique étran-
gére entiérement indépendante et neutre. - '

Tous les Cambodgiens que j'ai rencontrés m'ont parlé du Canada dans
les-termes les plus cordiaux. Ils nous sont reconnaissants du réle que nous
avons joué 4 la Commission internationale, dont le travail s'est trouvé réduit
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Son Altesse royale le prince Sihanouk a requ M. Martin & 'occasion de la visite de celvi-ci @ Phnom-Penh,
capitole du Cambodge. On voit ci-dessus, de guuche @ droite, M. Arthur Menzies, du ministére des Affaires
extérieures, M. Martin, M. Lorne LaVigne, dien par intérim au Cambodge, et Son Altesse

' royule.

au strict minimum, une fois mises en ceuvre les principales dispositions de
LI “ N
'Accord de Genéve concernant le Cambodge. :

Pointant vers le nord, nous survolons la jungle et des riviéres interminables
pour atterrir 4 Vientiane, capitale du Laos et si¢ge de la troisitme Commission.
Nous y passons trois jours consacrés i des entrevues avec les principales
figures politiques et les commissaires, et 4 des promenades dans la ville et les
environs. A ce moment, les négociations progressaient entre le Gouvernement’
royal du premier ministre Souvanna Phonna et les dissidents du Pathet Lao,
dlrlge par le demi-frére de celui-ci, le prince Sanvannavong. Le premier soir,
j'eus avec les chefs des deux délégations de franches discussions au sujet des

pourparlers et des perspectives générales au Laos.
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Il m’a paru utile de profiter de mon séjour au Laos pour voir 3 I'eeuvre
I'une des équipes de la Commission, ce qui m’aiderait 3 mieux comprendre les
opérations des éléments militaires de ces trois organismes internationaux.
Un vendredi matin de novembre, accompagné du conseiller militaire du
Canada au Laos, je partis donc & bord d’un monomoteur pour Muong-Peur,
située dans les montagnes 2 soixante-dix milles de Vientiane. Aprés une tra-
versée mouvementée des montagnes et des jungles les plus inaccessibles, nous
visitimes I’équipe postée sur une hauteur que gardent les forces du Gouverne-
ment royal de Sam-Neua, province en grande partie contrblée par le Pathet
Lao 4 domination communiste. Des Indiens, des Canadiens et des Polonais
composent cette équipe et ont pour tiche de séparer les forces en présence,
empéchant une action militaire directe. L’emplacement est le plus primitif
qu'on puisse imaginer. J'ai été impressionné par la discipline et la bonn:
humeur de nos officiers, qui ne sont guére favorisés sous le rapport du confort.

Dans les trois pays, il m’a été donné de discuter de ['ccuvre accomplie par
le Canada dans le cadre du Plan de Colombo. Au Vietnam, j'ai causé avec lz
ministre désigné pour représenter son pays 3 la Conférence du Plan de Colomb»
qui devait se tenir un peu plus tard & Wellington. En Indochine, le Canad:
n’a pas entrepris de grands travaux comme dans I'Inde, mais il a apporté, en
vertu du Programme d’assistance technique, une aide précieuse, notamment
au Vietnam, et, & un degré moindre, au Cambodge et au Laos, dans des dc-
maines ol il est particuliérement bien équipé pour le faire. On envisage d=
nouveaux projets & mesure que s'offrent 4 nous de nouvelles occasions d'as-
sister ces populations. A.cet égard, le Canada se trouve dans une positio1
avantageuse puisque le frangais est la langue européenne le plus en usage et
Indochine. Les stagiaires accueillis au Canada grice au Programme d’assistance
technique peuvent recevoir leur formation dans la province de Québec.

Thailande, Indonésie et Australie

Nous avons quitté le Laos pour un bref séjour & Bangkok, vaste et popu-

leuse capitale de la Thailande. C’était jour de féte bouddhiste et il nous a
fallu écourter notre programme. Grce au concours de 'ambassadeur britar-
nique, nous avons pu nous entretenir avec le ministre de la Santé et le ministie
suppléant des Affaires étrangéres. L'un des points intéressants de la ville est
le palais royal qui semble avoir servi de modéle A celui de Phnom-Penh. Les

huit ou neuf pagodes qu’il comprend démontrent la vitalité du bouddhisme ea

Thailande.

Novembre touchait A sa fin qﬁand nous arrivimes 3 Djakarta, capitale |

de l'Indonésie, ot nous attendaient ministres et autres officiels. Le soir ce

notre arrivée, diner offert par le premier ministre, suivi de danses du pays. };
Aprés des entretiens plus prolongés avec le premier ministre Sastroamidjojo, |-
j'eus une entrevue bréve mais révélatrice avec le président Soukarno, que |

j’avais rencontré au cours de son voyage au Canada le printemps derniex

Le premier ministre et moi avons causé longuement de l'importance du systéme §.:

parlementaire en Indonésie. J'ai rendu visite & Vorateur du Parlement «t
assisté & 'une des séances de cet organisme.

Peu avant notre départ, nous nous sommes rendus en automobile A trave:s .
les montagnes jusqu’a la résidence canadienne, prés de Bogar, oll nous passons | i
la” nuit. Formée d’éruptions volcaniques, la campagne environnante estf
extrémement colorée, avec ses terrains fruitiers et ses vastes rizidres, résultat }. |
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A'une irrigation efficace. Voyage inoubliable. Les maisons s'alignent tout au
iong de la route, sur les soixante milles qui séparent Bogar de la capitale. Au
bruit strident de la siréne que fait jouer notre escorte policiére, les gens sortent
par milliers. Comment ne pas leur manifester notre amitié ? Je salue la foule
qui réagit de la facon la plus cordiale. Nous arrétons ici et 14; jentre dans une
maison avec le fonctionnaire du Protocole qui me sert d’interpréte. La ridhesse
et la paix heureuse de ces campagnes baignées de verdure, I'entrain et la
cordialité du peuple qui y vit forment le souvenir le plus vivace que je garde de
"Indonésie. Un Canadien se devait de profiter d’occasions comme celles-13,
ct de celles qu’allaient fournir, dans un autre contexte, nos visites aux villages
indiens, pour afficher les sentiments véritables de son pays a I’endroit de

populations qui ont peut-€tre requ dans le passé des impressions moins favora-
bles. ,

L’Australie nous a accueillis avant et aprés la Conférence du Plan de
Colombo tenue & Wellington. Au cours du débat sur 'intervention anglo-
francaise 4 Suez, le Canada avait adopté une position différente de celle de
' Australie et de la Nouvelle-Zélande; un échange de vues avec les gouverne-
ments de ces deux importants partenaires du Commonwealth se révélait
donc particuliérement utile. Je me suis entretenu de ces problémes avec le
premier ministre, M. Menzies, et le ministre des Affaires extérieures, M.
Casey, puis, lors d’une aprés-midi mémorable, avec tous les membres du
~abinet. M. Menzies s'est dit convaincu qu’en dépit de divergences dans tel
ou tel cas, il est une chose que le monde doit savoir au sujet du Canada, c'est
que celui-ci s'est prononcé comme un membre du Commonwealth, d’aprés la
conception qu’il se faisait de ses obligations, fondées uniquement sur le bien
du Commonwealth et celui de toutes les nations du monde. ‘

Le début de notre séjour en Australie coincidait avec les Jeux Olympiques
de Melbourne. J’ai eu le plaisir de diner avec les membres de I’équipe cana-
dienne et de prendre place, une aprés-midi, dans I'immense stade, qui groupe
plus de 100,000 personnes. Melbourne est 1'une des villes les plus séduisantes
que je connaisse. L'ordre splendide qut préside aux Jeux témoigne du sens

d’organisation des Australiens.

Tout ce que j'ai vu en Australie m’a impressionné au plus haut point.
Lectures et photos m’avaient fait connaitre Sydney et son fameux port, mais
il faut séjourner dans cette ville pour se rendre compte de la vitalité qui y

.2

régne. Au cours d’un diner offert par le Comité canado-australien, yai évoqué -

les liens étroits qui unissent nos deux pays au sein du Commonwealth. A
Canberra, conversations avec les chefs du gouvernement, puis double escale
A Darwin ol nous avons constaté une fois de plus I'extraordinaire développe-
ment qui se produit dans ce territoire septentrional.

Conférence du Plan de Colombb

Nous sommes arrivés en Nouvelle-Zélande le 3 décembre, la veille de
'ouverture de la Conférence du Plan de Colombo, qui s’est tenue 3 Wellington
dans la salle occupée autrefois: par la Chambre Haute du Parlement néo-
zélandais. Wellington, qui compte 250,000 habitants, est située sur un port
naturel, bien protégé et d’aspect agréable. A bien des égards, la Nouvelle-
Zélande rappelle la vie dans les iles Britanniques. Coutumes, moeurs, structure
et style des maisons, tout revét un caractére britannique marqué. Les Néo-
Zélandais sont un peuple sympathique, poli et discipliné. :
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- Le matin du 4 décembre, le premier ministre, M. Holland, ouvrait la
Conférence qui fut sous la présidence de M. MacDonald, ministre des Affaires
extérieures. Au cours des diverses séances, j'ai exposé le point de vue du
Canada selon lequel notre participation au Plan repose sur la ferme convic-
tion qu’'il constitue 'un des moyens les plus efficaces d’assurer la paix par
I'amélioration des conditions économiques et sociales. Méme si 'on ne s'entend
pas sur I’étendue des contributions fournies jusqu’ici, rien, me semble-t-il,
nest plus salutaire de nos jours que le commun effort des Etats-Unis, des
nations -occidentales du Commonwealth et des peuples d'Asie pour relever le
niveau économique et social des populations asiatiques. Il y a lieu d'espérer
des relations meilleures entre certains pays occidentaux et cette partie dv
monde puisque, par exemple, le Canada, I’'Australie, la Nouvelle-Zélande, la
Grande-Bretagne et les Etats-Unis peuvent maintenant partager quelques-
unes de leurs techniques et de leurs ressources avec des nations dont les niveaux
de vie sont nettement inférieurs.

Aprés mes entretiens avec plusieurs des représentants ministériels que
j’avais déja rencontrés chez eux ou que je devais rencontrer plus tard, j'ai la
ferme conviction qu’en continuant de participer au Plan de Colombo nous
contribuerons sérieusement 3 assurer la paix dans le monde. On apprécie
partout et sans réserve le rble que joue le Canada dans la réalisation du Plan.

Parmi les pays de la zone dollar, nous apportons la plus forte contribution

aprés celle des Etats-Unis, nos crédits s’élevant, pour la présente année, &

quelque 34.5 millions. Des rapports soumis 3 la Conférence, il ressort que
I'ensemble du Sud et du Sud-Est asiatiques est témoin d’un progrés écono-
mique et social, dont le rythme varie avec chaque pays bénéficiaire. Mais il
importe de se rendre compte que I'ccuvre fondamentale de reconstruction qui
se poursuit en Asie est et devra rester pour une bonne part le fruit des efforts
de la population asiatique elle-méme. Partout, j'ai souligné que laide
canadienne ne comporte aucune attache. Si nous disposons de plus de biens
matériels que les Asiatiques, ils possédent par ailleurs des qualités qui devraient
se répandre davantage chez nous: sérénité, jugement et sagesse, que seuls des
siécles de civilisation peuvent léguer.

Une tournée en automobile dans I'ile du Nord a occupé la fin de semaine
qui suivit la Conférence. J’ai visité un village maori dans la région de Rotorua.
Sur une population de 2 millions, la Nouvelle-Zélande compte quelque 150,000
Maoris, intégrés & peu prés partout a la population locale, bien qu'il existe des"
groupements qu’on pourraxt assimiler 4 nos réserves indiennes.