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RAPPORT DE LA DELEGATION CANADIENNE

CHAPITRE I

L. INTRODUCTION

Ce rapport, rédigé dans les deux jours qui suivirent

la cldture de la Conférence afin de procurer le plué d‘informationé'

possibles, doit étre tenu pour un rapport préliminaire.
Une analyse compldte des décisions et recommandations”

de la Conférence n'a pu Stre dé&eloppéedans un si court
intervalle, Dans cette optique, il faut considéref le

chapitre ¥I qui traite tout particuliérementides

‘recommandations comme indicatif plutat que définitif,
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L'Assemblée générale des Nations Unies a adopté, en 1968, la
résolution 2398 (XXIII) qu'avaient proposée conjointement le Canada et
la Suéde et qui demandait la tenue d'une Conférence sur l'environnement en

1972. On accepta 1l'invitation du gouvernement de la Suéde de tenir la

Conférence d Stockholm. Le comité préparatoire de 27 membres (dont le Canada)

s'est réuni quatre fois et a pu ainsi contribuer a jeter les bases de la
Conférence et a dresser le calendrier des activités. Il y a eu, en outré,
de nombreuses rencontres intergouvernementales ou l'on a discuté de sujets
plus techniques; ces rencontres, convoquées par le secrétariat de la
Conférence, débouchérent sur des projets de recommandations qui portaient
sur la multitude de questions que devait aborder la Conférence et sur la
nature des nouvelles institutions qui pourront étre &tablies aprés la
Conférence. Un groupe de travail intergouvernemental s'est penché sur le
projet de déclaration sur 1l'environnement. Le Canada, de 1l'avis de tous,
a participé activement 3 tous les travaux préparatbires.

Le secrétariat de la Conférence, sous la direction du secrétaire

TN

général, M. Maurice Strong, s'est inspiré€ des travaux du comité& préparatoire
et des groupes de travail pour préparer une série de documents, prs de 800
pages au total, qui contenaient des renseignements généraux et les
recommahdations que la Conférence devait étudier.

Les projets de recommandations rédigées par le secrétariat se
rangent sous deux catégories, soit ceux qui visent une action nationale et
ceux qui visent une action internationale. Seuls les derniers ont &t& &tudiés
a Stockholm. Au cours des deux mois et demi qui oﬁt-pfécédé la Conférence,
ces documents et les recommandations qu'ils renfermaient ont 8té

€tudifs par les différents ministéres fédéraux,
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par les gouvernements provinciaux et par le comité préparatoire’
national qui s'était adjoint des représentants des organisations non

! .
gouvernementales intéressées. De plus des consultations publiques

7

sur les questions a 1'étude & la Conférence ont été tenues dans 11
villes canadiennes et ont réuni, au total, quelque 1500 personnes.

On a regu prés de 400 mémoires. La position du Canada sur les

questions susceptibles d'étre soulevées a la Conférence a &té basée sur
. “

ces etudes gouvernementales et sur les consultations publiques. :
Voici le schéma qui a présidé aux études préparatoires a

1a Conférence et aux délibérations officielles de la Conférence:

I. La planification et la gestion des établissements humains.
II. La gestion des ressources naturelles du point de vue de
l'environnement. - |

III. La détermination des polluants d'imporfande internationale ¢

et la lutte contre ces polluants.

———

IV. Les aspects éducatifs, sociaux et culturels des probleémes

T

. e g e

de l'environnement.

V. Le développement et l'environnement.
VI. Les incidences internationales, sur le plan de l'orgsnisation,
des propositions d'action.

VII. La Déclaration des Nations Unies sur 1'environnement.

TS T oy € seomen 1 o a

ot

La structure officielle de 1a Conférence prévoyait 1la
‘ tenue d'une séance pléniére, chaque jour, ‘du 5 au 16 juin, pendant: , o

que les trois commissions se réuniraient du 6 au 14 juin., Les commissions %
: f

ont étudié, point par point, les idées dont on recommandait 1'inclusion
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dans le Plan d'Action et ont préparé des rapports sur leurs déli-
bérations pour les faire étudier par la séance pléniére.

La séance pléniére a consacré les six premiers jours aux
déclarations générales des chefs de délégation nationale et des
représentants des organismes intergouvernementaux et non gouverne-
mentaux. Par la suite, elle a examiné la Déclaration sur l'environ-
nement et les rapports que lui ont présentés les commissions,
Ci-joint (Annexe I) le calendrier officiel des travaux de la
Conférence.

Toutes les discussions et négociations relatives a la
Déclaration, aux instituticns que l'on se propose de créer et au
Plan d'action (en tant qu'entité) figurent dans le éorps du présent
raﬁport, au chapitre qui traite des délibérations de la séance
pléniere, ou ils ont atteint leur point culminant , méme
si bien des travaux préparatoires, surtout au sujet des deux premiéres
guestions, ont été faits par des groupes qui ne faisaient pas partie
de la pléniere. On trouvera un rapport détaillé des discussions
ayant trait zux divers élément_s du Plan~d'action'qui se rapportent
aux thémes sous la rubrique appropriée du chépitre sur les délibé-
rations des commissions. (chanitre 4)

En annexe figurent, entre autres, la liste des membres de
.. Arnexe 2 , .
la delegation canadienne,/le texte des declarations importantes des

membres de la délegation canadienne et de guelques autres participants

et un cdmpte rendu des activités de la presse.
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CHAPITRE 2

RESUME ET INTERPRETATION

Le télégramme no 20(5. envoyé le 1€ juin par
la délégation du Canada. fournit un résumé de la Confé-
rence et en dégage le sens, Les paragraphes qui suivent

sont fortement inspirés du texte de ce télégramme,

La Conférence de Stockholm sur 1l'environnement

)

a fait suite & trois années de préparation intensc et
elle passera sans doute a 1l'histoire comme 1‘'une des
rlus importantes que les Nations Unies aient jamais
organisées, Elle avait pour obhjet d'évaluer 1'état ac-~
tuel du milieu humain, d’'examiner les dangers qui le me-
nacent et de convenir des mesures é-pfendre par les pays

et par la communayté internationale pour protéger 1'en-

N,
vironnement au cours des années qui viennent.

La délégation du Canada et. croyons-nous.

toutes les délégations sont d'avis que la Conférence a

atteint presque tous les principaux ol jectifs qu'elle
s*était fixés, ce qui constitue un succes remarquahle
si 1'on songe qu'elle n'a duré que deux semaines. Les
résuléats indiquent clairement le ir oford souci de pres-
que Lous les pays de protéger l‘enviroﬁnement: ils mon-

trent quec les gouvernements sont disposés a coopérer

entrc eux et ils mettent on évidence 1l'importance d'une
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préparation minutieuse. Des décisions d’une grande portée
qui intéressent les gouvernements fédéral et provinciaux.
les organisations non gouvernementales et tous les Canadiens

ont été prises relativement & tous les thémes de la Confé-

rence: I - Aménagement et gestion des établissements humains;

ITI - Gestion des ressources naturclles du point de vue de
1’environnement: III - Détgrmination des polluants d ' impor-
tance internationale; IV - Aspects éducatifs. sociaux et
culturels des problémes de l'environnement et question de
1*information; V - Développrement et environnement: VI =
Incidences internationales. sur le plan de¢ 1l'organisation.

des propositions d'actions,

On a reconnu que la délégation du Canada était
1'une des mieux préparées et 1’une de celies qui groupaient
les meilleurs effectifs de la Conférence, Contrairement &
bon nomhbre d’'autres délégations, y compfis celles de plu-
sieurs pays occidentaux développés. la éélégation avait
recu des instructions qui lui ont permis de prendre des
initiatives sérieuses et dynamiques au cours des travaux
d’3 peu prés tous les secteurs de la Conférence. La compo-
sition de la délégation représentait un effort réussi visant
a grouper des ministres et deés hauts fonctionnaires des

gouvernements fédéral et provinciaux et.des représentants

des organisations non gouverncmentales pour constituer

r———— -
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une équipe de fort calibre et hien équilibrée,

Les décisions les plus importantes qu’'a prises
la Conférence sont les suivantes:
a) La Conférence a approuvé la pfoposition du Canadé
touchant la tenue d'une Conférence des Nations Unies
sur des projets pilotes en étaklissements humains, qui
aura lieu au Canada en 19%5. Cette proposition a gagné
un grand appui auprés des délégations et elle a grande-
ment intéressé les journaux;
b) La Conftérence a accepté un projet d'amendement du
Canada visant 4 étahlir un Catalogue mondial des cours
d’eau non pollués;

¢) La recommandation du Canada touchant la pollution

marine (y compris le déversement de déchets dans 1'océan)

a constitué une percée importante dans le cadre des efforts

que poursuit le Canada pour faire reconnaitre les droits

des Etats cOtiers et faire établir des principes juridiques

en vue de l'avénement d'un droit international de l'envi-

ronnement marin;

d) L*étude du Théme IV (Aspects éducatifs. sociaux et cul-
turels des prohlémses de 1l'environnement et question de
1’information) a mis en lumiére 1e.souéi qu’avait exprimé
lé public canadicn au cours dcs réuniéns préparatoires &

la Conférence organisées par le gouvernement, de voir sur-
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gir une attitude nouvelle et interdisciplinaire touchant
1’information publique. de maniére & rendre plus vive la
perception des répercussions économiques, sociales, cultu-
relles et scientifiques des problémes relatifs & 1l'environ-

nement,
e) La déclaration que le Canada a faite & la Contérence rotr

annoncer qu'il hausserait le rythme de son aide de fagon i
tenir compte des besoins des pays en voie de développement
relatifs & 1l'envirornrement (ééule déclaration de ce genre
qui ait été faite & la Conférence) et 1‘initiative qu’il a
prise de proposer une formule de'compromis touchant les
mesures propres a réduire les effets des activités relatives
& 1’environnement sur le commerce intefnational ontlsuscité
beaucoup de sympathie & 1’égard de notre pays;

f) La Conférence a recbmmandé a8 1'Assemblée générale des
Nations Unies de créer un nouvel organisme intergouverne-
mental pour les activités relatives i 1’environnement et

un fonds pour l'environnement (dont les ressources s'éva-
luent & ce jour & 84 millions de dollars). Le mandat de
ces deux institutions eét.léApeu de choses prés, ce que

souhaitait le Canacda. On a bien accueilli la déclaration

ferd
\

que le MHinistre a faite ~n séance plénidre pour annoncer
que le Canacda ferait un arport au Foids ¢e § & 7 millions
=t deni de dollars pour-une période de .cing ans (y comrris

une avance de $100.000),

g) La Conférence a approuvé une Déclaration sur 1 cenviron-

nement qui a conservé intacls chacun. sanf nn, des princi-
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pes juridiques que le Canacda avait proposés.

Les questions relatives au développement ont
constitué un des grands thémes de la Conférence, Ces
questions n’ont pas été étudiées en profondeur, toute-
fois, et un examen détaillé des répercussions financiéb_
res et techniques du Plan d’action sur les politiques
d’aide au développement s'impose maintenant, Il va
falloir examiner a) les relations qui existent entre
la croissance de la population et 1l'aptitudec des systé-
mes physiques et écononiques du monde & soutecnir ia vie
et b) la possibilité etbl’opportunité de ﬁaintenir une

nette distinction entreles projets relatifs & l'environ-

nenent et les projets relatifs au développcement dans le

cas des dépenses a imputer au nouveau Fonds pour 1l’en-

vironnemnent.,

I1 va falloir désormais accorder unec plus gran-
de attention sur le plan international a 1la quesfion de.
la politique démographiqué. BienAdes pays. dont la Chine,
nient la nécessité de mettre au roint des politiques
démogranhiques, mais hien ¢ autres la proclament, D'in-
tenses discussions internationales déVront avoir lieu si
1’on veut assurer le succcs ae la Conférence des Nations
Unies sur la population mondiale qui doit avoir lieu en

1974.
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Le fait que la seule demande précise nportant
sur unc aide supplémentaire au développement ait été
une proposition de 1'Inde et de la Libye touchant la
création d'un Fonds de développement des établissementsb
humains pour permettre de financer la construction de
logements dans les pays en voie de développement indique
assez l’imrortance que les pays en voie de développement
accordent & la question des étal:lissements humains., Cet-
te attitude de la part des prays en voie dec développement
constitue & la fois un prohléme et une pronesse pour le.
Canada: un prohléme en ce sens que le Canada s'ésttoue
jours opposé & la muitiplication des fonds pour le déve-
loppement et une promesse puisque les pays en voie de
développement sornt désireux de lancer des projets nilotes
en étalhlissements humains du genre de ceux dont le Canada
a proposé qu’ils fassent 1l'objet de la Conférence que le

Canada veut convoquer pour 1075,

Les recommandationsAdu Plan d‘action. Qui cons-
titue le recueil de toutes les décisions prises par la
Conférence, ont une trés grande portée et offrent un nou-
veau champ a 1'activité internationale, Il est & prévoir
qué les institutions spécialisées des Nations Unies vont
lancer de nouvelles activités relatives & 1°environnement
dans le cadre du Plan d'action et il va falloir veiller

& ce qu'il soit fait le meillenr usare possil'le & cet

CYRN
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égard des ressources des Nations Unies, On peut déid consta-
ter chez certains organismes des Nations Unies (AIEA et COI)
qu’ils ont 1l'intention de refuser de recevoir des directives
de la part du nouvel organisme intergouvernemental pour 1’en-
vironnement., Il va falloir. par conséquent. maintenir ferme
la volonté rolitique symbolisée par la création d‘un nouvel

organisme intergouvernemental.

La Conférence a approuvé un moratoire sur la chasse

& la lhaleine pour des fins commerciales. Le Canada a apuyé

le moratoire. en le considérant comme le moindre cde deux

maux, mais il a signalé que cette rosition est contraire &

la politique générale selon laquelle. aux yeux du Canada, tou-
tes les ressources renouvelables devraient étre exploitées
pour le hénéfice de 1 homme. éur la base du rendement soutenu

optimum, N

La Conférence a reconnu l‘imnorténce de stimuler
une nlus grande nrise de conscience des asrects économiqueé,
sociaux. culturels et scientifiques des problémes de l’envi-v
ronnement et de faire rarticiper & cette tadche les gouverne-
ments locaux et les organisations non gouvernementales, La

délégation du Canacda. qui comprenait des ministres des gou-

vernements fédéral et provinciaux, un sccrétaire parlementaire,
un sénateur, des fonctiornaires fédéraux et provinciaux, des
rcerrésentants de haut édchelon de 1'Association miniére du Ca-

nada, de¢ la Fidiration caradienne de 1'agriculture, de la

i
'
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Coniférence nationale de la jeunesse, de la Fraternité

nationale des Indiens et du Congrés canadien du travail.
a constitué un précédent intéressant en vué d'un travail
d’équipe & accomplir & cette fin. Les représentants des
provinces et des organisations non gouvernementales du
Canaca ont appuyé avec enthousiasme la oroposition du
Ministre tendant & convoquer de nouveau et le plus tot
possible les membres du Comité prépératoire national
canadien pour 1l'examen des répercussions de la Conférence

de Stockholmn.

Les conférences d’organisations non gouverne-
mentales tenues & Stockholn se sont révélées quelque p=u
décevantes, TLon nomlre des discussions‘onf été intéres-
santes, mais il y mahquait une orientation d prendre et
des Luts & poursuivre. de sorte quec ces conférences n'ont
pas akouti a cdes reccommandations ou & des critiques'réa-
listes ou ntiles, Les organisations non gouvernementaleé
vont devoir redorer leur I'lason en prédisant un neu moins
la fin du monde et en travaillant davantage et au jour 1le
jour en collaloration avec les gouvernemznts, Le Ministrec
et d'autres memhres de la délégation canadienne ont tenu
avece succés des réunions offiéielles et non officielles
avec les organisations non gouverncmentales canadienneé ct

internatiorales, (Decur' délépations senlement, dont celle

du Canada, ont organisé de telles réunions,)
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Chose décevante. 1l’anpel du Ministre en vue de-

normes internationales touchant la lutte contre la nollution
n’a pas eu heaucoup d ' écho. Dans le rapport sur le Théme V
(Développement et environnementj et dans 1la Déclaration: la
Conférence s'est opposée & l'anplication uniforme de normes
touchant la lutte contre la vollution, Les pays en voiz de
développement considérent la éapacité d'assimilation non

encore utilisée de leur environnement comme une ressource

écononique., Ils acceptent cependant comme un fait que la

capacité d’'assimilation de 1’environnement a des limites et
ils appuicraient des normes destinées & maintenir les émis~

’ . -

sions polluantes & un niveau inférieur au niveau dangereux.
En outre, la délégation du Canada a réussi & faire reconnai-
treé 1l’importance qu‘'il y a & harmoniser les normes . inter-

nationales.

M. Davis et le sénateur Macnaughton ont eu beaucoup
d'entretiens utiles avec les chefs ¢’autres délégations. no-
tammert M, Russell Train (E.-U.)., M. Peter Howsor (ministre

de 1’Environnement, Australic). le prince Albert (Belgique),

M, Jose Costa Cavalcanti (ministre de 1'Intérieur, Brésil),

M, Tang Ke (Chine), M, Hans Andersen (Islande). M, Francisco
Vizcaino Murray (Mexique). le prince Berﬁhéhd (Pays-Bas),

M. Ingemmind Bengtsson (ministre de 1'Arriculture et président
de la Conférence. Sudde) et M, Peter Walker (sccrétaire d°Etat

a 1’Environnement, Royaume-Uni),
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La délégation du Canada a eu d’excellentes rela-

tions avec les représentants de la presse écrite et électro-

nique, grice aux rencontres quotidiennes du Minis tre. des

ministre provinciaux et des conseillers de la délégation

avec les journalistes.
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CHAPITRE

TRAVAUX DES SEANCES PLENIERES

3.1 OUVERTURE ET ELECTION DES MEMBRES DU BUREAU

La Conférence 2 été ouverte par le Secrétaire général
des Nations Unies dans l’aprés-midi du lundi 5 juin, Une

cérémonie d’accueil avait eu lieu le matin,

A la premiére séance pléniére,-les délégués de 113
gouvernements ont enfendu une allocution vigoureuse et ins-
pirée prononcée par le Secrétaire général de la Conférence,
M., Maurice Strong. L’orateur a souligné que le monde fait
face a une crise dans le donaine de 1’environnement et rappelé
qu’il appartient a tous et & chacun de trouver des solutions
aux problémes de ce secteur., Il a affirmé que la grande
queStion de l’environnement est en puissance une plus grande
source de conflits qu’on ne veut bien le reconnaitre généra-
lement et il a lancé un appei en faveur de la "diplomatie
préventive" et de la coopération internationale, seules
susceptibles d’écarter les affrontements, Rappelant les
principes de la resronsabilité internaﬁionale, M., Strong a
signalé qu’il est devenu impérieux ¢’élalorer des programmes
internﬁtionaux rour la gestion des ocdans et de 1fatﬁosyhére.
I1 a distinpué trois secteurs de prol:lémes qui, a-t-il dit,

doivent occuper une place prioritaire dans tont programme qui
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‘ - touche l’environnement: les réserves d’eau potable, la pollution
des océans et la crise urbaine, Il a attiré 1’attention sur
1’éventuel aveénement d’une synthése entre le développement
d’une part et le souci de 1’environnement d’autre part. Les
pays en voie de développement, a-f—il dit, ne peuvent pas

-satisfaire leurs besoins futurs avant leurs besoins immédiats
et c’est pourquoi le développement doit avoir chez eux la
priorité, Il a invité la minorité privilégidée a modifier en

profondeur scs attitudes et ses valcurs,

o s .
M, Strong a exprimé 1l espoir que la Conférence
e 4 ¢ s Ay
considererait comne ses taches les »lus urgentes celles
d’adopter une Déclaration sur 1l’environnement, de convenir
d’un Plan d’action pour la gestion et la surveillance de
1’environnement et, enfin, de décider des moyens institutionnels
| et financiers, de mieux coordonner et d’étendre davantace les

activités relatives i l’environnement,

Presque tous les délégués qui ont pris part au débat
général ont félicité chaleureusement M, Strong et loué ses

qualités d’organisateur. Le texte de 1'allocution de M. Strong
\ constitue 1l‘annexe 3. '
Les délégués ont élu le ministre de 1’Apgriculture de

Suéde, M, Ingemund Bengtsson, au poste de président de la
Conférence, Ils ont aussi modifié le réglement intérieur de

maniére & ce qu’il y ait 27 vice-présidents au lieu de trois.
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L’honorable Jack Davis (Canada) a été élu au nombre deé vice~
présidents, Parmi les autres §ice-présidents élus se trouvaient
les délégués de 1’Australie, de la Chine, de la France, du
Japon, du Royaume-Uni et des Etats-Unis. L’Ambassadeur Keith

Johnson (Jamaique) a été élu rapporteur général,
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3.2 DEBAT GENERAL

Six jours entiers ont été consacréé au débat général,
qui a débuté le mardi matin, € juin, pour se terminer le lundi
soir, 12 juin. Au total, 142 orateurs représentant les gou-
vernenents, les institutions des Nations Unies et les orga-
nisations intergouvernementales et non gouvernementales se

sont fait entendre,

" a) DECLARATIONS DES PAYS

(1) Observations générales:

Quelque 90 pays ont présenté des déclarations en
séance pléniére au cours des six jours du débat
général, Les pays en voie de développement comme
les pays développés ont manifesté leur intérétvé
1’égard de la protection de 1’environnement mais
les deux groupeé ont montré des divergences quant
a ce qu’ils considérent comme les tAches prioritaires,
En général, les pays développés ont parlé de la né-
cessité d’une action internationale et de la forme que
devrait prendre cette action mais peu d’entre eux
ont semblé attaquer le probléme de cette action a
partir des grands.principes touchant 1’environnement
que le Canada a énoncés dans sa déclaration, Comme
le Canada, ces pays sont d’avis que la croissance

économique et 1’amélioration de 1’environnement ne
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sont pas nécessairement contradictoires mais qu’un

nouveau modus vivendi doit s’établir entre écono-

mistes et écologistes en vue de 1’amélioration de
la qualité de vie que tous désirent., Les pays
développés ont aussi compris que le projet de
Déclaration était un compromis précaire et qu’il

ne fallait pas rouvrir le délhat. Ils ont approuvé
la création du Fonds de 1’environnement qui avait
été proposé et certains ont méme offert d’y apporter

leur contribution (voir plus loin).

Du c6té des pays en voie de développement, le souci
prihcipal, cela se comprend, est celui du développe-
ment, Ils ont bien fait comprendre que 1’application
de mesures touchant 1l’environnement ne pourrait étre
acceptée dans leurs pays que si ces mesures ne
freinaient pas le précessus du développement, Ils
ont exprimé avec force 1l’opinion quéil’amélioration
foncdamentale de 1’environnement doit se prééenter
sous la forme d’un allégement de la pauvreté, Celé
ne pouvait &tre réalisé que par le moyen d’un déve-
loppement économique accru. B

Ces pays ont aussi affirmé que la pollution mondiale de la mer

et de l'air est le fait des pays industrialisés, qui devraient

en payer les frais d'épuration. Bon nombre de pays ont_

:
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profité de 1’occasion pour dénoncer l’exploitation

de leurs ressources humaines et naturelles par des
intéréts étrangers et pour appuyer le principe de la
souveraineté nationale sur les ressources et sur
1’établissement de normes et de principes concernant
1’environnement. Certains ont exprimé 1’opinion que
la Déclaration n’insistait pas assez sur les problémes
des pays en voie de développement et ont annoncé

leur intention de prdposer des amendements dans ce

sens.,

Un certain nombre des déclarations les plus signi-
ficatives figurent parmi les annexes du présent
rapport et illustrent les divergences auxquelles

les questions d’environnement donnent lieu entre

pays développés et pavs en voie de développement, La dé-
claration du Ministre. M, Jack Davis. chef de la délégation

canadicnne, constitue 1l'anneye 4,

(ii) Duestions nolitiques:

Répuhlique démocraticue allemande

L?absence de 1’Allemagne de 1’Est, de 1’URSS et

d’autres pays de 1’Europe de 1’Est pour des raisons

politiques a fait l’objet de l’expressidn des

regrets d’un certain nombre de pays, dont la Finlande,

la Tanzanie, la Yougoslavie, la Roumanie, le Chili,

s
la Nouvelle-Zélande, 1’Equateur et 1 Egypte.
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Viet-Nam
Le Premier ministre de la Suéde a affirmé que la

guerre du Viet-Nam était un "é&cocide" indirect.

I1 a ajouté qu’il était choquant que cette question

n’ait pas été déhattue 3 1’0NU, Les Chinois s’en

sont pris de fagon cinglante au rdle que les Etats-

Unis jouent au Viet-Nam (voir plus loin)., Leur
déclaration contenait aussi ﬁne dénonciation de
1’impérialisme capifaliste qﬁ’exercent les super-
puissances, La Roumanie et l’islande ont aussi

condamné la guerre du Viet-Nam,

Essais nucléaires

La Nouvelle-Zélande a vertement critiqué.la France
pour son projet de poursuivre sa série d’essais
d’armes nucléaires dans le sud du Pacifique. Le
Pérou, le Chili et Fidji ont aussi demandé & la
France de renoncer aux desseins qu’elle nourrit
dans ce sens., La Nouvelle-Zélande et le Pérou ont
présenté a la Tfoisiéme Commissioh une résolution
dans 1aquélle on demande la éessation de tous les

. ’ ' . f . . .
essais d armes nucléaires, Cette résolution a été

adoptée en cormission puis en séance pléniére,
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Déclaration de la Chine

Comme il a été dit plus haut, la Chine, dans sa
déclaration, a lancé une attaque cinglante contre
les Etats~-Unis. La vigueur de la déclaration a
semblé surprendre tout le monde. En outre, les
Chinois ont mis en doute le droit des gouverne-
ments sud-coréen et sud-vietnamien d’envoyer des
délégués a la Conférence & titre de représentants
légitimes de leurs béuples. Les trois gouvernements
ont exercé leu; droit de répliQue pour répondre aux
accusations des Chinois., Dans sa déclaration, le
chef de la délégation américaine, M, Train, a dit
que la question n’était pas inscrite & 1’ordre du
jour de la Conférence et qu’elle ne pouvait pas &tre
réglée a cet endroit. La Chine a répondu qu’elle
rejetait la déclaration américaine et qu’elle y
répondrait en séance pléniére,. N

Le reste de la déclaration a montré que la fagon de

3

. b < , .
la Chine ¢ aborder les probklémes de 1 environnement
était 1a meme que celle de nombreux pays en voie de

développerment, Dans le cas de la Chine, cette

. . s . . N
attitude se caractérise nar 1 affirmation trés

ferme de la souveraineté nationale sur les res-

sources ¢t de la nécessité inmrériecuse du développenent,
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fit-ce moyennant risque de pollution, et par
1’opinion selon laquelle la croissance de la popu-
"lation est un probléme secondaire qui se reglera

de lui-mime & mesure que le niveau de vie montera.
Les Chinois 6nt dit que la croissance de la
population n’était pas un probléme, puisque '"le

.rythme du progrés de la production, de la science
et de la technidue dépasse toujours, et de beaucoup,
le taux de croissanée de la population", De plus,
selon eux, "l’exploitation et l’utilisation des

ressources naturelles par 1’homme est inépuisahle”,

Déclaration de itme Incdira CGanchi

Le 14 juin, Mme Genchi s’est adressée aux délégués
réunis, trés nombreux, en séance plénicére, Elle a
dit que leé rays développés étaient devenus prosnéres
en vertu de la domination qu’ils ont exercée sur les
pavs plus pauvres et clle a gjouté que la crise
actuelle de 1’environnement a été provoquée par
1’exploitation irréfléchie des ressources de la
part de ces pays dans un dessein ¢’ efficacité. Elle
s’est dite d’avis que le développement est le prin-
cipal moyen d’améliorer la situation de 1’environne-
ment. Le concept d’une seule terre suprose que tous

s . ) P
les pays vont s unir dans un effort général en




(iii)

vue de réaliser un environnement harmonieux et

pacifique,

Points saillants des déclarations des autres pavs,

Fonds pour_ 1l 'environnement et structure institutionnelle,

Un certain nomhre de pays ont offert d'appuyer le Fonds
et certains se sont engagés a y verser un montant défini
& condition que le hut et le contrdle du Fonds soient
acceptables 3 leurs yeux. Les Etats-~Unis ont réitéré
leur intention de fournir 40 millions des 100 millions
de dollars du Fonds a condition que les autres pays fas-
sent un effort équivalent. Les autres pays qui ont of-
fert leur participation sont l'Allemagﬂe (10%), 1e Japon
(10%), le Canada (de 5a7.5%2), 1la Suéde (57), le Royaume-
Uni (5%), semble-t-il), la France, les Pays-Bas, la Nor-
vége, la Suisse et le Nigéria, Un dés pays (le Cameroun)
a exprimé 1l’avis qu’une nouvelle institution mettrait
encore plus de confusion dans le fravail que fait déja
1'0NU dans le domaine de l’environnemeqt, En général,
les pays ont exprimé 1l’avis que la structure souhaitéble
touchant les questionsvd’eﬁ&ironnement & 1°'0NU devrait
consister en un #etit'secrétariat faisant rapport &
1'Assenblée générale par le hiais d'un conseil intergou-~
vernemental. Un certain nombre de pays (Royaume~Uni,
Autriche, Espagne et Malte) ont offéft ac loger le nou-~

vecau secrétariat,
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Deuxiéme conférence sur 1'environnement

Le Canacda a proposé que les NationS<Unieé tiennent une
deuxiéme conférence sur 1l'environnement au Canada en
1977, Le Mexique a soutenu que la prochaine conférence
devrait avoir lieu dans un pays en voie de développement
et a offert d'en étre 1'hGte. Le Japon a déclaré qu’il
appuyait le projet d’une deuxiéme conférence mais n’a

pas dit que cette conférence. devrait avoir lieu au Japon,

Prix de l’environnement

L’Iran a offert un prix de $20,000 qui serait décerné
chaque année par le Secrétaire général de 1'ONU pour la
contrilution la plus remarquable dans le domaine de 1’en-
vironnement et qui aurait pour nom Prix Pahlavi de 1l’en-

vironnement,

Semaine mondiale de 1l'environnement

N

Le Japon a prorosé que la semaine commencant le § juin
commémore chagque anné~ 1'ouverture de la Conférence de
Stockholm. A la Premiére.Cbmmission. le Japon et le Sé-
négal ont proposé que 170NU désigne le 5§ juin comme étant
le Jour mondial de 1’environnement, Cette résolution a

été approuvée en séance pléniére. On a adopté. en séance

rlénidre, une résolution fondée sur cette proposition,

Différcnds touchant 1’environnement

Le Canada a proposé qu'un mécanisme soit étahli & 1°ONU

Bk TT S T I
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pour la prévention et le réglement des différends inter-

nationaux touchant 1l’environnement et que la Cour de Justice

internationale serve de modcéle & cette institution,

Conférence sur 1’'Arctique

La Norvége a annoncé qu’elle serait disposée 3 convoquer

une Conférence internationale sur la protection de 1l’envi-

ronnement naturel et des ressources biologiques de 1’Arcti-

que si les autres pays intéressés jugeaient souhaitable

la réalisation d'un tel projet. .

Transrorts sunersoniques

Plusieurs pays, dont la Norvége et le Danemark, ont dit

qu'ils avaient décidé d’intefdire le survol de leur terri-
toire par les avions supersoniques. Le Danemark a fait
savoir en séance pléniére qu’il avait déjé adopté des lois
& cet effet, La Norvége a émis 1l'opinion que la nouvelle
institution de 1°'ONU touchant l1l’environnement pourrait

offrir des conseils en cette matiére,

Rationnement des ressowr ces

La Sucéde a attiré 1’attention sur la demande croissante

dont sont 1'ol'jet les ressources énergétiques et elle a

réclamé la planification de la consommation d'énergie &

"1'échelle intcrnationale de méme qu'un anpui 3 1'intensi-

fication dc¢s recherches sur des formes moins polluantes

de production de 1l'énergie comme, nar exemple., la fusion

e S T
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nucléairc et 1l'énergie solaire., Le Pakistan a déclaré qu’un
niveau défini de consommation des ressources non renouvelables

devrait &tre imposé aux pays développés. Ceylan a fait une propo-
sition intéressante: qu’une taxe soit imposée aux pavs dévelopnés
relativement 3 leur utilisation de ces ressources et que les re-

cettes ainsi obtenues servent au développement des autres pays.

Pollution marine

Le Canada, le Royaume-Uni et d’autres pays ont demandé avec
instance que soit accepté le projet de convention sur le dé-
versement des déchets dans 1’océan, Le Canada a demandé en

outre qu'on reconnaisse davantage le droit des Etats cdtiers

d’agir, en vertu d'accords internationaux. pour protéger

l'environnement marin,

Propramme mondial touchant les cours d'eau non rollués.

Le Royaume-Uni a exprimé-1'opinion qu'uné grande partie de la
pollution des océans est causée par les cours d’eau et a pro¥
posé 1l'étahlissement d’un programme visant & dépolluer les
cours d’eau du monde, Dans le méme esprit, le Canada a pré-
senté en commission une résolution demandant au nouveau se-
crétariat de 1’ONU de dresser un4catalogue mondial des cours

d’cau non pollués,

Controle démographique

Un certain nombre de pays ont déploré que- 1o contrdle démo-
graphique ne figure pas & 1’ordre du jour de la Conférence.

Tous les pays en voie de développement ont reconnu que le

Liaead
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planning familial s'impose mais ils ont soutcnu aussi que la diminu-~

tTon de la mortalité infantile pourrait par elle-méme jouer fortement

contre la hausse des taux dec naissance, En outre, comme il a été

dit plus haut & propos de la Chine, on a exprimé 1l'idée que 1 'amé-

lioration du niveau de vie, comportant de meilleures normes de santé
{

et d’alimentation, neutraliserait en grande partie les effets néfas-~

tes de la croissance démographique.

b) DECLARATIONS DES ORGANISATIONS INTERGOUVERNEMENTALES

Les représentants de plus de 25 organisations intergouvernementales
(de 1°0NU ou non, mondiales ou régionales) ont présenté des déclara-

tions au cours du débat général.

On a trouvé particuliérement intéréssantes les déclarations des
institutions spécialisées de 1°’ONU, telles que 1°OMM, 1'AIEA, 1’OMS,
qui exercent déja des activités considérables d;ﬁs le secteur de
l’environnement, Dans 1l'cnsemhle, ces institutions ont décrit le
travail qu’elles effectuent depuis longtemps en matiére de gestion
de programmes touchant 1l'environnement, commé si elles voulaient
s’opposer d’avance a toute ingérence dans les secteurs qu'elles
considérent comme relevant d'elles exclusivemenéi L AIEA.

1’UNESCO, 1'0MS et la FAO ont manifesté une tendance & considérer
comme hors de prropos 1és interventions de 1°extérieur portant sur
des Secteurs que ces institutions jugent comme leur étant exclusifs,
Chose intéressante, on a pu constater que ces institutions ne sui-
vaient pas la tendance générale 3 louer les responsables de la

Conférence pour leur travail d’organisation et de documentation,

En ce qui concerne les répercussions de la Conférence sur le plan

. institutionnel, les institutions spécialisées ont fait preuve, de facon
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générale, d'une grande prudence et ont mis la Conférence
en garde contre les difficultés sérieuses qui pourraient
surgir si 1’on établissait un mécanisme de coordination

indépendamment de leurs organisations.

La FAO a traité de fagon réaliste de la question des engrais

et des pesticides, La tﬁcﬁe la plus urgente des pays en
voie de développement, c’est de nourrir leur population
croissante., Il faut pousser ‘les recherches visant a8 la
découverte d'un produit pouvant remplacer le DDT, Le Di-
recteur général de 1°0MS a fait remarquer que 80% de la
population mondiale se trouve aux prises avec les pfoblé-
mes de la pollution de 1’ecau potatle, ae la.mauvaise qua-
lité du logement et de 1l'hygiéne plutot que des conséquen-
ces de l'industrialisation, Il a aussi insisté éur 1’im-

portance du DDT pour les pays en voie de développement.

Le représentant de 1’AIEA s'’est dit d'avis qu'il est oppor-
tun d’étudier les avantages et les inconvénients de la pro-
duction dec 1’énergie nucléaire au point de vue de 1’environ-
nement et il a attiré l’atténtion sur le niveau trés élevé

de sécurité réalisé dans ce secteur,

Le Directeur général de 1'yNESCO a parlé du rdle trés.large
de son organisation et du mandat qui a ¢été confié & celle-~
ci touchant la protection de la nature eé‘dé la culture,
I1 a traité d'une fagon assez détaillée dn PrOgraAme de

1°UNESCO pour 1 'homme et la biosrhére, qui en est mainte-
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nant au point ol la connaissance scientifique pourrait ahou-
tir & 1'action, Il a exnrimé 1l'espoir que tout nouveau
mécanisme pouvant étre étahliven vue de 15 coordinatidn des
activités relatives & 1'environnement tiehdra comnpte du

domaine de compétence particulier de chacune des institutions

qui constituent le systéme des Nations Unies.

L’OMM a décrit sa Veille météorologique mondiale et attiré
1’attention sur le fait que 1’atmosphére constitue sans dou-
te la principale voie par 1aduelle les polluants parviennent

aux océans,

Une des déclarations qui ont eu le plus d'échos au cours du
débat général est sans doute celle de M, McNamara, président
du Groupe de la Banque mondiale} De l'avis de bton nombre

de délégués, il a traité avec plus de clarté et d'éloquence

que quiconque des éléments environnementauy du développement,
Son message consistait essentiellement & dire que la nprotec-~
tion de l'environnement ne doit nas nécessairement nuire au ¢é-
veloprpement mais que, au contraire. elle pcut acqélérer 1la

marche du progras,

Le délégué du GATT a signalé que la nrotection de 1l'environne-
ment doit s'accomragner d'un progrés constant du commerce

mondial,

Le Secrétaire général de 1'OCDE a rappelé que les pays de

i’Organisation avaient adopté le princinre selon lequel les

. 1o g

-

1 B oyas S A n e s b

e Ay i s s o



c)

frais entrainés par la pollution doivent &tre payés par
1’agent de pollution, I1 s’est dit d*avis que le souci de
1’envir§nnement n'entralnerait pas une baisse significa-
tive de la croissance économique au cours de la présente

décennie,

Le Président de la Commission des communautés européennes .
& soutenu pour sa part qu'on devrait établir des contrdles
pour déterminer si chaque pays s'acquitte hien de ses obli-

gations en ce qui concerne la protection de l°environnement,

ORGANISATIONS NON GOUVERNEMENTALES

Quelque 25 observateurs renrésentant des orranisations non-

gouvernenentales ont eu l'occasion de prendre la parole &

la Conférence, Parce due ces organisations avaient toute

la latitude voulue pour parler avec audacé et pour suggérer
des solutions, on en attendait beaucoup de choses, Malheu-
reusement, tout comme les institutions de 1°’0ONU, les organi-
SatiOns non gouvernementales manquent de coordination entre

elles et leur aprort total a grandement manqué d’cfficacité.

Il y a eu deux exceptions, cependant, L'une d'elles a été

un exposé du Dr Margaret Mead au nom de toutes les organisa-

tions ron gouvernementales et un autre de M, Anthony Murdock,

du Burcau mondial des Boy Scouts, au nom d'un certain nombre

_d'associations de jeunecs et d’'étudiants, Les deux exposés
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ont suscité des applaudissements nourris. Le Dr Mead a lu

une déclaration dans laquelle les organisafions non gouver-
nementales reconnaissent que les ressources de la terré
sont limitées et que "l'économie mondiale doit s'adapter &
1'aptitude de 1'environnement a la soutenir”, Ces organisa-
tions réclament la dispariﬁion rrogressive des pesticides

de longue durée, une aide extérieure accrue pour la protec-
tion de l'environnement et la cessation .des essais d’armes
nucléaires et de 1’emploi des biocides & des fins militaires.
Au nom des associations de jeunes, M, Murdoch a dit son in-
quiétude de voir la Conférence prendre la méme orientation
que la CNUCED III & cause d'intéréts nationaux et économiques
étroits., Il a demandé qu'on applique des solutions radicales
en vue d'améliorations réelles et durables., Il a accusé les
pays dévelorpés de surconsommer et de gaspiller les ressour-

ces naturelles,

Le prince Bernhard des Pays-Bas, qui est préfident du Fonds
mondial pour la faune et la flore sauvages. a demandé & cha-
que nation de protépger sa faune ot sa flore sauvages au méme
titre que ses autres ressources importantes. Il a exprimé
1’opinion que la survie de la grande baleine a une valeur

. Lo L nas N
symholique: si nous ne réussissos a sauver cette espéce,

il y a bien pecu d’espoir que nous réussissions & sauver

1’Homme ct la biosphére,

-

Le Président de la CIUS s’est dit d’avis qu'il cxiste un
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besoin pressant de créer et d'enrichir un corpus de con-
naissances scientifiques étendues et précises relatives
a l’environnement et aux effets sur 1'homme des modifica-~
tions de 1’environnement, Il a souhaité que les hommes

de science communiquent davantage entre eux,

Dai Dong, mouvement bénévole et non gouvernementai grou-~
pant des délégués de 25 pays, a présenté sa propre Décia4
ration sur l’environnement & la Conférence. On y 1lit que
la crise de l'environnement, méme si elle a été provoquée
surtout par les pays industrialisés, atteint chacun des
humains qui vivent sur la terre., La croissance de ia popu~
lation humainc ne peut pas se continuer d’'une fagon illi-
mitée dans un environnement limité doté de ressources limi-

tées.
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3.3 Déclaragtion sur 1'ecnvironnement

——"

Conformément & une résolution (voir annexe §)

adoptée en séance plénicre et mise ¢d= 1l'avant par la
Chire, un Groupe de travail a-été créé et chargé d noxami-

ner la nature et la portée du nrojct de déclaration rréra-

‘ré par le Groupe de travail intcrgouvernemental et d'étu-

dier cde nouvelles nronositions. notamment celles des Etats !

qui n’avaient pas pris part au travail du Groupe original.

Le bureau du nouveau groupe de travail se composait des

saeny

personnes suivantes: S,E, M, Taieh Slim, ministre d’Etat o I

(Tunisie), prézident; S.E. M, Fereidoine Hovejda (Iran)

cpm T

e ik T ear

et S.E, M. Benitez~Vineveza (Equateur). 2 vice-présidents

| et M. T.C. Bacon (Canada), rapporteur, Le principal repré-

3
1]
!

sentant ¢u Canada était M, J.A., Beesley, Les rrincirales

déclarations de M, Bceslef constituent les anneves 25, 2f¢

et 27. ' , E%
Au- total, 1le groure de travail a ~u 15 réunions. E

au cours desquzlles le proiet de déclaration a été rresque E
§

entisrement négocié de nouveau. lien que, finalement. on
ait conservé une grande partie du texte oricinal. Le rap<s P

port officiel du groure de travail, soit le Document A/COXNF,

48/CRP, 2(., constitue 1'annexe ¢ du présent rapport.

Deux pro®:lémes ont surtout retenu l'attention des
nérociatenrs: le différend entre 1'Argentinc et le DBrésil

touchant l¢ principe 20 du projet du CGroupc de travail inter-

gonvernemental, qui portc sur le devoir des Etats de notifier
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aux autres Etats les activit&s qui pourraient avoir des effets extra-
territoriaux et les inqui&tudes de la Chine touchant le principe-21,
relatif aux essais nucl@aires. Le premier probléme n'a pas &té réglé et
la question a &té soumise pour &tude ﬁ'l'Assemblée générale des Nations
Unies. La Chine a maintenu son opposition au principe 2 mais n'a éas
exigé le vote au sujet d'une formule de compromis rédigée au cours de

consultations non officielles (principe 26 du texte adopté). La Chine

a fait savoir que, si la question faisait 1'objet d'un vote, elle n'y

participerait pas et elle s'est contentée de faire inscrire dans le compte

rendu sa formulation du principe, qui se let comme suit:

"Afin de protéger 1'humanité et 1'environnement humain, il est
impérieux d'interdire fermement 1'usage des armes biologiques et chimiques
inhumaines qui polluent et endommagent gravement l'énvironnement et de
détruire compltement ces armes; d'interdire compltement 1'usage des armes
nucléaires et de détruire entiérement ces armes et, i titre de premiére
€tape, que les Etats dotés d'armes nucl&aires concluent un accord sur la
non-utilisation des armes nucléaires concluent un accord sur la non-
utilisation des armes nucléaires 3 quelque moment et dans quelque
circonstance que ce soit."

N

La position adoptée par la Chine a eu pour effet d'ouvrir la
voie 4 1'adoption de la déclaration corrigée, donnée en annexe, par voie

de consensus plutSt que par un vote.

A 1'exception d'un principe sur la notification, qui
figurait comme principe 20 dans le projet du Groupe de travail inter-

gouvernemental, tous les principes juridiques
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prorosése par le Canada paraissent dans la déclaration., Le
princive de la notification est ccpendant_la conséquence du
principe fondamental de la responsal:ilité des Etats, Il est
malheureux qu’'on l'ait omis mais les principes juridiques
plus fondamentaux demeurent, Cette interprétation a été

exposée dans la déclaration du Canada en séance plénigre,

L’assemblée pléniére a envoyé le texte du principe
20 a 1’Assemblée générale des Nations Unies pour que celle=ci

1’étudie & sa session de 1’automne prochain,

3.4 Le Plan d’action

Le "Plan d'action" a été congu par le secrétariat
conmme une présentation logiquement structurée des recomman-
dations cde la Conférence sous les rubriques: (i) plan vigie
(évaluation de 1l'environnement, y comnris 1l'évaluation des
données, surveillance continue, recherche):‘(ii) gestion de
1’environnement (étahliséement d' ol jectifs, planification.
consultations et ententes internationalcs) et (iii) mesurcs
de soutien (4ducation et formation. information publique.
coopération technique).,” Le plan d’aCtion.envisagé fait

l'objet du document A/CONF.AS/S.

A causc de la pression des événements sur la Confé-
rence, le secrétariat n’a pas pu présenter en séance pléniére
ure nouvelle formule de résumé ‘des recommandations adoptées.
Toutefois on a adopté en séance rléniére les rappotté des
commissions sur les retommandations adoptées ct il est correct
de dire qﬁe le cadre du'Plan d'action a até apﬁrouvé.

N
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Les mesures prises en séance pléniére au sujet
des rapports des commissions sont indiquées bricévement sous
les rubriques appropriées dans le texte qui suit. Le cha-

pitre 4 donne une description détaillée des discussions qui

ont marqué 1’étude des m2mes questions dans les commissions,

Premidére commission

Théme I: Aménagement et gestion
des établissements humains en vue d'assurer la .
qualité de 1‘environnemert

En séance pléniére. on a adopté 18 recommancdations.
comme 1'incdique le document A/COXF,48/CRP, 13/A¢d.1 (Voir
1'annexe 7). Douze d'entre elles ont été approu§ées a l'u-
nanimité, Cela comprend des propositions faites aux agences
de développement pour ‘que celles-ci accordent une attention
prioritaire aux demandes ¢‘'aide portant sur 1'aménagement
d'étabhlissements humains et sur le financement et la mise
sur nied de services d’approvisionnement en eau et d'évacua-
tion des eaux usées, Les gouvernemznis 6n£ été inviteés a
rrendre d=2s mesures pour entréfrendre'les recherches et les
échanges de données nécessaires et pour former des gcens &

exercer una action intégrée sur les ~tal:lissements humains,

Une rrorosition du Canada voulant qu'une Confér
. rence orientée vers 1l'action et prortant sur des projets
pilotes en etallissenments humains ait lien au Canada ©n

1078 a éte adontdée & 1'mnaninitd,
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Un déhat long ct vigoursux a marqué 1'étude
du prohlénme démographique & 1°occasion d'une recommanda-
tion demandant & 1'0MS et a d'autres institutions des
FKat ions Unies de fournir une aide acerne auy gouverne-
merts dans le sectcur des programmes de planning familial
et d'intensifier la recherche suf la reproduction humaine
de manic¢re & écarter les conséquences les plus graves de
1'explosion démographique, Un amendement présenté par
1’Argentine et demandant que la rccommandation soit re-
tirée a été rejeté par 45 (Australie, Bélgique, Canéda.
RFA, Inde, Suéde, Etats-Unis, Royaume-Uni)-12 {Argentine.
Brésil, Saint-Siége, Irlarde, Roumanie, Portugal, Espagne)

- 20, La recommancdation a finalement été arprouvée,.

Un amendement présenté par 1'Inde et nar la Ré-

publique arahe lilyennec =2t qui avait été recu a la Premid-
re Commission a été examiné en séance plénidre, Cet amen-
dement cdzmancait que les gouvernemzrts et le Secrétaire

général crennent sans ¢élai des disrositions en vue de la

crfation ¢’un fonds international ayant comme olijcctif

rrenier de seconcder les rrogrannes nationaux d'amélioraticn

des étalissements humains au point de vue cde 1l'environne-

ment, Prenant la parole, le premier arrés que 1'Inde cut
rrésents 1'amendement, le Carada a expliqué qu'il n'était
pas autoris4 & appuyer la création d'un Fonds nouveau et

distinct. Le Canaca a toutefois annoncé gu'il é&tait tou-
jours disrosé a envisager de nouvalles formes d'aide rour

des rrogrammes oricntés vers 1'action (voir 1 arnaxe §),

Le Royaume-~Uni et la Suéde se sont gussi vrononads contre
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compartinentée du développeoment et ia création d'un nouveau
Fonds, Il était malhcurgux que. pour une question d'épproche
organisationnelle et indérendamment de 1l'importance du pro-
bléme soulevé par 1 °Inde et la Libye. 1'amendemert doive

étre soumis au vote par appel nominal.

I1 en est résulté une ligne séparant d'un coté
les rays développés et de 1'autre les pays en voie de déQe-
lopperniennt, L’amendement a été adopté par 58 voix contre 15
(Canada) avec 13 abstentions., Les pays en voie de dévélop-
pement,plus la Finlande, s= sonttrouvéé en faveur deAl'amen-
demznt, La plupart des petits pays déveloprés se sont abs-
tenus de voter (Pavs-Bas, Norvége, NouvellelZélande, Autriche),
Se sont joirts au Canada pour s'opposer & l’ameﬁdement: les .

Etats-Uris, le Royaume-Uni, 1’Australie, la Suéde et le Japon.

-
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Théme IV: Aspects écducatifs.
sociaux et culturels des prohlémes de 1l'environ-
nenent et question de 1'information

En séance pléniére on a adopté chacune des
10 recommandations, comme il est établi dans le document
A/COLT, 48/CRP. 11/Ad¢ 7 (voir l'annexe 9). dont 7 s;ans"
vote., Parmi ces recommandations. on prpposait que le
Secrétaire général orgarise et facilite 1'échange de
renseignements entre pays et régions au sujet de ques-
tions relatives & l'environnement; que 1 'UNESCO, 1°'OMS,
la FAO, 1'0OMM et la CIUS entrerrennent des activités
ayant pour ohjet la formation de techniciens et de spé-
cialistes cdans le domaine de lienvironnement; que soicnf
lancés des programmes visant a susciter 1'intérét déé
particuliers au sujet des questions d’éﬁvironnement. Ont
présenté un intéret tout épécial les rccommandations
voulant que les gouvernements étudient le projet de con-
vention préparé par 1'UNESCO sur la protcction de 1'hé-
ribage naturel et culturel cu mondec en vue de la faire
adopter & la prochaine Conférence générale de 1°'UNESCO.
On est également convenu que les géuVGrncments signent.
au moment voulu, la Convention sur la conservation des

v

zones humides d'importance internationale,

Une recomnancation réclamant un prograrme inter-
national ¢’é&duncation ¢t de formation au scectcur de 1 'en-
vironnement a été légérement modifiée par 1 Italie puis

acdoptic sans opposition, La Roumanic a voulu faire amoin-

e
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drir lé portée d'une reccommandation ayant trait & la mise
sur pied d’un systéme international de r4férence mais son
amencement a été modifié et la recommandation acdoptée sans
opposition, Le représentant du Royaume-Uni a proposé que
Londres soit le lieu de la réunion envisagée des experts
chargés d’organiser ce service de référence, A la fin,
une recommandation demandant que soient conclues les con-
vertions préscntes et futures nécessaires pour la conser-
vation des ressources natureiles et de 1'héritage cqlturél
du mondez a été anprouvée, 1 Equateur &tant le seﬁl pays &
s'y opposer, parce qu;il voulait qu'on.'s‘occupe des seules

conventions "futures".

La séance pléniére a adopté & l'unanimité une
résolution présentée par le Jaron et nar le Sénégal et

demancant a 1’Assemblée ghAnérale cde désigner chaque année

le 5 juin Jour de l'environnement mordial. pour que les nays

. s . s .
cormménorent la premiére Conférence des Nations Unies sur
1'Environnement et affirment de nouveau leur souci de pro-

téger 1l’environnement,
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Deuxicme Commission

‘Théme II: Gestion des ressources
naturclles du roint de vue de l’environnement

Le Théme II fait 1l°'objet du document A/COXNF,
48/CRP, 11/A¢¢ 5 (voir 1'annexe 10), L’Assemblée
rléniére a adopté en hloc toutes les recommandations
que renfermait la partie a) de ¢e document. Huit
autres recommandations. dont trois avaient été modi-~

fiées légirement, ont été arprouvées sans opposition.

Une recommandation traitant de la gestion
des ressources en eau a donné lieu & un déhatAentre_
1 'Argentine et le‘Brésil, La premiére voulait faire
modifier la reconmancation de maﬁiére 4 la rendre plus
nrécise en proprosant la création de "Commissions inter-
nationales des bassins fluviaux" plutdt qué des seuls
"mécanismes appropriés" que mentionne le raprort. La
recommandation amendée a &té approuvée, le Brésil votant

contre,

Le Japon, qui s’était abstenu de voter au
sujet de la recommandation rortant sur un moratoire sur

la chasse & la haleine. a eypliqué sa rosition et a

aux yeux cu Gouvermement du Jaron, de precuve étal:lis-

sant scientifignuement qu'il y a danger nour les esnéces

. abine -
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o ' - 'f
de haleines qui sont chassées actuellement. Lorsque cela : |

s

sera étal:li scientifiquement, le Jaron prendra les mesn- .
res anororrides, i
1
i
4
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Théme V: Déveloprement et
environnenent

On a adopté en séance pléniére lés recommanda-
tions qui font 1l’ohjet du document A/CONF. 48/CRP. 11/Add.
8 (voir annexe 11), avec quelques amendements seulement.
Une des recommandations importantes que l’on a approuvées
est celle qui veut que le souci de 1'environnement ne
serve ras de prétexte & des mesures discriminatoires re-
lativenent au ;ommerce international, Un amendement pro-
rosé par la France en séance pléniérc ajoutait & la recon-
mandation un paragraphe selon leguel les gouvernéments de-
vraicnt porter une attention plus grénde au transfert dcs

techniques acdaptdées & 1l'environncment et favoriser le

]

N

conmercz des produits naturels. cela dans le dessein de

verir en aide aux pays en voie de développement.
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Iroisiine Conmission

H“éme IXII: Déternination
des polluants d'importance internationale et
lutte contre ces nrolluants

On a adopté en séance pléniére chacune des
25 recommandations qui font 1l’objet du document A/CONF,
48/CRP, 11/Add, 6 (voir 1’annexe 12) sans qu’il y ait
vote, Les recommandations de la partie A du rapport
sur les polluants d’importance internationale compre-
naient des propositions visant & établir un réseau d‘au
moins 110 stations autour du monde cn vue ce la surveil-
lance ces rolluants aéroportés et & mettrc au :oint un,
catalogue intcrnational de données relatives aux effets
des produiis chimigues de fal'rication humaine snr 1'en-
virorman2at, La partiz B, rortarnt sur la-pbllution
narire, rzcommancdait, entre auntres chos-s. que‘le texte
d’un projet ¢ec convention sur le.déversement des déchets
cans 1l'océan soit &tudiZ plus & fond au cours ¢'une
conférence internationale qui se'ficndrait & Londres
1’autonine prochain et, si rossible. la convention signée
avant la fin de 1072, On recommancdait aussi que cdisna-

wiérenent avant la fin de 1075 la rollution de

Pt

raisse e
la mer par ies navires, Fait d'importance cour le Carada.
on a retenu les 23 princines directeﬁrs concernant la pol-
lution marinz, que¢ Ie Canada avait tous rédigés, et la
Conférence a noté, pour les référer & l'OCMﬁM ct 3 1la

Corfércuce sur le droit de la mer, les trois nrincipcs

. g oy n s
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La séance pléniérc a aussi acdopté une résolu-
tion nrésentée par la Nouvelle-Zélande et par le Pérou.
condamnant tous ks essais d’'armes nucléaires et demandant
aux pays de renoncer a leurs projets d'essais. La rééo-
lution avait été provoquée par l‘iﬁtention de la France
d’effectuer des essais dans le Pacifique, La Chine. la

France et le Galkon ont voté contre la résolution.

TIPS,
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Théme VI: Incidences interna- :
tionales, sur la plan de 1l'organisation. des propo-
sitions d'action

La séance pléniére a adopté le rapport de.la
Troisiéme Commission sur ce théme, Les discussions de ‘
la séance pléniére font 1’0ol jet du document A/CONF; 48/
CRP, 11/Add ¢ (voir l'annexe 13). La Commission avait
recommandé la création. dans le cadre de 1°ONU, d’un
fonds & contributions volontaires ayant pour objet de
financer les nouveaux progranmes relatifs & 1l’environne-
ment, Le fonds serait administré par un secrétariat pour
1'enviroanement relevant d’un directeﬁr exécutif, qui se-
rait lui-néme é1lu par 1'Assemhlée générale, Le secréta-
riat ferait raprort & un corseil ¢ administration. Alors
que la Conmission avait recommandé un conseil de 48 mem-
bres. on a décidé en séance pléniéré de porter ce nom! re
a 54. Les principaux ohjectifs de ia nouvelle organisation
écraient de coordonnecr tout le travail.de 1'0ONU et de ses
institutions relatif & 1l'environrement ef de surveiller la
mise en ocuvre des nombreuses.rQCOmmandations faisant suite
& la Conférence. On est convenu en séance pléniére que la
ducstion du si%ge du sccrétariat devrait étre soumise i
1'Asscmihlée générale et que la décision se fonderait sur
'l’évalnation que ferait I, Stfong-des divcrses villes pro-

posées (Londres, Vienre, Mexico, New Delhi),

et T
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On a adopté une résolution présentée par 1 'Ezypte
et par la Libye et voulant qu'ait lieu une deuxiéme confé-
rence cdes Nations Unies sur 1'environnement, Le Canada a
répété 1’offre qu'il avait faite d'étre 1’hdte de la pro- ;
chaine conférence en 1077, Lé‘Mexique # aussi offert, |

d ‘accueillir la Conférence. L'Assemblée giénérale décidera.

S remrEpres s 2eme,
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.traitait du planning familial et de la surpopulation et la seconde, proposée
conjointement par 1'inde et la Libye, visait la création du nouveau fonds

. de développement appelé le "Fonds de Développement des Etablissements Humains".

QUESTIONS IMPORTANTES

I1 y en a deux: celle de la Norvége sur le planning familial et
la surpopulation et celle de 1'Inde/Libye sur un fonds de développement des
établissements humains. |

La recommandation de la Norvége propose que 1'0.M.S. augmente son
aide dans le domaine du planning familial et intensifie la recherche dans le
domaine de la reproduction humaine. Le débat s'est polarisé entre trois
tendances:

a) Ceux qui, tout en approuvant le principe de cette recommandation,
voulaient la référer a la Conférence des Nations Unies sur la Population
en 1974, (par exemple, La République Centre Afrique);

-b) Ceux qui, pour des raisons de principe, s'opposaient (par exemple le
Saint Siége);

c) Ceux qui étaient fortement en faveur (par exemple, la Norvége, 1'Inde,
1'Uganda). Le vote final, en pléniére, fut: 55 positif (Canada, Etats-Unis,
Royaume-Uni, Japon); 18 négatif (Saint Siége, France, Argentlne, Algérie,
Iran); 4 abstentions.

N

D'autre part, 1'Inde et la Libye ont conjointement pfoposé
la création d'un nouveau fonds, différent du Fonds pour L'Environnement,

destiné au développement des
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CHAPITRE 4

TRAVAUX DES COMMISSIONS

4.1 PREMIERE COMMISSION

a) Théme I: La planification et la gestion
des €tablissements humains

VUE GENERALE

Le Bureau de la commission:
Président: L'honorable Helena Benitez (Philippines)
Rapporteur: Bedaya-Ngaro (R€publique centrafricaine)

Et la délégation canadienne:

Délégué: L'honorable Victor Goldbloom
Conseillers: L'honorable G.W.N. Cockburn
A. Hiscock
J. MacDonald
G. Manuel

J. MacNeill
J.K. Naysmith

Secrétaire: - Michel Lincourt

Le texte des recommandations font 1'objet du document
A/CONF. 48/CRP. 13/Add. 1 qui figure en annexe (14).. La déclaration
générale du délégué canadien est jointe en annexe (15).

Le travail de la premiére commission sur le Théme I s'est
déroulé de fagon positive. “Toutes les recommandgtions proposées par le
Secrétariat de la Conférence furent, aprés modificétions, adoptées. Dans
1'ensemble, les amendements apportés par les diverses d&légations furent des
‘enrichissements aux textes initiaux. Les deﬁx débats les plus animés con-

cernérent deux nouvelles recommandations; la premi&re venant de la Norvége
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établisscements husains, La premicre formulation de

1’ amcndement etait trés prdécise en ce sens; avant le
vole en commission, 1'Indec a par contre assounli son
texte ¢t y a introduit les notions de renforcemnent

~des programmies nationaux et de capitaux initiaux

(sced carital). Le fond de la question n'en était
cepcendant pas modifié, IEn conmission, tout autant
qu’en plénieére, leo débat s'est polarisé entre les

payvs cn veie de dévelonpzment et les antres, entre

les rays reciniendaires de fonds internationanx et les
pays donncurs, Les premiers, entre autres 1°'Inde et

les Thilippines, ont fortement insisté sur 1'anplelr
des problénes des établissenents humains et sur 1'ur-
gence d'un tel fonds; les autres ont reconnu toutes
les dimensions du problime mais ont indiqué gqu'ils

ne pouvaicnt nas, a quelques jours d'avis, rccomnman-
der la creation ¢‘un nouveau fonds, La commnis s:on a
abouti cans une inrasse et a refére 1'amendemant a

1la plCniﬁrc. Le vote en nléniére fut oar anpel nomi-
nal: 58 ypositif; 18§ népatif (Canada, Allemagne, Dane-
mark, France, Irﬁldud Jtalie, Javpon, Liechonstein,
Luxcmboury, Monaco, Sue(-, Suisse, U,K,., U.S.A,, Aus

‘tralic); 13 ahstentions, Le texte du Canada pour

expliguer son vete est en annexe,

RBCOMY NDATTONS APPROUVEDS

u.
2]

136 - Recommandation aux or naes d'aide an dé-
veloppenient; : -
- Ordre de vriorité des organismes d'aidce;

- Amendcments: U,S,A,; Tle Maurice; Trinicad/
Tobaro; Inde: texte final de la rrcommanca—
tion par un groune de travasl,

~ Yot~ en _cemnmigsiont anprouvé nar consensus;

- Position du Canada _sn nlénidrn: vote nositif,

-~ Vote en plénisre: unanimité,

137 =~ Programme international realai "F aux "zones de
pro omotion da 1° envivonnement”

- Anmendonent ¢e la TFPinlande: ",,, amélioration
¢ lienvirovnenmant,,."; conzensus,
- Anzndenant do Costa Rica: "..,, enlever 1'enga-

genert Tinancier das pavs.. .ty vate 2/-21
(Caraca)--10¢, ‘
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Amondflcni du Canacda: ",., projets eypérimen~

taux,.,.¥; vote: 34 (Cana(a), 5 (U.K.): abs~
tention: 20, ’

AMentizuent du Canada: ", .. Conféerence / Démons-
tration ,..,"; vote: 23 (Canada, USA, France);
4 (UX); 23

K] .

Yote en commizsion: approuveé par consensus;

Position ¢ Caracda en vléniare: votc positif;

Yotz en rlénicre: unanimite,

Consultations bilatérales et régionales;

Soudan veut supprinmer No 128; vote: 3; 40
(Canada); 4.
Amendemnent da Mexique: ",,, informer les pays
o)

3
intéressés,.."; vote: 15; 21 (Canada); 17,

Yote on commission: approuvé par consensus;

PofAqup du_Canada v nléniere: vote positif;

Vote ean nlénidre: unanimite,

bas e s, ve e
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140 - Recherche / Ordre de priorité,

~ Amendement du Canada: ", ..zones arctiques et sub-=
arctiques,.."; vote: 40 (Canada); 0; 13.

- Amendenents: Israel, Flnlan(e, Japon; groupe de
rédaction,

. ”

- Amendement du Canada: ",,. normes d'accessibilité
des immnzblcﬂ rour handicapés..."; vote: 48
(Canada); 2; 4 (USA).

= Amendements: Liban, Kenya, Finlande,

- Yote cn commission: approuvé par consensus

-

Y

-~ Position <u Canada en vnléniere: vote positif.

- Yotec en nlénigre: unanimité;

141 - Travaux do recherche communs

[

‘Yote en comnmigssion: anrrouve é I'unanimité;

- Position du anaca en _nléniére: votn positif;

-~ Vote on “lﬁniorn: unaninite,

144 -~ Echange d'informations;
(& v

- \, 1_ . RS g LR P, '.,\ . ] . o 3 2.
cte en commission: arnrouvé & L unanimité;

- Pogitiion du Conada en »léniére: vote nositif

~ Vote en nlériére: unanimiteée -

‘146 -~ Formation du nersonnel;

~ Amendewent do U K,: ",,, définition de inte-
graters,.."; vote: 5G (Canaca); 2; 20;

~ Vote on_commission: apnrouvé par consensus;

~ Position dn Canada on pléniére: vote positif;

=~ Yole en nlénicre! unaninité,

-

148 -~ Formation de spécialistes;
- Amendement du Sénégal: consensus;

- Yote en_commission: apsrouvé par consensus;

= Position du Canada an_=nléniére: vote positif;

-~ Yoo on nlénicre: unaninité,

B DL =)

.

149 -~ Inventairs des besoins cn persouncl;
- Yato en_comminsion:. 3§ (Carada): 1; 13;

- Posilion ﬂgngqggg_ cn _nlinidre: vote yposilif;

- Yot _en wlinidre: unaninité,




152 - 0,M,S, =~ Annrovisjo~ncnhnt d’can; éroiit; déchets,

el 9

~ Amnendenmnents de Trinidad et Tohago, ct de la Suisse;
) ’

vote: 47 (Canada); 1; 1; >

- Yote _en commission: 41 (Canada ),

"

=~ Position du Cenada en nlanisre: vote positif;

_.__.._...,

-~ Vote en rlénifdre: unanimité,

P TCRCT TR

153 =~ Aide prioritaire pour l’eaﬁ; les érolits. les déchels; =
- Anmendenment de la Suisse: ",,, bénéfices sociaux..."; é
vote: 47 (Canada); 1; 1; - ;

- Votn en conmission: 47 (Cwnada) 1; l;A §

- Position du Canada en plénicra: vote posi%if; %

- Yote en _vléniéra: unanimité,

g i s
o e —————

154 ~ Conférence de 1974 sur la Porulation

4

.

~ Yote on comiis _ipn; 55 (Canada); ©0; 1;

——————— e

- Position du Canada en nlénjeére: vote positifl; o 5

- Note en plénidre: unanimité,

[

155 -~ (¥ouvelle recomnandation de la Norveége):
Planning fanilial et recherche sur la reproduct:ion
humaine; :

-~ Yote en commission: 23; 17; 12 (Canada),

-~ Pozition dn Cenada cn _nléniare: volte positif;

- Yote en nlénisre: 55 (Canada, USA, U.K,, Japon);

———

1§ (.rhncu, Saint Sicge, Arg nulno Alsérie, Trun), .

8 vt e ot R BTRDEIIONOEE ¢ S Taar I GNP > o

156 -~ (Nouvelle.recommanﬂation du Pakistan): Malnutritiou;

- Yote en _commission: 34 (Canada); 0; o,

- Position du Canada_cn nlénidre: vote positif;

»

- Yote en plénicre: unanimité,

157 -~ (Nouvalls racormmandation de la Sudde):
Standavds intecenationany vour limiter Io Lruit
urbain (anteomobiles ot machineriss),

- Yote on compission (av-el wnlnﬂ 7i .41 (Caraca, UK,
lr"‘lr(r' Janon); 1L (“~ong.:n. (us \),

~ Pozition cn Cannda Qﬁ‘ﬁTjﬂlpr“' vote “0”113F;

- VYote on plénidre: 73 (Canaca); 6; 11 (U \. ),

‘
\
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Désastres naturels (y compris llannexe):
Nouveau texte par un groupec ¢c rédactiong

Vol en corJ11 0N conzcnsus

Position dn Canada en nlénicre: vo

.-

t
Vot.n2 en w»lénidre: 84 (Canada); 0; 1,

rositif;

(I'ouvelle recommandation de 1°Inde / Libye):
Programnes internationaux en étahlissements
hunmains,

Yote _en commission: 27 (Canada); 12; 16;

Position_du Canacda en nléniéra: vote positif;

Vote en plénicre: unanimité,.

(Fouvelle recommandation de 1'Inde / Libyve):
Fonctions ce=z PrOLratmss rréconisés cn No 158:
rechcrchc, cntra;ncwnnl échange d’informations

.et assistance,

\’Q,».sa cn_commigssion: 23 i 1o, 9,
Position ¢u Canada eon wlinigre

] 1 _ linieire: vote posilif;
Votn en wlénigre: 70 (Canada); 10 (U.S.a., Tanop),
(Youvelle rroresition ce 1'Inde / Lihvn) :
Création d’un Fonds do )“anO““ﬁﬂﬂnt en Ltablis-
senents Jlunains;

\

Yote en commission: véférée a la plénicre;

Position dn Canada_en nléniére: vote négatify

Votz en plenicre (appel nonminal); 58; 15; 13,

l
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- 55-59

EVALUATION

e

Dans 1’enscmble, les travaux de la premiére commission
sur le Sujet No 1 résuliérent en un plein succes, Tous
les objectifs proposés furent atteints et méme dépassos,
a, Point de vuc canadien, MEme en dépit de son vote
négatif sur la question du fonds de développement en
établisscments huwmains, le Canacda peut considérer son
travail comme étant, luil aussi, un plein succees, Tous
les amenderments introduits par le Canada furent approu-
vés, en particulier celui proposant la tenne, au Canada

‘et en 1975, d'unce Conférence/Démonstration sur les Eta-

blissements Humains Expérinentaux,

b, Point de vuve international, Les divers contacts que
nous avons ews avec les délégations actives en Premiére
commission nous indiquent que le Canada jouit d'une cx-
cellente réeputation. Son anproche futl trouvée cohérente
et fort pesitive, Méme notre alignement sur les autres
pays "dommeurs" 1ors du vote sur la proposition irdo-
libyenne n’a 3 s modifié l'attitude générals & notre
égard, Ce par contre, a cncore une fois mis en
évidaence le entre lcs pavs dévelonpes ¢t ceux cn
voie de dév mrnt 11 est a esnérer guez la Confé-
rence (de 19 nnlcra, sinon totalument du moins en
partie, ce fo $2, Le d%bat sur lz qguestion de la roru-
lation, par la polarisation des idéologiers et la multi-
plicité des positions qu'il entraina - est un svmntdnme
des difficultés anxquelles fera face la prochaine Confa-
rence ¢es Nations Unies sur la Population, en 1074, I
faudra s’interropger sur le rdle quc lc Canada POUPPst
jouer danrs cetlte conférence,

o n -~
57 ’“ C\J
o

n—""bO
o=
,\O"’"f‘]\.
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A la lumiére de la creéation - sur panier, tout au meins -
du Fends de Développement des Etablissements Humains,

il est & prévoir que la Conférenc:/Démonstration de 1075
puisse prendre une nounvells dimension, et devenir 1'ins-
trument de prisc de décision de la part des nays "donneurs'
& propos de contributions 1nportdnues a ce fonds,
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. ) Théme IV: Asprects éducatifs. sociaux
et culturels des problémes de l'’environnement et
question d-2 1 information

VUE GENERALE

Le Bureau de la commission: .

Président: L’honoral:le Helena Benitez (Philippines)

Rapporteur: - Bedaya-Ygaro (Répul lique centrafricaine)

Et la délégation canadienne:

Délégué: L’honorable William Yurko

Conseillers: L’honoratle G.W.,N, Cockliurn
A, Hiscock
J. MacDonald
G. Manuel
J. MacNeill .-
J.K, Neysmith

Secrétaire: J.S. Mactavish

Le texte des recommandations se trouve dans le docu-~

ment A/CONF 48/CRP 13 qui figure éen annexe (1€),

Connme pour les autres thémes. on ne discuta que
les recommandations qui avaient une dimersion internationale,

(Recommandations 111, 114, 115, 116, 110, 120, 124, 125, 12€.

' 1 137.)
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Certains des représentants des pavs développés

2

comme des pays en voie de développement ont exprimé. dans

leurs interventions, les mé2mes inquiétudes que certains

Canadiens lors des consultations publiques tenues avant la

Conférence de Stockholm,

a)

b)

c)

d)

e)

Les gouvernements doivent fournir une aide technique et

financiére,

I1 faut protéger 1la patrimpine culturel contre les pro-
grés accélérés du développement économique: les gouver-
nements doivent recornaitre les droits fondamentaux de
1’homme; vivre. posséder les éléments essentiels du
bien~-&tre économique et pouvoir gofiter ses valeurs socio-

culturelles propres,

Il importe d'incorporer des considérations propres &
1’environrement dans les systémes ¢'enseignement et dans
les systeémes de renseignement du nullic, surtout chez

b

les populations rurales,

I1 faut donner aux programmes d'enseignement de formation
des maltreset aux programmés‘de recyclage une certaine
vision pluridisciplinaire qui englol:erait cdes thémes re-

latifs a 1’environnement,

Les cornaissances des exnerts devraient étre mises en
conmnun pour encourager l'achange efficace des informations
sur les prol lémes écucatifs et sociaunx et sur la question

de 1'informatiornr,
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f) Les pavs en voie de dévelorpement ont des choses 4 arpren-

dre aux navs développés et vice versa,

Questions_ imrortantes

La fourniture d 'une aide financiére aux pavs en voie
de développement rour leur perméttre,d'entreprendre des program-
mes nationaux & portée sociale. éducative et culturelle ou
reliés & 1'information (Recommandations 111, 114, 115. 116, 119,
120) est une question qui a marqué . toutes les discussions,
et la possil:ilité que le nouveau fonds des Nations Unies pour
1’environnement contribue a payer une partie ou la totalité
des frais opérationnels de ces programmes s’y rattachait.

On a longuement discuté du nombre et de 1’emplacement
des installations du service internatiénal de références. ainsi-

‘que de la portée des services & fournir (Recommandation 137).

On s'est entencu ‘5 1*amial:le sur.la question de
savoir comiment le projet de Convention sur la conservation
serait recommancé aux gouvernemerts (Recommandations 124. 125).
Le document A/CONF.48/C.1/CRP.1. qui figure en annexe (17).
donre plus ée renseignements snr les'frojets de conyentions.

Plusieurs pays. déveloprés ou en voie de dévelorpe-
ment. ont parléd de la possii:ilitéd d'inclure, dans le progranmnne

écucatif interraticnal de l'environnement, une université

internationale avec centres régionaux (Rezcommandation 114).
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Recommandations approuvées

national, ont été approuvées (111, 11z, 115. 11¢. 119, 120. 124,

Toutes le¢s rccommandatiors d'action. au niveau inter-

125, 12(, 137). la plurart avec cdes modifications qui en ané-
lioraient la teneur cu point de vue du Canada. La plupart des
reccmnandations ont été considéral:lement élargies afin d'éta-
blir des précédents rour la coopération future entre les na-

tions cu monde, - -

’ \

114 Un amendement important apporté a cette recommandation
a été 1’avenant par lequel on limitait 1'aide technique et

financiére "selon le s ressources disponil:les",

B

114-11¢ Ces recommandations. qui traitent des rrogrammes N , i
éducatifs, ont ét# élargies pour englober a) de la nécessi- '

.

té d'un enseignement plus & roint sur l'envircnrement dans les

systéns d'enseignement pulblics et officiels: b) le rdle des

institutions de 1°ONU, mis & part 1'UNESCO; c¢) 1l'utilité de

groupes d'experts en éducation & 1l'intériecur des régions pour

aider les pays a poursuivre leurs programmes éducatifs,

. 119 Cette recommandation veut mettre sur pisd, & 1’0NU,

un programme ¢*'information qui sensibiliserait les gens a 1la

4
i

question de 1'environnement et qui leur ferait prendre cons- 5

cience de la responsahilité qu'ils ont de protéger 1l'environ-

nemert, Le programme serait dispensé par tous les organes

N

d’information de 1'OKU., Un am=zndement cu Royaume~Uni visant

a contenir le programme en deca d=2s ressources disponilles

a été défait, (7 (Carada) - 45 - 14), Le Canada a réussi

& Tairz incorporer a la'récommandation 1'idéde de la rétro-

action de l'information et de la particiration du pullic. :
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124 Une tentative par la Gréce. appuyée rar le
Canada, d‘étendre la portée générale des conventions
de conservation pour y incorporer la notion de 1la con-
servation les valecurs traditionnelles dé la culture -
folklorique a été rejetée (3 - 14 - 171 malgré une
intervention a4 1'emportc-piéce de 1°'Ouganda pour la’
conser&ation de certaines valeurs (musique, danse,
théitre) chez les sociétés rurales qui doivent faire
face au déveloprement. et un plaidoyer de la Tanzanie
qui visait & faire passer une convention pour la pré-

servation ¢e 1'humanité.

125 a) La question de savoir s°'il fallait approuvér
le projet de convention sur la protection du patrimoine
culturel et naturel du moﬁde a été résoluc & la satis-
faction du Canada quand on a modifié le tgxte pour re-
commancer au> gouvernements d'examiner le projet de con-
vention en vue de son adoption. Le vote n'était ras

nécessaire,

137 Voila peut-éﬁré qui était la recommandation

la plus lourde de sens. Elic demande 1'étallissement d'un
service international de référence des sources d¢'informa-
tién en matiére d'environnenment, L’Inae,a fait un effort

concerté pour convaincre la cormission que le service ne

N e

Cevenm ce W AmmLm pwt twrmy o




devrait pas avoir son siége social & Genéve simplemeﬁt
parce qu;il v a 1la des ordinateurs. L°'Inde a soutcnu

que le service devrait s'installer prés des utilisateurs
des pays en voic de développement -~ en Inde, de préﬁé-
rence -- et devrait peut-&tre &tre de portée régionale.

La qﬁestion n'a pas fait l'objet d'un vote, mais il est
évident que 1’Inde s'efforcera de devenir menl:re du groupe
d'experts qui sera formé pour aider lc secrétaire~général
& organiser le service international de référence . L’Inde
et d’autres pays 4taient impatients de faire du systéme de
référence un réscau complet d‘emmagasinage et de rarpel

des informations sur 1'environnement,

L’icgée d’ﬁne université interqationale. a laquelle
songeait visihlement 1'UNESCO, a été appuyéepar le Jépon.
la Finlande, le Vénézuéla. la Roumanie. Panama et les Etats-

, ,

Unis. Les Etats-Unis ont dit qu'd leur avis. le nouveau
fonds des Nations Unies pour 1l 'environnement devrait étre
utilisé pour lancer unc'telle universifé.internationale.
Mais cela n’a pas été incorporé dans une recormancdation

quelconque, car 1’amendement de Panama & cet érard a &té

défait (3 -~ 30 - 33 (Canacda)).

EVALUATION

Ces recommandations sont de nortée générale ct
constituent une nouvelle priorité qu'il y aura licu d'é-

tudicr dans le cadre des hudgets des institutions des

@ i tyaen e e
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.

Nations Unies, telles que 1°'UNESCO, 1°'OMS, la FAO, 1°'ONUDI
et 1°0MM, et selon les fonds & dépenser qui seront mis a sa
disposition par le nouvel organisme des Nations Unies chargé

de 1l’environnement,

On peut s'attendre éjce que ces institutiong
spécialisées invoquent ces nouvelles exirences pour ‘¢emander
des budgets plus considérables., Mais si 1'on en juge prar le
ton de la discussion & la premiére commission. il seml'le que
ce soit le point de vue général que les rrogrammes de. 1'envi~
ronnement devraient fairé partie intégrante des programmes
actuels, dans la mesure du possible. plutdt que de venir
s’ajouter simplement aux autres, DPour y parvenir. les ins-
titutions spécialisées devraient &tre encouragées & réexa-
-miner leurs prOgramﬁéé actuels pour y incorporer, & moindres

frais, des élénents relatifs & 1l’environnement.

)

Yomre de pays en voie de dévelorpenent, er parti-
crlier cecux d?Afrique, seml:lent attacher considéralt:lement
d'importance a la nécessité d'améliorer 1°'éducation relative

a 1l'environnement,

Les pays en voie de déveldpﬁement augmenteront
leur demande d'aide financiére‘pour pouvoir progresser en
ce qui concerne le diagnostic social (111), 1'éducation
(114, 115, 11¢). les programmes d"information (110) et
les nrogramnes visant a prendre des mesures de conservation

(137). '
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Pour ce qui est du service de référence (137).
il faucdra Yien faire attention de résister aux tentatives
d’en faire un réseau complet d'informations avec centres

rérionav: d'informatique.
[~

Les recommandations ¢'action., au niveau inter-
national. ne s’attaquent ras aux difficiles pro:lémes
socio~-culturels auxquels doivent faire face les particu-

rd

liers 2t les esociétés qui sont aux prises avec une urbkani-

sation rapide et avec 1’évolution des techniques. comme

le soulignait le texte du cocument de la Conférence (A/COKF,

48/0). Drautre part, certains pays ont fait allusion &
ces questions au cours des délats (1°'Onganda. la Grice. la

Tanzanie, le Sénégal. le Kénva. le Gahon. la Finlande,

.1'Ethiopic et d'autres).

-
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4. 2‘Denxij_:_ny>. commission

a) Théme IX: Gestion des ressources
naturclles du roint de vue dr 1 e~nvirorrcrant,

VUE CENERALE

La deuxiéme commission s’est réunie les 8, 9
et 10 juin pour discuter le Théme II, Le rapport de la
commission est adopté par la pléniére le 15 juin., Voici

le Bureau de la commission:

Président: - J. Odero-Jowl (Kenya)
Vice-président: Ahmed Al-Chelabi (Irak)
Rapporteur: Le professeur Mostertman (Pays-Bas)

Directeur des programmes: Sr Luis Perez-Arteta

Secrétaire: M, Plchn-Mejias

Et voici la composition dc la délégation du Canada:

Délégué: R.F. Shaw
Conseillers: L’honorable X, Byers

L*'honorakle G, Bagnell
L*honorable W,C, Doody
Mlle C.N. Norminton

M, L. Renzoni

M. J.A. Beesley

M. H.V, Morley

M., L.F, Roots

M., D.A. Munro

M, I.C.M, Place

M, J.S, Mactavish

Secrétaire: .M, W,R, Martip

Lo teyte do ces racommandations so trouve dans le docnment

A/CONF, 48/CRE, 12/i¢d 1 qui figure en annexe (18).

sy
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Le président a permis aux participants. au déhut,

pendant une journée et demie, d'apporter dcs amendements non
écrits et de se livrer & de longues discussions sur des
points de détail plutdt que sur des questions de fond. Les
choses allérent donc lentement, Grace & l'initiative du
Canada, on changea la procédure pour donner priorité aux.
amendements écrits qui avaient été présentés avant 1l'échéan-
ce du 7 juin et pour limiter le temps accordé pour la discus-
sion, Ce qui hita les délibérations, de sorte qu'on avait pu
examiner, le samedi aprés-midi (10 juin), toutes les recom-

mandations et tous les amendements,

Les recommandations des differentes nations cou-
vraicnt toute une gamme de secteurs: agriculture et'sols,r
fbréts, faune, parcs et autres zones protégées, conserva-
tion des ressources génétiques, pécheries, éau, industries
extractives et énergie.‘ Les discussions de fond portaient
sur la faune sauvage (baleincs), sur la gestion des ressour-

‘ces hydriques et sur la transformation, le transrort et 1la

consonmation de 1'énergie,

QUESTIONS IMPORTANTES

Le rdle des institutions spécialisées intergouver-

nementales est revenu sur le tapis en maintes occasions.
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développement .
Les pays .en’ veie de } ]ntggnnent, de toute évidence, la

FAO en haute estime et il leur tardait d'en reconnaitre la
suprématie dans le concert des nations, sur 1l’agriculture,
les foréts et les pécheries et d’élargir le cadre de ses
activités. Les nations industrialisées étaient plutdt
portées a mettre 1’accent sur les activités secondaires
des autres organisations, comme le programme de 1°UNESCO
pour l’homme et la biosphére, La FAO n’a pas les ressour-
ces qui lui permettraient d’assumer toutes les nouvelles
fonctions qu’on veut lui confiér, mais, pour elle, la Con-

férence de Stockholm équivaudra & un mandat grace auquel

elle pourra demander des ressources bcaucoup plus vastes,

Le maintien de la souveraineté a aussi fait
l’objet des‘débats. Le Brésil soutenait, mais sans'trop
appuyer, que la participation & part entiére aux programmes
internationaux ne devrait pas porter atteinte aux droits

des Etats participants & la souveraineté,
AN

)
Le Royaume-Uni a regu un certain appui pour avoir

présenté les choses d’un point de vue prétique et pour avoir

voulu contenir dans certaines limites 1l’étendue des recom -

mandations collectives et les frais qu’elles exigcront.

Le moratoire sur la chasse a la baleine est devenu

1’urc des questions les plus lourdes de charge émotive et 1'ln des symholes .

de la Conférence, Quiconque, au cours des. débats, soute-

nait le moratoire général était ovationné,
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RECOMMANDATIONS APPROUVEES

L’agriculture et les sols

46-48 Ces trois recommandations d'action au niveau
international, et une autre sur la planification rurale
proposée par la France. ont fait 1l’objet d’un débat. puis
ont été acceptées, Les amendements qui ont été acceptés
n’ont pas nécessairement touché & la substance des recom-

mandations, mais y ont plutdt ajouté des éléments.

Un amendement apporté & la recommandation n® 46
sur les sols portait que la structure des prix des produits
des pays en voie de développement dévrait étre raisonnable
et que ces prix devraient €tre suffisamment stables pour

encourager le recours & de bonnes méthodes agricoles,

Un amendement apporté & la recommandation n® 48
sur le recyclage des déchets agricoles traitait de la né-
cessité de dispenser une aide technique plus abondante aux

pays moins développés dans le domaine de l'élevage.

Une nouvelle rccommandation demandait & la FAO
d’étudier, dans ses programmes, les questions qui reliaient
la planification rurale (non pas seulement agrico}e) a la
politique de 1l’environnement, Ces programmes devraient por-
- ter, en particulier, sur 1'échange de données, la formation

de spécialistes et 1’éducation du public,
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Les foréts

66-67 Deux recommandations d'action au ni-~
veau international sur la recherche sur les
foréts. le contrdle des parasites et la gestion
des foréts ont été nassées avec des amendements
mineurs qui ne changaaient en rien 1’appui du
Canada & leur égard, Devant 1l'insistance du
Brésil et de 1’Australie, on a suﬁprimé de 1#
recommandation n® €6 b) 1’idée que le secrétaire
général devrait établir un programme opérétionnel
de surveillance, La Finlande a fait ajouter un
nouveau paragraphe c) a la recommandation n® 67
pour bhien insister sur le fait que les Nations
Unies devraienﬁ faire des rechercﬁes sur les fo-
réts méme dans les régions oll c'est difficile eu
égard aux conditions écologiques. Le Nord du
Canada peut étre une de ces régions. On a aussi
ajquté 4 la recommandation €7 h) des références
aux feuillus tropicaux (BoliQie) et & la gestion

des bassins hydrographiques (Inde).
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Faune sauvare

81-84, 86’'Cinq recommandations d’action au niveau inter-

national ont été adoptées, Les quatre premiéres 1l'ont
été sans modification, ou peu s'en faut, rien qui n'ait
changé, quoi qu’il en soit, la position du Canada 4 leur
égard, Elles portent sur des politiques et des mesures
que lc Canada a déja mises & son programme, Le Canada

a appuyé un amendement dans lequel la Norvége demandait
1’établissement immédiat d’un groupe de travail chargé
d’étudier s’il est nécessaire de rédiger une convention
qui définirait le cadre de réglements‘internation;ux
relatifs aux espéces migratrices (pap exemple, les ours

polaires, les oiseaux migrateurs).

86 La recommandation visant & renforcer la Commis~-
sion de la chasse & la baleine et d’envisager un moratoire
de dix ans pour la chésse & la baleine dans un but commer-
cial a suscité un vif intérét, Les Etats-Unis ont propo-
sé de retrancher le passage qui commence par "et en&isa-
gent" du projet de recommandation et de lui substituer

le texte suivant: ”intensifiént les activités internatio-

nales de rccherche et demandent, de fagon prioritaire, la

conclusion, sous les auspices de la Commission internatio-

nale de la chasse a la baleine, d’un accord international

engagecant tous les gouvernements intéressés et prévoyant

un moratoire de dix ans pour la chasse & la baleinec dans
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un but commercial". Le Japon.‘pour sa part, proposa.l'ad-
dition des mots "des baleines d'espéces menacées" & la
recomnandation oririnale. Le Canada a fait remarquer que
la proposition américaine, jouant sur les émotions, s’est
révélée populaire, tandis que la proposition japonaise
reposait sur 1l’opinion scientifique que.les ressources
renouvelables devraient étre utilisées sans perdre de vue
qu’il faut en maintenir le rendement, Comme il faut, entre
deux maux, choisir le moindre et sachant qué les délibéra-~
tions favoriseraient, au bout du compte, 1l’établissement
d’un moratoire général, le Canada a appuyé l’amendcmenf
américain., Deux pays'(lg Brésil et 1'Afrique du Sﬁd) se
ralliérent ala ferme opposition du Japon, Le Dancmark a
fait observer que, par chasse & la btaleine dans un hut
commercial, il ne fallait pas entendre la chasse & la ha-
leine que font certaines populations pour.assurer leur
subsistance; ce fut accepté par la commission et cela con-
corde avec lavposition du Canada pour qui il y a lieu de
faire des exceptions au principe du moratoire, L’ amende-
ment des Etats-Unis a été adopté: 51 - 3 (Japon, Portugal,
Afrique du Sud) -~ 12, La recormandation modifiée a été
adoptée: 53 -~ 0 - 3 (Japon, Brésil, Afrique du Sud)., Vu
les diverses préoccupations du public canadien et de 1'in-
dustrie de la péche et la nécessité de renseigner les dé-

légués qui représenteront le Canada & la réunion de juin
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1972 de la Commission internationale de la chasse & la ba-~

leine, on a télégraprhié un rapport au Canada le O juin,
(Voir annexe 19)

puis un autre le 12 juin.,/ La Commission internationale

de la chasse & la baleine sera soumise & de trés fortes

pressions pour prendre des mesures éncrgiques,

Parcs et activités récréatives de vlein air

;

95-97 Trois recommandations d’'action, au niveau inter-
national, ont été adoptées avec quelques modifications mi-
neures., Elles portent sur la formation, le transfert d'in-
formations et 1’aide relative & la plaﬁification. La re-
commandation n® 98 sur les zones protégées a été modifiée

en ce sens qu’on a remplacé, dans le titre, les mots "qu’ils
‘se partagent" par "avoisinantes ou contigués" et qu’on é
supprimé "tels que le droit des gardes de'poursuivre les
braconniers au-dela des.frontiéres nationales'", Le Canada

a appuyé les quatre recommandations modifiées., Le Canada
n’a pas pris d’initiative importante a 1’égard de 1l'une ou
1’autre de ces recommandations, mais il a dit non seulement
qu'il était pret & gérer certains écosystémes représen-~
tatifs choisis de portée intcrnationale au Canada dans
1’intérét des sciences sur le plan international, mais qu‘il
cherchait déja a repérer des secteurs appropriés 3 cette fin,
_en particulicr dans les milieux précaires de l'Arctique et

des cotes,
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La conservation des ressources pénétiques

107-120 A la suggestion du Canada, 14 recommandatibﬁs
sur la conservation des ressources génétiques ont été
adoptées en bloc sans modification ni discussion distinc-
te. Le Canada a toutefois fait valoir que ie programme

proposé serait coifiteux et compliqué et ne pourrait &tre

si 1’on peut compter sur les ressources et les experts voulus et

mis en oeuvre que/si 1’on peut acquérir de nouvelles

connaissances, L’initiative du Canada a vivement gagné
1’appui de tous. Sir Otto Frankel, qui est une autorité
internationale en la matiére, a remercié le Canada et a
féliciéé la commission de son apport trés important & la

santé et au honheur des générations futures,

Pécheries

131-135 A la suggestion du Canada, les quatre recomman-
dations sur les péches internationales ont été adoptées

en bloc, Le Canada a souligné le bien-fond§ des mesures
progressistes de gestion par contingentement national

qu’a prises la Commission internationale des péches du
,nord-ouest de 1’Atlantique eﬁ a fait'valoir 1’importance,
pour la commission chargée d’étudier la question des fonds
sous-marins, de se préparer activement & la Conférence sur
le droit de la mer et d’établir des principes de gestion
des pécheries, Le Canada sodligna l’é-propés de 1'adop-~
tion par la troisiime commission (qui étudiait la ﬁollu-
tion de la mer et le déversement des déchets cans 1‘océan)

de résolutions prdnant la gestion des eaux cdtiéres par
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les Etats cotiers. Le Canada a donc insisté pour que les

. . Ay ew . s
ressources biologiques des eaux cotiéres soient gérées par

les Etats cOtiers selon les réglements internationaux.

La rsestion des ressources en eau

159 Le Canada s’est rallié & la France, & la Suisse
et & la Roumanie pour bien faire valoir la nécessité et
1’utilité d’un mécanisme international pour la gestion des
ressources hydriques., Le Brésil et la Roumanie ont apporté
des amendements qui clarifiaient les droits souverains des

nations qui se sont engagées dans des programmes et des ac-

cords conjoints, Le Canada les a trouvés acceptables,

160 On a approuvé (44 - 9 -~ 2) les reconmandations
demandant au secrétaire généfal d’appuyer l’action gouverne-~
mentale dans le domaine de la recherche sur les ressources
en eau, de la formatiohbét du rassenblement des données, pour
fournir 1’aide technique et les experts voulus pour les tra-
vaux hydro-électriques, et pour établir un programme explo-
ratoire pour évaluer les effets environneﬁeﬁtau% réels et
poteggge}%§dgc’gn§é3tion des ressources en eau, Un amende-
ment canadien visant & étahlir un catalogue des cours d’eau
non pollués a été addpté (44 - 9 - 2) malgré les hésitations
des nations industrialisées (l’Allemagne; 1'Australie, 1le

Royaume-Uni, les Etats-Unis,ﬁla France et Israél)..
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Industries extractives et traitement des produits minéraux

175 Une recommandation portant que le secrétaire
général devrait créer un dispositif propre & assurer

des échanges d’informations sur les effets, pour 1l’envi-
ronnement, des opérations des industries extractives et
‘du traitement des produits minéraux a été adoptée (34 - 1
(Zaﬁbie) - 0), Des amendements (présentés par la France,
le Japon, la Jamafique et Zaire) ont été acceptés a) en
vue de l’échange d’informations sur les téchniques rela-
tives & la restauration des terres et aux problémes de

la santé et de la sécurité reliés aux industriesAextrac-
tives et 1) en vue de l’acceptation.de techniciens sta-
giaires et de 1l’envoi d’experts, Ces amendements ne sou-
lévent aucune question quant & la politique du Canada;
ils donnent plutdt & certains organismesAprovinciaux 1l’o0c~

casion de contribuer au programme d'informations,

Energie

196 a) b) c) On a étudié les effets sur'l’enQironnemént
de la production, du transportnet de la transformation de
1’énergie, Aprés‘plusieurs modifications, la recornmanda-
tion portait qué le secrétaire général devrait veiller au
rassemblement, & 1’évaluation et & 1’ échange de donnéss

sur les effets pour l’environnement de la production et

de 1l’utilisation de l'énergie.
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Elle mentionne expressément les conséquenées de divers
systémes énergétiques. Adoptée : 41 - 0 - 3 (dont le

Brésil et la Trinité).

La disposition la plus importante et la plus
coliteuse prévoit qu’une étude exhaustive sera prompte-
ment entreprise sur les sources d’énergie existantes,
sur les nouvelles techniques et sur les tendances de la
consommation. Elle veut servir de base a 1l’exploitation
la plus efficace possible des ressources énergétiques
du monde tout en tenant bon compte des effets sur l’envi-
ronnement de la production et de 1’utilisation de 1’'é-
nergie., L’étude se fera eh collaboration avec les orga-
nismes internationaux approprils, tels que 1'AIEA et
1’0CDE, Le premier rapport devrait paraltre au plus

tard en 1975,

Le Canada, appuyé par l'Argentine, a contrihué

& garder cette recommandation dans des limites réalistes

en signalant qu'une étude exhaustive comme ceclle que l'on

demande ne pourrait certes pas étre terminée pour 1075,
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Résumé des recommandations

200-229 Le résumé des recommandations d'action, au niveau
international, modifiées et approuvées par la commission au
cours des discussions précédentes, a été, dans une large

mesure, adopté & la majorité,

L’Allemagne de 1’0Ouest a présenté une recommandation

qui remplace la recommandation n® 200, Compte tenu des modi-~

fications qu’y ont apportées le Royaume-Uni, le Gabon et 1°’Inde,.

elle recommande que le secrétaire général, en collaboration
avec les institutions voulues des Nations Unies et les autres
organismes internationaux appropriés, . encourage . de
concert avec les gouvernements intéressés, la mise au point de
méthodes visant & la planification intégrée de la gestion des
ressources naturelles, Il devrait fournir aux gouvernements_
qui en font la demande des renseignements sur ces méthodes
selon les circonstances particuliéres & chaque pays. C'est
la seule modification importante aux recormandations inter-
nationales relatives au Théme IT qui ait regu un appui una-

nime.

201 La suggestion de 1l’Australie de vérifier, non seu-
lement aprés, mais aussi avant,les projets d’exploitation

des ressources naturelles dans les écosystémes renrésentatifs

s’est heurtée a 1l’opposition de certains pays en voie de développement

qui la trouvaient peu réaliste et qui la considéraient comme

une atteinte & la liberté des LEtats a mettre en valeur leurs

USRS & U
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propres ressources, Elle a été approuvée : 32 - 7 (dont
le Brésil, 1’Argentine, le Pérou, le Portugal. la Suéde
et la Libye) - 4. Un amendement finlandais demandant la
conduite d’études sur les raisons des anomalies qui exis-
tent dans la distribution des ressources naturelles et

sur le bien-&tre des gens a aussi été adopté.

V203 _ Les Etats-Unis ont présenté un amendement qui

Y

visait & définir le rdle que neuvent jouer les gouvernements
quand il s’agit d’obtenir des renseignements sur les coliits
et les bénéfices des produits synthétiques et naturels et
qui a été adopté sans la mention du rdle des gouvernements,
retranchée par voie de sous-amendenent, Eﬂ conséquence,

les Etats-Unis ont dﬁ.s’abstcnir de voter a 1l'égard de leur

pronre amendement,

207 Une résolution qui avait trait & la télé-détec-
tion a été modifiée de facon & mettre en évidence le rdle
des gouvernements intéressés et des institutions spécialisées
des Nations Unies dans la mise au point de techniques de
télé-détection pour les enquétes sur les ressources et 1'u-
tilisation de ces techniques, Cela éiiminait effectivement

1’exploitation en commun des mécanismes eux-mZmes,

208 L’amendement de la Finlande visant & encourager
le recours a des tochnlques 1ntcrnatlona1es uniformes pour
‘les enquétes sur les ressources naturollas a été .défait parce

qu’on le jugeait nrématuré et trop vaste, méme -si l'on recon-
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naissait qu’il serait bon de mettre sur pied des systémes
compatibles, A la demande du Canada, le représentant de
1’Agence internationale de 1’énergie atomidﬁe (AIEA) a
décrit le fonctionnement du Systéme international d’échange
d’informations nucléaires et ses méthodes de coopération
et d’échange d’informations avec 1’°0MS, 1’0MM et d’autres

institutions,
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EVALUATION

Les recommandations relatives au Théme II étaient,
en général, de bon aloi et ont été adoptées sans trop de
modifications., Certaines recommandations ont é€té récrites
pour que la mise en oeuvre en soit plus facile et le Brésil
a réussi, dans une certaine mesure, & faire modifier les
recommandations pour écartef toute atteinte & la souverai-

neté .

La recommancdation par laquelle on cherche & con-

server les haleines en éliminant la chasse & la baleine dans

un but commercial rompt avec la politiqué de prudente utili-

sation des ressources biologidues renouvelables quitenaﬁ;comp&a&u
maﬁnmmmde leur rendement, La délégatioh du Canada a mﬁrement.

réfléchi aux considérations fondamentales et stratégiques

que cela wmportait, c’est-a~dire le manque de fondement

scientifique pour un moratoire général éil’égard de toutes

les baleines y compris les peuplements sous-cxploités, le

mancue de raison scientifique pour décréter une période de

10 ans, la nécessité de conseils scientifiques neutres et

objectifs qui sous-tendent le processus de décision et le
contrdle de la chasse, les effets d'un moratoire général
suf ;’industrie de la chasse’é{la baleige'dans 1'Atlanti-~
que canadien, le fait que 1la prq,posiﬁion ne lié-pas les
gouvernments en léi. lcs fortes pressions émotives et po-

litiques a 1'arpui d‘un moratoire général et le fait que.
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de 1l’avis de la Commission, le moratoire ne s'applique
fas aux autochtones ni & la chasse & la balcine dans un
but non commercial, La délégation a conclu que si la
Commission de la chasse & la baleine était renforcée,
elle pourrait décréter un moratoire général avec excep-
tions, La Commission de la chasse & la htaleine se verra
donc, comme conséquence directe, soumise & de fortes
pressions morales et touﬁes ;es nations baleiniéres envi-
sageront la chasse & la baleine avec begucoup plus de

précautions,

Les recommandations anprouvées par la commission

ont une portée considérable et entralneront d’énormes

frais, Le Canada a relevé la chose eu égard aux 14 recom-

‘mandations qui ont été approuvées pour la conservation

des ressources génétiques qui ne pourroﬁt dtre que lente-
ment mises en oeuvre au fur et a mesure qu'on pourra
compter sur les ressources et les eyﬁerts voulus., Les ins-
titutions spécialisées dgs Nations Unies n’ont ni les res-
sources ni les experts voulus pour mettre le programme eh
oeuvre fiit-ce de fagon modeste; Elles se croiront justi-
fiées, de pnr.les résultats de la Conférence, de demander
des budgets plus considérahles, L’organisme de coordina-
tion créé pour appliquer le programme de la Conférence
auré{ comme premiére resronsal:ilité, d’ééablir un ordre

de priorité en consultation avec les conseillers interna-

tionaux appropriés,
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Le seul amendement écrit qu’a présenté le Canada
dans le cadre du Théme II était une résolution visant a
établir un catalogue des cours d'eau non pdlués, En géné-
ral, les nations qui ont des politiques trés détaillées
sur les ressources en’eau s'y sont opprosées, tandis que
les pays<n1voﬂadedévdk£?7ﬁﬁ%nt favorisé y voyant un moyen
d’aiguillonner 1'action nationale, L’amendement a été

adopté aprés une longue discussion,

La recommandation demandant qu’une étude coﬁpléte
soit entreprise sur les sowr ces énergétiques existantes,
sur les nouvelles techniques et sur les courbes de consomma-
tion des ressources énergétiqgues du monde iﬁplique une vaste
entreprise dont 1l’ampleur n'a pas été tout a fait saisie
par les pays moins développés. On ne peut s’attendre & un
rapport préliminaire avant 1975, - Cette‘fecommandation é
des conséquences importantes pour le Canada relativement &
1’élaboration de sa politique énergétique en ce qu'elle

touche & l’environnement,

Si on donne suite aux recommandations de la Com-
mission, il faudra rassemhlér et diffuser des renseignements
en nombre si considérabléAque 1'opération débordera le ca-
drc des disciplines et des institutions établies, Il fau-
dra alors mettre sur picd ef un systéme.inﬁégré d'informa-
tion, mational ou sectoricl. et des techniques qui assuré;

ront la coordination des données fournies par les différen-

tes institutions,
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b) Théme V_: Déveloprement et environnement

VUE GENERALE

Le Bureau de la commission se composait comme

suit:
Président: ~ J. Odero-Jowl (Kenya)
Vice-président: Ahmed Al-Chelabi (Irak)
Rapporteur: Le professeur Moster_man (Pays-Bas)
Directeur des programmes: Sr Luis Perez-Arteta
Secrétaire: M. Plehn-Mejias
Et voici la composition de la délégation‘cana-
dienne:

Délégué: "~ L’honorahle sénateur Alan Macnaughton

Conseillers: : L’honorable N, Byers
L ’honorahle Glen Bagnell
L honorahle W,C. Doody
J. MacDorald
C.N. Norminton
Louis Renzoni
L.F. Drahotsky
E.F., Roots
N+ Riddell

Secrétaire: K.V. Pankhurst

Le texte des recommandations se trouve dans le

document A/COKF,48/CRP, 12 qui. figure en annexe (20),
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On peut dire que la discussion s’est déroulée
dans l’ordre sous la direction du rapporteur et du pré-
sident, hkien qu’'il y ait eu certaines difficultés. le
premier matin, alors qu'un président adjoint faisait
office, Bien des pays. dévelorpés ou en voie de dévelopr.

pement, y ont participé,

OUESTIONS IMPORTANTES

Le déhat se politisa car de nonmhreux pays en
voie de développement craignaient que la Conférence ne
soit, avant tout, une discussion entre les 8 pays riches

sur leurs propres problémes d’environnement et qu'ils

n‘essaient de refiler le fardeau de leurs prolblémes environne-

mentaux aux pays en voiec de développement, Ils pourraienf
le faire (i) par le transfert des entreprises industrielles
"sales" aux pays en voie de développement'(le Japon, par
exemple, avait déja annoncé éon intention d'agir ainsi),
(ii) par 1’effet. sur les exporfations en provenance des
pays en voie de développement, des mesures que pourraient
prendre, pour contrdler leur environnement, les pays déve-
loppés. et (iii) par la tentatiVe. de'la part des pays
donateurs. d'imposcr aux pays en voie de déveloprpement.
dans la conception et 1'évaluation des projets de dévelop-
pement, des normes d environnement qui augmenteront les

frais de travaur. (Si les rays donateuns ne compensaient

"pas. par une aide supplémentairc. les frais suprplémentaires

qui s’ensuivraient. le volume de l'aide au développement
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s'en trouverait réduit) La délégation du Canada a voulu
s'engager sans toutefolis rompre avec la politique actuelle
ni déroger aux directives précises qu’elle-avait recues

du Cabinet, La délégation a assuré aux pays en voie de
développement que le Canada avait 1'intention de faire
servir les mesures environnementales & des fins environne-
mentales et non & des fins commerciales. Et il a exhorté
toutes les nations & faire de méme, La délégation a aussi
déclaré que la Conférence avait mieux fait saisir la capa-

cité des ressources du monde et des systémes économiques

4 soutenir des populations croissantes. Voild qui militait

fortement pour un accroissement de l'aicde et le Canada serait

disposé (i) & fournir une aide technique et financiére pour

contribucr & naver les frais relatifs a 1l'envirornnement des

. v

projets de déveloprement. (ii) & aider les pays en voie de

développement & concevoir et & mettre en oeuvre des travaux

Ly

propres & améliorer leur environnenent, et (iii) & faire sa

part pour hater le transfert cdes ressources de développenment

”

des navs civelonnéds auy pays en voie de développement.

RECCMIANDATIONS

31 Le texte relatif-a la coopération régionale. qui
prévoyait principalement la réunion et 1'échange d'informa-
tions, a été accepté avec quelques améliorations mineures

de style, Il a été accepté a la majorité, ,Le Canada 1’a

appuyé.

cmrmr s,
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32 Les relations commerciales internationales ont cons-
tituvé une question importante dans la discussion sur le déve-

loppement et 1l’environnement., Le texte proposé par le secré-

tariat contenait des termes que le secrétaire général avait

. . . 1la : .
regu instruction d'insérer paryvoie d'une résolution de 1*'As-

semblée générale,

Le Canada trouvait le texte de 1la reconmancation

32 peu satisfaisant.

(i) Les dispositions n'énongaient pas assez nettement

ncire selon lz2quel les nesures environnementales ne

e

le rr
devraient servir qu'ad cdes fins envircnnementales et non &

la rechzrchz d’avantages cormerciausx,

(ii) Ure disrosition contenait le terme "compensation"
au sens cde perte d'accés aux marchés, sans explication ni

précision,

(

ii) VUne disposition contenait 1'idée que "des normes

[

d’environnement ne peuvent pas &tre universellement appliqudes.,.".

(iv) L'ordre n'étant ras logzique, il était difficile de

considéreor les dispositions comme faisant nartie d'un tout

cohérent,

Le Canada pronosa dont quz tout le paragrarhe soit

rédigé cde nouveau,

o temy.
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(i) La premiére disposition énoncait le principe fonda-
mental selon lequel les mesures relatives & l'environnement
devraient étre utilisées & des fins environnementales et non

4 des fins commercialecs.

(ii) La deuxidme contenait un accord selon lequel on

"n’invoquerait pas les mesures environnementales pour faire

de la discrimination commerciale.

(iii) La troisiéme suggérait le recours é 1'aide et a la
recherche pour pallier les pertes comnerciales: 1'aide pour
renforcer 1l’économie des pays en voic de développement pour
qu'ils puissent tirer avantage de 1'évolution dynamique du
commerce, et la recherche pour qu'ils puissent trouver des

techniques de rechance,

(iv) La quatridme reprenait le texte du secrétariat sur

"les normes uniformes"” & une nuance prés. car on crovait imrro-

bahle de pouvoir le faire supprimer. (Le Canada tenta plus

tard de faire supprimer la disrvosition. mais elle fut rétablie

par la Conférence.)

(v) La cirnquiéme visait le recours aux procédures de noti-

fication du CGATT.

(vi) La sixiéme visait le recours au mécanisme du GATT

pour rérler les différends entre les membres.

Les Etats-Unis ont aussi proposé de renrendre la

recormandation 32,
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Au cours de la discussion au sein de la deuxiéme
commission, il devi_nt évident que tous les amendements
risquaicent d’étre rejetés en faveur du texte original. sur-
tout parce qu’aux yeux des nayvs en voie de dévelorpement,
la proposition visant 3 les aider & renforcer leur capa-
cité commerciale envisageait les choses & trop long terme,

I1ls voulaient avoir 1'assurance que leurs marchés d'exror-

tation seraient protégés,

Un nouveau texte fut étudié par le Canada et
d’autres pays; il s’inspirait du texte original et des amen-
dements proposés par plusicurs rays. Le nouveau texte 8tait
acceptable rour 1la majorité.des Days déveloéﬁés comme des
pays en voie de développement., L’Inde et le Brésil lui
réservérent bon accueil, car il constituait, pour eux, une
tentative réélle d’atteindre un véritable comnromis, .La‘
délégation du Brésil, tout en appuyant 1l’amendement. a pu-.
bliquement exprim¢é la gratitude du Brésil devant les efforts
déployés par le Canada grace auxquels on a pu sortir de
1’impasse, Le Royaume-~Uni a salué cet effort hien concerté,
Et la France d'ajouter que le nouveau lilkellé présenté par

”’

le Canada donnait au texte plus de flexikhilité,

Le nouvean texte nous nermet d'étudier les cas de

nuisance commecrciale en fonection du GATT,. ‘d autres arrange-

ments actuels, bilatéraux ou multilatéraunx. ou .+ tout
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nouvel arrangement qui pourra é&tre conclu plus tard. Pour
le Canacda. cela confirme notre volonté de négocier les cas
possibles de nuisance commerciale dans le contexte des en-

tentes existantes.

La recommandation amendée a été adoptée: 3¢ (Canada)
- 2 (Etats-Unis, Guyane) -~ 11 (Royvaume-Uni, Australie, Nou-

velle-Zélande, Italie).

33 La recommandation voulant que les Nations Unies é-
tudient les principales mecnaces que le souci de l'environne-
ment fait peser sur les exportations et aident les gouverne-
ments & mettre au point, d’un commun accord, des normes

d’environnement a été acceptée par la majorité.

34 La recommandation voulant que le GATT et la CNUCED
se chargent de surveiller et d'évalaer la situation touchant
1'étahlissement d'obstacles tarifaires et non tarifaires aux
échanges par suite de 1l'aprlication de politiques d'environ-
nement a été modifiée pour s'étendre & d'autres institutions

internationales. nuis a été acceptée par la majorité.

3¢ | Au sujet de la distrilution internationale des en-
treprises industrielles. la plupart des pays en voie de dé- .
veloppement ont affirmé que 1'établissement de normes indus-
trielles d’environnement reclevait de la politique nationale
des Etats:nuverains et que 1le développemépt; ﬂans 1’'ordre.
des priorités, passait avant la protection de l’eﬁﬁironne-

ment, Ils ont aussi indiqué qu'ils verraient d'un mauvais

TN T U U,
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ocil 1l’4&tablissement dans leur pays, par les prays développés.

d’industries qui pourraient ravager leur environnement, Le
Brésil a fait une intervention importante pour soutenir que
les incustries de base étaient essenticlles au développement

économique méme si elles étaient‘des.agents de pollution, 1I1

faut considérer l’industrialisation comms une question relati-

ve plutdt. que comme une affaire aksolue, Les possibilités
d’un pays devraient étre considérées comme unec ressource
écononique qui peut servir & augmenter le niveau de vie.

Les gouvernenents souverains peuvent choisir entre des indus-
tries non volluantes ou le dévelon~enent au prix d'un reu ce
prollution., La délégation du Ghana a indiqué que les rays en
voie de développement»ne tenaient pas & accepter ﬁfop de ce
‘que l'on rejette aillcﬁrs, nous a rrévenus contre l'erreur
de croire que lzs industries pourraient étre simplement
déversées dans les pavs en voie de dévelownpement et a soute-
nu qu’il incombait aux payvs dévelopnés de ne pas nuire aux
pays en voie de développenent. Une nouvelle dismosition

a été ajoutée. qui réclaméit la mise sur ﬁiéd d'une étude
sur les relatioms entre les brédits naturels et les produits

synthétigues, La résolution a 4té adoptée : 52 (Canacda)-1-1.

38 La recommancdation sur le financement internatioral
qui demandait la conduite d¢d'une Atude. sur les mécanismes du

financement international a été accertée par unc majorité cdes

voix.,
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39 La recommancdation qui demandait que soient entrenri-
ses des études sur les moyens par lesquels les techniques relatives
1’environnement peuvent devenir accessilles aux pays en voie

de développemecnt a été acceptée: 40 (Caraca) - 0 - 2,

40 La recommandation sur la stratégie interrationale de
développement qui proposait due les considérations sur l’envi-
ronnenent énoncées dans le Théme V soient reprises dans l’éxa-
ment et 1’évaluation cde la Stratégie internationale de déve-~
loppement pour la Deuxiéme décennie pour 1e'développemént a
fait 1’objet d’un déhat cﬁnsidérable. Maié on refusa d 'inclu-~

T2

re les considérations relatives & 1l'cnvironnement dans la
Stratirie clle-mém=, Plus haut dans le document. un passage
(par. V - 30) sur la Dguxiéme décennie pour le développenment
donnait & entendre que les ohjectifs de 1.0 et 0,7% du PNB,

eu égard & l'aide totale et efficace pour le dévelonrement,

devraieust &tre relevés., Les nays en voic fe dévelorpement

~ont poussé devant 1'Assemhlée générale la résolution 2849

(XXVI) tendant i 1’ inclusion cdans le Plan d'action ¢'une
mention précise portant relévement des objectifs. et M, Mcﬁamara
a dit en plénisére qu’on ne pouv#it simplement pas croire que
les pays riches ne puissent sacrifier, au profit des pays
rauvres, le ninuscule pourcentage que représcnte la diffé-

rence ce revenu nécessaire nour augnsnter 1'aide & des con-

ditions faciles, de son niveau actuel de O.35%_du PKB a

1’0ohiectif de 0,7% fixé -par 1°0NU, Ce qui est surprcnant,

c’est qu'on n'ait pas denand? de fonds supplémentaires. et

v,
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.

gue les pays en voie cde dévelonrenent sc soient conten-
tés de faire gouter les mots "de telles maniére que le
courant d’aice internationale aux pays en voie de déve-

“loppement re se trouve pas freciné'", Peut-&tre

de nombreux pays en voie de dévelonpenent se rerndent-ils

conpte des cdifficultés qu'éprouvent les pavs donateurs a
augmenter, voire a maintenir. les niveaur actucls ¢ aide
au dévelppement, La recommandation amendée a été accentée:

30 (Canada) - 0 - 8,

EVALUATION

Ce qui a frappé surtout, ce fut la déclaration
du Canaca a la Conférence. au sein.de la deuxiéme commis~
sion et en plénieére: en recornaissance des lLesoins & long
terme des pays en voie de développement, le Canada va aug-
menter son aidz & un rythme plus rapide; Aﬁcun autre pavs
donateur n'a fait de déclaration dans ce sens. bien que
le Royaume~Uni ait parlé évasivement ¢'une aide qui s'ins-
crivait dans le cadre d'un programme croissant., Les Etals-

Unis ne dirent mot la-dessus.

Le plus fraprant, ensuite; fut 1'accord intcrveﬁu
entre une majorité des payvs en voie de développement et une
majorité des pays déveloprés et rar lequel chaque groupe
reconnaissait les prol'lemes de 1l'antre.et a fait quelques

concessions., On avait prévii qu'un conflit entre les

obiectifs rclatifs a l'environnement et cecux qui ont trait an

développement n’empichent les participants de se¢ concentrer
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sur d’'autres problémes. Cette entente. conclue en moins

de deux jours, représentait donc un coup d'éclat,

La question de la croissance démographique
du monde par rapport & la capacit3 des ressources mondia-
les et des systémes économiques n'a pas été soulevée
pendant la discussion en commission, mais elle a été
débattue dans les autres forums tenus & Stockholm et en
coulisses, La position du Canada sur le développement
et l’environnement reposait. sur la conscience de l'im-

portance de la question,
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4.3 Comité 3

a) Théme IXIX: Détermination des
polluants d’importance internationale et
lutte contre ces polluants

VUE_GENERALE

La troisiéme commission s’est mise a4 étudier les

polluants le 6 juin. Le Bureau de la commission se compo-

sait comme suit :

Président: H.E. Carlos Calero Rodriguez (Brésil)
Vice-président: M. Gurer Yipmaz (Turquie)
Rapporteur: M, A.M,A, Hassan (Soudan)

Et voici les membres de la délégation canadienne:

Délégué: ‘E, Corbin
Conseillers: _ E. Biggs

J.D. Raudsepn
J.A. Beesley
P, Bird

D.F. MclIntyre
H,V, Morley
R.W, Parsons
I,C.M, Place
T, Bacon

G.C. Butler
N.J. Campbell

Secrétaires: Co J.A, Keifh
N.J. Camphell
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Le présentlrépport se di;ise en trois parties:
A - La pollution en général: recommandations 218-232;
B - La pollution de la mer: recommandations 233-241; et
une déclaration conjointe sur les essais nucléaires,
Le texte de ces recommandations et de la déclaration adop-"
tée en pléniére sont reprpduits dans le document A,CONF,

48/CRP, 14 qui figure en annexe, (21)

On a perdu un femps considérabie en discussions
futiles sur de simples substitutions de mots ou des modi-
fications de style, C'était la résultante, en partie. de
la véritable confusion qui existait ef du manque de prépa-
ration de certaines délégations. Ceux qui ont le plus con-
tribué i faire un travail constructif ont été la Suéde, les
- Etats~Unis, le Royaume-Uni, 1’Argentine, le Pérou et le

Canada,

Le Canada a contribué grandement, par son apport

sérieux, aux décisions définitives, Non seulement a~-t-il

présenté plus d’amendements constructifs que fout autre pays,

mais il a aussi participé activement aux débats et a pris

part & des discussions privées avec les autres délégués, Il

a joué un role tout particulidrement utile & 1l'égard de la

Convention sur le déversement des déchets dans 1'océan (233).

des principes sur la pollution de la mer (239) et de la

réorganisation de la COI (234).
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Le r6le actif que le Canada a joué au sein de
nomkreux organismes intergouvernementaux & aussi largement
contribué i rendre les recommandations compatihles avec

leurs buts et leurs ohjectifs,

A~ LA POLLUTION EN GENERAL (Recommandations 218-232)

Questions imnortantes

Le libellé de la recommandation 218 a constitué

1’une des questions les plus controversées: elle demande
aux Etats d’étudier les effets sur le climat des activités
de 1’homme et de consulter au préalable les autres Etats

intéressés,

I1 faut mettre sur pied, de 1’avis général, des
programmes de surveillance et des programmes internationaux
soigneusement miiris, Le Canada. les Pays-Bas, la Suéde,
le Royaume-Uni, 1’A11emagne de 1'0Ouest, la Finlande et
d’autres ont beaucoup contribué a signalgf la nécessité de
procédures relatives aux essais de programmes internatio-
naux veillant & ce que chague nation utilise des nmesures
compatibles, un registre dé données sur les polluants chi-
miques dans 1’environnem¢nt, des données relatives & 1'hy-
giéne et des principes directeurs pour les milieux de tra-.

vail (223 et 224),

Les pays en voie de développement craignaient que
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bien des nouveaux programmes; par exemple, la surveillance

de 1’atmosphére (227), ne leur soient imposés sans qu'on
obtienne nécessairement leur consentement et sans qu'on leur
fournisse l’aide financiére voulue, Ils>s’inquiétaient aussi
du fait que l'élargissement qu’on veut donner aux programmes
existants de 1°'0,M.,S, et de 1la F,A,0. n'a pas été suffisam-
ment bien défini et n’a pas été relié aux conséquences fi-
nanciére, Ils ont encore et encore insisté sur la nécessité,.
pour les institutions des Nations Unies, d'accroitre leur
appui financier quand elles étalliront les programmes rropo-

sés relatifs a4 1’environnement.

Recormandations approw ées

La recommandation 221 (relative aux effets sur

le commerce) a été renvoyée au Théme V,

Toutes les autres recommandations, 218 & 232, ont
été approuvées. Les registres de dornées sur les retomhées
chimiques et radioactives, 1la compatibilisation des labora-
toires, les normes primaires de protection et 1’aide aux
pays en voie de développement dans le domaine du contréle
alimentaire étaient toutes des demandes constructives et

furent incorporées aux recommandations 218 & 232,

223 a) Nombre d*'amendements écrits et oraux ont été pré-
sentés sur les activités et'les attributions de 1°'AIECA,

L’Argentine, la Sueéde ct le Royaume-Uni ont réussi a les

.
.
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faire insérer dans une recommandation distincte (223a)
sur la radioactivité., ce qui recgut 1'appui du Canada.
Le texte de cette recommancdation a fortement perturhé

1’AIEA qui y voyait une critique de ses activités,

231 On a souvent parlé de la nécessité de systéﬁes_
de référence, d'échange de données et de rappel cdes infor-
mations., Le Royaume-Uni a loué les méthodes du systéme
international de références (231) qui ne fait qu’identi-
fier les sources d’information plutdt que ae éompiler.des

données dans un lieu central,

'Evaluation

Du point de vue du Canada, et de celui de 1la
plupart des autres pays. le projet du seérétariat a été
amélior2 de facon constructive. Presque tous les amende-

ments du Canada ont été approuvés.

I1 est trop tot pour juger de 1l'efficacité des
travaux qui feront suite aux recommandations qui ont été
adoptées. Le Canada devrait certes étre disnosé & préter
main-forte & la formation des nombreuses commissions inter-
nationales dont on a proposé la création et & 1'élahoration
decs nouveaux programmes. L'action proprosée pourra ﬁtré
efficace ou non; tout dépendra (i) si la hquvelle sous-

" section de 1’environnement des Nations Unies se comnose de

gens compétents ou de gens médiocres, (ii) si les institu-
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tions actuelles des Nations Unies s’attaqueront & leurs

nouveaux engagements relatifs & l'environnement avec un
enthousiasme tout neuf, et (iii) dans quelle mesure la
nouvelle sous-section de l’environrement des Nations Unies

pourra planifier et coordonner ses nouvelles activités.,

B- POLLUTION DE LA MER (Recommandations 233-241)

Questions importantes

Le contrdle du déversement des déchets dans
l’0océan, qui avait fait l'objet de plusiéurs réunions avant
'1a Conférence, a ctontinué d’émerger comme question majcure.
Seul le Canada a présenté un amendement précis & la recom- '
mandation 233 sur la suite & donner aux travaux qu‘on a
faits sur le déversement des déchets, & Reykjavik en avril

19072 et & Londres en mai 1972.'

On a longuement discuté du fondement constitu-
tionnel, financier et opérationnel du fonctionnement de la

COI au sein de 1'UNESCO.

Le Canada a conservé son intérét pour les_prinéipes
de la pollution de la mer élaborés a la réunion, tenue &
Ottawa en novembre 1971, du groupe de travail intergouverne-
mental sur la pollution de la mer, qui sont également demeu-

rés une question importante,
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Grandes rccommandations approuvées

223 Par suite de 1’amendement canadien, on a décidé
de renvoyer les projets d'articles et d'gnnexes pour une
convention sur le déversement des déchets dans l'océan a

la commission des Nations Unies chargée d'étudier les fonds
sous-nari ns pour qu’elle ﬁbus fournisse renseignements et
commentaires et 1°on tiendra une nouvelle conférence inter-
gouvernementale qui sera. espére-~t-on, la derniére et qui

se tiendra & Londres avant novembre 1972,

Lors de la discussion en pléniére, les Etats~
Unis, la Gréce et le Japon ont exprimé des réserves a 1'6€~-
gard du paragraphe 2 de la recommandaéion 233. Elles a-
vaient trait au principe de la "sécurité de passage" et a
1’interprétation des expressions "instruments" et '"relevant
de leur juridiction", Le mot "juridictiod“, selon leur in-

terprétation, a ici le sens que lui a toujours donné. et que

lui donne encore aujourd'hui, le droit de la mer, Ils ne
voulaient pas mettre en question le texte qui a été accenté.
mais plutdt se laisser des portes ouvertes lors des prochai-

nes négociations.

Le délégué des Etats-Unis, le docteur Robert H,
White, administrateur de la NOAA, a véritahlement appﬁyé
toutcs les recommandations rclatives au Theme III et. en

particulier, la rccommandation 233 qu’il a dite &tre 1'une

oo veer o+ g
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des réalisations remarqual:les de la Conférence.

234 Les Etats-Unis ont pronosé la suppression du sous-
paragraphe 2 arguant que 1°'AIEA tenait déja un registre des

matiéres radioactives déversées dans 1l'océan et qu’une recom-
mandation plus compléte (223a) ténait suffisamment compte de
ce probléme, Le Canada a fctiré, pour les mémes raisoﬁs, sa

proposition qui traitait de ce sujet,

Le directeur général de 1’UNESCO a demandé qu’on
supprime 1l’expression "base constitutionnelie", mais é.i’is-
sue des déhats, 1l’expression s'était élargie pour devenir
"bases constitutionnelles, financiéres et Opérationhelles".
Cela pourrait renforcer la position de'la COI. En conséquen-
ce, la COI pourrait fort bien se détacher de l’UNESCO et
desservir les institutions spécialisées (UNESCO. OMS. FAO,
OMCI et OMM) sur 1la méme base. A la VIIe séssion de la COI,
les pays soviétiques et les pays latinq-américains se sont

oprosés 3 tout changement du fondement constitutionnel de la

COI au sein de 1’UNESCO., Par 1la recommandation 234. le Pérou.

et les autres pays latino-américains, ont fait une volte-face

- par rapport a4 la position qu’'ils avaient pris auparavant.

La résolution a été appuyée par les Etats-Unis, par le Canada
et par l’Alleﬁagne de 1’0Ouest et représente un pas important
vers la solution des problémes de la COI. Vote: 39 (Canada) -

1 (France) - 8.

14 et et Amr e

L —————
yRhgve-S-dvid

anainre s iy paar s
PO i

e



=105~

237 Aprés 1'adoption, le secrétariat a expliqué que la

reconnaissance voulue de la FAO &tait implicite., Il n'était

donc pas nécessaire de prendre d’autre vote,

238 A été élargie pour tenir compte des programmes en

marche, Point n'a été hesoin de voter.

239 L’amendenent important du Canada & la recommandation
239 sur les principes de la pollution de la mer a été adopté
dans sa totalité, ce qui représente un exploit important. Il
demande que les 23 principes acdoptés a la réunion., & Ottawa.

en novemhre 1071, cu groupe de travail intergouvernenental

sur la pollution de la mer soient accentés & titre de princires

directeurs pour la Conférence sur le droit de la mer et la Con-

férence de 1’0OMCI sur la pollution dela mer., En outre, la troi-

siéme commission recommandait que ces deux conférences prennent
bonne note des trois autres principes qui se rapportent aux.
droitsdes Etats cdtiers et qui définissentlles objectifs d’une
bonne gesfion des ressources des zones cotiéres et les mesures

A ™~
propres 3 prévenir et & contrdler la pollution de la mer,

Evaluation

-Les recommandations 233 et 230, de la facon cont

elles ont été modifides par le Canada. renrésentent ure —ercée

inportante pour 1'étal'lissement des principes juridiques qui

"3

résicdzront & 1l'élahoration du droit maritime de l'environnement

3

clativement aux droits des Etats edtiers, & la gestion des
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ressources cOtiéres et au contrdle de la pollution,
Ces deuy recommandations serviront de jalons & tout

examen futur du droit maritime international.

Les autres recomnandations assurent 1'évolution
logique des programmes et prévoient des arrangements ins-
titutionnels plus convenables pour la gestion des sciences

océanograrhiques et des études sur la pollution ‘de la mer.
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ESSAIS DES ARMES NUCLEAIRES (A/CONF, 48/CRP, 14 par., ()

Les essais des armes nucléaires ont été une

question importante dans les débats de la troisiéme
commission comme dans ceux de la pléniére, Le débat
s’est circonscrit autour d'une déclaration prohoncée'

par le Nouvelle-Zélande. Les deux furent présentées pour
la premiére fois & la Conférence. La Nouvelle-Zélande et
le Pérou avaient nettement pour but de se servir de 1'in-
fluence de la Conférence pour cmpécher les essais iﬁ@i-A
nents de la France. Cependant, bien des délégations.
dont celle du Canada, ont préféré généraliser l;objectif
de la résolution, bref d’empécher tsut essai d'armes

nucléaires,

C’est pourqgoi le Canada s’esﬁ abstenu d®appuyer,
lors du vote en comﬁission; la résolution de la Nouvelle-
Zélande et du Pérou (le résultat du vote a été de 48 - 2 -
19 (Canada)), mais 1’appuya en pléniére, ol le vote a été
comme suit: 36 (Canada) - 3 - 29; absents: 26. La déclara-

tion du Ministre, 1‘'hon. Jack Davis, constitue 1'annexe 22.
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b) Théme VI: OQuestions institu-
tionnelles et rrollémes de financement

VUE_GENFRALE

Les personnes suivantes ont été élues an

Bureau cde la Ccmmissien:

Président: S.E. Carlos Calero Rodrigues (Brésil)
Vice-président: M. Gurer Yipmaz (Turquic)
Rapporteur: M, A.M.A, llassan (Soucdan)

La délégation du Canada était formée des

personnes snivantes:

D&légué: M., Paul Trem:lay

Conseillers: M, Jean Thilault
M. D. Low

M, Paul EFecaulieu

Secrétaire: M., W, Dymond

Le rarrort de la Commission fait 1'ohjet du

document A/COXF., 48/CRP, 14/Add 1, qui constitue 1'an-

nexe 23,

Les travaux .de la Troisicme Conmmission oht étd
pricacdés dactives consultations non officielles qui ont
déluté a New York. en mars. & la quatrieéme réunion du
Comité rréparatoire. et qui se sont poursuivies a MNew York,

. & Genéve »uis & Stockholm pendant. la Conférence mZme. Des
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projets de recommandations ont été diffusés nar le Brésil
(au nom d’un certain nombre de pays), par ;es Etats-Unis
et par la Suede. Au déhut de la réunion pféparatoire a

la Conférence, ces trois pays et le Kenya ont rédigé un
projet de document conjoint qu’a étudié un groure non offi-
ciel de pays formé surtout de 1l’Argentine, de 1’Australie,
du Brésil, du Canada. du Danemark, de 1’Egynte, de 1°'Inde,

de 1’Indonésie, de 1’Italie. du Japon, du Kenya, des Pays-

.Bas, de la Suede, des Etats-Unis, du Rovaume-Uni et de la

Yougoslavie, Par la suite, une équipe de rédaction formée
des quatre premiers pays. plus le Canada, 1'Indonésie.et
1’Egyprte, a produit un projet de recommandation qui'a été
étudié par la Troisiéme Commission, Dé nou;elles consulta-
tions non officielles ont eu lieu eéntre ces sept rays et les
pays qui avaient présenté.des projets d'amendement et, aprés
plusieurs votes & la Commission, une recémméndation convcnue
était soumise a une étude en séance pléniére, ol elle était

approuvée,

Principales aquestions

On peut grcouper les orincipales questions sous
gquatre rubriques: 1l’organisme intergouvernemental, le se-

crétariat, le fonds et les mesures de coordination,

L’orranisme interpouvernemental

-

La place de l'organisme intergouvernemental cdans

la structure de 1°'0NU a- fait 1l'oljet d'un grand déhat, Les
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pays en voie de développement plus la Suéde voulaient que
la Cormmission pertinente soit établie par41‘Assemh1ée gé-
nérale alors que la majorité des pays développés préfé-
raient gue ce soit le Conseil économique et social (EC0SOC)
qui crée la Commission =t soit i'orgalisme principal auquel
répondrait cette Commission, Les Etats-Unis ont proposé |
que soit créé un Conseil de 1'environnement, structuré a
peu prés de la méme facon que les commissions fonctionnelles
existantes de 1’ECOSOC, L’autre groupe a soutenu que 1l'en-
vironnement était une question nouvelle ot importante qui
méritait d’&tre étudiée & 1l'échelon le plus élevé. Les nays
de ce groupe ont soutenu aussi que 1’ECOSOC ne s’était pas
}révélé un organisme de ceoordination lien efficace,‘que. de
toute facgon, le nombre.des membres en avait.-été porté a 54
et que l’organisme mettrait forcément du tenps & se faire &
ces changements considéralles de sa structure et de ses nou-
voirs. Les pavs qui favoris__aient 1'ECOSCC ont fait remar-
quer que, sclon la charte cdes Nations Unies. 1'ECOSOC est
resronsable de la coordination des activitéé écononiques et

sociales de 1'0ONU et que les questions d'environnement sec

placent sous cette rubrique. On secrait mal avisé de passer

outre & 1'EC0SOC au moment m2me olt celui-ci vient d'étre
élargi et ol les rays s’ efforcent d'y insuffler une vie nou-
vells, On a aussi soutenu que, de nar sa ﬁature technique,
i’ECOéOC était micux outillé pour s’occupér des questions

d’environnement., Le Canada n*a pas pris une position trés
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.

ferme sur cette question mais a fait valoir que 1’important.,
c’était de savoir quels sceraient les pouvoirs et les obligsa

tions de l1l'organisme intergouvernemental,

On est convenu finalement d’un "Conrseil d’adminis-.
tration des programnes relatifs a l’enviroﬁhement", modeclé
sur le Conseil d’administration du Programme des Nations Unies
pour le développement, L’organisme sera créé par 1l'Assemhblée
générale, a laquélle il fera rapport par 1l'intermédiaire de
1*EC0OSOC, lequel présentera sés commentgires sur les répercus-
sions économiques et sociales des activités environnementales.
En outre, il est recommandé. dans une des dispositions, que
1’Asscnblée générale examine ces décisions en 197(G, ce qui
laisse la possihbilité de voir alors le Conseil d'administra-

tion relever tout a fait de 1°'LECO0SOC,

La taille de l’organisme intergouvernemental a fait

1’objet d'une nouvelle controverse, les LEtats-Unis et quelques

autres pays préférant un organisme de faibleé dimension ne-comp-

tant que 27 membres, & peu prés corme le Comité préparatoire.

La plupart des pays préféraient cependant un organisme beaucoun

plus considérable, aux travaux cduquel le plus grand nomhrc de

pays possible pourraient participer; on.a soutenu que la faille

taille du Comité préparatoire en avait écarté des pays impor-
tants, Par voic de compromis, on s’'est finalement entendu

éance pléniére un:

(o}

sur un organisme de 48 membres. mais en

amendement de 1’Australie portant le nombrc des meml'res a 54

e

était arrrouvé,

i e e - e
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La Répulrlique fédérale allemande (RFA), qui n'est
pas membre des Natiors Unies mais qui a participé & la Confé-
rence & titre de membre d'institutions spécialisées. a fait
de grands efforts en vue de faire adopter; pour 1'élection
des membres de cet organisme. des critéres qui seraient
1’importance de 1’apport financier ou 1'intérét manifesté
& 1’égard des programmes toughant 1’environnement. La RFA,
qui va fournir 10¥% des ressources du Fonds, était naturelle-
ment désireuse de s’assurer uhe rlace au sein du Conseil
d’administration, Le Canada, étant donné sa contrilution
de dimension moyenne et son désir de s’éssurer lui aassi
un sidége au Conseil d’administration, é appuyé la position
de la RFA, Mais les pays en voie de dévelorpement se sont
fermement opposés & ces criiéres qui, en fin de conpte. n'ont
pas été acceptés, Il est possible que cette question soit

soulevée de nouveau & 1l'Assemhlée générale,

Les pouvoirs et. rarticuliérement. l'activité de
coordination qu‘on envisare pour le Conseilvd‘administration
ont fait éraindre & certains pays qu’'il y aurait empiétement
sur les droits et resrnonsabilités des institutions spéciali-~
sées, Les institutions et, en particulier, 1'AICA. ont don-
né 1’impression de féire campagne pour que soit atténuée la
prortée des dispositions pertinentes de la recommandation et
mis en rclief le role des institutions déné'les programmes
relatifs & l’environnement, LeACanada, les Efats&Unis, la

Suéde et un certain nombre de pays en voie de développement

1t e — e
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ont insisté pour dire que le rdéle de coordination envisagé
pour le Conseil était une des dispositions clés de la re-
commandation et ont résisté avec succés a toutes les tenta-
tives visant & affaiblir ces dispositions, On peut étre
presque assuré que cette question sera soulevée de nouveau

4 1’Assemhlée générale,

Le Canada a insisté avec succés pour que le Con-
seil d’administration soit autorisé & examiner et a approu-
ver, chaque année, le programme d‘utilisation des ressources
du Fonds, Etant donné la variété et la nature des nroblémes
de 1l'environnement de méme que 1'ampleur des fonds qui seront
disponibles, le Canada et de nombreux autres pays se sont
dits fermement convaincus que 1l'autorité supréme doit dans
‘tous les cas demeurer entre les mains du Conseil d‘adminis-

tration.

Le secrétariat

Le débat sur les pouvoirs du directeur exécutif
et du secrétariat a grandemcnt ressemblé & celui qui avait
marque 1’étude des pouvoirs‘du'Conseil d’administration,
On propose, dans la recomméndatiOn, que le directeur exécu-
tif, sous la haute autorité du Conseil d'administration,
s’efforce de coordonner les programmes des Nainns Unics
touchant l'environnement., Pour apaisér-lés craintes de
ceux ﬁui s'inquiétaient de 1'étencdue de ces pouveirs, on a
fait remarquer que le scerétariat n'est pas autorisé a

faire des recommandations directement aux autres institu-
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tions des Nations Unies mais qu'il doit dans tous 1eé cas
agir par 1'intermédiaire du Conseil d'administration et en
vertu des pouvoirs qui lui sont délégués par le Conseil, En
séance pléniére, le Secrétaire général de la Conférence a
fait une déclaration pour souligner que 1l'autorité supréme
régissant les programmes des institutions spécialisées ré-
side dans les conseils d’'administration de ces institutions
et pour affirmer que le secrétariat a la ferme intention de
faire appel & toute la coopér;tion possible dans l’exercice

de ses fonctions,

On a examiné quelque peu la question du titre du
chef du secrétariat, Les Etats-Unis voulaient qu'il porte
le titre d’"administrateur'", ce qui aurait mis en évidence
son rdle par rapport au Fonds, Toutefois, le Brésil et quel-
ques autres pays qui trouvaient que ce titre ne rerrésentait
pas de facon exacte les fonétions du chef du secrétariat.
surtout celles qui ne se rapportent pas & l'administration
du Fond, ont réussi & fairc triompher l'idée que le titre de

"directeur exécutif" était celui qui convenait le mieux,

La recommandation prévoit, selon le désir du Canada. que le

directeur exécutif sera élu par 1'Assemblée générale, Cette
disposition a été acceptée presque sans discussion, mais

c'est 13 encore une des questions dont 1l'Assemhlée générale

pourrait &tre saisie, .

Comne 1l'ont proposé lc Canada ct les Pays-Bas.

£ est antorisé a fournir des services

le directcur exécnti

¢ e c——r———



- 115~

de consultation & la demande de toutes les parties concer-

nées lorsqu’il s'agit de favoriser la coopération & 1'égard
des problémes d’environnement, Cette fonction peut servir
de fondement pour un rdle a jouer éventuellement dans le
réglement des différends et c’est 1la un objectif que re-

cherchait le Canada.

Il y a eu des propositions divergentes touchant
le financement des dépenses du secrétariat et du Conseil
d'administration., Les Etats;Unis, le Royaume~Uni, le Japon
et la RFA, donnant comme exemple le PNUb et le FISE. ont
insisté pour que toutes ces dépenscs soient financées i

"
meme 1

[

Fonds, Ils ont soutenu que cet arrangement donne-

rait le mavirmm de souplessz au secrétariat pour ce qui

(1]

st de réirondre aux demandes dont il sera l’ohjet et écar-
terait le risque de voir ses activités restreintes par les
contraintecs financiéreé qui caractérisent actuellement les
orérations de 1’0NU, Mais la majorité des pays voulaient
que ces dépenses soient financées 3 méme le budget ordi-
naire de 1’ONU., Puisque seul un nombre restreint de pays
va contribuer au Fonds, ils-craignaient que ces pays n'ex
cent une influence indue sur 1l'utilisation éventuelle des
ressources du Fonds., On a soutenu aussi que. grace au fi-
nancement a méme le hudget ordinaire deé Nations Unies, le
secrétariat jouerait son role en toute Légitimité et tous
les pays auraient 1°‘impression de fouvoif prendre une part
active a 1'évolution d§ ce secteur, Le Canada nréférait

la premiére solution mais il a travaillé activement & la

i g i v
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réalisation d’un compromis grace auquel 1'"essentiel" dés
dépenses sera imputé.au budget ordinaire des Nations Unies
alors que le coiit des programmes sera & la charge du fOnds.
En appuyant un tel compromis. le Canada & exprimé clairement
1’ avis que le secrétariat ne devrait en aucun. maniére voir

ses activités restreintes du fait qu’il sera financé en

. Y

'partie & méme le budget ordinaire de 1'ONU. La part cxacte

des dépenses qui doit étre payée & méme le budget ordinaire

z \

sera déterminée & 1l'Assemblée générale,

On n’a pas décidé 6& se trouvera le siége du secré-
tariat., Madrid, Vienne, Nairobi, Londrés, Delhi, Mexico et
Malte ont été pfoposés par leurs pays respectifs et ont tous
regu un certain appui., D’autres pays, dont le Canada et

les Etats-Unis, ont fait savoir qu’'ils préféraient New York

ou Gen¢ve. L[tant donné le nombre des offres, on a jugé de

fagon générale qu'il était encore trop to6t pour prendre une
décision & ce sujet dés maintenant. I1 a donc été recommancé
que le secrétariat prépare une étude de la question pour aider

1’Assemblée générale & prendre une décision,

Fonds mour l’environnement

La discussion relative au Fonds pour 1l'environnement
a porté sur les activités que le Fonds devrait financer., Dans
le projet consolidé, il a été proposé que le Fonds finance tous

les nouveaux programmes touchant l’environnement: on a pensé
prog

' que cela assurecrait la coordination néccssaire de méme que le

contrdle effectif qui doit s’exercer sur les diverses organisa-

tions de 1’0NU qui s'occupent d'environnement; de plus, on
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assurait ainsi 1l'application effective du Plan d'action,

Le Brésil et quelques pays en voie de développement favd-
ris_ aient beaucoup cette fagon d’aborder la question; ils
y voyaient un moyen d’éviter que les programmes de dévelop-
pement des institutions snécialisées ne séuffrent de 1'ac-
tivité accrue de ces institutions dans le secteur de 1'en-
vironnement nuisque cette activité serait financée par le
Fonds, C’est aussi la posiﬁion qu’appuyaient fortement les
Etats-Unis, qui s'efforcent d'exercer un certain controle
sur les institutions spécialisées et., en particulier., de

restreindre la hausse des budgets,

Le Canada a pris 1l'initiative dé.s'opposer a cette
formulation, qﬁi pouvait donner & entendre que le Fonds
financerait des programmes opérationnels en permanence et
& long terme. La conception canadienné'se fondait sur.une
des propositions contenues dans le document du Secrétariat,
soit celle qui voulait que le Fonds fournisse un appui aux
initiatives nouvelles et & la mise en train des programmes,
qui seraient financés éventuellement & méme les budgets
des organisations chargées d’en assurer 1l’administration.
Le Canada a’ donc proposé'QuQ le Fonds fihance les frais_de
"mise en marche' des programmes nouveaux, Cette position
a été appuyée par un certain nombre de pays., mais pas suf-

fisamment pour étre adoptée., On a retenu, toutefois. notre

idée qui voulait que les projets intégrés aux répercussions

i—-;-‘-.-»”._...a-—...«w..,‘ S
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ramifiées et touchant & des secteurs de responsahilités noml'reux

soient ceux que le Fonds appuierait en priorité, Le Canada a ac-
cepté une mesure de compromis selon laquelle le libelié permet au
Fonds de financer de nouvelles initiatives cn matiére d environ-
nement et prévoit que le Conseil d administration fera 1'examen
des programmes touchant 1l'environnement et prendra les décisions

nécessaires quant au financement définitif de ces programmes,

Cela permettra qu’une influence considérable s'exerce sur le

genre dec programmes & financer et sur la durée de ce financement,

Un des paragraphes de la recommandation contient &
titre indicatif une liste des catégories d'activité que le Fonds.
pourrait financer. Conformément i une initiative du Canada, on
accordera une attention particulieére 4 1'amélioration des mesu-
res visant a sauvegarder la qualité de l'environnement., C'est
13 un point trés important puisque c'est le débhut d'un processus
de consultation entre les pays sur la faéon'dont les activités
reclatives & 1’environnement devraient s'exercer ct sur les oh-
jectifs & rechercher, Un amendement présenté par la Frarccet
cherchant & abréger la liste et & indiquer un ordre de priorité

. »

rejeté et le paragranrhe, qui reorézente un équilibre dé-
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s adopté apreées un seul changement d or-

1
dre secondaire.

Coordinatiocn

La proposition originale des Etats-Unis demandait
la création d'un Conseil de coordination pour 1l’ervironnement

(CCE), c’est-a-dire d’un organisme officiel présidé par le
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.

Directeur exécutif eﬁ groupant toutes les institutions et
tous les éléments du systéme des Nations Unies qui s'occu-
pent de 1’environnement., Bien que 1'idée d'une meilleure
coordination n’ait soulevé aucune difficulté. le Brésil

et d’autres pays en voie de dévelorpement se sont opposés
& la création d'un organisme officiélf Ils ont soutcnﬁ
que le Comité administratif de coordination (CAC). qui a
été créé pour la coordination générale des activités écono-~
miques et sociales des Nations Unies, pourrait &tre chargé
de cette resnonsahilité, La recommandafion définitive est
un compromis voulant que le CCE soit établi sous les ausni-
ces du CAC. Le Canada appuyait 1’idée du CEE et il a ac-

cepté la solution de compronis.

Autres questions

La question de savoir si 1le Fonds poﬁr l*environ-
nement devrait aider aux activités de développement a été
réglée par une concession qu'ont faite les pays en voie de
développement: le Fonds pour 1'environnement devrait servir
aux activités touchant l‘environnemenf qui intéressent tous
les pays. Il demecure évident, toutefois, que, dans le cas

de nombreux rrojets d'un intér2t mondial ou régional. 1 aide

du Fornds devra étre fournie aux pays er voic de dévelonpement

pour que ceurx-ci puissent y narticiper & rart cntiére et de
facon efficace, Conformément & une initiative des pays en
voie de dévelopnemnent, le Conseil d'administration et le

directeur cxécutif reccvront des instructions leur demandant
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de porter une attention constante an prohléne de faire en

sorte que les programmes et aclivités rzlatifs & 1 environ-
nenent ne nuisent pas, dans les pays en voie de développe-
ment, aux plans ni aux programnies prioritaires qui concer-

nent le développement,

N

Un des paragrarhes recommande aussi que des res-

sources financiére supplémentaires soient mises i la dispo-

sition des pays en voie de développemsnt et que le Directeur

exécutif veille & ne pas perdre ce prohléme de vue.

Le paragraprhe qui recommande de faire appel aux

organisations ne faisant nas partie du systéme cdes Nations

Unies pour la réalisation de proiets touchant l'environnement

Ve . v

a aussi suscité l'inquiédtuce des institutions spécialisées.
soucieuses de ne pas étre laissées cde cbté. Le Canacda et
bon rombre d'autres pays ont souligné 1'apport considérable

que les organisations tant gouvernementales que non gouver-

: -
nenentales ne faisant pas partie des Nations Unies avaient

fait aux travaux préparatoires de la Conférence et ils ont
insisté pour que le Secrétariat ait la souplesse voulue

our favoriser de nouveau la participation de ces orranisa-
IS (=

"tions aux activités relatives 3 l’environrenent,

A Stockholm, au c¢éhut des consultations., les Etats-

Unis ont rropos® 1°idée d’un Institut nondial c¢e l'envirenne-~

ment, groupant cdes hommes de science et des scéeialistes de
1 envirorrenert rour 1'4tuds €25 enestions ¢‘environrnanent.

Cette prorosition s'est henrtée & l'orposition de la nlu-art
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des pays, dont le Canada. qui 1'ont trouvéze prématurde et
qui ont jugé que le Conseil d'administration et le secré-
tariat devraignt rlutot faire appel aux opinions scienti-
fiques autorisées au fur et & mesure des ﬁesoins. Le pa-
ragrarhe a donc été retiré. mais le rapporf de la Confé-

rence traitera des vues des Etats-Unis 3 ce sujet.

Evaluation

La délégation du Canada est d'avis que la Confé-
rence a remporté un succés important en convenant d'établir
un mécanisme institutionnel vigoureux doté de 1'autorité et
des responsahilités nécessaires aussi bien pour coordonner
les activités des Nations Unies relatives & 1l'environnement
que pour répondre aux demandes exigeantes dont il va étre
1’objet. Le Fonds pour 1l’environnement, qui devrait, semble-
t-il, atteindre 1l’ohjectif de cent millions de dollars pendant
cing ans qu’il s'est donné, fournira les moyens de financement
qu’il faut pour assurer la mise en chantier des nombrecuses
activités qui devront 2tre entreprises dans le domaine de
l’environnement, La rccommandation va maintenant &tre pré-
sentée pour étude & 1'Assemhlée générale. En séance pléniére.
le Canada a annoncé son intention de fournir de cing & sent
millions et demi de dollars au Fonds pendant une période de
cing ans. la somme & verser cﬁaque année dépendant des he-
soins cu Fonds et de son aptitude a4 atteindrs prqgressivément
ses ol:jectifs, Ltant donné les négociations difficiles qui

ont précédé la recommandation et le compromis délicat qu'ellc

[ TP
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représente, cenx qui ont contrilué a la rédiger au cours de
la Conférence vont vraiseml:lablement déployer tous leurs
efforts rour s'opposer & cc qu'elle soit modifiée et pour

la maintenir dans son intégrité,

- - —
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CHHAPITRE &

ACTIVITES NON GOUVERNEMENTALES

5.1 VUE GENERALE

I1 est difficile de préciser la nature exacte

des différentes activités non gouvernementales qui se

sont déroulées 3 Stockholm en meéme temps que la Confé-~
rence des Nations Unies sur 1l environnement, Les orga-
nisations non gouvernementales et les activités qu'elles
poursuivent sont si différentes a tous les égards: but.
structure, information, attitudes politiques, et le reste,
qu’il serait impossil:le pour le moment de les exboser en'
détail,

En 1968, Ba;bara'Ward (Lady Jackson), a titre
de membre d'une orgaisation non gouvernementale accrédi-
tée qui avait qualité consultative auprés\ﬁ’ECOSOC, s'est
demandée pourquéi les Nations Unies ne s'occuperaient pas
des prol-lémes de l.environnément qﬁi commencaient alors-
4 se manifester., Grace a sa longue et presticieuse ex-

périence de 1'économie du sous-développement, Mme Ward a

eu la sagacité de déceler la portée internationale du

.eme et ses répercussions sur d'autres secteurs, Tan-

(e d’autres orgar isations non gouvernerentales s'at-
tient aux prollémes de l'environnement au fur et a
‘¢ qu'ils se posaient dans leur propre discipline et

. ]
. I
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dans leur propre champ d'activiﬁé. des gens de la trempc de
Mme Ward ont vu que ces problémes étaient apparentés et
qu’il fallait unec action concertée pour les régler, C'est
sur sa rec0mmandétion que 1°'idée d'une Conférence sur les
problémes de 1l’environnement a été proposée i 1’Assemblée

générale par la Suede,

Aprés une si brillante entrée en scéne. on s'at-
tendait a4 ce que les organisations non gouvernementales
jouent un rdéle important et fondamental pour aider les Na-
tions Unies & arréter son attitude sur la question de 1l'en-
vironnement. Malheureusement, il n'en a nras toujours été

ainsi,

5.2 ORGANISATIONS NON GOUVERNEMENTALES ACCREDITEES

I1 s‘agit des associations et des organisations

qui ont un caractére national et international et qui sont
accréditées auprés des Nations Unies par l’intermédiaire
d’'ECOSOC, [lles peuvent agir i titre consultatif., mais

pas nécessairement, On peut citer, entre.aﬁtres, 1la Croix-‘
Rouge intcrnationale. 1’Association des Nations Unies et

le Congrés des peuples africains (organisation des négres

des Etats-Unis),

Chaque organisation s‘occupe d'un théme précis
dont une partie chevauche invariallement sur celle dont
s*occupe une autre organisation, La question de 1l'envi-

ronnement est si vastn que tous sont mis a contrilntion.

—-———— —
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que tous peuvent prétendre., & juste titre, pouvoir s'inté-
resser & un aspect quelconque de la question, Chaque or-
ganisation non gouvernementale tend a se renseigner a fond
sur son propre théme et les Nations Unies font souvent

appel & leurs connaissances.

Dans le domaine de l.environnement. deux insti-.
tutions viennent en téte de liste des organisations non
gouvernenentales: l‘Unionbinternationale pour la consecrva-
tion de la nature et des ressources naturelles (UICN) ot la
Fédération internatioﬁale de la jeunesse qui lui est affi-
liée, puis 1’Institut international des affaires de 1l'envi-

ronnement (ITAE),

La premiérg est une organisation bien étahlie
" qui a largement contritué i la Conférence et qui a travail-
1é étroitement avec le secrétariat en Suisse. -Derniérement,
1’UICN a changé considérablement son mode de financement et,
par la suite, il y a eu des changemenﬁs au sein de son per-
sonnel. Ce qui a donné lieu a des désaffections parmi ses

organ isations memhres., diss&minées un peu partout. qui ont

mis en doute scn intégrité.

L’TIIAE a été constitué récemment et a son siége
social & New York et a Washington. Bien que.son conseil
d’administration nfait Até a peu preés pas_m%lé 4 des acti-
vités relatives a l'environnement. René Dulos ¢t Barhara

Ward ont travaillé en Efroite collalioration avec 1" Institut,

r o - can -
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Certaines personnes font partie en méme temps des deux con-

seils d'administration. celui de 1°'IIAE et celui de 1 UICN,

L’UICN a brillé par son absence aux activités des
organisations non gouvernementales & Stockholm, tandis que

1°’TIAE a présenté d’excellents orateurs au Grand Hotel,

Les autres organisations non gouvernementales ont

été moins actives, se contentant. pour la plupart, de jouer

le rdle d’observateurs. Chaque matin. pendant la Conférence.

les organisations non gouvernementales se réunissaient a
Sh 30 et 17on faisait rart des activités de la veille des
pays des Nations Unies, Vers la fin de la Conférence. il

y eut plusieurs séances officielles au cours desquelles les
L]

‘organisations non gouvernementales ont discuté leur role

futur par rapport & la sous-section ce l'énvironnement des
Nations Unies que l'on se propose dec créer, Au-cours de
ces interminal*les rédunions qui s’enlisaient édans la bureau-
cratie et qui dépassaient en futilité toutes les séances
des conmissions et touteé les_séanceS'pléniéresde la Con-
férence élle—méme. 1°'UICN et 1'ITAE étaient visiblemént
absentes, Puisque, aprés dcux jours de discussions., la
plupart des participants avouérent leur inmpossil:ilité de

se faire le porte-parole de leur organisation et ne jpou-

vaicent parler qu’en leur propre nom. il est peu prolalle

qu’une amalgamation massive de ces organisations non gou-
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vernementales contrikue de facon sensiblc. tout au moins

dans l1'année qui vient, aux activités des Nations~Unies

dans le champ de 1l'envirornement. Il est donc prol:able

que 1’UICK et 1'ITAE. qui sont étroitement reliés entre

eux, seront les organisations non gouvernementaies les : {
plus étroitement rattachéces au secrétariat pour 1l'environ-

nenment, | ' ‘ i

5.3 DAI DONG

Dai Dong est affiliée & 1’International Fellowship

for Reconciliation. C'est une nouvelle organisation qui

cherche 38 combler les carences du réscau des MNations Unies i

z v

et a étudier, 3 sa facon. les questions de l'environnenment..

Elle cdécica alors de grourer des mésologistes indépendants !

de partout dans le monde. On étudia en profondeur les thémes

de la porulation, de la guerre, de 1l'écocide et de la mauvaise

réprartition des ressources et la majorité en était venue &

s’entendre quand M, Taghi Farvar arriva sur les lieux, Par

son fougeus enthousiasme et la lonne formulation de ses idées
sur bien des questions, Taghi a pu ranimer la discussion sur

des questions sur lesquelles on s'était déja entendu . Dans

{

le court temps dont on disposait, les particirants n'ont pu

vy o

en venir de nouveau a une entente sur tous les roints, ce qui

R

a donné comme résultat. un résultat plutdét désarpointant. la

déclaration de Dai Dong & laguelle orn avait joint les signa-

rota i s s sr————

tures de ceux qui avaicent pris part & la discussion et qui
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s’en désolidarisaient ou qui la nuangaient,

§.4 TIORUM SUR L’ENVIRONNEMENT

L’aventure turhulente et confuée du Forum devrait
servir de lecon a ceux qui sbnge;aient a tenter pareille
expérience au Canada. A l'’origine, le Forum se voulait
un simple forum, c'est-a-dire une asseml*lée oli chaque voix.
chaque attitude pourrait s'exprimer et ot l1l'on pourrait
recevoir des renseignements. M. Strong eut leau proposer
1'idée au début. aucun groupe conmvenalle ne s'est présenté
pour l'organiser., Chacun se renvoya la halle jusqu ' a ce

que, au milieu de 1671, on prroprosa 1 'ITAE comme organisateur,

Mais la chose déplut a tant de groupes qu'on laissa tomber

la proposition. Pendaﬁf ce temps-1l3a, le financement devint
un véritable prrobléme, et, encore en mars 1972; il n'y a-
vait pas d'organisation sur pied. On emhaucha en fin de
compte un organisatcur. grice & des fonés recus du gouver-
nement de la Suéde, et les propositions de programme commen-
cérent a4 affluer. notammeﬁt‘des Etats-Unis.'.Enseveli sous
une avalanche de propositions. 1l'organisatrice ne fit pas
grand chose jusqu’a ce que son personnel fasse un coup d°é-~
clat vers la mi-mai et 1'on mit sur pied certaines structu-~
res, Le temps prressait et il n'y avait toujours pas de pro-

granme hien défini quand les participants aux consultations

de Dai Dong commencérent § arriver & Stockholm, Parmi le

contingent se trouvait Taghi Farvar et le group 0i, et le

et e e e " s
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docteur Barry Commoner ct les memhres de 1'Institut des

scientifiques pour 1°information publique (SIPI).

Ces deux groupes. dont les lignes de conduite se
ressemblaient fort. mirent & contribution leurs talents con-
sidérables d'organisateurs pour combler le vide évident et.
partant, domineérent les programmes du Forum, La thése de

N, Commoner, admirablement exposée dans son livre intitulé

The Closing Circle est celle-ci: le probléme de 1'environ-
nement découle, au fond, du madvais usage que 1'homme frit
des techniques; 1’homme pourrait le résoudre en utilisant

des produits naturels plutdt que des produits synthétiques,
ce qui est aussi essentiel.qu'une nouvelle répartition des

ressources et la scule limite & la croissance démograrhique

qui soit empiriquement prouvée est le relévement des niveaux

de vie, Le role que M, Commoner joue & titre de directeur

du SIPI, niembre actif de 1'Association américaine nour 1°a-

vancement des sciences (AAAS). et de rédacteqp du Environ-

ment Magazine. démontre & quel point il se soucie de fournir

A

des renscignements scie tifiques au secteur pullic, 13 ou.

a son avis, les décisions fondamentales doivent se nrendre,

Un tel esprit d'égalité a plu a des gens du Tiers-
Monde, comme M, Taghi Farvar, et a servi de soupape a des
organisations internationales intéressées & 1'environnement

dont nous entendrons hecaucoup parler & 1'avenir. Pour n'en.

‘citer que trois: la société asiatique de 1l'environnement, la

o e o1 by s o 9 7Y W
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société africaine de l'environnement et la société latino-

américaine de l'environnement,

Le comité "Q0i" des étudiants et des scientifiques

du Tiers-Monde, qui ont assisté & la Conférence de Hamilton

en 197 , a soutenu cette approche i tel noint qu‘il a domi-

'né 1'établissement des programmes du Forum,

5.5 IiQG__._F AR_M.
Le llog Farm est une commune itinérante qui réunit

certains groupes d'Américains dont le Wavy Gravy of Woodstock

et 1'Electric Kool-Aid Acid Test. Fort de 1'expérience qu'el-

le dit avoir acquise & orgariser de forts groupes de jeunes

gens. elle a collahoré avec les autorités suédoises. & qui

.

on avait dit qu‘elle pouvait s'attendre & quelque 200,000

hippies, pour établir un camp communal & Skarpnack,

Leur activité s'est bornée a quelques discours et a

quelques démonstrations et & un certain nomhre de concerts

rock. Le groupe a surtout voulu insister sur un autre mode de

vie qui n'endommage ras 1'environnement dans une société pour

ui la marge de la normalité est trés étroite et les solutions
q

de rechange trés pen nonbreuses, Leur marge de normalité &
eux, 1téme si 2lle est déplacée, est toutefois encorc rlus é-

troite, Margarct Mcad elle-méme a prétendu n'avoir jamais

N - . . 9 - . ) "- . o .
eu a faire face & un auditoire si peu renseigné ot si ignorant

que celui 4 qui elle s’est adressée au Itor Farn,
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5.¢ DOV WOy BT FOLKETS FORUI
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Il serait cifficile de groupzr crs deux activités

sous une seulec rul'rique n'était 1 'ingptitude des organisaticns

anti-Vietnam et des organisations gauchistes & former une

alliance un tant soit peu cohérente.

Le fait qu’il n'y ait eu que deux prOgrémmes offi-
ciels témoigne des grands efforts que la plupart de ces grou-
pes ont faits, On a présenté'des orateurs convaincaqts. des
films et des cdispositives sur l’incroyabie destruction 8e la
canpagne vietnamienne pour enlever a l’ennemi toute provisioﬁ
de fourrage. Sur d’autres questions, leurs.présentations
étaient moins convaincantes, surtout a 1'égard de la pordla-
tion et des nrol'lémes des milieux de travail,

5.7 isip

Bien qu'il soit organis? depuis quelque temns.

s
»

1 ' Iustitut ces scientifigues rour 1 information rullique est

un groupe ¢ homnes de science lien au fait, hien conscients

.de leur intégration cdans la société et dont nous ertendrons

parler & 1'avenir, Leurs présentatiéns, méme si elles s 'ins-
crivaient dans le cadre du Forum sur 1l'environnement, dtaient
de nature si controversée mais si riche qu'il faut les clas-
ser a part, Le texte de beaucoun de-cesgaliocutions sera

prét le 16 juin et figurera comme anpendice 3 notre ranport

sur les activités des organisations non gouvernenmentales,
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Plusieurs des questions imporfantes sont traitées
plus en détail dans les rages qui suivent, mais nous tenons
& signaler que les renseignemen@s qu’on nous a fournis n‘ont
pas encore été pleinement étudiés et que ces questions seront

exposées plus a fond dans un rapport ultérieur.

Population

Nombreux sont les thémes importants que la Confés

.

rence des Nations Unies a & neine effleurés: la question de

&

la population sous le ranport de 1l’environnement er est un,

I1 est évident Que. sur la question de la porula-
“tion, les gouvernements n'ont pas grand-chose en commun. ni
d’ailleurs ceux qui ne sont pas du gouvernement, Ceux qui
font état de la crise de 1’explosion démographique dgsent
qu’il faut se préoccuner ce la chose et citent a l'appui, la
théorie malthusienne de la croissance géométrique et les ni-
veaux croissants de la consommation. Pour d’autres. la PO~
pulation ne constitue méme pas une quéstinn a débattfe. Ils
‘ : . e,

disent, en fait. qu’on n’a qu’a assurer un meilleur niveau
de vie au noml're croissant d’habitants. Ainsi, ajoutent-ils,
-les gens constateront que toﬁt enfant surplémentaire coflite
plus qu'il ne rapporte et n'est nas. par gonséqucnt. souhai-

_table., Cectte théorie se vérifie surtout dans les pays indus-

trialisés, corme les Etats-Unis. le Japon et 1'Allemagne de

1’0Ouest, o0 la population s'est, & toutes fins utiles, stahilisde,

———
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Entre les deux extrémes se situent ceusr pour qui
il y a corrélation entre la nopulation, la culture, les taux
de consommation. la disponil'ilité des ressources, etc., Tout
comme le groupe précédent. ils soulignent 1'importance des
valeurs éocioculturelles comme facteur_déterminant dans 1la

répartition des ressources.

Paul Ehrlich semhble étre 1’un des plus récents
convertis a ce groupe moyen depuis qu'il a changé de point
de vue sur le prograrme de la population. Le grand prohbléme
de la population, selon M, Ehrlich, a ses racines dans le
monde industrialisé, On estime que la croissance de la po-
pulation aux Etats-Unis a des effets plus considérables
(une différence d'environ 25%) que dans le reste du“mondc,

rd

a - cause du taux de consommation trés élevé,

Selon M, Ehrlich. il 'y a trois grands facteurs. qui,

ensenm>le, influencent 1l'environnement. Ce sont la nopulation,

1’affluence et la technologie,

M. Hofsten. démographe suédois. a indiqué que le

déveloypement économigue et la planification familiale peu-

’ .

vent contrilbuer & récuire le nomhre des habitants., M, Hofsten

a ¢it que la planification familiale serait peut-étre vaine

si elle ne s'accompagne pas d'un développement économique, et

s’il en était ainsi, les planificateurs de la vpopulation
seraient prolablement plus découragés et peunt-&tre recomman-~

deraient cdes mesures fascistes.
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D*autres prétendent que la discrimination raciale
est la véritahle raison de ceux qui préconisent lec contrdle
de la population. On répéte souvent, var ailleurs. quc c'est
le systéme capitaliste qui perpétue heaucoup des plus graves

problémes environnementausx, .

Le seul fait sur lequel tout le monde semhle s'en-
tendre, c’est que la population du monde va en augmentant.

mais pas au rythme exponentiel qu‘on avait ¢’alord cru.

En résumé., il est intéressant de noter ce que di-
sait Mead: meéme si la croissance était récuite & zéro, il y

aurait encore un prrohléme de popnlation,

Ranrort du Clul: de Rome

Le livre wnréparé sous les auspices du Clul de Rome
sur les limites de la croissance a fai l’obhjet de discussions

considéral:les en cehors de la Conférence des Nations Unies,

Aurelia Peccei, fondateur du Club de Rome, a quali-
fié 1’étude d'analyse de la dynamique du monde moderne. Le
monde, soutient-il, ne peut continuer 3 croitre & un rythme
exponentiel tout en é&vitant une éatastrophe qui entrainera

des niséres et une destruction plus grandes crcore que celles

que nous connaissons. La seule facon ¢'éviter ccla est de re-

chercher un rouvel humanisme qui nous pormettrait ¢ atteincdre

un état d'équililre,

g - - ot —— ot
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Ceux qui s‘oppbécnt a 1'idéé d'un état d ' équililre
ou c¢'un état sta*le disent que 1%4tude a négligé de considérer
les aspects sociaux. économiques et rolitiques comme faisant
rartie intégrante du monde réel, A cans~ de cette omission.

disent-ils, 1'4tudz est ineract~ et reut induire en erreur,

Tout= idée ¢ 'un état stalle n'est., rour certains.
cue la perpétuation de la sifuation nolitique et économique
du moncde. C'est ure idée tout & fait inmacceptahle pour leé
pays sous-développés., Le probléme, c'est que. avec ce genre
de recommandations, seules les autorités peuvent décider si
le développement du monde doit cesser ou doit ralentir. Mais
qui en fait les frais? Les pays faibles, non dévelonpés,
Toute projection de désastre futur doif 2tre considéréedans
1’optique de celui qui la fait.  Si un particulier ou une

nation juge aqu’il faut tendrez vers une augmentation du taux

[N

¢e conscommation. toute vrrojection qui prévoirait une croissan-
ce de la population 2t une diminntion d2s ressources 4fcui-
vaudrait zcur lui ou 2112 & un désastre, Par contrz. rour las

n'ont rien ou & peu rrds rien 3 per
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argunent ne tiert rlus,
Le seul lien comrmn it on rourrait reut-étre trou-

ver entrz cos vues divergentes. c'est que toute réduction du

0]

taw: de consommation deit s'accomracner d'une nouvelle répar-
A (=] )

tition cdes ressources, Il est évident.que c'est aux individus

et aux nations qui. a l'heure actuellec. consomment des quantités

disproportionnées de ressources qu'il incowire de redresser cc

pro';‘-léme .
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Environnznent et dévelonpement

Maurice Strong, secrétaire général de la Conférence
des Nations Unies sur 1l'environnement, exprimait 1'opinion de
bien des geuns, des participants & la Conférence.des Nations
Unies comme des autres, lorsqu’ii tisait quenles rlus grandes
menaces a l'environnement. c'était la pauvreté généralisée.
les préjugés raciaux, les injustices économiques et les tech-
niques modernes de la guerre. M, Strong et M, Commoner
s'entendent sur un noint: le prolhléme, ce n'est ras un conflit

entre 1‘'homme et la nature, mais plutdt entre 1'homme et

1'homnme,

Méme si 1'on prétend s'entendre sur les oljectifs
& poursuivre. on est loin de s'entendre sur les solutions aux

proi-lémes, Le droit au développement, qui-est généralement con-

sidéré comne la nrérogative de toutes les nations. est contesté

ﬁar ceux-13 m2mes qui prévoient qu'on continucra de détruire
au méme rythme, sinon & un rythme accéléré, 1'envirornement
naturel, La poursuite du dévelonpement espbimpossible, dit-on,
parce que, au dire des futurologues,'élle engendrera des né-
nuries de ressources vitales, telles qué 1'énergie, les miné-
raux et les denrées alimentaires, La pollution des mers et

le dérlacenent des autochtones sont donnés conne exemple‘des
effets néfastes que peut avoir un développcment qui écharpe-

rait & tout contrdle,

Pour les tenants de 1'état stalhle, la poursuite du

dévelopnement dans bien des rays n'aicerait pas A réduire les

——— o ——
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inégalités qui existent actuellement entre les pauvres et les
riches, On soutient que la nlurart des pays du Tiers-Monde

sont dominés par des minorités riches qui travaillent de con-
cert avec les sociétés multinationales et que tout avanta-~
ge qu'on pourrait attendre du dévelorpement aiderait au micux
certains secteurs en particulier, Beéucoup critiquent vertement
la Banque mondiale. la PNXUD, 1'ADI et d'autres programmess d’aide,
les jugeant comme des moyens de nerpétuer des systémes de com-

mercialisation qui avantagent les sSociétés multinationales,

L’une des principales critiques-qu'on adresse aux
pratiques actuelles de développement économique, c’est que les
nations dévelopnées ont tendance de plus en plus & utiliser
des produits synthétiques. Ces nroduits, soutient-on, ne sont
pas seulement nocifs & la santé de 1'homme, mais il accaﬁarent
des marchés qui seraient ouverts aux produits naturels nour

bien des pavs du Tiers-Monde. Les produits antinarasitaires.

les engrais inorganiques. les détersifs. les plastiques, le
™~

caoutchouc synthétique. etc,, sont tous dits &tre nuisilles

auxr systémes humains et naturels,

o

Les progranmmes ¢ éncrgie atomique ont ét4 particu-
liérenent critiqués., D' aucuns disent que la demance suppésée
d’énergie est liée & lanature méme de la structure socio-~
écononiique cde la société, C'est juste, peut—qn répondre._f

Dean Abramson avancait que tout nays qui nossidde des usines

d’¢énergie nucléaire posséde aussi en puissance des bomles

[
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atomiques. De fait, point n'est besoin de faire une bombe quand pése
la menace de reldcher un peu de plutonium dans 1'atmosphére. Puis il
citait une personnalité haut placée sans toutefois la nommer:

"Un accident nucléaire de grande envergure peut
fort bien survenir prés d'une grande ville. Si
cela se produisait, je me préoccuperais moins des
quelque 20,000 ou 30,000 vies de perdues que du
lieu méme de la tragédie."
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CHAPITRE €

DECISIONS DEVANT RESULTER DE LA CONTFERENCE

€.1 INTRODUCTION

Les recommandations de la Conférence de Stockholm
touchant les mesures 3 nrendre sur le plan international,
énonc’es cd¢ans le Plan d'action, la Déclaration sur 1'environ-
nement, la recommancdation a 1'Assenl:lée générale des Nations
Unies en vue de 1'établissement d'une nouveiie institution .
relative & 1’environnement ct, d"ailleurs. lés recommandations
en vue d’unec action nationale énoncéesdans les documenrts dif-
fusés avant la Conférence mais non étudiées & la Conférence
‘méme, toutes ces recommandations intéfessent au plus haut
pdint tous les niveaux de gouvernement du Canada, les orga-
nisations non gouvernementales et, bien siir, les organisations

internationales tant gouvernementales gue non gouvernementales,

Comme il est dit dans 1’introduction, le présent
rapport, étant donné les circonstances qui .en ont entouré la
rédaction, et le présent chapitre en particulier doivent étre
considéréds comme indicatifs plutdt que.définitifs, Le texﬁe
qui suit constitue donc tout simrlement un guicde pour 1'examen
futur de 1l'orientation a donner aux politiques et aux program-
mes, Il va falloir reprendre 1'analyse ‘dun texte ot des annexes

4

.du présent rapport et celle des conptes rendus de la Conférence

A

a nmesure que ceux~ci s~eront distribués.

B L L

.-y

ey



|l

. | - 1j,0-

Un certain nombre des principes posés & la Confé-
rence pourraient intéresser la répartition des compétencés
gqui marque le systéme de gouvernement du Canada. Les pro-
vinces et le gouvernement central devront examiner ces ques-
tions avec soin. Dans l'évéluatimn oréliminaire qui suit.
on n’a pas tenté de préciser quelles sont les recommandatioﬁs
de la Conférence qui intércssent d'akord le gouvernement cen-
tral ou d’aborc¢ les gouvernements provinciaux, méme si, dans.

certains cas, il elit été assez facile de le faire,

€.2 CONSEQUENCES POQUR _LES GOUVERNEMELTS DU CANADA

a) Questions de noliticucs

La Conférence de Stockholm souléve nlusieurs grandes questiéns

au sujet cdesquelles 1es-gouvernements cdu Carada devraient étudier
a fond certaines politiques fondamentales. Les implications fi-
nanciéres et techniques des recomnaindations d’ordre national et
d’ordre interrational du Plan ¢'action cevraient 2tre étudiées
par rapport aux rolitiques et aux prozrammes du Canada touchait

1%aide au développement, L'étucde devrait porter sur les activi-

tés rertinentas de chacun ¢es ministéres et de 1'ACDI. On devrait

é¢valusr en permanence non seulement le rythme ¢'accroissement de
cette aide mais aussi les modificationz & v apporter rour tenir
conmpte des guestions d'environnement., On peut s'attendre & ce

que lc Canacda soit invité a fourrir une aide technique et finan-

-

ciére supplémentaire pour 1'amflioration des services d°éducation

vy o N R 13 . 1, AR Ty AR R .
et d’information pullique, ¢c mémz quiune aide technique pour des
acti vités varifes rclatives 3 la gestion des ressonrces et de

o .
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Les gouvernements du Canada c¢evront entreprendre
ces études en vue de se donner une politique trés au point
sur les relations qui existent entre la croissance de la
population mondiale et les capacités des ressources ct de
1’écononie mondiales., Le Canada s'est engagé & participer
encore prlus activement aux travaux préparatoires de la Con-

férence c¢e 1074 sur les populations humaines.

Les questions de 1l'aménagement et de la gestion
des étal:lissements humains vont sans doute se révéler dé-
sormais nplus erplosives qu'elles ne l'ont fait & la Confé-
rence méne, L'offre cu Carada d'étre 1'hdéte en 1075 d'une
Conférence des Kations Unies sur des projets pilotes en éf
tallissenents hunains a soulevéd vn grand enthousiésmé; une
‘telle conférence pourfait I:ien donner 1iep a 1l'examen de
questionstrés vastes, comm= celle de la politique et de 1la

stratézie du développement, en plus cdes questions nlus tech-

nigues touchant les étahlissements mémes., Tous les gouvernements

i

du Carada cdevront participer aux prépraratifs de cette conféren-

ce et il faudrait alorder cette tache dés haintenant. Un'ra?-
port sur les prépraratifs ce la Conférence doit &tre prét rour
la sessior de:sertambre 1072 cde 1'Assembhlée générale des Ka-
tions Uniecs, Le Canada dovra étalhlir sa position avec soin

en ce qui concerne le projet ¢ un Fonds pour le dévelopnement

des étal'lissements humains. étant conné surtout 1 intérét pro-

ford que les Pays en vqQic de développement entretiennent & 1°é-

gard de ce secteur,

————y . e A A g e g tn
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Le Canada devrait arpuyer fermement le projet d'une
étude intcrnafionale sur les sources d'énergic disnonilles,
sur les nouvelles techniques énergétiques et sur les tendances
de la consommation ¢°'énergie en vue de la mise au roint d'une
éventuelle rolitique moncdiale de 1'énergie, A titre de pavs
doté de grandes ressources cn énergie. le Canada peut s™atten-

‘dre & se trouver dans une position critique & mesure que la

demande d'énergie va augmenter. jusqu'a dépasser 1l 'offre. dans

les régions moins bien favorisées,

Les pays en voie de développement ;nt demandé“que
des politiques de stahilisation des prix soient étaklies tou~
chant 1’agriculture et les autres utilisations des terrcs,

Le Canada devrait songer 3 ce que sera sa propre rolitique 3

‘cet égard,

La question de l'effet, sur les béys en voic de dé-
velopprement, des mesures relafives a l'environnement adoptées
par les pays développés va continuer ¢°étre déhattue, Le
Canada a posé les principes dont il enternd s'inspirer en cette
matiére mais il serait utile d'entreprendre-des études permet-

tant une meilleure évaluation des effets possibiles des mesures

relatives & 1l'environnement sur le commerce et le développement,

1:) Recherche

Le Plan d‘action, dont le plan vigie est 1'un des

principaux éléments, comrorte de vastes rérercussions dans le

domaine de la reccherche,’ On va s'attendre a ce que les gouver-

nements non seulement étendent leurs propres programmes de

P S
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recherche mais aussi leur contrilhution et leur particiration

a des programmes de¢ recherche internationaux,

Les océans et leurs ressources biologiques. de méme
que 1’atmosphére, vont constituer le champ privilégié de la
recherche et de soutien rélétiveﬁent a bon nomkre des acgtivi-
tés internationales qui se déroulent dans les secteurs des
pécheries. de la pollution marine. des méthodes touchant la
pratique et.la gestion de la péghe et aux répercussions de
ces secteurs sur 1'environnement. Le Canada devrait étre dis-
posé a faire un-apport plus substantiel aux programmes convenus
de recherche et de surveillance relatifs & 1'envirornement marin
et & envisager unc participation directe & des rrogrammes inter;
nationaux de la part des étahlissements de recherche marine du

gouvernement central.

I1 va étre important de pousser les recherches dans
le secteur de 1l’environnement terrestre, Le Canada a insisté
sur 1l’importance des é&tudes portant sur les effets des activi-
tés diverses sur 1’environnement. Le Carada devrait donc éla-
borer, au deux niveaux de gouvernement , des politiques et
des méthodcs susceptibles d’une.application intérieure, Le
Canada devrait aussi &tre disposé & faire des études pilotes,
dont il diffuserait ensuite les conclusions, sur des écosystémes
représentatifs; il s'agirait alors d'évaluer les effets. sur

1’environnement, de diverses techniques d'exploitation des

ressourc?s, ¢

. o ae .
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I1 faudrait décider hientdot de 1l'étendue et de la

nature de la participation du Canada au programme de 1'UNESCO

pour 1’homme et la biosphére, qui a été appuyé indirectement

dans un grand noml're de recommandations, De méme, le Canada

devrait définir le programme qu'il entend établir en vue: de

la gestion d'écosystémes préséntant un intérét international

pour le bénéfice de la science internationale. Le Canada |

sera encouragé par le Secrétaire général a consacrer certaines

iles & la science. sans doute par 1'intermédiaire de la Confé~ ‘

rence sur 1'homme et la biosphére.

I1 faut intensifier les recherches sur les répercus-
sions écologiques des pesticides et des engrais et sur la mise

au point de méthodes intégrées de lutte contre les rarasites,

A la nécessité de recherches plus poussées. il faut
ajouter celle de consultationé scientifiques sur le plan inter-
national, Les hommes de scicnce qui sont au service des cou-
vernements et les memhres d'organisations scientifiques non
gouvernementales devront jouer un r61e‘consulfatif aurrcs de
1’0NU et de ses institutions snécialisées. Ils devront four-
nir une grance partic des connaissancesAscientifiques dont on
a lLesoin pour reconnaitrec les effets des polluants sur 1 homme
et sur les autres organismes et pour faire‘progrcsser les
technigues de recherche et de sufveillanceh M2me au nivean
d'activité actuel, les spécialistes du Canada sont déhordés

rar les engagements internationaux du pays: l'addition de nou-

-~
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. P . D fd
veaux comités et de nouveaux groupes d'exrerts qu'entralnent

les recommandations du Plan d'action va donner licu & de

sériecuses difficultés.

c) Echange d’informations

La nécessité de mesures plus efficaces et d'une plus
grande portée touchant 1'échange des informations a été recon-
nue tant par les pays dévelopnés que par les pays en voie de
développrement, La recommandation de créer un Service de réfé-
rence international revét une importance particuliére., Le Ca-
nada devrait s'efforcer de devenir membire du groupe d'experts
a qui 1’cn va confier la tache de mettre ce service sur pied.
Le Canada devrait déterminer s'il convient de créef‘de nouvel-~
les techniques gouvernéﬁentales en vue de traiter les demandes
d*information qui échapﬁent aux limites des disciplines et des

institutions particulicres et de donner suite & ces demandes,

Er prévision d=s demandes d'aide =t d ' information
technigquz, les gouvernesmarts du Canada Ceavraient examiner avece
Y & T :

attention le rdole que rourrait jouer le pays pour appuyer les

programmes d'éducation en matiére d'environnement., Cette ques-

tion peut aussi avoir des répercussions sur le plan intérieur,

Les secteurs pour lesquels on a rarlé de besoins
d'information particuliers comprennent les suivants:

~ production et utilisation des substances nocives

-~ données sur 105 ressources forestiéres (& trans-

mettre a la FAO)

P e 1 s 7 s o e & St
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- programmes d*éducation en métiére d’environnement

- lutte contre les inccndies. les parasites et les
maladies rropres & la forét

- valeur dconomique de la faune ¢t de la flore
sauvages

- effets des opératipns miniéres sur l'envireorrement

et. s'1il y a lieu. correction cde ces effets,

a) nrveillance

Puisque 1'un des thimes foncdarentaux de la Confé-
rence a été 1’amélioration de la qualité cdes secteurs qui
apparticznnent a4 1l'ensemlle de 1’humanité (les océans et
1’atmosvhére), la suite 3 donner 3 la Cdnférenée au point
de vue des tdches de surveillance & exercer revat une im-
portance particuliére, Il reste heaucoup cde choses & faire.
I1 va falloir déterminer les fins que 1l'on fécherche rar le

moyen de la surveillance. icdeatifier les usagers des ressour-

ces 2t ainsi définir les caractéristiques d=s données 3 re-

cherchzr, formuler des nrogrammes qui soient acceptables aux.
points de vue technique et rolitique et. pour ranener tout
ce domaine sur le plan pratigue, régler le probléeme difficile

du financement,

La surveillance de 1'atmosphere a atteint une étape
plus avancie gque la surveillance de 1'océan et, comme il a
été décrit plus haut. il faut faire un effort concerté pour

prérarer cette dernicére, Le Canacda devra examiner et défirir

L —
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son arport & la planification et & 1l 'exercice d'activités
de surveillance étendues. surtout par rapport & 1'utilisa-

tion du nouveau Fonds pour l'’environnement,

e) Gestion

La plupart des suites & donner & la Conférence,
sur le plan de la gestion de l’environnement et des ressour-
ces, découlent des recommandations touchant 1l'action natio-
nale contenues dans la documentation qui avait été diffuséde
avant la Corférence mais que celle-ci n'a nas étudiée. Ce-
pendant, on voudra sans doute étudier ces recommandations

a tous les niveaux de gouvernement,

Les activités de contrdle et de lutte touchant la
pollution marine causée par des agents terrestrecs et le
contrdle des émissions dans 1'atmosphére le long des fron-
tiéres nationales comportent manifestement des rénercussions

internationales., ce dont il faudra sans doute tenir compte

dans l’examen des activités canadiennes de ce domaine.

La proposition canadienne touchant un Catalogue
mondial des cours d‘'eau non rollués va devoir étre détaillée

et le Canacda devrait prendre part & ce processus,

AT

(.3 Conséqguences_de la création d'un organisme de 1'ONU

relatif a3 1 envirennement.

Lorsque 1'Assemhlée générale gura confirmé. les

disrositions institutionnelles et financiéres régissant le
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nouvel organisme de 1’ONU relatif a i’environnemcnt. 1le
secrétariat nrourra commencer a travailler avec plus d'assu-
rance, Une de ses premiéres taches sera de préparcr une
réunion du Conseil d'administration pour une date rapprochée.
sans doute le printemps prochain. en vue des décisions fermes
a prendre pour donner suite a la Conférence de Stockholm.
Dans 1'hyroth#se oli le Canada serait élu memkre du Conseil,
il va falloir décider quels programmes nous considérons

comme prioritaires et dans quelle mesure nous sommes dispo-
sés a ce que ces programmes soient financés har le Fonds.
Nous devrions continuer notre travail visant & faire accep-
ter notre idée quelle Fonds doit fournir des ressoufces moné-
téires pour la mise en oeuvre de nouveéux progranmnmes, ces
programmes étant éventuellement financéé a méme les budgets

des organisations chargées de les réaliser,

I1 est une quéstion‘qui va nécessairement €tre sou-
levée au cours de 1l'étude des usages du Fonds et c'est celle
de la"pente glissante" qui part des activités relatives 3
1’environnement pour ahoutir a 1'aide au dévelonpement,

Les ninistéres et agences intéressés et. notamment. 1°ACDI,
voudront sans doute tmnir comwte de ce noint lors c¢de la ré-
daction des instructions destinées aux délégations du Canacda

auprés du Conseil d'administration et des autres organismes

qu'intéressent les activités relatives & 1‘environnenment,

I1 importera de toujours veiller & ce que la recom-

————e . m— e ar—— e 4
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mancation de la Conférence touchant la coordination. de meéme

que la résolution de 1’Assemhlée générale qui y donnera suite
atteignent leur objectif et que les institutions spécialisées
n’en viennent pas & écharner &8 1l'autorité du Conseil d admi-

nistration pour n'en faire qu’a leur guise., A cette fin, les

.

délégués du Canada auprés dés conseils d'administration des

diverses institutions spécialisées devraient recevoir des ins-
tructions leur enjoignant de veiller & ce que les institutions
en question définissent leurs pfogrammes ancienrs et nouveauk :
de fagon & ce que ceux-ci respectent 1’ordfe de priorité et
les prdjets dégagés par le Conseil d'administration des pro-

grammes relatifs & 1'environnement,

Le Canaca devrait étucdier 1 'opportunité et les

moyens de faire jouer au nouvel organism= de 1°OKU relatif | ¥
& l’environnement un rdéle efficace dans la prévention et le i
r8plemert des différends relatifs & 1l'environnement, sans
doute par la création d'un service de notification et de
consultation et par la mise en train d‘'études arpropriées,

vUne des taches importantes & accomplir va Qonsis;
tér a rersuader 1'Union soviétique et les pays dec 1°'Europe
de 1’Est qui n’ont pas assisté a la Conférence quc les dis-
positions institutionnelles et financiéres convenues répon-
dent aux hesoins de tous lcs péys. La délégation de la
Chine était prisente & certaines des consultations non offi-

cielles et & la Commission. mais clle n'y.a pas jounéd un

n . . ’ .
rolc actif ot s'est toujours ahstenue de voter.
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(.4 Rérercussions sur les antres organisations internationales

Bon nomhre des conséquencces internationales de la
Conférence en matiére de décisions & prendre s’appliquent a
17 échelon international. notamment & celui des principales
institutions et organisations spécialisées de 1°'0XNU. soit la
FAO, 1°0MS, 1°OKUDI. la CNUCED, le PKUD et la Banque mondiale.
La plupart devront entreprendre non seulement une révisioﬁ
importante de leurs politiques. entrainée par la formation
d’un érganisme de 1'ONU relatif & 1'environnement. mais encore
une étude ern profondeur des exigences techniques qui découlent

¢e la Conférence,

Une étude des conséquences dﬁ'Plan d‘action sur les
programmes d'aicde au développement des Nations Unies va s’im-
poser, Il faut voir quelle est 1'étencue des modifications
& apporter pour tenir compte cu nouvel ordré de priorités
étanhli par la Conférence, Les institutions =t les organisa-
tions internationales vont jouer un rdéle dans la mise au point
de nornmes pratiques et convenues touchant 1'évaluation cdes
élénents des rrojets cde déveleppement qui ont des répercué-

sions sur 1l'envirornenent.

Les organisations scientifiques internatiorales
vont cdevoir envisager la nécessité de fournir une aide aux
rays en voie fe déveloprement béur leur permettre de se doter
¢des s=ervices scizntifiques qu'il fau£ pour donner suite'aux
reconmmandations scientifignes et tedhiniques que conticnt le

Planr d'action,

2.5 ¢ v ot e e+
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(.5 Corventions

Contrairement & ce que 1l'on croyait au secrétariat
de la Conférence lors des premiers préparatifs, il n'y a pas
eu a la Conférence d'études approfondies visant & la signatu-
re de conventions, On a examiné,.cependant, et souvent d’une
“maniére fort utile, certains projets de conventions qui se

trouvent a des étapes diverses d'élahoration,

a) D8versement des déchets dans les océans

Le Canada devra cdéfinir plus nettement sa position
en ce qui concerre cette convention en vue de la conférance
des gouvernenents que le gouvernement du Royaume~Uni, en con-
sultation avec le Secrétaire général des Nations Unies. d9i£
cbnvoquer avant novzmbre 1072, On espére que le texte d'une
convention sur le déversement des déchets déns les océans
pourra &tre terminé & cette conférence, pour que la converlion

puisse étre offerte a la signature des Etats avant la fin de 1072,

b) Convention sur 1le droit ¢z la mer

~

Le Canada devra poursuivre les efforts, visant a
ol:tenir un arpui au sujet du principe de-la gestion des pé-
cheries, qu'il a constamnent dérlovés a cette conférence,

La conférence technique de la FAO sur la gestion des récheries
envisagée pour 1073 et devant avoir liesu au .Canada, de méme
que les réunions du Comité du fond ¢es océans qui auront lieu

P

en juillet et en aolit sont des endroits appropriés a cet égard.
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Le Canada continuera d'étudier la question de savoir
s’il serait pratique d'établir des voies de navigation dans
1'esroir que celles<ci puissent faciliter la protection du

milieu marin,

¢c) Convention sur la gestion des espéces migratrices

La Conférence a demandé la création immédiate d’un

groupe de travail chargé d'examiner le hien fondé d'une Conven-
tion fournissant un cadre en vue de réglements internationaux
applicables aux esréces migratrices (ours polaires. oiseaux
migrateurs, par exemple)., Le Canada a appuyé cette proposi-
tion et devrait faire partic du groupe de travail en'question.

d) Convention pour la protection de 1’héritage culturel et
social mondial

Les gouvernements du Canada devraient immédiatement
prendre des mesures pour étudier le projet de convention pour

la protection de 1’héritage culturel et social mondial.

e) Convention sur l'exportation, l'importation et le transit
de certaines esnéces ‘ : ,

"Le Carada. en consultﬁtion avec les provinces, de-
vrait se préparer a rarticiper a une conférence de nlénipoten-
tiaires chargée de rédiger et ¢'adopter une convention sur
1’'exportation, 1'importation et lec transit de certaines ésPéces

d’animaux et de plantes sauvages,

f) Autres conventions

Le Canacda devrait contirucr d'étudier les projets de
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conventiors sur la stimulation de la rechierche océanogranhique
et sur les svstémes d’acquisition de données océanographiques.
Le Canacda devrait 2tre disposé & examiner le projet de conven-
tion sur les Iles consacrées & la science,dés qu‘un texte appro-

prié aura &té rédigé.

6,6 Particiration nublique

Un certain nombre de pays ont signalé que, au cours ]
des travaux préparatoires a la Conférence et & la Conférence
méme, une participation pullique & 'une nouvelle ampleur s'é-

tait manifestée,

Les gouvernements du Canada voudront sans doute Z§

Camen

envisager les moyens de fournir sans délai et en permancnce

auxy organisations non gouvernenmnertales et au pulhlic canadien i

tous les renseignements nécessaires ayant trait aux résultats

et oo
b ey ey ———

de la Conférence et aux activités et politiques du Canada

relatives au déveloprpement et & l’environnement, Les organi-

sations non gouvernenentales évalueront sans doute dc leur
cdté les répercussions de la Conférence sur leurs activités
futures et sur le public, Elles voudrdnf peut-étre égalemént
songer aux fagons dont elles pourraient aider les pays en voie
de déveclorpement & concevoir et & planifier des projets rela-~

tifs & 1’amélioration de 1'environnement; ' o :
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Rénartition des dAlémdn, des secrétaires ot des conseillers

Séance nlénidre

Déléguéss Lthonorable Jack Davis
Ministre de 1'Environnement

L'honorable sénateur Alan Macnaughton

Lthonorable Victor-Goldbloom
Ministre d'Ttat 3 1'fnvironnement (Province de Québec)

L'honorable Willism Yurko
Ministre de 1'Environnement (Province de 1'Alberta)

¥, Eymard Cortin
Député
Scerétaire parlementaire du ministre de 1'Fnvironnement

M. Paul Tremblay
Sous-secrétaire d'Etat associé sux Affaires extérieurcs

Suppléants: L'honorable Glen Bagnell
Ministre des Mines %nrov1nce de la Nouvelle-Zcosse)

L'honorahle G,'.MN, Cockburn
Ministre des Pfiches et de 1'Tnvironnement (Province du
Nouveau-Brunswi clc )

L'honorable "illiam C. Doody :
Ministrec des Mines, de 1! ﬁurlculturc et des PesqourCOS
(Province de Terre-Neuve)

L'honorable Meil Ryers
Ministre de 1'Whvironncment (Province de la Saskatchewan)

Conseillers: M. J.A. Rersley, ministdre des Affaires evtéricures
M. ML ¥air (Province du Manitoba)
M. T. Racon, ministdre deos Affaires extérieures (pour 1a Déclarat? o
= ‘ M. J. Maclleilld, ministdre d'Ttat des Affaires urbaines

. ' M. J.XK. Mv*mih ministdre des Affaires indiennes et du Mord’
M. D.A, Munro, mwnmﬁtﬁrn de 1'™vironnement
M. XV, P“ﬁlhu*“f ACDT
M. 1o D P, Rird, minist®re de 1o Santd n%%wonqlc et du
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. Scerétaires: M. Paul J. Beaulieu, ministdre d'Etat des Scicnces et de
la Technologie
M. D.I.R. Low, bureau du Conseil privé
M. J.S. Mactavish, minist®re de 1'Tnvironnement



Comité 1

Thdme I -~ Aménagemont et pestion des établissoments humains en vue d'as-

surer 1a qualitd de 1'environnement

Délépué:

Consecillers:

Secrétaire:

Theme IV =~ Aspe

L'honorable Victor Goldbloom
Ministre d'“tat 3 1'Environnement (Québec)

L'honorable W, M, Cockburn

Ministre des Péches et de 1'Environncment (Nouveau-Rruns: ”C’)
M. A. Hiscock (Ile~du-Prince-Fdouard)

M. J. MacDonald, Congrds du Travail du Canada

M. G. Manuel, Fraternité des Indiens du Canada

M. J. MacNeill, minist2re d'Stat des Affaires urbaines

M. J. K. Naysmith, minist2re des Affaires indicnnes et du MNord

2y

M. M. Lincourt, ministdre d'%Btat des Affeires urbaines

cts éducatifs, sociaux et culturels des probl2mes de
1'envdronnement ot ouection da 1'informntion

D&léguds

Cons=illers:

Lthonorable William Yurko, ministre de 1'™nvironnement (ilheria)
L'honorable F,Y.N, Cockburn

Ministre des PZches et de l'Environnemcnt (1Touveau-Bruns ick)

M. A. Hiscock (Tln—du rincé-Tdouard )

M. J. ¥acDonald, Consres du Travail du Canada

M. G Manuel, TFraternité des Indiens du Canada

M. J. MécMeill, ministdre d'ttat des Affaires urbaines

M. J.X, Naysmith, minist2rec des Affaires indiecnnes ct du MNord

H. J.S. Mactavish, ministdre de 1'Environnement



Comitéd 2

Th&¢me II - Gestion des ressources naturelles du point de vue de
1' environnement

Délégués M. R.F. Shaw, minist®re de 1'Fnvironnement
Conseillers: L'honorable N, Byers, ministere de 1'Mnvironnecment
(Saskatchewan) ‘
L'honorable Glen Bagnell, ministre des Mines (Mouvelle-Ecosss)

Lthonorable ,C, Doody, ministre des Mines, de 1'Agriculture
et des Ressources (Terrc-Neuve)

u1® C.N, Norminton, Fédération canadienne de 1'agriculture
M. Louis Renzoni, Association mini3re du Canada
M. J.A. Beesley, minist®re des Affaires extérieures

M. H.V. Morley, minist2re de 1'Agriculture

M. E.F. Roots, minist2re de 1'Energic, des Mines et des
Ressources

M. D.A. Munro, minist2re de 1'Environnement
M. I.C.M, Place, minist2re de 1'Fnvironnement

M. J.S. Mactavish, minist®re de 1'Environnement

Secrétaire: M. W.R. Martin, minist2re de 1'Environnement
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. Thdme V= Dévelonrement et environnement
Délézués Le sénateur Alan Macnaughton
Conscillers: L'honorable M, Ryers, ministre dez 1'Fnvironnement (Saskstchewen)

L'honorable Glen Bagnell, ministre des Mines (Nouvelle—Ecossé)

L'honorable W.C. Doody, ministre des Mines, de 1'Agriculture
et des Ressources (Terre-leuve)

M. J. MacDonald, Congrés du Travail du Canada

Mlle C.N. Hormintqp, Fédération canadienne de 1l'agriculture
M. Touis Renzoni, Association minilre du Canada

M. L.F. Drahotsky, minist8re de 1'Industrie et du Commerce
M. H.F. Hodder, ACDI

M. F.F., Roots, minist2re de 1'Energie, des Mines et des

Ressources

Secrétaire: M. K. Pankhurst, Agence canadienne de développcment
international




Comits 3

Thdme IIT - Détermination des pollnants d'importance internationale

et Tutte contre ces nolluants

Délégué: ‘M.

Conseillers: M.

M.

M.

M.

M.
M.
M.
M.
M.

M.

Secrétaires: M.

M.

Tymard Corbin, secrdétaire parlementaire du ministre
de 1'Environnement
E. Biggs, minist2re de 1'Envircnnement (Ontario)

V.D. Raudsepp, minist®re des Ressources hydrauliques
(Colombie-Britannique)

J.A. Beesley, ministdre des Affaires extérieures

le D' P. Bird, minist3re de la Santé nationale et du
Bien-8tre social '

G.C. Butler, Conseil national des recherches
N. Campbell, minist®re de l'Env;ronnemenf
D,F. McIntyre, ministdre de 1'Fnvironnement
H.V. Morley, ministdre de 1'Agriculture

R.'. Parsons, ministere des Transports

I.C.M, Place, minist2re de 1'Environnement

J.A. Keith, ministre de 1'Fnvironnement

T. Bacon, minist2re des Affaires extérieures

(milieu marin)



‘ ‘ Théme‘VI -

Incidences internationales, sur le plan de 1'organisation

dns nronnsitions d'ection

Délégué:

Conseillers:

Secrétaire:

M.

M.

M.

M.

M.

Paul Tremblay, ministre des Affaires extérieures

D.A. Munro, minist?re de 1'Invironnement
Jean Thibault, ministdre des Affaires extérieures

P. Beaulieu, minist2re d'Ttat des Sciences et de 1la
Technologie

N. Campbell, minist2re de 1'Environnement

¥William Dymond, mission permanente du Canada‘auprés de
1'0NU 2 Gendve



Forum ct Pov—inv sur 1'environnement

Prosremmc d'actions

Ravnort de la délération:

Canadicens 2 Stockholm:

Oblisations soclales:

M. David-McCreery, Conférence nationale de la
Jeunesse
M. R. Davies, ministre de 1'Environnement

M. le D" Bird
M. HMunro
S
M. N, Avery et Mméxéaumier—Finch

Mlles Charlebois et Neale
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SECRETATRE GENERAL
DE LA CONFERENCE DES NATIONS UNIES SUR L'ENVIRONNEMENT,
A LA PREMIERE SEANCE PLENIERE DE LA CONFERENCE
STOCKHOLM, SUEDE

5 JUIN 1972

Monsisur le Président, Excellences, Distingués représentants,

Nous nous sommes assemblés aujourd'hui afin d'affirnmer notre
responsabilité commune pour les problémes d'environnement d'une terre
dont nous partageons tous la vulnérabilité. Nous l'avons fait, non
Seulement pour nous-mémes, mais au581 dans 1'intérét des reneratlons
futures. Car si nous sommes ici c'est en tant que prouect°u+s de toute
vie sur cette planete, aujourd'hui et pour l'avenir.

Le Premier Ministre de Suéde et le Secrétaire général de
1'Organisation des Nations Unies ont placé cette premiére Conférence
mondiale sur l'environnement dans sa juste perspective historique.
Nous leur en sommes profondément reconnaissants.

En ma qualité de Secrétaire général de la Conférence, il me reste
a4 tirer parti de ce que nous avons appris sur le chemin de Stockholm,
4 dégager ce qui semble le plus important dans 1'immédiat et a évoquer
les perspectives futures.

I

Les préparatifs de cette Conférence ont constitué un remarquabdle
effort de collaboration. Nous avons été considérablement aidés par les
travaux du Comité préparatoire et par son distingué Président,
1'Ambassadeur ‘Keith Johnson de la JamaIque, par tous les organlsmes
des Nations Unies, par les gouvernements - et en particulier par nos
h8tes suédois dont la coopération a été magnifique -, par toutes sortes
d'organisatlons non gouvernementales et par tous ceux qui n'ont ménagé -
ni leur temps ni leurs capacités et oht domné tant de preuves de leur
dévouement.



Grice & leurs efforts, nous pouvons b&tir sur un terrain solide.

. B Nous aurions pu nous laisser emporter par notre indignation en
voyant 1'homme dégrader la nature; nous avons au contraire fait de
1*'homme et de sa triste condition le centre de nos préoccupations.

_ Nous aurions pu nous réunir dansﬁulesprit d'affrontement; nous
nous sommes efforcés au contraire de définir, & partir de nos intéréts
communs, une entente pratique et un nouveau point de départ.

Ce point de départ, ce n'est pas, au fond, la découverte soudaine-
de quelque chose qu'on appelle "l'environnement" mais plut8t.une
perspective neuve, une synthese nouvelle, une démarche entiérement
originale, enrichie par le respect que nous inspire l'extraordinaire
variété non seulement de la nature mais de l'homme, avec ses réves et
gses combats. o :

La route que nous allons suivre désormais dépend de vous.

Vous avez déja pris une décision d'importance mondiale. Votre
présence ici témoigne que vous avez décidé qu'il nous faut contréler
et mattriser les forces que nous avons nous-mémes créées. Si nous
pouvons les contr8ler effectivement, elles peuvent assurer une vie
meilleure & tous sur cette planete; par contre, si nous les laissons
nous dominer, leur appétit sera insatiable et implacable.

Pourquol nous laisser asservir par des forces que nous avons
nous-m@mes créées ? Nous langons ici une nouvelle campagne de 1ibé-
ration - libération de notre asservissement a ces nouvelles forces.
Mais elle ne réussira que si elle s'assortit d'un engagement nouveau
tendant 2 nous libérer des forces destructrices que sont la pauvreté
des masses, les préjugés raciaux, l'injustice économique et les tech--’
niques de la guerre moderne.

Ne nous y trompons pas. Ce sont ces maux tenaces qui demeurent
~1'insulte la plus grave & 1'intégrité de 1l'homme et la menace la plus
sérieuse contre l'environnement. Le but de tous nos travaux, ce a
quoi nous devons nous consacrer entierement, c'est assurément 1l'idéal
d'une planéte habitable ol la paix et la Justice regnent pour tous.

Un grand travail a déja été accompli dans le domaine de 1l'environ-
nenent -~ par les nations qui sont le cadre ou doivent &tre menées la
Plupart des actions et qui, & la vérité, sont responsables en dernier
ressort de la totalité de ces actions, par les organismes des Nations
Uniﬁs qui s'emploient depuis longtemps par des activités trés diverses
! repondre & d'importants besoins en matiére d'environnement et par
~wcaucoup d'autres organismes intergouvernementaux et non gouvernementaux
dont les compétences sont si variées. Un nouvel élan a été donné aux
actiyi?és en cours, et beaucoup de nouvelles initiatives importantes

1 eté prises, Il le fallait pour répondre A une évolution rapide des
entalites et 2 un renforcement de la volonté politique.



I1 faut souligner qu'il existe souvent un lien direct entre les
préoccupations les plus locales et nationales et les préoccupations
plus vastes de la communauté des nations. Les gaz d'échapperent de la
méme automobile et les fumées de la méme cheminée qui salissent 1l'air
d'une localité contribuent a accroltre le risque d'un changement clima-
tique et d'une pollution des océans & 1'échelle mondiale. Les déchets
que nous déversons de nos maisons et de nos usines empoisonnent l'eau
de la collectivité et menacent la santé de nos voisins. Dans certains
cas en résolvant les problémes de notre environnement local nous aidons
a4 résoudre des problemes internationaux plus vastes. Mais parfois aussi
en résolvant nos propres problemes nous aggravons ceux des autres.

Méme lorsque l'actionxnenéepar un pays pour répondre a des
problemes a des conséquences matérielles qui sont nettement circons-
crites a l'intérieur de ses frontieres, elle peut avoir des effets
économiques qui vont blen au-deld de ces frontiéres s'ils compromettent
la position concurrentielle de son industrie ou engendrent de nouveaux
obstacles aux échanges commerciaux. Enfln, il ne faut pas oublier que
70 % de notre environnement global - c'est-a-dire les océans et
1l'atmosphére au-dessus d'eux - sont au-delad de toute juridiction natio-
nale et que leur protection ne peut &tre assurée que par une action
internationale menée au nom de la communauté des nations.

Le fait inéluctable de notre interdépendance physique sur cette
planéte exige une action pour donner des dimensions nouvelles a notre
interdépendance économique, sociale et politigue.

I

Si cette Conférence n'est pas le point de départ de toutes les
activités miltiples par lesquelles nous devons protéger notre environ-
nement, elle doit néanmoins 8tre le point de départ d'une nouvelle
conception de ces activités. En effet, la crise de l'environnement nous
montre qu'il est nécessaire de con31derer nos activités, non pas

implement en fonction des obgectifs et des intér8ts déterminés
qu'elles doivent serv1r, mais aussi en fonction de leur incidence géné-

- rale sur tout le systéeme des interactions qui déterminent la qualité

de 1la vie humaine.

Nous voicil au moment d'aborder nos tra#aux et quelles perspectives
voyons-nous pour la planete Terre ?

Dans un sens restreint, la réponse est que personne ne lesS connalt
avec certitude. Ce n'est pas 1'heure de vous parler de statistiques
implacables ni de l'ampleur des bouleversements que nous vivons
- explosion démographique, urbanisation galopante qui concentre les
populations et les fait peser de tout leur poids sur 1l'environnement,
consommation énergethue dont la progression donne la mesure des
sollicitations matérielles, des utilisations, des masses de déchets et
d'effluents du nouvel ordre technologique en pleine expansion. On ne
saurait nier les immenses avantages que ce nouvel ordre techinologique
a procurés A l'homme, ni les améliorations qu'il a rendu posolbles
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!!%s bien .des aspects de 1l'environnement. Toutefois, nous savons

que les activités de 1l'homme ont provoqué de graves déséquilibres.
Nous savons aussi que, non seulement chaque collectivité, mais encore
‘le monde tout entier doivent réaliser un plus juste équilibre entre
les éléments majeurs qui déterminent le niveau de vie et la qualité
de la vie dont leurs membres peuvent &tre assurés - la population et
sa répartition, les ressources dont elle dispose et leur exp101tatlon
et enfin les pressions qu'elle exerce sur les systemes de vie qui
assurent sa subsistance.

Les opinions divergent sensiblement dans les milieux scientifiques
quant a la gravité du probléme de ltenvironnement et sur la question
de savoir si la catastrophe est imminente ou, méme, inévitable,
Cependant, point n'est bes01n d'admettre que la catastrophe est
inévitable pour admettre qu'elle est possible. Il n'est pas nécessaire
de croire a la menace d'une apocalypse pour dtre convaincus que nous
ne saurions attendre - et qui oserait le faire ? -~ que toutes les
preuves soient la, devant nous. En l'occurrence, le temps n'est pas
un allié, sauf s8i nous faisons en sorte qu'il le devienne,

Que la crise soit, sous son aspect matériel, & deux pas de nous
ou trés loin par-dela l'horizon, cela ne saurait "faire oublier que
nous sommes dés maintenant devant une crise au niveau des principes
d'action. Il nous suffit de voir les résultats inattendus de nos
‘décisions passées.

Nul n'a décidé délibérément d'empoisonner nos cours d'eaun
aujourd'hui pollués et en train de mourir.

- Nul n'a décidé délibérément de détruire des millions d'hectares .
de sols productifs par 1l'érosion, l'augmentation de la salinité, la
contamination et la désertification.

Nul n'a décidé délibérément de deshumaniaer la vie des grandes
villes du monde ol les mieux lotls n'échappent pas a la surpopulation,
a la pollution et au bruit, et ol les autres connalssent la dégra-
dante misére des taudis,

Tout cela, nous n'avions pas l'intention de le faire mais nous
l'avons fait ! :

Il est clair que l'homme a pris ses décisions sur une base trop
étroite et & des échéances trop courtes. -

C'est cela qui nous oblige & repenser le probléme et & élargir nos
perspectives.

Ctest cela qui fait que l'homme doit revoir sa maniére de gérer
les ressources que lui a léguées la longue évolution de la nature, et
d'administrer les nouvelles forces terrifiantes que la science et la
technique ont placées entre ses mains,

C'est cela qui fait que sa fonction de décision sera dans l'avenir.
différente qualitativement de ce qutelle a été dans le passé, Les
connaissances et les motivations qui ont permis & 1'homme de conquérir
les techniques de production agricole et industrielle lui sont
maintenant nécessaires pour diriger la nouvelle civilisation
technicienne,

it

)
]



Nous n'accomplirons pas cette tAche nouvelle et impérieuse en un
an ou m@me en dix.Cependarnt, nous pouvons discerner quelques-uns des
éléments essentiels du type de décisions qui nous aideront & prévoir
les conséquences des diverses possibilités d'action et & préciser nos
choix. Nous devons trouver de meilleurs moyens d'informer ceux qui
prennent les décisions et ceux qui en subiront les effets. Nous devons
également apprendre comment faire participer plus effectivement au
processus de prise des décisions ceux qui doivent en supporter les
conséquences.,

C'est d'autant plus important que le probléme de l'environnement,
j'en suis convaincu, porte en lui plus de possibilités de conflit
- tant & l'échelon national qu'international - qu'on ne 1'admet en
-général. Déja nous en percevons les signes inquiétants qui exigent
une diplomatie préventive et une coopération internationale plus
poussée si nous voulons éviter ce conflit.

ITI

En derniére analyse, les hommes ne pourront vraisemblablement
réussir a bien organiser leurs relations avec la nature que s'ils
n'apprennent a mieux organiser leurs relations entre eux. C'est
peut-8tre 1la notre plus grand probléme. '

De toute évidence, les particularités de la situation de
"l'environnement et les priorités a établir dans l'action menée pour

le protéger ne sont pas les mémes dans les sociétés industrialisées

et dans les sociétés en voie de développement. Les pays en voie de
développement connaissent certains des problémes qui ont d'abord
préoccupé les Etats les plus avancés techniquement avant m8me d'avoir
commencé & jouir des avantages que les nations les plus industrialisées
ont accumulés en deux siecles d'industrialisation.

En méne temps, ces pays doivent lutter pour apporter a leurs
populations, qui augmentent rapidement, les choses indispensables de
la vie avec des ressources économiques qui ne peprésentent qu'une
fraction de celles dont disposent les nations plus riches. Leurs
ressources naturelles, notamment les ressources de base fournies par
1l'environnement, comme 1l'eau, le sol et la vie végétale et animale,
soxtle capital de base essentiel dont ils dépendent pour satisfaire
ces besoins, et par conséquent, ils ne peuvent guére se permettre de
le maltraiter ou de le dilapider. D'ajilleurs, bien des problemes
fondamentaux de l'environnement dans les pays en voie de développement
résultent, comme le montre le rapport de Founex, de leur pauvreté méme
et de leur manque de ressources, et dans certains cas, de formes de
développement inapproprides.

On comprend qu'il leur est difficile de faire passer les besoins
d'un avenir incertain avant leurs besoins immédiats dans les domaines
tels que l'alimentation, le logement, l'emploi, l'éducation et la
santé. Ils ne peuvent répondre a4 leurs préoccupations en matiére
d'environnement que dang le cadre de leur conception globale du
développement. Si les efforts de 1'homme ont pour objet de créer
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plu‘!'e‘bien-étre, et pas seulement d'accroftre le produit national brut,
les Yacteurs liés & l'environnement doivent alors &tre partie intégrante .
de la stratégie du développement., En fait, un des résultats les plus
acncourageants des préparatifs de cette Conférence est l'apparition d'une
ouvelle synthése entre le développement et l'environnement.

Nous ne sommes qu'au point de départ de cette nouvelle synthese, .
et d'ailleurs le concept de croissance suscite une controverse qui
n'est pas encore résolue, Je ne crois pas que nous puissions arréter
la croissance, La "croissance zéro" n'est pas une politique viable '
pour une société moderne quelle qu'elle soit. Il faut augmenter,
et non diminuer, les possibilités qui sont données aux hommes d'exprimer
leurs tendances créatrices., Mais ces possibilités ne peuvent &tre
offertes que dans le cadre d'un systéme complet ol les activités de
1'homme soient en harmonie dynamique avec l'ordre naturel.

Pour y parvenir, nous devons maftriser et réorienter nos processus
de croissance, Nous devons reviser nos conceptions sur les objectifs
fondamentaux de la croissance. JSans aucun doute, nous devons la
concevoir comme un moyen d'enrichir la vie de tous les hommes et
d'élargir leurs possibilités. S*®il en est ainsgi, ce seront les
sociétés les plus riches qui constituent la minorité privilégiée de
1'humanité qui devront apporter les changements les plus profonds
- voire révolutionnaires - & leurs attitudes et a leurs valeurs,

Iv

Maintenant, Monsieur le Président, je voudrais, avant de parler

des principaux domaines d'action qui seront ceux de la Conférence
dans les deux semaines & venir, formuler une mise en garde. L'objet
de la Conférence, tel que 1l'a défini 1'Assemblée générale, est l'envi-
ronnement. Au sens large, l'environnement embrasse la condition
humaine tout entiere et il ne peut €tre isolé de.questions d'une

* urgence aussi grave que la guerre et]a.pauvreté, l'injustice et la
discrimination, '

Cependant, nous ne pouvons nous occuper de tous les maux du
monde en une seule conférence, si vaste que soit sa conception. Ce
faisant, nous dépasserions certainement le mandat gue nous avons regu.
Méme en nous pliant & une discipline stricte pour rester dans le cadre
de notre mandat, nous avons ici autant de travail que nous ne pouvons
raisonnablement espérer en faire. Mais si nous faisons bien 1'important
travail dont nous sommes chargés ici, nous poserons des bases nouvelles -
et plus encourageantes en vue de la solution des problémes apparemment
- 1nsolubles qui éprouvent et divisent depuis si longtemps 1'humanité,



.C'est dans ce contexte et en pleine connaissance de nos possi-
bilités et de nos limites que je me permets de vous suggérer ce que,
a mon avis, nous pouvons et devons faire avant de quitter Stockholm.

Tout d'abord, vous 8tes saisis du projet de Déclaration sur
l'environnement. C'est le fruit des délibérations approfonaies d'un
groupe de travall intergouvernemental. C'est l'amorce - importante
et méme indispensable - d'une tentative d'élaboration d'un code de
conduite internationale a 1l'Age de l'environnement. Ce texte pose
notamment le principe que toutes les nations doivent accepter la
responsabilité des conséquences de leurs actions sur l'environnement
des autres. Il est a mon avis essentiel que ce principe fondamental
soit accepté & Stockholm si nous voulons jeter les bases, si
restreintes soient-elles, d'une véritable coopération internationale
aprés la Conférence.

Je serais heureux, bien entendu, que nous puissions améliorer
tant la forme que le fond des projets dont nous sommes saisis. lMais,
je crains qu'en essayant de le faire nous ne risquions de compro-
mettre l'entente qui nous a demandé tant de soins & réaliser.

Nous avons, en second lieu, la proposition de Plan d'action pour
1'environnement. Ce Plan d'action, comme la Déclaration, a 6té commu-
nIQue il y a piusieurs mois a vos gouvernements. I1 comporte deux
éléments : une série de recommandations d'action au niveau inter-
national et un cadre d'action dans lequel ces recommandations peuvent
se grouper par catégories fonctionnelles. J'espére que la Conférence
adoptera sans tarder ce cadre en tant que base du Plan d' aculon.

I1 comprend trois grandes catégories :

- Le programme mondial d'évaluation de l1'environnement, ou
"programme vigie", qui constituerait un effort concerté pour
b4atir a partir de nos poss1b111tes présentes le réseau
d'lnstltut‘ons nécessaires pour rassembler les connaissances
de nature a4 guider les dec151ons en matiére d'environnement
et pour évaluer objectivement & la fois les grands probléemes
que pose l'environnement et les poss1b111tes qui s'offrent
a l'échelon international.

- Les activités de gestion de l'environnement : il s'agira
d'appuyer a l'échelon international les activités tres diverses
qu'exige une bonne gestion de l'environnement.

- Lea mesures visant 2 étayer ces act1v1tes, c'est-a-dire les
programmes d'education et de formatlon, 1'information du
public et les mesures partlculleres sur le plan financier et
sur celui de 1! organlsatlon qui doivent accompagner chaque
type q4' actlon qui aura- été accepté. .




Le Plan d'action ne donne pas la clef de tous les problémes de
1'environnement. Il constitue cependant un schéma de programme de
- travail continu pour la communauté internationale, dans le domaine
‘de 1'environnement, et on y trouvera une premiére indication des
priorités a envisager.

En troisiéme lieu, les conventions qui ont fait 1'objet de négo-
ciations au cours des préparatifs de la Conférence vous sont soumises
pour examen et pour accord sur les mesures a prendre en vue de leur
achevement, :

Je voudrais aussi demander & la Conférence de prendre note d'un
certain nombre de recommandations d'action au niveau national gqui
n'auront pas & &tre traitées a Stockholm, mais qu'elle voudra
peut-8tre soumettre & l'attention des gouvernements selon qu'il
conviendra. Naturellement, le fardeau des responsabilités en matiere
d'environnement incombe pour 1l'essentiel aux gouvernements souverains,
et la plupart des recommandations d'action au niveau national visent
4 compléter et appuyer les actions menées & ce méme niveau. Cette
relation étroite entre 1l'action au niveau national et l'action au
niveau international est essentielle si les Etats souverains veulent
mener leurs activités en matiere d'environnement tout en respectant
1'intégrité de la biospheére tout entiere.

Enfin, le travail le plus important que nous pouvons accomplir
ici est de décider des moyens d'organisation et des moyens financiers
a mettre en oeuvre pour prolonger et élargir le processus qui a
commencé avec la convocation de cette Conférence. Je ne saurais trop
souligner combien il est primordial d'accepter cette notion de
processus suivi - de continuité, d'adaptation, d'évolution réguliere -~
sur le plan de la perception, de 1l'organisation, de la prise des
décisions et de l'action 2 mener pour protéger et améliorer 1'environ-
nement. Ce processus, c'est 2 vral dire, notre politique.

v

. En nous plagant dans un cadre théorique solide, en nous engageant
a appliquer ce processus continu, en percevant les liens complexes

qui existent entre les systemes locaux et mondiaux, en comprenant que
le souci de 1l'environnement varie dans le temps et dans l'espace, et
avec un Plan d'action comme premiére base de travail, nous pourrons
commencer & formuler des objectifs plus concrets pour la gestion de
l'environnement.

Le but général deoit &tre d'enrayer les formes les plus impor-
tantes de détérioration & 1'échelle mondiale et d'agir de maniere
decisive pour apporter des améliorations majeures a 1'environnement.
“Le programme vigie nous fournira des éléments importants pour définir
avec precision les objectifs et les échéances de cette thAche. Il
bpermettra également de poursuivre 1'élaboration de priorités pour
l'action au niveau national et au niveau international. Ces priorités
varieront d'une nation & l'autre et d'une région & 1l'autre.

Les questions que 1l'on voudrait faire figurer sur une liste méme
restreinte de priorités mondiales sont évidemment nombreuses.Cependant,
a4 cc stade, j'aimerais appeler votre attention sur certains secteurs



qui, a mon avis, dolvent occuper une place de choix dans n'importe
quelle liste des grandes priorités de 1'humanité en matiere
d'environnement.

~ L'eau est indispensable & la vie et presque tous les rapports
nationaux soumis & la Conférence lui accordent une haute
priorité. Il convient donc de donner une importance particu-
liere aux recommandations concernant l'approvisionnemnnt en
eau sans danger pour 1'homme, les systemes d*épuration, les
égouts et les installations pour 1'évacuation et le traitement
des déchets, et l'utilisation economlque d'une ressouxrce qul
n'est pas inépuisable et dont 1l'usage n'est pas libre.

~ La détérioration aujourd'hui démontrée des océans tenolgne gqu'il
faut d'urgence élaborer une formule internationale intégrée de
protection du milieu marin. La situation dans les mers inté-
rieures et dans celles qui ne le sont pas tout & fait, comme 1la
Balthue et la Méditerranée, exige dans 1'immédiat dﬁs mesures
a4 1'échelon régional.

- L'expans1on incontrdlée des villes, le mangue de logements,
d'hygiene et d'éléments de confort rudimentaires, la pollution
~ notamment de l'air -~ des villes et la dégradation de 1! homme,
ainsi que l'instabilité sociale gui accompagnent ces phenonenes
presque universels soulignent 1'urgence. d'une attaque massive
contre le probléme des taudis urbains.

»,

Ces trois problémes ~ approvisionnement en eau, pollution des
océans et crise urbaine - sont des manifestations évidentes des
atteintes que subit 1l'environnement dans le monde entler et qui exigent
d'urgence une action de grande envergure.

Je voudrais ajouter & ces trois priorités évidentes trois auires
secteurs d'action prioritaire qui, 2 mon avis, sont essentiels pour
le succes des efforts que nous faisons pour falre face efficacement
a 1'8ge de l'environnement. Ce sont :

-~ La nécessité d'améliorer les moyens & mettre en oeuvre pour
comprendre et maltriser les changements que 1'homme introduit
dans les grands systémes écologiques dont sa vie dépend, en
particulier ceux qui intéressent sa santé et son alimentation.

- La nécessité d'accélérer la diffusion & une large échelle de
techniques judicieuses en matiére d'environnement, et d'en
assurer le perfectlonnement particulierement dans les domaines
ou il faut d'urgence remnlacer des technlques existantes comme
1l'emploi du DDT. Il faudrait en mlme temps s'efforcer dléviter
l'adoption & grande échelle de techniques nouvelles qui peuvent
avolir des effets secondalreo dommageables pour 1'environnement
tant que ces derniéres n'ont pas été évaluées de fagonzquuate.

La nécessité pour la communauté internationale d'accorder une
attention spéciale aux mesures congues pour encourager une répar
tition plus large & 1'échelon international de la capaomue indus-
trielle et pour aider les pays en voie de developpcmcnu a mini-
miser les risques et & tirer parti des déplacements d'avantages
relatifs qui résulteront de l'action en faveur de l'envirormement.

R
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Cependant, Monsieur le Président, une liste de priorités pour un
programme international dans le domaine de 1l'environnement n'aura de
valeur pratique que si nous prenons les mesures voulues sur le plan
de 1l'organisation pour domner effet & nos décisions. J'aimerais
nentionner brievement les trois premieéeres mesures a prendre pour
1'élaboration du mécanisme institutionnel nécessaire.

En premier lieu, il faut établir dans le cadre des Nations Unies
un centre de direction et de coordination des affaires internationales
dans le domaine de l'environnement.

En second lieu, il faut mettre au point une liaison institution-
nelle entre les organismes des Nations Unies et la communauté scienti-
fique et technique mondiale. Les responsables de 1l'élaboration des
politiques et les administrateurs doivent pouvoir obtenir facilement
des avis scientifiques pratiques sur les problémes de 1l'environnement
et les chercheurs, y compris les spécialistes des sciences sociales,

‘doivent contribuer plus activement au processus de prise des décisions.

En troisiéme lieu, il est essentiel de constituer le Fonds mondial
de 1l'environnement pour financer les éléments institutionnels du Plan
d'action. Ce fonds serait un moyen de financement supplémentaire qui
viendrait s'ajouter aux ressources financiéres que les gouvernements
fournissent aux Nations Unies a des fins de développement et il
servirait a appuyer les projets et programmes justifiés par des
critéres d'environnement. Nos estimations préliminaires concernant le
colit du Plan d'action pendant les cing premiéres années seront commu-
niquées dans un document de séance. A cet égard, il convient de noter
que le chiffre de 100 millions‘de dollars qui avait été avancé pour
les cing premieéres années est inférieur au cofit estimatif de la mise
en train de toutes les propositions dont vous &tes saisis. Le montant
de ce fonds ne serait pas considérable si on le compare aux sommes ’
beaucoup plus fortes que les pays consacrent & des activités liées 2
l'environnement ou aux sommes énormes qu'il faudra pour les tAches
nouvelles., Mais il peut permettre une utilisation plus efficace de

. ces ressources plus grandes et alder a évite; les gaspillages et les

doubles emplois.

Je voudrais aussi souligner que le document de séance No 1, que
nous avons établi en application de la résolution 2849 (XXVI) de
1'Assemblée générale, porte sur les questions plus larges des
ressources supplémentaires dont les pays en vole de développement ont
besoin pour répondre a4 leurs problémes d'environnement. Si nous
n'escomptons pas les résoudre ici, ces questions n'en devraient pas
moins retenir d'urgence l'attention de la communauté internmationale.

VI

Monsieur le Président, je pense que tout le systeme des
Nations Unies est investi d'une responsabilité directe en tant que chef
de file dans 1'action menée pour faire de notre interdépendance dans
le domaine de 1'environnement une réalité politique et sociale.




- 11 -
Au niveau mondial, il n'est pas une nation ou un groupe de nations qui
ait la maltrise de 1l'air et de l1l'eau. Si 1l'on veut protéger la salu-
brité de cet air et de cette eau, la communauté humaine devra agir en
bloc ~ et 1'ONU a seule le cadre institutionnel nécessaire pour entre-

prendre cette t&che-la et, en fait, elle en assume déja une grance
partie dans ses divers programmes sectoriels.

Bien des grands problémes de l'environnement doivent &tre traités
au niveau régional : il s'agit notamment de la gestion des bassins .
fluviaux, des zones arides et des mers intérieures. La, ce sont les
commigsions réglonaleo des Nations Unies qui ont un r8le partlcu-
lierement 1mportant a Jouer et de nouvelles p0531b111tes de coopé-
ration avec d'autres organismes reglonaux.

On nous parle toujours des limites et des défauts des organismes
des Nations Unies. Pour ma part, 1l'expérience que je viens de faire
ces derniéres années m'a permis de me rendre compte des ressources,
des compétences et des forces qu'ils peuvent mettre en oeuvre pour
répondre & la triste condition de 1'environnement. Assurément
sans 1'ONU cette Conférence n'aurait pas pu &tre proposée, autorisée,
organisée et réalisée pas plus que le Plan d'action ne pourrait &tre
mis en vigueur.

Au demeurant, Jje pense que le probléme de lf'environnement et les
nouvelles exigences a satisfaire pour parer aux conflits qu'il peut
susciter relévent directement des objectifs fondamentaux de
1'Organisation des Nations Unies., Celle-ci s'en trouve 8tre plus
indispensable que jamais.

Je pense que cette Conférence des Nations Unies, qui nous
confronte avec les problémes fondamentaux de la dignité humaine et de
la survie de l'homme, nous met tous au défi - gouvernements, orga-
nismes internatiomaux, fonctionnaires et citoyens - de prouver que
nous pouvons oublier les discordes qui nous ont séparés dans le passé.
Ce qufelle exige c'est que nous nous concentrions au contraire sur
les grandes pogsibilités qui s'offrent de créer un environnement
planétaire qui ne soit pas une insulte a 1a dignité fondamentale de
1'honme.

Y rédussirons-nous %

On me dit que c'est un espoir utopique. Mais est-il utopique
d'espérer que l'homme sera assez sage pour faire ce qu'il faut pour
agsurer son propre bien-8tre ? .

Cherchant sans relf8che i servir des intér8ts matériels et
nationaux qui sont concurrents, nous avons inventé pour nous justifier
des prémisses et des valeurs qui sont elles-m8mes a l1l'origine d'une
utopie dangereuse. Est-il réaliste de croire qu'en tant que nations
ou en tant qu'étres humains nous puissions continuer dans la voie qui
est la nf8tre actuellement ?
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Une évaluation froide et objective de notre situation présente
et de nos perspectives d'avenir doit assurément nous montrer que tout
cela n'est pas réaliste. Cette situation et ces perspectives nous
disent que notre survie commune exige que nous donnions des limites
conscientes & l'accroissement démographique, que nous contr8lions les
effets de plus en plus étendus et destructeurs résultant des activités
et des processus qui produisent notre richesse pas moins que les tech-
niques de destruction de masse qui sont la menace la plus dramatique
contre l'environnement.

Assurément, aussi, un réalisme plus ouvert doit nous amener a
croire que, puisque nous pouvons changer, puisque nous devons changer,
nous changerons. 4

I1 ne faut pas que les déceptions issues de nos échecs passés
nous emp@chent d'établir ici une nouvelle base de coopération inter-
nationale. La Conférence vient au moment ol le monde a désespérément
besoin d'espoir. Nous devons lui donner cet espoir.

Si nous décevons cet espoir, nous ajouterons aux divisions de
plus en plus profondes de notre planeéte - divisions qui menacent de
priver les pauvres et les faibles de leur chance de participer aux
décisions et aux bienfaits de notre nouvel ordre technique, et de

. priver les puissants de la confiance et de la coopération dont ils

ont besoin pour assurer définitivement leur sécurité et leur bien-8tre.

En derniére analyse, l'action politique et sociale doit avoir sa '
source dans les attitudes et les valeurs des peuples, Si les change-
ments que l'on discerne déja dans 1'état d'esprit de la jeunesse
constituent le début de la révolution des attitudes et des valeurs
gu'exige la solution du probléme de 1l'environnement, nous disposons
véritablement d'une base d'action encourageante.

Au-deld de Stockholm, quel genre d'édifice devrons-nous ériger
sur les fondations que nous allons poser ici ?

Je crois que nous devrons ajouter & ces fondations :

- De nouveaux concepts de souveraineté fondés non pas sur
l'abandon des souverainetés nationales mais sur un meilleur
moyen d'exercer ces souverainetés collectivement et avec un sens
plus aigu des responsabilités pour le bien de tous.

-~ De nouveaux codes de droit international, pour appliquer les
nouveaux principes de responsabilité et de conduite inter-
nationales que 1l'8ge de l'environnement exige, et de nouveaux
moyens de régler les différends relatifs & l'environnement.

.= De nouveaux moyens internationaux de gérer pour le compte de
1'humanité tout entiere les ressources appartenant au domaine
public mondial - a savoir, les ocdans et 1l'atmosphére au-dela
des limites des juridictions nationales. :
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-~ De nouveaux moyens d'étendre au monde entier les bienfaits de
la technique et d'orienter celle-ci vers l'atténuation des
problémes urgents dont souffre toujours la grande majorité de
la famille humaine,

- De nouvelles formules visant & rendre plus automatique le
financement des programmes de coopération intermationale,
notamment par l'application de taxes et de prélevements a
certaines formes de transport international ou aux utilisateurs
de certaines ressources non renouvelables. :

L'image qui domine l'epoque ol nous vivons est celle de la terre
se levant au-dessus de l'horizon de la Lune - spheére mervellleuoe,

\ solitaire et fragile qui est la maison et la nourriciére de 1'homme.

De la, on ne distingue plus les frontiéres des nations ni toutes
les autres barrieres artificielles qui divisent les hommes. Ce que
cette image nous fait sentir avec force est que le fait que nous
dépendons tous de la santé de notre seule terre et que nous avons tous
intér8t & en prendre soin transcende toutes les divisions que nous
avons nous-m@mes engendrées. Que cette vue de 1l'environnement soit la
base a partir de laquelle nous prendrons nos décisions dans les jours
qui viennent quand nous tracerons ensemble notre route pour l'avenir.

Nous devons, dans les prochalnes décennies, apprendre a vaincre
nos propres lelSlonS, notre appétit, nos inhibitions et nos craintes.
Faute de quoi ce sont elles qui nous vaincront.

_ Ia t&che est immense. Mais son immensité ne doit pas nous
intimider.

Nous devons comprendre que, pour atteindre &4 la vision la plus
large, il nous faudra prendre ici, a Stockholm, des décisions d'une
importance vitale.

Nous entreprenons aujourd'hui un nouveauw voyage de l'espoir.

Nous devons faire ici nos tout premiers pas.

Et je sais, Monsieur le Président, que c'est ce que nous allons
faire.

* % ¥ x ¥
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Monsieur le Président, Monsieur le Secrétaire géneral

!

dxst;ngués Déléguea, Mesd

A - A -

dames, M6051eur8,

Je vous apporte les salutations -Gu Canada; e

vous apporte le salut du prewmier ministre de mon pays,

Y

L‘honorable Pierre DBlliott Trudeau, qui parle au nom

§
}

;de tous les Canadiens. De l'Atlantigua au Pacifiqgue,

i . * ~ '
wes compatriotes sont prets & souscrire avec eathousiasite

1
¥
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‘toute entibre.
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contribueront & amélicorar
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- . 3
la gqualit& de la vie de l'humanitd

aux mesures iaternaticaclos qui seront adoptées et qui

Le message que je désirc adresser aujourd'nui

4d cette éminente assenbdlée est simple, Vonsleur le

%Présidant. Le voici: 1la nature est de la pius haute

“importance; &es lois sont ualversclles et d'une grande

!

iportée; elles concernent la vie, elles nous concernent tous.’
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L'homne les viole & seés
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| .f.zisemt il luse les géadrations futuros par son impré-

peut essayer ac lCJ fQFOuﬂU& en fon

vayanco, gon mangue d'iatuition ot son indiccipliag en

matidre &cologique.

. Par ailleurs, les lois promulgudes par 1'homwe

sont différontes; du moins, elles l'oat &€t& jusqu'a

résent; elles varient d'un pays & l'autre et plus .
P _ L@ Ve

encore d'un continent & l'autre.
. . 1 . :
Seulgmant, les lois de la nature sont plus

rigoureuses; h 1 image des véri t»s foadamantales de la

nipuldes. L'homwe

~

biologie, ces lois ne peuvant Gtre

s
3
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ast plus malhcu;eux qu uma:avanh, avaat toulavorsé le

cyciae n*“uxol Hou essavc‘ vaiaament d'oazen¢r quelquo
gain ecgnomiquﬁ épnémare. )

Ce qui me préoccupe le plus, c'est la pensée que
1'homme noderne scemble détermminé, & mesure'que la population
s'accrotft, & se créer un environacmant morne et terne.

La production, la consoitnatioa et l'é@vacuation nassives,
Gui se tradulsent par des montagnes de déciets, sont autant

de curactéristigues d'une &pocue ol l'on a oublié 1'équilibre

~‘natu:cl ct le pouvoir régénbrateus éo nos grands espaces
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ﬁexploitor les ressources vivaates. Raison de plus, aussi,

pour préparer des déclarations d'intention sur les

Ccon

aménag

vicirges, Cguilibra qui est lui-ndina manacld par un mnoda

do vie ¢ui doviaeat chaguae jour da pluc ea plus routiaier.

En tant quae science, la biolcgia en est & ses
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eraents intensifiés, et Lo
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dans son enserble, et de prondre des pitcautions -pour

‘conséquences Eécologigques avant d'entreprendre de nouveaux
4 e &

qua le mal est fait.

débuts. Nous en savons encore moins sur las ﬁhénom&nos
‘biologiquosaQue sur las phinoxdnos Gconcamiguos. Raison
da plué pdur procéder lentement. Raison de plus pour.
'Jéssayer d'éclaircir les mystdros do la nature, de

tréler les changements gue coanalit notre environnement

€ .
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'ﬂb-'Je*ne'suis Pad da ceux guil pesazcent,' Monsieuz

le Présgident, que l'expancion Gconomigue et la protection

de l'environnement sont incompatibles. C'est wméme l'inverse,

Je pensa
gouverne

Comue un

gu'une saine planification &conomigue entralne une
de premier ordra en watidre d'eavironnement. Tout

bon ingdnicur coaproad les forcos do la nature,

un bon écononiste doit tenir compte des processus naturels, car

ce daerniar prévoit & long turads.
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pru,.,.u, tient davantage ‘au geare pilutét qgu'au nombre
de ces enplois qui, au ndma titre qgue l'industrie &
1aquolle ily se rattachent, dolvent allor dans le soens

'de la nature et non & l'oacontrce do sca lntdrdt.  Nous

" davons ajouter beA la VuriL & do la vie. Et lea enplois,

K

moar leur purt do‘vent augabutcr L'intdelt de vivee et

,.pqur ciiacun gt‘paruout,
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Nous aevon», b cn glr, &tre prudcents. Nous ne

devons prOuuiru oea a"““t«nces if;cialles pour les .

: gcmer a toat v»nt.} Fqbr un pour répondre & un seul .

OOJCCtlL, elles peuvenu uVO ¢ de walhourcux effets

seconaaires qu* rpv‘onnont nouUSs Ccboidor apids un caertain

tenpy, De la, 1 zmvortanca acco:ﬁio G la bicdégradation;

da 1&4, la ngccsqxte ge ;o.:luco‘ des gunstuncas 4
COumm le DD*, p re dos o: uuxts cﬁ¢m.\uus qgi'ne p sontenL

au..un dunc o ’QOh »lQS crd L.LOS VLV&R’L'&OS‘.
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‘Ces ronmargues gont lo frult do l'expirionce qua

rious avons acquise au Canada. Les substances artificielles

comme les diphénols polychilorés ont exercé un effet dévastateur

Ul nos remontes de sawwons ¢t notre avifaure. C'est
pouciu uvi nous en avons in icazdit l'usage. Cas produits ont
été remplacés par d'autres substances, plus efficacas du

point Ga vue global de la gestion des cassourcas.
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‘ ‘ ous avons appris, & nos 4alpens, que la )
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 ﬂulVLLi jation d'insecticides, qui pormot dae protdger
'ce:LaLnos Eoruts, pout ag lement détruire nos pdches.
,Nous ‘avons apprla que de nouveaux traitements industriels
;B'base de nercure, s'ils amenaient wie baisse du colt
"jdu certalns prodults chim*cues, n'en const Ltualbﬂt paa
moins un danger_pour 1thorme  lui-aéne. 'On n'a pas non
-5plus prCczsé l ampleur de ces éonaéquences; Souvent,

elleu touchent d'au;res ter Loxres, vont &'une provznce

l' utﬁe et deagsenu ﬁuﬂe qs fron 1 ras du pays.
t CRE
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Nous avons rugg& rapldemenu pour isoler ces

o Gubatﬁnces, pour en La.ro cosser la p~ouuctxon (ou les

Q;ecyulcr) et pour les urde Outea, u l i érieur des

PRI

“En

;;pz eantvno re prop&o envxronnemant, nous p otégeona
'?souv»ut celul du voisin. Par 1° apalic*“xon d'une politique
écologigue, nous contribuons & accrofitre la quglité de la

vie dans des pays €loignés gue nous ne verrons jamais.

Coiruwi@ La propreté, le bon voisinage cousence chez soi.

Qub la chose se cépdte ici et 1&, et 1'humanité toute

P

entidre ne pourra gu'en bénéliexr.
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. La déclaration sur l'ewviroanencnt gue nous

‘.allons ¢tudierx sous' peu, renferme, Monsicur le Président,
: cbftains principes fondamontaux que la Cunada considére
comne un code souhaitable du comportcmont au stade

fifihﬁorhational. On y exprime, par exempla, le principe
selon.}equel chaque natiloa doit asswaar la responsabilité

;;dés éonsévuences gue pourraient avoif'pour_les autres pays,

'{Iés'me Sures que cette nat101 prend en mat iCLe a' env1ronneﬂent.

‘"fOn a tbop souvent eu l occasion par la passd de déplorer.

.

gque lcs efborts de la majo ?é soxent gqcnés du fait de o

’?}& ﬁ»"Tu ne polluokau po‘nu 1 anV¢;o*ﬁcment de ton
 vo1a1n, nl l ocean, nx l' tmosmncra" Ce commandenant me

,jscﬁ lo 6v169n J espcre cu 11 fera bicatdt partie d'une -
'ﬂéthique‘ cs loglque glooalo..,
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©To. De méme, je crols faerwmement aux objectifs et aux:
normes concerrnant le milieu naturel, objectifs et normes

t gul sont des niveaux de réalisation fondds essentiellement

! sur Gus critdres biologigues, ces deraiers &tant également

valables cependant sur le plan économigue.

Ces objectifs et ces normes comportent une simple
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corrinentation gui coacerace la vie elle-méme. Les

,&tres vivants n‘ont pPas saulenent a survivree, mais aussi

U se velopver. Leur nombre et leu:s Qupsces devraieant |

in;mo se nul“*plla‘ au ;il des annles.

i . N'oublions pas noa plus gue la vie, sous ses

-formes les plus complexes, est notre promidre ligne de

fdéfeﬂse.- Menacer une seule espSce se trouvant au soiwet

"d e hommes, Ges ;Qmmes‘eu aeS'enLants, ol qu"ls soient.

T}upprimons’uhe-esp&ce; cc.mo paxs excvplo la baleine ou

€

S
fi'aiglela tete blancie, et l'humsnité olle-ucm pourrait

“aita biologiques,

*“*e 1im1tés a

;Ln "oul pajs, quol qu 11 goit. ‘Une £0is biea dé&finis,

v ..

“1ls sont vglab;es partout. Ils reposcont sur une véritsd

“universelle et devraient, par conséqguant, 8tre appliquds

de par le mornde. . .

Les lois de la nature sont difficiles & duflnlf.
C'est pourguoi nous devens intensifler nos recharches,
notwinent dans le donaine G& la biologie. Mais nous ne

in provifio important faute
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Au Glove ¢t d'une [dcuswitd dncontustablo, noa soulanuat

parce guoe le Prix qu'll {aut payor pour wnotra proprotd

. peut na pas ea étwe un, mais par G quo l'oxtormination do

L tout &tra vivant no paut Qu'cntualacry 1o AQostruction Ge

o L'ongonnle de la GociltG.

- pollution sont in*ustifiablos, arce qu'ils soat le

.

Nous n'admettons pas les havzes de pollutioa.
Il sont injustifiables dans ua pays d'une aisance
b, : D&l

&cqnomirae ralative cawina le Canada. Las havies de

creflot d'inp LGVOV nccg, pa""o gu'ils nc ticaneat pas

ccoote. A6 1a de Lruc;ion dfautiecs ressourcas. Ils soat
~

i&justifiabloa,_car,ils'ont-tondanco auscl d readre la vie

Yoo M O

.. Mongieur 'lo Prisideat, oa attond beancoup éa la

priocnta confdronce, notamiat dand 100 Anaings coanoxeg

da la coordination do la rechercha ot do la geustion des

regsources., La confércnco paut £

cricor l'Gtablissenant das

<

aormes universelles dont j'ai parld. i.cette £ia, il faudra
crioer un certain nenbre d'organisios inceractionaux, certes,

Wwalg ceu organisiwies sarviront surtout 4 s'assurer que les lois

de l'hnomwae sont de plus oa piuc coafosncs aux maerveilleuses lols

da 1a nature.

Avobsi Mouoicur lo Présideut, jo termine mon propos
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comme je l'ai commencé. Les lois do la nature sont
effectivement universelles. Ox, les lois &dictles par
i?homme, en particuller celles qui oat trait & l'environ-

nement, ces lois, dis-je, doivent devenir universelles,

‘@lles aussi.

La Déclaration sur l'environnement est un début.

Espérons qu'elle servira ce cadre I l'adoption de r&gles

et d'institutions qui aidoront & protéger la nature sous

on Gu milieu naturel

[y

toutes ses formas. La conservat
. 1

. peut contribuer immens&ment & la qualitd de la vie et faire

“en sorte gue les hommes et fenmes du monde entier aient

une existence agréable.
f'.Je vous rgﬁarcie, Monsiaur la Prdsidant.
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Pour de plus amples renseignements:
Veuj,.lleg communiquer avec Norrhén Avery ou Sonia Saumier-Finch
Délégation canadienne - Park H8tel, Tél.:20 05 58 ou 22 96 20
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Chine : nrajet de riselntion

L& Confixenea,

Considfrant aue im Dielaration sur L'envizonnemsnt est un iuparisnt Smonch
de principes diresteure et le privedpsl Qowomest de la »rfasota Jralfizence,

Considlrant oue la DEelaration cavvh*ne les intérlts des peuglen des divaxs
peys sinol gue les fulures reapon abilit®c ev les futurs principes dfeseticn des
gouvernenenta, 2t qu'en constguonce ellie devreit exprimer nleinsmeni les vues des

divers pays,

Déeide de conmacrer plus de temys, selen gu'il comviendra, & 1fezsasn Qu projet
. :
2

(3]
de Diriare ationg et 2 eatie fin de exrker un comiid spéeizal.
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A/CONF.48/CRP.26
16 juin 1972 |

o .» - FRANCATIS

Original : ANGLAIS

CONFERENCE DES NATIONS UNIES
SUR L'ENVIRONNEMENT
Stockholm, 5-16 juin 1972

Point 9 de 1l'ordre du jour

DECLARATION SUR L'ENVIRONNEMENT

Rapport du Groupe de travail de la Déclaration sur
l'environnement .

Rapporteur : M. T.C. BACON (Canada)

1. Le Groupe de travail de la Déclaration sur l'environnement a été
créé par la Conférence & sa septiéme séance pléniére, le 8 juin 1972,
sur la proposition de la Chine (A/CONF.48/CRP.8) telle qu'elle avait
été modifiée oralement par 1l'Iran. Aux termes de cette proposition
revisée, la Conférence a décidé de consacrer plus de temps, selon qu'il
conviendrait, a l'examen du projet de Déclaration et, a cette fin, de
créer un groupe de travail qui serait ouvert a tous les Etats parti-
cipant & la Conférence. '

2. Le Groupe de travail a élu son Bureau, composé comme suit : i
S.E. M. Taieb Slim, Ministre d'Etat (Tunisie), Président; :
S.E. M., Fereidoyne Hovejda (Iran) et S.E. M. Benitez-Vineveza (Equateur),
Vice-Présidents; et M. T.C. Bacon (Canada), Rapporteur. o ;

5. Le Groupe de travail était saisi du projet de Déclaration sur |
1l'environnement (A/CONF.48/4/Rev.1l) préparé par le Groupe de travail
intergouvernemental et soumis a la Conférence par le Comité préparatoire
pour qu'elle l'examine et prenne a son sujet toutes autres décisions

qui seraient nécessaires.

4. Le Groupe a tenu 15 sédances en tout, du 9 au 15 juin. Il a commencé
ses travaux par une discussion générale sur la portée et le contenu du
projet de déclaration et a ensuite procédé a un examen détaillé du
préambule et des divers principes, ainsi que de nouvelles propositions
et de propositions d'amendements.  I1 y a eu en outre des consultations
officieuses. '

5. Le Groupe de travail a adopté un certain nombre de propositions et
d'amendements qui ont été incorporés dans le projet de texte. Ce texte, -
qui a recueilli l'accord général du Groupe, est joint en annexe au
présent rapport. Certains principes ont fait l'objet de réserves : le
principe 1 de la part d'une délégation, le principe 2 de la part d'une
délégation, le principe 15 de la part de deux délégations, le principe 21
de la part d'une délégation et le principe 26 de la part d'une
délégation. '

ST,.72-1231
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6. L'accord n'a pas pu se faire sur le texte du principe 20 tel
qu'il figure dans le document A/CONF.48/4/Rev.1. Dans ces conditions
en raison de l'importance du sujet, le Groupe de travail a declde,
sur la proposition du représentant de 1! Uruguay, de recommander a

la Conférence pléniére le renvoi de ce principe & 1l'Assemblée
générale des Nations Unies pour qu'elle en reprenne 1'examen.,

7. S'aglssant de 1l'article 21 du document A/CONF, 48/4/Rev 1,

le Groupe a ¢té informé que, malgré des négociations prlvees aucun
accord n'avait pu &tre réalisé. La base de discussion était une
proposition de texte libellée comme suit :

"I1 faut épargner & l'homme et a son environnement les effets
des armes nucléaires et de tous autres moyens de destruction
massive., Les Etats doivent s efforcer, au sein des organismes
internationaux approprles d'arriver, dans les meilleurs délais,

4 un accord sur 1l'élimination et la destruction compléte de
telles armes."

Ce texte a été jugé 1nadequat par une délégation qui s'y est déclarée
opposée et qui a souligné la nécessité de mentionner également les
armes biologiques et chimiques et de prévoir la non-utilisation des
armes nucléaires et d'autres moyens de destruction de masse. Cette
delegatlon a estimé qu'un débat plus poussé était nécessaire. Il a

été de01de de renvoyer la question a la Conference pléniere pour
suite & donner.
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S Annexe

La Conférence des Nations Unies sur 1l'environnement,

S'étant réunie 4 Stockholm du 5 au 16 juin 1972, et

f Ayant examiné la nécessité d'adopter une conception>commune et des principes
communs qui inspireront et guideront les efforts des peuples du monde en vue de
préserver et d'améliorer 1l'environnement, '

- PROCLAME CE QUI SUIT

l. L'homme est & la fois créature et créateur de son environnement, qui assure sa
subsistance physique et lui offre la possibilité d'un développement intellectuel,
moral, social et spirituel. Dans la longue et laborieuse &volution de la race
humaine sur la terre, le moment est venu od, grice aux progrés toujours plus

rapides de la science et de la technique, l'homme a acquis le pouvoir de transformer
son environnement d'innombrables maniéres et & une échelle sans précédent. Ies

deux &léments de son environnement, 1'€lément naturel et ceui qu'il a lui-méme créé,
sont indispensables & son bien-8tre et & la pleine jouissance de ses droits fonda-
mentaux, y compris le droit & la vie méme.

2. La protection et l'amélioration de 1l'environnement est une question d'impor-
tance majeure qui affecte le bien-8tre des populations et le développement &conomique
dans le monde entier; elle correspond au voeu ardent des peuples du monde entier, et
congtitue un devoir pour tous les gouvernements.

3. L'homrse doit constamment faire le point de son expérience et continuer &
découvrir, a inventer, & créer et & avancer. Aujourd'hui, ce pouvoir qu'a 1'homze
de transformer le milieu dans lequel il vit, s'il est utilisé avec discernement,
peut apporter & tous les peuples les bienfaits du développement et la possibilité

d'améliorer la qualité de la vie. Utilisé abusivement ou inconsidérément, ce méme
I pouvoir peut causer un mal incalculable aux €tre humains et & l'environnement. ILes
exemples de dommeges, de destruction et de dévastation provoqués par 1'homme se
miltiplient sous nos yeux en de nombreuses régions du globe : on constate des
niveaux dangereux de pollution de l'eau, de l'air, de la terre et des 3tres
vivants; des perturbations profondes et regrettables de 1l'équilibre écologique de
la biosphére; la destruction et l'épuisement de ressources irremplagables; enfin
de graves déficiences qui sont dangereuses pour la santé physique, mentale et
sociale de l'homme, dans l'environnement qu'il crée, et en particulier dans son
milieu de vie et de travail.

, 4, Dans les pays en voie de développement, la plupart des problémes de l'environ-
nement sont causés par le sous-développement. Des millions d'hommes continuent a
vivre bien au-dessous des niveaux les plus bas compatibles avec une vie humaine

. décente, privés du nécessaire en ce qui concerne l'alimentation, le vétement, le
logement, 1'€ducation, la santé et 1l'hygiéne. En conséquence, les pays en voie de
développement doivent orienter leurs efforts vers le développement, en tenant compti:

4 ‘de leurs priorités et de la nécessité de préserver et d'améliorer l'environnement.

' Dens les pays industrialisés, les problémes de 1l'environnement sont généralement
1liés & 1l'industrialisation et au développement des techniques. Dans le méme but,
les pays industrialisés doivent s'efforcer de réduire 1'écart entre eux et les pays
en voie de développement.
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’ L'augmentation naturelle de la population pose sans cesse de
nouveaux problémes pour la préservation de 1 environnement, mais
l'adoption de pollthues et de mesures approprlees peut permettre de

- résoudre ces problémes. Les hommes sont ce qu il y a de plus précieux
au monde. C'est le peuple qui anime le progrés social et crée la
richesse de la société, qui développe la science et la technique et,
par son dur travail, transforme sans cesse l'environnement. Avec le
progreés social et 1'évolution de la production, de la science et de la
technique, l'aptitude de l'homme a améliorer son environnement se
renforce chaque jour.

6. Nous sommes a un moment de l'histoire olt nous devons orienter nos
actions dans le monde entier en songeant. davantage a leurs .réper-
cussions sur l'environnement. Nous pouvons, par 1gnorance ou par
negllgence, causer des dommages considérables et irréversibles a
l'environnement terrestre dont dépendent notre vie et notre bien-&tre.
En revanche, en approfondissant nos connalssances et en agissant plus
sagement, nous pouvons assurer, a nous-mémes et a notre posterlte,

des conditions de vie mellleures dans un environnement mieux adapté
aux besoins et aux asplratlons de l'humanité. Il existe de larges
perspectives pour l'amélioration de la quallte ‘de l'environnement et
la création d'une vie heureuse. Il faut de l'enthousiasme, mais aussi
du sang-froid; des efforts intenses, mais aussi une action ordonnée.
Pour jouir librement des bienfaits de la nature, l'homme doit tirer
parti de ses connaissances en vue de créer, en coopération avec elle,
un environnement meilleur. Defendre et amellorer l'environnement pour
les générations présentes et a venir est devenu pour l'humanité un
objectif primordial, une tAche dont il faudra coordonner et harmoniser
la réalisation avec celle des objectifs fondamentaux déja fixés de
paix et de développement économique et Social dans le monde entier.

7. Pour que ce but puisse &tre atteint, il faudra que tous, citoyens
et collectivités, entreprises et. 1nst1tut10ns a quelque niveau que -
ce soit, assument leurs responsabilités et se partagent équitablement
les téches. Les hommes de toutes conditions et les organisations les
plus diverses peuvent, par les valeurs qu'ils admettent et par
l'ensemble de leurs actes, déterminer l'environnement de demain. Les
-autorités locales et les gouvernements auront la responsabilité
principale des politiques et de l'action a mener en matiére d'environ-
nement dans les limites de leur juridiction. Une coopération inter-
nationale n'est pas moins nécessaire pour réunir les ressources
nécessaires afin d'aider les pays en voie de développement a
s'acquitter de leurs responsabilités dans ce domaine. Un nombre toujours
plus élevé de problémes d'environnement, de portée régionale ou
mondiale ou touchant au domaine international commun, exigeront une
coopération étendue entre les pays et une action de la part des organi-
sations internationales dans 1'intéré&t de tous. La Conférence demande
aux gouvernements et aux peuples d'unir leurs efforts pour préserver
‘et améliorer 1l'environnement, dans 1' 1nterét des peuples et des
générations futures.
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PRINCIPES.

‘1. (ex 1) L'homme a un droit fondamental & la liberté, a 1'égalité et

a4 des conditions de vie satisfaisantes, dans un environnement dont la

qualité lui permette de vivre dans la dignité et le bien-8&tre. I1 a
le devoir solennel de protéger et d'améliorer 1l'environnement pour les
générations présentes et futures. A cet égard, les politiques qui
encouragent ou qui perpétuent l'aEartheid, la ségrégation raciale,

la discrimination, les formes, coloniales et autres, d'oppression et
de domination étrangéres, sont condamnées et doivent &tre éliminées.

2. (ex 2) Les ressources naturelles du globe, y compris l'air, l'eau,
la terre, la flore et la faune, et particuliérement les échantillons
représentatifs des ecosystemes naturels, doivent 8tre préservés dans
1'intérét des générations présentes et & venir par une planlflcatlon
ou une gestion attentive selon que de besoin.

3. (ex 3) La capacité du globe de produlre des ressources renou-

velables essentielles doit &tre préservée et, partout ol cela est
possible, rétablie ou améliorée.

4. (nouveau) L'homme a une responsabilité partlcullere dans la
sauvegarde et la sage gestion du patrimoine constitué par la flore
et la faune sauvages et leur habitat, qui sont aujourd‘'hui gravement
menacés par un concours de facteurs défavorables. La conservation
de la nature, et notamment de la flore et de la faune sauvages, doit
donc tenir une place importante dans la planification pour le déve-
loppement économique.

5. (ex 4) Les ressources non renouvelables du globe doivent gtre

exploitées de telle fagon qu'elles ne risquent pas de s'épuiser et que
les avantages retirés de leur utilisation soient partagés par toute
1'humanité. .

6. (ex 5) Les rejets de matiéres toxiques ou d'autres matiéres et les
dégagements de chaleur en des quantités ou sous des concentrations
telles que 1l'environnement ne puisse plus en neutraliser les effets,
doivent &tre interrompus de fagon a éviter que les écosystémes ne
subissent des dommages graves ou irréversibles. La lutte légitime

des peuples de tous les pays contre la pollution doit 8&tre encouragée.

7. (nouveau) Les Etats devront prendre toutes les mesures possibles
pour empécher la pollution des mers par des substances qui risquent
de mettre en danger la santé de l'homme, de nuire aux ressources
biologiques et a la vie des organismes marins, de porter atteinte aux
agréments naturels ou de nuire a d'autres utilisations légitimes-

.de la mer.
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8.(cx 6) Le ‘développement économique et social est indispensable si 1'on veut
assurer un environnement propice & l'existence et au travail de 1'homme et créer
sur la terre les conditions nécessaires & l'amélioration de la qualité de la vie.

9.(ex 7) Les déficiences de 1l'environnement imputables & des conditions

de sous-développement et & des catastrophes naturelles posent des problimes graves,
et le meilleur moyen d'y remédier est d'accélérer le développement par le transfert
d'une aide financiére et technique substantielle pour compléter 1l'effort national
des pays en vole de développement et 1'assistance fournie en tant que de besoin.

10, (nouveau) Pour les pays en voie de développement, la stabilité des prix et une
rémunération adéquate pour les produits de base et les matidres premidres sont
essentielles pour la gestion de 1l'environnement, les facteurs économiques devant
étre retenus au méme titre que les processus écologiques.

11.(ex 8) Les politiques nationales d'environnement devraient renforcer le
potentiel de progrés actuel et futur des pays en voie de développement, et non
1'affaiblir ou faire obstacle & l'instauration de meilleures conditions de vie pour
tous. Les Etats et les organisations internationales devraient prendre les mesures
voulues pour s'entendre sur les moyens de parer aux conséquences économiques que
peut avoir, au niveau national et international, l'application de mesures de
protection de l'environnement.

12.(ex 9) Il faudrait dégager des ressources pour préserver et améliorer
1'environnement, compte tenu de la situation et des besoins particuliers des pays

en voie de développement et des dépenses que peut entralner 1'intégration de mesures
de préservation de 1'environnement dans la planification de leur développement,

et aussi de la nécessité de mettre & leur disposition & cette fin, sur leur demande,
une assistance internationale supplémentaire, aussi bien technique que financidre.

13.(ex 10) Afin de rationaliser la gestion des ressources et ainsi d'améliorer
l'environnement, les Etats devraient adopter une conception intégrée et coordonnée
de leur planification du développement, de fagon que leur développement soit
compatible avec la nécessité de protéger et d'améliorer 1l'environnement dans
1'intérdt de leur population.

14.(ex 11) Une planification rationnelle est un instrument essentiel si 1l'on veut
concilier les impératifs du développement et la nécessité de préserver et d'améliorer

1'environnement.

15.(ex 12) En planifiant les établissements humains et l'urbanisation, il faut
veliller & éviter les atteintes 4 l'environnement et & obtenir le maximum d'avantages
gociaux, économigues et écologiques pour tous. A cet égard, les projets congus pour
maintenir la domination du colonialisme et du racisme doivent &tre abandonnés,

16.(ex 13) Dans les régions ou le taux d'accroissement de la population ou sa
concentration excessive sont de nature & exercer une influence défavorable sur
l'environnement ou le développement, et dans celles ol la faible densité de
population risque d'emp&cher toute amélioration de 1'environnement el de faire
obstacle au développement, il faudrait mettre en oeuvre des politiques démo-
graphiques qui respectent les droits fondamentaux de 1'homme et qui soient
Jugées adéquates par les gouvernements intéressés.

rmmepey s
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17 (ex 14). 11 convient que des institutions nationales approprlees
soient chargées de planifier, de gérer ou de réglementer l'utilisation
des ressources de l'environnement dont disposent les Etats, en vue
d'améliorer la qualité de 1'environnement.

18 (ex 15). Il convient de recourir & la science et a la technloue,
dans le cadre de leur contribution au développement écornomigue et
social, pour déceler, éviter ou limiter les dangers qui menacent-
l'env1ronnement et resoudre les problemes qu'il pose, et d'une

maniére générale pour le bien de 1'humanité.

19 (ex 16). I1 est essentiel de dispenser un enseignement sur les
questions d'environnement aux jeunes générations aussi bien qu'aux
adultes, en tenant dlment compte des moins favorisés, afin de
développer les bases nécessaires pour éclairer 1'opinion publique
et donner aux individus, aux entreprises et aux collectivités 1le
sens de leurs responsabllltes en ce qui concerne la protection et

. 1'amélioration de l'environnement dans toute sa dimension hwnaine.

20 (ex 17). 'On devra encourager dans tous les pays, notamment dans
les pays en voie de développement, la recherche scientifigue et les
activités de mise au point technique, dans le contexte des probleémes
d'environnement, nationaux et multinationaux. A cet égard, on devra
encourager et faciliter la libre circulation des informations et des
données 4'expérience les plus récentes, en vue d'aider a la solution

~ des problémes d'environnement; on devra mettre les techniques inté-

ressant l'environnement a la dlsp081tlon des pays en voie de déve-
loppement, a des conditions qui en encouragent une large diffusion
sans constituer pour eux une charge économique. .

21 (ex 18). Conformément & la Charte des Nations Unies et aux

principes du droit international, les Etats ont le droit souverain
d'exploiter leurs propres ressources selon leur politique d'environ-
nement et ils ont le devoir de s'assurer que les activités exercées
dans 1les llmltes de leur juridiction ou sous leur contrdle ne causent
pas de dommage & l'environnement dans d'autres Etats ou dans des
régions ne relevant d'aucune juridiction nationale.

22 (ex 19). Les Etats doivent coopérer pour développer encore le
droit international en ce qui concerne la responsabilité et 1'indem-

" nisation des victimes de la pollution et d'autres dommages écolo-

giques que les activités menées dans les limites de la juridiction
de ces Etats ou sous leur contrfle causent a des régions situées

~au-dela des limites de leur juridiction.

23 (ex 20). Sans préjudice des principes.généraux qui pourront 8&tre
retenus par la communauté internationale, ni des critéres et niveaux

-minimaux qui devront &tre définis a 1'échelon national, il faudra

dans tous les cas tenir. compte des échelles de valeurs prévalant
dans chaque pays et de 1' appllcablllte de normes qui sont valables
pour les pays les plus avancés mais qui peuvent ne pas 2tre adaptées
aux pays en voie de développement, et &tre pour ces pays d'un colt
social injustifié.
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.24 (nouveau). Les questions internationales se rapportant a la

" protection et a l'amélioration de 1l'environnement devraient 2tre
abordées dans un esprit de coopération par tous les pays, grands
ou petits sur un pied d'égalité. Une coopération par voie d'accords
multilatéraux ou bilatéraux ou par d'autres moyens appropriés est
indispensable pour prévenir, éliminer ou réduire et limiter effica-
cement les atteintes a l'environnement résultant d'activités
"exercées dans tous les domaines, et ce dans le respect de la
souveraineté et des intér&ts de tous les Etats.

25 (ex 23). Les Etats doivent veiller & ce que les organisations
internationales jouent un r6le coordonné, efficace et dynamique
dans la préservation et l'amélioration de 1'environnement.
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PROJET DE RAPPCRT DE LA CONFERENCE DES NATIONS UNIES
SUR L'ENVIRONNEMENT '

Rapporteur général : M. Keith Johnson (JamaIque)

III. DECISIONS SUR LES RAPPORTS DES COMMISSIONS

A. Aménagement et gestion des. établissements humains en vue
d'assurer la qualite de 1l'environnement (theme I)

La Conférence a examiné le rapport sur le théme I (voir
l'annexe.«.) présenté par la Premiere Commission, & sa quinziéme
-séance plénieére, tenue le 14 juin 1972. Le rapport était présenté

ar le Rapporteur de la Premiére Commission, M. Simon Bedaya-lNgaro
%République centrafricaine).

La Conférence a décidé d'examiner d'abord les textes des recom-
mandations approuvées par la Premiere Commission.

Recommandation 155

La Suisse a déclaré que les projets de développement devraient )
comporter une étude des colts et avantages économiques et sociaux.
Cette remarque concernait tout particuliérement la recommandation

155.

Les Etats-Unis d'Amérique se sont déclarés favorables a toutes
les recommandations initialement contenues dans le document A/CONF.48/6
ainsi qu'aux recommandations nouvelles suivantes : 154, 155, 156, 157
et 158. En ce qui concernait la recommandation 159, les Etats-Unis
n'étaient pas favorables a la création de centres sous-régionaux,
celle-ci leur paraissant prématurée. A propos du paragraphe 10 du
rapport, ils attachaient beaucoup d'importance & 1'amendement présenté
par la Libye et 1'Inde mais s'y opposaient, estimant qu'un plus grand
travail de préparation était nécessaire et qu'il y avait un risque de
confusion avec la création du Fonds pour l'environnement proposé.

ST.72-1226
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La Conférence a adopté les recommandations ci-aprés sans objection:
© 136, 137, 138, 140, 141, 144, 146, 148, 149, 152, 153 et 154,

A propos de la recommandation 155, la République centrafricaine
a estimé que le planning familial et 1l‘'explosion démographique étaient
des questions sur lesquelles la Conférence ne devrait pas prendre
position. Elle était d'avis de comserver la recommandation en y
apportant les amendements suivants : remplacer 1l'expression "planning
familial" par 1l'expression "hygiéne familiale" dans la premiére
phrase, et supprimer la derniére partie de la deuxiéme phrase, aprés
les mots "reproduction humaine". ’

, La France a fait valoir qu'il convenait de distinguer les
conditions régnant dans les pays surpeuplés et dans les pays sous-
peuplés. Elle proposait de remplacer 1l'expression "explosion démo-
graphique" dans la deuxiéme phrase par 1l'expression "surpeuplement".

L'Equateur a estimé que le Congrés mondial de la population de
1974 constituerait l'instance appropriée pour 1'examen de tels
problémes. La recommandation norvégienne constituait une ingérence
dans des affaires qui devraient &tre réglées de maniére adéquate par
chaque pays. L'Equateur appuyait l'amendement proposé par la
République centrafricaine. '

L'Argentine a émis l'opinion que la recommandation était préma-
turée. Elle a proposé la suppression de la recommandation et
demandé un vote par appel nominal sur cette proposition. '

- De 1'avis du Dahomey, 1l'explosion démographique n'était pas un
probléme universel. En Afrique, la demnsité de population était
encore faible. Le Dahomey appuyait les amendements présentés par
la République centrafricaine.

L'Ouganda a estimé que la recommandation 155 était 1l'une des
recommandations les plus importantes de la Conférence. La population
étant la ressource essentielle, son accroissement devait 8tre planifié
en conséquence. L'Ouganda a appuyé la recommandation sans
modification.

La Roumanie a appuyé la premiere phrase de la recommandation,
mais a demandé que la deuxieme phrase soit supprimée.

L'Ethiopie s'est déclarée opposée a la recommandation. Elle a
estimé que toutes les mesures appropriées concernant la population
étaient déja visées dans la recommandation 154. Elle a appuyé 1la
suggestion de l'Argentine tendant a ce que cette recommandation soit
supprimée.

De 1l'avis du Pakistan, la reproduction humaine impliquait des
phénoménes physio-pathologiques qui, en fait, augmentaient la popu-
lation. L'amendement proposé par la République centrafricaine
n'était pas acceptable, car la phrase signifierait alors que 1l'on
souhaitait un accroissement de la population. La recommandation
était une des plus importantes de la Conférence, et devait &tre
maintenue.

- g
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L'Inde s'est déclarée en faveur du maintien de cette recomman-
dation, estimant que l'augmentation de la population était une source
ma jeure de problemes €conomiques. La recherche sur l'explosion démogra-
phique était importante pour beaucoup de pays. Les pays sous-peuplés
auraient peut-&tre a faire face aux mémes problemes a l'avenir, et
pourraient bénéficier de cette recherche.

La Belgique a appuyé la premieére phrase de la recommandation. A
propos de la deuxieme phrase, elle a appuyé l'amendement frangais,
mais elle a aussi demandé que 1l'on supprime les mots "sur la
reproduction humaine",

Le représentant du Saint-Siege a déclaré gue la relation qui
existait entre le surpeuplement et la dégradation de l'environnement
n'avait pas encore été nettement élucidée. Par exemple, les pays qui

-~ avalent été les premiers & souffrir de la dégradation de 1'environnement

avaient des problémes de surpeuplement Le Salnu—Slege a appuyé
1l'amendement argentin et exprimé de 1'intér8t pour 1'amendement belge.

Le Royaume~Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord a fait
obsexrver gque le Congres mondial de la population de 1974 s'occuperait
de ce probleéme. Dans la recommandation, 1l'Organisation mondiale de la
santé était priée de donner des avis en matiére de planning familial
sur demande, et d'intensifier la recherche sur ce sujet. Le Royaume-Uni
sovhaitait maintenir la D”Gml@réjﬁﬂh%c, en ce gui concerne la aeux1eme

phrace, 11 approuvait l'amendement proposé par la République
centrafricaine,

La Norvege a déclaré que le texte était en harmonie avec les

données scientifiques, mais a appuyé les amendements du Pakistan et
du Royaume-Uni.

Le Nigéria a appuyé résolument la recommzndation.

L'amendement argentin demandant la suppression de la
recommandation 155 a fait l'objet d'un vote par appel nominal.

Les résultats du vote ont été les suivants :

Pour : Argentine, Brésil, Burundl, Equateur, Espagne, Ethiopie,
Irlande, Portugal, Roumanle, Salnt -Siege, Venevuela et Zaire.

Contre : Afrique du Sud, Australie, Bahrein, Belgigue, Canada,
Ceylan, Danemark, Etats-Unis d'Amérique, Fidji, Finlande, Ghana, Inde,
Indonésie, Iran, Islande, Isragl, Jamaique, Junon, Kenya, leerla,
Luxembourg, Madagaocar Malalule Maroc, Maurice, Nigéria, Norvege,
Nouvelle-Zélande, Ouganda, Paklstan Pays-Bas, Republlque de Corée,
Republlque Domlnlcalne, République du Vietnam, République fédérale
d'Allemagne, Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord,
Saint-Marin, Sénégal, Singapour, Souaziland, Sueéde, Suisse,'Thailande,
Yougoslavie et Zambie. '
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Abstentions : Algérie, Autriche, Chili, C&te d'Ivoire, Dahomey,
France, Grece, Irak, Italie, Liechtenstein, Mexique, Monaco, Philippines,

- République arabe libyenne, République arabe syrienne, République

centrafricaine, Soudan, Togo, Trinité-et-Tobago et Turquie.

L'amendement a été rejeté par 45 voix contre 12, avec 20
abstentions.

L'amendement proposé par la République centrafricaine demandant
le remplacement des mots "planning familial" par "hygiéne familiale"
a été rejeté par 41 voix contre 28, avec 7 abstentions.

L'amendement présenté par la Roumanie demandant la suppression
de la deuxieme phrase de la recommandation a été rejeté par 50 voix
contre 16, avec 9 abstentions,

L'amendement belge demandant le remplacement des mots faisant ‘
suite & "recherches" dans la deuxiéme phrase par les mots "pour éviter
que le surpeuplement et le sous-~peuplement n'aient de graves réper-
cussions sur l'environnement" a été rejeté par 34 voix contre 32, avec
11 abstentions.

L'amendement proposé par la République centrafricaine demandant
la suppression des mots faisant suite & "reproduction humaine" a été
rejeté par 40 voix contre 23, avec 8 absténtions.

L'amendement francais visant & remplacer le mot "de l'explosion
démographique" par "du surpeuplement" a été rejeté par 28 voix contre
22, avec 24 abstentions.

La Conférence a adopté la recommandation 155 par 55 voix contre
18, avec 4 abstentions.

Le Saint-Siége a expliqué qu'il s'était abstenu lors du vote sur
1'amendement belge parce que 1'Organisation mondiale de la Santé
intensifiait déja ses recherches dans le domaine de la génétique.

Recommandation 156

Ia recommandation a été adoptée sans opposition.

Recommandation 157

L'Ouganda a proposé les amendements suivants a la
recommandation 157 : 1) Remplacer le mot "limitations" par le mot
"normes"; 2) supprimer le mot "considérablement" dans le dernier membre
de phrase; 3) remplacer le mot "respectées" par le mot "recommandées".

Les Pays-Bas ont proposé de supprimer les mots "leur prix s'en
trouve considérablement augmenté ou que"., '

La Conférence a adopté, par 47 voix contre 7, avec 26 abstentions,
1l'amendement proposé par 1'Ouganda tendant & remplacer "limitations"
par "normes'",
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La Conftrence a rejeté, par 22 voix contre 21, avec 26 abstentions, 1'amen-
dement propost par 1'Ouganda tendant 4 remplacer "respectées" par "recommandées".

La Conftrence a rejeté, par 32 voix contre 24, avec 17 abstentions, 1'amen-
dement proposé par les Pays-Bas tendant & supprimer les mots "leur prix s'en
trouve considérablement augmenté ou que'.

La Conférence a rejeté, par 38 voix contre 14, avec 25 abstentions, 1'amen-
dement proposé par 1'Ouganda iendant a supprimer le mot "considérablement".

La Conftrence a adopté la recommandation 157, ainsi modifiée, par 73 voix

.contre zéro, avec 11 abstentions.

Recommsndation 150

Le Kenya a propos® de remplacer le mot "l'apparition" par les mots "la
périodicité et 1l'intensité" dans la derniére partie de 1'alinéa a) de la
recommandation 150.

La Conférence a adopté, par 32 voix contre 3, avec 4 abstentions, un amen-
dement du Kenya tendant & instrer 1l'expression "3 tous égards" aprés les mots
"détermine ce qu'il y a lieu de faire" dans la premiére partie de 1l'alinfa a).

La Conférence a adopte, par 62 voix contre zéro, -avec 18 abstentions, 1'amen-
dement du Kenya tendant 3 remplacer "1l'apparition" par "la périodicité et
1'intensit%" dans la derniédre partie de 1'alinéa a).

La Conférence a adopté la recomuandation 150, telle qu'elle a &té amendée,
par 84 voix contre zé&ro, avec une abstention.

Recommendation 158

La Conférence a adoptd la recommandation 158 sans opposition.

Recommandation 159

La Conférence a adopté la recommandation 159 par 70 voix contre 10, avec
6 abstentions. : :

En ce qui concerne 1'amendement présenté par 1'Inde et la République arabe
libyenne, mentionné au paragraphe 10 du rapport /A/CONF.48/CRP.13/Add.l/, 1'Inde
a déclaré que la proposition de créer un fonds international pour amellorer la
qualité des &établissements humains avait son origine dans le fait que, dans les
pays en voie de développement, le probléme fondemental 1ié & l'environnement est
la pauvreté. L'objectif le plus iwmportant de la Conférence &tait de donner
espoir aux deux tiers de 1'humanité gréice aux programmes en faveur de 1l'environ-
nerent. Ce dont les pays en voie de développement avaient besgoin, ce n'&tait pas
de spéciglistes mais de ressources, et la Conférernce devait leur proposer des
solutions, non des disgnostics. Trois semaines auparavant, le Conseil économique
et social avait renvoyé devant la Conférence la question de la création d'un Fonds
de développement des établissements humains. Or, les attributions du Fords pour
1l'environnement ne provoyaient méme pas las encouragements & donner aux programmes
nationoux. Un fonds de dGveloppement dee &tablissements humains, alimenté en
monnaies diverses, ouvrirait une ére nouvelle dans la coopération internationale.
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Le Canzda a rappelé i la Conffrence qu'il avait voté, en cosmission, en
faveur deg recomzaniations 157 et 198, et qu'il avait sppuyé et amendé la recom-
mandation 137. La délégetion ceusdierve ne pouvait appuyer 1'emendement contenu
dang le parographe 10 du rapport, n'ayuint pas mendat pour approuver la création
d'un fonds distinct s'ajoutent em Fondas pour l'environnement. Toutefois, le
Canada &tait toujours dispoed 4 envisager de nouvelles formes d'aide au progrés
orienté vers 1l'acticn,

La délépation des Philippines a appuy® 1'amendement présenté su parsgrephe 10.
Il y avait un besoin urgent de capitaux initisux. La Benque internationuale pour
la reconstzuction et le dcveloppcnent ne congentait de préis a long terme qu'su
titre des projets de "viabilité desg terrains et dféquipezent collectif'. Le
nouvean Fonds inturnational cnvisagé deveit avoir ume double fonction : fournir
aux pays en vole de développement des capitaux initiaux sous forme de préts &
long terme et fowymir une assistaence technique en matiére de financement pour
pernettre aux psys en voie de développenment; de tirer le meilleur parti de ces préts
pour la corgtruction de logements. Ce fonde devrait &tre distinct des fonds pour
1'environnement.

Le Royaune~Uri a approuvé les principes exposés daas le document de la
Conffrence sur lLes &tablissepents husaing, mais 11 o d&2lard qu'il voterait contre
1l'amendement précenié av peragrephe 10. Ies probldizes du logement ne pouvaient
8tre résolus sans un dévelopremeat économique véritable, et l'eide internationale
devait vigser & encouraser ce ddveloppement. Le Royaumé-Uni. n'approuveit pas cette
conception sectorielle, dfautant que le PiUD, grice & la programmztion par pays,
était maintenant en mesure de donier wa rang &levé de priorit® aux demandes emanqnt
des pays.

L'Italie a déclart qu'elle n'appuiersit pas la création d'un nouveau fonds.
Elle a proposé de modifier comze suit le texte figurant au paragraphe 10 du rapport :

"I1 est &galement recomaandé que le Seerfiamire générsl procdde, en consuliation
avec les institutions spécialictes des Nationg Unies, les ingstitutions finan-
ciéres internationales et le Comité de 1'habitation, de la construction et de
la planification du Conseil &conomique et social des Nations Uniea, a une &tude
_exhsmetive des arrengenients financiers internationaux avec, pour principel
objectif, le renforcemeni des progremmes nationzux dans ce domaine en
fournisssnt les capitaux initisux et 1l'assisgtence technioue nécessaire pour
permetire une mobilisation effective des resscurces nationales pour la
construction de logenents et 1'smélioration de l'envircnnement des établis-
gement husainsz, compte tenu des prioriife du développement des pays en voie

de développement.”™

La Suéde a déclaré qu'elle voterait contre le texte du paragraphe 10. Il
fallait recourir aux orgenes erxistants. La création d'un nouveau fonds pour les
établisgenents humains pourrait avoir des conséquences négatives.
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La République centrafricaine a déclaré que les recommandations 158
et 159 contenaient une description d'un programme, mais gqu'elles ne
prévoyalent aucun moyen d'application de ce programme., Le para-
graphe 10 prévoyait des moyens. I1 fallait donner une priorité élevée
a tout programme spécial relatif aux établissements humains,

Le Kenya s'est prononcé fortement en faveur du texte du
paragraphe 10. Les pays développes devaient préter attention aux
arguments des pays en voie de développement. Ces derniers ne devaient
pas se plier aux prlorlteu des pays developpes I1 fallait résoudre
le probleme de l'incompréhension entre pays developpes et pays en
voie de développement.

La Jamalque a donné son plein appui au texte du paragraphe 10
du rapport.

L'Ouganda a déclaré que la Conférence n'avait pas donné un rang
de priorité suffisamment élevé au probleme des établissements humains.
En Ouganda, la nécessité d‘organiser les établissements humains
présentait une importance extr&me, alors que les ressources dispo-
nibles étaient absolument insuffisantes. La délégation ougandaise
a appuyé fermement le projet de création d'un fonds.

Le Sénégal s'est prononcé en faveur de la proposition faite au
paragraphe 10. Si cette proposition est reaetee, il faudrait prévoir
dans le fonds pour l'env1ronn;ment des crédits pour les établissements
humains,

I1 a été procédé 2 un vote par appel nominal sur le texte propdsé
au paragraphe 10. Le résultat du vote a été le suivant :

Ont voté pour : Afghanistan, Algérie, Bahrein, Botswana, Brésil,
Burundi, Ceylan, Chili, Dahomey, Emirats arabes unis, Egypte, Equateur,
Ethiople, Fidji, Finlande, Gahon, Ghana, Guyane, Inde, Indenésie, Iraen,
Irak, Islande, Israél, Jamaique, Kenya, Kowelt, Liban, Libéria,
Madagascar, Malaisie, Maroc, Maurice, Mexique, Nigéria, Ouganda, Pérou,
Philippines, République arabe libyenne, Républigue arabe syrienne,
République centrafricaine, République du Viet-Nam, République-~Unie de
Tanzanie, Roumanie, Saint~Marin, Sénégal, Singapour, Soudan,
Sounaziland, Thailande, Togo, Trinité et Tobago, Tunisie, Turquie,
Venezuela, Yougoslavie, Zaire, Zanmbie.

Ont voté contre : Australie, Canada, Danemark, Etats-Unis d'Amérique,
France, Irlande, Italie, Japon, Liechtenstein, Luxembourg, Monaco, '
République fédérale d'Allemagne, Royaume-Uni de Grande-Bretagne et
d'Irlande du Nord, Suede, Suisse.

Se sont abstenus : Afrique du Sud, Argentine, Autriche, Belglque,
Espagne, Grece, Norvege, Nouvelle- Zelande, Pays-Bas, Portugal,
République de Corée, République Dominicaine, Saint~Sieége.

Par 58 voix contre 15, avec 13 abstentions, le texte figurant au
paragraphe 10 du rapport a été adopté.
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Explications de_vote

L'Autriche a souligné que, tout en ayant voté contre la propo-
sition parce qu'elle n'*était pas convaincue de 1l'utilité d'un nouveau
fonds, elle appuyait sans réserves le principe d'une planification
nécessaire des établissements humains. Elle a appelé l'attention sur
le travail qu'elle a elle-méme accomrpli dans ce domaine, et mentionné
l'esprit positif avec lequel la Conférence avait abordé la question,.

Le Kenya a souligné que le texte adopté permettrait de mettre &
l'essai le principe de la coopération 1nternatlonale, et montrerait
8'1l y avait deux Terres ~ lfune en voie de développement et l'autre
développée - ou bien une seule,

En raison de la décision prise par la Conférence en séance
pléniére, la variante de ce texte qui avail été proposée par 1l'Italie
n'a pas €té mise aux voix.
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PESGARATTON DY CASADA SUT LA RESOLUDICK TRLC-LIBYINIL viG,uy
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La délegntion cancdicenne wopuic prezov'en totalite le
‘\
rapport sur le thhne n® 1 cue vous evern devind les yeux, et

¥ cxhhbe occusion vour rendre homiase & la
distinsuds re lente des Prilinpines cuvi a dirigd de
fagon si ulpl Lizne et avee tunt de hOlgté le trovail de la
Commission n® 1. Nousg voudrions sussi irclure dans nos
hommagee le distingué déldgué d= la Eépublioue Centrafricaine
cui a 23 comme ravucrteur et les zuires collaborateurs de
Hadame 1 Présidente,

Le Canada & déja donné son engogement % entériner des
mesvres cui visont la golviion des probldincs des dtablissemeris
humains et llamélioration de lu gualitdé de lo vie tant pour
l'hemme rvrsl cue pour l'honme urbain,

En conséquence, le Canadaz 2 voté pour les doux premiervs

articles d¢ la rczolution Indo-Lihyenne, dont le premier

provose la definition de programues & l'écnelle mondizale dans ce
domaine eb Je deuawieme praecise certains élénments cue devraient

cowgorter ¢o Lele nrogirannes,

L notre avie; le tezoin de tols DIOEYLENES BUX niveaux

nstionsl et internationnl ne peus pas ¢tre wmis en doute,
Le docunent rédiré var le sscrétzciat de la confdérence
’ .
sur le theme n® 1 déclare que les problimes des établissoments
humzins sont abascvrdissants et indigue cue leur envergure
grandit a un rythie effarant.

Le Canada croit qu'il exicte un besocin urpent de nouvelles
connaissances, d'inrovations, d2 ressources aufmentces et de

’,

programacs orientds vers llaction.

Les payc «n voic de dévelopnement connziscent de graves
dgifficvlicds en fais-nt face =ux }lObl%mOo de leuvrs dtablissements
humaine, mzis i1 cn est de méme des puys ¢développds.
atte raison, M. le Président, cue

sur reecunandgation de la
cansdienne cue scit tenue au
ans Lrazlén, srientée vers
en ¢tatlicaements huvneins,

Il c¢st E;ltl\"(jg- st
cetie soembhlc X
Commincion n®
Canzdo en 1975 wne
ltaction, swr ¢



w oo dndo=lia

pape 2 -
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11 est & cswvarer oue cetic confercrnce~denonsiration, wou
en oo pecchant sur la teehmologic of 1n cccioloyrie de ce damnine
~

complere, cherachare zuessldl 1o wapcose & luocaelle le Tremier

minicive de 1'lnde o fait allusion ce netin de celle méne triburne,

«h o PP,

"Clent donc svec Teq Pc1 cue le Can«~dn se trouve incapatble
en ce moment d'anpuyer 1e cernier article de 1la rocolution
FONNG e o - .

’

Le Conudn s'est exprimé fortement. en faveur de la créaiion
du Fonds de llenvironnement et d'un mécanisme efTicrce de
coordination et de “cvrc‘““'“t ¢t Jeur & prowmis une importante
contribution.

Notre délésntion n'a pas cependant de w noug pour apsuyer
1'étublisscnment dtun fonds additionnel et s¢e 1 aré, et effective-
ment ne cerait pas en ce monent favorab]e 2 la Multip]ication

ntinue des caisses ni des organiswmes,

Permaticz-mol de =oulisner encorec une fois gue notre vprise
de position ne diminue poirt notre compréhenzion de )l'envergure
du nroblbme des étenlissenents humeins et du besoin de ressovrces
eupniontées gui devraient étre consacrées & la recherche des
solutions, :

4

Au contraire, le Torada a dfja déclerd Bevant cette
conférence ou'il cst prét & angnenter son wide nux pays en voeie
de dévelopoenent et sa ?OCJSfﬂiiOﬂ zyec eux, afin de contrituer
a la solvulion c¢os prohlémes de l'eénvironusnent et des établisze
ments hunszins,

N
)
18

Nous avens spécifié gue nous sommes préts & aider les pays
en voie de déveleppement & concevoir et nmebitre exécution des
projets, et ncus somaes préts a contribucr & ltaccélération 6w
transfeori des pzys dévelop»és a czux en voie de développement de

ressources destinées a ce développement.

SDSD'

Enfin, . le Président, notre prisc de position su sujet
du dernier ariticle de la révolrtion Indo--Libyenne n'a rien 2 voir
avec 1n disposition du Cznada a considérer de nouvelles formc
et technicues d'sidz et de coopération.

Le Canadn a {fuit savoir ou'il es” f=vorahle a une certaine
restructuration de certains programmes aclveles et voucdrait, enire
autres choses, aue ces WFOﬁ'FLWe” visent de fag¢on plus eflficace

un prosreés orienié vers l'action dans le domzine des établisserment
humains, ' '

Stockholm, le 14 juin 1972

S
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"CONFERENCE DES NATIONS UNIES

SUR L'ENVIRONNERENT
Stockholm, 5-16 juin 1972

Point 17 de 1l'ordre du jour

PROJET DE RAPPORT DE LA CONFERENCE SUR L'ENVIRONNEMENT
Rapporteur général : M. Keith Johnson (Jamefque)

IITI. Décision sur les rapports de la Commission
Additif

D. Aspects éducatifs, sociaux et culiurels des problémes
de l'environnement et ques stion de 1'information (%heme IV)

Le rapport de la Premiére Commission sur le théme IV (voir annexe ...) a été
examiné 4 la ... séance pléniére de la Conférence, le ... juin 1972. Le rapport
a été présenté par M, Simon Bedaya-Ngano (République centrafricaine), Rapporteur.

Le Roysume-~Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord a souligné & la séance
pléniére comme il l'avait fait devant la Commission qu'il s'intéressait particu-
liérement a 1'éco-catalogue établi par ordinateur et il a offert d'orgeniser &
Londres la réunion d'experts dont il est question dans la recommandation 137. De
l'avis de 1'Inde, il ne convenait pas de se fonder sur le fait qu'un pays
disposait d'une capacité excédentaire en matiere d'ordinateurs pour décider d'y
installer le service de références. Son installation dans un pays en vole de
developpement possédant 1'infrastructure nécessaire devralt etre sérieusement
envisagée.

La République fédérale d'Allemagne a suggéré de poursuivre l'examen de la
Convention sur la conservaiion des zones humides présentant une importance inter-
nationale, en particulier comme habitat de la sauveagine, dont il est question dans
la recommandation 125. Le représentant de 1'Iran a signalé que 1'UNESCO avait
accepté d‘etre le dépositaire de cette convention et que celle-ci serait bientdt
ouverte & la signature en Iran.

La recommandation 111 a été adoptée sans objection.

En ce qui concerne la recommandation 114, 1'Italie a proposé un amendement
tendant @ ajouter le membre de phrase "et les activités relatives & 1'environnement
y compris celles qui se rapportent au secteur économique et sociologique ainsi
qu'd celui du tourisme aprés le mot "discipline'" su guatriéme alinéa du second

paragraphe,

ST.72-1206
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La Conférence a adopté 1'amendement par 30 voix contre 12 avec 29 abstentions.
Elle a ensuite adopté la recommandation 114, dans sa version modifiée, par 76 voix
contre zéro, avec deux abstentions.

La Conférence a adopté les recommnzndations 115, 116, 119 et 120 gans
azendenents.

A propos de la recommandation 124, 1'Equateur s'est déclaré opposé & ce qué
les conventions "actuelles" soient mentionnges dans ce texte. Il a souhaité que
1l'on s'occupe seulement des conventions "futures".

La Conférence a adopté la recommandation 124 par 74 voix contre une, et deux
abstentions.

La Conftrence a adopté les recommandations 125 et 126 sans amendements.
Dans la recommandation 137, le représentant de la Rouamnie a propos& que le
mot "égalenent" soit inséré aprés les mots "en tenant compte'. Cet amendement a

&té' rejeté par 18 voix contre 16, et 41 abstentions.

La Conférence a adopté la recommandation 137 par 78 voix contre zéro, et une
abstention.

Projet de résolution

La Conférence a examiné le projet de résolution sur la Journée internationale
de 1l'environnement présenté par la Ccumission. Le Sénégal, co-auteur de ce projet:
8 la Commission, a proposé de remplacer cette expression par "Journée mondiale de
1'environnement” et d'apporter certaines modifications de forme au dernier
paragraphe. o

L'Ethiopie s'est déclarbe favorable a4 1'idée de ce projet, mais a estimé qu'il

serait peut-€tre préférable de choisir comme date de c&lébration de la Journée

internationale de l'environnement le jour de la cldture des travaux de la
Conférence, & savoir le 16 juin.

Le représentant du Japon a dit qu'il pouvait accepter la proposition de
1'Ethiopie. Il a demandé que la Conférence adopte le projet de résolution par
acclamation. '

Tout en donnant son appui a l'esprit du projet de résolution, la
Nouvelle-Zélande a jugé difficile d'accepter la date proposte pour le Journte
de l'environnement, en invoquant les ralsons suivantes : en Nouvelle-Z&lande,
le 5 juin est le milieu de l'hiver, le 6 juln est l'anniversaire de la Reine;
et toute la semaine est consacrée au théme de la conservation de la terre., Elle
a donc proposf que le membre de phrase "approprifes & leur situation et ..."
goit inséré dans le paragraphe du dispositif du proaet de résolution, aprés les
termes "act1v1tée de caractére mondial".

f=
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Singapour n'avait pas d'objections de fond 2 formuler contre la. proposition,
mais a estimé que le paragraphe du dispositif etait quelque peu ambigu. Ce qui
devrait étre mis en valeur, dans la Journée de 1l'environnement, c'était la
reaffirmation par les gouvernements de 1'intérét qu'ils attachent aux activités
liées a 1l'environnement. Son représentant a suggérique dans le paragraphe du dis-
positif, les termes "ayant trait a" soient remplacés par le membre de phrase

N

"réaffirmant 1'intéréi attaché a".

Le Senégal a estimé, comme Singapour, qu'il convenait d'apporter au paragraphe
du dispositif quelques modifications rédactionnelles. Ce qui était important,
c'était de désigner un jour qui serait partout dans le monde consacrée a
1'envircnnement. '

L'Inde a estimé que les objections de la Nouvelle-Zélande n'étaient pas
pertinentes. Il devrait y avoir une seule et méme journée célébrée non seulement
par les organismes des Nations Unies et les gouvermements mais aussi par tous les
peuples dans le monde entier.

La Libye s'est déclarée en faveur de la date du 16 juin car c'étaient les
résultats de la Conférence qui importaient, et non son début.

Le représentant du Kenya a souligne que 1'id&e d'une journée commémorative
q J

devrait faire 1l'objet d'un accord de principe avant que la date n'en soit discutée.

L'amendement proposé par la Nouvelle-Zélande a été réjeté par 26 voix contre 16,
et 35 abstentions.

L'amendement proposé par Singapour a été adopté par 57 voix contre 3, et
23 abstentions.

L'amendement proposé par 1'Ethiopie a &té rejeté par 35 voix contre 22, et
24 abstentions.

Le projet de résoclution, tel qu'il avait été modifié, a &té adopté par
acclamation.
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{
PROJET DE RAPPORT DI LA CONFERENCE DES NATIONS UNIES

SUR L'ENVIRONNEMENT

Rapporteur général : M. Keith Johnson (Jamalque)

III. DECISIONS SUR LES RAPPORTS DES COMMISSIONS
Additif

Gestion des ressources naturelles du point de vue de l'environnement
(Théme II)

La Conférence a examiné le rapport de la Deuxiéme Commission sur
le théme II / A/CONF.48/CRP.12/Add.1_7/ (voir annexe ...) & sa dix-
huitiéme séance pléniére, le 15 juin 1972.

Le représentant du Kenya a déclaré que ce rapport contenait des
recommandations qui étaient dans une large mesure d'un caractere scienti-
fique. La délégation kényenne estimait que les politiques et programmes
en faveur de l'environnement devraient 8tre exécutés dans le contexte du
développement. En conséquence, ce représentant a tenu a souligner que
les pays en voie de développement devaient pouvoir disposer d'un
personnel adéquat et qualifié pour appliquer ces recommandations.

Le représentant des Etats-Unis d'Amérique a expliqué, a propos de
la recommandation 46, que pour sa délégation la position prise en ce
qui concerne les prix des produits agricoles s'écartait de l'objet prin-
cipal de la recommandation. Il a estimé que rien ne pouvait donner
l'assurance que la stabilisation des prix faciliterait la restauration
et la conservation des sols. Il a émis 1l'avis que d'autres organisations
internationales seraient peut-8tre plus compétentes pour s'occuper de la
question des prix des produits agricoles. A propos de la recomman-—

dation 98 b), il a exprimé le souci que les gouvernements, en faisant
une place & part aux écosystemes d‘'importance internationale, ne

congoivent pas pour leur utilisation des régles qui soient incompatibles
avec le droit international. :

ST.72-1244
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Toutes les recommandations figurant dans la partie a) du document
A/CONF.48/CRP.12/Add.1l ont été examinées ,1multanement et adoptées. -

Recommandation 46

Le représentant de 1'Inde a proposé d'insérer les mots suivants
aprés le deuxiéme alinéa du deuxieéme paragraphe : "l'apport de moyens
supplémentaires aux centres de recherche existants et, selon les besoins,
la création de nouveaux centres, en vue d'accroftre la production des

- régions de culture seche sans qu'il soit porté d'atteinte injustifiée a

Recommandation 98

1'environnement". (A/CONF.48/CRP.23). L'amendement, appuyé par
1'Australie, le Canada, l'Iran et le Kenya a €été adopte a l'unanimité.

La recommandation 46, ainsi modifiée, a été approuvée & l'unanimité.

Recommandation 116 :

Le représentant de 1'Inde a proposé de remplacer le deux iéme para~
graphe et son alinéa par un nouveau paragraphe libellé comme suit :
"pour assurer une bonne répartition géographique et des poss1b111tes
d'accés aux pays en voie de développement, il faudrait créer des centres
régionaux en Afrique, en Asie et en Amérique latine et renforcer les
centres existant dans les pays développés". (A/CONF.48/CRP.24). L'amen-
dement a été adopté et la recommandation 116, ainsi modifiéde, a été
approuvée a l'unanimité. .

Recommandation 86

La recommandation 86 a été approuvée par 53 voix contre zéro,
avec 12 abstentions.

- s g t——

La recommandation 98 a été approuvée par 64 voix contre zéro, o
avec 5 abstentions. ‘

Recommandation 159 {

Le représentant de l'Apgemtine a présenté un amendement au titre
de la recommandation, visant a ajouter "COMMISSION INTERNATIONALE POUR
DES FLEUVES OU DES BASSINS FLUVIAUX OU AUTRES" aprés les mots "IA
CREATION". L'amendement a été adopte par 16 voix contre 8, avec
43 abstentions.

Le représentant de 1'Argentine a également proposé d'ajouter les
mots "Conformément a la Charte des Nations Unies et aux principes du
droit international" au début du premier paragraphe. Cet amendement a
été approuvé par 23 voix contre 7, avec 36 abstentions.

— AP
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TLe renrésentant du Kenya a proposé de remplacer 1'expression
des droits souverains" par l'expression "du droit & la scuverai-
neté permanente" dans le premier paragraphe. Cet amendement a
t+é adopté par 20 voix contre 10, avec 36 abstentions.

Au premier alinéa du deuxiéme paragraphe, le représentant de
1'Ouganda a proposé de remplacer les mots "des activités" par les
motz "d’inmportantes activités'", et d'ajouter le mot "notables"
avant les mots "sur l'environnement". Cet amendement a été adopté
par 29 wvoix contre 13, avec 24 abstentions.

Deux propositions tendant & remplacer, au troisiéme alinéa du
deuxieme paragraphe l'expression "dans des régions hydrologigues
communn“", soit par "dans des bassins fluviaux communs" (Ouganda),
s6it par "sur des cours d'eau communs" (Suisse), ont été rejetées
1'ane par 25 voix contre 16, avec 29 abstentions et l'autre par
27 voix contre 12, avec 30 abstentions.

La recommandation 159, ainsi modlflee, a été approuvée par
64 voix contre 2,avec 8 abstentions.

Recommandations 160 et 175

Ties recommandations 160 et 175 ont été approuvées 4 1l'unanimité.

Recommandation 196

présentant de 1'Argent1ne a proposé deux amendements au

Le rep
premier alinda de la partie a), 1l'un tendant & remplacer les mots
“des effetis" par les mots "des niveaux de pollution résultant des",

i
et l'autre & remplacer les mots "ainsi que des effets des" par les
mots "ainci que de ceux résultant des". Au deuxiéme paragrapihe, le
représentant de l'Argentine a également proposé d'ajouter les mots
"pelations entre ces niveaux et les" avant les mots "effets sur le
climat"., Ces amendements ont été approuvés par 59 voix contre 3,
avec 8 abstentions.

. Le représontant de la Belgique a proposé d'ajouter, au para-
graphe final, apres les mots "dioxyde de soufre" les mots : "oxydants,
oxyées d! azofe (NO2)". L'amendement a été approuvé par 64 voix
contra zéro, avec 6 abstentions.

La recommandation 196, ainsi modifide, a été approuvée a
1'unanimité. ' :

Recommandation 201

La recommandation 201 a été approuvée par 73 voix contre zéro,
avec unec abstention.

Le représentant de 1'Argentine a oouligné'quc chaque fois gqu'une
recommandation mentionnait 1'étude des écosysteémes, le travail
néthodologique devrait étre effectué dans les pays ou il était jugé
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appror“é'ou qui avaient lancé - ou étaient sur le point de lancer -
des dtudies soziologiques ayant trait & la question des ressources
natureilsz, ¢: gui permettrait d'obtenir des domnées sus ceﬂtlules
d'etre¢ utilisdes de maniére appropriée dans des modeéles quantitatifs
intégrés. De telles méthodes devraient &tre mises au point cmnfor—

mément eux nriorités et aux aptitudes de chacun des pays ou région
intéreosas 11 a #pzalement tait observer que l'objet de la Contfé-

rence <¢tnit 1l'umélioration de l'environnement et que d'autres
méthoedes, peut-8tre moins raffinédes mais également utiles, devraient
également &txe utilisées et fournir une base & la saine gestion des
resscurcas naturelles des pays en voie de développement.

Le représentant du Japon a présenté le point de vue de u
tion suy certaines des recommandations approuvees par 1
Commigmziowm, et dpmgnue qu'il soit pris acte des réserves qu'i
avait & fermuler & l'égard de la recommandation 86.

l-’i\‘ m

7}

- ™ -
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PROJET DE RAPPORT DE LA CONFERENCE SUR L'ENVIRONNEMENT

Rapporteur général : M. Keith Johnson (Jamaique)

III. Décisions sur les répports de la Commission
Additif

E. Développement et environnement

(Théme V)

Le rapport de la deuxiéme Commission sur le théme V (voir
annexe...) a été examiné par la Conférence i ses 14&me et 16&me
séances plénieres les ... et ... juin 1972. Aprés avoir entendu
un exposé introductif de M. L.J. Mostertman (Pays-Bas), Rapporteur
de la Commission, la Conférence s'est prononcée sur des recomman-
dations spécifiques. .

Recommandation 33

Lt'Algérie a proposé d'ajouter, au dernier paragraphe de la
recommandation 3%, les mots "particuliérement celles des pays en
voie de développement" aprés les mots "menaces que le souci de
ltenvironnement fait peser sur les exportations". Cet amendement
a été adopté par 66 voix contre zero, avec 14 abstentions. La
recommandation 33 ainsi amendée a été adoptée par 76 voix contre
zéro, avec une abstention.

Recommandations %4 et 38

Les recommandations 34 et 38 telles qu'elles figurent dans le
rapport de la deuxiéme Commission ont été adoptées sans débat.

Recommandation 32

La France a proposé d'ajouter a la fin de la recommandation .
le paragraphe suivant qui a trait au r8le joué par les gouvernements
et les organisations internationales dans la survelllance de la
tendance du commerce international :

ST.72-1221
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"Que les organisations internationales compétentes suivent
avec attention les évolutions a moyen et & long terme du
commerce international pour favoriser :

a) d'une part les échanges des technologies de lutte pour
l'environnement,

b) d'autre part le commerce international des produits naturels
et des matieéres premieres susceptibles d'&tre en compétition
avec des produits synthétiques plus polluants".

Le représentant de la France a d'autre part proposé divers
amendements oraux, visant & remplacer dans son projet d'amendement
les mots "les organisations internationales compétentes" par les
mots "les gouvernements et les organisations internationales
compétentes"”, et & ajouter "et prennent des mesures'" aprés "commerce
international" au premier paragraphe de ce projet. Le Nigeria, tout
en approuvant dans son ensemble le projet d'amendement de la France,
a suggéré de remplacer "susceptibles d'&tre en compétition" par
"en compétition" & l'alinéa b) du texte proposé par la France. La
Prance a fourni des explications supplementalres sur ce point. La
Republlque du Viet-Nam a approuvé la suggestlon du Nigeria tendant
a supprimer "susceptibles d'&tre" & 1l'alinéa b) du _projet d'amen-
dement de la France, et elle a d'autre part suggéré de remplacer
"matiéres premleres" par "prodults" L'amendement proposé par le
Nigeria et tendant 2 supprimer les mots "susceptibles d'&tre" i
1'alinéa b) de l'amendement .proposé par la France a été adopté par
48 voix contre zéro, avec 26 abstentions. L'amendement proposé
par la République du Viet-Nam a été adopte par 15 voix contre 2,
avec 59 abstentions. L'ensemble de l'amendement proposé par la
Prance et ainsi amendé a été adopté par 75 voix contre zéro, avec
5 abstentions. La recommandation 32 ainsi amendée a été adoptée
par 72 voix contre une, avec 8 abstentions.

Recommandation 36

Le Zalire a proposé de remplacer dans la version anglaise du
paragraphe 2 le mot "regulations" par le mot "standards". .Cet
amendement a été adopté par 23 voix contre 5, avec 49 abstentions.
La recommandation 36 ainsi amendée a été adoptée par 65 voix contre
zéro, avec 8 abstentions. :

Recommandation 39

La recommandation 39 a été adoptée par 80 voix contre zéro,
avec une abstention.

Recommandation 40

- Le Brésil et la Suede ont propdse d'amender la.recommandation 40
en ajoutant la phrase suivante apres les mots "pays en voie de
développement"
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"Les recommandations d'action au niveau national, proposées par
le Secrétaire général de la Conférence, seront soumises aux
gouvernements pour examen et, si elles sont jugées appropriées,
devraient 8tre prises en considération dans le processus d'examen
et d'évaluation lorsque sont examinées les questions relevant
d'une action au niveau national qui figurent dans la Stratégie
internationale du développement."

L'Inde a suggéré d'ajouter la phrase suivante a la fin de la
recommandation : .

"Il convient en outre de faire en sorte que les préoccupations
que causent aux pays développés leurs propres problémes d'envi-
ronnement ne portent pas préjudice 2 l'aide aux pays en voie de
développement, et que cette aide suffise & faire face aux besoins
accrus de ces pays en matiere d'environnement".

Les Etats~Unis d'Amérique ont estimé que ce point avait déja été
traité dans le rapport de la Troisiéme Commission (voir Annexe ..s).
La République fédérale d'Allemagne est convenue que les mesures
destinées a protéger l'environnement ne devaient aucunement réduire
l'assistance au développement., IL'amendement présenté par 1l'Inde a
été adopté par 55 voix contre 7, avec 17 abstentions. L'amendement
présenté par le Brésil et la Suede a été adopté par 72 voix contre une,
avec 7 abstentions. L'ensemble de la recommandation 40, ainsi modifié,
a été adopté par 71 voix contre zéro, avec 7 abstentions.

Explications de vote

Tout en approuvant le rapport de la Deuxieme Commission dans .
son ensemble, le représentant des Etats-Unis d'Amérique a cru devoir
expliquer les réserves de sa délégation au sujet des recommandations 32,
36 et 40. Le deuxieme paragraphe du dispositif de la recommandation 32
a paru lnacceptable & sa délégation parce que celle-ci était en
principe opposée a accorder aux pays des compensations pour la
réduction de leurs recettes d'exportation, quelle qu'en soit la cause.
Quant a la recommandation 36, la délégation des Etats~Unis la trouvait
trop générale; en outre, elle devait formuler des réserves au sujet
de la recommandation 40 du fait que celle-ci traitait d'une question
qui avalt déja été soulevée devant une autre commission de 1
Conférence. '



A/CONF.48/CRP.11/Add.8

..age 4 :

Le Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord s'était abstenu de
voter pour la recommandation 32 dans son ensemble parce qu'il estimait que le
deuxiéme parsgraphe de ce texte &tait mal concu et n'était pas applicable. I
s8'€tait aussi abstenu de voter pour la recommandation 40 parce qu'a son avis,
l'amendement de 1'Inde avait une portée trop large.

Tout en approuvant les principes généraux de la recommandation 32, la Suisse
s8'€tait abstenue de voter pour cette recommandation.

Le Japon a également indiqué qu'il ne pouvait pas approuver le deuxiéme _
paragraphe de la recommandation 32. En outre, dans ce paragraphe, il n'€tait pas
nécessaire de faire mention de nouveaux arrangements contractuels et institutionnels,
étant donné que les arrangements existants étaient suffisants.

L'Italie &tait d'avis que les recommandations 32 et 36 n'étaient pas absolument
claires.

La Suéde s'était abstenue de voter pour la recommandation 40 pour les mémes
raisons que celles qu'avait indiquées le Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande
du Rord.

o La Prance avait voté en faveur de la recommandation 32, mais avait des réserves
a4 formuler concernant la possibilité de la mettre en oeuvre. La notion de compen-
sation etait vegue, et la notion de "responsabilité indirecte'" &tait difficile a
interpréter. De nombreux problémes souleviés dans la recommandation restaient encore
a résoudre.

Recommandation 31 :

A la 16€me séance pléniére, le représentant du Kenya a présenté un certain
nombre de propositions d'amendement & la recommandation 31 A/CONF.48/CRP.;57.
I1 a suggéré que les premier, deuxiéme, troisicéme et quatricéme alinéas recgoivent un
nouvesu libellé et qu'un nouvel alinéa soit ajouté. Il a retiré l'emendement qu'il
avait proposé au préambule du paragraphe.

Le représentant de la France a proposé un amendement au premier parsgraphe de
la recommandation 31 /A/CONF.48/CRP.17/. L'amendement frangais a &té adopté par
31 voix contre 9, avec 28 abatentions.

La proposition d'amendement du Kenya au premier alinéa a &t& adoptée par
35 voix contre 1 avec 21 abstentions. ILa proposition d'amendement au deuxiéme
alinéa a &té adoptée par 51 voix contre zéro, avec 17 abstentions. ILa proposition
d'amendement au troigiéme alinéa a ©t& adoptée par 57 voix contre zéro, avec
11 abstentions.
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Projet de rapport de la Conférence des
Nations Unies sur 1l'environnement

'Rapporteur général : M. Keith Johnson (Jemaique)

I1I. Décisions surles rapports des Commissions
Additif

C. Détermination des polluants d'importance internationale
et lutte contre ces polluants

(Théme III) -

Le rapport de la Troisiéme Commission sur le théme III (voir annexe ...) a
&té examiné & la ..... séance pléniére de la Conférence, le ... juin 1972. Il a
&té présenté par le Rapporteur, A.M.A. Hassan (Syrie).

Outre les recommandations figurant dans la partie A ("La pollution en général")
et dans la partie B ("La pollution des mers") du paragraphe 5, ce rapport contenait,
au paragraphe 7, un projet de résolution sur les essais d'armes nucléaires que la
Commission avait approuvé pour examen en séance pléniére. La Commission avait
approuvé toutes les recommandations par consensus. Le projet de résolution avait
&té approuvé par 48 voix contre 2, avec 14 abstentions. Le Rapporteur a donc
Bugzgéré que chacune des subdivisions du rapport soit considérée comme formant un
tout, et de procéder ensuite a un vote sur le projet de résolution. '

Les Etats-Unis d'Amérique ont souscrit dans l'ensemble au rapport de la

Troisiéme Commission, mais ils ont précisé leur position sur plusieurs des
recommandaticns.

ST.72-1211
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. A propos de la recommandation 223%, ce pays a indiqué qu 'il n'était pas
OppPOSé au reglstre international des donndes relatives aux produits
chimiques envisagé dans cette recommandation, mais il estimait que ce
registre ne devrait pas englober tous les renseignements demandés dans
la recommandation. Les Etats-Unis d'Amérique ont rappelé que la recomman-
dation 223 a) s 1nsp1ra*t d'une proposition qu'ils avaient faite en 1970.
Ils ont estimé qu'il aurait fallu nuancer le premier alinéa de la
recommandation 233 et que les deuxiéme et troisiéme alindas devaient .
8tre interprétés en tenant compte du droit maritime en vigueur. A propos
de la recommandation 239, et en particulier de son premier alinéa, les
Etats-Unis d'Amérique ont jugé préférable de renvoyer 1l'examen des
principes et des objectifs qui y sont mentionnés & la Conférence sur
le droit de la mer et a la Conférence de 1'OMCI qui doit avoir lieu

en 1973, plutdt que de les faire approuver par la Conférence des
Nations Unies sur l'environnement.

La Gréce a formulé de fortes réserves & propos du premier alinéa
de la recommandation 233, parce qu'elle craignait qu'il porte atteinte
au principe de la liberté des mers, et estimait que cet alinéa, de
méme que le deuxiéme et le troisiéme, pouvait &tre en conflit avec

d'autres reégles du droit international, et en particulier du droit
traditionnel de la mer. -

Le Japon n'a pas été en faveur de la recommandation 239, jugeant
prématuré l'examen des principes qui y étaient mentionnés, et estimant
que la Conférence des Nations Unies sur l'environnement ne devrait pas
s'occuper de ces principes fondamentaux du droit maritime. Ce pays
avait voté pour le projet de résolution sur les essais d'armes nuclé-
aires flgurant au paragranhe 6 du rapport; avant que ce texte soit ap-
prouve, le Japon s'était joint & huit autres pays pour formuler une
déclaration commune sur 1l'exposition aux radlatlons, il a demandé oue
le texte de cette déclaration (voir annexe ...) / A/CONF.48/C.3/CRP.27_7
figure dans le rapport de la Conférence.

Les recommandations figurant dans les partles A et B du para-

graphe 5 du rapport, ainsi que les paragraphes precedents, ont été
adoptés a l'unanimité.

Projet de résolution

Les Etats-Unis ont déclaré qu'ils s'abstiendraient lors du vote
sur le projet de résolution relatif aux essais d'armes nucléaires parce
que le passage concernant l'applicabilité de la recommandation aux
essais souterrains était ambigu et qu'ad leur avis la question du contrdle
~des armements devrait 8tre traitée dans d'autres instances, plus
appropriées.

- La République de Corée a estimé que le projet de résolution
._- concernant les essais d'armes nucléaires était dlrlge contre la Chine
aussi bien que contre la France.
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Les Pays~Bas auraient souhaité voir supprimer du paragraphe 1 du
dispositif du projet de résolution les mots "en particulier ccux", de
maniére que la résolution condamne explicitement les essais ef”ectues
dans l'atmospheéere. Toutefois, ils voteraient pour la résolution.

La Chine a fait valoir que les superpuissances accéléraient la
course aux armements et qu'elle devait procéder a des essais d'armes
pour assurer sa défense majs que, contrairement aux superpuissances,
elle s'était engagécec a ne pas &tre la premiére a utiliser les armes
nucléaires. Tout en se déclarant énergiquement opposée au projet de
résolution, la Chine a insisté sur le fait qu'elle demandait, et
continuerait a recommander, la destruction compléte et 1l'interdiction
totale de toutes les armes nucléaires.

L'Australie s'est déclaré en faveur de l'interdiction de tous
les essais dans l'atmosphére, mais a estimé que la Conférence n'était
pas l'instance appropriée pour un débat sur le désarmement. En
conséquence, elle jugeait que le libellé n'était pas satisfaisant,
mais elle domnerait toutefois son appui au projet de résolution.

La France a mis l'accent sur les limites qu'elle imposait & ses
essais, qui ne dépassaient jameis un niveau susceptible de devenir
dangereux pour la santé humaine ou pour l'environnement. La France
disposait d'un systeme complet de surveillance continue des radiations,
dont les résultats sont mis chaque année a la disposition du Comité
scientifique des Nations Unies pour 1'étude des effets des rayonnements
ionisants, et n'avait jamais recu de protestations de cet organe.

De plus, elle avait consulté des savants de plusieurs pays au sujet
de ses essais.

Le Mexique a estimé gue le projet de résolution était trop
restrictif et que les gouve“nements devraient insister pour que tous
les essais d'armes nucléaires soient condamnés; il a également estimé
que le transport des armes nucléaires, quel que soit le mode de
transport utilisé, devait &tre contrélé.

La Belgique a été d'avis, comme le Mexique, que tous les essais
d'armes nucléaires devaient 8tre interdits. Toutefois, elle a Jjugé
qu'il serait préférable de renforcer les dispositions de l'article 21
du projet de Déclaration sur l'environnement plutét que d'exprimer
ces idées sous la forme d'une résolution. La Bclglque S abstlendralt
lors du vote du projet de résolution car celui-ci n'avait qu'une portée
partielle et ne concernait pas tous les essais d'armes nucléaires.

L'Argentine soutiendrait le projet de résolution en dépit des
imperfections qu'il présentait a son av1s, et du fait que la contami-
nation radiocactive due aux essais nucléaires-est un sujet de préoccu-

_pation moins grave que d'autres formes de contamination. Elle a

soullgne 1l'importance qu'elle attachalt au troiciéme alinéa du
préambule.

La Tunisie s'est ab"tenue lors du vote de la troisiéme Commission
sur cette question parce- qu' clle désapprouvait le fait que le texte
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‘ne portait que sur les essais dans 1l'atmosphére. Le libellé ne la
satisfaisait pas, mais elle voterait néanmoins en faveur du projet
de résolution.

Bien qu'étant contre les essais nucléaires et 1l'état de psychose
créé par la crainte des armes nucléaires, le Gabon n'a pas approuvé
le projet de résolution., Il aurait fallu qu'il préconise l'inter-
diction de tous les essais, y compris explicitement les essais souter-
rains.

La Rouwmanie a reconnu que tous les essais devaient &tre condamnés
mais elle a ajouté que cela ne suffisait pas; il fallait aussi
condamner le stockage.

La délégation italienne a demandé au Rapporteur général d'indiquer
dans son rapport que le Gouvernement italien avait toujours milité en
faveur de l'interdiction de toutes les formes d'essais d'armes
nucléaires. Toutefois, comme elle considérait qu'il était inopportun
d'aborder la question du désarmement a la Conférence, et que ce
faisant on rlsqualt de faire obstacle aux progres dans d'autres
domaines, 1l'Italie avait décidé de s'abstenir sur le prOJet de
résolution.

Le projet de résolution a fait 1l'objet d'un vote par appel nominal.
Il a été adopté par 56 voix contre trois, avec 29 abstentions. Les
résultats de vote ont été les suivants

/[ a compléter 7

Le Président a proposé de joindre la résolution en annexe au
rapport de la Conférence.

Le Président a également saisi la Conférence de la proposition
du Japon tendant a faire figurer dans le rapport la déclaration
soumise par ce pays conjointement avec le Canada, 1l'Eqguateur, les
Fidji, la Malaisie, la Nouvelle-Zélande, le Pédrou et les Philippines.
I1 a été décidé d'inclure cette déclaration dans le rapport.
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I1I., Décisions sur les rapports des Commissions

Additif
Incidences interncticna le plon do l'organigatign
deg nropositions @‘gctjgn A
(Thdne VI)

Le rapport de la Troisidne Conmissien sur le Théne VI ("Incidences inter-
nationeles, sur le plan de l'organisation, des propositions d'action") (voir
annexe ..95 a 6té examiné par la Conférence & sa dix-septiénme séance, le
15 juin 1972. Il a 6été présenté par M. 4.M.A. Hassan (Souden), Rapporteur
de la Comaisgsion. '

Les dévats ont porté sur cing points essentiels : le nombre de membres
du Conseil d'administration dont la création est proposée, l'emplacement du
sidge du secrétariat de l'enviromnement dont la création est également proposée,
la question des contributiens au Fonds, 1l'organisation éventuelle d'une deuxidne
conférence des Nationa Unies sur l'environnement et le rdle des institutions
spécialisées de 1'ONU. Cortaines observations supplémentaires ont également
été faites.

NOMBRE DE MEMBRES DU CONSIL D'ADMINISTRATION
Le représentant de 1'Australie a proposé un amendement au preaier alinéa

du paragraphe 7 du projet de rapport, qui tendait a porter de 48 & 54 le noabre
des Etats menbres du Conseil d'aduninistration,

ST, 72-1236
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Leg.hélégations de 1l'Autriche, de la Colombie, de 1'Espagne, de la
France, de l'Inde, de 1'Ouganda, du Pérou, des Philippines, du
 _Portugal, de la Tunisie et du Venezuela ont signalé qu'elles étaient
en faveur du chiffre le plus élevé; de plus, Malte a dit gu'il n'était
pas oppos¢ a ce changement. Les Etats-Unis d'Amérique et le
Royaume~Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nerd se sont déclarés
opposés a un conseil de 54 membres, ce pays faisant observer qu'ils
avalent déja accepté un compromis pour porter le nombre de membres

de 27 & 37 puis & 48; enfin, le Brésil, le Soudan et la Sudde, qui
avaient été initialement en faveur du nombre le plus élevé, ont estimé
que le nombre de 48 avait été accepté par la Commission dans un esprit
de compromis et de bonne foi et devait &tre maintenu.

Ltamendement proposé a été approuvé par 56 voix contre 11, avec
14 abstentions. .

EMPLACEIENT DU SECRETARIAT

Plusieurs délégations ont renouvelé la proposition qu'elles avalent
faite d'établir le siége du nouveau secrétariat de 1'environnement dans
leur pays; Nairobi, Kempala, Madrid, Mexico et Vienne figuraient parmi
les villes proposées. La délégation norvégienne a également suggere
Geneve pour la premiere fois officiellement au cours de la,Conference.
Il v a d'autres propcsitions en suspens qul ont été formulees en
Comuission., Dans le projet de rapport, des crochets figurent au
quatriéme alinéa du paragraphe 7 en vue de l'insertion gventge%le‘pgr'
la Conférence pléniére du nom d'une ville. Toutefois, il a ete décidé
de renvover la question pour examen a l'Assemblée genéralg,’comme le
suggere le paragraphe 8 du projet de rapport. Il a donc gtg convenu,
conformément au paragraphe 8, de demander au Secrétaire général de
la Conférence d'établir un rapport circonstancié sur tous les o
emplacements formellement proposés. Sur la recommandation du Président,
il a également été convenu, que pour 8tre examinée, toute nouvelle
proposition devait &tre scumise au Secrétariat dans les trente jours
suivant la cldture de la Conférence, c'est-a-dire avant le
16 juillet 1972.

FINANCEMENT

Outre les contributions déja annoncées par d'autres pays, trois
gouvernements ont annoncé des contributions précises. Le Canada a
annonce gu'il ferait une contribution de 5 & 7 millions de dollars
a? nouveau Fonds, dont 100 000 dollars seraient immédiatement versés;
lfAustralie a annoncé, sous réserve de Ltapprobation du Parlement,
qu'elle verserait une contribution de 2,5 millions de dollars sur une
perloge QQ cing ans; enfin, les Pays-Bas ont dit qu'ils verseraient
1,5.§111%on de dollars. Plusieurs autres délégations ont également -
manireste leur appui : la France et le Panama ont ddéclaré qu'ils
contiribueraient au TFonds et 1fAutriche a promis une "contribution
S@tantielle”. : '
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Le représentant d'Isragdl a souligné qu'un fonds alimenté par des
contributions Volontalreo était insuffisant étant donné 1'ampleur du
probleme et a exprimé le voeu qu'il soit complete par un financement
supplémentaire. Il a expressément proposé qu un peu plus de trois
pour cent de chacun des droits de tirage spéciaux institués par le
Fonds monétaire international soient utilisés au profit de l‘taction
visant & l'amélioration de l'environnement. Cette méthode bénéficierais
aussi bien aux pays développés qu'aux pays en voie de développement et
recueillerait 1! appnobation de tous., Une décision de cette nature ne
pouvait 8tre prise a la Conférence mais le représentant d'Israél a
exprimé la conviction que cette méthode devrait susciter assez d'inter2:
pour que ses possibilités soient explorées et étudiées.

PROPOSITION VISANT A LA CONVOCATION D'UNE DEUXIEME CONFERENCE
DES NATIONS UNIES SUR L'ENVIRONNEMENT

La Conférence pléniére a examiné une propoeltlon formulée par
1'Egypte et neuf autres délégations tendant & la réunion d'une
deuxieme Conférence des Nations Unies sur 1l'environnement. L'Egypte a
déposé oralement un amendement a4 cette proposition visant & supprlmer
les mots "en 1977", de manlere que la date de cette conférence ne soit
pas précisée. Le Japon a suggéré que la queotlon ne soit pas tranchée
par la Conference mais que celle-ci recommande 4 1l'Assemblée générale
d'examiner s'il était souhaitable et nécessaire de convoquer cette
deuxiéme conférerce. Le Kenya a formellement proposé que 1'Assemblée
générale convoque une autre conférence en 1977 "dans le contexte des

buts et objectifs de la deuxiéme Décennie des Nations Unies pour
le développement".

L'amendement égyptien a regu l'appuil explicite de 1l'Algérie, des
Etats-Unis d'Amérique, de 1'Italie, du Portugal et du Soudan. Le -
Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord et la Sulsse se
sont déclarés en faveur de la suggestion du Japon, bien qu'il ne
s'aglsse pas d'une proposition formelle, et Singapour a émis l'opinion
qu'il serait préférable de faire figurer l'amendement du Kenya dans
le préambule.

L'amendement du Kenya et de Slngapour a été mis aux voix et
regete par 27 voix contre 14, avec 14 abstentions. La proposition
égyptienne a ensuite été ad0ptee a une tres forte majorité : 75 voix
contre une, avec 3 abstentions.

ROLE DES INSTITUTIONS

Au début du débat, le Secrétaire géndéral de la Conference a
déclaré qu'en ce qui concernalt le Secrétariat de 1'ONU il n'y avait
aucun doute que l'approbation des programmes relevait en dernier
ressort de l'autorité des institutions intéressées et de leurs organes
directeurs respectifs. Les tfches assignées & tout organisme inter-
-gouvernemental des Nations Unies et & gon secrétariat devaient 8tre
comprises et cxercées dann le cadre de principes de coopération, de
coordination et d'action concertéa.
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Cette question de la ccopbraticn internationale en matiére d'enviroanement dans le
adre des organismes des Nations Uniec a ©t& reprise & la fin du débat quand le

représentant de 1'Agence internationale de l'énergie atomique a pris la parole pour
exposer les vues de l'Agence sur les questions d'organisation; il a particuliérement

“ pouligné la posiiicn selon laguelle tout nouveau mécanisme qui serait crié ne

devrait pas empiéter sur les droite et obligations statutaires de 1'AIEA.
AUTRES OBSERVATIONS

Plusieurs délégaticns ont soulevé d'autres poinits au cours du débat.
L'Alzérie a proposé oralement un amenderment au dixicme alinéa vizant & ce que
poient assurfes "des ressources financiéres supplémentaires destinfes a aider les
pays en voie de développement dans 1l'exGcution de Jeurs grands projets en foveur
de 1'environnemant'; cette proposition ayant soulevé diverses objections, notamment
de procédure, 1'Algérie a accepté de la retirer a condition qu'elle coit mentionnée
dans le rapport. L'Australie, le Royaume-Uni et plusieurs autres pays ont
mentionné la nécessité que la composition du Ccoseil d'administration soit repré-
sentative des conditions écologiques aussi bien que géographiques des divers pays;
ces pays n'ont cependent pas proposé d'amendement formel. Par silleurs, beaucoup
de pays en voie de développement ont non seulement insisté sur la heute priorité
qu'il convenait de donner au développement &concmique et social dans les progremmes
relatifs & l'environnement meis ont aussi exprim% l'espoir sincére qu'un pays en
voie de d&veloppement serait cholsi pour y installer le siége du secrétariat comme
pour y convoguer une deuxiéme Conférence des Nations Unies sur 1'environnement.

En ce qui concerne le reste du projet de rapport, ¢'est-d-dire le paragraphe 9,
il a &t& adopté sur le champ sans objection. Leg délégations ont &té convenues
qu'il &talt encors trop t0t pour suggtrer la création d'un mfcanisme permanent qui
fournirait des avis scientifiques ou autres mais que 1l'Assemblée générale pourrait
se gaisir de la question & une date ultérieure.

Enfin, il convient &gelement de noter que presque itoutes les délégations se
sont félicitées de 1l'esprit de compromis et de coopération qui avait marqué les

+ travaux de la Troisicme Commission sur les questions d'organisation. Comme 1'a

fait observer le représentant de la Sudde, '"les peuples et les nations ont entamé
le -dialogue sur l'environnement' et, le représentant de 1'Fgypte a ajouté qu'un
esprit de "concertation” svait prévalu tout au long des débats.
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“

‘ CONFERENCE DES NATIONS UNIES
SUR L'ENVIRONNEMENT
Stockholm, 5-16 juin 1972

Points 10 et 13 de 1l'ordre du jour
ANNEXE B

PLANTFICATION ET GESTION DES ETABLISSEMENTS HUMAINS
EN VUE D'ASSURER LA QUALITE DE L'ENVIRONNEMENT

(Théme I)

RAPPORT DE LA PREMIERE COMMISSION

Rapporteur : M. Simon BEDAYA-NGARO (République centrafricaine)

Décisions de la Commission

8. Les recommandations ci-aprés ont été adoptées sans objection
telles qgu'elles avaient été modifiées : No 136, 137, 138, 140,
141, 144, 146, 148, 150.

9. La Recommandation 149 a été adoptée par 35 voix contre une,
avec 13 abstentions.

La Recommandation 152, telle qu'elle avait été modifiée,

’

a été adoptée par 41 voix contre 2, avec 3 abstentions.

La Recommandation 153, telle qu'elle avait été modifiée, a
été adoptée par 47 voix contre une, avec une abstention.

A La Recommandation 154 a été adoptée par 55 voix contre zéro,
avec une abstention.

La nouvelle recommandation 155, telle qu'elle avait été
modifiée, a été adoptée par 23 voix contre 17, avec 12 abstentions.

-

? La nouvelle recommandation 156, telle qu'elle avait été
modifiée, a ¢été adoptée par 34 voix contre zéro, avec 9 abstentions.

ST.72~1061
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La nouvelle recommandation 154 telle qu'elle avait été
Odlflce, a été adoptdée par 45 voix contre zéro, avec 4 abstentions.

La nouvelle recommandation 158 a été adoptée par 27 voix
ccntre 12, avec 16 abstentions.

La nouvelle recommandation 159 a été adoptee par 24 voix
contre 19, avec 9 abstentions.

10. La Commission a décidé par 28 voix contre 26, avec 4 abstentions,
que le texte remplagant 1l'amendement proposé par l'Inde et la
République arabe libyenne pouvait &tre accepté. Elle a également
doc1de, par consensus, de le renvoyer a la Conférence, pour examen,

en séance pléniere.

Le texte est ainsi congu :

Tl est, en outre, recommandé que les gouvernements et
le Secretaire genéral prennent immédiatement des mesures en
vue de créer un fonds international ou une institution
financicre dont les opérations auront pour principal objectif
de contribuer au renforcement des programmes nationaux dans
ce domaine en fournissant les capitaux initizux et en élar-
gissant l'assistance technique nécessaire pour permettre une
mobilisation effective des ressources nationales pour la
construction de logements et l'amélioration de l'environnement
des établissements humains.

Recommandations d'action au niveau 1nternatlona1
adopteces par la Conférence

11. On trouvera ci-aprés le texte intégral de ces recommandations :
136. La planification, l'amélioration et la gestion des établis-
sements ruraux et urbains exigent, & tous les niveaux, une méthode
d'approche qui embrasse tous les aspects de l'environnement naturel
ou créé par 1'homme.

En conséquence, il est recommandé :

- que tous les organismes internationaux, régionaux ou
nationaux d'aide au développement, tels que le PNUD et la
BIRD, attribuent aussi dans leurs activités d'aide au dévelop-
pement, un rang élevé de priorité, dans la limite des
ressources disponibles, aux demandes d'aide émanant des
gouvernements en matiére de planification des établissements
humains, notamment pour ce qui concerne les problemes de
logement, de transport, d'approvisionnement en eau,
d'évacuation des eaux usées et de santé publique, ainsi que
la mobilisation des ressources humaines et financiéres,
l'amélioration des établissements urbains de transition
et 1l'entretien des services collectifs essentiels, pour
réaliser autant que possible la promotion sociale du pays
bonof1c1a1re tout entier;



A/CONF.48/CRP.13/Ada. 1
page 3

- que ces organismes soient préts, en outre, a aider les
pays peu industrialisés a résoudre les problémes d'envi-
ronnement que posent leurs projets de développement; ils
devront, & cette fin, soutenir activement la formation
professionnelle et encourager le recrutement du personnel
requis, autant que possible dans le pays méme.

137. Il est recommandé aux gouvernements d'indiquer au Secrétaire
general les zones pour lesquelles ils se sont engages (ou sont
préts & s'engager) & mettre en oceuvre un programme & long terme
d'amélioration et de promotion globale de 1l'environnement. De ce
point de vue, les pays sont invités & échanger, au niveau inter-
national, toutes informations utiles sur les problemes auxquels
ils se heurtent et sur les moyens qu'ils envisagent pour aménager
ces zones.

Il est & presumer que les pays intéressés chargeront un orga—
nisme approprié de preparer un tel programme et d'en suivre 1'exé-
cution pour des zones qui pourraient aller du simple paté de
maisons a toute une région du pays; il est & présumer aussi que
ce programme aurait notamment pour objectif d'élaborer et de
mettre en route des projets expérimentaux et des projets pilotes.

Les pays disposés a mettre en route un programme de promotion
devraient &tre préts & tirer parti de la coopération internationale
en sollicitant les conseils ou l'aide d'organismes internationaux
appropriés.

I1 est également recommandé :

- que les gouvernements, pour assurer le succés du programne,
incitent le Secrétaire général a mettre en route un
processus de planification et de coordination qui permette
d'établir des contacts avec les nations susceptibles de
participer au programme; des équipes internationales
d'experts pourraient &tre constituées a cet effet;

- qu'une conférence/démonstration sur les établissements
humains expérimentaux soit organisée sous le patronage
des Nations Unies, afin d'assurer la coordination et
1'échange d'informations et de .faire comprendre a 1l'opinion
publique mondiale les possibilités d'une telle approche par
une démonstration de projets expérimentaux;

- que les pays prennent en considération l'offre du Canada
d'organiser et d'accueillir cette conférence/démonstration.

138. Certains aspects du probleéeme des établissements humains
(incidences de la pollution émanant de zones urbaines ou

. industrielles en dehors de ces zones, effets de l'exploitation

d'un port maritime sur le territoire de plu81eurs pays) peuvent
avoir des résonances internationales.: En conséquence :
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I1 est recommandé

d'appeler l'attention des gouvernements sur la nécessité d'organiser des
consultations bilatérales ou régionales chaque fois que les conditions d'envi-
ronnement d'un pays ol ses plans de développement peuvent avoir des reper-
cussions dans un ou plusieurs pays voisins.

140. Il est recommandé cue les gouvernements et le Secrétaire général -~ ce dernier en
consultation avec les organismes appropriés des Nations Unies :

confient la responsabilité générale d'un programme concerté de recherche sur
l'environnement au niveau international & 1l'organe central qui serait é&ven-
tuellement chargé de la coordination dans le domaine de 1'environnement ;é/
en tenant compte de la coordination déjd réalisée au niveau régional,
notamment par la CEE;

désignent, chaque fois que ce sera possible, l'institution des Nations Unies
qualifiée pour centraliser les initiatives et la coordination en matiére de
recherche pour chaque domaine principal et aussi, quand les ressources sont
sollicitées de plusieurs cdtés, pour &tablir un ordre de priorité judicieux;

attribuent la priorité sux questions suivantes :

a) théories, politiques et méthodes d'sménagement des &tablissements urbains
et ruraux du point de vue. général de l'environnement;

b) méthodes d'évaluation des besoins quantitatifs de logements et de formu-
lation et de mise en oceuvre de progromses & réaliser par &tapes en vue de’
repondre 4 ces besoins (principaux organismes responsables : Conseil
économique et social et commissions économiques régionales et BESNUB);

¢) indicateurs socio-tconomiques de l'enviromnnement liés & la qualité des
&tablissements humains, notamment du point de vue des normes d'occupation
et des densités d'habitations souhaitables, afin d'en dégager les tendances
dans le temps; .

d) facteurs socio-économiques et démographiques qui conditionnent la migration
et la répartition spatiale de la population, notamment le probléme des

établissements de transition (principaux organisues responsables :
Département des affaires economlques et sociales, CHCP, UNESCO, OMS, OIT,
FAO);

e) conceptions, techniques, procédures administratives et financiéres axées
sur une production efficace et accrue de logements et d'éléments d'infra-
structure connexes, dlment adaptés aux conditions locales;

13/ Voir aussi "Incidences internationales, sur le plan de l'or;bnisation, des prozo-

Sitions d'action" (A/CONK.48/1L1).
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'f) approvisionncment en eau, et systémes d'&vacuation des eaux usées et des
déchets adaptés aux conditions locales, notamment dans les régions
tropicales, semi-tropicales, arctiques et sub-arctiques (principal
organisme responsable : OlS);

g) méthodes envisageables pour pourvoir aux besoins toujours croissants de
tranSports urbains (principaux organismes responsables : Département des
affaires économiques et sociales (Division des ressources et des

transports) et Centre de l'habitation, de la construction et de la
planification);

h) incidences d'ordre physique, mental et social des tensions créées par les
‘ conditions de vie dans les établissements humains et notamment dans les
grandes agglomérations urbaines, par exemple, accessibilité des édifices
4 ceux dont la mobilité physique est limitée (principaux organismes
responsables : OMS, UNESCO et Conseil économique et social).

141, I1 est recommand® en outre que les gouvernements se concertent pour entreprendre
en commun les travaux de recherche nécessaires quand les problémes susvisés ont des
répercussions particuliéres sur le plan régional. On devrait alors organiser un
échange d'informations et de résultats des travaux de recherche avec les pays d'autres
régions qui ont des problémes analogues.

144, I1 est recommandé

- que les gouvernements prennent des dispositions pour organiser, sur une base
de réciprocite, deo visites de chercheurs travaillant dans des établissements
publics ou privés

- que les gouvernements et le Secrétaire général s'attachent & intensifier les
échanges d'informations auxquels procédent les organismes des Nations Unies
ou les institutions publiques ou privees, y compris les établissements
d'enseignement, sur les travaux de recherche effectués ou en cours, ailnsi que
sur les expériences tentées et la mise en oeuvre des projets, pour tous les .
aspects de l'établissement humain,

146. Il est recommandé que les gouvernements ct le Secrétaire général se préoccupent
sans plus tarder des problémes que pose la formation du personnel nécessaire pour
promouvoir une action intégrée dans les domaines de 1'aménagement, du développemen» et
de la gestion des établissements humains.

148, Il est recommandé :

- que les gouvernements et le Secrétaire général fournissent & tout &tre humsirn,
tant par l'eéducation qu'en lui rendant accessibles les moyens et les infor-
mations nécessaires, des possibilités égales d'exercer par lui-méme une
influence sur son propre environnement;



A/CONF.48/CRP.13/Add.1
page 6

- que les gouvernements et le Secrétaire général fassent en
sorte que les institutions intéressées soient renforcées
‘ . et que des activités de formation spéciales soient
organisées en faveur des pays peu industrialisés en uti-
lisant les projets existants de mise en valeur de 1l'envi-
ronnement au niveau régional; il s'agirait de former :

des cadres intermédiaires et des auxiliaires pour les
services publics, qui puissent, & leur tour, initier
d'autres personnes aux téches qu'ils exécutent (principaux
responsables : 1'OMS, le Département des affaires éco-
nomiques et sociales (Centre de l'habitation de la
construction et de la planification), 1'ONUDI et la FAO);

des spécialistes de la planification de l'environnement

et de l'aménagement rural (principaux responsables :
Département des affaires économiques et sociales (Centre

de l'h?bitation, de la construction et de la planification),
la FAO);

des spécialistes du développement communautaire pour les
programmes d'autoconstruction destinés aux groupes &
faible revenu (principal responsable : Département des
affaires économiques et sociales (Centre de 1l'habitation,
de la construction et de la planification));

. des spécialistes du milieu de travail (principaux respon-~
sables : OIT, Département des.affaires économiques et
sociales (Centre de l'habitation, de la construction et
de la planification), OMS); :

des planificateurs et organisateurs de systemes et de
services de transport public, du point de vue, notamment
de la mise en valeur de l'environnement (principal respon-
sable : Département des affaires économiques et sociales -
Division des ressources et des transports).

149. I1 est également recommandé

- que les institutions régionales fassent 1l'inventaire des
besoins de leurs régions en spécialistes des divers
problemes de l'environnement ainsi que des moyens existants
pour y pourvoir, de fagon a faciliter la création, au -
niveau des régions, de moyens de formation appropriés.
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152. I1 est recommandé que 1'OMS intensifie ses efforts en wvue
d'aider les gouvernements a organlser de meilleurs services
d'approvisionnement en eau et d'évacuation des eaux usées, gréce
a4 son programme d'approvisionnement des collectivités en eau,

en tenant compte, dans toute la mesure du possible, du cadre
général des programmes d‘'amélioration générale de l'environnement
en faveur des collectivités.

153. I1 est recommandé que les organismes d'aide au développement
accordent une plus haute priorité lorsque des avantages sociaux

le justifient & 1'aide fournie aux gouvernements pour le finan-
cement et la création de services d'approvisionnement en eau,
d'évacuation des eaux de toutes provenances, d'évacuation et de
traitement des eaux usées et des déchets solides, en tant
qu'aspects des objectifs de la deuxieme Décennie des Nations Unies
pour le développement. : :

154. Il est recommandé que le Secrétaire général veille a ce
qu'au cours des préparatifs du Congrés mondial de la population
de 1974, une attention particuliere soit accordée aux problemes
de population dans la mesure ou ils ont des répercussions sur
1l'environnement et, plus particulierement, sur l'environnement
des établissements humains. :

155. Il est recommandé que 1'OMS et d'autres institutions des
Nations Unies apportent sans retard une assistance accrue aux
gouvernements qui feront la demande dans le domaine des programmes
de planning familial. Il est recommandé en outre que 1'0OMS
encourage et intensifie les recherches sur la reproduction

humaine, de fagon que puissent &tre évitées de graves répercussions,
sur l'environnement, de 1l'explosion démographique.

156. Il est recommandé que les organismes des Nations Unies”

se preoccupent particulierement de fournir une assistance en

vue de combattre la menace de malnutrition qui se manifeste

dans de nombreuses régions du monde. Cette assistance englobera
des activités de formation, de recherche et de développement
portant par exemple sur les causes de malnutrition, la production
massive d'aliments riches en protéines et polyvalents, les
caractéristiques qualitatives et quantitatives des aliments
couramment utilisées et la mise en route de programmes de nutrltlon
appliquée.
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7. Il est recommandé que l'organisme intergouvernemental pour les
estions dfenvironnement qui doit 3tre créé dans le cadre de
1 Orgﬂn*satlon des Nations Unies veille & ce que soient entreprises
les études nécessaires sur la nécessité et les possibilités techniques
d'elaborer des normes internationales de mesure et de limite du bruit,
et 2 ce que, si1 on le juge souhaitable, ces limitations soient
respeotées dans la production de moyens de transport et de certains
instrument: de travail, sans que leur prix s'en trouve considéra-
blement augmenté ou que soit réduite 1'aide accordée aux pays en
voie de développement.

150, Il est recommandé de communiquer au Coordonnateur des secours
en cas de catastirophe les recommandations suivantes pour qu'il en
tienne compte dans 1l'élaboration d'un rapport adressé au Conseil
économique et social.

a) Il est recommandé que le Secrétaire général, avec ltaide du
Coordonnateur des secours en cas de catastrophe et en consultation
avec les organismes appropriés des Nations Unies et les organi-
sations non gouvernementales :

- détermine ce qu'il y a lieu de faire pour que les réseaux
d'observation et de communication diffusent largement et en
temps utile les signaux d'alerte; :

- évalue les besoins de réscaux supplémentaires d'observation
et d'autres systémes d'observation permettant de détecter les
catastrophes naturelles et d'avertir de l'approche de cyclones
tropicaux (typhons, ouragans, cyclones, etc.) et des temp@tes,
pluies torrentielles, inondations, tsunami, tremblements de
terre, etc., dont ils s'accompagnent;

- évalue les systémes existants de communications interna-
tionales des alertes en cas de catastrophes naturelles, pour
déterminer la mesure dans laquelle ils devraient 8tre
améliorés;

-~ en se fondant sur ces évaluations, encourage, par l'inter-
médiaire des organisations nationales et internationales
existantes, la mise en place d'un systéme mondial efficace
d'alerte en cas de catastrophe naturelle, particulierement
en ce qui concerne les cyclones tropicaux et les tremblements
de terre, en tirant un parti maximal des systemes et des
plans ex1stants, tels que la Veille météorologique mondiale,
le projet de 1'OMM sur les cyclones troplcaux, le systeme
international d'alerte aux tsunami, le réseau mondial norma-
lisé d'alerte aux séismes et les‘activités de lutte contre
le criquet pélerin; ’

‘ - invite 1'OMM & encourager la recherche sur 1! apparltlon des
' gécheresses afin de mettre au point des méthodes améliorées
de prévision météoroldgique.
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b) Il est en outre recommandé que le PNUD et les autres orga-
nisations internationales d'assistance intéressées accordent la
priorité aux demandes présentées par les gouvernements en vue
d'établir des programmes de recherche sur les catastrophes natu-
relles et de systemes d'alerte, et d'améliorer ceux qui existent.

c¢) I1 est recommandé que le Secrétaire général veille & ce que
les organismes des Nations Unies organisent, en faveur des gouver-
nements, un grand programme de services consultatifs et d'assistance
pour la prévention des catastrophes naturelles. ILa prévention de
ces catastrophes doit, en particulier, &tre considéré¢ comme une
partie intégrante du programme présenté par le pays au PNUD et
examiné par lui.

d) Il est recommandé que le Secrétaire général prenne les
mesures neécessaires pour que les organismes des Nations Unies aident
les pays dans les efforts qu'ils font pour se préparer a 1l'éven-
tualité de catastrophes naturelles. A cette fin :

i) on devrait établir un programme international de coopé-
ration technique visant & renforcer les moyens dont
disposent les gouvernements pour préparer les pays a
1'éventualité de catastrophes naturelles, en utilisant
les services de représentants résidents du PNUD;

ii) le Bureau de secours en cas de catastrophe devrait éla-
borer avec l'aide des organismes compétents des Nations
Unies des plans et des programmes de coopération interna-
tionale en cas de catastrophe naturelle;

iii) on devrait inviter des organisations internationales non
- gouvernementales et des gouvernements a participer, en
tant que de besoin, a 1l'élaboration de ces plans et
programmes.

158. Il est recommandé que le Secrétaire général, en consultation
avec les organes competents des Nations Unies, formule des programmes
de portée mondiale en vue d'aider les pays a pourvoir efficacement
aux exigences du développement des établissements humains et a amé-
liorer la qualité de la vie dans les établissements existants,
notamment dans les bidonvilles.

159. Un tel programme devrait prévoir, en particulier, la création
de centres sous-régionaux chargés, notamment, de t&8ches dans les
domaines suivants :

a) TFormation

b) Recherche

¢) Echanges d'informations

d) Assistance financidre, technique et matérielle.
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LA PLATTWYICDTON ET LA GHUTInH DES wTLBT

L'environnement de l'homme comporte deux dimcnsions:

ltenvironnement naturel et l'environnement construit, Dans toutles

’

les sociétds,1'homme devient de plur en plus 1'homme urbanisé,
Tout en domestiouant la nature dans la ville, il doit apprendre
& la respecter et a micux sitper la ville dans la nature,

Ces deux aspects de 1'écologie urhazine caractérisent
tous les c¢iablissements humains ou Gu'ils se treuvent sur notre
planéte. Ep fait, toutes les agglomérations urlaines sont
essentiellement semblables et les problémes sociaw de l'urbani-
sation sont communs a toutes: 1l'snonymat, lé‘stress, la solgﬁuie,
les chocs culturels, la promiécuité, l'alic¢nation... Il en est
de méne des protlemes écologicues,

En effet , le Canada, par sa propre expérience; est
convainéu cue la dégradation de l'environnement a une relatioen
importaﬁte avec l'urbanisation.. C'est_dans les grandes agglomé-
rations et & partir d'elles que les charges polluantces risguent
d'envahir les ccosystemes., L'honme, plutdt cuve l'envircnnement,
doi@ étre pergu cemme le facteur criticue et détermiﬁant.

Fondzueninlenment, chacue ville ou villzge est vn groupe

d'thoumes, de fenmes ¢l d'enfants, vivant en éiroite nroxiaitd

.
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1'une de Y'autre ct se complétent mutuellement; elles ne formen

&
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les uns deJ autres ”fln o’ﬁurﬂontor lcur possibililé de contacts,

P - - -

d'élargir 1'éventail de leuro inter-relations et d‘amellorcr la

L ‘IJr/’/"’

qualité de leur dcvolopncmnnu cconomloue. L'homne a bati sos
villes ponr de nombreuses raisons; parmi elles se trouve son
besoin inné de commaniguer avec ses semblables., L'environaement
construit qui.en résulte n'est qu'un ensemble de moyens, sortes
de servo-mécanismes qui facilitent et amplifient les activiteés
indivi uol]cs. Ces mécanismes sont comme des outils: on les veut
efficaces et 1'on évalue leur efficacité en fbnction du t aux de
communicqtion ou de product i&ité qu'ils permettent. Actuellement,
les systemes urtains non seulement ne sont gneére efficaces mais en
plus, tres souvent, agissent de fagon négpative et empéchent méme
les hommes'6e cempuniguer,

Il va szns dire gue l'efficacité seule n'est paé
suffisente. FPBn construisant ses systémes urtains, 1l'homme érige
auﬁour de lui un envirornement construit qui influence son compor-
tement, pour le micux ou pour le pire. HMalheureunsenent, dans la
majérité.des é¢tavlissements humains de notre vlarete, la onalite
de l'environncment ne contribue pas uut nt cu'elle le pourrzit et
le devr2it a 1'éparouissenent culturel et social de 1'homme.

I1 existe donc deux responsahilités, l'une guantitative :
et technicue et l'autre c”alltatlve et humaine., Elles sont solidaires
t
en fin dc¢ compte gu'un seul défi & relever, Le Canada, tout comme

la plupart des rutionz, est pleinenment conscient de l'amvleur, de
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l'urgence, et de la. complexité des téches de planification et de

e v . - - e -

b

gestion & accomvlir, En conscouence, le Canzda appuie les propo-
[P A A O ‘,,_,,,.,..-, » : -
sitions d'acltion relatives au sujet I et en recomnmande l'adoptiony

Pour sa p=z=rt, conscient de la nécessité de chercher sur
son pronre territoire-des solutions aui problémeé des étabfissements
humeins, le Canada créa en juin 1971 un ministere d'état aux
Affaires urbaines. Le mandat de ce ministere est de faire de la
recherche dans le domaine des affaires urbaines, d'élaborer et
d'appliqucf des politioues de développement ufbain et de coordonner
les actiops des vrincipaux acfeurs de 1a sceéne urbaine. D'éutre
part, cheacune des dix provinces a un ministére des Affaires
miicibpales et a créé des orpanismes de pianification, et checune
des principglos villes a ¢établi son sefvice d'urbanisne,

En ce cui concernc la cfoissance et'la.djstributfqn de
la population sur 1la terfé, le Csnada reconnait la ndcessité
d'approfondir lezs ¢iudes dans ce sccteur et invite les nations &
intensifier les préparatifs de la Conférence des Nations unies sur
la Population, orévue pour 1974. Le Caﬁada ge.fera un devoir de
participer activenent 2 cet dffort,

Le Cannda reconnalt cuc les qgeﬁtions qui ont trait a
l'approvisionnemcnt cn oap'potable, au traitomont dee esux-vannes
et & 1'¢linminaticn des déchets sont des secteours prioritaifes de
recherche duns JIes régions tropicales el seni-tropicales, maic

demande & Ya Conférence de reconnaitre cussi 1'importsnce de ces

‘ .
. '

[T



R R R

s Lw S0 S

%
:
{

e e MR TR Tt R T

PR
~ '

SUJIED 1 ‘ |
pare 4 1

|

f - .
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Le Canada cst azuesi dispos apruyer lecs Nations unicé
dans leur recherche d'un systeme gloés] de détection et d'anti-
cipation des désastres naturels. Bien gue le Canada reconz&isse
les difficultés d'une telle téché, surtout au niveau de 1l'échange
de renscignements gui peuvent revétif un caractere stratégiqué, il
est prét a participer & de telles étpdes comme il 1l'a fait jusqu'a

maintenant.

-Parmni les propositions d'action au niveau international,

1l en est vne, la recommandation n® 137, intitulée "Programue

international reilatif eux zones de promotion de l'environnement"
qui méritec, & notlre point de vue, une attention spéciale, Cotte
pfoposition"d'instituer un programisne international par leguel des
zones dcsignées feraie;t 1'objet d'unc amélioration concertée ct
soutcnue de l'envirornement ouvre l'une des rares opportunités on
il serait possiltle de faire prcuve d'innovabiog, de tenter de
nouvelles formules de planification et de développement et de
mettre & l'épreuve 1'efficacité dec celles-ci.,

En adoptdnt cetfe recommandatibn; le Conféreﬁce de
Stockholm déclencherait un proccésus'dc_planification, non
sculement chez les nations oui désirent établir.de teclles zones

sur lJeur territoire mais aussi au nivesn du Secrétariat des Nations

unies, Des cquipes d'experts pourrzicent étrc réunies pour con-

seiller le Secrdétariat sur des considérations de conception ev

. r ~ . A )
de gestion., Les etudes de celles-ci, de méme aue les contacts



qu'cétablirait le Scerdtariat zupres des noticns susceptibles de
participor av progruenne, faciliteraient aux gouvernements la prise
de décisions sur le choix dcs zones, sur l'ordére des priorités et
sur les siratésgics d'implaniation. Un échange systénaticue
d'information devrait aussi étre organisé., Le Canada offre.i cet
eff ort unc contribuiion qu'il VouATait inportante.,

11 serait 2 vprévoir que dans un certain avenir le besoin
se ferait scniir de tenir une Conférence internstionale afin de
permettre aux intérecses de faire le point scur ces considérztions
et de cheﬁcher a s'entendre sur elles. Une telle conférence corn-
tribtuerait ¢également a convaincre l'opinioﬁ mondiale du potentiel
d'un prog}amme eppuy¢ sur des projets pilotes et expérimentaux un
" peu partouvt dans le monde.

Le Canada est déja cngagé, 4 tous ses palicrs gouverne-
mentaux et par une collaboration soutenue entre eux, dans des
projets expérimentaux sur les Statlicsements humzins. Un des
aspects aqui nous préoccupe lé plus est la pessibiliiée de diminuer
les besoins énergétiocues des agglomérations et nous avons l'iniention
d'en faire un des sujets de.nos propres recherches.,

~Désircur alors d'assurer le suécés au DI OSTaMme Proposc

dans la reconmrandztion n® 137, le Canada propose la tenue d'unec

b3
H

3

Conference des Nations unics sur des projeis pilotes en etablisse-
ments humains., | Le Canada sereit heureux d'crganiser cette Conférence,

dten étre 1'hotc suggere cu'elle ait lieuw en 1975.

-
¢
0
pre
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A/CONT.48/CRP.13
12 juin 1972

. Original : ANGLAIS/FRANCAIS

P CONFERENCE DES NATIONS UNIES
. " SUR L'ENVIRONNENMENT
-‘ " Stockholm, 5-16 juin 1972

Points 10 et 13 de 1l'ordre du jour

ANNEXE B

RAPPORT DE LA PREMIERE COMMISSION

Rapporteur : M. Bédaya-Ngaro
(République centrafricaine)

AMENAGEMENT ET GESTION DES ETABLISSEMENTS HUMAINS EN VUE D'ASSURER
LA QUALITE DE L'ENVIRONNEMERT ET ASPECTS EDUCATIFS, SOCIAUX ET
CULTURELS DES PROBLELES DE L'ENVIRONNEMENT ET QUESTIOE DE L'INFORMATION

INTRODUCTION

1. ILa Premiére Commission a été constituée par la Conférence & sa premiére séance
le 5 juin 1972 conformément & l'article 44 du rdglement intérieur de la Conférence.

2. La Conftrence a &lu au Bureau de la Commission Mme Helena BENITEZ (Philippines)
en qualité de Présidente et M. BEDAYA-NGARO (République centrafricaine) en qualité
de Rapporteur.

3. Les points ci-aprés de l'ordre du jour de la Conférence ont &té renvoyés a la.
Premiére Commission : .

Point 10 : "Aménagement et gestion des &tablissements humains en vue d'assurer la
qualité de 1'environnement" (Théme I);

Point 13 : "Aspects éducatifs, sociaux et culturels des problémes de l'environnement

et question de 1l'information" (Théme IV).

En outre, la Conférence en séance pléniére a renvoyé & la Commission certains
aspects du point 11 intitulé "Gestion des ressources naturelles du point de vue
de l'environnement' (Théme II).

4. La Commission était saisie de la documentation de base ci-aprés ayant trait
/directement ou indirectement/ aux questions & 1'examen :

} 1) '"Aménagement et gestion deé établissements humains en vue d'assurer la-
| qualité de 1l'environnement"

(A/cONF.48/6)

2) ‘Aspects éducatifs, sociaux et culturels des problémes de l'environnement et

question de l'information"
(4/CONF.48/9)

3)  "Un plan d'action pour 1'environnement"

(A/CONF.48/5)
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4)
5)

6)

10)

11)
12)

13)
14)

15)

16)

17)

"Recommandations d'action"
(A/CONF.48/1INF,2)

“"Apergu des prévisions de dépenses"
(A/CONF.48/CRP.2)

"Note du Secrétariat sur les problémes relatifs & la conservation"
(A/CONF.48/C.1/CRP.1 et Corr.l)

"Note du Secrétériat sur l'organisation des travaux"
(A/CONF.48/C.1/CRP.2)

"Recommandation 140 : Amendement proposé par le Canada" (Théme I)
(A/CONF.48/C.1/CRP.3)

"Recommendation 136 : Amendeme§t proposé par les Etats-Unis d'Amérique
Théme I
§A/CONP 48/C.1/CRP.4)

“Recommandation 137 : Amendement propos& par le Japon (Théme IV)
(4/CONF.48/C.1/CRP.5)

"Recommandation 85 : Amendement proposé par les Etats-Unis d'Amérique
sur les problémes de conservation" (Théme II)
(A/CONP.48/C.1/CRP.6) .

"Recommandation 98 b):Amendements proposés par les Etats-Unis d'Amérique
sur les problémes de conservation" (Théme II)
(A/COXF.48/C.1/CRP.T)

"Recommandation 137 : Amendement proposé par le Canada" (Théme I)
(A/CONF.48/C.1/CRP.8)

"Recommandation 137 : Amendement proposé par 1'Inde" (Théme IV)
(A/CONF.48/C.1/CRP.9)

"Texte soumis par le Rapporteur sur la base des recommandations faites
au cours des débats de la Premiére Commlssion 4 ses lére et 2¢me séances
le 6 juin 1972%

(A/CONF.48/C.1/CRP.10)

“"Recommandation 140 : Amendements proposés par Isra&l (Théme I)
(A/CONF.48/C.1/CRP.11)

"Recommandation 140 : Amendements propcsés par le Japon" (Théme I)
(A/CONF.48/C.1/CRP.12)

"Recormmandation 136 : Amendement proposé par Maurice®” (Théme I)
(A/CONF.48/C.1/CRP.13)

"Recommandation 148 : Amendement proposé par Israbl (Théme 1)
(A/CONF.48/C.1/CRP.14)
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20) ‘“Recommandation 140 : Amendement propozé par la Finlande" (Thémel)
(A/CONF.48/C.1/CRP.15)

21) "Recommandation 1%7 : Amendement proposé par la Finlande" (Théme 1)
(A/CONF.48/C.1/CRP.16)

22) "Recommandation 136 : Amendement proposé par Trinité-et-Tobago'" (Théme I)
(A/CONF.48/C.1/CRP.17)

23) "Recommandotion 152 : Amendement proposé par Trinité-et-Tobago" (Théme I)
(A/CONF.48/C.1/CRP.18) :

Amendement proposé par 1'Inde" (Thémé 1)
~ (A/CONF.48/C.1/CRP.19)

24) '“Recommandation 149

Anendement proposé par 1'Inde" (Théme I)
(A/CONF.48/C.1/CRP.20)

25) "Recommandation 1%6

(2]

26) "Recommandation 136 : Amendement proposé par la Turquie" (Tbéme 1)
(4/CONF.48/C.1/CRP.2L) -

27) "Avant-projet de rapport" (Théme IV)
(A/CONF.48/C.1/CRP.22)

28) '"Projet de rapport" (Théme I)
(A/CONF.48/C.1/CRP.22/Add.1 - Corr.l (frangais seulement) - et Corr. 2)

29) "Projet de rapport (Théme I)
(A/CONF.48/C.1/CRP.22/Add.2)

'30) "Recommandation 154 : Amendement proposé par la Sudde" (Théme I)

. (A/CONF.48/C.1/CRP.24)
31) "Recommandation 153 : Amendement proposé par la Suisse" (Thdme I)
(A/CONF.48/C.1/CRP.25)
32) "Annexe I : Amendements proposés par Isra&l (Théme I)
(A/CONF. 48/C.1/CRP.26)

33) “Pexte proposé le 8 juin par un groupe de rédaction” (Thime I)
(A/CONF.48/C.1/CRP.27)

34) "Recommandation 140 : Texte revisé" (Théme I)
(A/CONF.48/C.1/CRP.28)

35) "Recommandations soumises par 1l'Inde et la République arabe libyenne"
éThéme I) ,
A/CONF.48/C.1/CRP.29)

36) "Nouvelle recommandation 155 : Amendement proposé par la Norvige" (Théme I)
(A/CONF. 48/C.1/CRP.30)

37) “Nouvelle recommandation 155 : Amondement proposé par le Pakistan" (Théme I)
(A/CONF. 48/C.1/CRP.31)
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.38) YRecomuandation 146 : Amendement proposé par le Royaume-Uni de

Grande-Bretagne et d'lIrlande du Nord (Théme I)
(A/CONT.48/C.1/CRP.32)

39) "Recommandation 150 : Amendement proposé par la France" (Théme I)
(A/CONTF.48/C.1/CRP.33)

40) ‘“Recommandation 148 : Amendement proposé par la Finlande" (Théme I)
(a/CONF.48/C.1/CRP. 34)

41) “Recommandation 150
et Annexe I Amendement proposé par 1'Inde" (Théme I)

(A/CONF.48/C.1/CRP.35)

[

42) "Annexe I - Revisée (Théme I)
(A/CONF.48/C.1/CRP.36)

5., ILa Commission a tenu 11 séances du 6 au 13 juin.

Point 13 de l'ordre du jour

ASPECTS EDUCATIFS, SOCIAUX ET CULTURELS
DES» PROBLEINS DE L'ENVIRORNEXENT
ET QUESTION DE L'INFORMADRION

Action recommendée par la Commission :

6., La Commission a adopté sans objection les recommandations ci-aprés, telles
gqu'elles avaient é€té modifiées : 111, 114, 115, 116, 119, 120, 124, 125, 126, 1l27.

Recommandations d'action au nivesu international adoptées par la Conférence

7. On trouvera ci-aprés le texte complet des recommandations ci-dessus :

111. Il est recommsndé que le Secretaire général prenne les dlspositions nécessaires
afin :

~ de faire en sorte que le systeme des Nations Unies fournisse aux pays qui
en font la demande 1'assistance technique et financiére nécessaire, en vue d'établir
des rapports nationaux sur l'environnement et de mettre en place les moyens de
surveiller 1'évolution de 1l'environnement du point de vue social et culturel et,
en particulier, d'établir des programmes sociaux, éducatifs et culturels nationaux,

~ d'appuyer et d'encourager des projets de collaboration continue entre les

Programmes sociaux, éducatifs et culturels nationaux, y compris leurs aspects

|

ooonomlques, dans le cadre d'un réseau international. ILes organismes des Nations
Uﬂlcg, y comprla les commissions économiques régionales et le BESNUB, seront appelés
& contribuer a cette tache, ainsi que les autres 1nst1tut10ns internationales
intergouvernementales et non gouvernementales;



A/CONF.48/CRP.1%
page 5 -

- d'organiser des échanges d'informations sur les expériences, les méthodes
et les travaux en cours, c¢n ce qui concerne le diagnostic social continu, notamment
au niveau régional et entre les régions ayant des problémes communs;

‘ - de faciliter la mise a2u point d'indicateurs sociaux et culturels de l'envi-
ronnement afin de créer une méthodologie commune pour juger de 1'évolution de
l'environnement et établir des rapports a ce sujet;

~ d'etablir sur la base de rapports nationaux sur la situation et les perspec-
tives d'évolution de 1l'environnement, des rapports périodiques sur les situations
régionales ou subrégionales et la situation internationale dans ce domaine.

Les activités susvisées pourraient €tre coordonnées par les nouveaux organes
de coordination en matiere d'environnement, compte tenu des priorités con.cnues
en fonction des ressources disponibles.

Les organes internationaux de coopération et d'assistance technique et finan-
ciére pourraient également contribuer 8 l'exécution de ces dispositions.

114, I1 est recommandé que le Secrétaire général, les organisations des Nations

Unies, en particulier 1'UNESCO, et les autres institutions internationales intéressées
prennent, aprés consultation et d'un commun accord, les dispositions nécessaires

pour &tablir un programme éducatif international d'enseignement interdisciplinaire,
scolaire et extra-scolaire relatif & 1'environnement, couvrant tous les degrés
d'enselgnement et s'adressant & tous, jeunes ou adultes, en vue de leur faire
connaitre l'action simple qu'ils pourraient mener, dang les limites de leurs moyens,
pour gérer et protéger leur environnement.

Cette action devra s'appuyer sur un programme de coopération et d'assistance
technigues et financiéres tenant compte de 1'ordre de priorité établi d'un commun
accord en fonctiion des ressources disponibles. Ce programme devra comprendre,
en particulier :

- 1l'étzblissement d'un inventaire des systémes éducatifs existants qui font
état de 1'éducation en matieére d'environnement;

- des échanges d'informations sur ces systémes et, notamment, la diffusion
des résultats d'expériences pédagogiques;

- la formation et le recyclege des professionnels de diverses disciplines
et de divers niveaux (y compris la formation des maitres);

- l'étude de 1'établissement de groupes d'experts des dlsciplines intéressant
1t env1ronnement, afin de faciliter 1l'échange de données d'expérience entre

pays ou les conditions d'environnement sont analogues et les niveaux de
développement, comparables;

- la mise au point et l'essal de méthodes et de matériels nouveaux pour toutcg
les categories et tous les degre“ d'enseignement relatif a l‘env1ronnement
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115. Il egt en outre rocommzndé que 1'UNESCO, dans le cadre du Programme

gur 1'Homme et la Biosgphere, 1°0MS, la FAO, 1'ONUDI, 1'OMM et toutes les

‘ organisations concernees, y comprls les unions scientifiques coordonnées

par le Conseil international des Unions scientifiques, dévsloppent leurs
activités sur 1'étude des innovations a apporter a la formation des
spécialistes et des techniclens et stimulent, en liaigon avec le PNUD, 1la
création de cours et de stages de formation dans le domaine de 1l'environnement
aux niveaux régional et internationale.

116. Enfin, 11 est recommandé que les organisations internationalss de
service volontaire et, en particuliery, le Secrétariat international du
‘gervice volontaire incluent parml les prestations qu'elles fournissent des
services spécialisés dans le domains de 1'environnement, en liaison avse
le PNUD dans le cadre du Programms des volontaires des Nations Unies.

119, Il est recommandé que le Secrétaire général prenne les dispositions
nécessaires afin :

~ d'établir un preogremme d'information destiné & faire en sorte que
chacun prenna conscience comme il le devrait des problémss relatifs
& l'environnement et & associer le public & la gestion et au contrdle
de 1l'environnement. Ce programme fera appel aux moyens de ccamuni-
catlon de magse traditionnels et modernes, en tenant compte deas
particularités nationales. Il devra; en outre, prévoir les moyens de
susciter, d'une part, la participation sctive des citoyens et,
d'autre part, 1'intérét et la contribution des organications non
gouvernementales a la sauvegarde st a 1a mise en valeur de 1l’envi-
ronnement } '

- d'instituer la célébration d'une journée internationale de 1°envi-
ronnement}

- d'assurer la traduction dans le plus grand nombre de langues possible
et la diffusion 1la plus lurge des documents préparatoires et des
documents officiels de la Conférence;

- d'intégrer les informations pertinentes sur 1'environnement sous tous
ses aspects divers aux activités des services d'information des
organismes des Nations Uniles; :

-~ de développer la coopération technique, notamment au niveau des
commissions économiques régionales des Nations Unles et entra ces
commissions et a celui de 1'UNESCO.

120. 11 _est, épalement recommandd que le Secrétaire général et les agences
de développement prennent les dispesitions nécessaires afin d'utiliser et
d'adupter certains programmes internationsux de développement & condition que
ccla n'entralne pas un reisrd dans lew exécution, en wue de développer
1'information et de renforcer 1'action mende en commun &u sujet des problemss

“e i'environnement, en particulier parmi les peuples opprimés et défavorisés -
P> lu terre. ' :




A/CONF.48/CRP.13
page 7

Q24. I1 est recommondé yue les gouvernements, avec l'assistance du Secrétaire

; général, de la I'A0, de¢ 1'UNESCO et des autres institutions internationales et

' régionales, intergouvernementales et non gouverncmentales intéressées, poursuivent
. ~ la préparation des conventions actuelles et futures nécessaires pour la conser-

vation des ressources naturelles et du patrimoine culturel mondial., Au cours de

cette préparation, les gouvernements devraient enviseger la possibilité de mettre
en oeuvre des systemes de sauvegarde des éléments du patrimoine mondial qui

permettent aux gouvernements désireux de préserver des éléments de leur patrimoine

national de valeur universelle d'obtenir de la communauté internationale, sur leur

demande, 1'assistance technique et financicére nécessaire au succés de leurs effortis,

125. a) Il est recormandé que les gouvernements :

i) constatant que le projet de convention &tabli par 1'UNESCO pour la
proteetion du patrimoine mondial naturel et culturel constitue un pas
important vers la protection de 1'environnement au niveau interne-
tional, examinent ce projet de convention en vue de l'adopter 4 la
prochaine Conférence générale de 1'UNESCO;

ii) signent, selon qu'il conviendra, la Convention sur la conservatlon des
zones humides d'importance internationale;

b) Il est recommendé au Secrétaire général de prendre, en liaison avec les
crganismes compétents des Nations Unies et les organisations non gouverne-
mentales intércessées, des dispositions appropriées en vue d'étudier de
fagon approfondle toutes les procédures possibles pour protéger ceriaines
lles a des fins scientifiques;

¢) Il est recormandé de convoquer dans les plus brefs délais, sous les
auspices gouvernementaux ou intergouvernementaux appropriés, une conférence
de plénipotentiaires qui rédigerait et adopterait une convention sur
l'exportatlon, 1l'importation et le transit de certaines especes an*males
et vegétales sauvages.

126. Il est enfin recommandé que le Secrétaire général prenne les dispositions
nécessaires afin :

- d'8tre tenu informé des actions pilotes nationales pour un nouvel améne-
gement de l'environnement;

- d'assister les pays qui en feront la demande dans leurs recherches et
leurs expériences; :

- d'organiser 1l'échange internmational des informations recueillies & cet
égard.

137. Il est recommandé que le Secrétaire général prenne les mesures appropriées,
notamment en convoquant une réunion d'experts, pour organiser un service interna-
tional de reférence des sources d'information en matiére d'environnement en tenesnt
compte du modéle décrit dans les paragraphes 129 & 136 du document A/CONF.48/9,

. "~ 1'objectif étant d'aider 4 la bonne mise en oeuvre de toutes les.recommandations
prévues sur le théme IV et de la plupart des recommandations envisagées sur les
quatre autres themes de fond inscrits a 1'ordre du jour de la Conférence.
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‘ Original : FRANCAIS
CONFERENCE SUR L'ENVIRONNEMENT
Stockholm, 5-16 juin 1972

Point 13 de l'ordre du jour

ASPECTS EDUCATIFS, SOCIAUX ET CULTURELS DES PROBLEMES DE
L'ENVIRONNEMENT ET QUESTION DE L'INFORMATION

(Théme IV)

Les problémes relatifs & la conservation

Note du Secrétariat

1. Le Comité préparatoire de ia Conférence avait & sa deuxidme session
(Gendve, 8-19 février 1971) recommandé la convocation d'un Groupe de travail
intergouvernemental chargé d'examiner les problémes relatifs a la conservation
et de proposer une action internationale appropriée dans ce domaine. 1/

2. Le Groupe de travail s'est réuni a New York du 14 au 17 septembre 1971 et
a étudié les projets de conventions ci-aprés :

a) Projet de convention sur la conservation du patrimoine mondial, préparé
par 1'Union internationale pour la conservation de la nature st de ses
ressources (UICN);

b) Projet de réglementation internationale pour une protection des monuments
des ensembles et des sites, préparé par 1'UNESCO;

c) Projet de convention sur la conservation des zones humides d'importance
internationale, préparé par 1'UICN;

d) Projet de convention relative & la conservation de certaines fles & des
fins scientifiques, établi par 1'UICN; :

e) Projet de convention sur 1'exportation, 1l'importation et le transit de
certaines espéces animales et végétales sauvages, établi par 1'UICN.

3. Les conclusions des travaux du Groupe de travail intergouvernemental ont
fait 1'objet d'un rapport diffusé & tous les Etats Membres des Nations Unies
' sous la cote A/CONF.48/IWGC.I/11 en date du 4 octobre 1971.

4.  Conformément aux recommandations du rapport susmentionné, le secrétariat

a entrepris certaines démarches tendant a l'amélioration des projets de conven-

tion en vue de leur adoption éventuelle. Les résultats de ces démarches en ce

qui concerne les troils derniers projets de convention cités plus haut font 1l'oljet
' de la deuxicme partie de cette note. La premiére partie concerne uriquement le

projet de convention sur le patrimoine mondial.

1/ A/CONF.48/PC/9, para.53-59

GE.72-8213
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‘ . I. Projet_de Convention la conservation du patrimoine mondial
5. A la lumicre des observatic rmulées par le Groupe de travail inter-
gouvernemental, le secrétariat, ¢ .iaison avec 1'UICN, avait préparé un nouveau

projet de convention qui a été sowiis & l'examen des gouvernements par le moyen

d'une consultation écrite (lettre et questionnaire en date du 25 octobre 1971).

Tenant compte des réponses regues & la date de mise au point finale des documents
officiels de la Conférence, le secrétariat, en accord avec les secrétariat de

1'UHESCC et les organisations non gouvernementales concernées, a finalement laissé

a4 la réunion d'experts gouvernementaux, tenue & 1'UNESCO & Paris du 4 au 22 avril 1972
le soin d'étudier tous les problémes de principe qui restaient encore posés et, en
particulier, celui de la nécessité d'aboutir a une seule convention couvrant tant

les aspects naturels que culturels de la conservation, sous les auspices de 1'UNESCO,

6. Ladite réunion des experts a consacré ses travaux & 1'examen des deux
instruments préparés par le secrétariat de 1'UNESCO, & savoir :

- projet de recommandation concernant la protection, sur le plan national,
des monuments, des ensembles et des sites;

- projet de convention internationale concernant la protection des
monuments, des ensembles et des sites de valeur universelle.

Les experts ont aussi, ce faisant, pris en considération d'autres propositions
émanant de certains gouvernements et des organisations non gouvernementales spé-
cialisées, telles que 1'UICN et le Conseil internationel des monuments et des
sites.

7. Les documents annexés & la présente note sont le fruit de ces délibdrations.
Ils représentent un pas important vers la protection du patrimoine naturel et
culturel de l'humanité, tant sur le plan national qu'international, comme l'avait
préconisé le Comité préparatoire de la Conférence lors de sa deuxiéme session.

Conclusion :
8. Il est proposé que la Conférence :

a) appelle l'attention des gouvernements sur les recommandations préparées
par 1'UNESCO concernant la protection, sur le plan national, des monu-
ments, des ensembles et des sites et les invite & en tenir compte dans
leur politique nationale en matiére d'environnement;

b) approuve les principes fondamentaux ayant inspiré le projet de convention
établi par 1'UNESCO concernant la protection, sur le plan international,
des monuments, des ensembles et des sites de valeur universelle et invite
tous les gouvernements a accélérer leur mise en oeuvre;

c) invite les gouvernements a procéder & la conclusion formelle de la con-
vention & l'occasion de la prochaine Conférence générale de 1'UNESCO
{octobre-novembre 1972).
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II. . Autres questions spécifigues
. relatives a la conservation

a) Projet de convention sur la concervation des zones humides d'imvortance
internationale

9, Le Groupe de travail avait été saisi pour information du texte définitif

du projet de convention qui avait €té adopté lors d'une conférence organisée

par le Gouvernement iranien & Ramsar du 30 janvier au 3 février 1971. & cette
conférence avaient pris part 25 pays d'Afrique, d'Asie et d'Europe. L'acte final
comportant le texte de la convention avait été approuvé par 18 gouvernements.

11 a été récemment adressé & 1L'UNESCO, qui en est le dépositaire. Plusieurs
exemplaires de ce texte sont disponibles pour les délégations.

Il est proposé que la Conférence invite tous les gouvernements intéressés
& sigper cette convention.

b) Projet de convention sur la conservation de certaines fles & des fins
scientifliques

10. Le Groupe de travail intergouvernemental avait été saisi pour examen d'un
projet préparé par 1'UICN. Conformément aux recommandations formulées par le
Comité préparatoire & sa deuxieme session en février 1971, ce projet de conven-
tion avait été étudié par un groupe d'experts réuni a Nouméa en aofit 1971 par la
Cammission du Pacifique Sud. La réunion de Nouméa a approuvé le texte du projet
de convention. Le méme projet avait également été approuvé lors d'un collogue
spécial sur la conservation dans le Pacifique tenu lors du Congres scientifique
du Pacifique.

11. Compte tenu de 1'importsnce de l'objectif assigné & ce projet de convention
et de ses implications politique évidentes, le secrétariat de la Oonférence avait,
par lettre et questionnaire en date du 25 octobre 1971; consulté tous les Etats
Membres des Nations Unies sur les clauses essentielles du projet. Il ressort de
1l'analyse des réponses peu nombreusaes regues au moment de la préparation de la
présente note que les gouvernements, d'une maniére générsle, n'estiment pas indis-
pensable la conclusion d'une convention aux seules {ins de protecticn de certaines
fles pour la science. Il semble en effet que d'autres arrangements et, en parti-
culier, des accords régionaux puissent suffire.

12, Afin de permettre 1'étude approfondie de toutes les procédures possibles,
il est proposé que la Conférence invite le Secrétaire général des Nations Unies
& entreprendre, en lisison avec les institutions compédtentes du systeme des
Nations Unics et les organisations non zouvernementales concernées, toutes
démarches spproprifes,

c) Projet de convention sur l'exportation, l'importation et le transit de
certaines especes animalcs et viégétales sauvages

13. Le projet de convontion élabli par L'UICN, qui avait été sounis au Groupe

de travail intergouvernemental aprés une scérie de conultations entre gouverne-

ments, ntavait.pas donné lieu 4 un consensus suffisant. Plusieurs- gouvernements,

en particulier ceux des Etats~Unis et du Kenya, avaicnt annoncé leur intention de
proposer d'autres projets de convention qui puscent.étre examinés lors d'une réunion
intergouvernemontale, dont le Gouvernement des Etats-Unis devait prendre 1l'initistive.
Cette réunion ntayant pas pu avoir lieu, le socrétariat de la Conf¢rence n'a enre-
gistré aucun progrés dans 1'¢laboration d'un projet {inal.
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En conséquence, il est proposé que la Conférence invite le Secrétaire
general des Nations Unies & entreprendre, en liaison avec les institutions
compétentes du }ystéme des Nations Unies ot les orranisations non gouverne-
mentgles concernées, toutes démarches appropriées et, en particulier, la
convocation d'une réunion_intergouvernementale, en vue d'aboutir & un projet
susceptible d'étre sdopté pasr tous les gouvernuements directement intéressés,

Conclusion générale :

15, Dans le document intitulé "Aspects éducatif's, sociaux et culturels

des problémes de l'environnement et question de l'information" (A/CONF.48/9),
parapraphes 123-125, il est formulé un certain nombre de recommandations
touchant a l'action internationale a entreprendre dans le domaine de la
conservation. Ces recommandations ont été rédigdes en décembre 1971 et ne
tiennent évidemment pas compte des dernlers développements décrits dans la pré-
sente note.

16, En conséquence, les actions internationales requises de la Conférence
sont les suivantes :

a) approbation des principes contenus dans le projet de convention
internationale élaboré par 1!'UNESCO, en vue de sa signature dans
le cadre de la prochaine Conférence générale de 1!UNESCO;

b) recommandation aux gouvernements aux fins de signature de la
convention sur la conservation des zones humides d'importance
internationale, dont 1'UNESCO est le dépositaire;

¢) recommandation au Secrétaire général des Nations Unies, en vue
d'une étude plus approfondie des projets de conventions relatives
a la conservation de certaines fles & des fins scientifiques et
& l'exportation, 1'importation et le transit de certaines especes
animales et végétales sauvages.
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ANNEXE I

, PROJET DE CONVENTION POUR IA PROTECTION
. DU PAYRIMOINE MONDIAL, CULTUREL ET WATUREL

La Conférence générale de 1'Organisation des Nations Unies pour
1'éducation, la science et la culture, réunie a Paris du
au 1972, en sa dix-septieme session,

Constatant que le patrimoine culturel et le patrimoine naturel sont de
plus en plus menacés de destruction non seulement par les causes.
traditionnelles de dégradation mais encore par 1l'évolution de la vie
sociale et économique qui les aggrave par des phénomeénes d'altération
ou de destruction encore plus redoutables,

Congidérant que la dégradation ou la disparition d'un bien du patri-
moine culturel et naturel constitue un appauvrissement néfaste du
patrimoine de tous les peuples. du monde,

Considérant que la protection de ce patrimoine 4 1'échelon national
reste souvent incompléte en raison de l'ampleur des moyens qu'elle
nécessite et de l'insuffisance des ressources économiques, scienti-
fiques et techniques du pays sur le territoire duquel se trouve le
bien & sauvegarder,

Rappelant que 1'Acte constitutif de 1'Organisation prévoit qu'elle -
aldera au maintien, & l'avancement et & la diffusion du savoir en
veillant & la conservation et protection du patrimoine universel et
en recommandant aux peuples intéressés des conventions inter-
nationales a cet effet,

Considérant que les conventions, recommandations et résolutions inter-
nationales existantes en faveur des biens culturels et naturels
démontrent 1'importance que présente, pour tous les peuples du
monde, la sauvegarde de ces blens uniques et.irremplagables a
quelque peuple qu'ils appartiennent,

Considérant que certains biens du patrimoine culturel et naturel
presentent un intérét exceptiommel qui nécessite leur préservation
en tant qu'élément du patrimoine mondial de 1'humanité tout entieére,

Considérant que devant l'ampleur et la gravité des dangers nouveaux
qui les menacent il incombe a la collectivité internationale tout
entiére de participer & la protection du patrimoine culturel et
naturel de valeur universelle exceptionnelle, par 1l'octroi d'une
assistance collective qui sans se substituer & 1l'action de 1'Etat
intéressé la complétera efficacement,

Considérant qu'il est indispensable d'adopter & cet effet de nouvelles
. dispositions conventionnelles établissant un systéme efficace de
‘ - protection collective du patrimoine culturel et naturel de valeur
universelle exceptionnelle organisé d'une fagon permanente et selon
des méthodes scientifiques et modernes, . ’
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A!!%s avoir décidé lors de sa seizidme session que cette question
ferait 1'objet d'une Convention internationale,

Adopte ce Jour ‘1972 la présente Convention :

I, DETINITIONS DU PATRIMOINE CULTUREL ET NATUREL

ARTICLE 1

Aux fins de la présente Convention sont considérés comme
"patrimoine culturel" :

~ les monuments : oeuvres architecturales, de sculpture ou de
peinture monumentales, éléments ou structures de caractére
archéologique, inscriptions, grottes et groupes d'éléments, qui
ont une valeur universelle exceptionnelle du point de wvue de
l'histoire, de 1l'art ou de la science,

~ les ensembles : groupes de constructions isolées ou réunies,
qui, en raison de leur architecture, de leur unité, ou de leur .
intégration dans le paysage, ont une valeur universelle
exceptionnelle du point de vue de l'histoire, de l'art ou de
la science,

- les sites : oeuvres de l'homme ou oceuvres conjuguées de l'homme
et de la nature, ainsi que les zones y compris les sites
archéologiques qul ont une valeur universelle exceptionnelle
du point de vue historique, esthétique, ethnologique ou
anthropologique. ,

ARTICLE 2

Aux fins de la présente Convention sont considérés comme
"patrimoine naturel" :

-~ les monuments naturels constitués par des formations physiques
et biologiques ou par des groupes de telles formations qui ont
une valeur universelle exceptionnelle du point de vue esthé-
tigque ou scientifique,

~ les formations géologiques et physiographiques et les zones
gtrictement délimitées constituant 1l'habitat d'espéces animale
et végétale menacées, qui ont une valeur universelle exception-
nelle du point de vue de la science ou de la conservation,

- les sites naturels ou les zones naturelles strictement délimitées
qui ont une valeur universelle exceptionnelle du point de wvue
de la science,.de la conservation ou de la beauté naturelle.

QRTICLE 3

‘ I1 appartient a chaqué Etat partie & la présente Convention d'iden-
tifier et de délimiter les différents biens situés sur son territoire
et visés aux articles 1 et 2 ci-dessus.
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ITI. PROTECTION NATIONALE ET PROTECTION INTERNATIONALE

DU PATRINMOINE CULTUREL ET NATUREL

Chacun des Etats parties a la présente Convention reconnaft que
1'obligation d'assurer 1l'identification, la protection, la conser-
vation, la mise en valeur et la transmission aux générations futures
du patrimoine culturel et naturel visé aux Articles 1 et 2 et situé
sur son territoire, lui incombe en premier chef. Il s'efforce d'agir
a cet effet tant par son propre effort au maximum de ses ressources
disponibles que, le cas échéant, au moyen de l'assistance et de la
coopération lnternatlonales dont il pourra bénéficier, notamment aux
plans financier, artistique, scientifique et technlque.

ARTICLE 5

Afin d'assurer une protection et une conservation aussi effi-
cace3 et une mise en valeur aussi active que possible du patrimoine
culturel et naturel situé sur leur territoire et dans les conditions
appropriees a chaque pays, les Etats parties & la présente Convention
g'efforceront dans la mesure du possible : »

a)

b)

ARTICLE 6

d'adopter une politique générale visant & assigner une
fonction au patrimoine culiurel et naturel dans la vie
collective, et & intégrer la protection de ce patrimoine
dans les programmes de planification générale;

d'instituer sur leur territoire, dans la mesure ol ils
n'existent pas, un ou plusieurs services de protection, de
conservation et de mise en valeur du patrim01ne culturel et
naturel, dotés d'un personnel approprié, et disposant des
moyens lul permettant d'accomplir les t&ches qui lui
incombent;

de développer les études et les recherches scientifiques et
techniques et perfectionner les méthodes d'intervention qui
permettent & un Etat de faire face aux dangers qui menacent
son patrimoine culturel ou naturel;

de prendre les mesures Juridiques, scientifiques, techniques,

administratives et financieres adéquates pour l'identification,

la protection, la conservation, la mise en valeur et la
réanimation de ce patrimoine; et

de favoriser la création ou le développement de centres
nationaux ou régionaux de formation dans le domaine de la
protection, de la conservation et de la mise en valeur du
patrimoine culturel ét naturel ‘et d'encourager la recherche
scientifique dans ce domaine.

1. En respectant pleinement la souveraineté des Etats sur le,terri—
toire desquels est situé le patrimoine culturel et naturel visé
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_aux Articles 1 et 2 et sans préjudice des droits réels prévus par la
législation nationale sur ledit patrimoine, les Etats parties a la
-‘l'présente Convention reconnaissent qu'il constitue un patrimoine uni-

versel pour la protection duquel la communauté internationale tout
entiére a le devoir de coopérer.

2. Les DEtats parties s'engagent en conséquence, et conformément aux
dispositions de la présente Convention, & apporter leur concours a
1'identification, & la protection, & la conservation et a la mise en
valeur du patrimoine culturel et naturel visé aux paragraphes 2 et 4
de 1l'article 11 si 1'Etat sur le territoire duquel il est situé le
demande.

3. Chacun des Etats parties 2 la présente Convention s'engage & ne
prendre délibérément aucune mesure susceptible d‘'endommager le patri-
moine culturel et naturel visé aux Articles 1 et 2 qui est situé sur le
territoire d'autres Etats parties & cette Convention.

ARTICLE 7

Aux fins de la présente Convention, il faut entendre par protec-—
tion internationale du patrimoine mondial culturel et naturel la mise
en place d'un systeme de coopération internationale visant & seconder
les Etats parties a la Convention dans les efforts qu'ils déploient
pour préserver et identifier ce patrimoine. :

III. COMITE INTERGOUVERNEMENTAL DE IA PROTECTION
DU PATRIMOINE MONRIAL CULTUREL ET NATUREL

ARTICLE 8

1, I1 est institué auprés de 1'Organisation des Nations Unies pour
1'éducation, la science et la culture, un Comité intergouvernemental
de la protection du patrimoine culturel et naturel de valeur univer-
selle exceptionnelle dénommé "le Comité du patrimoine mondial%. Il est
composé de quinze Etats parties & la Convention, élus par les Etats
parties a la Convention réunis en assemblée générale au cours de
Sessions ordinaires de la Conférence générale de 1'Organisation des
Nations Unies pour 1l'éducation, la science et la culture. Le nombre des
Etats membres du Comité sera porté & 21 & compter de la session ordi-
naire de la Conférence générale qul suivra 1l'entrée en vigueur de la
présente Convention pour au moins 40 Etats.

2. L'élection des membres du Comité doit assurer dans toute la mesure
du possible une représentation équitable des différentes régions et
cultures du monde. - :

3. Assistent aux séances du Comité avec voix consultative un repré-
Sentant du Centre international d‘études pour la conservation et la
restauration des biens culturels (Centre de Rome), un représentant du
_‘I!nseil international des monuments et des sites (ICOMOS), et un repré-
ntant de 1'Union internationale pour la conservation de la nature et
de ses ressources (UICN), auxquels peuvent s'ajouter, a la demande des
Etats parties réunis en Assemblée générale au cours des sessions
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ordinaires de la Conférence générale de 1'Organisation des Nations Unies
pour 1l'éducation, la science et la culture, des représentants d'autres
organisations intergouvernementales ou non gouvernementales ayant des
objectifs similaires.

ARTICLE S

1. Les Etats membres du Comité du patrimoine mondial exercent leur
mandat depuis la fin de la session ordinaire de la Conférence générale
au cours de laquelle ils ont été élus jusqu'a la fin de sa troisieme
session ordinaire subséquente.

2. Toutefois, le mandat d'un tiers des membres désignés lors de la
premiere élection se terminera & la fin de la premiére session ordi-
naire de la Conférence générale suivant celle au cours de lagquelle ils
ont été élus et le mandat d'un second tiers des membres désignés en
méme temps, se terminera & la fin de la deuxiéme session ordinaire de
la Conférence générale suivant celle au cours de laquelle ils ont été
élus. Les noms de ces membres seront tirés au sort par le Président de
la Conférence générale apres la premiere élection.

3. Les Etats membres du Comite choisissent pour les représenter des -
personnes qualifides dans le domaine du patrimoine culturel ou du
patrimeine mnaturel.

ARTICLE 10

1. Le Comité du patrimoine mondial adopte son reglement intérieur.

2. Le Comité peut a tout moment inviter & ses réunions des organismes
publics ou privés, ainsi que des personnes prlvees, pour les consulter
sur des questions particulieéeres.

3. Le Comité peut créer les organes consultatifs qu'il estime néces-
Saires a l'exécution de sa téche.

ARTICLE 11

1. Les Etats parties & la présente Convention soumettent, dans toute
la mesure du possible au Comité du patrimoine mondial un inventaire des
biens du patrimoine culturel et naturel situés sur leur territoire et
susceptibles d'8tre inscrits sur la liste prévue au paragraphe 2. Cet
inventaire, qui n'est pas considéré comme exhaustif, doit comporter des
indications sur le lieu des biens en question et sur 1'intér8&t qu'ils
présentent.

2. Le Comité établit, met & Jour et diffuse, sous le nom de "liste du
patrimoine mondial", une liste des biens du patrimoine culturel et du
patr1m01ne naturel, tels qu'ils sont définis aux Articles 1 et 2 de 1la
présente Conventlon qu'il considere comme ayant une valeur unlveruelle
exceptlonnelle en aplecatlon des criteres qu'il aura établis. Une mis

a jour de la liste doit @tre diffusée au moins tous les deux ans.
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3. L'inscription d'un bien sur la liste du patrimoine mondial ne peut

sé faire gu'avec le consentement de 1'Etat -intéressé. L'inscription

‘ d'un bien situé sur un territoire faisant 1l'objet de revendication de
souveraineté ou de juridiction de la part de plusieurs Etats ne préjuge

en rien les droits des parties au différend.

4. Le Comité établit, met & jouwr et diffuse, chague fois que les
circonstances l'exigent, sous le nom de "liste du patrimoine mondial en
péril", une liste des biens figurant sur la liste du patrimoine mondial
pour la sauvegarde desquels de grands travaux sont nécessaires et pour
lesquels une assistance a été demandée aux termes de la présente ‘
Convention. Cette liste contient une estimation du coflt des opérations.
Ne peuvent figurer sur cette liste que des biens du patrimoine culturel
¢t naturel qui sont menacés de dangers graves et précis, tels que menace
de disparition due & une dégradation accélérée, projets de grands tra-
vaux publics ou privés, rapide développement urbain et touristique,
destruction due & des changements d'utilisation ou de propriété de la
terre, altérations profondes dues & une cause inconnue, abandon pour
des raisons quelconques, conflit armé venant ou menagant d‘'éclater,
calamités et cataclysmes, grands incendies, séismes, glissements de
terrain, éruptions volcaniques, modification du niveau des eaux, inon-
dations, raz de marée. Le Comité peut, & tout moment, en cas d‘turgence,
procéder a une nouvelle inscription sur la liste du patrimoine mondial
en péril et donner a cette inscription une diffusion immédiate.

5. Le Comité définit les critéres sur la base desquels un bien du
patrimoine culturel et naturel peut &tre inscrit dans l'une ou l'autre
des listes visées aux paragraphes 2 et 4 du présent article.

6. Avant de refuser une demande 4'inscription sur l'une des deux
listes visées au. paragraphes 2 et 4 du présent article, le Comité
consulte 1'Etat partie sur le territoire duquel est situé le bien du
patrimoine culturel ou naturel dont il s'agit.

7. Le Comité, avec l'accord deg Etats intéressés, coordonne et encou-
rage les études et les recherches nécessaires a la constitution des
listes visées aux paragraphes 2 et 4 du présent article.

ARTICLE 12

Le fait qu'un bien du patrimoine culturel et naturel n'ait pas été
inscrit sur l'une ou l'autre des deux listes visées aux paragraphes 2
et 4 de 1'article 11 ne sgurait en aucune maniére signifier qu'il n'a
Pas une valeur universelle exceptionnelle & des fins autres que celles
résultant de l'inscription sur ces listes.

ARTICLE 13

1. Le Comité du patrimoine mondial recoit et étudie les demandes
d'assistance internationale formulées par les Etats parties & la pré-
‘inte Convention en ce qui concerne les biens du patrimoine culturel et
turel situés sur leur territeire, qui figurent ou sont susceptibles
de figurer sur les listes visées aux paragraphes 2 et 4 de l'article 11.
Ces demandes peuvent avoir pour objet la protection, la conservation,

la mise en valeur ou la réanimation de ces biens.
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.2. Les demandes d'assistance internationale en application du para-
graphe 1 du présent article peuvent aussi avoir pour objet 1l'identi-
fication de biens du patrimoine culturel et naturel défini aux
articles 1 et 2, lorsque des recherches préliminaires ont permis
d'établir que ces derniéres méritaient d'@tre poursuivies.

b8 Le Comité décide de la suite & donner a ces demandes, détermine,
le cas échéant, la nature et 1l'importance de son aide et autorise 1la
conclusion, en son nom, des arrangements nécessaires avec le gouver-
nement intéressé.

4. Le Comité fixe un ordre de priorité pour ses interventions. Il le
fait en tenant compte de 1'importance respective des biens a sauve-
garder pour le patrimoine mondial culturel et naturel, de la nécessité
d'assurer ltassistance internationale aux biens les plus représentatifs
de la nature ou du génie et de 1lthistoire des peuples du monde et de
lturgence des travaux a entreprendre, de l'importance des ressources
des Etats sur le territoire desquels se trouvent les biens menacés et
en particulier de la mesure dans laquelle ils pourraient assurer la
sauvegarde de ces biens par leurs propres moyens.

5. Le Comité établit, met & jour et diffuse une liste des biens pour
lesquels une a551stance internationale a été fournie.

6. Le Comité ddcide de l'utilisation des ressources du TFonds créé
aux termes de l'article 15 de la présente Convention. Il recherche les

moyens d'en augmenter les ressources et prend toutes mesures: utiles a
cet effet.

7. Le Comité coopére avec les organisations internationales et natio-
nales, gouvernementales et non gouvernementales, ayant des objectifs
similaires a ceux de la présente Convention. Pour la mise en oeuvre de
ses programmes et l'exécution de ses projets, le Comité peut faire
appel & ces organisations, en particulier au Centre international
d'études pour la conservation et la restauration des biens culturels
§Centre de Rome), au Conseil international des monuments et des sites

ICOMOS) et a 1'Union intermationale pour la conservation de la nature
et de ses ressources (UICN), ainsi qu'a d'autres organismes publlcs ou
privés et a des persommes privées.

8. Les décisions du Comité sont prlseé a la majorité des deux tiers
des membres présents et votants. Le quorum est constitué par la majo-
rité des membres du Comité.

ARTICLE 14

1. Le Comité du patrimoine mondial est assisté par un secrétariat
nommé par le Directeur général de 1'Organisation des Nations Unies pour
1%*éducation, la science et la culture,

2. Le Directeur géndral de 1'Organisation des Nations Unies pour
1'éducation, la ecience et la culture utilisant le plus possible les
services du Centre interndtional d'études pour la conscrvation et la
restauration des biens culturels (Centre de Rome), du Conseil
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i%rnational des monuments et les sites (ICOMOS), et de 1'Union inter-
nationale pour la conservation de la nature et de ses ressources (UICK),
dans les domaines de leurs compétences et de leurs possibilités respec-
tives, préparc la documentation du Comité, l'ordre du Jour de ses
réunions et assure 1l'exécution de ses décisions.

IV, FONDS POUR IA PROTECTION DU PATRIMOINE MONDIAL
CULTUREL ET NATUREL

ARTICLE 15

1. I1 est créé un Fonds pour la protection du patrimoine mondial
culturel et naturel de valeur wniverselle exceptionnelle, dénormé
"Le Fonds du patrimoine mondial'.

2, Le Fonds est constitué en fonds de dépbt, conformément aux dispo-
sitlons du reglement financier de 1'Organisation des Nations Unies pour
1'éducation, la science et la culture, ~

3. Les ressources du Fonds sont constituées par :

a) les contributions volontaires des Etats parties i la
présente Convention;

b) les versements, dons ou legs que pourront faire
i) dtautres Etats,v

ii)  1'Organisation des Nations Unies pour 1l'éducation, la
science et la culture, les autres organisations du
systeme des Nations Unies, notamment le Programme de
développement des Nations Unies et d'auntres organi-
sations intergouvernementales,

iii) des organismes publics ou privés ou des personnes
privées;

c) tout intérédt dft sur les ressources du Fonds;

a) le produit des collectes et les recettes des manifestations
organisées au profit du Fonds et

e) toutes autres ressources autorisées par le reglement qu'élabo-
rera 1e Comlté du patrimoine mondial.

4. Les contributions au Fonds et les autres formes d'assistance four-
nies au Comité ne peuvent 8ire affectdes qu'aux fins définies par lui.
Le Comité peut accepter des contributions ne devant &tre affectédes qu'a
un certain programme ou a un projet particulier, & la condition que la
mise en oeuvre de ce programme ou l'exécution de ce projet ait été
décidée par le Comité. ‘ « ‘ . '
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.ARTICL'E 16

Les Etats parties & la présente Convention envisagent ou favorisent
la création de fondations ou d'associations nationales publiques et
privées ayant pour but d‘'encourager les libéralités en faveur de la
protection du patrimoine culturel et naturel deflnl aux articles 1 et 2
de la présente Convention.

ARTICLE 17

Les Etats parties & la présente Convention prétent leur concours
aux campagnes internationales de collecte qui sont organisées au profit
du Fonds du patrimoine mondial sous les auspices de 1'Organisation des
Nations Unies pour 1l'éducation, la science et la culture. Ils facilitent
les collectes faites a ces fins par des organismes mentionnés au para-
graphe 3, article 15.

V. CONDITIONS ET MODALITES DE L'ASSISTANCE INTERNATIONALE
ARTICLE 18

Tout Etat partie & la présente Convention peut demander une assis=-
tance internationale en faveur de biens du patrimoine culturel ou
naturel de valeur wniverselle exceptionnelle situés sur son territoire.
I1 doit Joindre & sa demande les éléments d'information et les
documents prévus a l'article 20 dont il dispose et dont le Comité a
besoin pour prendre sa décision.

ARTICLE 19

Sous reserve des dispositions du paragranhe 2 de l'article 13, . de
l'alinéa c¢) de l'article 21 et de 1l'article 22, 1l'assistance inter—
nationale prévue par la présente Convention ne peut 8tre accordée gu'a
des biens du patr1m01nm culturel et naturel que le Comité du patr1m01ne
mondial a décidé ou décide de faire figurer sur l'une des listes visées
aux paragraphes 2 et 4 de l'article 11.

- ARTICLE 20

1. Le Comité du patrimoine mondial définit la procédure d'examen des
demandes d'assistance internationale qu'il est appelé a fournir et
précise notamment les éléments qui doivent figurer dans la demande,
laquelle doit décrire l‘'opération envisagée, les travaux nécessaires,
une estimation de leur coflt, leur urgence et les raisons pour lesquelles
les ressources de 1'Etat demandeur ne 1lui permettent pas de faire face

a la totalité de la dépense. Les demandes doivent, chague fois que
possible, s'appuyer sur 1l'avis d'experts.

2. En raison des travaux qu'il peut y avoir lieu d'entreprendre sans
délai, les demandes fondées sur des calamités naturelles ou des catas-
trophes doivent 8ire examindes d'urgence et en prlorlte par le Comité,
qui doit disposer d'un fonds. de réserve servant a de telles

w  éventualitds.
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3..Avant de prendre une décisidn, le Comité procede aux études et aux
consultations qu'il Jjuge nécessaires. : .

ARTICLE 21

L'asgistance accordée par le Comité du patrimoine mondial peut
prendre les formes suivantes :

a) études sur les problémes artistiques, scientifiques et tech-
niques que posent la protection, la conservation, la mise en
valeur et la réanimation du patrimoine culturel et naturel,
tel qu'il est défini aux paragraphes 2 et 4 de ltarticle 11
de la présente Convention; _

b) mise & la disposition d'experts, de techniciens et de main-
d'oeuvre qualifiéde pour veiller 3 la bonne exécution du
projet approuvé;

c) formation de spécialistes de tous niveaux dans le domaine de
1'identification; de la protection, de la conservation, de
la mise en valeur et de la réanimation du patrimoine culturel
et naturel;

a) fourniture de 1l'équipement que 1'Etat intéressé ne posséde
pas ou n'est pas en mesure dfacquérir;

e) pr@ts & faible intér8t, sans intér2t, ou qui pourraient 8tre
remboursés a long terme;

) octroi, dans des cas exceptionnels et spécialement motivés,
de subventions non remboursables.,

ARTICLE 22

Le Comité du patrimoine mondial peut également fournir une assis-
tance internationale & des centres nationaux ou régionaux de formation
de spécialistes de tous niveaux dans le domaine de ltidentification, de
la protection, de la conservation, de la mise en valeur et de la
réanimation du patrimoine culturel et naturel.

ARTICLE 23

Une assistance internationale treés importante ne peut 8tre accordée
qu'apres une étude scientifique, économigque et technique détaillée.
Cette étude doit faire appel aux techniques les plus avancées de
protection, de conservation, de mise en valeur et de réanimation du
Patrimoine culturel et naturel et correspondre aux objectifs de la
presente Convention. L'étude doit aussi rechercher les moycns d'employer
rationncllement les ressources disponibles dans .1%Etat intéressé.
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ARTICLE 24
.» ' Le financement des travaux nécessaires ne doit, en principe,

incomber que partiellement 2 la communauté internationale. La paritici-
pation de 1'Etat qui bénéficie de l'assistance internationale doit
constituer une part substantielle des ressources apportées a chaque
programme ou projet sauf si ses ressources ne le lui permettent pas.

ARTICLE 25

En contrepartie de l'assistance internationale offerte par le
Comité du patrimoine mondial, 1'Etat bénéficiaire doit s'engager a
donner suite, dans un délail determlné an programme ou au projet
approuvé et a veiller par la suite a ce que les biens ayant fait 1l'objet
de cette aide continuent a &tre protégés, conservés et mis en valeur

conformément aux principes scientifiques et techniques définis par
le Comité.

VI. PROGRAMMES EDUCATIFS
ARTICLE 26

1. Les Etats parties a la présente Convention s'efforcent par tous
les moyens appropriés, notamment par des programmes d'édducation et
dtinformation, de renforcer le respect et l'attachement de leurs

peuples au patrimoine culturel et naturel défini aux articles 1 et 2
de la Convention.

2. Ils s'engagent 2 informer largement le publlc des menaces qul'
pésent sur ce patrimoine et des activités entreprlses en application
de la présente Convention.

ARTICLE 27

Les Etats parties a la présente Convention qui recoivent une
assistance 1nternatlona1e en application de la Convention prennent
les mesures nécessaires pour faire connaftre 1'importance des biens

qui ont fait 1l'objet de cette assistance et le r8le que cette dernidre
a joué.

VII. RAPPORTS
ARTICLE 28

1. Les Etats parties 3 la presente Convention 1nd1quent dans les
rapports qu'ils présenteront a la Conférence générale de 1'Organisation
des Nations Unies pour 1'éducation, la science et la culture aux dates
et sous la forme qufelle dete*mlnera, les dlsp051tionu législatives
et réglementaires et les autres mesures qu'ils auront adoptces pour
1! appllcatlon de la Convention, ainsi que l'experlence qu'ils auront

. acquise dans ce domaine.
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2. Ces rapports seront portés-é la connaissance du Comité du patri-
.moine mondial.

3, Le Comité présente un rapport sur ses activités A chacune des
sessions cordinaires de la Conférence générale de 1'Organisation des
Nations Unies pour l‘'éducation, la science et la culture.

VIII. CLAUSES FINALES

ARTICLE 29

La présente Convention est établie en anglais, en arabe, en
espagnol, en frangais et en russe, les cing textes faisant également
foi.

ARTICLE 30

1. La présente Convention sera soumise & la ratification ou &
ltacceptation des Etats membres de 1°'Organisation des Nations Unies
pour lt'éducation, la science et la culture, conformément & leurs procé-
dures constitutionnelles respectives,

2. Les instruments de ratification ou d'acceptation seront déposés
aupreés du Directeur général de 1'0Organisation des Nations Unies pour
1'éducation, la science et la culture. :

ARTICLE 31

1. La présente Convention est ouverte & 1l'adhésion de tout Etat non
membre de 1'Organisation des Nations Unies pour 1'éducation, la science
et la culture, invité a y adhérer par la Conférence générale de '
1'Organisation. '

2. L'adhésion se fera par le dépbt d'un instrument d'adhésion aupres
du Directeur général de 1'Organisation des Nations Unies pour 1'édu-
cation, la science et la culture,

ARTICLE 32

La présente Convention entrera en vigueur trois mois aprs la
date du dép8t du vingtiéme instrument de ratification, d'acceptation
ou d'adhésion mais uniguement & 1%égard des Etats qui auront déposé
1¢urs\instruments respectifs de ratification, d'acceptation ou d'adhé-
Slon a cette date ou antérieurenent. Elle entrera en vigueur pour
chaque autre Etat trois mois aprés le dép8t de son instrument de
ratification, d'acceptation ou d‘adhésion.

ARTICLE 33

. Les dispositions ci-apres s'appliquent aux Etats parties i la
!lgiente Convention ayant un systime constitutionnel fédératif ou non
aire
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a)’ en ce qul concerne les dispositions de cette Convention dont
la mise en oeuvre releve de l'action législative du pouvoir
législatif fédéral ou central, les obligations du gouver-
nement fédéral ou central seront les mBmes que celles des
Etats parties qui ne sont pas des Etats fédératifs;

b) en ce qui concerne les dispositions de cette Convention dont
l'application releve de l'action législative de chacun des
Etats, pays, provinces ou cantons constituants, qui ne sont
pas en vertu du systeme constitutionnel de la fédération tenus
a prendre des mesures législatives, le gouvernement federal
portera, avec son avis favorable, lesdites dispositions a la
connaissance des autorités compétentes des Etats, pays,
provinces ou cantons.

ARTICLE 34

1. Chacun des Etats parties & la présente Convention aura la faculté
de dénoncer la Convention.

2. La dénonciation sera notifiée par un instrument écrit déposé
aupres du Directeur général de 1'Organisation des Nations Unies pour
l1t'éducation, la science et la culture.

3. La dénonciation prendra effet 12 mois apres réception de ltinstru-
ment de dénonciation., Elle ne modifiera en rien les obligations finan-

cieres a assumer par 1'Etat dénonciateur jusqu'ad la date & laguelle le

retrait prendra effet.

ARTICLE 35

Le Directeur général de 1'Organisation des Nations pour 1'édu-
cation, la science et la culture informera les Etats membres de
1'Organisation, les Etats non membres visés & 1l'article 31, ainsi que
1'Organisation des Nations Unies, du déplt de tous les instruments de
ratification, d'acceptation ou d'adhésion mentionnés aux articles 30
et 31, de meme que des dénonciations prévues a l'article 34.

ARTICLE 36

1. La présente Convention pourra &tre revisée par la Conférence géné- -
rale de 1'Organisation des Nations Unies pour 1'éducation, la science

et la culture. La revision ne liera cependant que les Etats qui devien-
dront parties & la Conventlon portant revision.

2. Au cas ou la Conférence générale adopterait une nouvelle

Convention porr¢nt revision totale ou partielle de la présente

Convention et 2 moins que la nouvelle Convention n'en dispose autremerb,

la présente Convention cesserait d'8tre ouverte & la ratification, &

l'acceptation ou & 1l'adhésion, & partir de la ddte d'entrée en vigueur
. de la nouvelle Convention portant revision.
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ARTICLE 37

Conformément & 1'article 102 de la Charte des Nations Unies, la
présente Convention sera enregistrée au Secrétariat des Nations Unies
a la requéte du Directeur général de 1'Organisation des Nations Unies
pour 1l'éducation, la science et la culture.

Fait & Paris, le 1972, en deux exemplaires
authentiques portant la signature du Président de la Conférence géné-

. rale, réunie en sa dix-septieme session, et du Directeur général de

1'0Organisation des Nations Unies pour 1l'éducation, la science et la
culture, qui seront déposés dans les archives de 1'Organisaticn des
Nations Unies pour 1'éducation, la science et la culture, et dont les
copies certifiées conformes seront remises & tous les Etats viséds aux
articles 30 et 31 ainsi qu'a 1'Organisation des Nations Unies.
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® AWERE II

|
PROJET DE RECOMMANDATION
CONCERNANT LA PROTECTION, SUR LE PLAN NATIONAL,
DU PATRIWOINE!CULTUREL ET NATUREL

La Conférence generalede'l Organisation des Nations Unies pour
1'éducation, la science et la'culture, réunie a Paris, du
au 1972, en sa dix-septieme session,
\

Considérant que, dans une société dont les conditions de vie se
transforment avec une vitesSe accélérée, il est fondamental pour
l'equlllbru de l'homme et son épancuissement de lul conserver un
cadre de vie & sa dimension' ol il reste en contact avec la nature
et les témoignages de civilisation laissés par les générations
passées et qu'il convient, a cette fin, d'assigner aux biens du
patrimoine, culturel et naturel, une fonction active dans la vie
collective et 4! lntégrer les réalisations de notre temps et les

valeurs du passé ainsi que les beautés naturelles dans une poli-
tique d'ensemble. ‘

Considérant que cette intégration a la vie sociale et économique doit

g¢tre 1'un des aspects fondamentaux de l'aménagement du territoire
et de la planification nationale a tous les échelons,

Considérant que des dangers particullerement graves nés de phénoménes
nouveaux inhérents a notre epoque menacent le patrimoine culturel
et naturel, qui constitue un élément essentiel du patrimoine de
1'humanlte et une source d'enrichissement et de développement
harmonieux pour la civilisation présente et future,

Considérant que chaque bien du patrlmoine culturel et naturel est
unlque et que la disparition de 1l'un d'eux constitue une perte
définitive et un apnauvrlssement irréversible de ce patrimoine,

Considérant que chaque pays sur le territoire duquel se trouvent
situes des biens du patrimoine culturel et naturel a l'obligation de
sauvegarder cette partie du patrimoine de l'humanité et d'en assurer
la transmission aux générations futures,

Congidérant que 1'étude, la connaissance, 1la protection du patrimoine
culturel et naturel dans les différents pays du monde favorisent la
compréhension mutuelle entre les peuples,

Consxderant que le patrlmoxne culturel et naturel constitue un tout
‘harmonleuf dont les éléments sont indissociables,

Considérant qu'une politique penuee et formulée en commun pour la
protection du patrimoine culturel et naturel est susceptible de
‘eréer une interaction permanente entre les Etats membres et d'avoir
un effet déeisif gur les activités entreprises par 1'Organisation

des Nations Unies pour l éducation la science ¢t la culture dans
ce domainc,
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Notm‘que la Conférence généraleja déja adopté des instruments inter-

natlionaux pour la protection du patrlmoinc culturel et naturel, tels
que la Recommandation définissant les principes internationaux a

’ appliquer en matiere de fouilles archéologiques (1956), la Recom-
mandation concernant la sauvegarde de la beauté et du caractere des
paysages et des sites (1962) ettla Recommandation concernant la
preservatlon des biens culturels mis en péril par des travaux publics
ou privés (1968);

Désirant compléter et étendre la portée des normes et principes
formulés dans de telles recommandations,

Etant saisie de propositions concérnant la protection du patrimoine
culturel et naturel, question qui constitue le point de 1l'ordre du
jour de la session, ;

Apres avoir décidé, lors de sa seizieme session, que cette question
ferait I'objet d'une réglementation internationale par voie d'une
recommandation aux Etats membres,

Adopte ce jour de 1972, la pfésente recommandation. -
j .
I. DEFINITICNS DU PATRIMOINE CULTUREL ET NATUREL

1. Aux fins de la présente Recommandation sont considérés comme
"patrimoine culturel™ : !

- les monuments : oeuvres architecturales, de sculpture ou de
peinture monumentales, y compris les grottes et les inscrip-
tions, ainsi que les éléments, groupes d'éléments ou structures
de valeur spéciale du point de vue archéologique, historique,
artistique ou scientifique;

~ les ensembles : groupes de constructions isolées ou réunies
qui, en raison de leur architecture, de leur unité, ou de leur
intégration dans le paysage, ontune valeur spéciale du point
de vue de l'histoire, de 1l'art, ou de la science;

- les sites : zones topographiques, oeuvres conjuguées de 1l'homme
et de la nature qui ont une valeur spéciale en raison de leur
beauté ou de leur intér&t du point de vue archéologique,
historique, ethnologique ou anthropologigue.

2. Aux fins de la présente Recommandatlon sont considérés comme
"patrimoine naturel" (

-~ les monuments naturels constitués par des formations physiques
et biologiques ou par des groupes de telles formations, qui
ont une valeur spéciale du point de wvue esthethue ou
Scientifique;

®
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. - les formations géologigues et physiographigues et les zones
strictement délimitées| constituant l'habitat d'especes

animale et végétale précicuses ou menacées, qui ont une valeur
spéciale du point de vFe de la science ou de la conservation;

- les sites naturels ou les zones naturelles strictement
délimitées qui ont unel valeur spéciale du point de vue de la
science, de la conservation, de la beauté naturelle, ou des
oeuvres conjuguées de l'homme et de la nature.

! .
ITI. POLITIQUE NATIONALE

3. Chaque Etat devrait formuler, développer et appliquer, dans la
mesure du possible et en conformité avec sa réglementation consti-
tutionnelle et sa législation, une politique nationale dont l'objectif
principal consiste a coordomner et a utiliser toutes les possibilités
scientifiques, techniques, culturelles et autres en vue d'assurer une
protection, une conservation et une mise en valeur efficaces de son
patrimoine culturel et naturel.

IIT, < PRINCIPES GENERAUX

4. Le patrimoine culturel et naturel constitue une richesse dont la
protecticn, la conservation et la mise en valeur imposent aux Etats,
sur le territoire desquels il est situé, des respomsabilités & 1'égard
tant de leurs ressortissants 'que de la communauté internationale tout
entiére; les Etats membres devraient prendre les mesures nécessaires
pour faire face a ces responsabilités.

5. Le patrimoine culturel ou naturel devrait 8tre considéré dans

sa globalité comme un tout homogene qui comprend, non seulement les
oeuvres représentant une valeur de grande importance, mais encore les
éléments les plus modestes ayant acquis avec le temps une valeur de
culture ou de nature. :

6. Aucune de ces oeuvres et aucun de ces éléments ne devraient, en
général, &tre dissociéds de son environnement.

7. La protection, la conservation et la mise en valeur du patrimoine
culturel et naturel ayant comme finalité 1'épanouissement de 1'homme,
une orientation devrait, dans la mesure du possible, &tre donnée par
les Etats membres & leur action dans ce domaine, afin que le patrimoine
culturel et naturel n'apparaisse plus comme un frein au développement
national mais comme un facteur déterminant de ce développement.

8. La protection, la conservation et la mise en valeur du patrimoine
culturel et naturel devraient 8tre envisagées comme 1l'un des aspects
fondamentaux de l'aménagement du territoire. et de la planification au
niveau national, régional ou‘local,

9. Une politique active de conservation et d'intégfation du patrié
moine culturel et naturel dans la vie collective devrait 8tre
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devel.pco. " Les Etats membres devralent mettre en oeuvre une action
concertée de tous les services publics et privés intéressés en vue de
a formulation de cette politique|et de son application. Les mesures
> caractére préventif et correctif concernant le patrimoine culturel
et naturel devraient &tre complétées par d'autres tendant & donner a
chaque bien de ce patrimoine une fonctlon qui l'insére dans la vie
sociale, économique, scmentlflque et culturelle présente et future
de la nation, fonction compatible|avec le caractére culturel et
naturel du bien considéré. L'action menée en vue de protéger le .
patrimoine culturel et naturel devrait pouvoir bénéficier des progres
scientifiques et techniques de toutes les disciplines impliquées dans
la protection, la conservation et!la mise en valeur du patrimoine
culturel et naturel. :

10. Des moyens financiers de plus en plus importants d: vralent

autant que possible, &tre affectés, au titre de la part¢01patlon des
pouvoirs publics, & la sauvegardexet a la mise en valeur du patrimoine
culturel et naturel. i

11. Les populations locales devraient &tre associées directement aux
mesures de protection et de conservation a prendre et 1l devrait &tre
fait appel a elles, en vue d'obtegir des suggestions et une aide,
notamment en ce qui concerne le respect et la surveillance du patri-
moine culturel et naturel. Un concours financier du secteur privé
pourrait également &tre envisagé.

Iv. ORGANISAI.TION DES SERVICES

12, Bien que la diversité ne pcrmefte pas a tous les Etats membres
l'adoption d'une organisation unL;orme, certains critéres communs
devraient néanmoins &tre retenus.

services publics spécialisés

!

13. Les Etats membres devraient 1nst1tucr sur leur territoire, compte
tenu des conditions appropriées &, chaque pays et dans la mesure ou il
n'existe pas dega un ou plusieurs services publlcs sp°01allses chargés
d'assurer de maniere efficace des‘fonctlons énumérées ci~dessous :

a) élaborer et mettre en oeuvre les mesures de toute nature
ayant pour objet la protection la conservation et la mise
en valeur du patrimoine!culturel et naturel et son inté-
gration active dans la vie collective, et en tout premier
lieu élaborer un inventaire de protection de ce patrimoine
et établir des serv1ces]dc documentation appropriés;

|

b) former et recruter le peroonnel scientifique, technlque et
administratif chargé 4'élaborer les programmes d'identifi-
cation, de protection, de conservatlon et d'intégration et
d'en dlrlger 1'exacutlo?' :

‘ c) organiser une étroite coopération entre les différentes

disciplines au sein deslcolltges chargés d'étudier les
problemes de conservation technlquc du patrimoine culturel
et naturel; |

|
t
'
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d) créer ou disposer des laboratoires et effectuer des études
. ' sur le terrain portant sur tous les problémes scientifiques

que pose la conservation du patrimoine culturel et naturel;

. . ) ‘ Ll 0 0]

e) veiller a ce que les propriétaires ou ayants droit effectuent
les restaurations nécessaires et assurent l'entretien des
immeubles dans les meilleures conditions artistiques et
techniques. ‘

Organismes consultatifs

14. Les se. ices spécialisés?devraient 8tre assistés par des organismes
consultatifs chargés de donner des avis sur l'élaboration de mesures
concernant le patrimoine culturel et naturel. Ces organismes consul-
tatifs devraient comprendre notamment des experts, des représentants
des grandes associations de défense du patrimoine culturel et naturel
et des représentants des admi#istrations intéressées,

|
Coopération entre les organismes

15. Les services sPécialisés‘dans la protection, la conservation et
la mise en valeur du patrimoine culturel et naturel devraient
accomplir leurs tlches en liaison c¢t sur un pled d'égalité avec les
autres services publics, notanment ceux quil sont chargés de 1l'aména-
gement du territoire, des grands travaux d'équipement, de l'envi-
ronnement, de la planification économique et sociale., Les programmes
de développement touristique impliquant le patrimoine culturel et
naturel ne devraient pas porter atteintc au caraectére et & 1ltimpor-
tance de ces bilens. Des mesures devralent également &tre prises, de
fagon & établir une liaison appropriée entre les autorités intéressées.
16. Une collaboration permanente & tous les échelons devrait @tre
organisée entre les services spécialisés s'occupant des projets
importants, et des dispositions de coordination devraient 8tre prises
& cet effet afin que les décisions concertées tiennent compte des
divers intérets en présence. De&s la conception des études, des dispo-
sitions devraient &tre prévueq conjointement afin d'établir une
procédure permettant de résoudre les différends,

i
Compatence des organismes centraux, fédéraux, régionaux ou locaux

! .

17. Compte tenu du fait que les problémes de protection, de conser-
vation et de mise en valeur du patrimoine culturel et naturel sont
délicats, qu'ils impliquent des connaissances spéeciales, des choix
parfois difficiles et que les personnels spécialisés en ce domaine
n'existgnt pas en nombre suffilsant, la répartition des tlches entre
autorites centrales ou fédéralles et autorités régionales ou locales
devrait se faire selon un équilibre judicieux et adapté i la situa-
tion de chaque Etat, pour tout ce qui concerne 1l'élaboration et la
mise en oecuvrc de toutes les ﬁesures de protection.

|
|
|

[N
t
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. V. MESURES DE PROTECTION

18. Les Etats membres devraient dans la mesure du possible prendre

‘les mesures scientifiques, techni!ques, administratives, juridiques

et financiéres nécessaires pour assurer la protection du patrimoine
culturel et naturel situé sur leur territoire. Ces mesures seraient
déterminées conformément a la légﬁslation et a 1l'organisation de
1'Etat. |

V
1
V

Mesures scientifigues et techniques

"19., Les Etats membres devraient entretenir avec soin et régularité

leur patrimoine culturel et naturel afin d'éviter d'avoir recours aux
opérations onéreuses imposées par sa dégradation; ils devraient
prescrire, a cet effet, une surveillance réguliere de biens de ce
patrimoine effectuée par des inspections périodiques. Ils devraient
en outre établir un programme minutieusement planifié de conser-
vation et de mise en valeur, qui englobera progressivement la tota-
1lité du patrimoine culturel et naturel en fonction des possibilités
scientifiques, techniques et financiéres dont ils disposent.

20, Selon leur importance, les travaux indispensables devraient &tre
précédés et accompagnés d'études approfondies. Ces études devraient
8tre réalisées en coopération avec ou par tous les spécialistes
intéressés. §

21. Les Etats membres devraient rechercher des méthodes efficaces en
vue de renforcer la protection des biens du patrimoine culturel et
naturel menacés par des dangers d'une exceptionnelle gravité., Ces
méthodes devraient tenlir compte de l'interdépendance des problémes
scientifiques, techniques et artistiques qui se posent et permettre
de déterminer les mesures a prendre. _

22. En outre, ces biens du patrimoine culturel et naturel devraient
&tre rendus a la fonction qui était antérieurement la leur ou 2tre
affectés a une fonction mieux appropriée, a condition que leur valeur
culturelle n'en soit pas appauvrie.

25, Les interventions a appliquer au patrimoine culturel devraient
avoir pour objectif de lui conserver son aspect traditionnel, de le
préserver de toute construction nouvelle ou de tout aménagement qui
pourrait altérer les rapports de volumes ou de couleurs qu'il a avec
son entourage. |

24. Les liens que le temps et les hommes ont établis entre un monument
et son voisinage sont d'une importance capitale et ne devraient en
aucun cas etre troublés ou détruits. Lfisolement d'un monument par

la suppression de son voisinage ne devrait pas 2tre en général
autorisé; de mdme son déplacement ne devrait &tre envisagé que comme
unc solution exceptionnelle justifide par des raisons impérieuses.

o |
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25, Les Etats membres devraient prendre des mesures pour protéger
leur patrimoine culturel et naturel contre les répercussions défa-
vorables que peut provoquer le développement technologique de notre
civilisation. Ces mesures deyraient avoir pour objet de lutter contre
les secousses et les vibrations des machines et des moyens de
transport. Elles devralent en outre comporter des dlSpOSltlons contre
les pollutions, les fléaux naturels et les calamités et des dispo-
sitions tendant a la reparation des dommages subis par le patr1m01ne
culturel et naturel. !

26. La réanimation des ensebbles n'obéissant pas a des reégles
toujours identiques, les Etats membres devraient prévoir dans chaque
cas approprié, une enquéte des sciences sociales afin de déterminer
avec précision les besoins socio- culturels ressentis par le milieu
dans lequel se trouve l'ensemble & réanimer. Toute opération de
réanimation devrait spécialement avoir pour obJectlf de permettre a
l'homme de pouvoir travailler dans cet ensemble, s'y développer et
s'y épanouir. : :

27. Les Etats membres devraient procéder a des études et a des
recherches sur la géologie et 1l'écologie des divers biens du patri-
moine naturel, tels que les parcs naturels, les réserves de faune '
et de flore, les refuges, les zones de loisirs ou autres réserves
analogues, afin d'en comprendre la valeur scientifique, de déter-
miner les conséquences de l'admission du public et d'en surveiller
les implications pour éviter que le patr1m01ne ne soit gravement
endommagé et assurer une baee suffisante a la conservation de la
faune et de la flore.

28, Les Etats membres devraient suivre les progreés des transports,
des communications; des techniques audio-visuelles, du traitement .
automatique de 1l'information et autres techniques appropriédes, ainsi
que les tendances de la vie culturelle et des loisirs, afin que les
meilleurs moyens et services puissent 8tre mis 34 la disposition de
1'étude, de la recherche sc1ent1f1que et du public, selon la vocation
de chaque zone, sans détérioration des ressources naturelles.

Mesures administratives

29. Chaque Etat membre devrait dresser aussitdt que possible un
inventaire de son patrimoine culturel et naturel y compris des biens
qui, sans @tre d'une importance exceptionnelle, sont inséparables du
milieu au caractére duquel ils contribuent. :

30. Les résultats des travaux de recensement du patr1m01ne culturel
et naturel devraient &tre regroupés d*une maniere appropriée et
régulierement mis & jour.

|

|
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31. Pour assurer 1l'intégration active du patrimoine culturel et
naturel & tous les niveaux de lalplanification, les Etats membres
devraient préparer des cartes ainsi qu'une documentation aussi
compléte que possible comportant; la mention des biens culturels et
naturels considérés. g

k
|

32, Les Etats membres devraient: se préoccuper d'attribuer une
fonction appropriée aux ensembles historiques qui ont perdu leur
vocation originelle. f

"33, Un plan devrait 8tre établi pour la protection, la conservation,

la mise en valeur et la réanimation des ensembles historiques et
artistiques. Il devrait comprendre des périmétres de protection,

fixer les conditions d'utilisation du sol et mentionner les immeubles
3 conserver et les conditions de’cette conservation. Ce plan devrait
st'insérer dans l'ensemble de la politique d‘'urbanisme et d'aménagement
du territoire pour les zones intéressées.

34. Les plans de réanimation devraient déterminer les fonctions
dévolues aux immeubles historiqdes et les rapports entre le secteur

de réanimation et le tissu urbain environnant. Lorsque 1l'établissement
d'un secteur de réanimation est & 1'étude, les collectivités locales
et les représentants des habitants devraient &tre consultés.

35. Tous les travaux qui pourraient avoir pour effet de modifier
1'état des immeubles compris dans un secteur protégé ne devraient &tre
soumis & l'autorisation des services responsables de l'aménagement

du territoire, qutaprés avis favorable des services responsables de

la protection du patrimoine culturel et naturel.

36. Dans la mesure ou elles ne modifient pas les dispositions carac-
téristiques des demeures anciennes, les transformations intérieures
devraient ®tre autorisées en vue de doter les ensembles du confort
nécessaire a l'agrément de leurs occupants.

37. Les Etats membres devraient mettre au point des plans & court
et a long terme, fondés sur les inventaires de leur patrimoine

naturel, plans visant & disposer d'un réseau gui réponde aux besoins
de leur nation.

38. Les Etats membres devraient créer un service consultatif chargé
de guider les organisations non gouvernementales et les propriétaires

fonciers sur les politiques de conservation nationale compatibles
avec une utilisation productive de la terre.

39. Les Etats membres devraient élaborer des politiques et des
programmes visant 3 la restauration de zones naturelles qui ont été

4 - . . | . .
dégradées par l'industric ou dfautres actions humaines.

Mesures juridigues

40. In raison de 1'intérét qu'il présente 1e-patrimoiné culturel et
naturel devrait ®tre protégé, dans ses éléments individuels ou dans
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sa totallte, par des mesureslleglslatlves ou réglementaires, selon
la compétence et les procedureu Jurldlques de chaque pays.

41. Les mesures de protectlbn devraient étre, si nécessaire, élargies
par de nouvelles dlsp051tlons destinées a renforcer la conservation
du patrlm01ne culturel ou namurel et faciliter la mise en valeur de
ses éléments constitutifs. Al cette fin le respect des mesures de
protection devrait &tre 1mpoFe aux propriétaires privés et aux collec-
tivités publiques lorsqu'elles sont propriétaires de monuments,
ensembles et sites.

42, Une autorisation des serv1ces spécialisés devrait 8tre néces-
saire pour pouvoir entreprendre la construction d'un nouveau b&timent,
ainsi que des travaux de demolltlon, de transformatlon ou de deb01-
sement, sur un domaine 51tué sur un site protégé ou a proximité s'il
y a danger de détérioration de 1' aspect de ce site.

43, Les textes leglslatlfslrelatlfs a 1l'implantation d'industries,
ou & des travaux publics et 'privés devraient tenir compte des 1légis-
lations existantes en matleqe de conservation. Les autorités respon-
sables de la protection du patrimoine culturel et naturel pourraient
intervenir, afin de hfter lﬂexecutlon des travaux de conservation
nécessalres, en aidant le propriétaire par des interventions finan-
ciéres, en se substituant a llui et en exécutant d'office les travaux,
quitte a obtenir le remboursement de la part qui lui aurait norma-
lement incombé.

44, Un immeuble ou un site naturel protégé pourrait 8tre exproprié
par les autorités publiques!dans 1l'intérét de la conservation du ,
patrimoine conformément aux conditions fixées par la législation
intérieure. :

45, Les Etats membres devralent réglementer l'affichage, la publi-
cité lumineuse ou non, les enselgneg commerciales, 1le camplng,
l'apposition de supports, de cAbles électrigues ou téléphoniques;
l'installation d'antennes de teleVLSlon, la circulation et le
stationnement de tous vehlcules, 1l'apposition de plaques indicatrices,
l'installation de mobilier urbain, etc., et d'une maniére générale,
tous équipements ou occupatlon de biens entrant dans le patrimoine
culturel ou naturel.

46, Les effets des mesures,prlseo pour la protectlon d'éléments du
patrimoine naturel ou culturel devraient suivre ces éléments en
quelgue main qu 'ils passent| Quicongue allene un immeuble ou un site
naturel protégé devrait falre connaltre & l'acquéreur l'existence

de la protection, w :

47. Conformément aux dlqp051tlonu 1ega1es et constitutionnelles de
chaque Etat, des peines devralent 8tre prévues ou des sanctions
admlnlstratlveu 1mpooces a qulconque aurait intentionnellement
détruit, mutilé ou dégradé un mohument, un ensemble, un site protégé
ou préuentant un 1ntg1ét archeologlqu( historique ou artistigue.

|
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Ces mesures pourraient &tre comhiétées par la confiscation des
. équipements utilisés pour des fouilles illicites.

~ 48, Des peines ou des sanctions administratives devraient atteindre
les auteurs de toutes autres infiractions & la protection ou a la
mise en valeur d'un bien protégé du patrimoine culturel ou naturel;
des sanctions devraient également prévoir le rétablissement des
lieux dans leur état antérieur, suivant des normes scientifiques et
techniques.

Mesures financiéres

49, Les autorités centrales et locales devraient, autant que possible,
consacrer dans leur budget un certain pourcentage de crédits, propor-
tionnel & 1l'importance des biens protégés entrant dans leur patri-
moine culturel et naturel, afin de satisfaire & l'entretien, a la
conservation et & la mise en valeur de ceux de ces biens dont ils

sont propriétaires et de participer financiérement auxdits travaux
acgogplis sur de tels biens par leurs propriétaires publics ou

privés. : :

50, Les dépenses qui résultent de la protection, de la mise en
valegr des biens du patrimoine culturel ou naturel qui sont propriété
privee devraient autant que possible incomber & leurs propriétaires.

51. Des régimes fiscaux privilégiés, des dons ou des prets accordés
a des conditions favorables, pourraient &tre consentis aux proprié-
taires privés de domaines protégés, a condition qu'ils fassent des
travaux pour la protection, la conservation, la présentation et la
renovation de leur domaine en conformité avec les normes approuvées.

52. Des indemnités pourraient &tre accordées si besoin est aux
propriétaires de sites culturels et naturels protégés pour les
dommages gqu'ils auraient subisdu fait de la mise en oeuvre d'un
programme de protection.

53, Les avantages financiers consentis aux propriétaires privés
devraient éventuellement &tre subordonnés au respect de certaines
conditions imposées au profit du public : accés aux parcs, aux
Jardins et aux sites, visite totale ou partielle des sites naturels,
des intérieurs des monuments et des ensembles, prise de vues, etc.

54. Des dotations spéciales devraient &tre prévues dans les budgets
des collectivités publiques pour la protection du patrimoine culturel
et naturel mis en péril par de grands travaux publics ou privés.

55. Pour accroltre les moyens financiers & leur disposition, les
Etats membres pourraient instituer une ou plusieurs "Caisse(s) pour
le patrimoine culturel et naturel", établissements publics financiers
.go'teés de la pergonnalite morale, pouvant recevoir des libéralités de
ar

iculiers, notamment des entreprises industrielles et commerciales.



y -

(X5

A/CONF.48/C.1/CRP.1
Annexe II
page 11

56. Des régimes fiscaux priv11egles‘devralent egalement &tre consentis
aux particuliers faisant des dons ou libéralités pour l'acquisition,

la restauration ou 1' entretlen d'élcéments spe01f1ques du patrimoine
culturel ou naturel. ,

57. Les Etats membres pourralent prendre des mesures particulieres,
notamment sous forme de préts, pour la rénovation et la restauration

de m@me gque les mesures reglementalres indispensables pour éviter la
hausse spéculative des prix de terrains dans les zones considérées.

58. Pour éviter les mutations de populations au détriment des
habitants les moins favorisés dans les immeubles ou les ensembles
reanlmes, des indemnités compensatrices de hausse de loyer pourraient
8tre envisagées en vue de permettre aux habitants des immeubles soumis
a2 réanimation de conserver leur logement. Ces indemnités, temporaires,
déterminées en fonction des revenus des intéressés, permettralent a
ces derniers de faire face a des charges accrues, inhérentes aux
travaux accomplis.

59. Les Etats membres pourraient faciliter le financement des travaux,
quelle que soit leur nature, accomplis au profit du patr1m01ne culturel
et naturel, en instituant une "caisse de pr8ts", organisme bénéficiant
de 1l'aide d'institutions publiques et d'établissements de crédits
privés, chargee de consentir des pr&ts aux proprletalres a des taux
d'intérét réduit assortis de délais de remboursement étendus.

VI. ACTION EDUCATIVE ET CULTURELLE

60. Des cours réguliers, des conférences, des stages d'études, etc.,
sur l'histoire de 1l'art, ltarchitecture, l'environnement et 1'urba-
nisme devraient &tre donnés par les unlver51tes, les etabllssements
d'enuelgnement a tous les niveaux et ceux qui se consacrent a
1'éducation permanente.,

61l. Une action éducative devrait &tre entreprise par les Etats membres
en vue d'éveiller l'esprit de la population et de développer leur
respect a 1'égard du patrimoine culturel et naturel. Un effort continu
devrait &tre poursuivi pour informer le public sur les réalités de la
protection du patrimoine culturel ou naturel et pour lui inculquer
l'appréciation et le respect des valeurs qu 11 comporte. A cet effet,

il faudrait faire appel, selon les besoins, & tous les moyens
d'information.

62. Tout en prenant en conolderatlon la grande valeur économique et
sociale du patrimoine culturel et naturel, des mesures devraient &tre
prlses pour promouvolr et renforcer la haute valeur culturelle et
éducative de ce patrimoine qui constitue la motivation fondamentale de
sa protection, de sa conservation et de sa mise en valeur.

- 63. Toute intervention en faveur des biens du patrimoine culturel et

naturel devrait tenir compte de cette valeur culturelle et éducative
qui résulte de leur qualité de tcm01n° dfun: env1ronnement d'une
architecture et d'un urbanisme & la mesure et a 1'échelle humaine.
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64. Des organisations bénévoles devraient 8tre créées afin d'encou-
rager les autorités nationales et locales & user pleinement de leurs
pouvoirs en matiere de protection, a les soutenir et éventuellement

a leur procurer des fonds. Ces organismes devraient entrgtgnir des
rapports avec les sociétés historiques locales, les sociétés
d'embellissement, les comités d'initiative, les organismes s'occupant
du tourisme, etc.; elles pourraient également organiser pour leurs
membres des Visites et des promenades commentées dans des biens
culturels et naturels.

65. Des centres d'initiative, des musées et des expositions
pourraient &tre organisés, pour .expliquer les travaux entrepris sur
les biens culturels et naturels réanimés,

VII. COOPERATION INTERNATIONALE

66, Les Etats membres devraient collaborer dans le domaine de la
protection, de la conservation et de la mise en valeur du patrimoine
culturel et naturel, en ayant recours, si cela paralt souhaitable,

& l'aide d'organisations internationales, intergouvernementales et
non gouvernementales. Cette coopération, multilatérale ou bilatérale,
devrait &tre judicieusement coordonnée et se concrétiser par des
mesures telles que les suivantes :

a) échange d'informations et de publications scientifiques et
techniques; '

b) organisation de stages d'études et de groupes de travail
sur des sujets déterminés;

c) octroi de bourses d'études et de voyages, et envoi du

personnel scientifique, technique et administratif et du
matériel ;

a) octroi de facilités pour la formation scientifique et
technique & 1'étranger, grfice 2 l'admission de jeunes
chercheurs et techniciens dans les chantiers d'architecture
et de fouilles archéologiques ainsi que sur les sites
naturels dont il s'agit d'assurer la conservation;

e) coordination dans un groupe d'Etats membres de grands
projets de conservation, de fouilles, de restauration et
de réanimation en vue de la diffusion de 1'expérience
acquise,
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RAPPORT DE LA DEUXIEME COMGSISSION
(PARTIE II)

GESTION DES RESSOURCES NATURELLES DU POINT DE VUE DE L'EKVIRONNTMENT
Rapporteur : M., L. J. MOSTERTHMAN

On trouvera ci-aprés le projet de recommandationz d'acticn au nivean inter-
national que la Commission a approuvé et renvoyé & la Réunion Plénidre sux fins
d'adoption :

a) Recommandations approuvées par consensus (ou a 1'unanimité)

Nouvelle recommandation proposée par la France (approuvée par coasensus)

I1 est recommandé gue la FAO, en coopération.avec d'autres organisations
internationales compétentes, inscrive & son prograrme les questions
relatives & 1'aménagement de l'espace rural au regard de la politigue

de 1l'environnement. La politique de l'environnement se d&finit en effet
en relation étroite avec 1'aménagement du ierritcire et avec la plani-
fication économigue et sociale & moyen et & long terme; or l'espece rural
représente, méne dans les pays les plus indusirialisés, encore plus dc

90 % du territoire et ne doit donc pas &ire consi¢érd coume un' sectour
résidvaire, réserve de sol et de main-d'osuvre. Ce progrorme devrai
donc comporter en particulier : ' '

+ l'organisaticn des échenges de données disponidbles,

. 1l'aide & la formation et & l'information des spécialistes et du
public, notaument des jeunes, dés leur premiére éducation,

. et la définiticn de principes d'action pour la mise en valeur de
l'espace rural, au sein duquel il convient de situer aussi bien
l'espace agricole proprement dit que les agglomérations petites
Ou moyennes avec leur arricre-pays.

Recommandation 46 (approuvée par consensus)

IL_RSQ_RECO!MANDE QUE LA FAO, EN COOPFRATION AVEC D'AUTRES INSTITUTIONS INTER-
NATIONALES INTERESSEES, RENTORCE LE MECANISME NESSAIRE POUR ORGAMISER, AU HIVEAT
INTERNATIONAL, L'ACQUISITION DE CORNAISSANCES ET LT TRANSFERT DE DONNEES
D'FXPERIENCE SUR LES POSSIBILITES DES SOLS, LEUR DRGRADATION, LEUR CONSERVATION
ET JEUR RESTAURATION.

Il conviendrait de faciliter les échanges d'informations entre les pays
ou les sols, le climat et la situation de 1ll'agriculture sont semblables :

T.72-1131
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O . la Carte mondiale des sols que préparent actuellement

. la FAO, 1'UNESCO et 1'AISS devrait servir & indiquer *
. les reglons entre leuquelles le'transfert des connais-
i sances sur les possibilités des sols, leur dégradation .

et leur restauration seraient le plus utile

. il faudrait compléter cette carte en définissant des
critéres internationaux et des méthodes d'évaluation des
possibilités des sols et de leur degradatlon ainsi qu'en
rassemblant des renseignements supplémentaires par appli-
cation de ces méthodes et criteres

.. il devrait alors &tre possible d'établir une Carte
mondiale des risques de dégradation des sols, qui
constituerait un cadre pour les échanges d'informations
dans ce domaine

. les échanges de renseignements sur l'utilisation des sols
devraient tenir compte des similitudes, tant de végé-
tation et d'autres aspects ecologlques, que de sols, de
climats et de pratiques agrlcoles

. le systéme de traitement électronique des données pédo-
logiques de la FAO devrait &tre développé de telle sorte
qu'en sus de l'exploitation des données relatives 2 la
productivité des sols, il permette :

.. de faire entrer en ligne de compte les données
mentionnées ci-dessus et les paramétres concernant
l'environnement

.. de faciliter les échanges d'information entre les
organismes pédologiques nationaux et, le moment venu,
entre les stations de surveillance des sols

-~ La coopération internationale en matiére de recherche sur
les possibilités et la conservation des sols devrait &tre
renforcée et élargie de maniere 2 englober :

. la recherche fondamentale sur les processus de dégradation
des sols pour divers écosystemes, dans le cadre du
Programme sur 1l'homme et la biosphére. Cette recherche devrait
porter en priorité sur celles des zones arides qui sont le p‘us
menaccées : : '

. la recherche appliquée sur les méthodes de conservation de
1l'eau et des sols dans des conditions déterminées d'utilisation
des terres, recherche qui serait entreprise avec l'assistance
de la FAO et, le cas échéant, d'autres institutions (UNESCO,

o OMS, AIEA)
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T des recherches sur les sols utilisables pour l'évacuation
et le recyclage des déchets

«o 1'ONUDI, la FAO et 1'OMS devraient engager dcs
consultations en vue de déterminer si un »rcgramme
international peut &tre mis sur pied dans c= domaine

- Il conviendrait d'établir une relation étroite entre les
efforts ainsi déployés en vue d'une coopération internationale
dans le domaine de la recherche et des échanges d'informations
sur les sols et ceux qui 's'inscrivent dans le cadre du pro-
gramme PNUD-OMM-FAO-UNESCO de bio-météorologie agricole,
afin de faciliter 1l'intégration des données et conclusions
pratiques, ainsi que d'étayer les programmes nationaux de
conservation des ressources pédologiques recommandés
ci-dessus.

- I1 conviendrait par ailleurs, de noter qu'en plus des dlffe—
rents phénom2nes physiques et cllmathueo qui concourent a
la .dégradation des sols, des faits économiques et sociaux
contribuent également & cette degradatlon, parmi les faits
économiques, 11 faut souligner particulierement le sous-
Paiement des produits agricoles des pays en voie de develop~
pement qui 1nterd1t aux agriculteurs de ces pays de dégager
1l'épargne necessalre aux investissements destinés a la
restauration et a la conservation des sols. En consecuence,
les organisations intéressées devraient entreprendre
d'urgence une action permettant de remédier a cette situa-
tlon, afin de revaloriser et de stabiliser les prlx des
matiéres premiéres en provenance des pays en voie de déve-
loppement.

Recommandation 47 (approuvée par consensus)

1L EST RECOMMANDE QUE LES GOUVERNEMENTS, LA FAO ET L'OMS, EN
COOPERATION AVEC L'UNESCO ET L'AIEA, RENFO?CDNT ET COORDONWENT LES
PROGRAIMMES NATIONAUX DE LUTTE INTLGRWD CONTRE LES PARASITES ET DE
REDUCTION DES EFFETS NOCIFS DES PRODUITS AGRO-CHIMIQUES

- Les activités internationales deJa entreprlses aux fins de
1'échange d'informations, ainsi que de l'action commune
en matiere de recherche et d'assistance technique aux pays
en voie de développement, devraient &tre renforcées de
maniere a favoriser 1l'exécution des programmes nationaux
décrits ci-dessus, particuligrement en ce qui concerne
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la recherche fondamentale sur les effeto écologiques des peat1c1deg et
des engrais (Programme sur 1'homme et la biosphére)

1'utilisation des radio-isotopes et des techniques fondées sur 1'emploi
des rayonnements pour éetudier ce qu'il advient des pesticides dans
1'env1ronnement (Division commune AIEA/FAQ)

1'évaluation des possibilités d'utiliser des pesticides d'origine
biologiqus & la place de certains insecticides chimiques qui provoquent de
graves perturbations dans l'environnement

le dosage et 1l'échelonnement des applications d'engrais, ainsi que les
effets de ces derniers sur la productivité du sol et 1'env1ronnement (PAO)

les méthodes et techniques de gestion en vue d'une lutte intégrée contre
les parasites, y compris la lutte biologique (FAO/OMS)

la création de centres nationaux et régionaux de lutte intégrée contre les
parasites et/ou le renforcement de ceux qui existent d&jd, particulié-
rement dans les pays en voie de développement (FAO/OMB)

Il conviendrait que les comités d'experts de la FAO et de 1'OMS qui
s'occupent de divers aspects de la lutte contre les parasites se réunissent
d intervalles réguliers pour :

faire le point des progrés récents dans les domaines de recherche
correspondants mentionnés plus haut

étudier et mettre au point des directives et normes internationales plus
détaillées, notamrent en ce qui concerne les conditions nationales et
écologiques, liées & l'utilisation des hydrocerbures chlorés, des
pesticides contenant des métaux lourds, ainsi que 1l'emploi et 1'expéri-
mentation des moyens de lutte biologique.

En outre, il conviendrait que la FAO, 1'0OKMS et le cas échéant 1'AIEA
convoquent des groupes spéciaux d'experts qui seraient chargés d'étudier des
problémes spéeifiques et de faciliter la t8cke des comités ci-dessus,

[l

Recommandation 48 (approuvée par consensus)

{L_EST RECOMMANDE QUE LA FAO, DANS IE CADRE DE SON PROGRAMME INTITULE "GUERRE AU

GASPILLAGE™,

INSISTE DAVANTAGE SUR LA QUESTION DU CONTROLE ET DU RECYCLAGE DES

DECHETS AGRICOLES.

Ce programme devrait faciliter les activités nationales recommandées
ci-dessus pour ce qui est :

du contrble et du recyclage des résidus de récolte et des déchets animaux
du contrSle et du recyclage des déchets agro;industriels

de 1'utilisation des déchets urbains comme engrais.

T
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- Le programme devrait é&galement prévoir des nesures visant & é&viter le
gaspillage de ressources naturelles résuliant de la destruction de produiis
agricoles non commercialisables ou de leur utilisation & des fins |
injustifiées. ‘ , , |

Nouvelle recommandation présentée par le Nigéria (approuvée par consensus)

I EST RECOVMANDE QUE :

- Les gouvernements, en coopération avec la FAO et d'autres institutions ;
et organismes, établissent et renforcent les mécanicmes régioneux et |
internationaux permettant de favoriser prompicment, notamment du point \
de vue de l'environnement, le développement et la gestion des animaux ‘
d'élevage économiquement imporiants, en tant qu'éliments des &cosysifnes,
particuliérement dans les régions de faible preductivité annuslle et par
ce moyen encouragent, en tant que de bescin, la création de services,
conseils et commissions régionaux de recherche sur las animaux d'élevage.

Recormandation 66 (approuvée par consénsus)

IL EST RECOMMANDE QUE IE SECRETAIRD GENERAL TRENNE DES DISPOSITIONS POUR FAIRE
EN SORTE :

a) QUE LES ORGANISMES INTERESSES DES NATIONS UNIES S'EFFOBCEZNT, DE CONCZERT, A
POURVOIR AUX BESOINS DE CONNAISSANCES NOUVELLES.

- Selon qu'il conviendra, les travaux de racherche devraient 8irs encouragés, |
financés, coordonnés ou entrepris par 1'UITESCO dans le cadre du Programze :
sur 1'homme et la biosphdre, cn coopération &iroite avec la FAO o% 1'OW2 |
et avec la collaboration du CIUS et de 1'IGFRO. |

- Ia FAO devrait, en coapération avec d'auures organisations internationales
et régionales compftenies, organiser ou ccordonner des recherches comparatives
sur les législations, les régimes fonciers, les mécanicmes institutionnels, |
1l'aménagement des forfis tropicales, les effets du commerce intermational
des produits forestiers sur l'environnement ‘des r2gions boisfes dans les
divers pays, ainsi que l'administration publique.

- La FAO devra, en collaboration avec 1'UNESCO et d’auires organisations
internationales compéientes, donner des conseils d'intérét praticue
aux pays membres sur l'importence du réle do la for2t du point de wvue
de la conservation des sols, des bassins fluviaux, de la proteciion
des sites touristiques et de la flore et de la faune sauvages, el avec
des activités de loisirs, dans le cadre gbnéral de la protection de
la biosphére.
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QU'UNE SURVEILLANCE CONTINUE DU COUVERT FORESTIER DU GLOBE SOIT ASSUREE DANS LE
CADRE DES PROGRAKNES DE LA FAO ET DV L'UNESCQ, EN COOPERATION AVEC LES ETATS
MEMBRES.

e programme d'é&tude des for€ts du globe ainsi exécuté fournirait des
données de base, notamment :

., sur 1l'équilibre entre la biomasse forestiére mondiale et
1'environnement

. sur l'évolution de la biomasse forestiére considérée comme
ayant des répercussions sensibles sur 1'environnement.

Les renseignements pourraient &tre tirés des inventaires existants et
d'activités en cours, ou obtenus grfce aux techniques de télédéieciion.

Le programme de protection des for8ts décrit plus haut pourrait &tre
intégré 4 cet effort, grice 4 l'emploi de moyens techniques perfectionnés,
et notamment de satellites équipés de dispositifs de reproduction graphique
de types divers, qui puissent surveiller en permanence l'ensemble des

forétﬂo

Recommandation 67 (approuvée par consensus)

IL EST EN OUTRE RECOMMANDE QUE LA FAO

a)

b)

‘ \

COORDONNE UN PROGRAMME INTERNATIONAL DE RECHERCHE ET D'ECHANGE D'INFORMATIONS
SUR LES INCENDIES DE FORETS ET SUR LES PARASITES ET MALADIES DES FOREIS.

Ce programme devrait comprendre les €léments suivants : rassemblement et
diffusion de données; détermination des zones forestidres qui pourraient
&tre exposées et des moyens d'éliminer ces risques; échange d'informations
sur les techniques et le matériel; travaux de recherche entrepris en
coopération avec 1'IUFRO, notamment sur la lutte systématique contre les
parasites et sur l'incidence des incendies sur les écosystémes forestiers;
mise au point d'un systéme de prévision, en coopération avec 1'OMf;
organisation de séminaires et de voyages d'étude; facilitation d'accords
bilatéraux sur la protection des foré€ts entre les pays voisins et mise au
point d'un régime international efficace de quarantaine.

Les problémes d'incendies de foréts, de parasites et de maladies devront
souvent &tre traités separement et individuellement

FACILITE LA DIFFUSION DE RENSEIGNEKENTS SUR LES FORETS ET LA GESTION FORESTIERE.

Les différences qui existent dans les conditions climatiques et les types
de for€ts limitent le volume des renselgnements qu1 peuvent €tre utilement -
échangés.

Mais i1 conviendrait d’ennourawcr l'echmnge d'lnformatlons entre nations
ol il existe des siwmilitudes . -

. les pays industrialis&s de la zone tempérée &chungent déjd un grand
nouwbre de renseignements.
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- Malgré les différences qui peuvent exister, il est possible de faire
parvenir aux pays en voie de développement d'utiles ronseignementis sur les
questions suivantes :

. l'abattage et le traitement industriel de ceriains bois feuillus
tropicaux

. la culture du pin

. les principes des systémes d'aménagenment forestier et des technigues
de gestion )

. 1les sols et leurs possibilités d'exploitation dans le cadre de l'anéra-
gement forestier

. les régimes des eaux et l'aménagement des bassins versants

. les méthodes de lutite contre la pollution causée par les industries
forestiéres avec données techniques et &conomigues & 1'appui

. les mbthodes d'évaluation des ressources forestlé*es par aprlication des
techniques de sondage, de télédétection et d'exploitation des données

. la lutte contre l'action dévastatrice du feu et des parasites

. 1la coordination concernmant la définition et la normalisation des
critéres et des méthodes d'évaluation &conomigque des influences de la
forét sur l'envirornement et de comparaison des utilisations
envisageables.

c) INTERSIFIE LES EFFORTS QU'ELLE DEPLOIF POUR APPUYER LES PROJETS PORESTIERS ET LES
PROJETS DE RECHERCHE, EVENTUELLEMENT EN VUE DE T4 PRODUCTION, POUR DECOUVRIR DES
ESSENCES POUVANT S'ADAPTER MEME DANS DES REGIONS OU L'ADAPTATION EST EXCEPTION-
NELLEMENT DIFFICILE EU EGARD AUX CONDITIONS ECOLOGIGUES.

Recommandation 81 (approuvée par consensus)

IL EST RECOMMANDE QUE LE SECRETAIRE GENERAL PRENNE DES MESURES AFIN D'ASSURER :

QUE LES EFFETS DES POLLUANTS SUR LA FAUNE ET 1A FLORM'SAUVAGDS SOIENT PRIS EX
CONSIDERATION LORSQUE CELA EST SOUHAITABLE, DANS LE CADRE DES SYSTEMES DE
SURVEILLANCE DE L'ENVIRONNEKENT.

- Une attention particuliére devrait &ire accordfe aux espéces sauvages dont
l'évolution peut laisser présager :

. d'importantes perturbations futures de 1'environncment préjudiciables
4 d'autres espéces

. en derniére analyse, des répercussions sur les populations humaines.
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Recommandation 82 (approuvée par consensus)

. QUE SOIT INSTITUE UN PROGRAMME PREVOYANT L'ELARGISSEMENT DES SYSmEMES
ACTUELS DE RASSEMBLEMENT DES DONNEES DE FACON QU'ON PUISSE EVALUER

LA VALEUR ECONOMIQUE TOTALE DES RESSOURCES DE LA FAUNE SAUVAGE.

- Ces données faciliteront_la surveillance des populations
d'animaux sauvages menacées en raison de leur valeur commer-
ciale et dissiperaient les doutes qu'éprouvent certains Etats

quant & l'importance de la ressource que constituent ces
animaux,

- Un programme de cette nature devrait &tre dans la ligne des
efforts actuels de la FAO et pourrait fort bien conduire a la
publication d'un annuaire statistique de la faune sauvage.

Recommandation 83 (approuvée par consensus)

QUE LES ORGANISMES COMPETENTS DES NATIONS UNIES COOPERENT AVEC LES
GOUVERNEMENTS DES PAYS EN VOIE DE DEVELOPPEMENT POUR METTRE SUR
PIED DES COURS SPECIAUX DE FORMATION, DE BREVE DUREE, EN MATIERE
D'AMENAGEMENT DE LA FAUNE ET DE LA FLORE SAUVAGE. '

- Il faudrait s'attacher avant tout au recyclage du personnel
ayant recu une formation dans des domaines connexes, tels que
la sylv1culture et 1lt'élevage. :

~  Une attention spéciale devrait &tre accordée a 1l'établissement

d'écoles régionales pour la formation de techniciens et a
1'aide qui doit leur &tre fournie. _

Recommandation 84 (approuvée par consensus)

IL EST RECOMMANDE PAR AILLEURS QUE LES GOUVERNEMENTS PRENNENT EN

CONSIDERATION LA NECESSITE DI CONCLURE DES CONVENTIONS ET TRAITES
INTERNATIONAUX POUR PROTEGER LES ESPECES PEUPLANT LES EAUX INTER-
NATIONALES ET LES ESPECES MIGRATRICES.

- On devrait env1sager l'adoptlon d'une Convention de caractére
général a partir de laquelle les pays signataires pourraient
arréter, d'un commun accord, des criteres pour la réglemen-
tation de la chasse et frulner la suremp101tatlon des
ressources et qu'un Groupe de travail soit créé le plus tot
vossible par les autorités appropriées pour considérer ces
problémes et donner des avis sur la nécessité et la portée
possible de ces conventlons et traités.

Partout ailleurs dans le resent rapport 1'expression
"wildlife" (faune sauvageg

animaux les plus importants.

signe a la f01s la faune et la flore.
Dans ce paragraphe au contralre elle ne doit s'entendre que des

A e
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Recommandation 95 (apnrouvee par consensus)

|
I1, EST RECOMNMANDE QUE LES GOUVVRNEMDNTS ET LE SECRETAIRE GENZRAL
ACCORDENT UNE ATTENTION SPECIAL AUX BESOINS EN MATIERE DE FORMATICH.

i
- Il faudrait prévoir et encourager la formation & un niveau
élevé :

. on devrait envisager, outre l'introduction de certaines
notions de planification et de gestion des parcs nationaux
dans l'enseignement de la sylviculture et d'autres matisres,
la création de diplOmes spéciaux en matiére de gestion des
parcs

.. la formation traditionnelle des responsables de la gestion
des parcs, fondée sur la sylviculture, la pédologie et la
geologle, devralt 8tre élargie et congue dans une opt 1~ue
intégrée

. des cours sur la gestion des ressources naturelles devraient
8tre organisés, a l'intention des étudiants déja dipldmés,
dans au moins une grande université de chaque continent.

- En Amérique latine et en Asie notamment, les écoles offrant -
déja des cours de gestion des parcs natlonaux, au niveau
intermedlalre, devraient recevoir une aide pour développer
leur capacité d'accuell

Recommandation 96 (approuvée par consensus)

IL EST EN OUTRE RECOMMANDE QUE LE SECRETAIRE GENERAL PRENNE DES
MESURES POUR ASSURER L'ETABLISSEMENT D!'UN MECANISME APPROPRIE EN VUE
DE L'ECHANGE D'INFORMATIONS SUR LA LEGISLATION NATIONALE REIATIVE
AUX PARCS, AINSI QUE SUR LES TECHNIQUES DE PLANIFICATION ET DE A
GESTION MISES AU POINT DANS CERTAINS PAYS ET POUVANT SERVIR D'EXENPIZS,
QUI SERAIENT COMMUNIQUEES A TOUT PAYS INTERESSE.

Recommandation 97 (approuvée par consensus)

FAIRE EN SORTE QUE LES ORGANISMES APPROPRIES DES NATIONS UNIES
AIDENT LES PAYS EN VOIE DE DEVELOPPEMENT A S'ORGANISER EN VUE DE
L'AFFLUX DE TOURISTES ETRANGERS DANS LEURS ZONES PROTEGEES DE
MANIERE A S'ASSURER DES RECETTES TOUT EN TENANT COMPTE DES CONSI-
DERATIONS RELATIVES A L'ENVIRONNEMENT DANS LE CONTEXTE DES RECOMMAN-
DATIONS APPROUVEES PAR LA PRESENTE COMMISSION. LES AUTRES ORGANI-~
géﬁgogs INTERNATIONALES INTFRDSSD S PEUVENT DE MEME APPORTER LEUR
OURS. :

L e g g e~
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' Recommandation 107 (approuvéeipar consensus)

Recommandation d'action

1L _EST RECOMMANDE QUE LES GOUVERNEMENTS PRENNENT, EN COOPERATION

AVEC LE SECRETAIRE GENERAL ET LA FAO LE CAS ECHEANT, DES MESURES

POUR :

' | |

S'ENTENDRE SUR UN PROGRAMME INTERNATIONAL VISANT LA PROTECTION DES
RESSOURCES GENETIQUES MONDIALES

Cela 1mp11que une action tant au niveau national qu'a 1'échelon
international ¢ .

. 11 faut cependant reconnaitre que, si 1'étude, 1la collecte
et la repartltlon des ressources génétiques ont intérdt i
étre effectuées sur une base régionale ou internationale,
1'évaluation et 1l'utilisation proprement dites de ces
ressources sont plutdt du ressort de certaines institutions
ou de certains spe01allstes

es ltaction internatlonale dans ces deux derniers domalnes
peut difficilement aller au-deld 4'un échange de techniques
et de données. !

Il faut prev01r 1a mise en place d'un réseau international doté
d'un mécanisme approprié pour faciliter 1l'échange de rensei-
gnements et de matériel genethue entre les pays.

On a besoin & la foisde mesures de caractére "stathue"

" (création de banques de semences, constitution de collections

de cultures, etc.) et de mesures "dynamiques" (conservation des
populations dans le mllieu naturel en évolution).

Une action est a env1sager dans les six domaines suivants qui
sont interdépendants ¢

. étude des ressources géﬁéti@ues
. inventaire des colleéti%ns |

. exploratioﬁ et collecte§

. documentation !'

. évaluation et utiliSati%n

. conservation i

L
.. la conservation représente 1l'élément central auquel tous
les autres programmes se rattachent.
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. , .
- Bien que le programme international conccrne tous les types de
ressources genethueu, 1'action -nécessaire pouxr chacune de ces
ressources variera selon les beso¢ns du meaent et les activités
en cours.

Recommandation 108 (approvvée par consensus)

Recormmandation dtaction

JII, ST RECOMMANDE QUL LES GOUVERNEMENTS PRENIEIT, EN COOPrRARION
AVEC LE SECRETAIRT GENERAL ET LA FAO LE CAS ECHEANT, DES MESURES .
POUR :

!

FAIRE DES INVENTAIRES DES RESSOURCDS GENETIQUES LES PLUS MENACEES
D'APPAUVRISSEMENT OU DE DISPARITION.

- Ces inventaires doivent embrasser toutes les esp2ces menacées
par les progrés de 1'homme.

- L'accent devrait &tre; mls, dans ce domaine, sur la détermination
des zones de diversité génétique naturelle gqui sont en voie de
disparition. E

- Ces inventaires devraient gtre perlodlquencnu revus et wig a

jour au moyen d'un sysiéme de surveillance approprié.

- L'enquéte effectuée par la FAO en collaboration avec ‘le PRI a
pour objet de réunir, d'ici 1972, des renseignementis sur les
ressources génétiques .menacées, parmi les plantes culiivées,
mais elle demandera a &tre élargie et complétée. '

Recommandation 109 (approuvée par consensus)

Recommandation d'action

IL EST RECOMMANDE QUE LES GOUVERNEMENTS PRENNINT, EN COODMAALLO AVEC
LE SECRETAIRE GENERAL ET LA FAO LE CAS ECHEAXT, DES MESURES POUR :

ETABLIR DES REGISTRES DES COLLEC IONS EXISTANTES OU COMPLETER CEUX
QUI EXISTENT DEJA. | | |

- Ces registres indiqueralent quelles acnt les collections ééte-
nues par tel ou tel centre d'élevage ou d’expérimentaticn, ou
telle ou telle institution de recherche ou université.

- Il faut déceler, dans les collections existantes, les grandes
lacunes intéressant dq matériel qui risque de disparalitre.
L .

}
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Les données de ces inventaires devralent dtre codées pour le
traitement par o*dinateur}@t mises & la disposition de tous
ceux qui pourraient souhaiter les utiliser.

En ce qui concerne les plantes :

. les "vyariétés modernes",ont des chances d'etre bien repre-
sentées, mais on s apercevra probablement que les spécimens
de var*etes primitives sont rares et que certaines mesures
s'imposent a cet égard ?

. ltaction 4éja entreprisé par la FAO, plusieurs institutions
nationales et diverses fondations internationales devrait
8tre encouragée et élargie.

En ce qui concerne les micro-organismes, il est recommandé que
chaque pays fasse des inventaires détaillés des collections de
cultures qu'il possede :

. On a besoin d'un catalogue des grandes et petites collections,
avec indication de la valeur de leur contenu, plutdt que
d'une simple liste des yarietes

. 11 se perd beaucoup de collectlons trés petites mals uniques,
qui représentent parfoi's les travaux d'un seul spécialiste

. les gouvernements devraient veiller & ce que les réserves
génétioueo de valeur app“rtenant a des particuliers ou a de
petite instituts figurent aussi dans les colleCtlons natio-
nales ou régionales.

En ce qui concerne le plasma gevmlnatif d'animaux, il y aurait
lieu que la FAO établisse un mécanisme permanent chhrge dtana-
lyser et de répertorier les caracteristhueu des races, types

et variétés d'animaux domestiques dans tous les pays aun monde.

La FAO pourrait aussi, lorsque cela serait ndécessa ire, établir

elle-méme des listes de ce genre.

En ce qui concerne les organismes aquatiques, il serait bon

que la FAO établisse un catalogue des ressources génétiques
d'espéces cultivées et favorise l'exécution d'études poussées
sur les méthodes de conservation et de stockage du matériel
génétique. |
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: . Recormandation 110 (approuvée par conseasus)

Recommandation d'actieon

IT, EST RECOMMANDE QUE LES LOUVERNEMENTS PRENNENT. EN COOPERAT
AVEC LE SECRETAIRE GENERAL ET LA FAO LE CAS ECHEANT, DES MESU

POUR

T

-
4
s
10

O)
\BS

ENTREPRENDRE IMMEDIATEMENT EN COOPERATION AVEC TOUTES LES PARTIES
INTERESSEES, DIS PROGQAMHDS D'EXPLORATION ET DE COLLECTE PARTCUT O"
L'ON A DDCELE DES ESPECES MENACEES QUI NE FIGURENT PAS DANS LES
COLLECTIONS EXISTANTES. "

- I1 faudrait lancer, en liaison avec le programme intitulé
"L*homme et la blosphere", un programme qu¢naucﬁnh1 d’urgo ce
pour la recherche et la collecte de plentes, en s'appuyant
sur la liste des cas critiques de la FAO.

i

- En ce qui concerne les espsces ferestigres, *ndnpendammenu
des efforts du Centre Danemark/FAO des semences ;ores.*e* S,
de 1'IUFRO et du Groupe d'experts des ressources geneulaueo
forestiéres de la FAOQ, il convient dfaider les missions qui
doivent se rendre en Amérique latine, en Afrlque occidentale .
et en Inde. “

Recommandation 111 (approuvée par consensus)

Recormsndation d'action M

IL EST RECOMMANDE QUE LES GOUVDRNEMENTS EN COOPERATION AVLC LE
SECRETAIRE GENERAL ET AVLC‘LA FAO EN TAJ“ OUL DE BESOIN, PRENNENT
LES DISPOSITIONS SUIVANLES .

LA CONSERVATION EST L'ASPEQT ESSENTIEL DE TOUT DPROGRAMME CONCERNANT
LES RESSOQURCES GENETIQUES. ' PAR AILLEURS, CERTAINS TYPES IMPORTANTS
DE RESSOURCES GENETIQUES DOIVENT ETRE TRAITES SEPAREMENT CAR :

- Ils font 1l'objet de pﬁiorités et de programmes différents.
- Ils répondent 2 des besoins et objectifs différents.

- Ils impliquent le recours a des competenccs, des techniqgues et
des installations dl;;erenues.

i |
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-~ Recommandation 112 (approuvée par consensus)
. |

Recommandatlon° d'action: W

IL EST

RECOMMANDE QUE LES GOUVERNEMENTS EN COOPERATION AVEC

LE SECRETAIRE GENERAL ET AVEC LA FAO EN TANT QUE DE BESOIN,
PRENNENT LES DISPOSITIONS SUIVANTES

PLASMA GERMINATIF DE PLANTES - AGRICULTURE ET SYLVICULTURE :
ORGANISER ET EQUIPER DES CENTRES NATIONAUX OU REGIONAUX
DE CONSERVATION DES RESSOURCES GENETIQUES

o
N

~

Le National Seed Storage Laboratory (Etats-Unis) et

I'Institut Vavilov de 1'industrie des produits végétaux (URSS)

sont déja de bons exemples de tels centres.

Des collections de travail devraient &tre constituées
indépendamment des collectlons de base;

. celle°-01, habltuellement conservees dans les centres
de sélection des plantes, seront a la disposition de
tous, i

En ce qui concerne les cultures, trois catégories de
ressources génétiques devraient &tre conservées;

. les variétés & haut rendement actuellement utilisées et
celles qu'elles ont remplacées

. les variétés prlmltlves de 1l'agriculture traditionnelle
pré-scientifique (auxquelles on reconnait une valeur
incalculable pour l'amélioration des especes végétales)

}

. les produits de mutation obtenus par irradiation ou

proceédés chimiques, 1

Les espéces ¢ontribuant & 1l'amélioration de l'environnement,
telles que les joncs utilisés pour stabiliser les dunes
de sable doivent aussi émre conservées,

h
Les plantes et herbes sauvages apparentees aux especes
cultivées et les espeéces, sauvages utilisées ou utilisables
sur les terres de p&ture, dans l'industrie, aux fins de
nouvelles cultures, etc., devraient également figurer dans
les collections, X
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Recommandation 113 (approuvée par consensus)

Recommandations d'action

IL EST RECOMMANDE QUE LES GOUVERNEMENTS, EN COOPERATION AVEC
LE SECRETAIRE GENERAL ET AVEC LA FAO EN TANT QUE DE BESOIN,
PRENNENT LES DISPOSITIONS SUIVANTES

ETABLIR DES RESERVES GENETIQUES D'ESPECES SAUVAGES, AU SEIN

DE LEURS COMMUNAUTES NATURELLES

- I1 est essentiel, & cet égard, que les for&ts vierges, les

terrains de brousse et les terrains de pature qui

contiennent 4' importantes ressources génétiques forestiéres
soient identifiés et proteges par les moyens techniques

et juridiques appropriés;

. le systeme des réserves est appliqué dans la plupart des

pays, mais il y aurait peut-&ire lieu de renforcer
l'entente 1nternatlona1e au suaet des méthodes de
protection et de l'accés au matériel disponible,

- Les espéces qui ont une valeur médicale ou esthétique ou
qui sont utiles pour la recherche doivent flgurer dans ces

réserves H

- Le réseau de réserves biologiques proposé par 1'UNESCO
(programme "l'homme et la biosphére") devrait, quand c'est

possible, permettre la protection de ces communautes
naturelles;

- Lorsque la protection dans le cadre naturel est aléatoire
ou impossible, il faut recourir & des méthodes telles gue le
stockage de semences ou la constitution de collections
vivantes sur des terrains d'expérimcntation ou dans des

~ Jardins botaniques,

Recommandation 114 (approuvée par consensus)

Recommandations d'action

IL EST RECOMMANDE QUE LES GOUVERNEMENTS PRENNENT, EN COOPERATION
AVEC LE SECRETAIRE GENERAL ET AVEC LA FAO, EN TANT QUE DE BESOIN,

LES DISPOSITIONS SUIVANTES

MENER A BIEN LES PROGRAMMES LANCES PAR LE GROUPE D'EXPERTS
DES RESSOURCES GENETIQUES FORESTIERES DE LA FAO EN 1968, ET
PAR LE GROUPE D'EXPERTS DE LA PROSPECTION ET DE L'INTRODUCLIO" ‘

DES PLANTES EN 1970

et T " Pr——
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Recommandation 115 (approuvéeﬁpar consensus )

Recommandations d'action

IL EST RECOMMANDE QUE LES GOUVERNEMENTS PRENNENT EN COOPERATION

AVEC LE SECRETAIRE GENERAL ET AVEC LA FAO, EN TANT QUE DE BESOIN,

LES DISPOSITIONS SUIVANTES :

PLASMA GERMINATIF D'ANIMAUX : ETUDIER L'OPPORTUNITE ET LA
POSSIBILITE D'UNE ACTION INTERNATIONALE VISANT A PRESERVDR
CERTAINDS RACES OU ESPECES ANIMALES

- Il s aglrait 12 d'un effort important depassant les possi-
bilités d'un seul pays et la FAO seralt 1l'exécutant logique
d'un projet de cette nature;

» une cooperatlon étroite avec les gouvernements serait
cependant nécessaire, .

o 1'UICN pourrait logiquement 8tre chargée des aspects
intéressant les espeéces sauvages, dont elle s'occuperait.
en coopération avec la FAO, 1'UNESCO (dans le cadre du
programme "1'homme et la blosphere") et les gouvernements.

- Cet effort devrait comprendre des recherches sur les moyens
de préserver, de stocker et de transporter le plasma
germlnatlf-

- Il faudrait =ettre au point des methodes spéciales pour
1l'établissement de pools de genes a especes aguatiques;

- I1 conviendrait de mettre en oeuvre les recommandations
adoptées, en 1971, & la réunion du Groupe de travail de
la FAO sur la sélection génétique et la conservatlon des
ressources genethues de pOLSson.

Recommandation 116 (approuvée par consensus)

Recommandations d'action

IT, TST RECOMMANDE QUE LES GOUVDRN“HENTS PRENNENT, EN COOPERATION
AVEC LE SECRETAIRE GENERAL ET AVEC LA FAO, EN TANT QUE DE BESOIN,
LES DISPOSITIONS SUIVANTES

L

PLASMA GERMINATIT DE MICRO-ORGANISMES : COOPERER A LA
CONSTITUTION DE QULLQUES GRANDES COLLECTIONS REGIONALES,
" EN PREVOYANT LES MOYENS FINAHCIERS NDCESSAIRDS

- Il faudrait tirer parti au maximum des grandes collections
déja constituées;

—

e

. & e W semRale W
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. . la création de nouveaux centres ne devrait pas &tre
‘ . envisagée dans les pays développés avant que les centres
existants aient pris une importance régionale,

. . . ~-Alors gu'il existe 19jgrands centres dans les pays développés,
. il n'y en a aucun dans les pays en voie de développement'

. pour assurer une bonne répartition geographique et des
poss1b111tes dtaccés aux pays en voie de développement, il
faudrait créer des centres reglonaux en Afrique, en Asie
et en Amerlque latlne.

Recommandation 111, (approuvee par consensus)

Recommandations'd action !

IL EST RECOMMANDE QUE LES GOUVERNEMENTS PRENNENT, EN COOPERATION
AVEC LB SECRETAIRE GENERAL 'ET AVEC LA FAO, EN TANT QUE DE BESOIN,
LES DISPOSITIONS SUIVANTES :

ETABLIR DES CENTRES DE CONSERVATION DE PLASMA GERMINATIF
D'INSECTES

- Le probessus trés loﬁg et trés difficile de sélection et
d'élevage d'insectes en vue de programmes de protectlon
biologique ne peut éﬁre mis en route que de cette maniére.

Recommandation'118 (approuvée par consensus)

‘Recommandations d'action {

iL EST RECOMMANDE QUE LES GOUVERNEMENTS EN COOPERATION AVEC 1E
SECRETAIRE GENERAL ET AVEC LA FAO, EN TANT QUE DE BESOIN, PRENNENT
LES DISPOSITIONS SUIVANTES :' -

L'EVALUATION ET L'UTILISATION SONT DES TACHES DELICATES, QUE
NECESSITE LA CONSERVATION DES RESSOURCES GENETIQUES

- En ce qui concerne les programmes de sélection d'espices &
cultiver, les pays devraient se préoccuper particuliérement :

. de la qualité des variétés et des lignées et des pos31-
bilités d'accroftre: les rendements

. des conditions ecologlques auxquelles sont adaptées les
espéces .

. de la re31stance aux maladies, aux parasites et & d'autres
facteurs défavorables

. de la nece051te de multlpller les efforts afin d'accroftre
les chances de succes,

.
. '
.
i
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‘ Recommepdatior d'action ~,

Carin

1L, _EST RECOMMANDE QUE LES GOUVERNEMENTS, EN COOPERATICN AVEC LE SECRETAIRE GENERAL

™" ET AVEC LA FAOQ EN TANT QUE DE BESOIN FRENNENT LES DISPOSITIONS SUIVANTES :

COLLABORER A L'ETABLISSEMENT D'UN RESEAU MONDIAL D'INSTITUTS NATIONAUX ET REGIONAUX
FONDE SUR DES ACCORDS RELATIFS A L'ACCES AU MATERIEL ET AUX INFORMATIONS, AUX
METHODES, AUX NORMES TECHNIQUES ET A L'OCTROI D'UNE AIDE TECHNIQUE ET FINANCIERE
TOUTES IES FOIS QU'ELLE EST NECESSAIRE.

= I1 faut prévoir les moyens d'assurer des services de ce genre

[

aux éleveurs, pour les aider & mettre au point des variétés et des lignées
de meilleur rendement et plus résistantesaux maladies et parasites locaux
et aux autres facteurs défavorables.

aux utilisateurs, en leur ménageant des moyens matériels et des conseils
pour qu'ils puissent tirer parti, dans des conditions maximales de
sécurité et de profit, des variétés et des lignées les mieux adaptdes
aux conditions locales.

- Cette coopération vaudrait pour tous les centres de conservation des
ressources génétiques et tous les types de ressources génétiques susvisése.

= I1 faudrait mettre au point un systeme uniforme de stockage et de récupération
des données en vue d'échanges d'informations et de matériel génétiqes

‘ces informations devraient &tre accessibles a tous et il conviendrait

d'en faciliter 1'échange par des ententes sur les méthodes et les normes
techniques

des normes et une réglementation‘ihternationalesApour 1'expédition du
matériel devraient 8tre définies

les collections de base et les banques de données, qui devraient exister
au moins en double et en deux lieux différents, resteraient une
responsabilité nationale

un systéme de documentation uniforme et automatisé est nécessaire

- Une assistance technique et financiere devrait étre fournie lorsqu'elle est
nécessaire;

les zones de diversité génétique se trouvent le plus souvent dens les
pays les moins bien équipés pour entreprendre les programmes nécessairese.

Recommandation 120 (approuvée par consensug)

LA NECESSITE D'UNE LIAISON ENTRE LES PARTICIPANTS AU SYSTEME GLOBAL DE
ONSERVATICN DES RESSOURCES GEN“TIQUES APPELLE CERTAINES INNOVATIONS
NSTITUTIONNELLES

= En ce qui concerne les ressources génétiques végétsles, il eét recommandé
que 1'organisme compétent des Nations Unies établisse un groupe international
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d'améliorer la coordinsticn entre les efforts gouvernementaux et non

gouverrementaux ¥

‘ .
de contribuer & 1'instauration d'une liaison ot d'une coopédraticn
entre les centres nationaux et régionaux, i'accent étant mis plus
particuliérement sur : :

ee les accords internationsux sur la méthoadclogie el les nornes de
conservation du matériel génétiqua

ee la normalisation et la coordination des systines électroniques de
mise en mémoire

oo les échanges d'informations et de ratérisl entre ces centrens

d'aider a l'organisation de stages sur les méthodes et techniquezs
d'exploration, de conservation et de sélecticn

de servir de dépositaire central du matériel automatiaé d'informetion
sur les pools génétiques (disques et bandes)

de fournir des services de secrétariat a des réunions périodiques da
groupes et des séminaires internationaux sur ceile quasiion

«s une conférence sur la conservation du plasma gsrminatifl pourralt
8tre organisée pour faire suite & la Conférorce de 1967, qui
s'est avérée tras utile

d'organiser et de coordonner le programme guinquernal d'urgencs pcur la |

conservation des espéces menacéea

d'aider les gouvernements, lcrsque cela sornii nécessaire, a poursuivre

1'exécution de leurs programmss nationaux

de promouvoir 1'évaluation et 1'utilisation des ressources génétiquos
au niveau national et international.

~ En ce qui concerns le plasma germinatif de micro-eorganismas, i) _eat
recommand4 que le programme nécessaire soit enirepris par 1l'crganisms
approprié des Nations Uniese

T, et L

i1 faudrait encourager la réunion de conférencesa internationales pdrio~

diques auxquelles participeraient les responsables de la conservation

des réserves génétiques ds micro~-organismes ot de 1a racherche danz ce

domaine

un tel programme pourrait recouper les activités des centres régionesux

de culture proposés en permettant :

s+ de veiller & ce que chaque cenire accorde une priorité élevée a la
‘formation de spécialistes scioentifiques et de techniciens de pays
en voie de développemant

oo d'assurer la liaison nécessaire

o+ de fournir une aide finuncldre aux centrems étab
dans les puys développéss -

VoAl -

11 ailleurs que

o e e,
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o
o les échanges internationaux de |spécimens purs de micro-organismes entre
les grandes collections du monde sont une pratique en vigusur depuls

des annces et ne demandent guére & &tre intensifiés

e 11 faut prévoir, en particulier, des études sur 1'élimination et le
recyclage des déchets, la lutte contre les maladies et les parasites,
ainsi que la technologie alimentaire et la nutrition.

En ce qui concerne le plasma germinatif d'animasix, il est recommandé que
la FAO entreprenne un programme en vue d'évaluer et de répertorier les
caractéristiques économiques des races et types d'animmux domestiques et
des espéces sauvages, et de constituer des pools génétiques pour les types
présentant une utilité potentielles.

Il est recommandd d'appuyer comme il convient le projet sur la conservation
des zones naturelles et du matériel génétique qu'elles contiennent,
entreprls dans le cadre du programme sur "L'homme et la biosphére".

Recommandetion 131 (avpprouvés par consensus)

Il est recommapdé que les gouvernements et le Secrétaire général, en coopération

avec la FAO et d'autres organismes des Nations Unies intéressés, ainsi que
les institutions d'aide au développement, prennent des dispositions :

EN VUE D'APPUYER LES DIRECTIVES, RECOMMANDATIONS ET PROGRAMMES RECENTS DES
DIVERSES ORGANISATIONS INTERNATIONALES S'OCCUPANT DE PECHERIES.

L'action internaticnale nécessaire est constituée, en grande partie, par
les programmes d'action mis en route par la FAO et son Comité inter-
gouvernzrmental des pdches, et par environ 24 autres commissions, conseils
et comités internationaux, bilatéraux et multilatérauxe En particulier,
ces organisations planifient et mettent en oeuvre les activités suivantes :

o programmes de coopération tels que le LEP(R (Programme élargi et &
long terme d'exploration et de recherche océanographiques), la GIPME
(Enquéte globale sur la pollution du milieu marin) et le PBI
(Progremme biologique international)

o échanges de données, activités complémentaires et extension des services
agsurés par la FAO et les organes qui en reléevent en vue de rassembler,
de diffuser et de coordonner les informations sur les ressources
aquatiqies vivantes, leur environnement et le s activités dey pécheries

e évaluation et surveillance continue des ressources mondiales des
pécheries et des conditions d'environnement; évaluation des stocks, y
compris les statistiques des prises et les activités de péche;
économie des pécheries '

« assgistance sux gouvernements dems 1'interprétation des incidences de
ces évaluationy, avec identificetion d'autres mesures de gestion
envisageables, et formulation des mesures ‘d'action requises

e e i e
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~acommandations et progranmqp spéciaux en matiére de gestion des stocks
Je poissons et d'autres animaux aquatiques, proposés par les orgarnes

:nternationaux s’occupant de, pécheries :

»+ les dommages causés aux stocks de poissons s'expliquent souvent par
une application trop lsnte des mesures de r-églementation

«s dans le passé, le fait que les mesures de gestion exigeaient une
quasi-unanimité a limité 1'action au minimum admissiblee

Boimandation 132 (approuvée par consensug)

l;.kz cacommandé que les gouvernements et le Secrétajre général, en coopération
Sv" « FAO et d'autres organismes des Nations Unies intéressés, ainsi qus les
~% - :ntjons d'aide au développement, prennent des dispositions :

%"f"1’ASSURER UNE PARTICIPATION ETR"ITE DES ORGANISMES ET DES MILIEUX
ﬁfp??K%ES AUX PECHERIES ET A LA PREPARATION DE LA CONFERENCE DES

Ri'. 25 yNIES SUR LE DROIT DE LA MER '

T “2 informations et connaissances que possédent les organes internationmix,
“wr,onaux et nationsux s'occupant de pécheries sont indispensables pour

- “.aboration de principes et de lois efficaces et d'intérét pratiqus visant
* wmyvyegarder l'environnement marin et ses regsourcese

Eesirvincetion 133 (approuvée par consensug)

I

‘e 230 r3commandé que les gouvernements et le Secrétaire général, en coopération
;'W -+ TAQ et d'autres organismes des Nations Unles intéressés, ainsi que les
# - .s%iong d'alde au développenent, prennent des dispositions :

EN ¥ 57ASSURER UNE COOPERATION INTERNATIONALE DANS LA RECHERCHE, LE CONTROIE
EY . riZLEMENTATION DES EFFETS SECONDAIRES DES ACTIVITES NATIONALES DE MISE
EN Vi R DES RESSOURCES LORSQU' ELLES ONT UNE INCIDENCE SUR LES RESSOURCE
DY r.5 NATIONS,

S sa astuaires, les marais intercotidaux et d'autres milieux situés au

““ ainage des céles ou sur les cdtes, jouent un réle capital dans la
i#%4arvation de plusieurs stocks de poissons de mere Des problémes analogues
¢/ atgnt dans les pécheries d'eau douce situ€es dans des eaux communese

A rejets de substances chimiques toxiques, ds métaux lourds et d'autres
¢¢-ats peuvent affecter jusqu'aux ressources de la haute mer.

«, . ’
~4*aines espéces exotiques, notamment la carpa, la lamproie et 1l'alose
“‘*. anvehi les eaux internationales, ce qui a eu des conséquences nuisiblea

r

~v 7alt d'une action unilatérale incontrdlése.
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Recommandation 1%4 (approuvée par consensus)
, == -

@ L _EST RECOMMANDE QUE LES GOUVERNEMENTS ET LE SECRETAIRE GENERAL,

W TN COOPERATION AVEC LA FAO ET D'AUTRES ORGANISMES DES NATIONS

%% UNIES INTERESSES, AINSI QUE LES INSTITUTIONS D'AIDE AU DEVELOPPEMENT,
PRENNENT DES DISPOSITIONS :

EN VUE DE DEVELOPPER ET DE RENFORCER LES MOYENS ACTUELS DE RASSEM-
BLEMENT, D'ANALYSE ET DE DIFFUSION DE DONNEES SUR LES RESSOURCES
EN ANIMAUX AQUATIQUES ET LE MILIEU DANS LEQUEL ILS VIVENT.

- On dispose déja de donnees sur la récolte totale tirée des .
‘ océans et de certaines régions pour certains stocks de poissons,
les quantités p&chées, les activités de pe&che auxquelles elles
donnent lieu, et la composition, la distribution et les
variations des populations de ces poissons. Ces données devront
etre améliorées et développées.

- Il est évident qu'une gamme beaucoup plus étendue de parametres
biologiques devra faire 1l'objet d'une surveillance continue et
d'analyses pour qu'on puisse disposer d'éléments permettant
d'évaluer l'interaction des stocks et de gérer l'ensemble des
ressources associant de nombreux stocks. 11 n'existe pas ‘
d'obstacle d'ordre institutionnel a cet élargissement de 1l'action,
mais un accroissement notable des ressources financiéres dont
disposent la FAO et d'autres organisations intermationales
intéressées sera nécessaire pour assurer les moyens de répondre
a ce besoin croissant d'informations.

- 1'exploitation intégrale des moyens d'information actuels ou a

' développer suppose que les gouvernements coopérent en vue de
créer des réseaux locaux et régionaux d4'information, de commu-
niquer 2 la FAO et & d'autres organismes internationaux les
données disponibles et d'officialiser les liens existant entre
les organismes nationaux et internationaux de surveillance
continue et d'évaluation des ressources des pécheries.

Recommandation 135 (approuvée par consensus)

IL EST RECOMMANDE QUL LES GOUVERNEMENTS ET LE SECRETAIRE GENERAL EN
COOPERATION AVEC LA FAO ET D'AUTRES ORGANISMES DES NATIONS UNIES
INTERESSES, AINSI QUE]ﬂﬁSINSTITUTIONS D'AIDE AU DEVELOPPEMENT,
PRENNENT DES MESURES ~:

EN VUE D'ASSURER UNE COOPERATION PLEINE ET ENTIERE ENTRE IES GOUVER-
NEMENTS EN RENFORCANT LE MECANISME INTERNATIONAL ET REGIONAL ACTUEL
DE DEVELOPPEMENT ET DE GESTION DES PECHERIES ET DE LEURS ASPECTS
MESOLOGIQUES, ET D'ENCOURAGER LA CREATION DE CONSEILS ET DE
COMMISSIONS DES PECHERIES, SELON QU IL CONVIENDRA DANS LES REGIOI’S
OU IL N'EN EXISTE PAS.

'— Ltefficacité operatlonnelle de ces organes sera esuentlellement

conditionnée par 1! aptltude des pays participants & accomplir
leur part des act1v1tes et des programmes. _
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- Des concours et des services techniques d'institutions spécia-
lisées, notamment de la FAO, seront eégalement nécessaires.

- L'aide d'institutions bilatérales et internationales de finan-
cement sera necessaire pour assurer la pleine participation
des pays en voie de développement a ces activités.

Recommandation 203 (approuvée & 1'unanimité)

IL, EST RECOMMANDE QUE LE SECRETAIRE GENERAL PRENNE DES DISPOSITIONS
N D'ASS :

a) que les institutions internationales d'aide au dévelopneme:t,
en coopération avec les gouvernements bonef1c1a1res, inten-
sifient les efforts qu'elles font pour reviser et elarg¢”
les critéres appllques dans l'analyse des progets de mise
en valeur de fagon a y faire état de considérations
mésologiques;

b) que les organismes des Nations Unies intéressés entre- 5
prennent des études sur les cofits-avantages relatifs des
produits synthétiques et des produits naturels ayant le
mémes utilisations finales;

c) que l'exécution du programme international de recherche
sur 1l'homme et la biosphére soit activement poursuivie par
1'UNESCO en coopération avec d'autres organes des Nations
- Unies et d'autres institutions scientifiques internationales.

Recommandation 204 (approuvée par consensus)

IL EST RECOMMANDE QUE L'OMM ENTREPRENNE DES ETUDES SUR LA RELATION
LA M LN VALEUR DES RESSOURCES ET LA METEOROLCGIE, OU INTEN-

SIFLE CELLES QUI ONT ETE ENTREPRISES. ;

Recommandation 207 (approuvée 3 1'unanimité)

IL_EST RECOMVMANDE QUE LE SECRETAIRE GENERAL, EN COOPERATION AVEC
LES GOUVERNENENTS INTERESSES ET AVEC LES INSTITUTIONS SPECIALISEES
DES NATIONS UNIES PRENNE LES DISPOSITIONS NECESSAIRES POUR ENCOURAGER
LE PERFECTIONNEMENT DE TECHNIQUES DE TELEDETECTION UTILISEES DANS
LES ENQUETES SUR LES RESSOURCES, AINSI QUE L'EMPLOI DE CES TECHNIQUES
SUR LA BASE D'ACCORDS INTERNATIONAUX APPROPRIES. _
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Recommandation 227 (approuvée par consensus)

IL EST RECOMMANDE QUE LA FAO DEVELOPPE SON PROGRAMNE ACTUEL DE STABILISATION DES
SOLS MARGINAUX.

b) Recommandations approuvées d la majorité des voix.

Recommandation 86 (approuvée par 53 voix contre zéro, avec 3 abstentions)

IL EST RECOMMANDE QUE LES GOUVERNEMENTS DECIDENT DE RENFORCER LA COMMISSION INTER-
NATIONALE DE LA CHASSE A IA BALEINE, INTENSIFIENT LES ACTIVITES INTERNATIONALES
DE RECHERCHE ET METTENT AU POINT DE TOUTE URGENCE, SOUS LES AUSPICES DE IA
COMMISSION INTERNATIONALE DE LA CHASSE A LA BALEINE ET AVEC LA COLLABORATION DE
TOUS LES GOUVERNEMENTS INTERESSES, UN ACCORD INTERNATIONAL PREVOYANT UN MORATOIRE
DE DIX ANS POUR LA CHASSE A LA BALEINE DANS UN BUT COMMERCIAL.

Recommandation 98 (approuvée par 45 voix contre une, avec une abstention)

1L EST EGALEMENT RECOMMANDE QUE LES GOUVERNEMENTS

a) PRENNENT DES MESURES EN VUE D'UNIR ET DE COORDONNER LEURS EFFORTS POUR LA GESTION

DES ZONES PROTEGEES VOISINES OU CONTIGUES.

- Des accords devraient &tre conclus dans certains domaines tels que les

- dispositions législatives d'intérét mutuel, les systémes de patrouilles,
1l'échange d'informations, les projets de recherche, la collaboration
pour les opbrations de brfilage, la protection des plantes et des animaux,
la réglementation des péches, les recensements, les circuits touristiques
et les formalités aux frontiéres.

b)  PRENNENT DES DISPOSITIONS POUR DESIGNER CERTAINES ZONES REPRESENTATIVES

D'ECOSYSTEMES D'INTERET MONDIAL, EN VUE DE LEUR PROTECTION DANS LE CADRE D'UN
ACCORD INTERNATIONAL.

Recommandation 159 Gpprouvée par 48 voix contre 2  avec 7 abstentions)

IL EST RECOMMANDE QUE LES GOUVERNEMENTS INTERESSES ENVISAGENT LA CREATION DE
MECANISMES APPRODPRIES POUR LA COOPERATION ENTRE ETATS INTERESSES QUAND DES .
RESSOURCES EN EAU RELEVENT DE PLUS D'UNE JURIDICTION NATIONALE

- I1 sera indispensable de tenir dfiment compté des droits souverains de
chaque pays soucieux de mettre en valeur les ressources qu'il posséde,

Ies Btats intéressisdevront envisager, lorsqu'il y aura lieu, l'application
des principes suivantis : :

. les Etats conviendront que, lorsqu'ils envisagent des activités faisant
intervenir des ressources en eau et qu'elles risquent d'avoir des effets
sur l'environnement dans un auire pays, ce dernier doit en &tre avisé assez

l’ ' longtemps 4 1l'avance
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. « 1'objectif fondamental de tcute activité en matiére d'utilisaticn et de

mise en valeur de ressources en esu du poin+t de vue de 1l'environunemen?d
-p' : est d'assurer la meilleure utilisation ée l'eau et d'éviter la poliution
de 1'eau dans chaque pays.

"« les avantages nets resultant d'activités menées dans des r°g10n° hrdro~
logiques communes a plusieurs pays doivent &tre repartls équitablenent
entre les pays en cause.

- De telles dispositions, lorsque les Etats intéressés les jugeraient
appropriées, permettraient d'assurer sur une base régionale

« le rassemblement, l'analyse et 1l'échange de données hydrologiques
gréce & un mécanisme international adopité d'un commun accord

o 1l'exécution de progremmes mixtes de rassemblement de données pouxr les
besoins de la planification

o l'évaluation des incidences, sur 1' environnenent, des utilisat ions
actuelles de 1'eau

« 1l'extcution d'une &tude, mente en commun, des causes et des manifes-
tations des problémes liés aux ressources en eau, compte tenu des
considérations d'ordre technique, &conomique et social qui interviennent
dans le contrble de la qualité de l'eau

. une utilisation rationnelle, y compris un programme de contrdle de la
qualité des ressources en eau en tani que facteur de 1l'environnenent

« la protection judiciaire et administrative des droits et des prétentions
dans le domaine des ressources en eau

« la prévention et le réglement des différends auxquels peuvent donner
lieu la gestion et la conservation des ressources en eau

« 1la coopération financiére et technique dans le cas de ressources
partagées., ,

- Des conférences régionales devront &tre organisées pour encoursger 3 tenir
compte des considérations ci-dessus.

Recommandation 160 (approuvée par 44 voix contre 9, avec 2 abstentions)

IL EST RECOMMANDE QUE LE SECRETAIRE GENERAL PRENNE DES DISPOSITIONS :

a) POUR ASSURER QUE IES ORGANISMES COMPETENTS DE L'ONU APPUIENT L'ACTION GOUVER-
NEMENTALE EN TANT QUE DE BESOIN, -

. . Cette action incomberait i la FAO, & 1'OMS, & 1'O¥M, & la Division des
. regsources et des transports du Departement des affaires &conomiques et .-
.' gociales, au Programme de la Décennie hydrologique internationale de
1'UNESCO, aux commissions &conomiques réglonales et au Bureau &conomique
et social des Nations Unies a Beyrouth, par exemple :

T
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b)

.. la FAO a créé, pour le Moyen-Orient, une Commission régioncle de 1'utili-
sation des terres et des eaux, qui encourage la coopération générale en
matiére de recherche, de formation et d'information, notamment sur les
problémes de gestion des ressources en eau

.. 1'ONS dispose du Centre international de référence pour 1'€limination
des déchets etabll 4 Dlbendorf (Suisse), et du Centre internationzl de
référence pour l'approvisionnement public en eau, &tabli aux Pays-Bas

.o 1'0MM est dotée d'une Commission.de l'hydrologie qui formule des
directives sur le rassemblement des données et l'établissement de
réseaux hydrologiques

.. la Division des ressources et transports de 1'ONU a créé un Centre de
nise en valeur des ressources en eau

.. 1'UNESCO patronne le programme de la Décennie hydrologique inter-
nationale de recherche coordconnée sur la quantlte et la qualité des
ressources mondiales en eau.

des centres spécialisés analogues devront &tre créés au niveau régional dens
les pays en vole de développement & des fins de formation, de recherche et
d'information sur les points ci-aprés :

.o pollution des eaux intérieures et €limination des déchets en cooperatlon
avec 1'0¥S, la FAO, les commissions économiques régionales des
Rations Unies et le Bureau économique et social des Nations Unies &
Beyrouth (BESNUB).

.. gestion par la FAO, en coopération avec les commissions é&conomiques
régionales et le BESNUB des ressources en eau utilisée en agriculture
irriguée et non irriguée.

.+ planification et mise en valeur intégrées des ressources en eau en
coopération avec la Division des ressources et-des transports du
Département des affaires économiques et sociales des Nations Unies,
les commissions économiques régionales et le BESNUB.

POUR FAIRE EN SORTE QUE LES ORGANISMES DES NATIONS UNIES SOIENT DISPOSES A
FOURNIR UNE ASSISTANCE TECHNIQUE ET FINANCIERE AUX GOUVERNEMENTS, SUR LEUR
DEMANDE, POUR LES DIVERS ASPECTS DE IA GESTION DES RESSOURCES EN EAU.

Enquétes et inventaires

Adnministration des ressources en eau et politlcues a appliquer dans ce
domaine, notamment,

. &tablissement de cadres institutionnels-:

. 8tructures éconormiques de la gestion et de la mise en valeur des
ressources en eau

. législation et réglements applicables aux ressources en eau
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‘.= Technique de plahification et de gestion y compris :

o la fixation des normes de qualité de l'eau
. 1'application des techniques appropriées

e 1'utilisation plus efficace et le recyclage de volumes
. d'eau disponibles en quantités limitdes

. études et travaux de recherche fondamentale et appliguée.
- Transfert de connaissances;

- Appui soutenu au programme de la Décennie hydrologigue
internationale.

POUR QUE SOIT DRESSEE UNE LISTE D'EXPERTS AUXQUELS ON POURRAIT
FAIRE APPEL POUR AIDER LES GOUVERNEMENTS, SUR LEUR DEMANDE, A
PREVOIR ET A EVALUER LES EFFETS, SUR L'ENVIRONNEMENT, DE PRCJEZS
IMPORTANTS DE MISE EN VALEUR DES RESSOURCES EN EAU

= Les gouvernements auraient la poscibilité de consulter, aux
premiers stades de 1l'élaboration des projeus, des équipes
d'experts choisis sur cette liste;
. des directives pourraient &tre établies en vue d'aider 2
étudier les diverses solutions envisageables et & choisir
la meilleure. :

POUR METTRE EN OEUVRE UN PROGRAMME EXPLCRATOIRE DESTINE A
EVALUER LES EFFETS ACTUELS ET POTENTIELS SUR LES OCEANS, DU
POINT DE VUE DE L'ENVIRONNEMENT, DE LA GESTION DES RuSSbJPCLD
EN EAU, ELABORER UN PROGRAMME GLOBAL D'ACTION ET EN ESTIMER IE
COUT; DRESSER ET TENIR A JOUR, AUTANT QUE POSSIBLE, I) Uil CATA-.
LOGUE MONDIAL DES GRANDS COURS D'EAU ET DES COURS D' EAU TIYPORZANZE
A D'AUTRES EGARDS, GROUPES PAR REGION ET CLASSES SELON LE :
VOLUME D'EAU ET DE POLLUANTS QU'ILS DEVERSENT, ET II) UN
CATALOGUE MONDIAL DE COURS D'EAU NON POLLUES 6UI SERAIENT DEFINZIS
CONFORMEMENT A DES CRITERES DE QUALITE ADMIS SUR LE PLAN INTER-
NATIONAL, ET AUXQUELS LES NATIONS PARTICIPERAIENT VOLONTAIREMEND

- Clest é 1'océan qu aboutissent, en dnfinitive, les decbpbs
naturels ou imputables & l'activiié humaine déverssés dan les
systémes hydrographiques des continents;

- Les modifications du volume de l'ezau déversée par les fleuves
dans les océans, et leur répartition dans l'espace et dans le .
temps risquent d'avoir des incidences profondeq sur le “e&::e
phySique, chimique et biologique des régions d'estuaires et
d'influer sur les systémes hydrologiques des oceéans;

1 av e —P e T
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'- Il serait souhaitable que les nations affirment leur
intention de ftaire figurer au catalogue mondial des cours .
- : d'eau non pollués les cours d'eau relevant de leur juridiction
‘ qui satisfont aux critéres de qualité définis, et déclarent
' éga1ement leur intention de faire en sorte que certalns autres
cours d'eau répondent, avant une date déterminée, & ces

critéres de qualité.

Recommandation 175 (approuvée par 34 voix contre une, sans abstention)

I, EST RECOMMANDE QUE LE SECRETAIRE GENERAL CREE UN DISPOSITIF PROPRE
A ASSURER DES ECEANGES D'INFORMATIONS

- I1 faut améliorer l'accés aux 1nformations existantes- et leur
diffusion; :

o 11 existe déja une somme de documentation et d'expériénce
plus importante qu'on le croit.

= I1 faudra notamment, accumuler des informatlons sur les
questions suivantes :

. conditions de l'environnement aux lieux d'implantation
des nines

. Mesures prises au sujet de l'environnement
. Trépercussions positives et negatives sur 1'env1ronnement.

= On pourrait tirer parti de cette somme d'information pour
- faire des prévisions. Il s'en dégagerait certains crlteres
a4 retenir dans la planification de la productvon miniére et
la gestion des mines et pour décider de 1! opportunwte de
limiter certains types d'exploitation miniere, dans les cas
ou les colits de remwse en état seraient particuliérement
élevés et ceux ol d*autres problémes se poseraient;

- Les organes appropriés des Nations Unies devraient s'efforcer
d'aider les pays en voie de développement, notamment en
fournissant & chague pays des renseignements adéquats sur les
techniques permettant d'éviter les effets défavorables, pour le
présent ou l'avenir, des industries extractives sur l'environ-
nement, et les effets défavorables de 1l'industrie miniére du
point de vue de la santé et de la sécurité, ainsi qu'en
acceptant leurs techniciens comme stagiaires et en leur
envoyant des experts.

Recommandation 196 (approuvée var 41 voix contre zéro. avec
'3 abstentions) )

IL EST RECOMMANDE QUE LE SECRETAIRE GENERAL :

R . . e e P [ SN Jonet [ T 2 I Rt L PP PIPUICEE B
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a) FASSE PROCEDER, DANS DES CONDITIONS APPROPRIEES, AU RASSEl-
BLEMENT, A LA QUANTIFICATION ET A L'ANALYSE DES DONW“ REL}T“7ES
AUX EFFE”S SUR L'ENVIRONRNEMENT, DE LA PRODUSTRION BT DE L'UTILI-
"SATION DE L ENERGIE DANS LE LADRF L& UISIEHES APPROPRIES D&
SURVEILLANCE CONTINUE o

- La conception et le fonctionnement d2 ces systémes compor-
teralent, en particulier, une surveillance continue des elfets
des émissions de dioxyde de carbome, de dloxyde de scufre, de
chaleur et de matiéres particulaires, ainsi que des effeils _
des déperditions de produits péiroliers et de la radloac»1V1ue,

- On s'attacherait, dans chaque cas, 2 app*o;cudi* les coanais-
sances des effets sur le climat, la santé humaine, la vie
animale et végétale et les valeurs d‘agrément.

b) SE PREOCCUPE TOUT PARTICULIEREMENT DE CREER Ui MECANISME
D'ECHANGE D'INFORMATIONS -

- 11 est évident qu'on ne saurait rationaliser et intégrer la
gestion des ressources d'énergie, sans une bonne connaissance
de la complexité du probléme et de la muluiplicité des
solutions envisageables;

- On devra faciliter l'accés a la somme- cuqs;de*able d'ln; T—
mations existant déja;

- les données sur les conséquences, pour 1'env1ronn°mﬂnu,
des différents systomeu énergétiques devront pouvoir &tre
communiquées "rape a des échanges de données d'ﬂxporlencD
nationales et & des études, des séminaires et d'auires

réunions appropriées

o 11 faudrait tenir a jour un inventaire des travaux de
recherche portant sur des systenes entlers et chacun de
leurs éléments.

c) FASSE PROCEDER PROMPTEMENT, EN VUE DE PRESENTER UN PREMIER
RAPPORT AU PLUS TARD EN 1975, A UNE ETUDE GENERALE SUR LES
SOURCES D'ENERGIE DI%PONIBLES LES MOUVLLL S TECHNIQUES ET LES
TENDANCES DE LA CONSOMMATION QUI AIDERAIT A DONNER UNE BASE A 1A
MISE EN VALEUR LA PLUS EFFICACE DES RESQOURC:S ENERGETIQUES
MONDIALES, COMPTE DUMZUT TENU DES “IFE*a DE LA PRODUCTION ET
DE L'UTILISATION DE L'ENERGIE SUR L° ENVIRONIEMENT, ET QUI 52
FERAIT EN COLLABORATION AVEC DES CRGANISMES INTERMNATIOCNAUX
APPROPRIES TELS QUE L'AIEA ET L'OCDE

Recommandation 201 (approuvée par 37 voix ¢onire 3, avec 3 abztentions

- o s e te e e -

-~ IL ST RECOMMANDE QUE LE SECRETAIRE GENERAT EN COLLABORATION AVEC
o TES GOUVENERAENTS INTERESSES ET AVEC LES ORGAN ISATIONS INTERNATIONALES
COMTETENTES
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) a) fasse en sorte que l'on procede, dans des écosystémes repré-
sentatifs d'importance internationale, a une évaluation systé-
matique des projets de mise en oeuvre de ressources naturelles,

conjointement avec les gouvernements intéressés, aprés et si
possible avant l'exécution de ces projets;*

b) fasse entreprendre des études pilotes sur des écosystémes repré-
sentatifs d'importance internationale en vue d'évaluer les
incidences, sur l'environnement, des diverses approches envisa-
geables pour 1l'étude, la planification et 1l'exécution de projets
de mise en valeur des ressources;

c) fasse en sorte que soient reallsees des études tendant & déter-
miner le rapport entre la répartitlon des ressources naturelles
et le bien-&tre des populations, et & expliquer les désharmonies
éventuelles.

Il s'agirait, par exemple, de projets portant sur les questions
suivantes : nouveaux établissements agricoles en zone tropicale

ou subtropicale, irrigation et drainage de zones arides, dévelop-
pement de la feresterie tropicale, grands aménagements hydro-
électriques, travaux de mise en valeur des sols dans des régions
tropicales de basses terres en.bordure des c8tes, établissement
de nomades dans des zones semi-arides. Le coflt de ces évaluations
dans les pays en voie de développement ne serait pas imputé au
budget du projet de mise en valeur, mais flnance séparément de

. sources mternationales.
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Annexe 19

Télépramme 2030

Le moratoirc sur la chasse & la baleine,

A la Deuxiéme Commission, au cours de 1’étude du
Théme II et, plus particuliérement, de la recommandation 86
touchant la chasse & la baleine, M, Shaw a fait la déclaration
suivante:

"La recommandation originale et les amendements
proposés par les Etats-Unis se sont révélés populaires en
jouant sur les émotions du fait'que, selon les hommes de
science qualifiés, un certain nombre de pedplements de grandes
baleines sont surexploités & un point tel que la chasse en a
été suspendue et que d’autres peuplements sont tombés en degh
du niveau critique du rendement soutenu ou ont atteint ce
niveau. Cependant la communauté scientifique internationale
ne semble pas &tre comprise dans le proceséus de prise des
décisions en ce qui concerne le nouveau projet de moratoire.

L’amendement présenté par le Japon est conforme &
la politique du Canada selon laquelle 1’humanité doit absolument
exploiter les ressources renouvelables en se fondant sur le -
rendement soutenu optimum, Mais cet amendement n’indique pas

quels engagements les nations doivent prendre en vue d’organiser

le contrdle de la chasse & la baleine d’une fagon sure et

réfléchie, Le Canada et toutes les autres nations qui ont de

grandes responsahilités en matiére de protection de la faune

et de la flore sauvages se trouvent donc devant un dilemme,

ol



Quoi que nous fassions, nous nous trouvons devant la possi-

bilité d’établir un précédent malheureux., Placé devantvcette
alternative malheureuse et sachant bien que le choix a faire
demeure malheureux, le Canada choisit d’appuyer le moratoire".

La recommandation 86 du Théme II, modifiée par les
Etats-Unis, se 1it comme suit:

"Il est recommandé que les gouvernements renforcent
la Commission internationale de€ la chasse a la bhaleine et
demandent, de fagon prioritaire, la conclusion, sous les
auspices de la Commission internationale de la chasse a la
baleine, d’un accord international engageant tous les gou-
vernements intéresséset prévovant un moratoire de dix ans pour
la chasse a la baleine dans un but commercial',

'La recormmandation incorporant lfamendement américain
a été adoptée par 53 voix pour, aucune contre et 3 abstentions.

Au cours du débat, le Japon a manifesté une vigoureuse

opposition fondée sur des arguments scientifiques,

Le Danemark a fait remarquer que la chasse & la

baleine dans un but commercial ne comprend pas la chasse pra-

tiquée par les populations locales.,

(Signé) W.R. Martin
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Télérramme 2037

Conférence de Stockholm, Deuxiéme Commission, Chasse a la Baleine

—

La question du moratoire sur la chasse & la baleine
est devenue l’une des questions les plus lourdes de charges

émotives et les plus symboliques du succés ou de 1’é&chec

éventuels de la Conférence, Les applaudissements ont fusé

de partout lorsque la question a été soumise & 1’étude de 1la
Commission et plusieurs fois par la suite iorsqu’elle a été
appuyée au cours de la discussion, A la Deuxiéme Commission,
les Etats-Unis ont proposé que la partie du érojet de récom-
mandation commengant par les mots "et envisagent" soit remplacée
par "intensifient les activités internationales de recherche

et demandent, de fagon prioritaire, la conclusion, sous les
auspices de la Commission internationale de la chasse a 1a
baleine, d’un accord international engageant tous les gouver-
nements intéresss et prévéyant‘un moratoire de dix ans pour 1la
chasse & la baleine dans un but commercial"”, Le Japon proposait
pour sa part d ajouter "des baleines d’espéces menacées" & la re-
comnandation originale. Le Canada s,est vu placé devant cette
alternative, sachant bien qu'i la fin du compte, on serait
fortement en favesur d’un moratoire général (voir la déclaratiqn
du Canada dans le télégramme n’ 2030 du 9 juin 1972), Le

Canada s’est prononcé en faveur de l1’amendement américain,
considéré comne le moindre de deux maux., *Onze pays (Kenya,

Malte, Suéde, Chili, France, Iran, Pays-Bas, Nouvelle Z¢élande,
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Norvége, Salvador et Danemark) ont narlé en faveur de 1’amen-

P .

dement américain, On a souligné i la Commission que 1le ﬁofétoire
proposé ne s’applique pas 3 la chasse non commerciale et il a

été confirmé qu’il ne s’appliquerait pas non plus a la chasse

que pratiquent les autochtohes. Deux pays, soit le Brésil et
1’Afrique du Sud, se sont prononcés en faveur de la vigoureuseb
opposition japonaise. L’amendement des Etats-Unis a été adopté
par 51 - 3 (Japon, Portugal, Afrique du Sud) - 12, Le Japon

a ensuite retiré son projet d’amendement, La recommandation
amendée a été adoptée par 53 - 0 - 3 (Japon, Brésil, Afrique

du Sucd). Il va de soi que la délégation des Etats-Unis et

Y 3 ) - ‘g N Ly
celles qui 1l ont appuyée étaient enchantées de leur succés

“mais d’aucuns critiqueront sans doute la Conférence en alléguant

’elle s? . Py 1 Y . .
qu intéresse davantage 'a imposer un moratoire sur la

chasse & la baleine qu’3 faire cesser la tuerie chez 1’honmme.

z : : 3 ’ s . .
La délégation canadienne n’3 pas cessé d étudier avec soin les

éléments de fond et de tactique pertinents (par exemple, le

., . s L) . , 4
fondement peu scientifique d un moratoire général, 1 absence

d’un fondement scientifique au choix de la période de ¢ix ans,

[

1’absence, dans 1’ amendement japonais, de toute tentative visant
fournir une opinion scientifiquc indépendante et ohjective
corime fondement des décisions & prendre et des mesures de con-
trdle 3 exercer touchant la chasse a la bqleipe, 1’effet du

moratoire sur 1’industrie canadienne de la -chasse a la haleine,
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le fait quc la proposition n’impose aucune ohligation juri-
dique aux gouvernements, les énormes'pressions émotives,
psychologiques et politiques qui se sont exercées dans le
sens d’un moratoire, et le reste). Dans cette conjoncture

et devant 1’impossibilité de trouver un appui efficace a la
position canadienne, le ministre de 1l’environrement a décidé
de ne pas présenter d’amendement ni de propésition d’action
pertinente de la part du Canada. (Il.s’agissait aussi, en-
partie, d’éviter de nous trouver dans une position d’isolement
par rapport au Japon et aussi ¢’éviter un combat rerdu
d’avance.) Un amendement pourrait encoré étre présenté en
séance pléniére, sans chance de succés, si cela est considéré
comme essentiel, mais ce n’est bas ce que nous recommandons,
Avez-vous d’autres vues sur la question? Des pressions consi-
dérables vont s’exercer & Londres ce mois;ci‘sur la Commission
internationale de 1la chaése & la baleine pour qu’elle adopte
des mesures radicales. La délégation du Canada & cette Commis-
sion pourrait appuyer le moratoire avec des réserves touchant
les peuplements de haleines qui, d’apréS‘les.données scienti-~
fiques, ne sont manifestement pas menacés, Des questions
pourraient bien étre posées & la Chamlkre des communes par des
députés de la cdte est touchant la position que le Canada a
prise sur la chasse a la baleine & la Conférence sur 1’Envi-

ronnement,

(Signd) J. Davis
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CONFERENCE DES NATIONS UNIES
SUR L'ENVIRONNEMENT

- Stockholm, 5-16 juin 1972

Point 14 de 1'ordre adu jour"

DEVELOPPEMENT ET ENVIRONNEMENT
(Théme V)

Rapport de la Deuxiéme Commission

La Deuxiéme Commission a été constituée par la Conférence des

Nations Unies sur l'environnement 2 sa premiére séance pléniére,
le 5 juin 1972 conformément & l'article 44 du reglement intérieur
de la Conférence.

A la mlme séance, la Conférence a élu le Bureau de la Commission:

Président :+ M. J. Odero~Jowi (Kenya)
Vice-Président : M. Ahmed Al-Chelebi (Irak)
rapporteur : M. L.J. Mostertman (Pays-Bas)

Les points ci-aprés de 1l'ordre du jour de la Conférence ont
ete renvoyés a la Deuxiéme Commission : :

Développement et env1ronnement, point 14;

Gestion des ressources naturelles du point de vue de l'environ-

nement, point 11,

La Commission était saisie des documents de base ci-aprés

- concernant les questions qu'elle avait & examiner :

Développement et enviromnement, théme V (A/CONF.48/10)

Gestion des ressources naturelles du point de vue de l'envi-
ronnement, théme II (A/CONF 48/7 et Corr.l)

La Commission a tenu géances, du 6 au juin 1972,

La Commission a approuvé le projet suivant de recommandations
d'action au niveau international et les a renvoyées a la Conférence

~ pléniére pour adoption :

- a) Recommandations approuvées par consensus

‘431 I1 est recommandé gue les organismes régionaux, dont ceux des

Nations Unies, envisagent sérieusement chacune deu démarches
suivantes :
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réparer des plans détaillés, 2 court terme et & long terme,
g différents niveaux en vue d'étudier les grands problémes
d'environnement qui se posent aux pays de leur region ainsi
que les problémes particuliers des pays les moins developpes
de la région et des pays dont le littoral est particulierement
menacé par la pollution des mers;

examiner diverses solutions d'ordre admlnistratif Juridique
et technique & ces problémes, sous forme de mesures préven-

tives et correctives, sans en exclure d'autres approches aux
projets de développement;

formuler des mesures leglslatlves dans le cédre d'accords
internationaux en vue de protéger les ressources halleutLques
des eaux territoriales;

développer et faciliter l'acquisition et la diffusion aux
pays membres d'informations et de données d'expérience par la
voie d'une coopération internationale et régionale et plus
spe01alement au moyen de réseaux internationaux d'information
et d'un échange régulier d'informations et d'observations
entre les organisations régionales;

instituer un mécanisme d'échange 4d'informations et de donnédes
d'expérience entre des pays peu industrialisés qui, bien que
situés dans des régions différentes, connaissent des problémes
analogues en raison d'une situation géographique et elimatigue
analogues et d'autres facteurs communs; '

encourager la formation de personnel aux technlques permettant
d'incorporer des considérations d'environnement & la plani-
fication du developpement définir et analyser les rapports
cofits/avantages d'ordre économique et social pour les diverses
formules possibles;

définir, par un effort multidisciplinaire, des critéres, des
concepts et une terminologie relatifs & l'environnement;

réunir et diffuser des informations sur les graunds problémes
d'environnement de chaque région, ainsi que sur la nature
et le résultat des mesures prises pour les résoudre;

fournir et coordonner une assistance technique visant a créer,
au niveau national, des services de recherche, d'lnformatlon
et d'analyse en matlere d'environnement;

aider les pays en voie de développement, en coopération avec
les institutions internationales compétentes, a2 promouvoir un
enselgnement e1ementa1re attachant une 1mporfﬁnvo particulisre
a l'hyglene, et & mettre au point et a appliquer des méthodes
adequates pour améliorer les conditions d’hyg:ene, de logement,
d'assainissement, d'adduction d'eau et G'érosion des sols.
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. .I1 conviendrait de donner priorité aux mesures et méthodes

fortes consommatrices de main-d'ceuvre, faisant appel a des
matériaux produits sur place, et utilisant les compétences
locales en matiere de gestion de l'environnement.

33. Il est aussi recommandé au Secrétaire général de veiller :

- que les organisations existantes rattachées aux Nations Unies
prennent les mesures appropriées pour définir les principales
menaces que le souci de l'environnement fait peser sur les

exportations, ainsi que la nature et la gravité de ces menaces

et les mesures correctives qui pourraient &tre envisagées;

- que les organisations rattachées aux Nations Unies, en coopé-
ration avec d'autres institutions gouvernementales et non
gouvernementales travaillant dans ce domaine, aident les
gouvernements 2 énoncer d'un commun accord des normes inter-
nationales écologiques applicables aux produits qui sont
considérés par les gouvernements comme présentant une impor-
tance dans le commerce extérieur. Les procédures d'essai
et d'homologation destinées & assurer que ces produits sont
conformes & de telles normes devraient &tre congues de maniere
a éviter les mesures arbitraires et discriminatoires qui
pourraient affecter le commerce des pays en voie de
développement.

34, 11 est recommandé en outre

- que le GATT, la CNUCED et toutes autres organisations inter-
nationales intéressées envisagent, dans leurs domaines de
compétence respectifs, de surveiller et d'évaluer les
obstacles tarifaires et non tarifaires qui pourraient &tre
opposés aux échanges par suite de l'application de politiques
d'environnement, et de faire régulierement rapport a ce sujet.

38. Il est recommandé que le Secrétaire général fasse entreprendre,
en collaboration avec les organismes internationaux compétents,une
étude sur les mécanismes qui permettrait de financer l'action inter-
nationale en matiere d'environnement, en tenant compte de la
résolution 2849 (XXVI) de l'Assemblée générale.

b) RecommandstionS approuvées par une majorité

32. Il est recommandé aux gouvernements de prendre les dispositions .

voulues aiin que :

- tous les pays qui assistent & la Conférence acceptent de ne
pas invoquer leur souci de protéger 1l'environnement comme
prétexte pour appliquer une politique commerciale discrimi-
natoire ou réduire 1l'accés & leur marché, et admettent la
nécessité de ne pas faire supporter directement ou indirec-
tement aux pays en voie de développement la c@arge que Tepre-
sente la politique d'environnement des pays développes.
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En regle goncrale aucun pays ne devrait porter préjudice a
d'autres pays du fait de ses problémes d'environnement, soit
qu'il les résolve, soit qu'il les néglige;

dans les cas ou les préoccupgtions suscitées par l'environ-
nement conduisent a imposer des restrictions aux échanges ou
a appliguer des normes d'environnement plus rigoureuses
risquant de nuire aux exportations, notamient aux exportations
des pays en voie de développement, des mesures approprides de
compensation soient mises zu point dans le cadre des arran-
gements contractuels et institutionnels déja existants, ou de
tous arrangements qui pourront é&tre élaborés ultérieurement.

Le GATT, entre autres organisations internationales, puisse
&tre appele a exauiner les problémesg, notaemment par l'inter-
médiaire du Groupe des mesures relatives a l'environnement et
du commerce 1nternatlona1, récemment créé, et en application
de ses procédures générales de réeglement bilatéral et multi-
latéral des dliferends,

chaque fois que cela est p0551b1e (c'est-a-dire dans les cas ou
il n'apparalt pas indispensable de cesser immédiatement les
importations), les pays informent a l'avance leurs partenaires
commerciaux des mesures qu'ils comptent appllquer, pour qu'il

y ait poss1b111te de consultation, au sein du Groupe des mesures
relatives a l'environnement et du commerce international créé
dans le cadre du GATT, entre autres entités -internationales. Il
conviendrait, pour faire face aux conséquences qu'entrafnerait
l'application de normes plus strictes touchant l'environnenent,
qu'une aide financiére ou technique soit accordée cn vue de
recherches visant a éliminer les obstacles auxquels se heurtent
les produits des pays en voie de développement;

tous les pays reconnaissent que des normesd'environnement uni-
formes ne peuvent pas 8tre universellement appllquees a tel ou
tel procédé ou produit industriel sauf dans les cas ou il y a
perturbation du milicu pouvant constituer un sujet de préoc-
cupation pour d'autres pays. En outre, pour éviter aux pays en
voie de developpenent des difficultés d'accés aux marchés des
pays développés dues a l'application de normes dlfferentes
concernant les produits, les gouvernements devraient s'efforcer
de donner a ces normes une valeur universelle. Des normes
d'environnement devront &tre appliguées aux niveaux convenables
afin de protéger l'environnement et non en vue d'obtenir des
avantages commerciaux."

Cette recommandation a été approuvée var 36 voix contre 2,

avec 11 abstentions.
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36, 11 est recomiandé

- que le Secrétaire général, agissant en cooperatlon avec
dtautres organisations 1nternatlonales selon qu'il conviendra,
examine dans quelle mesure les problémes de la pollution
pourraicnt recevoir un commencement de solution gréce a la

-réduction du taux actuel de production et du taux de croissance
futur de lz production de matieres synthétiques et de rempla-
cement, dont les pays en voie de développement pourraient
produire l'équivalent sous forme de produits naturels; et
formuler des recommandations d'actlon aux niveaux national et
international;

- que les gouvernemenis des pays en voie de developpement examinent
a fond les nouvelles possibilités qui peuvent s'offrir a eux de
créer des industries nouvelles et/ou de développer les industries
existantes dans les secteurs ou leur environnement leur vaut un
avantage relatif, et s'attachent alors & appllquer les reglements
internatlonqux pertinents, pour éviter de créer des Problemes ce
pollution dans ces pays;

- que le Secrétaire general en consultation avec les institutions
internationales approprlees, entreprenne une étude détaillée
des incidences concretes que le souci de protéger l'environ-
nement aura csur la répartition géographique des futures entre-
prises industrielles, et notamment sur la maniere dont il serait
possible d'aider les pays en voie de développement a saisir les
possibilités qui leur sont offertes, tout en réduisant autant
que possible les risques de dégradation de l'environnement.

Cette recommandation a été approuvée par 57 voix contre 1, avec
1l abstention.

39, Reconnaissant qu'il est de 1l'intér&t de l'humanité que les:
technigues de protection et d'amélioration de l'environnement soient
employees universellement, il est recommandé que le Secrétaire général
soit prié d'entreprendre des études, en consultation avec les gouver-
nements et les organismes internationaux approprle 8y en vue de déter-
miner comment ces techniques peuvent 8tre communlqueeu pour adoption
aux pays en voie de développement, de maniere & encourager leur large
diffusion sans qu'elles constituent une charge inacceptable pour ces

pPayse.

Cette recommandation a été aporouvée par 40 voix contre zéro,
avec 2 apstentions.

v) Stratégie internationale du développement

40, Il est recommandé au Secrétaire général de prendre, en collabo~-
ration avec les organismes internationaux competents, les dispositions.
nécessaires pour que les considerations d'ordre international sur
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l'é"lronnement enoncees dans le présent document soient intégrées
lors de l'examen et de 1l'évaluation de la Stratégie internationale
".du développement pour la Deuxieme Décennie des Nations Unies pour
le développement, de maniére & ne pas entraver le courant d'aide
internationale en faveur des pays en voie de développement,

Cette recommandation a été approuvée par 30 voix contre zero,
aveec 8 abstentions.

- - S T T 2 S I P L I R R



A/CONF.48/CRP.14
13 juin 1972

FRANCAIS
Original : ANGIAIS
@ CONFERENCE DES NATIONS UNIES
SUR L'ENVIRONNEMENT
- ~ Stockholm, 5-16 juin 1972
Troisiéme Commission

4

jamee

) Point 12 de 1l'ordre du jour

RAPPORT DE LA TROISIEME COMMISSION

Rapporteur : M. A.M.A. HASSAN (Soudan)

DETERMINATION DES POLLUANTS D'IMPORTANCE INTERNATIONALE
ET LUTTE CONTRE CES POLLUANTS
INCIDENCES INTERNATIONALES, SUR LE PLAN DE L'ORGANISATION,
DES PROPOSITIONS D'ACTION

l. La Conference a créé la Troisiéme Commission le 5 juin 1972, lors de sa
premiére séance, en application de 1l'article 44 de son Réglement intérieur.

2. La Conférence a elu membres du Bureau de la Commission
M. Carlos CALERO RODRIGUES (Brésil), Président, M. Gilrer YIPMAZ (Turqule),
Vice-Président, et M. A.M.,A, HASSAN (Soudan), Rapporteur.

3. L'examen des points ci—apres de 1'ordre du jour de la Conférence a ete confle
d la Troisiéme Commission :

12, Détermination des polluants d'importance internationale et lutte contre
ces polluants.

15. Incidences internationales, sur le plan de l'organisation, des propo-
sitions d'action.

. 4. A propos des questions gqu'elle devait examiner, la Commission disposait de
la documentation générale ci-aprés :

’

Détermination des polluants d'importance internationale et lutte contre ces
polluants (A/CONF.48/8 et Add.l et Corr.l)

Incidences internationales, sur le plan de 1l'organisation, des prop081tlons
d'action (A/CONF.48/11 et Add.l, A/CONF.48/12)

DECISIONS DE LA COMMISSION

X Détermination des polluants d'importance internationale
et lutte contre ces polluants

S La Commission a approuvé les projets suivants de‘recommandations d'action
internationale, qu'elle a renvoyés a la Conférence pléniére pour adoption :
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A. La pollution en général

.

‘218. "I1 est recommandé que les gouvernements se préoccupent des activités qui
]

comportent un risque appréciable de répercussions sur le climat et

- évaluent soigneusement la probabilité et 1l'ampleur des effets sur le
climat et fassent connaitre aussi largement que possible les conclusions
auxquelles ils sont arrivés avant de s'engager dans de telles activiteés, ¢

- consultent pleinement les autres Etats intéress3 lorsque des activités
risquant d'avoir de tels effets sont envisagées ou entreprises’.

219. Il est recommandé que les gouvernements utilisent les moyens pratiques les

. plus efficaces dont ils disposent pour minimiser le rejet dans 1'environnement
de substances toxiques ou dangereuses, en particulier lorsqu'elles sont persistantes
comme les métaux lourds et les composés organochlorés, et cela tant qu'il n'a pas
été prouvé que ce rejet ne comportera pas de risques inacceptables ou & moins que
1'utilisation de ces substances soit essentielle pour la santé humaine ou la
production de denrées alimentaires. Dans le cas d'une telle utilisation, des mesures
de contrdle appropriées devront etre appliquées.

220. 11 est recommandé qu'en établissant des normes pour les polluants d'importance
internationale, les gouvernements tiennent compte des normes pertinentes proposées
- par les organisations internationales compétentes et se concertent avec les autres
gouvernements intéresss et les organisations internationales compétentes pour
1l'élaboration et la mise en oeuvre des programmes de lutte contre les polluants
"qui, rejetés dans les limites d'une juridiction nationale, sont propagés au-dela
de ces limites.

222. I1 est recommandé que les gouvernements apportent un appui actif et contribuent
aux programmes internationaux destinés a développer les connaissances nécessaires

& 1l'évaluation des sources et des voies de cheminement des polluants et des expo-
sitions aux polluants ainsi que des dangers qu'ils comportent, et que les gouver-
nements qui sont en mesure de le faire fournissent une assistance dans le domaine

de 1l'enseignement, une assistance technique ou une aide sous d'autres formes, afin
de faciliter une large participation des pays, quel que soit le niveau de déve-
loppement &conomique ou de progrés technique qu'ils ont atteint.

223, Il est recommandé que le Secrétaire général, en faisant appel aux ressources

de l'ensemble des orgenismes des Nations Unies, et avec le concours actif des

gouvernements et des organismes 1nternationaux appropriés & vocation sclentlflque

ou autre : ‘ ‘

"~ = développe les moyens dont dlsposent les organismes des Nations Unies pour
faire connaitre et signaler & l'avance les effets nocifs sur la santé et
le bien-étre de 1'homme des polluants résultant de 1'activité humaine;

[ 3% 3

- fournisse ces informations sous une.forme exploitable par ceux qui arr8tent
. les politiques au niveau national; . . -

- aide les gouverncments qui désirent tenir compte de ces données et d'autres
‘ facteurs mésologiques dans 1l'élaboration de leurs plans nationaux;
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- s'attache a faire accepter plus largement, au niveau international, les

tests auxquels polluants et contaminants doivent €tre soumis

. en favorisant la division du travail & l'échelle internationale dans
l'exécution des grands programmes d'essais nécessaires;

. en mettant au point des programmes internationaux d'essais en vue de
1'évaluation des incidences éventuelles, sur l'environnement, de certains
contaminants ou produits. Tout programme de cette nature devrait prévoir,
notamment, 1'examen des effets & court terme et a long terme de toutes
sortes, et serait revu et mis a4 jour de temps a autre pour tenir compte
du progrés des connalssances et des technlques, '

. en élaborant et en mettant en oeuvre un programme international d'inter-
calibration des techniques d'échantillonnage et d'analyse en vue de
permetire des comparaisons plus valables entre les données nationales.

€labore des plans en vue de l'établissement d'un registre international

des données relatives aux produits chimiques dans 1'environnement, fondé

sur une collecte des données scientifiques disponibles concernant le
comportement, dans 1'environnement, des plus importants produits chimiques
créés par l'homme, avec indication des chiffres de production des produits
chimiques potentiellement les plus nocifs, ainsi que leurs cheminements

depuis la fabrication jusqu'a leur élimination finale ou leur remise en circu-
lation, en passant par l'utilisation.

223a. Il est recommandé que les gouvernements, sans réduire en aucune manlere

1l'attention qu'ils portent aux polluants non radloactlfs,

étudient avec 1'AIEA et 1'OMS la possibilité d'etablir un registre des
rejets dans la biosphére de quantités importantes de substances radioactives;

favorisent et développent, dans le cadre de 1'AIEA et des organisations
internationales compétentes, la coopération internationale pour 1'étude

des problémes des déchets radioactifs, y compris les problémes relatifs

& l'extraction des minerais et 4 1'élimination des déchets, ainsi que la
coordination des projets concernant l'implantation des usines de retrai-
tement de combustibles en fonction de celle des zones de stockage définitif,
sans négliger les problémes de transport.

224, Il est recommande

de faire un effort majeur pour mettre au point des programmes de surveillance
continue et de recherche tant épidémiologique qu'expérimentale, susceptibles

de fournir des données permettant de déceler trés tdét et de prévenir les

effets nocifs des divers agents de l'env1ronnement, qu'ils agissent indivi-
duellement ou en combinaisons, auxquels 1'homme est de plus en plus exposé,
directement ou indirectement, et d'évaluer les risques qu'ils pourraient
présenter pour la santé humalne, particuliérement les risques de mutagénicie,

de tératogénicité et de cancerogen1c1te. Ces programmes seront guidés et
coordonnés par 1'OMS; ’
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.- que 1'OMS coordonne 1'élaboration et la mise en pratique d'un systéme
international approprié de rassemblement et de diffusion d'informations
pour etablir une corrélation entre les données médicales, les données
relatives & l'environnement et les données se rapportant ‘aux antécédents
familiaux;

- que les gouvernements apportent un appui actif et leur contribution aux
programmes internationaux de recherche et de définition de principes
directeurs relatifs aux facteurs mesologiques dans 1'environnement
professionnel.

225. 11 est recommandé que 1'OMS, en collaboration avec les institutions compétentes,
dens le cadre d'un programme approuve, et en vue de proposer les mesures nécessaires,
aide les gouvernements, en particulier ceux des pays en voie de développement,

a entreprendre des programmes coordonnés de surveillance de l'air et de l'eau et &
mettre en place des systémes de surveillance dans les zones ou il peut exister un
risque pour la santé du fait de la pollution.

226, I1 est recommandé que des programmes d'étude et de surveillance continue de

la contamination des denrées alimentaires par des agents chimiques et biologiques,
coordonnés au niveau international, soient etablis et développés conjointement

par la FAO et 1'0MS, compte tenu des programmes nationaux, et que les résultats

des activités de surveillance continue soient rapidement rassemblés, évalués et
diffusés de fagon que l'on dispose rapidement d'informations sur la tendance a
1taggravation de la contamination et sur les niveaux pouvant étre considérés comme
.indésirables ou pouvant impliquer l'absorption de quantités dangereuses par 1'homme.

227. Il est recommandé :

- qu'environ dix stations de base soient créées, avec le consentement des
Etats intéressés, dans des zones éloignées de toute source de pollution
pour surveiller de fagon suivie les tendances globales & long terme des
constituants et des caractéristiques de l'atmosphere qui peuvent entrainer
des changements dans les caractéristiques météorologiques, y compris des
changements climatviques;

- qu'un réseau beaucoup plus développé, comprenant au moins 100 stations,
soit créé, avec le consentement des Etats intéressés, pour assurer, sur une
base régionale, la surveillance continue des caractéristiques et des
constituants de l'air et, en particulier, des changements survenant dans
la répartition et la concentration des contaminants;

- que ces programmes soient guidés et coordonnés par 1'Organisation météoro-
logique mondiale (OMM);

- que 1'OMM, en coopération avec le Conseil international des Unions scienti-
fiques (CIUS), poursuive l'exécution du Programme de recherches sur 1l'atmo-
sphere globale (GARP) et si nécessaire &labore de nouveaux programmes de
fagon 4 mieux comprendre la circulation générale de l'atmosphere et les

causes des changements climatiques, qu'ellec scieni d'origine naturelle
ou qu elles résultent de l'activiteé humalne. )
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28. I1 est recommandé que le Secrétaire général veille

- a ce que les activités de recherche sur 1l'acclogie terTestire soient
encouragées, appuyees et coordornéss par les instiintions aowrop*ioos, afis
». de bien connaltre les apports, les mouvemenis, la dures de rémanenc? ot
les effets écologiques de pelluants considérés commz critiques;

- & ce que des réseaux régionaux et globaux et, en tant quc de becoin, des
stations experimentales, des centres de recherche et des résezux hiologicuss
nouveaux soient désignés et etablis dans le cadra dn Frogremme sur i'homme
et la biosphére, dans toutes les grandes régious ecoloziques afin de ‘
faciliter 1l'analyse systématique de la structure et du fonctionnement des’
écosystémes dans des conditions naturelles ou dans des conditions crédes
par 1'homme;

- & ce qu'onétudie la possibilité d'utiliser les steiions participant & 1fe=é-~
cution de ce programme pour une surveillance coantinue des effets des poiluanis
sur les ecosystémes;

- & ce qu'on tire parti, dans la mesure du possible, de prograzmes telz cue lc
Prograzme sur l'homme et la bicsphére pour surveiller de fagon continme @

« ltaccumlation en des sites représentatifs de composes da“gereux dans les. |
matiéres blologlques et non biologiques; .

« les effets de cette accumulation sur la capecité de reproduction et 1'impoz-
tance numerique des populations d'espéces sélectionnées. : :

2283, I1 est recommandé que 1'OMS, conjcintement avac les organisations inter- ‘
nationnles compétentes, continue d'étudier et etablisse des norwss mininales pouxr
la protection de 1l'organisme humein, en particulier contre les polluantis qui sont
répandus dans l'air, 1l'eau et les aliments. Ces nornes serviront de base § 1'&%a~
blissement de niveaux pratiques dériveés.

229. Il est recommandé d'apporter un concours aceru & la Commission du Codex
Alimentarius en vue de l'etablissement de normes iniernaticnales applicables aux
agenis de contamination présents dans les denr2es alimentzires, et d'un code de
norale du commerce international des denrees alimentaires, et de donner & la FAO
et a 1'OMS de plus grandes possibilites d'aider matériellement ot de guider les
pays en voie de développement dans le domaine du conirdle des denrées alimentaires.

230. Il est recommendé que les institutions approprifes de 1'ONU élaborent des
procédures concertées pour établir des niveaux prathueu dérivés en ce gqui concerve
les contaminants les plus courants de l'air et de 1'eau.

251. I1 est recommandé que les gouvernements fournisseni, en utilisant le systeére
intexnational de reférences &tabli conformément & la renommandation de la
présente Conférence, les informations qui pourrcient leur étre demendées cur les
activités qu'ils ont entreprises en matiére de recherche sur la pollution et de -
lutie contre la pollution, y compris les mesures l2ginlatives ¢t administratives
qu'ils ont prises, la recherche consacrée & des techniques plus cfficaces dc lutie
conire la pollution et les méthodes de calcul colits~avantages qu'ils oni appliqu2es.
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23,. Il est recomaandé Que tout mécanisme qui serait chargé de
coordonner et de stimuler les actions des-différents organismes des
Nations Unies dans le domaine de l'environnement ait notamment pour
téches : ' '

- de mettre au point une procédure acceptée a l'échelon inter-
national pour identifier les polluants d'importance inter-
nationale et définir l'ampleur et la portée des moyens a
utiliser sur le plan intermational;

- d'étudier l'opportunlte de charger des groupes intergouver-
nementaux aDn*opries d'experts d4'évaluer quantitativement
les etpositions a des polluants d'importance internationale,
les risques qu'ils présentent, leurs voies d'acheminement et
leurs sources;

- d'examiner et de coordonner les activités de coopération
internationale en matlere de lutte contre la pollutlon, en
A velllant, notamment, & ce que les mesures nécessaires soient
~prises et que les mesures adoptées au sujet des divers

véhicules et diverses sources de pollutlon soient compatibles
entre elles;

~ d'examiner les besoins des gouvernements en matiere d'assis-
tance techmique pour 1l'étude des problémes de pollution, en
particulier de ceux qui s'accompagnent d'une dlssem‘natlon
internationale de polluants; :

~~ d'encourazger 1l'établissement de mécanismes de consultation

pour l'application rapide des programmes concertés de réduction
de la pollution, en accordant une attention toute particuliére

aux activités régionales. .

B. La pollvtion des mers

233, Il est recowmendé que les gouvernements, avec l'assistance et
les conseils des organismes appropriés des Natioms Unies, en parti-
culier du Groupe mixte d'experts chargé d'étudier les aspects
scientifiques de la pollution des mers (GESAMP), v

- adhdrent aux instruments existants de lutte contre les sources
maritimes de pollution de la mer et les mettent en oeuvre;

- veillent & ce que les navires battant leur pavillon et les
navires naviguant éans les eaux relevant de leur juridiction
respectent les dispositions de ces instruments, et 2 ce qu'on’
prenne les dispositions nécessaires en vue de contrdler
1'efficacité des mesures internationales existantes ou envi-
sagées en matiere de lutte contre la pollution de la mer
ainsi que de les reviser s'il y a lieu;-
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- veillent 3 ce que soient réglementés en tcut licu les déverscments en mar

effectués par leurs ressortissanis, ou par toute pexsonne ae trouvant dounz une

- Admadts g

gzone qui reléve de leur juridictio“, et oont;nqedt ﬁ 5’ efforC°r d’clabocsr ot

5
déversements en mer. ainsi que, dans le cadre de cet insurumcnv, les accaris
régionaux nécessaires particulidrement en ce qui concerne les mers fermées ei
seni-fermées, plus menacées par la pollution;

renvoient les projets d'articles et d'annexes contenus dans les rapporis 4=s
réunions intergouvernementales tenues 3 Reykjavik (Islande) en avril 1972 ot
& Londres en mai 1972 au Comité des utilisationc pacifiques du fond des mers

et des océans de l'ONU, pour information et observations, & sa session de
juillet/aofit 1972, et & une conférence des gouvernements intéressés que le
Gouvernement du Royaume-Uni, en consultation avec le Sscrétaire général des
Nations Unies, convoquerait, avant le mois de novembre 1572 pour poursuivze
l'examen desdits projets, en vue d'ouvrir la conveation envisagée a la
signature, de préférence avant la fin de 1972, en un lisu dont décifera cetize
conférence;

participent pleinement & la Conférence de 1973 sur la pollution des mers
organisée par l'Organlsation intergouvernementale consultative de la navi
maritime (OMCI) et & la Conférence sur le droit de la mer qui doit s'ouvw—is
en 1973, ainsi qu'aux activités entreprises sur le plan régional, peur scumettre
toutes les sources importantes de pollution du milieu marin, y compris 1
pollution radioactive émanant des navires d= swrface et des sous-parin
nucléaires, en particulier dans les mers fermées et semi~fermees, 4 des
contrdles appropriés et en particulier pour assurer 1l'élimination compldte
la pollution résultant des rejets délibérés d'hydrocarbures par les navics
avec comme objectif d'y parvenir d'ici au milieuw de la présente décennie

[R5
.|. 1)
;J
..:.
(@]
45

renforcent les mécanismes nationaux de conir&le des sources terrestres de
pollution de la mer, en particulier dans les mers fermées et semi-~fermées, et

reconnaissent que, dans certaines conditions, le rejet de la chaleur résjdueile
des centrales nucléaires et autres peut constituer un dsnger pour les é:=g

o
systémes marins.

234, 11 est recommand® que les gouvernements :

- appuient les activités rationales de recherche et de surveillance coniinue aqui

contribuent & la réalisation de programmes internationaux concertés de rechexrche
et de surveillance continue concernant le milieu marin, en particuliesr 4 eelui
de 1'Enquéte mondiale sur la pollution du milieu marin (GIPME) et du Sysiéme

mondial intégré de stations océanographiques (SMISO),

fournissent & 1'Organisation des Nations Unies, & 1l'Crganisation des Naotions
Unies pour l'alimentation et l'agriculiure (FAG) et A la Conférence des
Nations Unies sur le commerce et le développement (CNUCED), selon le domerine
couvert par les travaux statistiques de chacune, des donné&es sur la preduciion
et 1'utilisation de substances toxiques ou dangereuses succeptibles de polliuer
les mers, surtout si elles sont persistantes;
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accroissent leur soutien aux organismes des Nations Unies
qui s'occupent d'activités de recherche et de surveillance
continue intdéressant le milieu marin, et adoptent les
mesures nécessaires pour améliorer les bases constitu-
tionnelles, financiéres et opérationnelles sur lesquelles
la Commission océanographique intergouvernementale (COI)
fonctionne actuellement, de maniére a en faire un mécanisme
commun efficace pour les gouvernements et les organismes
des Nations Unies intéressés (Organisation des Nations Unies
pour 1l'éducation, la science et la culture, Organisation
des Nations Unies pour l'alimentation et 10 agriculture,
Orgenisation nétéorologique mondiale, Organisation inter-
gouvernementale consultative de la nav1gation maritime,
Organisation des Nations Unies) et afin qu'elle puisse se
charger de té&ches additionnelles de promotion et de coor-
dination de programmes et de services;scientifiques.

235. I1 est recommandé que le Secrétaire general de concert avec

- les institutions gui patronnent le Groupe mixte d'experts chargés

d'étudier les aspects scientifiques de la pollution des mers
‘(GESAMP), prenne les dlsp031tlons necessalres pour que ce Groupe

puisse

réexaminer chaque année et reviser comme il convient sa
liste des substances chimiques nocives en milieu marin, en
vue de nuancer davantage son évaluation des sources et
cheminements des polluants Au milieu marin, ainsi que des
dangers qu'ils presentent, :

rassembler des données scientifiques, eu égard & d'autres
travaux en cours, et fournir des avis sur les aspects
501ent1f1ques de la pollutlon des mers, -en particulier ceux
qui revétent un caracteére interd1301p11naire.

236. I1 est recommandé que le Secrétaire general fasse en sorte :

TN SANE SR SRS Xd "--‘*:‘E‘-"’“"b‘fm"'ﬁ‘l
P, . gl

qu'on mette au point des mécanismes permettant de grouper des
statistiques mondiales relatives & l'extraction miniére, &

la production, au traitement, au transport et a 1° utlllsation
de substances qui risquent de devenir des polluants du milieu
marin, ainsi que des méthodes, fondées en partie sur ces
données, permettant d'identifier les polluants marins a
combacnre en premiere priorité;

que le Groupe mixte d'experts chargés d'étudier les aspects
scientifiques de la pollution des mers (GESAMP), en consul-
tation avec d'autres groupes d'experts, propose les principes
dont devront s'inspirer les programmes concernant les tests
visant & évaluer la toxicité des substances susceptibles de
polluer le milieu marin;

KRS O
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- que 1l'Organisation des Nations Unies peur l'alimentation et
l'agriculture, 1'Organication mondiaie de la 3anté, la
Commission océanograthique intergouvernenentaie et l'Agence
internationale de 1l'énergie atomigue encouragent l'étude des
effets, sur l'homme et d'autres organicmes, des polluanis

» du milieu marin & combatire, en premisre priorité, en insistant
comme il convient sur les expositions chroniguas & faibie
dose;

- que la Commission océanographique intergouvernemeniale. de
concert avec 1l'Organisation des Nations Unies pour l'alimen-
tation et l'agriculture et 1'Organisation mondiale de la
santé, envisage la possibilité de créer un institut inter-
national d‘*étude des mers tropicales, aui s'occuperait dec
formation aussi bien que de rechexche.

237. Il est recommandé que la Commission ncémmograpiique intergou-
vernementale, conjointement avec 1'Organiszation météorologiaqiie
nondiale et le cas échéant en coopération avec d'auntires organismes
intergouvernementaux intéressés, encourage la surveillance continue
de la pollution de la mer, de préférence dans le cadre du Sysieme
nondial intégré de stations océanographigues (SMISCO), et la mise
au point de méthodes de suxrveillance continue des polluants du
milieu marin présents dans l'eau, les sédimentc et les organismes,
A combattre en premiére priorité, en premant lfavis du Groupe
mizte d'experts chargés d'étudier les aspects-scientvifiques de la

pollution des mers (GESAMP) sur la comparabilité des méthodes.

238. Il est recommandé que la Commission oscéancgraphique intergou-.

vernementale ‘ -

- veille & ce que soient prévus, dans les activités interna-
tionales de recherche et de surveillance contime cencernant
les milieux marins et dans les activités conmexes, l'échange
et la diffusion de données-repdres 2t 4'informations sur le
milieu marin et sa pollution, ainsi gue la référence a leurs
sources, et & ce qu'il soit tenu compi2 ées besoins parti-
culiers des pays en voie de développenment:

~ examine & fond, avec 1'Organisation des Naticns Unies pour
l'alimentation et 1l'agriculture, 1'0Organisation métécrologique
mondiale, 1'Organisaticn intergouverneuentale consuliative
de la navigation maritime, 1'Organisation mondiale de la santié,
1'Agence internationale de 1'énergie atemique, 1'Organisation
hydrographique internationale et le Conseil intermational .
pour l'exploration de la mer et d'asutres organisations inte-
N ressées et compétentes, la possibilité de remfcrcer 1es
activités actuelles d'échange et de diffusion de donnésa et
d'informations sur le milieu marin et les questions coumnexes;

———
A 4
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appuie 1'idée de 1l'élaboration d'un systéme interdisciplinaire
et interorganisations faigant intervenir principalement les
centres LLJd existants;
, ‘ - mette en train un dispositif de r¢férence interdisciplinaire
T2 pour les données et les informations sc1ent1f1ques concernant
la pollution éu milieu marin,

239, Il est recommandé _ .

- gue les gouvernenents souscrivent collectivement aux principes
énoncés au paragraphe 197 du document A/CONF.48/8 de la
Contérence en tant que principes directeurs pour la Conférence
sur le droit de la mer et la Conférence de 1'Organisation
intergouvernementale consultative de la navigation maritime
(0iICI) sur la pollution des mers qui doit se tenir en 1973,
ainsi qu'aux objectifs qui ont ét¢ approuvés & la deuxieéme
session du Groupe de travail intergouvernemental sur la pollu-
tion des mers et qui sont formulés comme suit : "Le milieu
marin et tous les organismes vivants qu'il comporte ont une
importence vitale pour l'humanité, et il est de 1l'intérét de
chacun de veiller a ce que ce milieu soit protegé contre tout
ce qui peut muire & sa qualité et & ses ressources. Cela
s'applique notamment aux Efats c8tiers qu'intéresse particu-
liérement la gestion des ressources de la zone c8tiere. L'apti-
tude de la mer & assimiler les déchets et a leur enlever toute
nocivité, ainsi que son pouvoir de régénération des ressources
natuvcllcg, re sont pas 1111m1tes. Une gestion appropriée est

: nececsalre et les mesures visant a prévenir la pollution des
mers et & lutter contre cette pollution doivent &tre considérées
commne un élément essentiel de cette gestion des océans et des
mers et de leurs ressources naturelles",

- En outre, eu égard a 1'intérét particulier des Etats cOtiers

pour le milieu marin et au fait que la solution de cette

N question sera. inscrite & l'ordre du jour de la Conférence de
1973 sur le droit de la mer, il est recommandé que les gouver-—
nements prennent note des principes relatifs aux droits des
Etats cOtiers, qui ont €té discutés mais qui n'ont été ni
approuvés ni rejetés a la deuxiéme sesgsion du Groupe de travail
intergouvernemental sur la pollution des mers et soumettent ces
principes a la Conférence de 1'OMCI de 1973 pour information
et & la Conférence de 1973 sur le droit de la mer en vue de
leur donner la suite qu'il convient;
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‘ -~ que les gouvernements s'emploient sans iarder 3 prendre les mesures elflicaces,

N\

au niveau national, pour coatrdler touins les sovrces impertantes de polluiica
des mers, y compris les sources terr=2sires, se coacertent ot coordonmani ieur

-

action sur le plan régional et, le cas échéant, sur le plan internationai:

- que le Secrétaire général, en coopération avec les organisaiions internaiicnales
compétentes, s'efforce de formuler des principes direcieurs dont les gouver-
nements pourraient s'inspirer lcrsqu'ils elabsre*nnu cas mesures,

240. Il est recommand® que tout mécanisme chargé de coordonner ¢t de siimuier l'action
dec divers organismes des Navions Unies en rapport avec les prohtlémes de l'envircn~
nement 2it notamment pour tiche d‘'assumer la responsabilité ginérale d'assurer gue les
conseils dont les gouvernements ont besoin au sujet des problémes de la pol]ut301 deg
zmers leur soient effectivement fournis.

241. I1 est recommandé que le Secrétaire général, avec la ccllahoration dea organismes
des Fations Unies, premnne des dispositions pour assurer des coxccurs financiers
additicnnels aux programmes de formaticn et autres programmes d'aide aui accrcissent
l'aptitude des pays en voie de développement & participer A des programmes inter-
nationaux de recherche, de surveillance continue et de luite ccnire la pollution

des mers,

6. A la demende de plusieurs délégationsi/, la Troisifme Commission a examiné aussi
une ciclevation commune sur les essais d'armes nucléairea. Elle a ensuite apD*QUVé,
par 4% volx contre 2, avec 14 abstentions, pour examen an shance pléniére, Je réso-
luticn suivante, présentée par la Ncuvelle-Zélande et le Pérou : '

LA COYTYRRENCE DES NATIONS UGNIES SUR L'ENVIRONNEMENT

Considérant qu' 11 existe une contzmination radioactive de 1°' enVironnnme s prOVOQﬂee
par ies essais d'armes nucléaires; -

Tenant compte des rapports du Comité scientifique des Nationa Unies pour 1'&iude
des effets des radiations ionisantcs; '

Estiman? que toute exposition de l'humanit® aux radiaticas doit &tre la plu%
foible possible et qu'elle doit se Justifier par des avaniages qui pe sauraient éire
obtenus autrement;

Considérant que 1'0rganiszation des Nations Unies atest ascocide A des traiths
noncianxt tels que le Traité interdisant les essais d'nr~o nucléaires dans l'atmocphére,
dnns j'espace extra-atmosphérique et sous l'eau et le Traité interdisant de placer des
aTies nucléaires et d'autres armes de destruciion msosive sur le fond des mers et des
ocfans aingi que dans leur sous-sol, et 4 des traités régionaux tels que le Traité de
Rlatelolco visant 4 1l'interdiction des armes nucléaires en Amérique laiine, et au'elle
a demandé 4 plusieurs reprises la cessation des esscais d'cymes nucléaires;

;/ Carada, Equateur, Fidji, Japon, Malaisie, Nouvelle-Z&lande, Iérou, Phiiippincse~
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DECIDE .

. l. De conduuner les essais d'armes nucléaires, en particulier ceux qui se font
‘ dans 1l'atmocphdre;
e . ' v ' ' ' ' o ,
- 2. De depwnder aux Etats qui cnt 1'intention d'effectuer des essais d'armes

nucléaires de rencncer & leurs projets, une aggravation de la contamination
de 1l'eavirommement pouvant en résulter.
2.
(
N :
1
i
;"-
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Lo Canada est 1'un des signatairee du Trzitd sur
l'interdictinon puriielle dez essuis nuclézires, Kous nous
scres efforcés, tont comme Jes =zutres puiszsances, d'en h%&gr
la conclusion. Pour le Canada, il ne s'azit pas sevloment
d'un traité visent & contrdler les armements, clesi aussi, un
important-traité pour la protection de l'environncment,

Le Canzda a aussi signé le Trzité pour le conirédle
dcz ermementz dens leg fdnds sous-irarineg, ¢ui & des conséguencex
importantes tant peour l'environuncment gue pour le controdle

es armementy, Mais ces deux mesures, tdut importantes soient-
elles, ne doivent eétre, a nos ycux, que lcs premicres d'une
séric,

~s

A rnoire avis, i1 faudrait mctire [in & tout ess=zi
~d'armes nucléaires. Voila notre pesitiorn dec toujours et nous

1'avons fait econmnnaitr: a chaque pays ¢ui se livre a des essaics

3

0n

ot

nucléaires, dzns lcs airs ou sous terre.

. .' ~"‘ . .
C'est pourquoi la délézction censdienne a voté pour

aoncée av parapraphe 6 de notre rapport. Nous

(AN

la résoluticn
aurions préféréd que le texte en soit rédizd en termes plus
généraux, noins diceriminatoires, mais nois ne pouvons pas ne p=s
o.pouyer ce?te résolution qui, % notre senz, est un puiscant’
plzidoyer c¢e la port de la com=unavié internationsle enjoignant

.,

tous les Biale a2 s'abstenir de tout essai nuelimire,

Stockholm, le iZ jiuin 1972

.~ et a— o
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FRANCAIS .
Original : ANGLAIS

CONFERENCE DES NATIONS UNIES
SUR L'ENVIRONNEMENT

Stockholm, 5-16 juin 1972

Troisiéme Commission

Point 15 de 1l'ordre du jour
PROJET DE RAPPORT DE LA TROISIEME COMMISSION (suite)
Rapporteur : M. A.M.A. HASSAN (Soudan)

InC1dences internatlonales, sur le plan de l'organisation,
des propositions d'action (point 15 de l'ordre du jour)

1. La Commission a approuvé le projet de recommandatlon ci-apreés,
qu'elle a transmis a la Conférence pléniére pour adoption :

La Conférence des Nations Unies sur 1l'environnement

Convaincue de la nécessité d'une mise en oeuvre rapide et effi-
cace, par les gouvernements et la communauté internationale, de
mesures congues pour sauvegarder et améliorer l'environnement au béné-
fice des générations humaines actuelles et futures,

Reconnaissant que la responsabilité de l'action visant a proueger
et & ameliorer 1'env1ronnement incombe essentiellement aux gouver-
nements et peut 8tre exercée plus efficacement, en premier lieu, aux
niveaux national et régional, -

Reconnaissant que les problémes d'environnement de grande impor-
tance internationale relévent de la competence des organismes des
Nations Unies,

Tenant compte du fait que les programmes de coopération inter-
nationale dans le domaine de l'environnement doivent &tre entrepris
en respectant les droits souverains des Etats et conformément a la
Charte des Nations Unies et aux principes du droit international,

Consciente des responsabilités sectorielles des organismes des
Nations Unies,

Consciente de 1'intéré&t de la coopération reglonale et sous-

-régionale dans le domaine de l'environnement et de l'importance du

r8le des commissions économiques régionales et d'autres organlsatlons
intergouvernementales régionales, :

ST.72-1152
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"qu1ggnug§ que les probldmes de 1'environnement ouvrent 2 la coopération
in utionule un domaine nouveau et important et que la complexité et 1l'inter-

dépendunce de ces probldmes nécessitent de nouvelles spproches,

. Regongaissant que les milieux scientifiques internationaux compétents et
= d'autres nmilieux professionnels peuvent apporter une contribution importante i
- lu coopération internationale dans le domaine de l'environnement, '

Conscients de la nécessité d'appliquer, dans le cadre des organismes des
Nations Unigs, des procédures qui permettent d'aider efficacement les pays en
voie de développement 4 mettre en oeuvre des politiques et des programmes
d'environnement compatibles avec leurs plans de développement et & apporter une
contribution utile aux programmes internationaux relatlfa A 1'environnement

Convaincue que, pour 8tre efficace, la coopération internationule dans le
domaine de l'environnement nécessite des ressources financidres et techniques
supplémentaires,

Congcients de la nécessité urgente d'instituer, dans le cadre des Nations
Unies, pour la protection des arrangements institutionnels permanents et
1'amdlioration de l'environnement,

CONSEIL D'*ADMINISTRATION DiS PROGRAMMES RELATIFS A L'ENVIRONNEMENT

1, Recommande que 1'Assemblée générale crée un Conseil d'admiristration des
prograuies relatifs & l'environnement, composé de quarante-huit membres, ¢élus
pour itrois ans sur la base d'une répartition géographique équitable;

2. Recorroende on outre que le Conseil d'adninistration eit les principales
fonctious et responsabilites ci-apres : :

a) promouvoir la coopératlon internationale dans le domaine de 1'environ-
nenent et recommander, en tant que de besoin, des politiques orientdes
dans ce sens;

b) fournir des directives géndrales pour l'orientation et la coordination
des programmes d'environnement dans le cadre du systéme des Nations Unies;

c¢) recevoir et examiner les rapports périodigues du Directeur exécutif sur
la mise en oeuvre des programnes relatifa h 1'env1rounement dans le cadre
des organismes des Nations Unies;

i) suivre la situation de 1'environnenent dans le monde, afin d'assurer
que les problimes d'environnement de grande portée internationale qui
appareissent fassent 1l'objet, de la part des gouverusments, d'un examen 8

upproprié et adéquat; - . .

e) encourager les milieux scientifiques internationaux compétents et d'sutres’
niliecux professionnels & contribuer & l'acquisition, & 1®évaluation et &
1t'échange de connaissances et d'informations -sur 1'environnement et, en

: tant que de besoin, aux aspects techriques de la forzulation et de la
. nise en oeuvre des prograawes relatifs 4 l'envirornnement dans le cudre des
orgunisues des Nations Uniesj :
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£) suivre systématiquement les incidences, sur les pays en
voie de dévelonpement, ces volitiques et des mesures
nationslics et internationales en matiére d'environacment,
ainsi gue le probléme des coftis supplémentaires oui
pourraicnt résulter, pour les pays en voie de dévelop~
pement, de l'exécution de programmes et de projets
concernant l'envirennement, nour veiller a ce que ces
programmes et projets soient compatibles zwvec les plans )
et les priorités de développeident de ces pays; i

g) examiner et approuver, chaque année, le programme d'utili-
sation ¢es ressources du Fonds pour l'environnement;

3. Recommande en ouvtre que le Conseil d'administration fasse
rapport qnaque amiee & LAssemblée générale par l'intermédiaire du
Conseil économicue ¢t social, qui transmettra & 1'Assemblée générale
les observations aue ce repporit appelle de sa part, notamment en ce
qui concerne les questions de coordination et la relation entre les g
politiques et programmes relatifs a l'environnement dans le cadre des
orgenismes des Nations Unies et les politiques et priorités générales
dans le domaine économique et social; |

SECRETARIAT D¥ L'ENVIRONNIMENT

4. Recommande que soit créé, & 1'Organisation des Nations Unies,
un petit secrevariat, qui aurait son sigge & /...7 et centraliserait

‘l'action en wmatiére G'environmement et réaliseralt la coordination

entre les divers crganismes dee Nations Unies, de fagon ‘& assurer
a cette action un haut degré dtefficacité;

n ovtre que le secrétariat de l'environnement ait
cteur exéentif, élu par l'Assemblée générale sur
crétaire géndral, qui aarait notamment les atiri-

5. Recommande &
a sa téte un cire
proposition du Se

S

’

a) apporter au Conseil 4‘'administration un soutien organigue;

b) assurer, sous l1la havte auterité du Conseil d'adminis-
tration, la coordination des programmes relatifs a
1'envirvonement dans le cadre des organismes des
Nations Unies, en suivre la mise en oeuvre et en évaluer
1t'efficacité;

c) conseiller s'il y a lieu, et selon les directives du
Conseil dladministiration, les organismes intergouver-
neuwentauxz rastachés sux Naticnms Unies sur 1'élaboration
et l'exdcution des programmes relatifs a lfenvironnement;

a) assurer la coopération et la participation effectives des
milieux scientifiques et d'autres milieux professionnels
de toutes les régions du monde;
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. fournir, 4 la demande de toutes les parties intéressées, des services
consultatifs pour encourager la coopération internationale dans le
domaine de 1l'environnement; )

,_’ f) présenter au Conseil d'administration, de sa propre initiative ou sur

demande, des propositions concernant la planification 4 moyen et &
long terme de programmes des Nations Unies dans le domaine de
1'environnement;

g) porter & l'attention du Conscil d'administration toutes questions qui
devraient étre, 3 son avis, examinées par ce Conseil;

h) gérer, sous le contrdle et la direction du Conseil d'administration
le Ponds pour l'environnement;

i) faire rapport au Conseil d'administration sur las questions relatives a
1'environnement;

j) s'acquitter de toute autre tiche que le Conseil d'administration pourrait
lui confier. .

FONDS POUR L'ENVIRONNEMENT

6. Recommande que, pour assurer le financement additionnel des programmes en
matiére d'environnement, un fonds de contributions volontaires soit constitué
conformément aux procédures financiéres de 1l'Organisation des Nations Unies;

7. Recommende en outre que, pour permettre au Conseil d'administration de
s'acquitter de ses fonctions de direction en ce qui concerne l'orientation et la
coordination des activités relatives & l'environnement, le Fonds finance en tout

ou en partie, le colit des initiatives nouvelles qui seront prises en matiére
d'environnement dans le cadre des organismes des Nations Unies. Elles comprendront
en particulier les initiatives envisagées dans le plan d'action adopté par la
Conférence des Nations Unies sur 1l'environnement, notamment en ce qui concerne les
projets intégrés, et les autres activiiés relatives a l'environnement dont pourrait
décider le Conseil d'administration. Le Conseil d'administration suivra le résultat
de ces initiatives afin de décider si leur financement doit €tre poursuivi;

8. Recommande en outre que le Fonds soit utilisé pour finencer les programmes
d'intérét genéral tels gue les systémes de surveillance continue, d'évaluation et
de rassemblement des données au nivesu régional et mondial et notamment, selon
qu'il conviendra, les dépenses nationales de contrepartie; l'amélioration des
mesures visant 4 sauvegarder la qualité de l'environnement; la recherche sur
1'environnement; l'échange et la diffusion d'informetions; 1l'éducation du public
et la formation; l'assistance aux institutions nationales, régionales et mondieles
s'occupant des questions d'environnement; la promotion de la recherche sur 1l'envi-
ronnement et les études visant 3 mettre au point les techniques industrielles et
autres les mieux adaptées & une politique de croissance économique, dans la mesure
compatible avec la sauvegarde de l'environnemeni; et tous autres programmes dont
pourrait décider le Conseil d'edminisiration. Dans l'exécution de ces programmes,
on tiendra dlment compte des besoins particuliers des pays en voie de développement.
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9. Recomménde que les dépenses de fonctionnement du Conseil d'administraticn el du

- petit noyau de secrétariat soient imputées au badgeu ordinpire de 1'ONU, les dépenses

opérationnelles afférentes aux prograres et & leur soutien zinsi que les dépenses
admninistratives du Fonds &tant a la charge du Fonds;

10. Recommande en outre que soient prises, pour éviter des conséquences n*e)udiciables
aux priorités de developpement des pays en voie de dévelappewent, des mesures
approprifes pour assurer des ressources financiéres supplémeniaires dans des
conditions compatibles avec la situation économique du psys en voie de ééveloppement
bénéficiaire. A cette fin, le Directeur exécutif, en coopération avec les organi-
sations compbtentes, suivra 1'évolution de ce probléme.

1l. Recommande que le Fonds, conformément aux objectifs énoncts aix paragraphes 7
et 8, réponde A& la nécessiié d'assurer une coordination efficace dans 1'ex%culion
des programmes internationsux relatifs & l'environnement entrepris par les
organismes des Nations Unies et par d'autres organisations iniernmationales;

12. Recormande que, dans l'excution des programmes aqui doivent &ire linarcés par

le Ponds, les orgenisations qui re sont pas rattachées sux Nations Unies, el en
partlculler celles des pays et régions intéressés, soient £galement utilisfes, selon
qu'il conviendra, conformement aux procédures définies par le Conseil d'edminis-
tration, ces organisations &iani invitées & soutenir les progracmes des Hatiions Unies
en matiére d'environnement par des initiatives et des ccntributions suppléxentaires;

13. Recommande que le Conseil d‘'adminisitration définisse les prockdures gbnfrales
nécessaires pour la conduite des opératicns du Fonds.

- CUORDINATION

14. Recommande que, pour assurer une coordination aussi efficace que possible entre
les prograezmes des Nations Unies en matiére d'environnemeni, soit créé, sous les
suspices et dans le cadre du Comité adminisiratif de coordinaticn, un Conseilde
coordination pour 1l'environnement, préasidé par le Directeur exbeoutif;

15. Recormande en outre que 1'Organe de coordination pour 1l'environnementy se
réunisse périodiquement en vue d'assurer la coopération et 1lm coordinetion entre
tous les organes associés & l'exBcution de programmes en matiédre d'environnement,
et qu'il fasse rapport chaque année au Conseil d‘'adwministration;

16. Invite les organismes des Nations Unies & adopter les mesures qui pourraient
&ire pécessaires pour mettre en oeuvre des programmes conceriés et coordonnés en
ce qui concerne les problémes internationaux d'envircnnement, compte tepu des
procédures de consultation préalable en vigueur, notamment en ce qui concerne les
questions de programme et de budget; '

17. Invite les commissions &conomiques régionales et le Puresu &conomique ev
social de Beyrouth, en collaborauion, le cas écheant, avec d'auires organes
régionsux compbtents, & intensifier les efforta qu'ils font pour contribuer &
‘1l'exBcution de programmes cn matiéré d'environnemont, en raison de la nfcessité
particulidre de développer rapidement la coopération régicnale dens ce domaine;

TTWIET e )



A/CONF.48/CRP.14/Add.1
page 6

18. nvite également les autres organisations intergouvernementales

et les organisations non gouvernementales qui s'intéressent a l'environ-

h‘(c)mcnt a4 apporter aux Nations Unies leur appui sans réserve et leur
e llaboration, en vue de réaliser une coopération et une coordination

ot ¥,

“*"aussi pouscées que possible;

19. Invite les gouvernements a veiller a ce que des institutions
nationales compétentes aient pour t&che de coordonner l'action en
matiere d'environnement, tant au niveau national qu'au niveau
‘international;

20. Recommande que l'Assemblée générale examine, selon qu'il
conviendra, a sa trente et unieme session, les arrangements institu-
tionnels qu'elle pourrait adopter comme suite a la présente recom-
mandation, en tenant compte, en particulier, du mandat assigné par
la Charte au Conseil économique et social.

8. A propos du paragraphe 4 du projet de recommandation, la Commission

a estimé qu'au cas ol l'accord ne pourrait se faire sur une recom-
mandation concernant le siége du futur secrétariat de l'environnement,
la Conférence pourrait juger approprié de prier le Secrétaire général
de la Conférence de préparer, pour la vingt-septiéme session de

‘1'Assemblée générale, un rapport faisant état de toutes les informations

?eghniqucs relatives aux offres d'accueil du secrétariat qui auront
eté officitllement formulées.

9. A propos des alinéas 2 e) et 5 d) du projet de recommandation
ci-dessus, la Commission est convenue qu'il était encore trop t8t
pour suggérer la création d'un mécanisme permanent qui fournirait des
avis scientifiques ou autres en la matiere et que l'Assemblée générale
pourrait se saisir de la question a une date ultérieure.

10. On a mentionné & la Commission l'opportunité de convoguer une
deuxieme Conférence des Nations Unies sur l'environnement. ILa
Commission a estimé qu'il s'agissait d'une question & examiner par la
Conférence pléniere. : ’
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I. INTRODUCTION

e suis heureux d’avoir 'occasion de participer a vos délibérations,
J car cette conférence et les préoccupations qui I'ont motivée sont
d’une extréme importance. Malgré leur gravité, les problémes qui se po-
sent 3 nous dans le domaine de I'environnement ne sont cependant pas
insofubles. Ils exigent essentiellement une recherche approfondie, une
analyse précise et une action quotidienne énergique,

i serait, en revanche, parfaitement vain de se livrer, pour les résou-
dre, 3 des conjectures angmssees ou de porter des accusations

alarmistes.

A mon avis, la tache qui nous incombe est tout d'abord d'examiner
les rapports qui existent entre deux exigences fondamentales: 1a néces-
sité du développement économique et la sauvegarde de l’environ-

nement,

Je voudrais, ce matin, exposer briévement ces rapports devant vous.
J'esquisserai ensuite les mesures que prend la Banque Mondiale, face au
dilemme que posent ces rapports, et vous citerai quelques exemples pra-
tiques de mesures qui se sont révélées a la fois accessibles et efficaces. Je
proposerai enfin une orientation générale dont pourraient s'inspirer uti-
lement ceux qui, a I'échelon international, s'intéressent aux problémes
de développement lorsqu’ils s'efforcent de concilier les exigences du
progrés économique des pays en voie de développement avec le souci de
sauvegarder et de mettre en valeur I’environnement.

. OUEN EST LE DEVELOPPEMENT?

Soyons francs: comme je I'ai fait remarquer il y a peu de temps de-
vant une autre assemblée des Nations Unies, I’état de développement de
la majeure partie du tiers monde est inacceptable.

I est inacceptable parce que des centaines de millions d’hommes et
de femmes vivent dans des conditions de dénuement absolument incom-
patibles avec une définition quelconque de la dignité humaine.

Dans les pays en voie de développernent:

© La faim et la malnutrition minent les forces vitaies, et atrophient
les corps et les esprits. 1
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® L’analphabétisme fait obstacle au savoir et barre la route du
progrés. 7 )

@ Le chdomage n’a pas seulement pour effet de priver les hommes des
moyens indispensables a toute progression; il affecte également

leur dignité et brise leurs élans.

® Des maladies qu’'il serait parfaitement possible de prévenir tuent
les nourrissons et les enfants et usent prématurément les adultes.

@ Bref, des centaines de millions de vies humaines — avec toutes
les possibifités qu’elies portent en elles — sont menacées, étouffées,
usées, écourtées et finalement anéanties par une misére omnipré-
sente qui dégrade et détruit tout ce qu’elle touche.

Ce tableau n’est pas exagéré. On estime que dans les pays en voie de
développement, bien plus d’'un milliard d’étres humains ont faim ou
sont mal nourris. Depuis vingt ans, le nombre dillettrés adultes a
augmenté de 100 millions. Un cinquiéme environ de la population en
age de travailler connait le chdmage ou le sous-emploi. La mortalité in-
fantile est quatre fois plus élevée dans le tiers monde que dans les pays
riches et I'espérance de vie y est réduite de 40 pour cent. Pour soigner
et guérir feurs malades, certains pays en voie de développement ne dis-
posent que d'un médecin pour 50.000 habitants, contre un pour 700
aux Etats Unis.

Ces exemples ne sont ni réjouissants ni réconfortants, mais ne font
qu’exprimer la vérité. lls symbolisent ‘la vie des trois quarts de
I'humanité.

ll. LE DILEMME: DEVELOPPEMENT OU CROISSANCE?

Les programmes actuels de développement sont nettement insuf-
fisants car ils ne parviennent pas a atténuer de facon appréciable la pau-
vreté qui caractérise et limite tant de vies humaines. La question ainsi
posée est certes complexe; cependant, nous connaissons, pour I’es:
sentiel, pourquei il en est ainsi.

La défaillance des programmes actuels de développement s'explique
par deux raisons fondamentales: d’une part, les pays en voie de dévelop-
pement n'agissent pas avec assez de détermination pour réduire les
choquantes inégalités économiques et sociales qui existent au sein de
leur propre population; d'autre part, les pays développés n’ont pas
entrepris résolument de réduire le déséquilibre flagrant qui existe entre
leur propre opulence et fe dénuement des nations défavorisées.

Comme je I'ai souligné a Santiago devant la Conférence des Nations
Unies sur le commerce et le développement, toutes les statistiques mon-
trent clairement que la répartition des revenus est dangereusement désé-
quilibrée, aussi bien a I'intérieur des pays en voie de développement
qu'entre le groupe des pays riches et celui des pays pauvres.
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il est inutile que j‘apporte ici toutes les preuves 3 I’appui de cette
constatation, mais je tiens 3 souligner une fois de plus la conclusion qui
s’en dégage: il est tout simplement impossible de promouvoir le déve-
|oppement‘sans procéder, aussi bien au plan national qu’au plan interna-
tional, 4 une répartition plus équitable et mieux équilibrée des revenus,

Si ce redressement n’est pas opéré, et si les injustices actuelles se per-
pétuent, les conséquences seront inévitables. L"agitation cédera |a place
a la rébellion et la raison cédera 3 {a violence. Une telle situation n'aura
pas seulement pour effet de desservir la cause du développement, mais
se révélera désastreusement coliteuse tant pour les riches que pour les
pauvres. ‘

Le développement exige que pays riches et pays pauvres conjuguent
leurs efforts, et cette action ne peut étre entreprise que dans un climat
de croissance.

Nous touchons ici du doigt la complexité du probléme.

Dans un pays pauvre, la répartition équitable des revenus parmi les -
divers éléments de 1a population ne peut se concevoir que si I'économie
est en expansion. Sans expansion économique, un pays pauvre ne peut
que rester pauvre et il n'y a guére d’intérét 3 essayer de modifier 1a ré-
partition de 'indigence. '

La croissance économique implique cependant une action sur l'envi-
ronnement traditionnel,

C’est alors, comme nous le savons bien aujourd’hui, que nous ris-
quons de porter atteinte a ce dernier. Or, si nous 'exploitons de facon
excessive, la nature prend immanquablement sa revanche.

Si les pays pauvres se trouvent aux prises avec le probléme consistant
a concilier les impératifs de 1a croissance avec ceux de V'écologie, ce pro-
bléme est bien plus grave dans le cas des pays riches. Nous sommes en
effet réunis pour cette conférence mondiale en grande partie en raison
d'une évidence 3 laquelle nous ne pouvons plus échapper: un siécle
d'expansion économique rapide a progressivement fait naitre une me-
nace monstrueuse pour la qualité de la vie dans les pays développés.

S'il n'est pas nécessaire de détailler devant cette assemblée les mani-
festations de ce phénomeéne, il n'en faut pas moins méditer sur le di-
femme qui nous est posé: ce dilemme se présente de la facon suivante: il .
est impossible d’assurer aux 275 millions de pauvres que compte notre
planéte un niveau de vie compatible avec les normes fondamentales de
la dignité humaine sans entretenir {a croissance économique de tous les

pays, aussi bien développés qu’en voie de développement.

Cependant, telle que nous I'avons connue jusqu’a présent — et plus
particuliérement dans les pays riches déja fortement industrialisés — la
croissance économique constitue clairement et inévitablement une me-
nace pour l'environnement et pour 1a santé humaine.




Ce dilemme n’a rien d’artificie! ni d’excessif. Il est tout a fait réel.
Les deux éléments qui le constituent méritent d'etre examinés avec le
plus grand soin.

En fait, la question qui se pose n'est pas de savoir s'il convient de
poursuivre la croissance économique: cette croissance est indispensable.
La question n'est pas non plus de savoir s'il y a lieu de tenir compte de
'incidence écologique du développement: il ne saurait en étre autre-
ment. Encore moins s’agit-il de déterminer si les deux éléments du di-
lemme sont liés, car ils le sont, indiscutablement.

La solution du dilemme ne consiste manifestement pas 3 savoir s'il y
a lieu de répondre a ces deux questions,-mais a savoir comment y répon-
dre.

Au niveau macroéconomique, ce dilemme exige une trés nette inten-
sification de la recherche. La préparation de la présente conférence
constitue un début remarquable. L'un de ses principaux mérites sera de
donner une nouvelle impulsion 3 Iexpan5|on et a I'élargissement de
cette recherche.

Celle-ci est indispensable pour nous permettre non seulement de
mieux comprendre les données) globales du dilemme, mais aussi de
nuancer avec plus d’autorité les vues alarmistes de ceux qui sont profon-
dément conscients du probléme, mais n’en percoivent pas toute la com-
plexité. Les modeéles mathématiques sont certes fort utiles, mais seule-
ment dans la mesure ol les hypothéses sur lesquelles ils reposent sont
valables et ol les éléments qui les constituent sont complets.

Ce qui est indispensable et qui n’a pas encore été réalisé — dans la
situation qui nous préoccupe — c'est une étroite coopération des écono-
mistes et des écologistes, des chercheurs des sciences sociales et des
sciences physiques, des dirigeants politiques expérimentés et des spécia-
listes des projets de développement. Quand on cherche 3 résoudre le
dilemme au niveau macroéconomique, on court manlfestemenl le risque
de simplifier 31 exces,

Lorsqu’en simplifiant ainsi on prétend que la terre est exposée au
danger imminent d'un essouflement de ses mécanismes vitaux ou d’un
épuisement de ses ressources essentielles, les pays en voie de dévelop-
pement se trouvent soudain en présence d’une perspective terrifiante. Si
défavorisés a tant d'égards, leur sera-t-il maintenant demandé de renon-
cer au développement afin que soit sauvegardées les normes de consom-
mation déja trés élevées (et en progression constarite) des pays riches?

Its auraient le droit de s’indigner devant une telle perspective.
Cependant, 4.mon avis, cette question ne devrait jamais se poser.

Rien ne prouve en effet que la croissance économique — dont les
pays en voie de développement ont tant besoin — aura nécessairement
un effet aussi néfaste sur leur propre environnement ou sur celui d'au-
tres pays.
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V. LA BANQUE MONDIALE ET D e B
LES PROBLEMES DE L'ENVIRONNEMENT

Pour illustrer cette opinion, permettez-moi de vous indiquer suc-

cinctement ce que fait la Banque Mondiale, face aux problemes relatifs

3 I'environnement qu’elle rencontre au cours de ses activités quotidien-

nes. ) -
En 1970, nous avons créé le poste de Conseiller écologique et confié

au titulaire de ce poste le soin. d’examiner et d‘évaluer chaque projet

d’investissement du point de vue de son incidence éventuelle sur 'envi-

ronnement.

Nous avons pu constater par la suite que I'examen approfondi des
problémes de I'environnement ne fait pas obstacle a la tiche fondamen-
tale qui nous incombe, a savoir la poursuite du développement. Au con-

- . traire, il peut étayer et accélérer le progrés.

En coopération avec d’autres institutions axées sur le développement,
la Banque Mondiale a établi avec soin des directives qui orientent
I'action de ses services dans ce domaine et a incorporé a la stratégie
qu’elle applique en matiére d’assistance économique une méthode prati-
que permettant d’assurer a3 un colt raisonnable un développement effi-
cace tout en sauvegardant I'environnement,

Les résultats que nous avons ainsi obtenus sont significatifs.

A la suite d’une analyse minutieuse, nous avons constaté dans tous
les cas qui se sont présentés jusqu’ici, que les risques courus par l'envi-
ronnement pouvaient étre réduits sans colt supplémentaire ou 3 un
colt si modeste que I'emprunteur intéressé acceptait toujours volontiers
de prendre les mesures de sauvegarde nécessaires.

Cette fagon d’aborder les problémes de I’'environnement, qui a fait
ses preuves, se fonde essentiellement sur le principe qu'il vaut infini-
ment mieux prévenir que guérir, car prévenir est non seulement plus
efficace, mais incontestablement moins coiiteux.

Les dirigeants des pays en veoie de développement sont conscients de
cette situation. La Banque Mondiale n’a jamais eu I'impression qu'ils
étaient insensibles 3 ce qui leur était présenté comme un danger sérieux
pour I'écologie cu une menace pour !a santé et le bien-étre social. Il ne
serait pas juste de prétendre que les pays pauvres sont indifférents aux
problémes de I'environnement et qu’ils les écartent comme autant de
préoccupations propres aux nations riches. Tel n'est pas du tout le cas.

Ce qui les préoccupe 3 juste titre, c’est que certains pays riches — en
proie a un pessimisme excessif — ne soient tentés d’élever de facon uni-
latérale et injustifiée des obstacles de nature 3 freiner un développement
dont les pays pauvres ont désespérément besoin, 5 :




Sans doute, les pays pauvres n‘ont-ils aucun désir de voir leur propre
environnement contaminé ou exploité de facon inconsidérée. Cepen-
dant, ils ne souhaitent guére non plus rester en proie @ une pauvreté
permanente. :

If nous est apparu que la protection de I'environnement peut étre in-
tégrée aux projets de développement avec autant de compétence et d’ef-
ficacité que tout autre élément jugé nécessaire. Les responsables de nos
projets connaissent parfaitement les critéres que nous appliquons en ce
qui concerne la sauvagarde de I'environnement et ils ne manquent pas,
dés les premiers stades des négociations, d’appeler sur ces considérations
I'attention des emprunteurs potentiels. Loin de s’en formaliser, ces der-
niers les accueillent avec intérét. '

Chaque projet que la Banque envisage de financer est désormais sou-
mis & I'examen du Conseiller écologique et ses aspects écologiques sont
soigneusement étudiés par les services de 1a Banque. Si le projet le justi-
fie, des consultants qualifiés sont invités 3 procéder sur place 3 une
étude de ‘reconnaissance’ écologique et, si des problémes plus graves se
font jour, une évaluation encore plus approfondie est effectuée sur
place; ainsi peut-on déterminer les mesures spéciales qu’il convient d’in-
corporer a la description du projet. '

La Banque pourrait en principe refuser d'octroyer un prét pour des
motifs ayant trait & I’environnement — par exemple, lorsque la gravité
des problémes écologiques est telle qu’il serait impossible d’appliquer
les mesures de sauvegarde adéquates ou lorsque I'emprunteur se refuse a
prendre dans son propre intérét des mesures raisonnables; en fait, ce cas
ne s'est jamais présenté. Depuis que nous avons entrepris I'examen de
I'incidence écologique des projets, nous avons constaté dans tous les cas
que les sauvegardes recommandées pouvaient étre négociées et appli-
quées avec succes.

Nous avons pris soin d’inclure dans les directives que nous avons éta-
blies & ce sujet, non seulement des considérations physiques et hygiéni-
ques, mais aussi des considérations culturelles. La Banque tient & ce que
les projets de développement ne contrarient pas les aspects originaux de
la culture des pays intéressés que ces derniers souhaitent conserver,

Lorsqu'un projet risque de nécessiter des déplacements de popula-
tion, nous nous assurons que les plans établis pour’la réinstallation des
personnes déplacées sont satisfaisants et que celles-ci n'auront pas 3
souffrir de perturbations préjudiciables a leurs possibilités de promotion
socio-économique.

Les considérations d'ordre écologique sont fréquemment en relation
avec des considérations d'ordre sanitaire. Lorsqu'un projet de dévelop-
pement risque de causer ou d'aggraver un probléme de ce type, la Ban:
que incorpore aux Accords de prét qu’elle conclut des dispositions spé-
ciales stipulant les mesures préventives nécessaires.
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L’intervention de la Bangque ne porte pas simplement sur les effets
secondaires des projets de développement sur I'environnement. La Ban-
que finance de nombreux projets spécialement axés sur certains élé-

“ments de l'environnement. C'est le cas des projets d’adduction d'eau

dans les villes, de traitement des eaux d'égout, de protection contre
I'érosion des sols, de gestion des ressources hydrauliques, etc.

Les critéres établis par la Banque en matiére d’environnement em-
brassent en fait tous les aspects du développement. lis se matérialisent
par une liste compléte et détaillée de guestions visant 3 assurer un exa-
men minutieux des conséquences préjudiciables qu'un projet risque
d’avoir sur I'environnement, dés la conception de ce projet, aux diverses
étapes de son élaboration et de sa réalisation, et jusqu’a la mise en route
de son exploitation. Cet examen a lieu pour des projets relevant des
branches aussi différentes que les textiles, le tourisme, I'énergie électri-
que, la fabrication de papier, les aciéries, les systémes d'irrigation, les
usines d’engrais, les installations portuaires, etc.

Les exemples ci-dessous, choisis parmi les divers secteurs d’activité,
permettront de se faire une idée de nos préoccupations.

® Systémes d'irrigation. La modification du régime des eaux
entrainera-t-elle I'apparition de germes pathogeénes dans des ré-
gions qui en étaient exemptes? Les eaux. d’écoulement con-
tiendront-elles' des déchets — tels que pesticides et engrais — qui
risquent de contaminer les eaux situées en aval? Se heurtera-t-on a.
des problémes de sédimentation et d’érosion? Quelles seront les
conséquences écologiques des modifications du régime foncier et
de la répartition de la population?

® Aménagement des ports. Les modifications topographiques
© auront-elles un effet néfaste sur 1a vie marine? Comment les va-
gues et les courants seront-ils modifiés? Sous |’action des vents do-
minants, les fumées des navires viendront-etles polluer I'atmos-
phére? Le développement aura-t-il pour effet I'apparition de
taudis le long des quais?

® Usines d’engrais. Quels seront les types et les quantités d’effluents.
gazeux, liquides et solides qui seront évacués dans |'air, le sol, et
I'eau? L'azote et le phosphore qui pénétreront dans les eaux su-
perficielles vont-ils stimuler !a croissance des algues et des plantes
aquatiques? Comment les matiéres premiéres seront-elles manu-
tentionnées et emmagasinées?

© Complexes pétrochimiques. A-t-on procédé 3 des études hydro-
togiques, géologiques, séismologiques et météorologiques de 'em-
placcment prévu de maniére a évaluer et 3 prévenir autant que pos:
sible les dommages que subiraient, en cas d'accident, la population et
I‘environnement? Les effluents contiendront-ils des matiéres
toxiques? . Comment seront-ils surveillés? Quels sont les dangers de
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fuites de pétrole ou de substances chimiques? Quelles mesures
d’urgence a-t-on prévues?

© Construction routiére. Les plans comprennent-ils des dispositions
visant 3 empécher des atteintes inutiles au paysage et a la végéta-
tion durant les travaux? Les couches de terre arables seront-elles
conservées pour étre de nouveau étalées aprés la fin de ces der-
niers? Est-il possible d’utiliser des systémes de drainage, des bar-
rieres et des bassins de sédimentation temporaires pour empécher
les matiéres érosives d'atteindre les cours d’eau? Des dispositions
ont-elles été prises pour assurer des conditions de vie satisfaisantes
aux populations que les travaux obligeront a se déplacer ou a celles
qui viendront s’installer dans les nouvelles zones d’habitation?

Ce ne sont 13 que des exemples des questions qui peuvent étre soule-
vées. Leur liste compléte, beaucoup plus détaillée, indique précisément
aux emprunteurs potentiels les questions qu’ils devraient eux-mémes se
poser lorsqu’ils établissent des plans visant a une protection efficace de
I'environnement.

Les projets soumis a I'examen des services écologiques de la Banque
Mondiale intéressent toutes les régions du tiers monde.

© En Turquie, a I'occasion du financement de I'expansion d’une acié-
rie situde sur les rives de l1a Mer Noire, la Banque a incorporé au
cahier des charges — de concert avec I'emprunteur et a la suite
d’une étude approfondie de I'emplacement — des dispositions vi-
sant a maintenir a un niveau acceptable les effluents liquides qui se
déverseront dans la mer et les effluents gazeux qui se dégageront
dans I'atmosphére. A I'origine, aucun contréle de ce genre n’avait
été envisagé. L'étude effectuée par la Banque a permis de convain-
cre I'emprunteur qu’il en résulterait une pollution inacceptable
tant pour les eaux du large que pour le terrain environnant et les
autorités turques ont adopté les mesures qui leur étaient propo-
sées. Le cout de cette protection importante de I’environnement et
de la santé de la population locale n'a représenté que 2 pour cent
du colt total du projet. ’

® Au Cameroun, dans le district de Yagoua, les riziculteurs sont pau-
vres. Selon des estimations établies par la Banque, leur revenu
pourrait étre quintuplé en 10 ans si seulement les systémes d’irriga-
tion étaient améliorés. Cependant, il faut tenir compte d’un risque
important pour l'environnement: la bilharziose. Cette maladie qui
existe a I'état endémique a pour vecteur un petit escargot, le cer-
caire bulinas, qui vit dans I'eau. |l était & craindre que le projet, qui
permettrait d’irriguer 3.000 hectares appartenant a 2.800 familles
de cultivateurs, n‘augmente considérablement les risques de conta-
mination. La Banque a envoyé au Cameroun un expert spécialisé
8 dans le controle des vecteurs de la bilharziose pour évaluer la si-
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tuation. Cet expert a recommandé dans son rappoit de modifier le
tracé des canaux d’irrigation, de prévoir des enquétes périodiques
sur la prolifération des cercaires et d’appliquer dans certains cas les
mesures appropriées de lutte contre les cercaires. L'emprunteur a3
fait bon accueil a ces recommandations et les a adoptées; de plus,
au cours des négociations du prét, il s'est engagé a confier 3 des
représentants de la santé publique le soin de surveiller de prés
‘état sanitaire de la région. Ainsi, un projet de développement de
grande importance a été protégé d’un risque écologique grace a des
mesures préventives pratiques et peu colteuses.

@ AuBrésil, en finangant une gare maritime dans la baie de Septeila —
dans le cadre d'un projet d‘extraction du minerai de fer prés de
Belo Horizonte et de travaux connexes de transport ferroviaire
vers [a mer — la Banque a confié a une équipe d’écologistes le soin
d’étudier de facon approfondie les moyens de préserver de la pol-
lution cet estuaire encore intact. La baie abrite une importante in-
dustrie de la péche et posséde un potentiel touristique et récréatif
considérable. L’équipe de la Banque comprenait un spécialiste de
la biologie marine, un spécialiste des crustacés et un océanographe.
Incorporées a I’Accord de prét, leurs recommandations ont les ob-
jectifs suivants: empécher les pétroliers et les cargos minéraliers
d'évacuer leurs énormes déchets dans la baie; faire prévoir des me-
sures d’urgence en cas de fuite accidentelle de pétrole; assurer la
mise en place d'installations de manutention des déchets solides et
de traitement des eaux d’égout; enfin, faire aménager le paysage
afin de sauvegarder la valeur esthétique de la région.  Toutes ces
mesures — qui assureront la survie de I'industrie de la péche et la
sauvegarde de la valeur touristique et récréative de la baie — repré-
sentent moins de 3 pour cent du co(t total du projet.

On pourrait multiplier les exemples de ce genre. Cependant, ce qui
feur est commun, c’est qu'ils illustrent une vérité primordiale: de justes
considérations écologiques ne feront pas nécessairement obstacle au dé-
veloppement économique dont les pays défavorisés ont un si grand
besoin.

V. LES TACHES QUI S'IMPOSENT

Dans ces conditions, comment la communauté internationale, les
pays riches autant que les pauvres, doivent-ils orienter leur action?

-De toute évidence, les pays en voie de développement jouissent, en ce
qui concerne ['hygiéne du milieu, de I’'un des rares avantages qu’ont les
retardataires du développement: ils sont en mesure d’éviter certaines
des erreurs les plus stériles et les plus colteuses que les pays industria-
lisés ont faites dans le passé.
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Qu’est-ce 3 dire exactement? R
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Tout d'abord, cela ne signifie pas que les retardataires du dévelop-
pement doivent renoncer & Vindustrialisation et au progrés technique,
car ils seraient alors condamnés a la stagnation. ! est facile pour les
riches de parler avec un certain lyrisme des charmes réels ou supposés
de la société pré-industrielle, La réalité, c'est la pauvreté sordide qui, au
sein des nations aujourd’hui riches, était alors le partage du commun
des mortels et n‘avait en vérité rien d’'attrayant. Pour ta grande majorité,
c’était une vie de dénuement et de maladie. Assurément, personne ne
voudrait revenir a de telles conditions.

Quiconque pourrait en douter n‘a qu’a regarder la pauvreté qui ac-
cable aujourd’hui tant de pays en voie de développement. Le dénue-
ment de leur population est consternant au regard de toute norme ac-
ceptable de dignité humaine.

. ) Il n’est pas étonnant, par conséquent, que ceux qui préconisent un

' ralentissement ou un arrét complet de la croissance économique soient

s généralement ceux qui jouissent déja des avantages que cette méme
croissance a rendus possibles.

Lorsque je parle des avantages qu'ont les retardataires du dévelop-

pement, j‘entends que les pays du tiers monde peuvent, 3 moindres frais

. et beaucoup plus facilement, incorporer a leur infrastructtjre indus-

trielle les mesures préventives pratiques qui permettent d’éviter la dégra-
dation de {’environnement qu'ont expérimentée les pays développés.

L’expérience de {a Banque confirme ces vues. Les pays pauvres ont &
leur disposition une gamme de plus en plus étendue de techniques per-
mettant de lutter contre la pollution, techniques que les pays riches ont
do difficilement appliquer a un stade nettement plus avancé de leur
expansion industrielle.

Ces techniques sont efficaces, la preuve en est faite.

L’atmosphére qui enveloppe Londres, par exemple, est nettement

plus propre de nos jours qu’elle ne I'était it y a quinze ans. Les émis-

sions de fumées ont été réduites de 80 pour cent, le gaz sulfureux de 40

pour cent et, de ce fait, le nombre moyen d'heures d’ensoleillement en

hiver a presque doublé. On estime que ce progrés remarquable — dQ

dans une large mesure au salutaire Clean Air Act de 1956 — n’a coUté

aux Londoniens que 35 cents environ par personne et par an. L'amé-

‘ lioration des conditions sanitaires et de confort qu‘il a permise est d’une

\ valeur inestimable: il n'y a qu’a se rappeler le ‘smog’ désastreux et fatal

de 1952, qui provoqua la mort de quelque 4.000 personnes, pour appré-
cier I'importance du progrés accompli.

De méme, I'état écologique d'un certain nombre de voies fluviales de
Grande-Bretagne a été amélioré grace a un assainissement plus intensif. .
10 Ity adix ans, il n'y avait aucun poisson dans la Tamise sur une longueur
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de cinquante kilométres, en amont et en aval de Londres. ll y a trois
ans, on a pu observer plus de 40 espéces dans cette partie de son cours.

A mesure que les pays riches continueront a accorder plus d’impor-
tance 3 I'environnement, ils découvriront toute une série de techniques
nouvelles qui leur permettront de mieux lutter contre les dangers qui
menacent I'écologie et de les éviter. Les pays pauvres pourront, de leur
cdté, adopter ces techniques a leurs conditions locales.

Si nous risquons d'échouer dans la double mission que nous nous
sommes assignée, a savoir le développemeént des pays défavorisés et la
sauvegarde de l'environnement, ce ne sera pas faute de moyens tech-
niques, mais par suite de défaillances de notre volonté politique et de
notre sens des responsabilités sociales.

Les considérations écologiques nous ont rendus plus conscients de
I'interdépendance de toutes les nations du monde. Notre planéte nous
apparait maintenant comme ‘le vaisseau spatial Terre’. Cependant, ce
que nous ne devons pas oublier, c’est qu'un quart seulement des passa-
gers du navire dispose de cabines luxueuses de premiére classe et que les
autres voyagent en entrepont. Un tel navire ne saurait conduire vers le
bonheur — que ce soit dans I'espace ou n'importe ou ailleurs — surtout

lorsque les passagers d’entrepont se rendent compte que les moyens de

rendre le partage plus équitable pour tous sont a portée de la main.

Avons-nous le sens politique et social nécessaire pour porter plus
d’attention aux conditions actuelles d'existence de I'immense majorité
des passagers de notre planéte? Nous ferons preuve de ce sens politique
et social en mettant a leur disposition une assistance accrue et en sup-
primant les barriéres injustes qui, sous forme de tarifs discriminatoires
et autres restrictions, limitent leurs échanges. Ces barriéres nous privent
tous des bienfaits que procurerait |’application du principe des avanta-
ges comparatifs. |l serait 3 mon avis plus sage, tant au nom de la justice
que de l'intérét bien compris, d'abattre les cloisons étanches qui limi-
tent les possibilités de chacun, que de les maintenir absurdement fer-
meées au nom d’un protectionnisme étroit et chauvin.

La question de savoir si les pays riches peuvent supporter le coiit
croissant de la protection de leur environnement tout en consacrant une
assistance accrue au développement du tiers monde ne devrait pas se
poser.

De toute évidence ils le peuvent.
La progression continue de leur produit national brut les enrichira,

vers la fin de la décennie en cours, de mille milliards de dollars supplé-
mentaires par an. s

Il est tout simplement impossible de croire que ies pays riches ne
peuvent pas mettre de coté, a l'intention des pays pauvres, la minuscule
partie de ce revenu supplémentaire qui leur permettrait de porter I'aide
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qu'ils fournissent a des conditions de faveur de son niveau actuel de
0,35 pour cent du PNB au niveau de 0,7 pour cent fixé comme objectif
par ics Nations Unies.

Les pays riches n’atteindront peut-étre pas cet objectif et il est pos-
sible qu’ils retardent le moment d’abaisser les barriéres qui font obstacle
3 une circulation plus équitable et mutuellement avantageuse des échan-
ges. Cependant, si les pays riches refusent aux pays pauvres ce dévelop-
pement des échanges et cet accroissement de I'aide, ce ne sera guére par
égard pour la cause désintéressée et universelle de I'environnement.
Leur attitude représentera une réaction banale devant la pression d’inté-
réts égoistes.

Que pouvons-nous faire, par conséquent, pour concilier notre man-
dat, qui est de contribuer au développement économique du tiers
monde, avec la nécessité de sauvegarder et de mettre en valeur I’environ-
nement?

A mon avis, cing impératifs s'imposent comme essentiels. Nous
devons: '

® Admettre que les ‘pays en voie de développement ne pourront
résoudre leurs problémes humains que dans un climat de crois-
sance économique.

® Etre convaincus que cette croissance, si elle est planifiée de fagcon
satisfaisante, ne porte pas nécessairement attemte de facon alar-
mante a I'environnement.

@ Aider les pays en voie de développement 3 choisir un mode de
croissance qui se traduise a la fois par des gains économiques im-
portants et des risques minimes pour |'environnement.

@ Fournir I'aide extérieure nécessaire a leur progrés économique erx
nous efforgant d’atteindre I'objectif de 0,7 pour cent du PNB qui a
été fixé par les Nations Unies comme montant de I’aide consentie
a des conditions de faveur et en supprimant les barriéres tarifaires
injustes qui limitent les exportations des pays pauvres. :

© Et, par-dessus tout, prendre conscience que la dégradation hu-
maine est le plus dangereux de tous les polluants.

Somme toute, c’est le respect de I'homme — et de son habitat — qui
nous a amenés a cette conférence. .

Lorsque nous nous quitterons, nous devrons emporter avec nous la
conviction que ce respect peut et doit passer dans nos actes. L'essentiel
de ces derniers doit étre de protéger I’'homme contre un mal qui peut.
porter atteinte non seulement a son habitat et a sa santé, mais a son
esprit: la pauvreté. Pauvreté cruelle, absurde, mais qui n’est pas irrémé-
diable.

Notre tache n’‘est pas de créer un environnement idyllique peuplé de
pauvres, mais de créer un environnement décent ot les hommes vivron!
dans la dignité.
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1A DEL"GATION CANADITNNE
DECIAPATION SUR T.'FNUTRONNTMENT

le terxte suivent est un discours adressé 3 1'assemblée plénidre le & juin
par Alan Reesley, Chef de la division juridique du ministre canadien
des Affaires extérieures:

Notre intervention vise essentiellement 3 expliquer d'une fagon
claire et précise les mesures que nous entendons prendre et la position
que nous allons adopter si la question est mise aux voix.

1. Le dossier actuellement 2 1'étude pourrait bien sec révéler
le document le plus important de la conférence. Tn effet, le projet de
déclaration représente plus qu'unc erhortation 3 1l'action concertée, plus
qu'un message incpiré ou un instrument d'éducation; c'est 3 1a fois tout
cela et davantage. Il constituc rien de moins qu'une premi2re étape essen-
tielle 2 1'élaboration du droit international de 1'environnement, Tu
1'insuffisance du droit dans c2 domaine, c'est ici et d@s maintenant qu'il
nous faut commencer 2 édifier le droit de 1'environnement. '

2, MNous attachons une grande importance aux quatre principes
juridicuss contenus dans la Déclaration et que 1'on retrouve dans la
déclaration canadierne de principes déposée par le Canadz, la premirc
3 8tre enrigistrée aux liations Unies. Tn résumd, ces principes sont les
suivents: 1) le devoir de nc pes polluer 1'environnement des autres Ttats,
2) 1e devoir de ne pas polluer la mer, 1l'air ou 1'espace au del? du ter-
ritoire relevant de n'importe quel Ttat, 3) le devoir de renseigner les
autres Ttatz sur 1'évolution des situations qui risguent d'avoir des réper-
cussions sur leur envircnnement et ) le devoir d'indemniser les Tiats
dont l'enviromnement a été endommagsé par 1'activité d'un Ztat.

_ 3. I1 fezut reconn2ftre que tous les Ttats ont besoin de la pro-
tection cu'offrent ces princires. MNombre de délémations ont mis 1'accent
sur l'importance particulilre que revBdtent ces principes 2ux yeur des

pays en voin~ de développement, qui ne sont pas ceux qui contribuent 12
plus 3 1la rollution de 1l'environnement mondial; aussi, je n'insisteresl
pas sur ce point,

L. Je voudrais faire ressortir un autre point., De concert svee
d'autres participents et dans le cadre d'un comité largement reprécsentatif,
le Canada a traveillé plus d'un an et demi A 1a formmlation de ce proj~t
de déclaration, Contrairement 3 d'autres délégntions, nous n'aurons pos

“d'amendements cn série d proposer si 1la déclaration est reprise pour fins

d'étude; cor nous ne considérons ~ucun de ces principes comme.la manifes-—
tation d'intérfts proprement canadiens. Nous avons établi des traités
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bilatéraux avec notre voisin du sud et nous.avons engagé des discussions
bilatérales avee notrs voisin du nord, dr sorte Aque, du roint de vue
purement national, nous ne ressentons prs le besoin dr~ 12 protection oue
pourrait nous offrir cc projet. !lous avons adopté des lois, oui ont
soulevé ou non des controvcrﬂﬁq, afin de protéger 1l'enviromnement canadien,
particulidrement le milicu marin, meis la déclaration n'2borde pas direc—
tement ces probl2mes, Notre attitude, dds lors, est aussi détachée et ansei
objective que celle de n'importe quelle autre des délégations icl présontes,

5. Nombre de délégation peuvent se rendre compte que le vrojet repase

sur un équilibre précaire non seculcment entre des intérzZts nationaux
divergents qui ont donné lieu 2 des négociations délicates ot parfois
pénibles mais entre les intéréts nationaux divers et 1le bien pﬂnoral de 1la
communauté, C'est ainsi que les délégations oui mettent en danger cet
équilibre assument une lourdr responsabilité., D'autres délégations ont
précisé que la remisc en question d'un point particulier pouvait signifier
la remise en question de tout le projet. Comment, A%s lors, devens-nous
réagir devant la proposition gue nous sommes en train d'étudier?

6. Monsieur le président, nous savons qu'un certain nombre de
délégations jugent qu'on ne leur a pas accordé la possibilité de partici-
per 3 la discussion et 3 1'étude de cc projet de déclarationg elles
voudraient aqu'on leur donne maintenant cette occasion. La délégation
canadiennc est d'avis qu'on ne veut refuser ce droit 2 ces délégations.

Une telle attitude non seulement éguivaudrait 3 nier le princing carenti
par la Charte, de 1'égalité souveraine de tous les Wtats mnis encore d4trui-
rait 1a valeur de cn projet d'une fagon pent~Btre aussi définitive que sa
reformulation dans le court 1lops de temps cu'il nous reste. Tour ces roi-
. sons, ma délégation a proposé, lors des consultations non officielles de
mardi et au cours des vastes consultations d'hier, qu'un groupe 4'dtude
soit mis sur pied et chargé de metire au jour les problbﬂcs que soul&ve
ce proget et dfen permettre une étude et une discussion com“’btes. Voild
pourquoi nous appuyons la proposition qui nous a été soumise, Cependent,
nous 2imerions apporter decux observations: opremi®rement, nous voulons
rappeler 2ux délégations que la présente déclaration n'a pas force de loi,
Ce sera sculement lorsau'elle aura été transposée dans les traités et que
ces traitds auront été acceptégpar les Ttats que ces derniers seront 1iés
par les principes contenus dans le projet, mis 3 part les principes déjd
ratifids ou ccux gui seront acceptés comme principess du droit international
coutumier. C'cst ainsi que nous aurons tous amplement 1l'occasion de mein-
tenir nos positions nationales respectives au momont de commencar 3 établir
des articles de traité dons les assemblées apnropriées. Douyilmement, nous
possédons des moyens de nrotéger nos positions respectives autres oue les
amendements 3 la déclaration., Peut-&tre oque certains apporteront des
amendements mais nous espérons qu'ils n'en feront rien et que les amende-
ments, s'il en est, se limiteront aux points cssentiels qu1 ont recu
l’approb rtion rénérale. Sur tous les autres points, nous gorons aux
- délésetions aqui entretiennent cortaines réserves quant 2 dn principns
particuliers de soumcttre lours déclarations d'intoerprétotion 2 1'assemblée
plénitre lorsque le projot reviendra du comité ad hoc., C'est exactement
.ce procédé que certaines délégntions ont suivi lors de 1'adoption de 1o
déclaration sur les principes 3 appliquer relativement sux fonds marins
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situds au-deld de la juridiction nationale, 2 la vingt-cinquilme assemblée
générale des llations Unies. Les délégations peuvent faire davantage si

elles le jugent essenticl: elles peuvent soumnttrc des énoncés d'inter-

prétation par écrit, C'est de cette fagon qu'on a procédé lors de la
déclaration sur 1o Deuxilme décennie du développement 3 la v1np+—clnqu idme
assemblée générale des MNations Unies.

Monsieur le président, nous appuyons donc la proposition et nous
accueillons avec plaisir la possibilité qu'elle donne, non sculement 3 un
certain groupe d'Ttats représentatifs mais 3 tous les Ttats membres des

Ot

Nations Unies, de participer aux délibérations.
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‘ _ Annexe 24

DECLARATION TAITE PAR M, A, BEGSLEY LT 12 JUIN
AU GROUPT DT TRAVATYL OUIARAT DT TA DWCTARATTION SR T'TITroorprmeMT

Merci, Monsicur le président,

Je prends la parole pour la prﬁmiére fois afin de faire une décle-
ration générale et ceci dans 1'espoir qu'il me sera permis de parlor plus

tard de 1'essenticl si nous sommes d'accord sur la fagon géndrale de procéder.
“qui a 6té supsérée par le distincué représentant de la Syrie au début de

notre discussion. 1la raison pr1nc1n31e qui me fait dire ceci, c'est que
je m'efforce de suggirer comment, du moins 3 notre avis, nous pourrions nous
organiser pour abordc” ce nroblbno. Vu les nombreux projets de modifications
que nous recevons, il est comnrohﬂnalble que nous abordions les probl2mes au
fur et & mesure qu'ils sc nresentent nais je pense que nous devons 8tre

" plus systémotiques. Tn tout cas, ma delova+1on s'efforcera seulement

d'exposer 3 grands traits nos vues sur la fagon dont nous pourrions aborder
le débat génsrel, cn se réservant sans doute le droit de parler plus tard
de certaines questions essentielles au sujet desquelles elle n'a pas encore.
exprimé d'opinion,

Le mode d'action cque nous proposons, qui est si je ne m'abuse
celui du groupe de traveil, est oue notre document debase est naturellement
le projet de dsclaration cui a 6té slaboré non sans mal et grice aux efforts
Aéployés per le Comité préparatoire. Tn outre et précisément parce.que nous
avons décidé d'établir ce groupe de travail, nous devons sérieusement pren-
dre en considération un second genre de docunnnt“,‘a savoir les amendements
officiels aquipnt été proposés. “A notre av1s, cette procédure reflts con-
venablement la pratimue courante de 1'CNYU qui se fonde sur le principe
de 1'é7alité souveraine des Ttats ou, pour emnrunter 1'expression du distin-
gué rpnreCFntqnt de la Chine, clle traduit 1'esprit démocratique qui anime
cotte activits particulidre, Une troisilme gamme d'idées ou de COHC“ﬁ+”
est sortie de nos discussions, perfois oralement, dans un cas sous forme
orale et sous forme écrite, pas tout 2 fait sous forme d'amendemonts mais
dont A notre avis, il faudrait aussi tenir compte i nous tenons & aborder

torqtlnuomnnt notre dshat général avec un certain espoir de succds. 13,
JO me réfire en perticulier A la décleretion du distingué représentant de
la Chine, dont le texte nous a été distribué par la suite. J'ajoute, sons
entrer dans les détails pour lec moment, que ce mode de travail, 2 notre
avis, 2ide A nmcttre au ro*nt notre dcb&t rrnq;PT on nous fourn‘@ sant une
donnéc fondamentale cqui permet de commence: //och nges de vues, nrocdédé
indisponSﬁblﬂ si nous teonons } prosresser. Comme c'est 13 une mesure préli-
minaire, jo me provose A présent nen pas de faire d'observation sur 1le fond

‘mais de m'eofforcer plutdt d'indiquer 1'interdépendance conceptuelle qui

e¥iste entre certzines iddes cxprimdes dens le prejet de déclaration de
prinoinv~, corteines questions soulevées dans les modifications et certains

© points aurouecls on 2 touché dc vive voix, en prriienlier dons 1a déelaration

du distinpné reoprésentant de 1a Chine dont 12 tr“'tn a Até distribus par la
suite, Je voudrais cypliquer eu départ gue je n'essaierail pas de faire un
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tour d'horizcn, non sculement nparce que c'est une tfche tr2s ardue meis
aussi poarec nue je voudrais me réserver le droit de le faire ultéricurc-
ment pendnnt notre Adhat séndral, I!Maintenant, en co qui concerns 1'or-
ganisation de notre débaet général, le rrobl2ms, '3 nos yeux, sc nrisente
sous trois asmects, I y a certeins roints qui sont surtout des diver—
gences de vues sur des questions juridiques ou sur la fagon dont les cues-
tions juridiques et les idées juridiques epparaissent dans 1la déclaration
de princires qu'on 2 soumise A notre evamon. Dans certains cas, nous ne
nous soucions réellement que de points-2 écleircir. Si je puis me
permetire une remarque cue l'on pourralt sans doutez contaster, voici
comnent mn dflésation voit la difficulté concernant le Principe 20 quid
fait 1'objet du déhat qui oprose la d481égation de 1'Argentine d'une part
et celle du Brésil d'autrc part., !ous ne voulons pas minimiser les dif-
ficultés réelles qui sont en jeu, meis guant & nous, nous voyons au moins
deux ou trois moyens d'eypression possibles qui équiveudraient 2 une
clarification des principes sur lesquels, 3 notre sens, nous sommes dé3j2
d'accord. C'est 12 une premilre catégorie de probl2mes qui se pose 3 nous.

Une deuxi®me catégorie, selon nous cdu moins, porte sur les cas
od il est déjA évident, d'aprds notre débat général, qu'il y a accord sur
les princincs mais non sur des formles précises. MNous eqporona toujours

que dans ces cas nous serons capables de trouver des expressions éguivalentes

vl nourrcnt #tre insérdes ou non dans le projet de déclaration, meis z2u
4 p ?

sujet decquelles nous pourrcns en tout cas arriver 2 aqueclque accord général,

I1 y a2 encore un troisi2me genre de nrobl2me que nous devons

aborder ct c'est ceolni des divergenses d'oninions fondamentales., Dans

certains c2s, ce sont des différences idéologicues. MNous touchons 12 A
des probl2mes qui sont d'un autre ordre que ceux que j'ai déjd mentionnés
et, qui selon nous, pourraient Btrc extrEmement difficiles 2 résoudre
puisqu'ils pourraient nous mener soit 3 opter pour une décleration, soit 2
choisir de rester sans déclareotion, 3 moins que nous n'adoptions une
procédure plus rzisonnagble. A cet égard, on pourrait, par exemnle, per—
mettre & une déldgation ou 3 un grounc dc dnlegntlonq de participer aux
discussions, comme nous—m@mes l'avons suggéré on séanée plénidre, en

faisant des déclarations d'interprétation.
2

I1 y a encors un autre genre de probl®me qui se pose, et il est
difficile de savoir dans auclle mesure il appartient 3 1'un des trois
groupes que j'ai mentionndés, surtout parce qu'il a vraiment trait 2 des
idées neuves cu'on n'a pas encore discutées suffisamment, au'on n'a pas
du tout discutdes parfois., fe sont peut-8ire ces cuestions et ces idées
auxquelles nous devrions d'abord pr8ter notre attention au cours du d4ébhat
général, bien que, naturcllcment, nous ne le fassions nas. Mous tendons
3 nous roneentrer sur le projet de décleration, et c'est compréhensible
puisqu'il constitue notre document de base. YMais si nous ne discutons nos
certaines des nouvelles idfes un peu plus & fond et avec un peu plus de
minutic que nous nc 1'avons fait jusqu'd présent, mous ne saurons qu'au

. moment de. cl8turer nos débats A quel point nous nous éloifmnons ou A quel

point nous nous rapprochons d'une délecaration. Je ne suggdre pns que le

groupe de travail dans son enseable accepte ma fagon naru1vu11bro d'ahorder

les choses ou notre définition particulidre du nrobW*mc, mais que cela se
produise ou non, jo pense qu'il y a A tirer certaines conelusions qui
pourraient Btre aceceptdes de tons. Pour Gtroe précis, je voudrals sugodrer
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que nous redouhlions d'efforts 2u cours de notre débat général en vue de
déterminer 1a noture et 1'étendue des domaines od il y a accord, terrain
commmn ou accord de principe si 1'on veut., OQuant A moi, s'il le faut

pour abrdéger les discussions, je serais m@me prﬁt 3 un stade ultérieur

de nos travaux, 3 accepter une pratique rare, mais qu'on a adoptéde aupa-
ravant, ct qui consistcrait en un vote 2 mains levéces, qui aurait nesturel-
lement licu apr®s un échenge de vues géndrales visent 3 déterminer si

nous sommas generqlcment d'accord sur les idées ou les principes, abstrac-
tion faite des formulations précises. -Autrement, sans ce genre de praticue
nous n'a2rriverons probablement jamais 3 produire une déclaration. .A la fin,
nous devrons bien passer des questions générales aux questions partlcullées,
mais nous nous sommes bornés jusqu'ici 3 nous pencher longuement sur des
points particuliers, et gquant 3 moil je trouve difficile, n'ayant pas 1'esprit
d'un ordinateur, dec m'y retrouvwrﬁans tous les amendements, et il ne me
semble pas encore gue le processus des amendements et des contrepropositions
soit 3 la veille de s'arréter, :

Or, si nous nous entendons sur ce qui est manifestement la bonne
fagon d'aborder notre débet général et "obJectlf de tens les groupces de
travail des !'ations Unies comme celui-ci, ¢ est-é—dlr‘wﬁous cherchons 3
réduire les divergonces en déterminant les domaines d'accord de principe,
nous parviondrens automatiquement et progressivement au stode suivant, cui
consiste 2 cerner les questions sur lesquelles nous ne sommes pas d'accoLu.
Il eet évident qu'd 1'issue d'un tel débhat .général, nous aurons A doc:dnr
de c¢2 que nous ferons ensuite, Mais cette attitude nous peormetireit a
moins d'orcaniser notre ddbat géndéral d'une fagon plus logique et plus

systématique.

Ce que je m'efforcerai de faire meintenant, c'est d'exposer 2
grands traits l'interdépendance des idées que nous percevons dans les
diverses forrmles ou'on nous a présentées. Ce faisant, je voudrais avoir
1'occasion d'exposer rlus tard, nos vues de fagon rlus précise, soit pendant
le déhat géndrcl, scoti subséquemment au cours d'une analyse de chacue prin~
cipe. Mais tout ce que je me prorose de susggérer A présent, c'est princi-
palement 1a fagon de procéder, chose qui aurajt 'déjd dQ Btre faite, et aui
consiste 3 envisazor globalement 1a documnn ation lors de nos déclarations
générales, J'utilisc délibérément le terme "documentation", parce cue je
ne voudrais pa2s que nous nous bornions 3 notre principnl document de travail,
c'est-2—-dire le projet de déclaration,

Un bon nombre de délésations ont 4633 forrmls des propositions ou

exprimé clairement leurs vues sur le préasbule: par exemple, le Saint-Sidoe,

la Finlarde, 1'Inde, .e Migéria, et, 3 un moment donné, 1'Iran, Je pense
gue nous voudrons 2ussi ajouter les observations d'aubres dflégations, comme
celles de 1'Argentine, du Ghana, ct naturellemeont, du Chili, du Brésil, et
peut-fitre des Ttats-nis, CQuelques délégations concentrent leur attention
sur le préazbule et i1 ne devrait pas &tre impossible de perecvoir durant

notre débat sindrel dans quelle mesure les idées exprimées sont en hermonie

~avee le projet de décleration. A titre d'exemple, on monifeste 1'intention,

qui semble ftre assez largement partesde, d'insérar dans le prénmbule quel-
quc 21llusion aux ronports ov1dvn,,, A1 1nterdépendnncc aui .evistent entre
la pouvretd ot 1'environnement. Une fois aque cethe idée est evnrinde, comme
cllc 1'a 4té 1'autre jour nor le distinpué représentant du Pakiston, ceux




LED

d'entre nous qui ont particips A la rédaction du prén"\buln doivent se
demander pourquoi cette 1dde ne se refl?te pas davontage dans 12 texte,
Elle s'y trouve, mais on doit réellement 1'07pr1mor avec plus de force,
Maintenant, je voudrnis passer du préambule aux principes. Je pense
qu'avec le principe n 1 nous avons manifestement des propositions con-
cregtes et elles émenent 6u Chili, du Saint-Sige et de la Tanzanie, Mais
je pense 2ussi que dans Ja déclarstion faite per 1le distingué rﬂp*nﬂhntgrt
de 1la Chine, le point n~ 3 touche 3 cette question. 'J'ajouterail méme
qu'il stagit 13 d'un sujet qui nous est perticulirement cher. Mous-mZmes
aurions preror" que cette déclaration soit appelée la déclaration sur le
"Droit 2 1a +iec" ) parce que c'est de 1l'environnement humain gque nous parlons,
de 1'interdépendence entre 1'environnement et 1'homme, et voilld pourcquoi
nous avons fait ressortir le principe du "Droit 3 la vie" dans la Déclara-
tion decs Droits de 1'Homme. En tout cas, nous trouvons des idées apperen-—
tées dans ces trois textes: les propositions de la Tanzanie, les propcsi-
tions du Chili, ct la déclaration faite par le distingué rcprosontant de 1la
Chine,

Je voudrais ajouter également que nous faisons bon accueil 3 1=
méthode positive que la délégaticn chinoise a adoptée pour eyprimer ses
idées en termes trds précis et trds concrets, sans essayer de proposer
touts une =irie d'amendements. Ividemment, elle pourreit toujours recourir
3 cette méthode classique, mais elle a adopté une position différent~ que
certains d'entre nous fersient bien d'imiter. T1 est nécessaire, bien
enteridu, que ce feisant elle ne soit pas "hendicapée" et qu'elle soit plei-

- nement en mesure de participer 3 cctte activitd urgente gr8cec 2 des remarcues

positives concernent les questions qu'elle a soulevées, Autrement, nous
travaillerions dans le vide et nous ignorerions un texte d'une grande impor—
tance, 3 savoir les énoncés.de la position chinoise qui sont devant nous.

Si nous envisageons mzintenant le principe n° g, nous avons une
prorosition du Brésil. In ce qui concerne le principe n” 3, il y a une
proposition de 1'Algérie.

o

Quant a2u principe n 4, il y a des propositions de 1'Algérie, de

1'Inde et du Fakisten,

. R 0 : L. .
Pour ce qui est du nrincipe n~ 5, tout ce que je puis avancer est
qu'il se trouve en interdépendance avec le principe n” 7 de la Chine, Tl
y a aussi les pronesitions formulées par 1'Iran et le Chili,

. s ) . .
Quant au principe n~ 6, il est en interdépendance avec le deuxi?me

principe chinois,

Pour ce qui est du principe n° 7, i1 v a2 les propositions de
1'Algéric, du Pakistsn, de 1'Inde et du Saint-Cidse,

. e ) ' . .
En ce qul concernc le princire n- 8, 1A encorc il y a une corré-

-~ lation avec 1'idc¢e cxprimée dans le deuxime principe de 1a Chine.
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Quant au nrincipe n° 9, i1 y a une propnsition de 1'Algérie, mais
j'avance que )2 encore il existe une corrélation conceptuclle avee le
deuxi®me principe énoncé par la Chine,

Pour le principe n°® 10, il y a une propesition du Chili.

Quant au prinecipe n° 11, il y a une proposition de 1'Iran.

Pour le principe n° 12, il y a une proposition de la Tanzanie.

En ce qui concerne le pr1nc1pe n® 13, Je vois une corrélation

_ conceptuelle avee le principe n® 3 de la Chine,

Quant au principe n® 14, i1 y a les propositions du Brésil et
de 1'Iran, S

On a done probablement ici un nouvesu princ1pe, le pr1nc1pe n® 11
de la Chine.

Pour le principe n°® 15, i1 y a une proposition du Brésil et puis
une nouvelle proposition faite par le Chili.

" Quant au principe n° 16, i1 y a les propositions de 1'Iran et du
Saint-Sitdge.

Pour le principe n® 17, i1 vy a lecs propositions du Brésil, de

'l'Inde, du Scudan, de 1'Algérie et une corrélation avee le principe n- 9

de la Chine.

Quant au principe n°® 18, i1 y a 1les propoqmtlons du Brésil et du
Salnt-glépc. Nous y voyons une cﬁrta ne interdépendance avec les principes
6, 8 et 12 de la Chine.

Pour le nrincipe n° 19, il y a une proposition du Brésil et une

. eorrélation avec les principes 6 et 8 de la Chine.

Quant au principe 20, il y a une proposition de 1'Argentine,

Pour le porincipe 21, il y a les propositions faites par les

Etats-Unis, la Tanzanie, le Pérou, et une corrélation avec le cincquilme point

chinois ct, prohablement, avee le quatri?me, mais ce n'est 13, bien sfir,

-qu'une opinion.

Pour le principe 22, il y a une proposition du Brésil,

Pour le principe 23, il y a encore une proposition du Brésil.
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- Puis nous avons les nouveaux prineipes 2l et 25 proposés par
1'Inde. MNous avons éznlement de nouvelles questions soulevées par diverses
délégations rolatlvemnnt 3 la discrinination raciale, au colonialisme et
3 1'impérialisme. La Chine, en particulier, a relevé ces points,

Un certain nombre d'autres questions ont été soulevées par la
Chine et le délégué chinois voudrait, j'imagine, qu'on les étudie d'une
fagon ou de 1'autre. Je n'essaieral pas de les analyser conceptuellement
& cause des pressions de 1'hcure, mals je me reporterais aux principes
chinois, 1, 4, 5, 6, 8, 10 et 11,

Ensuite, i1 y a évidemment le principe du recyclage, que le :
Pakistan vient d'énoncer. ' :

Voild tout ce que je voulais dire et tout c2 que je propose,
c'est que, lors de nos déclarations durant le débat général, nous t&chions
de nous rappeler que différentes délégations ont élucidé plusieurs points
concernant divers principes et cue nous t&chions aussi de ne pas nous :
cantonner dans nos positions respectives concernant des questions isolées. ' ‘
Ceci rendra nos discussions plus ordomnées., Je ne suggdre pas que chacun o
de nous fasse un cvyposé article par article, Je pense, toutefois, qu'd
un stade ultérieur de nos dellborqtlons, nous devrons probablement procc—
der 3 1'analysc de chacun des principes mais c'est délibérément que je
n'avance pas cette proposition maintenant. Je suggdre aussi que nous

- efforcions d'orgoniser nos discussions d'une autre fagon au lieu de fairs
une observation sur un amendement particulier, suivie d'unec décleration
générale, puis de faire une obscrvation sur un principe particulier sans
aucun amendement, et ensuite une déclaration générale. Je n'insisterei
pas davantage sur ce point, meis voild ce que j'avais A dire, Monsieur le
président, Je ne souhaite pas que nous cl8turions le débat général et cue ,
nous commencions 3 discuter chacun des articles, Au contraire, je suis bien
dtaccord avec le distingué représentant de la Chine: cela serait préma-
turé. Merci Monsiesur le président, '
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Annexe 27

Declaration prononcee a la conference de Stockholm sur l'environnement

par M. J.A. Beesley, Conseiller Juridique au ministere des affaires exterieures,

@ legln 1933, Lo

LY . aa O e oo s aca

Monsiewr le Président, j'aimerais saisir 1'occasion qui m'est
offerte.pour exposer le point de vue du Gouvernement canadien 3 1'¢égard de
1'important document sounis 4 no*re é4tude, A savoir le projet de Déclaration
sur l'environnement,

Nous regrettons gqu'il n'ait pas été possible de réaliser un
accord sur chacun des points soulevés pendént‘les discussions relatives A ce
projet. INous regrettons pariticulidrement l'absence d'accord sur des questions
aussi imvortantes gue le devoir des Etats de se faire connaltre mutuellement
les activités ou les événements se déroulant dans les limites de leur

juridiction et susceptibles de nuire & 1'environnement de régions situdes

au-deld, et le besoin absolu de sauver l'homme et son milieu des effets
éventuellenent catastrophiques des essais d'armes nucléaires. Nous estimons
néanmoins que le projet de déclaration constitue une réalisation majeure, Ii
aborde les probldmes du milieu humain par le moyen de diverses disciplines

et nous trace d'une facon trds claire la voie que nous devons prendre si

1l'horme veut survivre en tant cu'espdce,

Lbrsque nous avons pris la parole A ce sujet en séance plénidre .
au moment o nous discutions de la création d'wn groupe de travail pour
llexamen du projet de déclaratioh, nous avons fait observer que le document
dont nous étions saisis était plus qu'un appel lancé en vue d'une action
nenée en collaboration, autil était autre chose qu'un message pieux et qu'il
dépassait le cadre d'un rdle vurement éducatif, Nous estimions que le projet
de déclaration alors d 1'étude ne reprisentait rien deé moins que la premidtre

étape fondanentale de 1l'¢laboration du droit international de l'environnement.

Monsieur le Président, si le projet de déclaration reflétait ces
considérations avent l'examen intensif et le débat aw:iquels il a donné lieu
& 1l'intérieur du proupe de travail, il le fait meintenant bien davantage
puisque la déclaration a été élargie 3 de nombrew: ésards et, ce qui est
tout aussi important, qufelle exprine maintenant un Eonsensus étendu sur un

plus prand nombre de questions,



.
o

' - canadienne concernant les notions que renferme le projet de déclaration.

J'exposerai maintenant bridvement le point de wvue de la délégation

Nous estimons fondamentalement indispensable un environnement
qui permette la jouissance la plus comnldte des droits énoncés dans la
Déclaration universelle des droits de l'horme, y compris notamment le droit
4 la vie m@me., Ce concept se traduit dans le projet de déclaration.

Nous reconnaissons que la vie sur notre plandte dépend de la
terre, du sol, de l'eau et du soleil et des autres formes de la vie terrestre.

Le projet de déclaration renferme ce principe.

Nous sommes conscients du fait que la vie humaine dépend du
maintien de 1'équilibre écologique de la biosphdre, Le’projet de déclaration
traduit cette nécessité. ,

Rous percevons de plus en plus les effets exercés sur la vie
hunaine par des influences et des processus environnementaux qui, A leur
tbur, subissent le contrecoup de llactivité humaine, rdéalité qui s'exprime

elle aussi dens le projet de déelaration.

Nous savons également que les &tres humains ont besoin et se
servent des ressources de la biosphdre pour leur vie physique, leur développe-
ment mental, social et économique., ILe projet de déclaration tient compte

de ces faits.

Nous sormes conscients de lﬁinterdépehdance qui existe entre le
développement économicue et social et la qualité de l'environnement. Ce

concept est manifeste dans le projet de déclaration.

Nous acceptons le fait que les ressources limitées de la
. biosphdre, y commris notarment la terre, l'air et 1l'eau, exigent une

utilisation rationnelle.

Nous reconnaissons le motif sérieux de préoccupation créé par

une utilisation irratiomnelle de ces ressources qui nose un danger croissant
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pour l'environnement., I3 encore, ces notions se refldtent dans le projet

de déclaration.

HMonsieur le Président, le Gouvernement et le peuple du Caﬁada
sont fermement d'avis cue les probldmes environnementaux ont de 1l'imporience
pour tous les 8tres humains et tous les peuples, quels que soient leurs
régimes sociaux ou politiques, la situation géographique_de leur pays ou le

stade de leur dévelonpement économique. Cette idée s'exorime dans le projet.

La position canadierme est en outre que tous les ®tres humains
et tous les peuples ont le meme droit A& un environnement ocui corresponde 3
leurs besoins, principe que refldte aussi le projet de déclaration.

Monsieur le Président, j'ai parlé de l'importance que présente
le projet de déclaration en tant qu'instrument qui pose les bases du déve-
loppenent futur du droit international. J'aimerais profiter de l'occasion
exceptionnelle que nous offre la Conférence, cue nous jugeons d'irportance
historique, pour faire une déclaration d'interprétation. Ce n'est pnas, je
tiens A le souligmer, un exposé des réserves cue nous aurions & formuler,

La déclaration doit tre prise dans un sens entidrement positif,

Le Gouvernement canadien estime que le prinecipe 21 (précédemment
18) refldte bien le droit international coutumier en affirmant le principe
selon lequel les Ztats ont, conformément 3 la Charte des.Mations Unies et
auwx princives du droit international, le droit souverain d'exploiter leurs
propres ressources selon leurs politioues partipuliéres de l'environnement,
et la responsabilité de veiller A ce que les activités exercées dans le cadre
de leur juridiction ou de leur contrSle ne causent vas des dommages &
l'environnenent dfavtres Ltats ou de régions situdes au-deld des limites de

la juridietion nationale.

Le Gouvernement canadien est d'avis cque le corollaire que

constitue le princive 22 (précédemment 19) affirme un devoir effectif des

' Etats en proclamant que les Etats doivent collaborer zu développement du -

droit internationnl concernant la recponsabilité eivile et le dédommasement

des victimes de la pollution et des autres dégdts environnementaux causés
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par des activités oui s'exercent dans le cadre de la juridiction ou du

contrdle de ces Ttats A des régions situdes au-deld de leur juridiction.,

Le troisitme princive qui s'inserit, en corollaire, dans.le
projet de Déclaration sur le milieu humain tel qu'il nous a été sounis en
séance plénidre (1'ancien principe 20 qui ne figure pas dans le texte actuel)
et cuil impose aux Etats le devoir de s'avertir mutuellement des conséaquences
de leurs actions 3 1'égard de l'enviromnement de régions au-deld de Yeur
Juridiction, exprimait aussi une obligation awr termes du droit international
coutumier en proclamant, en substance, le princive selon lequel les Etats
doivent fournir des renseignements pertinents sur les activités ou les

événements ayant lieu dans le cadre de leur juridiction ou sous leur contrdle,

chaque fois qu'il y a raison de croire que ces renseignemenis sont nécessaires
pour éviter le risque d'effets nocifs sur l'environnement dans des régions

situées au~-deld de leur juridiction nationale.

Monsieur le Président, ces principes juridiques, combindés aux
importants principes comnexes touchant la vollution marine et aux projeté
d'articles relatifs & une convention sur les déversements de déchets,
projets que nous avons déjd examinés, nous fournissent l'occasion de travailler
ensemble dans un esprit de coneciliation et d'accommoderent (accormodement
non seulement entre intérdts nationaur divergents, mais aussi entre les
intérets des Ttats et ceur de la commmneuté internationale) 3 1'élaboration
de lois qui nous protégeront tous en protégeant notre environnement. Ne

manquons pas de saisir cette occasion,

J'aimerais, avent de conclure, parler de la question vitale des
dengers que posent pour toute l'humanité les essais nucléaires. Le Canada
est partie au traité d'interdiction partielle des essais. Nous avons
travaillé ferme, comme les autres Ztats, 2 en amener la conclusion. Pour
le Canada, ce n'est pas seulement un traité de contr8le des armemenis, c'est
un important troit¢ de nrotection du milieu humain. Le Canada est pertie au
treité¢ de non-prolifération oui est A la fois un traité de contrdle des
armements et un traité de protection de l'environnenment, Il est aussi partie
au Traité de contrBle des armes au fond des mers, aui a d'importantes

incidences nour l'environnement. corrae au point de vue du conirdle des
armcments. T8me alors, nous considérons ces mesures strictement comme une
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- 'premidre étape, si indispensable soient-elles.

Fous estimons qu'il doit @tre mis fin & toute expérimentation
d'armes nucléaires, Clest la position que nous avons toujours nmaintenue,

et nous l'avons fait comnaltre A tous les nays qui effectuaient des essais

A'armes nucléaires, dans 1'atmosphdre ou sous terre.

Pour ces raisons, nous nous sormes associés aux autres pays
rassemblés dans cette enceinte pour lancer un appel aux Ftats dotés d'armes
nucléaires afin qu'ils cessent leurs expériences. Ta délégation canadienne
a'appuyé la résolution cui condarmait ces essais et demandait leur cessation,

‘résolution que nous avons adoptée A l'unanimité en séance plénidre. Pour

ces raisons égelement, nous avons fermenent défendu un'principe qui n'a pas
encore fait l'objet d'un accord unanime, & savoir oue l'horme doit &tre

préservé des effets des armes nucléaires et de tous autres moyens de destruc-

tion nassive.

Monsieur le Président, nous avons écouté avec intér2t et ume
profonde attention les déclarations des autres orateurs. Tl est clair qu'il
reste des diverpgences de vues A 1l'égard de certains aspects de notre vrojet.
Nous invitons les délégations A suivre jusaqu'au bout si c'est nossible une
ligne de conduite que beaucoup d'entre nous ont recommendée: accord général
sur le projet de déclaration, avec exposés oraux ou écrits interprétant le
point de vue des délégations qui désirent faire connaltre leurs vues sur les
éléments de désaccord.

Ma délézation est honorée d'avoir eu l'occasion de particiver A
1'élaboration de ce document historique. Nous recormandons ce texte 3
1'attention de tous les Etats et de tous les peunles du nonde pour qu'il
fuide leur action et fourmisse des princines directeurs pour l'avenir, avenir

que nous vartaseons en tant qu'habitants d'une seule et mBme plandte,
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Mis a part les contacts personnels et les services spéciaux

fournis 2 des journalistes individuels, la délégation a tenu des conférences

de presse quotidiennes au cours desquelles répondaient aux questions des
journalistes un président ou des représentants ayarnt pris part, .l |
dans la matinée ou'l'éprés—midi précédent, aux entretiens concernant';esl
différents thémes de la Conférence.

On avait entrepris @ New York des négociations avec les services
des Nations Unies dans le but d'introduire dans le programme de la journée
un expos€ du Canada et de trouvér un local approprié d cette fin. Lorsqu'il

est devenu évident que les Nations Unies ne pourraient garantir ni une

période libre ni les installations nécessaires, nous avons choisi une suite

‘au Grand Hotel et nous y avons programmé une sdance tous les jours 3 deux

heures de 1'aprés-midi, & compter du 7 juin. La série d'exposés avait
P s

débuté la veille par une conférence de presse donnée dans 1a suite du

Ministre, & la suite de la déclaration préliminaire de ce dernier, 3 la

séance plénigre.

.La conférence de presse du Ministre avait attiré des représentants
de 50 organes d'information de diverses parties du monde. Aux conférences
réguliéres ont assisté surtout des correspondants canadiéns et parfois, des
reporters américains et anglais. L'assistance se composait d'habitude de
15 3 25 membres de la pfesse. 4 |

Les conférences commengaient par une déclaration sommaire suivie
des comptes rendu§ des représentants aux réﬁnions concernant les theémes.
Lorsque des déclarations ou des rapports avaient &té faits au cours des
diverses séances, toutes les personnes présentes pouvaient obtenir des

piéces de documentation préparées par les agenfs d'informat;ion.-
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'Abﬁendice 28.

NOTES SUR LES INFORMATIONS DISPENSEES PAR LE
"‘CANADA, RELATIVEMENT A LA CONFERENCE DE STOCKHOLM.

La délégation canadienne 4 la Conférence de Stockholm
comptait deux agents d'information du ministére de 1'Environnement, qui

avaient participé aux travaux du Comité national préparatoire et d la

" tournée de consultations publiques au sujet du Plan d'action des Nations

Unies. Ces deux agents étaient M. Norman Avery et Mme Sonia Saumier-Finch.

Publicité faite avant la conférence

Au Canada, la publicité antérieure d la Conférence a surtout &té
effectuée grice aﬁx consultations publiqﬁes organisées dans onzei?if
villes ol la presse a été tréss éctive. De nombreux journalistes onf eu
des exposéé préliminaires'sur les plans relatifs 4 la Conférence de

Stockholm, événement auquel ils ont &té encouragés ad assister.

" 'Presse S

Le groupe de la presse canadienne s'élevait d une cinquantaine de

personnes, mais des journalistes canadiens accrédités auprés des divers

“organes d'information se présentérent réguliérement & la Conférence,

méme si 1'objet premier de leur mission €tait de suivre les débats d'autres
conférences paralléles (Dai Dong, Forum, etc.).

Des communications ont été établies avec les Nations Unies a New

York, et les noms des Canadiens ont &té relevés sur la liste d'accréditation.

Les personnes identifiées ont été contactés au téléphone par les agents

d'information et ont recu des informations sur la Conférence. Cette

démarche a &té suivie par 1'expédition parvla poste de brochures et de
comptes rendus appropriés lorsque c'était posSible. On a demandé aux
journalistes ce qﬁ'ils attendaienf de la délégation canadienne pour leurs
besoins et on leur a conseillé de sé mettre en rapbbrt avec qui de droit

a leur arrivée 3 Stockholm.
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' On f)eut dire que les conférences de presse ont &té un succds.
.Les journalistes qui y ont assisté réguliSrement ont déclaré que le service
canadien des relations avec les moyens d'information étaitile meilleur deu

la conférence. Le nombre €levé de conseillers qui ont réﬁondu aux questions

'des journalistes et la franchise dés délégués qui ont particiﬁé a ces

conférences de presse ont commandé le respect des correépondants.' Apparemment,

d'autres délégations ont connu des difficultés quant aux installations et

.n'arrivaient pas 3 donner avis suffisant des réunions en raisbn'des iimites

-imposées en ce quiavangit aux locadx, lors de la conférence. Parfois, une

déﬁlaration était faite bar un seul borte-parole, qui n'était bas en mesure

de fépondre a dés questions sur d'autres sujets qui intéressaient les

 journaiistes.4 De ce poini de vue, les réunions canadiennes se sont bien

B A

-déroulées.

et

-Apr&s Stockholm g S
| Au cours de la toufnée de consultétions publiques,_on avait
 constaté la néééssité de faire.raﬁport'au grand-public aprés la Conférence,
ce quikévéit d'ailleurs été.bromis ﬁluéieurs fois bar les rebrésentants du
ministdre de 1'Environnement. I1 faudra donc que le Canada rende publique
dans le plus bref délai possible son évaluation de la Conférence.

La Conférence de Stockholm a suscité beaucoﬁp d'intérét chez les f
journalistes et offert une occasion d'examiner de prés certaines questions {
fort complexes, notamment les déversements en mer et la pollution marine.
I1 est important que le Canada soit au courant'de ces questions, buisqu'ii
prend part 3 des négociations internationales dans divers cadres, ﬁar ' E
-exemple le Comité des fonds marins, la Conférence sur le Droit de 1la mer,

1'OMCI, etc. I1 est donc recommandé qu'on ne laisse -pas ralentir 1'effort

!
N S T I Y ST



- 4 -
' amorcé 2 Stockholm en assurant la poursuite d'un programme d'information
- pour renseigner le public sur divers sujets spéciaux.

Norman Avery
Agent d'information

Stockholm, le 16 juin 1972
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