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FOREWORD/AVANT-PROPOS

This bilingual volume of Parliamentary
Debates for the Third Session of the First Par-
liament, held in 1870, completes the first phase
of Parliament’s Centennial Project, the publi-
cation of a record of its Debates for the years
1867 to 1874.

Since official reporting, in English only, of
its Debates was begun by the Senate in 1871,
future volumes in this series will be a reprint-
ing of the original English together with a
French translation. The House of Commons,
however, did not have its Debates officially
reported until 1875; therefore, future volumes
of its deliberations will continue, as with the
present volume, to be selected and edited large-
ly from contemporary newspaper reports.

Professor Peter B. Waite of Dalhousie Uni-
versity, well known for his writings on this
period of Canada’s political history, is again
the editor and compiler of these Debates. For
its continuation, this project depends on the
interest of the Parliamentary Librarian, and
particularly the active collaboration of the
Assistant Parliamentary Librarian, Miss A. P.
Hardisty, their associates and staff, to whom
we offer our sincere thanks.

Ce recueil bilingue des débats parlementai-
res de la troisiéme session du premier Parle-
ment, tenue en 1870, vient terminer la premiére
phase du projet du Centenaire du Parlement,
soit la publication d'un compte rendu de ses
débats, des années 1867 a 1874.

Les comptes rendus officiels des débats du
Sénat ayant débuté en 1871, en anglais seule-
ment, les prochains volumes de cette série con-
sisteront en une réimpression de loriginal
anglais et une traduction francaise. La Cham-
bre des communes, cependant, n’a pas eu de
compte rendu de ses débats avant 1875. Les
futurs recueils de ses délibérations contien-
dront donc, comme celui-ci, une sélection de
comptes rendus tirés surtout des journaux de
T'époque.

Le professeur Peter B. Waite, de I'Université
Dalhousie, connu pour ses travaux sur 1'his-
toire politique de cette période, est une fois de
plus I'éditeur de ces débats. La poursuite de ce
projet dépend de lintérét du Bibliothécaire
parlementaire et de la collaboration soutenue
de la Bibliothécaire parlementaire adjointe, M"
A. P. Hardisty, et de leur personnel, que nous
tenons 4 remercier sincérement.

The Honourable/L’honorable Renaude Lapointe
Speaker of the Senate/Président du Sénat

The Honourable/L’honorable James Jerome
Speaker of the House of Commons/Président de la Chambre des Communes

Joint Chairmen of the Joint Committee on the Library of Parliament/Présidents
conjoints du Comité mixte de la Bibliothéque du Parlement

Ottawa, Canada
July/juillet 1976
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PREFACE/PREFACE

The publication of this volume of Debates of
the Third Session of Canada’s First Parliament
marks the mid-point of the project. We are
again fortunate in having Professor Peter
Waite, whose historical research on the Confe-
deration era is well known, as editor.

This, the Third Session of Parliament, lasted
for almost 3 months in the Spring of 1870. Near
the close of the Session, on May 2, a bill was
introduced constituting the former district of
Assiniboia into the Province of Manitoba, the
Deed of Surrender was sent to the Colonial
Office in London by the Hudson’s Bay Com-
pany on May 7 and on May 10 the Company
received its £300,000 from the Government of
Canada. During the preceding months, Louis
Riel had been in office as President of a Second
Provisional Government at Fort Garry while
the settlers there lobbied for provincial rather
than territorial status for the colony. Manitoba
was to become the 5th Province of Canada on
July 15, 1870.

For the Debates of this Session, as for those
of the Second Session, a bilingual format has
been adopted. Unfortunately, because of the
continuing brevity of parliamentary reporting
in French language newspapers, the French
version is again a translation from the English.

Professor Waite, in his Introduction, has ack-
nowledged the essential cooperation and assis-
tance of the Assistant Parliamentary Libra-
rian, Miss A. Pamela Hardisty. A number of
staff from the Information and Reference
Branch of the Library have also assisted with
various editorial tasks, particularly Alain
Leblanc, Suzanne Lemieux, Jean-Paul Lorrain,
and Patricia Young. I should also like to thank
Mr. A. Audette of the Parliamentary Transla-
tion Division for his cooperation and assis-
tance, and Mr. J. H. Flowers and his colleagues
from the Publishing Centre of the Department
of Supply and Services whose thoughtful
workmanship has been of considerable value.

Avec la publication de ce volume des débats
de la troisiéme session de la premiére législa-
ture du Canada, le projet est & moitié terminé.
Le professeur Peter Waite, dont les recherches
sur I’époque de la Confédération sont bien con-
nues, a bien voulu une nouvelle fois en assurer
I’édition.

La troisiéme session du Parlement, au prin-
temps de 1870, dura presque trois mois. Le 2
mai, alors que la session tirait a sa fin, un
projet de loi constituant ’ancien district d’As-
siniboine en la province du Manitoba fut intro-
duit a la Chambre; le 7 mai, la Compagnie de la
Baie d’Hudson transmettait I'acte de reddition
au Colonial Office a4 Londres et le 10 mai, la
compagnie recevait une indemnisation de
£300,000 du gouvernement canadien. Au cours
des mois précédents, Louis Riel avait présidé
un deuxiéme gouvernement  provisoire
implanté & Fort Garry tandis que les colons
réclamaient pour la colonie un statut provin-
cial plut6t que territorial. Le 15 juillet 1870, le
Manitoba devenait la cinquiéme province du
Canada.

Nous avons retenu pour les débats de cette
session, comme pour ceux de la deuxiéme ses-
sion, une présentation bilingue. Puisque les
comptes rendus des débats parlementaires con-
tinuent de paraitre sous une forme trés som-
maire dans les journaux de langue francaise, la
version francaise est de nouveau une traduc-
tion de I'anglais.

Dans son introductien, le professeur Waite, a
déja signalé la collaboration des plus précieu-
ses de M A. Pamela Hardisty, bibliothécaire
parlementaire adjointe. Certains membres du
personnel du Service de consultation et réfé-
rence de la bibliothéque, et notamment Alain
Leblanc, Suzanne Lemieux, Jean-Paul Lorrain
et Patricia Young, ont également contribué a la
réalisation de ce projet en se chargeant de
divers travaux de rédaction. Jaimerais égale-
ment remercier M. A. Audette, chef de la Divi-
sion des traductions parlementaires, de la col-
laboration et de l'aide qu’il nous a apportées,
ainsi que M. J. H. Flowers et ses collegues du
Centre d’édition du ministére des Approvision-
nements et Services dont le bon travail nous a
été d’un apport précieux.

ERIK J. SPICER
Parliamentary Librarian/Bibliothécaire parlementaire
Library of Parliament/Bibliothéque du Parlement
Ottawa, Canada
July/juillet 1976






INTRODUCTION

Senate Debates, 1870

I must record first of all my appreciation of
the skilful assistance of Miss Pamela Hardisty,
Assistant Parliamentary Librarian. There have
been numerous exigencies attendant upon pre-
senting these debates and Miss Hardisty’s
expert help was essential. To Parliament and
to the Parliamentary Librarian, Mr. Erik
Spicer, Canada has reason to be grateful, for
sponsoring the publication of the Debates of
the Parliament of Canada, from 1867 until the
beginning of official reporting in 1875. Every
year’s debates seems to add, geometrically as it
were, to the importance of the project as a
whole.

A search of the newspapers of 1870 has pro-
duced no fuller version of the Senate debates
than the semi-official one made in 1870 by the
Ottawa Times. This version is now a century
out of print, and it is not always available even
in some otherwise good university libraries. It
is, in fact, the only version there is, but it is
clear that it was not satisfactory to the Sena-
tors at the time. A Joint Committee with the
House of Commons was formed on March 10th,
1870, with Charles Tupper, MP Cumberland, as
Chairman. Five days later, this “Joint Commit-
tee on Reporting the Debates” recommended to
both Houses that James Cotton of Ottawa be
given the contract to begin official reporting.

But the House of Commons dithered. Con-
sideration of the Committee report was put off
from week to week, until finally, on April 25th,
the House of Commons dished the whole
project. It was put off, once more, until the
next year, and by a split vote of 97—35. It is
interesting to note that Sir George Cartier,
Hector Langevin, Adolphe Caron, Joseph
Howe, and Charles Tupper, all supported
immediate action in having official reporting
started, and voted with the minority.!

The Senate felt the same way as Tupper did.
It was not prepared to accept the negligent
attitude of the House of Commons. It had more
to lose, of course. Its debates got very short
shrift in the contemporary press, so full pub-

1 Canada, House of Commons, Journals, 1870, pp. 240-1
(April 25, 1870).
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Débats du Sénat (1870)

Je tiens tout d’abord a remercier trés sincére-
ment Mademoiselle Pamela Hardisty, biblio-
thécaire parlementaire adjointe, qui m’a
apporté une aide précieuse. La publication de
ces débats a soulevé de nombreux problémes et
n’aurait pu se réaliser sans la collaboration de
Mt Hardisty. Le Canada a tout lieu d’étre
reconnaissant envers le Parlement et en parti-
culier envers M. Erik Spicer, bibliothécaire
parlementaire, qui a apporté son aide précieuse
a la publication des débats du Parlement du
Canada, de 1867 a 1875, date a laquelle les comp-
tes rendus officiels des débats ont commencé a
étre publiés. I1 me semble, par ailleurs, que le
projet prend de plus en plus d’importance au
fur et 4 mesure que les débats de chaque année
sont publiés.

Aucune version compléte des débats du
Sénat de 1870 n’existe a 'exception de la ver-
sion semi-officielle publiée par le Times d’Ot-
tawa en 1870. Cette version est restée un siécle
sans étre reparue et elle reste parfois introuva-
ble méme dans certaines bonnes bibliothéques
universitaires. En réalité, cette version est la
seule qui existe, mais il est évident que les
sénateurs de l'époque ne la trouvaient pas
satisfaisante. Le 10 mars 1870, Charles Tupper,
député de Cumberland, était nommé président
d’'un nouveau «Comité conjoint au sujet du
rapport des débats» qui, cing jours plus tard,
recommanda aux deux Chambres de permettre
a M. James Cotton d’Ottawa de commencer la
publication officielle des débats.

Mais la Chambre des communes hésitait.
L’examen du rapport du Comité était remis de
semaine en semaine, et finalement, le 25 avril,
la Chambre des communes mit le projet au
rancart. La proposition du Comité fut renvoyée
a I'année suivante par un vote de 97 a4 35. On
remarquera au passage que sir Georges-
Etienne Cartier, Hector Langevin, Adolphe
Caron, Joseph Howe et Charles Tupper, qui
désiraient tous que la publication des comptes
rendus officiels commence immédiatement,
votérent du c6té de la minorité.!

Du méme sentiment que Tupper, le Sénat
n’était pas disposé a accepter l'attitude noncha-
lante de la Chambre des communes. Il avait
évidemment plus a perdre. La presse contem-
poraine n’accordait pas beaucoup d’attention

t Canada, Chambre des communes, Journaux, 1870, p.
240-1 (25 avril 1870).



lished debates were important. On April 29th it
was reported that

. the general feeling appeared to be in
favour of a full official report [of Debates]
being taken and published next session, so
that the country would be disabused of the
impression that the Senate did nothing.?

A sub-committee of the Senate’s Contingent
Accounts Committee was authorized to consid-
er the question of the Senate publishing its
own debates separately. This sub-committee,
under Senator D. L. Macpherson reported to
the Senate on May 4th, through Senator Ben-
jamin Seymour that the Committee had made
an arrangement with Mr. John G. Bourinot
(1837-1902), the son of Senator John G. Bouri-
not (1814-1884) of Nova Scotia, to report the
debates and proceedings of the Senate for 1871.
Bourinot, already an official of the Senate,
would have the additional title, “Short Hand
Writer to the Senate and Committees of the
Senate.”? This was adopted unanimously by the
Senate on May 7, 1870 five days before the end
of the Session.

Much the most interesting event of the 1870
session of the Senate was the clash over wheth-
er the Senate could amend or even reject a
Supply Bill from the Commons. The Senate
was much concerned about its role in Parlia-
ment, and was in fact still feeling its way. It
had refused to allow its Clerk to be examined
by a House of Commons committee that
wanted to check the travel vouchers of Sena-
tors; the Senate believed that this was a matter
of its own privilege. The issue of amending a
Supply Bill arose over tariff changes intro-
duced by the Macdonald government in the
1870 session. Did the Senate have the right to
reject or to amend a Supply Bill from the
House of Commons? Precedents were argued,
both from Westminster and from the old Legis-
lative Council of the Province of Canada, that
the Senate did have the right. In 1859 the
Legislative Council of Canada had postponed a
Supply bill; the bill was only passed when,
subsequently, a few more Government Legisla-
tive Councillors had arrived in Toronto. At
that time Alexander Campbell had supported
the right of the Legislative Council to amend
an Assembly Supply bill. Now, in 1870, as Post-
master-General, and Government Leader in

2 Infra, p. 162

3 The younger Bourinot, later to be Sir John Bourinot,
was born in Sydney, educated in Toronto, and founded
the Halifax Reporter in 1860. He was made chief reporter
for the Nova Scotian Assembly in 1861, which he held
until going to Ottawa in 1868. His assistant in Nova
Scotia, and his successor there, was J. S. D. Thompson.
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aux débats du Sénat, d’oil I'importance que
prenait leur publication intégrale. Le compte
rendu du 29 avril fait état de ce que

... Popinion générale se manifeste en faveur
du compte rendu intégral officiel et de la
publication pour la prochaine session; ainsi,
le pays abandonnera l'idée que le Sénat ne
fait rien.2

On créa un sous-comité du Comité sénatorial
des dépenses imprévues pour étudier la possi-
bilité de publier séparément les débats du
Sénat. Le 4 mai, ce sous-comité dont le prési-
dent était le¢ sénateur D. L. Macpherson,
informa le Sénat, par l'intermédiaire du séna-
teur Benjamin Seymour, que le Comité avait
conclu un accord avec M. John G. Bourinot
(1837-1902), fils du sénateur John G. Bourinot
(1814-1884) de la Nouvelle-Ecosse, selon lequel
M. Bourinot serait chargé de rédiger un compte
rendu des débats et des procés-verbaux du
Sénat pour l'année 1871. En outre M. Bourinot,
qui faisait déja partie du personnel du Sénat,
recevrait le titre de «sténographe du Sénat et
des comités du Sénat».’ Le Sénat adopta cette
décision a I'unanimité le 7 mai 1870, cinq jours
avant la fin de la session.

L’événement de loin le plus intéressant qui
s’est produit au Sénat au cours de la session de
1870 fut l'affrontement entre les deux Cham-
bres pour savoir si le Sénat pouvait modifier ou
méme rejeter une loi des subsides de la Cham-
bre des communes. Le Sénat était fort soucieux
de son rdle au Parlement et cherchait encore,
en réalité, & le définir. Convaincu que cette
question ne relevait que de lui, il avait refusé
qu'un comité de la Chambre des communes
questionne son greffier au sujet des dépenses
de voyages des sénateurs. L’affrontement s’est
produit lorsque le Sénat a voulu modifier une
loi des subsides sur les modifications des tarifs
douaniers qu’avait introduit le gouvernement
Macdonald au cours de la session de 1870. Le
Sénat avait-il le droit de rejeter ou de modifier
une loi des subsides de la Chambre des commu-
nes? On a invoqué des précédents tant & West-
minster qu’a 'ancien Conseil législatif de la
province du Canada pour démontrer que le
Sénat en avait effectivement le droit. En 1859,
le Conseil législatif du Canada avait différé
une loi des subsides; le projet de loi ne fut
adopté qu’a l'arrivée de plusieurs autres con-
seillers législatifs & Toronto. A cette époque,
Alexander Campbell avait appuyé le droit du

2 Infra, p. 162

3Le jeune Bourinot, qui devait plus tard devenir sir
John Bourinot, est né & Sydney, fit ses études a Toronto
et fonda, en 1860, le Halifax Reporter. En 1861, il fut
nommé sténographe en chef de I'Assemblée de la Nou-
velle-Ecosse, poste qu'il garda jusqu’a son arrivée a
Ottawa en 1868. Son adjoint en Nouvelle-Ecosse était
J. S. D. Thompson, qui devait lui succéder.



the Senate, he was arguing, though not too
well, that the Senate had no such right.

The issue was over tariff changes described
as embodying a “national policy.” This was not
the first time that this celebrated expression
appeared in our Parliamentary annals. It
appeared first in 1869, when Charles Tupper
asked the government to impose a duty both on
wheat and on coal. “This would be,” said
Tupper, “the truly national policy by which
both the Upper and the Maritime provinces
would have been equally benefited, and the
trade between them encouraged.”* These
changes were effected, amid a good deal of
controversy, in the 1870 session. A duty was
applied to wheat, flour and meal entering
Canada. It was designed to protect Canadian
farmers, really the Ontario ones, from competi-
tion from the Americans. A quid pro quo to
satisfy Nova Scotia was essential, for Nova
Scotia imported much of its flour from the
United States; consequently a duty was laid
upon imported coal, to help expand the market
for Nova Scotian coal in Quebec and Ontario.
This was the policy that Charles Tupper had
advocated in the 1869 session; now it was trans-
lated into reality. (Perhaps it is significant
that Charles Tupper joined the Macdonald
government a month after the 1870 session was
over.) It was a policy that the government had
hitherto resisted; attempts had been made both
in the 1867-1868 session and in the 1869 one, by
Tupper and others, to persuade the Govern-
ment otherwise.’

In 1870 vigorous protests against the
implementation of such a tariff arose not only
in the House of Commons, but in the Senate.
The New Brunswick Senators saw the prospect
of increased prices of flour and coal in New
Brunswick for no discernible benefit to New
Brunswickers. Senator John Robertson of
Saint John was outspoken:

He asserted without fear of contradic-
tion that the men who were most
anxious to accomplish the union [of
1867] were now the most bitterly
opposed to it, on account of the legisla-

4 Canada, House of Commons, Debates, 1869 (Ottawa,
1973), p. 334 (May 14, 1869).

5 See for example the remarks of Francis Jones (Leeds
& Grenville N.) in Canada, House of Commons, Debates
1867-1868 (Ottawa, 1967) p. 594 (April 30, 1868).

Conseil législatif de modifier une loi des subsi-
des de I’Assemblée. Mais en 1870, alors ministre
des Postes et leader du gouvernement au
Sénat, il soutenait, non sans mal, que le Sénat
ne possédait pas un tel droit.

Il s’agissait de modifier les tarifs douaniers
dans le cadre d’une «politique nationale». Ce
n’était pas la premiére fois que cette fameuse
expression apparaissait dans les annales du
Parlement. Elle avait fait sa premiére appari-
tion en 1869, lorsque Charles Tupper demanda
au gouvernement d’imposer des droits de
douane sur le blé et la houille. «Ce serait la»
disait Tupper, «une politique réellement natio-
nale qui jouerait également en faveur du Haut-
Canada et des provinces Maritimes en encoura-
geant le commerce entre ces deux régions».?
Ces modifications furent adoptées, non sans
mal, au cours de la session de 1870. Le blé et la
farine furent frappés de droits de douane a
Ientrée au Canada. Cette taxe était destinée a
protéger les agriculteurs canadiens, notam-
ment ceux de I'Ontario, de la concurrence amé-
ricaine. Il fallait cependant accorder une com-
pensation & la Nouvelle-Ecosse car elle
importait beaucoup de farine des Ktats-Unis; la
houille importée fut donc également frappée de
droits de douane pour faire en sorte que le
marché du charbon néo-écossais puisse se
développer au Québec et en Ontario. La politi-
que qu’avait soutenue Charles Tupper au cours
de la session de 1869 devenait réalité. (Remar-
quons au passage que Charles Tupper entra
dans le gouvernement Macdonald un mois
apres la fin de la session de 1870). C’était une
politique que le gouvernement avait longtemps
refusé d’adopter malgré les efforts déployés par
Tupper et d’autres, au cours de la session de
1867-1868 et celle de 1869, pour tenter de le faire
changer d’idée.®

En 1870, de violentes protestations furent
émises contre ’adoption de ces tarifs douaniers
et ce non seulement a la Chambre des commu-
nes mais au Sénat. Les sénateurs du Nouveau-
Brunswick ne pensaient pas que l'augmenta-
tion du prix de la farine et de la houille au
Nouveau-Brunswick profiterait a ses habitants.
La déclaration du sénateur John Robertson de
Saint John était claire:

11 affirme sans crainte d’étre contredit
que les hommes qui souhaitaient le
plus réaliser l'union (de 1867) en sont
maintenant les adversaires les plus
convaincus a cause de la législation du

1 Canada, Chambre des communes, Débats, 1869

(Ottawa, 1973), p. 334 (14 mai 1869).

3Voir les observations de Francis Jones (Leeds &
Grenville Nord) dans Canada, Chambre des communes,
Débats 1867-1868, (Ottawa 1967), p. 594 (30 avril 1868).



tion of the Canadian Parliament and
the manner in which the Confedera-
tion was being worked out. The Hon.
Minister of Marine and Fisheries
might well move uneasily in his
seat....b

Nova Scotian Senators argued that the benefits
to Nova Scotian coal were infinitesimal, and
the increased cost of wheat and flour that they
imported from the United States very real.
Some Ontario Senators objected, like the New
Brunswick ones, to increased costs.

Inevitably, the Senate’s role in the Canadian
Parliamentary system came into question. How
had the Charlottetown, Quebec, and London
conferences conceived this role? That the Sen-
ate’s position had taken the greatest proportion
of the time of the Quebec Conference is well
known;” but this was the first time since Con-
federation that the issue had arisen so sharply.
And the Senators were very conscious of the
precedent they were setting. Senator William
Miller, from Arichat, Nova Scotia, had some of
the prickliness of younger men of 35 years of
age; he reminded the Senate that they were

called upon to establish a precedent, and in
the words of the Hon. Postmaster General
[Alexander Campbell], set an example for
future imitation (hear.) What were that
precedent and that example to be? A ser-
vile surrender of their undoubted rights or
an unequivocal assertion of them?.. Was it
not more than a farce to ask a deliberative
Assembly. . .to deliberate where it was con-
tended they had no right to deliberate—
but simply, under the fiction of delibera-
tion, to re-echo the wishes of the other
branch, and perform no functions of their
own? If the Senate were intended as a
check on the popular Branch, as a guard to
the different sections of the Dominion,
especially the smaller ones, it would be
most unwise and suicidal...were they to
say that they had no right to reject such a
Bill as the one now before them...In the
constitution of this Senate the weaker
Provinces were guaranteed a protection

8 Infra, p. 207 (May 9, 1870). The Minister of Marine and
Fisheries was Senator Peter Mitchell. Robertson’s refer-
ences are to legislation passed both in the 1867-1868 and
1869 session, imposing, in effect, central Canadian prac-
tices such as postage on newspapers, in New Brunswick
and Nova Scotia. I have discussed this question in an
essay, “The 1860’s”, in J. M. S. Careless, ed., Colonists and
Canadiens (Toronto, 1971), pp. 269-71.

7Voir P. B. Waite, The life and times of Confederation
1864-1867, (Toronto 1962), p. 89-90, 110-11.

Parlement canadien et de la facon dont
on édifie la Confédération. Le ministre
de la Marine et des Pécheries a raison
de se trémousser d’un air embarrassé
sur son siége.®

Les sénateurs de la Nouvelle-Ecosse soute-
naient que les profits, quant a la houille,
seraient infimes alors que l'augmentation du
prix du blé et de la farine importés des Etats-
Unis serait trés réelle. Certains sénateurs de
1’Ontario, comme ceux du Nouveau-Brunswick,
protestaient contre 'augmentation des prix.

Le réle du Sénat au sein du systéme parle-
mentaire canadien fut inévitablement remis en
question. Comment les Conférences de Char-
lottetown, de Québec et de Londres avaient-
elles envisagé ce role? Il est de notoriété publi-
que que les travaux de la Conférence de
Québec avaient porté en grande partie sur la
nature du Sénat.” C’était cependant la premiére
fois depuis la Confédération que cette question
faisait I'objet de tant de discussions et les séna-
teurs étaient trés conscients du précédent
quils allaient créer. Le sénateur William
Miller, d’Arichat (Nouvelle-Ecosse), se mon-
trait aussi fougueux qu’un homme de 35 ans; il
rappela au Sénat

qu’on lui a demandé de créer un précédent
et, pour reprendre les mots du ministre des
Postes, de donner un exemple qui sera
imité dans l’avenir (Applaudissements). Et
que seront ce précédent et cet exemple? Un
abandon servile de droits incontestés ou
une affirmation sans équivoque de ces
droits?. .. Ne serait-ce pas une pure comé-
die que de demander i une assemblée déli-
bérante. .. non de délibérer d’une question
sur laquelle on prétend qu’elle n’a pas le
droit de délibérer, mais de faire tout sim-
plement écho, en guise de délibérations,
aux veeux de 'autre assemblée et de ne pas
remplir le role qui lui a été dévolu? Si le
role du Sénat est d’exercer un contrdle sur
I’'assemblée populaire, de sauvegarder les
droits des diverses parties du pays, et en
particulier des plus petites, ce serait faire
preuve de bien peu de sagesse et courir i la
ruine,. .. que de dire qu’il n’a pas le droit
de rejeter un bill comme celui-ci.... La

8 Infra, p. 207 (le 9 mai 1870). Le ministre de la Marine
et des Pécheries était le sénateur Peter Mitchell. Robert-
son se référe au texte de la loi adoptée au cours des
sessions de 1867-1868 et 1869, qui imposait, en fait, au
Nouveau-Brunswick et & la Nouvelle-Ecosse, des prati-
ques de la région centrale du Canada, comme l'affran-
chissement obligatoire des journaux. Cette question a
fait Yobjet d’'une de mes études intitulée «The 1860’s»,
contenues dans Colonists and Canadiens, par J. M. S.
Careless (Toronto 1971), p. 269-71.

7Voir P. B. Waite, The life and times of Confederation
1864-1867, (Toronto 1962), p. 89-90, 110-11.



against the encroachments of the more
powerful communities of the Dominion. In
the House of Commons, Ontario or Quebec
can easily over-ride the wishes of Nova
Scotia or New Brunswick on any question.
In the Senate the case was very different
for here the smaller Provinces united could
always resist unjust legislation. It was
essential to the interests of these Prov-
inces that their representatives in this
House should control the imposition of
taxes and the granting of supplies.®

The Government had in truth just scraped
by in the House of Commons with this
legislation,” and there was a great deal of
unhappiness, both among MP’s and Senators,
at the proposal. Senator D. L. Macpherson, of
Toronto, a long time friend and colleague of
Macdonald’s,® saw the new tariff as a burden
on everyone and impediment to trade. The true
principle of commerce, said Macpherson, echo-
ing Adam Smith, was to leave it as unrestricted
as possible.

Not only would the tariff be worthless
to the people of Ontario, but it would
be most burthensome to the other sec-
tions—to the fisherman and the great
masses of the people of Nova Scotia
and New Brunswick as well as of Que-
bec...Then as a part of the great
“national policy” a duty was imposed
on foreign coal, as a means of propi-
tiating the people of Nova Sco-
tia. . .Quebec, Ontario, and New Bruns-
wick were to be burthened to please a
minority in Nova Scotia! Nothing
could be more calculated to create dis-
sension and disturb the harmonious
working of Confederation than such
legislation."

8 Infra, p. 185 (May 9, 1870)

8 Division after division took place in the Commons,
April 27-30. The closest was 82-73, on an amendment to
put flour on the free list, House of Commons, Journals,
1870, 253.

10 D. L. Macpherson (1818-1896) had actually lent Mac-
donald $3000 the year before when Macdonald was virtu-
ally broke. See P. B. Waite, Macdonald: his life and world
(Toronto, 1975), p. 18. Macpherson joined Macdonald’s
government in 1880.

1 Infra, pp. 192-3

Xi

Constitution du Sénat donne aux provin-
ces plus faibles la garantie d’une protec-
tion contre toutes usurpations des provin-
ces plus puissantes. A la Chambre, qu’elle
que soit la question en cause, il est facile a
I'Ontario ou au Québec de passer outre aux
souhaits de la Nouvelle-Ecosse ou du Nou-
veau-Brunswick. Il n’en est pas de méme
au Sénat oU, en s'unissant, les petites pro-
vinces peuvent toujours résister devant
une législation injuste. Il est essentiel,
pour préserver les intéréts de ces provin-
ces, que leurs représentants au Sénat exer-
cent un contrdle sur 'imposition des taxes
et I'octroi des subsides.®

En réalité, le gouvernement avait tout juste
réussi a faire adopter le projet de loi a la
Chambre des communes,? et beaucoup de dépu-
tés et de sénateurs en étaient mécontents. Aux
yeux du sénateur D. L. Macpherson, de
Toronto, un ami de longue date et un collégue
de Macdonald,” les nouveaux tarifs douaniers
constitueraient un fardeau pour tout le monde
et une entrave au commerce. Les principes
véritables qui régissent le commerce, disait-il,
se faisant l'écho d’Adam Smith, exigent le
moins de restrictions possibles.

Non seulement le tarif sera inutile aux
gens de I'Ontario, mais encore sera-t-il
extrémement ennuyeux pour les
autres habitants du Canada—les
pécheurs et la grande masse des Cana-
diens de la Nouvelle-Ecosse et du Nou-
veau-Brunswick, ainsi que du
Québec;. .. Ensuite, toujours au nom
de la grande «politique nationale», on
impose un droit sur le charbon étran-
ger pour se concilier les faveurs des
habitants de la Nouvelle-Ecosse. .. Le
Québec, 1'Ontario et le Nouveau-
Brunswick [sont taxés] pour plaire a
une minorité de gens en Nouvelle-
Ecosse! On n’'aurait pu inventer rien de
mieux que cette mesure législative
pour créer la discorde et détruire les
rapports harmonieux entre les provin-
ces faisant partie de la
Confédération."

8 Infra, p. 185 (9 mai 1870)

8 La Chambre des communes passa de vote en vote. Le
vote le plus serré fut de 82 & 73, 4 propos d’'un amende-
ment qui visait & mettre la farine sur la liste des articles
admis en franchise, Chambre des communes, Journauzx,
1870, p. 253.

10D. L. Macpherson (1818-1896) avait prété $3,000 a
Macdonald l'année précédente alors que celui-ci était
pratiquement ruiné. Voir P. B. Waite, Macdonald: his life
and world (Toronto, 1975), p. 18. Macpherson entra au
gouvernement de Macdonald en 1880.

11 Infra, pp. 192-3



Macpherson therefore proposed an amendment
to Luc Letellier de St. Just’s forthright motion
for the six months’ hoist, by one more judi-
ciously phrased, that the new tariff “would
engender sentiments of sectionalism and dis-
union in the minds of the people of Canada.”?
In the end, of course, the Government won, but
only after a long debate and only by a narrow
margin, on a vote taken at midnight, May 9,
1870, 28 to 24. A further division was called on
3rd reading the next day, and the Government
got through only by a vote of 26-23.2

The Government was also in difficulty
because Sir John A. Macdonald, the Prime
Minister, had been struck down, on Friday,
May 9, 1870 (the day of the long debate about
the role of the Senate), by an attack of kidney
stones so severe that he was unconscious
within a few seconds. And he was to be out of
action until late in the summer of 1870. One
result was that it was to be Sir George Cartier,
the Acting Prime Minister, who conducted the
negotiations with the British Columbia dele-
gates that June and July, 1870 about the terms
for British Columbia’s entry into Confedera-
tion. That was to be the concern of the next
1871 session of Parliament.

Macpherson proposa done, a la motion de Luc
Letellier de Saint-Just qui demandait sans
ambages une augmentation pour une période
d’essai de sixX mois, un amendement destiné a la
formuler plus judicieusement et faire ressortir
que les nouveaux droits de douane tendraient
«a engendrer des sentiments de régionalisme et
de désunion dans l'esprit des Canadiens.»? A la
fin, le gouvernement sortit vainqueur mais
seulement apres un long débat et par une faible
marge de 28 4 24 au scrutin pris & minuit le 9
mai 1870. Il y eut une nouvelle mise aux voix
en 3° lecture le lendemain et le gouvernement
ne I’emporta que par une majorité de troix voix
(26 a 23).»

Les difficultés du gouvernement étaient éga-
lement accrues par la crise de calcul rénal dont
avait été frappé le Premier ministre, sir John A.
Macdonald, le vendredi 9 mai 1870 (le jour du
long débat sur le réle du Sénat). Cette attaque
avait été si violente qu'il s’était évanoui au
bout de quelques secondes. Et il ne devait
reprendre ses fonctions qu’a la fin de I’été 1870.
C’est pourquoi ce fut sir Georges-Etienne Car-
tier, Premier ministre intérimaire, qui mena les
négociations avec les délégués de la Colombie-
Britannique en juin et juillet 1870 sur les
termes de ’entrée de la Colombie-Britannique
au sein de la Confédération, négociations qui
devaient constituer la principale préoccupation
du Parlement a la session de 1871.

P. B. Waite
Dalhousie University/Université Dalhousie
Halifax, Nova Scotia, Halifax, Nouvelle-Ecosse
March 1976/ mars 1976
QOttawa, Canada

12 Ibid. p. 192
13 Canada, Senate, Journals, 1870, p. 179 (May 16, 1870).
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12 Ipid. p. 192
13 Canada, Sénat, Journaux, 1870, p. 179 (10 mai 1870).
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Drebats du Senat

DEBATES OF THE SENATE OF CANADA
IN THE
THIRD SESSION OF THE FIRST
PARLIAMENT OF CANADA

Tuesday, February 15, 1870

His Excellency having taken his seat on the
Throne in the Senate Chamber (a seat on the
right of the Throne having been provided for
His Royal Highness, Prince Arthur who
was present), the Members of the House of
Commons were summoned, and His Excellency
delivered the following Speech from the
Throne:

Honourable dentlemen of the Senate:
Gentlemen of the House of Commons:

I recur with confidence to your advice, and
have much satisfaction in being enabled on the
present occasion to summon you to the dis-
charge of your public duties at the period of
the year most convenient to yourselves.

The circumstances under which we meet are
in many respects auspicious. The bounty of
Providence crowned the harvest with abun-
dance, and made the Fisheries unusually pro-
ductive; in many districts existing industries
have been enlarged, and new enterprises have
started into activity; furnishing fresh avenues
for commerce, and additional employment for
our people; whilst every day new sections of
the country are being opened to the labours of
the husbandman. The trade and wealth of the
Dominion are on the increase, and the equal
administration of the laws, maintains, as
heretofore, the enjoyment of a general sense of
security.

I have watched with much anxiety the
course of events, in the North-West Territories.
Unfortunate misapprehensions of the intention
with which the country was sought to be
acquired by Canada, have led to complications
of a grave character. With a view to their
removal, I have thought it desirable to exhaust
every means of conciliation, before adopting
other measures; and the latest advices lead me
to expect that the groundless alarms enter-
tained by a portion of the inhabitants, have

DEBATS DU SENAT DU CANADA
PENDANT LA _
TROISIEME SESSION DE LA PREMIERE
LEGISLATURE

Le mardi 15 février 1870

Son Excellence prend place au trone dans la
salle des délibérations du Sénat (un fauteuil a
la droite du tréne a été prévu pour Sa Majesté
le Prince Arthur qui assiste a 'ouverture de la
séance): les membres de la Chambre des Com-
munes sont convoqués, Son Excellence pré-
sente le Discours du Tréne suivant:

Honorables Messieurs du Sénat,
Messieurs de la Chambre des Communes,

C’est avec confiance que jai recours a vos
avis et, avec beaucoup de satisfaction que je
puis en la présente occasion, vous réunir, pour
I’accomplissement de vos devoirs publics, a une
époque de l'année qui est la plus a votre
convenance.

Les circonstances dans lesquelles nous
nous rencontrons sont favorables a beaucoup
d’égards. Grace a la providence, I’abondance a
couronné les travaux des champs, et la produc-
tion des pécheries a été plus qu'ordinaire. Dans
plusieurs districts les opérations des industries
existantes, se sont agrandies et de nouvelles
entreprises sont entrées en activité, fournis-
sant des avenues additionnelles au commerce
et un accroissement d’emploi pour nos popula-
tions, tandis que de nouvelles sections du pays
s’ouvrent chaque jour aux travaux du labou-
reur. Le commerce et la richesse de la puis-
sance sont en voie d’accroissement, et la juste
administration des lois maintient, comme ci-
devant, l'existence d’un sentiment général de
sécurité.

J’ai suivi avec beaucoup d’anxiété le cours
des événements, dans les Territoires du Nord-
Ouest. De malheureux malentendus quant aux
intentions dans lesquelles le Canada cherchait
4 acquérir le pays, ont conduit a des complica-
tions d’une nature grave. En vue de les faire
disparaitre j'ai cru qu’il était désirable d'épui-
ser tous les moyens de conciliation, avant de
recourir a d’autres mesures, et les derniéres
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given place to a desire to listen to the explana-
tions, which I have caused to be made to them.
Efforts made in the spirit, which has animated
my Government throughout, can scarcely fail
to accomplish an equitable and peaceful solu-
tion of the existing difficulty, and thereby
secure the speedy incorporation of the North-
West Territories with Canada, an object so
earnestly desired by the Empire and the
Dominion.

As the Act for the temporary Government of
the Territories when united with Canada, will
expire at the close of the present Session, a
measure providing for their Government will
be submitted for your consideration.

The Charters of most of the Banks of the
Dominion were, last Session, extended for a
limited period, with the view that during the
interval the questions of Banking and Curren-
cy should receive the consideration which their
importance demands. A measure intended to
ensure safety to the community, without inter-
fering with the legitimate operations of the
Banks will be submitted for your consider-
ation, and will, I trust, be found calculated to
place those important interests upon a sound
and stable basis.

The Laws in force on the subject of the
Elective Franchise, and the regulation of Par-
liamentary Elections in the several Provinces
of the Dominion, vary much in their opera-
tions, and it is important that uniform provi-
sion should be made, settling the Franchise
and regulating Elections to the House of Com-
mons. A measure upon this subject will be
submitted for your consideration.

Under the operation of an Act of the Imperi-
al Parliament, passed in the year 1869, to
amend the laws relating to the Coasting Trade,
and Merchant Shipping in British Possessions,
a period of two years is given to the Legisla-
tures of the several Colonies of the Empire to
make provision for the regulation of the Coast-
ing Trade. In the absence of legislation on the
subject, within the period named, the provi-
sions of the Imperial Law will be in force. The
extent and value of our internal commerce,
render legislation on this subject desirable,
and a measure with regard to it will be submit-
ted for your consideration.

The creation of a Court of Appeal under the
powers conferred upon you by the Union Act,
is a matter deserving your attention. A meas-
ure will be submitted to you for the establish-
ment of such a Court, and for conferring upon
it certain original jurisdiction.

The year 1871 is that in which the next
decennial Census is fixed by law to take place.
As there are different laws on the subject in
the several Provinces, it will, therefore, be

February 15, 1870

nouvelles m’induisent i espérer que les alar-
mes non fondées, qu’'entretenait une partie des
habitants, ont fait place au désir de préter
l'oreille aux explications que je leur ait fait
donner. Des efforts faits avec l'esprit qui n'a
cessé d’animer mon gouvernement, ne peuvent
guére manquer d’amener une solution équita-
ble et pacifique de la difficulté existante, et
d’assurer par la la prompte annexion des Terri-
toires du Nord-Ouest au Canada, objet que
désirent si vivement I'empire et la puissance.

Comme I’Acte pourvoyant au gouvernement
temporaire des Territoires, aprés leur union
avec le Canada, expire a la fin de la présente
session, il sera soumis & votre considération
une mesure pour pourvoir a leur gouverne-
ment.

Les chartes de la plupart des banques de la
puissance furent, pendant la derniére session,
prolongées pour un temps limité pour donner,
dans l'intervalle, aux questions de banque et de
cours monétaire, le temps de recevoir la consi-
dération que leur importance demande. Il sera
soumis & votre considération une mesure desti-
née a assurer la sécurité a la société, sans nuire
aux opérations légitimes des banques, et jai
I'espoir qu’elle sera trouvée de nature a asseoir
ces grands intéréts sur une base sire et solide.

Les lois en force concernant la franchise
électorale, et réglementant les élections parle-
mentaires dans les diverses provinces de la
puissance, varient beaucoup dans leurs opéra-
tions, et il importe qu’il soit pourvu d’une
maniére uniforme a la fixation de la franchise
et a la réglementation des élections de la
Chambre des Communes. Une mesure sur le
sujet sera soumise a votre considération.

Par un Acte du Parlement impérial, passé en
I’année mil huit cent soixante-neuf, pour amen-
der la loi concernant le commerce cotier et la
marine marchande dans les possessions britan-
niques, il est accordé deux ans aux législatures
des diverses colonies de I'empire pour voir a la
réglementation de leur commerce cotier. En
I'absence de législation sur le sujet, pendant la
période fixée, les dispositions de I’Acte impé-
rial seront en force. L’étendue et la valeur de
notre commerce intérieur rendent désirable la
passation d’une loi a ce sujet, et une mesure s’y
rapportant sera soumise a votre considération.

La création d'une Cour d’appel, sous l'auto-
rité a vous conférée par I'Acte d’'Union, est un
sujet qui mérite votre attention. Il vous sera
soumis une mesure pour l'établissement d’une
telle Cour, et pour lui conférer certaine juridic-
tion de premiére instance.

L’année mil huit cent soixante-et-onze est
celle fixée par la loi pour prendre le prochain
recensement décennal. Il y a sur le sujet des
lois différentes dans les diverses provinces: il
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necessary to pass a General Act, to establish a
uniform and accurate system throughout the
Dominion. Steps have already been taken to
secure the co-operation of Newfoundland and
Prince Edward Island; and, I trust, a Census
upon one system will be made simultaneously
in all Her Majesty’s British North American
Possessions. I need not expatiate on the impor-
tance of the information which the tables of
the Census are calculated to afford, as, in addi-
tion to their interest and value on general
grounds, it must be recollected that upon them
depends the readjustment of the Parliamen-
tary representation.

Gentlemen of the House of Commons:

I have directed that the accounts of the last
year shall be laid before you. The estimates for
the present financial year will also be submit-
ted. They have been framed with every regard
to economy, compatible with the efficiency of
the Public Service; and you will, I trust, be of
opinion that the Finances are in a satisfactory
state, and that the people can, without incon-
venience, afford for the service of Her Majesty,
the supplies which it will be the duty of my
Government to ask you to vote.

Honourable Gentlemen of the Senate,
Gentlemen of the House of Commons:

The Act respecting the Militia and Defence
of the Dominion has not failed to engage my
attention. The high spirit and loyalty of the
people are placed in a clear light by the fact
that the Active Militia have, voluntarily, come
forward largely in excess of the quota required,
as well as by the zealous attendance of the
various Corps at the annual training in the
camps, and by the promptness with which they
assembled in force, at the call of duty, on more
than one occasion, when Fenian marauders
threatened the peace of the country.

I have observed, with great satisfaction, the
efforts which have been made in several of the
Provinces of the Dominion to foster and
encourage immigration to our shores. The con-
tinued progress of great public works, in many
portions of the country, will afford the oppor-
tunity of early employment to intending immi-
grants, and I look forward with confidence to
the addition of a large and valuable class of
settlers to our population during the coming
season.

During the Summer and Autumn I had the
opportunity of visiting different parts of the
Dominion. I proceeded first to Quebec, thence
to the Maritime Provinces; and at Halifax, I
had the honour of receiving His Royal High-
ness Prince Arthur. Subsequently I attended
His Royal Highness in a tour to the Province of
Ontario. Everywhere the great capabilities of
the country, and the proofs of vigorous indus-
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va étre, en conséquence, nécessaire de passer
un Acte général établissant un systéme uni-
forme et exact dans toute la puissance. Il a déja
été pris des mesures pour obtenir la coopéra-
tion de Terre-Neuve et I'Ile du Prince Edouard,
et j’ai I’espoir qu’il sera fait simultanément un
recensement d’aprés le méme systéme dans
toutes les possessions de Sa Majesté dans
I’Amérique Britannique du Nord. Je n’ai pas
besoin d’appuyer sur 'importance des rensei-
gnements que les tableaux du recensement
sont de nature a fournir; car outre leur intérét
et leur valeur sous des rapports généraux, il
faut se rappeler que d’eux dépend la nouvelle
répartition de la représentation parlementaire.

Messieurs de la Chambre des Communes:

J'ai donné ordre que les comptes de I'année
derniére soient mis devant vous. Le Budget des
dépenses de la présente année fiscale vous sera
aussi soumis. I1 a été préparé en ayant particu-
liérement égard i I’économie compatible avec
I'efficacité du service public, et je me flatte que
vous serez d’avis que les finances sont dans un
état satisfaisant, et que le peuple peut, sans
inconvénient, fournir, pour le service de Sa
Majesté, les subsides qu’il sera du devoir de
mon gouvernement de vous demander de voter.

Honorables Messieurs du Sénat:
Messieurs de la Chambre des Communes:

L’Acte touchant la milice et la défense de la
puissance, n’a pas manqué d’étre l'objet de
toute mon attention. La noble ardeur et la
loyauté du peuple apparaissent au grand jour
par le fait que la milice active est volontaire-
ment venue de l'avant en nombre bien supé-
rieur au contingent requis, aussi bien que par
I'empressement zélé des différents corps &
assister aux exercices de camp annuels, et par
la promptitude avec laquelle ils s’assemblérent
en force a lappel du devoir, en plus d'une
occasion, lorsque les maraudeurs féniens
menacaient la paix du pays. )

J'ai remarqué avec beaucoup de satisfaction
les efforts qui ont été faits dans plusieurs des
provinces de la puissance pour aider et encou-
rager 'immigration sur nos rivages. Le progrés
de grands travaux publics, qui continue sur
plusieurs points du pays, fournira ’occasion a
ceux qui se proposent d’immigrer d’étre
employés sans retard et jattends avec con-
fiance l’addition & notre population d’une
classe nombreuse et précieuse de colons dans le
cours de la saison prochaine.

Pendant ’été et 'automne, j’eus Poccasion de
visiter différentes parties de la puissance. Je
me rendis d’abord a Québec, ensuite aux pro-
vinces maritimes; et 4 Halifax j'eus I'honneur
de recevoir Son Altesse Royale le Prince
Arthur. Subséquemment, jaccompagnai Son
Altesse Royale dans sa visite a la province
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try made themselves apparent, and it became
my pleasing duty to report to Her Majesty’s
Government as the result of my observations,
that the inhabitants of the Dominion are well
contented with their position and prospects,
and that the wish nearest their hearts is to
avail themselves of the franchises and full
powers of legislation, which they possess, in
order to build up, as a portion of the British
Empire, institutions of their own choice, by
laws of their own making.

I now leave you to the labours of the session,
with earnest aspirations for your complete
success.

PRELIMINARY PROCEEDINGS

His Excellency the Governor General,
accompanied by His Royal Highness, was
pleased to retire, and the House of Commons
withdrew.

The Hon. Mr. Campbell presented to the
House, a Bill, intituled “An Act relating to
Railways.”

The said Bill was read for the first time.

The Honourable the Speaker reported His
Excellency’s speech from the Throne, and the
same was then read by the Clerk.

On motion of the Hon. Mr. Campbell, sec-
onded by the Hon. Mr. Mitchell, it was

Ordered, That the House take into consider-
ation, the speech of His Excellency the Gover-
nor General to-morrow.

On motion of the Hon. Mr. Campbell, sec-
onded by the Hon. Mr. Mitchell, it was

Ordered, That all the Members present
during this Session, be appointed in Commit-
tees to consider the Orders and Customs of this
House and Privileges of Parliament, and that
the said Committees have leave to meet in this
House, when, and as often as they please.

Then on motion of the Hon. Mr. Campbell,
seconded by the Hon. Mr, Mitchell,

The House adjourned until to-morrow, at
three o’clock in the afternoon.
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d’Ontario. Partout se manifestérent les grandes
ressources du pays, et les preuves d’une vigou-
reuse industrie; et jeus a remplir 'agréable
devoir de faire rapport au Gouvernement de Sa
Majesté, comme résultat de mes observations,
que les habitants de la puissance sont bien
satisfaits de leur position et de I'avenir qu’ils
ont devant eux, et que leur plus ardent désir
est de prendre avantage des franchises et
pleins pouvoirs de législation qu’ils possédent,
pour fonder, comme portion de '’empire britan-
nique, des institutions de leur propre choix par
des lois faites par eux.

Je vous laisse maintenant aux travaux de la
session avec le plus vif désir qu'ils soient cou-
ronnés du succés le plus complet.

DELIBERATIONS PRELIMINAIRES

Son Excellence le Gouverneur général
accompagné de Sa Majesté quitte la salle et la
Chambre des Communes se retire.

L’honorable M. Campbell dépose un bill
relatif aux chemins de fer.

Ledit bill est présenté en premiére lecture.

Son Honneur le Président rapporte le Dis-
cours du Tréne de Son Excellence le Gouver-
neur général et le Greffier en fait la lecture.

Sur la proposition de I’honorable M. Camp-
bell, appuyée par I'honorable M. Mitchell, il
est ordonné
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THE SENATE

Wednesday, February 16, 1870

The Speaker took the chair at three o’clock
p-m.

SEIGNIORY OF TWO MOUNTAINS

Hon. Mr. Ferrier introduced a petition from
the Chiefs and Indians of Oka in the Seigniory
of the Lake of Two Mountains, praying to have
their lands, composing the Seigniory of the
Lake of Two Mountains, restored to them, and
the removal of the priest of the Seminary of St.
Sulpice therefrom.

The Order of the Day being read for the
consideration of His Excellency’s Speech from
the Throne,

On motion of Hon. Mr. Campbell, seconded
by Hon. Mr. Mitchell, it was ordered, that the
same be postponed until tomorrow.

ROUTINE BUSINESS

The Hon. Mr. Mitchell presented a Bill
intituled “An Act to amend the Act respecting
the treatment and relief of Sick and Distressed
Mariners.” The said Bill was read the first
time.

Hon. Mr. Tessier introduced a petition from
the inhabitants of the Magdalen Islands, pray-
ing for the establishment of a School of Navi-
gation for seamen.

Hon. Mr. Tessier introduced a petition from
the same, asking for the building of a Light
House on Birds Island, in the Gulf of St. Law-
rence, where two wrecks took place last year.

Hon. Mr. Tessier introduced a petition for
deepening the rivers along the coast of Gaspé,
and specifically for deepening Cap Chat River.

The Senate then adjourned.
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LE SENAT

Le mercredi 16 février 1870

Le Président ouvre la séance a trois heures
de l'aprés-midi.

LA SEIGNEURIE DES DEUX MONTAGNES

L'honorable M. Ferrier présente une péti-
tion de la part des chefs et des Indiens d’Oka
dans la Seigneurie du Lac des Deux Montagnes
demandant que leurs terres qui constituent
cette seigneurie leur soient restituées et que le
prétre du séminaire du Saint-Sulpice soit prié
de quitter les lieux.

L’ordre du jour est lu portant l'étude du
Discours du Trone.

Sur une proposition de l’honorable M.
Campbell, avec I'appui de I'honorable M. Mit-
chell, il est ordonné que cette question soit
remise au lendemain.

AFFAIRES COURANTES

L'honorable M. Mitchell dépose un bill inti-
tulé: «Acte pour amender I’Acte concernant le
traitement et les secours 4 donner aux marins
dans les cas de maladie et de détresse.» Le bill
est lu une premiére fois.

L’honorable M. Tessier présente une
demande de la part des habitants des Iles de la
Madeleine pour la construction d’une école de
navigation destinée aux marins.

L’honorable M. Tessier présente une autre
demande de la part du méme groupe voulant
qu’un phare soit construit sur I'fle aux Oiseaux
dans le golfe du Saint-Laurent ot deux embar-
cations ont fait naufrage I’an dernier.

L'honorable M. Tessier présente une
demande portant lapprofondissement des
rivieres le long de la cote de la Gaspésie,
notamment la riviére Cap Chat.

La séance est levée.
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THE SENATE

Thursday, February 17, 1870

The Speaker took the chair at three o’clock
p-m.

After routine,

NEW MEMBER

Hon. Messrs. Kenny and Campbell intro-
duced to the House the Hon. Mr. McLelan
called to the Chamber in room of the late Hon.
Mr. Weir deceased.

COASTING TRADE

Hon. Mr. Mitchell presented a Bill, “An Act
respecting the Coasting Trade of Canada.”

The said Bill was read the first time.

FISHING BY FOREIGN VESSELS

The Hon. Mr. Mitchell presented a Bill, “An
Act to amend the Act respecting Fishing by
Foreign Vessels.”

The said Bill was read the first time.

THE SPEECH FROM THE THRONE

The Order of the Day being read for the
consideration of His Excellency’s Speech from
the Throne.

The same being read by the Clerk,

Hon. Mr. Benson moved, seconded by the
Hon. Mr. Dickey,

That an Address be presented to His Excel-
lency the Governor General, to offer the
respectful thanks of this House to His Excel-
lency for the gracious Speech which His Excel-
lency has been pleased to make to both Houses
of Parliament.

Hon. Mr. Benson, in moving the Address to
the Speech from the Throne, after briefly refer-
ring to other clauses said, in relation to the
banking measure foreshadowed in His Excel-
lency’s Speech, he anticipated that it would be
one every way calculated to give satisfaction to
the country. He himself had strong confidence
in the ability of the distinguished gentleman
who now filled the office of Finance Minister,
and he trusted he would bring forward a meas-
ure which would deal successfully with the
very important matter in question. He also
heartily approved, and believed the country
generally would be pleased to learn that it was
the intention to harmonize the now varying
laws on the subject of the Elective Franchise in
the several Provinces embraced in the Domin-
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LE SENAT

Le jeudi 17 février 1870

Le Président ouvre la séance a trois heures
de 'aprés-midi.

Aprés les affaires courantes,

NOUVEAU SENATEUR

Les hon. MM. Kenny et Campbell présen-
tent a la Chambre I'honorable M. McLelan qui
occupera le siége de feu M. Weir.

NAVIGATION COTIERE

L’honorable M. Mitchell dépose un bill inti-
tulé: «Acte concernant le cabotage canadien».

Le bill est lu une premiére fois.

LES EAUX TERRITORIALES ET LES
ZONES DE PECHES

L’honorable M. Mitchell dépose un bill inti-
tulé: «Acte pour amender I'Acte concernant la
péche par les navires étrangers».

Le bill est lu une premiére fois.

LE DISCOURS DU TRONE

L’ordre du jour est présenté pour I'étude du
Discours du Tréne.

Le Greffier en fait la lecture.

L’honorable M. Benson propose, avec I'ap-
pui de ’honorable M. Dickey,

Que la présente Chambre envoie une adresse
a Son Excellence le Gouverneur général pour
le remercier chaleureusement du discours qu'il
a bien voulu prononcer devant les deux Cham-
bres du Parlement.

L’honorable M. Benson, dans sa proposition
portant la présentation d’une adresse en remer-
ciement du Discours du Trone, s’arréte briéve-
ment sur certaines questions et en ce qui a trait
au projet de loi bancaire annoncé dans le dis-
cours, il prévoit que les dispositions de ce bill
répondront entiérement aux besoins du pays. I1
exprime la confiance absolue qu'’il a en la com-
pétence de I’honorable député qui occupe main-
tenant le poste de ministre des Finances et il
est assuré que ce dernier présentera un bill
valable. Il est aussi trés heureux d’apprendre,
comme il estime que ’ensemble du pays le sera
aussi, que les différentes lois régissant le droit
de vote dans les diverses provinces du Domi-
nion seront uniformisées. La navigation cétiére
dont il est question dans le paragraphe suivant
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ion. The coasting trade referred to in the next
paragraph of His Excellency’s Speech was a
subject of the greatest possible importance to a
large number of our people, and he hoped that
the measure which was promised would be one
every way calculated to foster and develop our
Maritime resources. He believed the Hon. Min-
ister of Finance accumulated a large amount of
valuable information upon this topic which
would in due time be communicated to the
House. He trusted also in this case that the
measure proposed would be of a character to
give all proper satisfaction to the persons who
had invested large sums in this trade. The
House, he was sure, would join him in express-
ing satisfaction at the high opinion His Excel-
lency had formed of the resources and capaci-
ties of these fine Provinces during his
extensive tour last summer. It was also gratify-
ing to know that the laws relating to the Elec-
tion Franchise, and the regulation of Elections
to Parliament were to be harmonized through-
out the several Provinces. And lastly, he
entirely agreed with the statement relating to
the high spirit and loyalty of the people as
evinced by the zealous manner in which they
had met the requirements of the Militia Act.
With a population so prompt at the call of duty,
there could be no doubt we would be fully able
to defend and protect our homes. He had great
pleasure in moving, seconded by Hon. Mr.
Dickey, that the Address be presented to His
Excellency for his gracious Speech at the open-
ing of the present session of Parliament.

Hon. Mr. Dickey said—In rising to second
the Address, I must bespeak the kind indul-
gence of the House in the novel position in
which I find myself placed. It seems eminently
fitting, that in the forefront of the Speech from
the Throne we should find expressions of
thankfulness for the bounty of Divine Provi-
dence in giving us peace and plenty. That the
abundance of the fruits of the earth may not
have been evenly distributed over the land is
quite possible, but we know enough to assure
us of the increased productiveness and pros-
perity of our country. But of what avail would
all this be without the assurance given to us in
the same paragraph of an “equal administra-
tion of our laws.” Long may it be our proud
boast, that nowhere outside of the Great
Empire to which we belong is there more
unbribed, because unbought, justice adminis-
tered than in this fair Dominion of Canada,
(hear, hear). We next come to the perplexing
question of the North-West Territories. There
may be, and doubtless are, differences of opin-
ion, as to the policy of the Government on this
subject, and as to the conduct of the Govern-
ment and its officers in carrying out this
policy, but there is nothing in the Address to
challenge criticism on these points. Some may
disapprove of the measures adopted, but I
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du discours est un sujet de premiére impor-
tance pour un grand nombre de citoyens de
notre pays et ’honorable M. Benson espére que
le projet de loi annoncé visera en tous points a
stimuler la mise en valeur de nos ressources
maritimes. Il estime que I’honorable ministre
des Finances a recueilli beaucoup de renseigne-
ments trés utiles sur la question et que cette
information sera communiquée a la Chambre
en temps et lieu. Il est persuadé cette fois
encore que le bill proposé répondra aux aspira-
tions des personnes qui ont investi d’impor-
tants capitaux dans cette activité. La Chambre,
il en est convaincu, se joint a lui dans l'expres-
sion des sentiments de joie qu’inspire la haute
appréciation que Son Excellence a formulée a
I’égard des richesses et des perspectives d’'ave-
nir du pays. Il est également heureux d’appren-
dre que les lois régissant le droit de vote et la
tenue d’élections parlementaires seront unifor-
misées dans toutes les provinces. En dernier
lieu, il reconnait pleinement que le peuple a
manifesté beaucoup de courage et de loyauté
en répondant avec autant de zéle aux exigences
de la Loi sur la milice. Avec une population qui
répond a l'appel avec autant de diligence, il est
certain que nous sommes entiérement en
mesure de défendre et de protéger nos foyers.
11 est trés heureux de proposer, avec I'appui de
T'honorable M. Dickey, qu’une adresse soit
envoyée a Son Excellence pour le remercier du
discours qu’il a bien voulu prononcer a l'occa-
sion de l'ouverture de la présente session du
Parlement.

L'honorable M. Dickey appuie la proposition
de I'honorable M. Benson.—Je dois solliciter
I'indulgence de la Chambre quant a la position
plutét singuliére ol je me trouve. I1 me semble
tout a fait a propos qu’'au tout début du Dis-
cours du Trone, nous remercions la providence
des dons de paix et d’abondance qu’elle nous a
accordés. Il est fort possible que I’'abondance
des récoltes ne soit pas également répartie dans
toutes les régions du pays, mais nous connais-
sons la capacité productrice de notre nation et
nous sommes convaincus qu’elle connaitra un
avenir prospere. Toutefois, & quoi nous servi-
raient toutes ces richesses si nous n’étions pas
assurés dans le méme paragraphe de 'applica-
tion uniforme de nos lois. Puissions-nous tou-
jours nous enorgueillir de ce que dans aucun
pays étranger au grand empire auquel nous
appartenons, la justice n’est administrée avec
autant d’impartialité que dans ce Dominion du
Canada parce qu’elle n'est a4 la solde de per-
sonne. (Bravo!) Nous en venons alors a la diffi-
cile question des Territoires du Nord-Ouest. I1
y a sans doute des divergences d’opinion quant
a 1'énoncé et a l'application de la politique du
Gouvernement en cette matiére, mais le Dis-
cours du Trone ne s’arréte pas aux points liti-
gieux et je suis persuadé que nous sommes tous
d’accord quant a4 la sagesse de la politique
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apprehend there will be little difference of
opinion as to the wisdom of the policy fore-
shadowed by the Speech, a policy of exhaust-
ing conciliation before resorting to coercion, of
substituting reason for force, and persuasion
for violence, (hear, hear). For myself, I reserve
my opinion on these disputed points, and I
assume that the members of this House will be
disposed to suspend their opinions until the
papers are brought down, and we have all the
facts before us to form an unbiased judgment,
(hear, hear). I may be permitted to congratu-
late the Government upon one fortunate cir-
cumstance, that be their policy right or wrong,
thus far not a shot has been fired, not a blow
struck. It would, indeed, have been a deplor-
able fact had the inauguration of the first
extension of our Dominion been signalized by
the shedding of blood, and I doubt not that the
further legislation promised on this subject
will be marked by the same open, fair-dealing
that has hitherto characterized our dealings
with the aborigines, and that scrupulous
regard will be paid to their rights and posses-
sions, nay even to the susceptibilities, of all
classes of the settlers of this fine country,
(hear, hear). The next subject brought to our
notice is one in which the people of Nova
Scotia feel a peculiar interest, from the fact
that our currency differs from that of all other
parts of the Dominion. All we desire is uni-
formity, so that a dollar may be a dollar from
Sarnia to Sydney. In the other question of
Banking, our little Province has a deep inter-
est, but we will be content if her legislation
shall be based upon security to the public,
without trenching on the legitimate operations
of the Banks, as promised in the Speech. Again,
with regard to the Franchise and mode of con-
ducting Elections, our laws differ from the
other Provinces. We have simultaneous polling,
not in the sense understood here, but so that all
the elections throughout the Province are held
on the same day. This system has worked
admirably with us, but here again we only
desire uniformity. It would be an absurd anom-
aly to have different franchises and modes of
conducting elections in different Provinces of
the Dominion. With regard to the important
subject of Merchant Shipping and Seamen, I
would only remark that unless we legislate, the
Imperial Act will remain in force, and all will
agree, I trust, that it would be better for us to
legislate for ourselves. None will deny the
importance of erecting an appellate tribunal,
whether from eminent men on the benches of
the other Superior Courts throughout the
Dominion, or by original appointment. I am
convinced of the necessity of having such a
tribunal from the fact, that in looking over our
own Acts of Parliament, I find constantly crop-
ping out parts of legislation likely to conflict
with the powers of Local Legislation, and if we
are to be spared an unseemly conflict of laws,
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annoncée dans le discours, c’est-a-dire, une
politique visant & épuiser tous les moyens de
conciliation avant d’avoir recours a la con-
trainte, de substituer la raison a la force et de
substituer la persuasion a la violence. (Bravo!)
Quant 4 moi, je me réserve de formuler une
opinion sur ces points litigieux et je présume
que les membres de cette Chambre seront dis-
posés a différer leur avis jusqu’a ce que tous
les documents soient présentés et que nous
soyons au courant de tous les faits afin d’en
venir a une décision impartiale. (Bravo!) Si la
Chambre veut bien me le permettre, je vou-
drais féliciter le Gouvernement d’un heureux
événement, que sa politique soit juste ou non,
car a ce jour aucun coup de fusil n’a été tiré et
aucune bagarre n’a éclaté. Il serait en effet
déplorable si I'entrée dans le Dominion de son
premier territoire était marquée d’une effusion
de sang et je suis convaincu que la nouvelle loi
promise sur cette question s’inspirera du méme
esprit d’équité qui a jusqu’ici caractérisé nos
rapports avec les aborigénes, et que tous les
droits et les possessions, que dis-je les suscepti-
bilités mémes, de tous les groupes de citoyens
de ce pays seront scrupuleusement respectés.
(Bravo!) Le sujet suivant en est un qui inté-
resse tout particuliérement les gens de la Nou-
velle-Ecosse, car notre monnaie différe de celle
de toutes les autres provinces du Dominion.
Tout ce que nous demandons, c’est I'uniformi-
sation; qu’un dollar soit un dollar de Sarnia a
Sydney. Quant a la question des opérations
bancaires, notre petite province s’y intéresse
vivement, mais nous serons heureux si la loi
est fondée sur la protection des droits des
citoyens sans pour autant nuire aux légitimes
transactions bancaires comme il est proposé
dans le discours. Quant au droit de vote et a la
tenue d’élections, nos lois différent encore une
fois de celles des autres provinces. Nous avons
un scrutin simultané, non pas dans le sens que
vous l'entendez ici, mais dans ce sens que
toutes les élections dans l'ensemble de la pro-
vince ont lieu le méme jour. Ce systéme fonc-
tionne trés bien pour nous, mais dans ce
domaine aussi, nous tenons a ce que les métho-
des soient uniformisées dans tout le pays. Il
serait absurde que le droit de vote et la tenue
d’élections soient régis par des dispositions dif-
férentes dans chacune des provinces du Domi-
nion. Pour ce qui est de I'importante question
du commerce maritime, je veux simplement
souligner que si nous ne légiférons pas en la
matiére, la Loi impériale demeurera en vigueur
et nous en convenons tous, je crois, qu’il serait
préférable d’avoir nos propres lois. Personne ne
niera I'importance d’établir une Cour d’appel,
que ce soit en la constituant d’honorables
dignitaires qui président déja d’autres tribu-
naux ou par la nomination de nouveaux juges.
Je suis convaincu de la nécessité d’une telle
juridiction. Un examen de nos propres lois
révéle que certaines dispositions peuvent trés



17 février 1870

some such legislation is indispensable. Of the
Census it is not necessary to say more, than
that to make it useful it should be uniform.
The Militia, organised as it has been, and as we
hope it will continue to be, is our true army,
and as to the navy we may safely leave that to
the gallant Minister of Marine, (laughter, and
hear, hear). On the question of Immigration,
which has not been adverted to by my hon.
friend, who so exhaustively treated other
points, I must be permitted to say a word. It is
quite obvious from the generous efforts of
individuals and associations in London, that
emigration has entered upon a new phase, and
that we are likely to have a large increase
during the coming season. I am glad, therefore,
that the Government propose to legislate on
this important subject—(hear, hear)—and I
trust they will be able to make satisfactory
provision for the future of the poor and indus-
trious, who cannot fail to find employment and
permanent homes in this western land. Hon.
gentlemen, I was witness to the cordial manner
in which the Governor General was received
last summer in two of the counties in my Prov-
ince, and to the favourable impression made by
the language and deportment of His Excellen-
cy—(hear, hear),—at a time when men’s minds
were agitated by the recollections of events,
now I trust happily passing away. His Excel-
lency has not exaggerated the loyalty and
spirit of the people of this country. They value
their institutions and their comparative
immunity from taxation, with the security
they possess for life, property and personal
liberty. The efforts of a few to foster a feeling
in favour of independence or annexation—I
use them as corelative terms—have happily
met with but a feeble response, and I am satis-
fied that the great heart of this country is
sound to the core, (cheers). The people desire
free and unrestricted intercourse with our
friends and neighbours across the border, but
if they cannot have that, they demand protec-
tion from the unfair incidence of foreign
tariffs, for the productions of their industry,
(hear, hear). Any change of allegiance would
be repugnant to their instincts and feelings, no
less than to their material interests, (hear,
hear). The Government have, I think, done
wisely in advising His Excellency to strike the
key note of patriotism at the present juncture,
and I cheerfully second the Address that has
just been read.

Hon. Mr. Letellier de St Just said he desired
before the answer to the Address was adopted
to have some explanations in regard to the
changes which had taken place in the person-
nel of the Administration since last session.
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bien s’opposer a certains pouvoirs des adminis-
trations locales, et si nous voulons éviter un
conflit incongru de lois, la création d’un tel
tribunal s’avére indispensable. Quant au recen-
sement, il est inutile d’élaborer davantage, sauf
que les méthodes utilisées devraient &tre uni-
formes. La milice, organisée comme elle I'a été
et comme nous souhaitons qu’elle le soit a
I’avenir, est notre véritable armée et quant a la
marine, nous pouvons en toute sécurité nous en
remettre au vaillant ministre de la Marine
(rires et bravo!). Sur la question de I'immigra-
tion qui n’a pas été mentionnée par mon hono-
rable colléegue qui, par contre, s’est étendu sur
d’autres points, permettez-moi de dire un mot.
Les généreuses démarches de certaines person-
nes et associations a Londres nous permettent
de conclure que I’émigration est passée a une
autre étape et que, pendant la saison qui vient,
nous pouvons nous attendre a recevoir beau-
coup d’'immigrants. Je suis donc trés heureux
que le Gouvernement se propose d’adopter des
lois sur cette importante question—(Bravo!)—
et j'espére que ces lois tiendront suffisamment
compte de I'avenir des indigents et des indus-
trieux qui réussiront slrement a trouver un
emploi et & s’établir dans notre pays. Honora-
bles collégues, je fus témoin de la cordialité
avee laquelle le Gouverneur général fut ac-
cueilli dans deux circonscriptions de ma pro-
vince et de la vive impression que les paroles et
le comportement de Son Excellence ont produit
sur les gens—(Bravo!)—a un moment ou leurs
esprits étaient troublés par le souvenir des évé-
nements qui, je 'espére, sera bientot effacé.
Son Excellence n’a pas exagéré la loyauté et le
courage des gens de ce pays. Ils tiennent a
leurs institutions, & leur immunité fiscale rela-
tive et a la sauvegarde de leurs droits fonciers
et de leur liberté personnelle. Les efforts de
quelques-uns qui favorisaient l'indépendance
ou I'annexation, termes que je mets en corréla-
tion, n'ont eu qu'un trés-faible écho et je
demeure convaincu que notre pays est animé
par un cceur noble et sain (acclamations).
Notre peuple désire avoir des rapports libres et
sans restriction avec nos amis et voisins de
lautre c6té de la frontiére, mais s’il est impos-
sible d’avoir de telles relations, il exige que
ses produits soient protégés contre I'incidence
injuste des tarifs étrangers. (Bravo!) Tout
changement d'allégeance serait contraire a son
instinct et & ses sentiments, tout comme a son
intérét. (Bravo!) Le Gouvernement a bien fait,
je crois, de conseiller & Son Excellence d’insis-
ter sur les sentiments de patriotisme dans les
circonstances actuelles et je suis trés heureux
de soutenir la proposition présentée.

L'honorable M. Letellier de St Just dit
qu’avant d’adopter la proposition portant 'en-
voi de l'adresse, il voudrait avoir quelques
explications quant aux changements de 'effec-
tif de I'administration depuis la derniére ses-
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There had been what might not improperly be
called a reconstruction, for one third of the
whole number of the members composing the
Cabinet had been called to office during that
interval. There were the Minister of Finance,
Commissioner of Agriculture, the Secretary of
State for the Dominion, and the Minister of
Internal Revenue; all new men, called in as
Advisers of Her Majesty. It seemed to be
understood during last session that the then
Minister of Finance had made some engage-
ment which would necessitate his retirement,
but he continued, nevertheless, in office, and it
was a question whether he were after that time
acting under that sense of responsibility which
should be felt by a Minister of the Crown
holding so important an office. Resolutions
were presented at that time, committing the
Government to a certain financial policy, and
it was generally understood that the said
policy was to be adhered to by his successor.
This being admitted, it became a very proper
subject of inquiry whether the present Minis-
ter of Finance was going to observe the line
marked out by his predecessor. Then it was
reported that after the retirement of the Hon.
Mr. Rose, his place had been offered to the
Hon. Mr. Galt. This fact was interesting, and
should be explained. But other changes had
been made which were worthy of attention.
When the Coalition was formed the Reformers
of Lower Canada were left in the shade. Of
this he did not complain, but when the combi-
nation was effected it was understood that
three Upper Canada Reformers were to have
places in the Cabinet; how then did it come to
pass that there was only one now; it was stated
last session that an hon. member of this House
had been appointed with a view of bringing
him into the Cabinet, and he (Hon. Mr. Letel-
lier de St Just) had then inquired if there was
any prospect of such an arrangement, when he
was told that the hon. member, if asked, would
doubtless answer for himself. But that hon.
member was then absent, and could not be
interrogated. He was present today, however,
and no doubt would be prepared to explain his
position. It was alleged then that he had
declined the offer made him on the ground that
it was proposed to alter the proportion of
Upper Canada Reformers in the Cabinet. Since
then that hon. member had joined the minis-
try, and the inference therefore was, that he
had consented to set aside the terms of the
original compact. Indeed he had joined a min-
istry embracing a Minister of Finance who was
understood to be opposed to the banking policy
of his predecessor. It was true some persons
alleged that there had been no such compact as
he had alluded to, but by reference to certain
speeches recently made by an ex-member of
the Government, he felt gratified in believing
that there had been such a compact, and that it
had been broken. Upon this subject he thought
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sion. I1 y a eu ce qu’on pourrait appeler une
refonte, car un tiers des membres du Cabinet
ont été appelés a faire partie du ministére pen-
dant cet intervalle. I1 y a le ministre des Finan-
ces, le commissaire a4 I'Agriculture, le Secré-
taire d’Etat et le ministre du Revenu intérieur;
tous des nouveaux ministres convoqués a titre
de conseillers de Sa Majesté. Lors de la der-
niére session, javais cru comprendre que le
ministre des Finances d’alors avait contracté
un engagement qui l'obligeait a prendre sa
retraite, mais il continua toutefois a remplir
ses fonctions et on s’est alors demandé s’il était
encore en mesure d’attaquer la tiche avec le
dévouement et le sentiment de responsabilité
qui doivent caractériser un ministre de la Cou-
ronne. A cette époque, des résolutions furent
présentées engageant le Gouvernement a adop-
ter une certaine politique financiére, et il fut
généralement admis que ladite politique serait
respectée par son successeur. Cette prémisse
étant établie, il était logique de se demander si
le ministre des Finances actuel allait se confor-
mer aux principes exposés par son prédéces-
seur. Par aprés, on a appris qu’au départ de M.
Rose, son portefeuille a été offert 4 ’honorable
M. Galt. Fait trés intéressant qui doit nous étre
expliqué. Mais d’autres changements ont aussi
attiré I’attention de I’honorable M. Letellier de
Saint-Just. Lors de la création de la coalition,
les réformistes du Bas Canada furent laissés a
Tarriére-plan. Il ne s’est pas plaint a cette
époque, mais lorsque l'entente fut conclue, il
était entendu que trois réformistes du Haut
Canada devaient étre invités a faire partie du
Cabinet; comment se fait-il alors qu’il n'y en
ait qu’un aujourd’hui? A la derniére session, il
fut annoncé qu'un honorable membre de cette
Chambre avait été désigné avec l'intention de
T'appeler & siéger au Cabinet et 4 ce moment-14,
il (’honorable M. Letellier de St Just) a
demandé si un tel arrangement avait été prévu;
la réponse fut la suivante: '’honorable membre
en question répondrait sirement lui-méme a la
question si elle lui était adressée. Il était toute-
fois absent de la Chambre a cette occasion et il
fut impossible de lui poser la question. Comme
il est 1a aujourd’hui, il voudra bien expliquer
sa situation. Il fut allégué que l'honorable
membre en question refusa alors l'invitation
parce qu’il était projeté de modifier le nombre
de réformistes du Haut-Canada au sein du
Cabinet. Depuis cette date, ’honorable membre
s’est joint au ministére et on en a alors déduit
qu’il avait accepté de ne pas tenir compte de
I’entente originale. En effet, il s’était uni a un
ministére dont le ministre des Finances s’op-
pose, il semble, a la politique bancaire de son
prédécesseur. Il est vrai qu’au dire de certaines
personnes, aucune entente de ce genre n’avait
été conclue; toutefois si 'on s’en reporte a cer-
tains discours prononcés récemment par un
ancien membre du Cabinet, il semble qu’effec-
tivement, une telle entente avait été conclue et
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full explanations were needed. For his part he
would be glad if there were no more Coalitions,
and the Government of the country were car-
ried on by parties. He hoped that full replies
would be given, and that any papers needed to
elucidate the points in the question would be
forthcoming. Before sitting down he would say
that when he had asked for explanations yes-
terday he had not intended to delay the answer
to His Excellency’s opening Speech, but merely
to intimate that before the answer was passed,
it was proper the explanations he had now
asked for should be made.

Hon. Mr. Campbell said he had laboured
under a misconception as to the honourable
member’s demands yesterday, but that the
explanation that the honourable member had
now made of his object was entirely correct.
With regard to the position of the Hon. Mr.
Rose, the late Minister of Finance, the honour-
able member was mistaken in assuming that he
had made arrangements during last session to
leave his position and accept that which he
now held in a large monetary concern. It was
true that proposals had been made to the Hon.
Mr. Rose which, if accepted by him would have
involved his relinquishment of office as the
Finance Minister of the Dominion, but they
had then been unconditionally declined. He
was glad the honourable member had so
framed his inquiries as to enable him (Hon.
Mr. Campbell) to place before the Canadian
public the disinterested patriotism of the late
Hon. Minister of Finance, in connection with
the offers alluded to. When, however, the
offers had been again made to the Hon. Mr.
Rose, and he had concluded to accept them, the
office was placed at the disposition of the Hon.
Sir A. T. Galt. Had that distinguished gentle-
man accepted the office, he (Hon. Mr. Camp-
bell) conceived the public interest would have
been satisfactorily subserved. It did not, how-
ever, meet that honourable gentleman’s con-
venience to accept the office, and it was
offered to Sir Francis Hincks, who had accept-
ed it. The other changes were consequent upon
the appointment of the Hon. Mr. McDougall
prospectively to the office of Lieutenant Gov-
ernor of the North-West Territory, when
another Minister was appointed in his place.
Two other seats in the Ontario section of the
Ministry had for some time been vacant, and it
had been deemed proper to fill them up.

Hon. Mr. Letellier de St Just—Whose fault
was it that they were kept vacant?

Hon. Mr. Campbell—It was no one’s fault in
particular. The hon. member knew well enough
that it was not always an easy matter to make
such appointments, and that time was often
required to enable a Government to do so

99262-3

DEBATS DU SENAT 11

qu’elle a été résiliée. L’honorable M. Letellier
de Saint-Just estime que cette question doit
étre élucidée davantage. Quant a lui, il serait
heureux si le temps des coalitions était révolu
et si le Gouvernement du pays reposait doréna-
vant sur les partis. Il espére qu'une réponse
compléte sera donnée et que tous les docu-
ments nécessaires seront présentés. Avant de
reprendre son siége, il tient a dire que s§'il a
demandé des explications hier, ce n’était nulle-
ment dans le but de retarder l’adoption du
Discours du Trone, mais plutoét pour signifier
I'opportunité d’obtenir les explications deman-
dées avant de mettre la motion aux voix.

L’honorable M. Campbell dit qu’il avait mal
interprété la demande de I’honorable sénateur
hier, mais qu’avec les précisions d’aujourd’hui,
I'objet de la question est trés clair. Quant a la
situation de l’ancien ministre des Finances,
I’honorable M. Rose, I’honorable sénateur a fait
erreur: M. Rose n’avait pas pris de dispositions
au cours de la derniére session pour quitter son
poste et accepter celui qu’il occupe actuelle-
ment dans une grande entreprise financiére. Il
est vrai que I'honorable M. Rose a recu des
propositions qui, s’il les avait acceptées, I'au-
raient contraint 4 abandonner son portefeuille
des Finances, mais il les a toutes rejetées sans
réserve. L’honorable M. Campbell est heureux
que la question ait été formulée de maniére a
lui permettre de faire connaitre publiquement
le patriotisme désintéressé de I’ancien ministre
des Finances relativement aux offres en ques-
tion. Toutefois, lorsque I'honorable M. Rose
recut de nouveau ces mémes offres et qu'il
décida de les accepter, le portefeuille des
Finances fut offert a I'honorable Sir A. T. Galt.
Si ce distingué gentilhomme avait accepté la
charge offerte, I’honorable M. Campbell estime
que l'intérét public aurait été bien servi. Toute-
fois, Sir Galt ne pouvait pas alors prendre la
reléve et le portefeuille fut offert a Sir Francis
Hincks qui I'accepta. Les autres changements
furent effectués par suite de la nomination
éventuelle de I’honorable M. McDougall au
poste de lieutenant gouverneur des Territoires
du Nord-Ouest et, & ce moment-la, un autre
ministre fut invité a accepter le portefeuille
laissé libre. Deux autres siéges de la section de
I'Ontario avaient été vacants pendant quelque
temps et il sembla que 'heure était venue de
les combler.

L’honorable M. Letellier de St Just—Et a
qui la faute s’ils ont été vacants pendant si
longtemps?

L’honorable M. Campbell—La faute de per-
sonne en particulier. L’honorable sénateur sait
trés bien qu’il n’est pas toujours aisé de faire
de telles nominations et qu’il faut du temps
pour permettre au Gouvernement d’en venir a
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wisely and well. The other changes in the
Cabinet were well known. The Hon. Mr.
Dunkin was taken in for the Province of
Quebec in consequence of the retirement of the
Hon. Mr. Rose, and the Messrs. Aikins and
Morris were appointed for Ontario. That the
course pursued by the Government, in relation
to these appointments, was approved of by the
people, was sufficiently shown by the re-elec-
tion of every one of the Ministers. As to the
banking policy of the present Minister of
Finance, it hardly followed that because cer-
tain resolutions had been proposed last session,
they must be adhered to in every particular
this session. Such a course would be tan-
tamount to saying that things must ever
remain stationary, and that any improvement
was impossible. It would be asserting in effect
that we were so wise that we needed to learn
nothing more. Now he, (Hon. Mr. Campbell),
was not prepared to say this. On the contrary,
he was willing to admit that the Government
were liable to err, and that it was possible they
should be wiser today than yesterday. The gen-
eral policy of the Government agreed upon
when the Coalition was formed would be
adhered to in future, as it had been in the past,
and with reference to the banking policy, the
hon. member would have the opportunity of
judging of it when the measure was brought
down. With regard to the acceptance of office
by his hon. colleague, the Secretary of State for
the Dominion, that the hon. gentleman would,
no doubt, be ready to explain the course he had
thought proper, after consulting with his
friend to pursue.

Hon. Mr. Aikins then said that anticipating
that he would be called upon to explain his
reasons for accepting office, and to make sure
that he would not be misapprehended, he had
committed his explanations to writing, and
would now read them.

“In the fall of 1868 Mr. McDougall, with the
sanction of Sir John A. Macdonald, invited me
to join the Administration. I had several con-
versations with him, and subsequently with
Sir John A. Macdonald on the subject.

The explanations in regard to the policy of
the Government, made by both gentlemen,
were satisfactory to me; but I urged that
another gentlemen, of Reform antecedents,
should be brought into the Government with
myself. This was not acceded to by Sir John A.
Macdonald, and by agreement the subject
stood over until the return of Sir George Car-
tier and Hon. Mr. McDougall from England. On
Mr. McDougall’s arrival at Ottawa, I had a
further conversation with him in which he
urged me to join the Government, without
another Reform colleague from Ontario, stat-
ing that Sir John found it impossible to assent
to that proposition.
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une bonne décision bien pondérée. Les autres
changements sont bien connus. L’honorable M.
Dunkin fut appelé de la province de Québec
par suite du départ de I'honorable M. Rose et
MM. Aikins et Morris furent nommés a la sec-
tion de 1'Ontario. Le peuple a sanctionné la
ligne de conduite du Gouvernement dans cette
matiére comme le démontre la réélection de
chacun des ministres. Quant a la politique ban-
caire de ’actuel ministre des Finances, méme si
certaines résolutions furent adoptées lors de la
derniére session, il ne s’ensuit pas nécessaire-
ment que les décisions de la présente session
doivent les respecter en tous points. De tels
principes signifient que le cours des événe-
ments est fixe et qu’il est impossible d’amélio-
rer les choses. En effet, une telle attitude laisse
entendre que nous sommes tellement sages que
nous avons atteint le sommet de la connais-
sance. Et I’honorable M. Campbell n’est pas de
cet avis. Au contraire, il admet trés volontiers
que le Gouvernement peut faire des erreurs et
qu’aujourd’hui on peut étre plus sage qu’on ne
I’était hier. La politique établie lors de la créa-
tion de la coalition sera encore respectée dans
son ensemble et, quant a la politique bancaire,
I’honorable membre aura l'occasion d’en juger
lui-méme lorsque le projet de loi sera déposé.
Quant a la nomination du Secrétaire d’Etat,
mon honorable collégue voudra bien lui-méme
expliquer sa situation.

L’honorable M. Aikins dit qu’il avait prévu
qu’'on lui demanderait d’expliquer les raisons
pour lesquelles il avait accepté cette charge
ministérielle et que, pour obvier 4 tout malen-
tendu, il a préparé un exposé écrit dont il fera
maintenant la lecture.

«A lautomne de 1868, M. McDougall, avec
Yautorisation de Sir John A. Macdonald, m’a
invité a faire partie de ’Administration. J’ai eu
plusieurs entretiens avec lui sur la question et
par la suite avec Sir John A. Macdonald.

Je fus satisfait des explications que les deux
gentilshommes m'avaient données sur la politi-
que du Gouvernement; toutefois, j’ai demandé
avec insistance qu'un autre réformiste soit
invité avec moi a faire partie du Cabinet. Sir
John A. Macdonald refusa et il fut convenu de
remettre la question jusqu’'au retour de Sir
George-Etienne Cartier et de I’honorable M.
McDougall qui étaient alors en Angleterre. A
T'arrivée de M. McDougall 4 Ottawa, je me suis
entretenu de nouveau avec lui et il me pria
d’accepter I'offre sans la nomination d’un autre
réformiste de 1’Ontario car, a-t-il dit, Sir John
trouvait cette proposition inadmissible & ce
moment-la.
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Mr. McDougall, however, suggested that if I
came in at once, the other appointment from
Ontario could stand over for some time;
though, when it was made, the vacant seat
would be filled as necessity required, and the
name of Mr. Morris was mentioned as the
person likely to be appointed.

I agreed to this course, and after Mr. McDou-
gall’s appointment to the Governorship of the
North-West, I joined the Cabinet with Messrs.
Dunkin and Morris. The Government had
already been joined by Sir Francis Hincks as
Finance Minister. I had confidence in his
financial ability, and felt satisfied that the
policy of the Government would be vigorous
and liberal, and calculated to promote the best
interest of the Dominion.”

The motion was then put and adopted.

Hon. Mr. Campbell them moved that the
Address to His Excellency in answer to His
Excellency’s Speech from the Throne, at the
opening of the Session, be presented to His
Excellency by such members of the House as
were members of the Privy Council—Carried.

On Motion of the Hon. Mr.
(Ontario) the House then adjourned.

Hamilton
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M. McDougall a toutefois laissé entendre que
si jacceptais maintenant, un autre réformiste
de I'Ontario pourrait étre nommé a une date
ultérieure; lors de cette nomination, le siége
vacant serait comblé suivant les besoin le nom
de M. Morris fut nommé comme candidat
probable.

J’ai accepté ces principes et aprés la nomina-
tion de M. McDougall au poste de lieutenant-
gouverneur des Territoires du Nord-Ouest, je
me suis joint au Cabinet avec MM. Dunkin et
Morris. Sir Francis Hincks avait déja été
affecté au ministére des Finances. J’avais con-
fiance en ses qualités de financier et jestimais
que la politique du Gouvernement serait éner-
gique et libérale et viserait i favoriser la crois-
sance du Dominion.»

La proposition est alors mise aux voix et
adoptée.

L'’honorable M. Campbell propose alors que
I’adresse a4 Son Excellence le Gouverneur géné-
ral en remerciement du Discours du Trone qu'il
a prononcé a l'occasion de 'ouverture de la
session lui soit présentée par des membres de
la Chambre qui font aussi partie du Conseil
privé.—Adoptée.

Sur une proposition de l'’honorable M.
Hamilton (Kingston), la séance est levée.
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Friday, February 18, 1870

The Speaker took the chair at the usual
hour.

After routine,

MINISTERIAL EXPLANATIONS

Hon. Mr. Letellier de St Just called atten-
tion to the matter which was before the House
yesterday, namely, the correspondence relating
to the reconstruction of the Cabinet, and
thought it would be well if the Secretary of
State, Mr. Aikins, and Mr. McMaster gave
explanations on some points which were not
sufficiently clear.

Hon. Mr. Aikins, in reply, said he had been
under the impression that the explanations he
gave yesterday covered the whole ground, and
would be sufficient and satisfactory. It was
understood that the correspondence between
himself and Mr. McDougall was to be strictly
private, and he had not contemplated its being
published; and as there had been much private
conversation as well between himself and Mr.
McDougall, he considered that no one but
themselves fully understood the correspond-
ence. In conversation with his friends, Mr.
McMaster and Dr. Ryerson, he found that they
did not adopt his view, they thought his refusal
to consider the offer made to him ought to be
on public ground; this was what those gentle-
men advised, and hence the reference to them.
He had thought he was correct in his view at
the time; but was now convinced that his
friends were right in their view, and that, as a
public man, he should have considered the
question on its public merits. He could confi-
dently assure the House that his friend, Mr.
McMaster, who was present, and could speak
for himself, did not advise him to join the
ministry. His explanation yesterday was per-
fectly correct, and if he had in any way been
misunderstood, it was not because he had
endeavoured to mislead the House.

Hon. Mr. McMaster said he could not under-
stand how his honourable friend on the other
side could think that a man of his well known
modesty would be connected in any way with
the formation or reconstruction of a Govern-
ment; but as the honourable gentleman had put
certain questions to him, he would not trifle
with the House, but answer them in a cendid
and straightforward manner, (hear, hear). The
Hon. Mr. Aikins had talked with him, he did
not know how often, but certainly more than
once or twice about the overtures made to him
by the Hon. Mr. McDougall. He had invariably
stated to him in reply, that the proposal to join
a Coalition Government was a point that must
be determined by himself. He would not incur
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LE SENAT

Le vendredi 18 février 1870

Le Président ouvre la séance a l'’heure
habituelle.

Apres les affaires courantes,

EXPLICATIONS MINISTERIELLES

L’honorable M. Letellier de St Just
recommande a l’attention de la Chambre la
question qui lui a été présentée hier, i savoir la
correspondance sur le remaniement du Cabinet
et il estime que le Secrétaire d’Etat, M. Aikins,
et M. McMaster devraient élucider davantage
certains points.

L’honorable M. Aikins dit, en réponse, qu'il
croyait avoir tout expliqué trés clairement
dans son exposé d’hier. Il est entendu que la
correspondance entre lui et M. McDougall est
strictement confidentielle et il n’a pas envisagé
de la rendre publique; comme il a eu beau-
coup d’entretiens privés avec M. McDougall, il
estime qu’eux seuls peuvent bien comprendre
la portée de leur correspondance. Sur consulta-
tion de ses amis, MM. McMaster et Ryerson, il a
constaté que ces derniers n’étaient pas de son
avis et que, d’aprés eux, le refus de l'offre
devrait étre fondé uniquement sur l'intérét
public; voila le conseil de ces gentilshommes et
la raison pour laquelle leurs noms furent men-
tionnés. A 1’époque, l'’honorable M. Aikins
jugeait son attitude valable, mais aujourd’hui
il est convaincu que ces amis avaient raison et
qu’en qualité d’homme public, il aurait di éva-
luer la question suivant son bien-fondé dans
T'intérét du public. Il assure a la Chambre que
son ami, M. McMaster, qui est présent et qui
peut parler pour lui-méme ne lui a pas conseillé
de se joindre au Cabinet. Son explication d’hier
est absolument exacte et s’il y a eu malen-
tendu, ce n’était pas intentionnel.

L’honorable M. McMaster dit qu’il ne com-
prend pas comment son honorable collégue de
I’Opposition puisse concevoir qu'un homme de
sa modestie notoire soit directement ou indi-
rectement associé 4 la formation ou au rema-
niement d’'un gouvernement; mais comme
T'honorable membre lui a adressé certaines
questions, il ne plaisantera pas avec la Cham-
bre et ira directement au point. (Bravo!) L'ho-
norable M. Aikins lui a parlé, il ignore combien
de fois, mais sirement plus d’'une ou deux fois,
des propositions de M. McDougall. I1 lui a tou-
jours répondu que la décision de faire partie
d’un Gouvernement de coalition ne pouvait
étre prise que par lui-méme (I'hon. M. Aikins).
L’honorable M. McMaster ne pouvait accepter
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the responsibility of advising it; but, if he, Mr.
Aikins, decided on accepting office in the Gov-
ernment, his doing so would not interfere with
the private friendship between them, which
had been of long duration, and as far as he (Mr.
McMaster) was concerned, he would support
him in all measures which were in the interests
of the country. With regard to Coalitions gen-
erally, some high authorities were of opinion
that under certain circumstances they became
a necessity, but he had always expressed him-
self very guardedly with reference to such
combinations, and would continue to do so, if
for no other reason than because they were
very distasteful to his former constituents in
North York, who had treated him with much
confidence and kindness, and who, for respect-
ability and intelligence were second to none in
the Dominion. He trusted these explanations
would satisfy his hon. friend, if not he should
be happy to answer any other questions he
might put (hear, hear).

Hon. Mr. Reesor said it appeared to him that
one important matter in relation to the corre-
spondence was being overlooked. At the last
general election the question before the con-
stituencies was “Coalition or no Coalition,”
and the appeal to the constituencies was virtu-
ally on that single issue. The Coalition had
been sustained by the constituencies; but since
then the compact had been broken, the consti-
tution, or composition, of the ministry having
been changed; and on this matter there was a
very strong feeling throughout Upper Canada.
He thought some explanations were due and
should be made as to the nature and circum-
stances of those changes; and if that were done
both the House and the country would feel
more satisfied. Personally he was satisfied that
the Secretary of State had no intention of mis-
leading the House; but he considered it advis-
able for the Minister to make some explana-
tions as to the basis upon which the Cabinet
had been reconstructed, and also as to the
policy which should be pursued.

Hon. Mr. Aikins said that before he joined
the ministry he had satisfied himself that the
policy of the Government would be liberal. He
did not think it was his duty so much to
enquire whether one or two or five of his old
political friends would be in the Cabinet, as he
felt satisfied that the policy of the Government
would meet the wants of the country (hear,
hear).

After some remarks of a personal nature
from several members,

Hon. Mr. Simpson, referring to the pub-
lished correspondence, thought it was quite
clear that Mr. McMaster had never at any time
tendered his advice, and he thought that
should be sufficient (hear, hear).
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la lourde responsabilité d’avoir conseillé une
décision aussi grave; toutefois, si M. Aikins
décidait d’accepter l'offre du Gouvernement,
leur amitié personnelle qui date de trés loin ne
s’en ressentirait aucunement et, en ce qui con-
cerne M. McMaster, il appuierait tous les pro-
jets de loi qui favoriseraient la croissance du
pays. Quant aux coalitions en général, certains
grands personnages sont d’avis qu'elles sont
parfois nécessaires, mais M. McMaster a tou-
jours abordé cette question avec beaucoup de
réserve et il continuera & le faire, méme si ce
n’est pour la raison que les ententes de ce genre
répugnent a ses anciens électeurs de York-
Nord qui lui ont toujours accordé leur con-
fiance et leur générosité et qui par leur respec-
tabilité et leur intelligence, sont des citoyens
hors pair du Dominion. Il espére que ces expli-
cations sauront satisfaire son honorable collé-
gue, sinon, il sera heureux de répondre a toutes
autres questions. (Bravo!)

L’honorable M. Reesor dit qu’a son avis, on
a oublié une importante question concernant la
correspondance. Les derniéres élections géné-
rales ont été contestées presque exclusivement
sur le litige de la coalition. L’électorat a alors
sanctionné la création d’'un Gouvernement de
coalition, mais depuis, I’entente a été révoquée
car la composition du Cabinet a été modifiée.
Dans le Haut-Canada, le sentiment populaire
s’éléve contre cet abus de confiance. Il estime
que la nature et les circonstances de ces chan-
gements doivent étre expliquées et que, si des
explications satisfaisantes sont données, la
Chambre et le pays s’en accommoderont. Per-
sonnellement, il croit bien que le Secrétaire
d’Etat n’avait nullement I'intention de duper la
Chambre, mais il estime que le ministre serait
bien avisé d’expliquer les critéres de remanie-
ment du Cabinet ainsi que la politique qui sera
adoptée.

L'honorable M. Aikins dit qu’avant d’entrer
au Cabinet, il s’est assuré que la politique du
Gouvernement serait libérale. Il ne croit pas
qu’il était vraiment de son devoir de demander
si un ou deux ou cinq de ses anciens collégues
partisans feraient partie du Cabinet, car il était
convaincu que la politique du Gouvernement
répondrait aux besoins du pays. (Bravo!)

Apreés quelques remarques personnelles de la
part de plusieurs membres,

L’honorable M. Simpson est d’avis, en ce
qui a trait a4 la correspondance publiée, que de
toute évidence, M. McMaster n’a jamais con-
seillé M. Aikins en cette matiére et que ce
chapitre devrait étre clos. (Bravo!)
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In answer to a question from Hon. Mr.
Skead,

Hon. Mr. Reesor said that he had not been
invited to join the ministry; but the question
had been put to him in this form, “would you
be available to join the ministry if called
upon?” and to that he had replied that he
should not be, unless the policy of the Govern-
ment was acceptable to the majority of the
Reformers of Upper Canada.

In answer to another honourable gentleman,

Hon. Mr. Campbell said that no overtures
had been made to any other member of the
House on behalf of the Government to his
knowledge.

The matter was then allowed to drop, and
the House, at twenty minutes to four, was
adjourned.
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En réponse a une question de '’honorable M.
Skead,

L’honorable M. Reesor affirme qu’il n’a
jamais été invité a se joindre au Cabinet; la
question qu’on lui a posée était du genre de
celle-ci, «accepteriez-vous de faire partie du
Cabinet si on vous le demandait?» et M. Reesor
a répondu que non, il n’accepterait pas a moins
que la politique du Gouvernement ne soit
approuvée par la majorité des réformistes du
Haut-Canada.

En réponse a un autre honorable membre,

L’honorable M. Campbell dit qu'a sa con-
naissance, aucune offre n’a été présentée a
d’autres membres de la Chambre au nom du
Gouvernement.

La question est alors abandonnée et la
séance est levée a trois heures et quarante de
I'aprés-midi.
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THE SENATE

Monday, February 21, 1870

The Speaker took the chair at the usual
hour.

After routine,

THE COASTING TRADE

Hon. Mr. Mitchell moved the second reading
of the Bill—“An Act respecting the Coasting
Trade of Canada.” The mover explained that
the Bill before the House had been introduced
in consequence of a certain policy, and certain
legislation inaugurated by the British Parlia-
ment, within the last few years. By former
British legislation, he explained, the onus of
making regulations for the coasting trade of
the various colonies, rested with the Imperial
Parliament, and these regulations had general-
ly been of a restrictive and protective nature;
but with the inauguration of a free trade
policy, there had been more liberality in regard
to navigation; and last year an Act had been
passed by the Imperial Parliament which
would throw open the coasting trade of all
British possessions to foreign vessels, unless
the several Colonial Legislatures should,
within two years after the passing of the Act,
make their own regulations. The Imperial Act
authorized the Colonial Parliaments to legis-
late in the matter. This Government was
anxious to approach the matter in the most
liberal spirit, and to concede to foreign coun-
tries the utmost degree of privilege consistent
with the interests of the country. They, the
Government, were desirous to reciprocate with
other countries in the exchange of privileges,
and the Bill had been framed with that view.
He thought the provisions of the Bill were such
as to commend it to the House.

Hon. Mr. Wilmot generally approved of the
scope of the Bill, but thought it important to
withhold all privileges to foreigners, the
conceding of which would be detrimental to
our own shipping interests.

The Bill was read a second time.

DISTRESSED MARINERS

Hon. Mr. Mitchell moved the second reading
of the Bill,—*“An Act to amend the Act respect-
ing the treatment and relief of Sick and Dis-
tressed Mariners”. The Bill he explained was
chiefly intended to remove doubts respecting
certain provisions in an Act passed in the year
1868, and to remove inequalities which had
been complained of by certain classes of marin-
ers. It is obvious that the mariners of our
inland waters, in Upper Canada notably, were
not a class which would throw distressed
seamen on the bounty of the country, and the
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LE SENAT

Le lundi 21 février 1870

Le Président ouvre la séance a l'heure
habituelle.

Aprés les affaires courantes,

LA NAVIGATION COTIERE

L’honorable M. Mitchell propose la deux-
ieme lecture du bill intitulé: «Acte concernant
le cabotage canadien.» L’auteur de la pro-
position explique que le bill dont la Chambre
est saisie a été déposé par suite d’une certaine
politique et de certaines lois adoptées par le
Parlement britannique au cours des derniéres
années. Aux termes de l'ancienne législation
britannique, il incombait au Parlement impé-
rial d'élaborer des réglements régissant la
navigation cé6tiére des diverses colonies et,
dans l’ensemble, ces réglements étaient de
nature restrictive et protectionniste; toute-
fois, avec l'adoption d’une politique de libre
échange, les régles de la navigation ont été
assouplies. De plus, I'an dernier, le Parlement
impérial a sanctionné une loi qui ouvrira la
navigation cotiére de toutes les possessions bri-
tanniques aux bateaux étrangers si les divers
parlements coloniaux n’établissent pas leurs
propres réglements dans les deux ans qui sui-
vront I’adoption de ladite loi. La Loi impériale
habilite les parlements coloniaux a légiférer en
la matiére. Notre Gouvernement souhaitait
aborder la question dans un esprit libéral et
accorder aux pays étrangers le plus de privile-
ges possibles sans nuire aux intéréts du pays. Il
voulait conclure des accords avec d’autres pays
quant a I’échange de priviléges et le bill a été
conc¢u dans cet esprit. L’honorable M. Mitchell
estime que les dispositions du bill recevront
sturement l'assentiment de la Chambre.

L'honorable M. Wilmot approuve dans ’en-
semble la portée du bill, mais il croit qu’il est
important de refuser tout privilége aux pays
étrangers si 'on veut favoriser notre propre
navigation.

Le bill est présenté en deuxiéme lecture.

LES MARINS NECESSITEUX

L'honorable M. Mitchell propose la deux-
iéme lecture du bill modifiant 1'Acte con-
cernant le traitement et les secours & donner
aux marins dans les cas de maladie et de
détresse. L'honorable M. Mitchell explique
que ce bill vise essentiellement a dissiper tout
malentendu relativement a certaines disposi-
tions d’une loi adoptée en 1868 et a éliminer les
inégalités dont certains groupes de marins
s'étaient plaints. Il est évident que les marins
de nos eaux intérieures, notamment dans le
Haut-Canada, ne songeraient pas a abandonner
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vessels of such, going to the Port of Quebec,
should, he thought, be free from the tax which
was levied in that part for the support of dis-
tressed seamen. The Bill would relieve such
mariners, and place all inland vessels on an
equal footing, with regard to the support of
distressed seamen.

Hon. Mr. McCully approved, generally of the
provisions of the Bill, seeing that the object
was simply to remove doubts from the statute,
and place inland vessels on an equal and satis-
factory footing.

After some further remarks from the Hon.
Mr. Mitchell, the Bill was read a second time.

The House then adjourned.

21 February 1870

leurs compagnons nécessiteux a la merci de
I'Etat et que leurs bateaux qui remontent le
fleuve jusqu’au port de Québec devraient étre
exempts de la taxe percue dans cette région
pour le soutien des marins indigents. Le bill
prévoit le dégrévement de ces marins et l'uni-
formisation de la navigation dans les eaux
intérieures relativement au soutien des marins
nécessiteux.

L'honorable M. McCully approuve dans
I’ensemble les dispositions du bill puisque 'ob-
jectif ne vise qu’a préciser la portée de la loi et
a uniformiser la navigation dans les eaux
intérieures.

L’honorable M. Mitchell fait d’autres obser-
vations, puis le projet de loi est adopté en
deuxiéme lecture.

L.a séance est levée.
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THE SENATE

Tuesday, February 22, 1870
The Speaker took the chair at 3 o’clock p.m.

Hon. Mr. Campbell said he would move
tomorrow that the House should adjourn till
Monday next, as it was necessary to make
preparations for the ball to be given in honour
of Prince Arthur.

Hon. Mr. Campbell then moved the appoint-
ment of the Standing Committees on Banking,
Commerce and Railways, Standing Orders and
Private Bills, on Contingent Accounts, on
Printing, and on Fisheries and Navigation.

Hon. Mr. Letellier de St Just called atten-
tion to the inadequate accommodation afforded
to members of the Senate in the gallery of the
other House. The space set apart for Senators
was, he said, often taken up by persons who
had no right to be there, to the exclusion and
inconvenience of Senators. He presumed that
these persons were connected with respectable
families, but still he felt bound to protest
against their being admitted to the space spe-
cially set apart for Senators. And besides this,
he did not think that the place provided for
Senators was suitable, for there was the utmost
difficulty in hearing the debates, and it was
very important for members of that House (the
Senate) to hear what was going on in the other
branch.

Hon. Mr. Campbell said that he had no
doubt the Speaker of the other House had
every disposition to afford members of the
Senate the best accommodation. It would not,
however, in his opinion, be possible to get
better accommodation than they possessed,
unless they got the Speaker’s gallery. The
matter relating to the admission of strangers in
the Senators’ gallery, was in the hands of the
Senators themselves, who if they so choose,
could have strangers excluded. He thought it
advisable that the best use should be made of
their present accommodation; but he could pro-
mise that the Government and the Speaker
(Senate) would use every effort to secure a
more convenient place.

Hon. Mr. Wilmot had once taken an active
part in an agitation to obtain better accommo-
dation for Senators, and the result of the agita-
tion was, that they were deprived of one half of
their space, and that the best half. He thought
it would be best to let well alone.

Hon. Mr. Ryan said, as we followed English
precedent to a great extent, he thought it
should be followed in the matter before the
House. The English Lords were in the enjoy-
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LE SENAT

Le mardi 22 février 1870

Le Président ouvre la séance a trois heures
de l'aprés-midi.

L’honorable M. Campbell dit que demain, il
présentera une motion tendant a 'ajournement
de la Chambre jusqu’au lundi suivant, car il
faut s’occuper des préparatifs du bal offert en
I’honneur du Prince Arthur.

L’honorable M. Campbell propose alors
Iinstitution de comités permanents des ban-
ques et du commerce, des bills privés, des
comptes publics, des impressions et de la péche
et de la navigation.

L’honorable M. Letellier de St Just
attire l'attention sur la médiocrité des places
réservées aux sénateurs dans les tribunes
de Pautre Chambre. Ces places sont souvent
prises par des personnes qui n'ont pas le droit
de les occuper a l'exclusion des sénateurs. Il
suppose que ces personnes appartiennent a des
familles trés distinguées, mais il s'estime en
droit de protester contre leur admission dans
les tribunes réservées aux sénateurs. De plus, il
juge que la tribune des sénateurs ne convient
pas, car il est trés difficile d’y entendre les
débats et il est primordial que les sénateurs
puissent entendre les délibérations des
Communes.

L'honorable M. Campbell dit qu’il est con-
vaincu que I’'Orateur de la Chambre des Com-
munes est désireux d'accorder aux sénateurs
les meilleures places possibles. Il est d’avis,
toutefois, que le Sénat ne pourrait pas avoir de
meilleures places, sauf si on lui réservait la
tribune de I'Orateur. Quant & la présence
d’étrangers a la tribune des sénateurs, la ques-
tion repose entiérement entre les mains des
sénateurs eux-mémes qui peuvent, s’ils le dési-
rent, exclure les étrangers de leur tribune.
Selon I’honorable M. Campbell, la meilleure
solution est de s’accommoder aussi bien que
possible des places qui leur sont présentement
réservées; par contre, le Gouvernement et le
Président feront toutes les démarches possibles
pour obtenir de meilleures places.

L’honorable M. Wilmot a déja participé
activement a une campagne dont le but était
d’obtenir de meilleures places pour les séna-
teurs et, par suite de cette campagne, la tribune
des sénateurs avait été réduite de la moitié,
voire de la meilleure moitié. Il estime qu'il est
préférable de maintenir le statu quo.

L'honorable M. Ryan dit que comme la
Chambre respecte en grande partie la tradition
britannique, la question dont la Chambre est
saisie devrait étre réglée suivant les mémes
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ment of the best part of the House of Com-
mons, set apart for non-members, and he
thought the same consideration should be
shewn to Senators by the Canadian Commons.

The Speaker said if he were called upon to
act he would like to have the opinion of this
House on the choice of a place in the Commons’
gallery. Last year the Speaker of the Com-
mons, when the same question was brought up,
said he would not give up his gallery.

After remarks from other members the

matter was dropped.

FOREIGN FISHING VESSELS

Hon. Mr. Mitchell brought in a Bill intituled
“An Act to amend the Act respecting Fishing
by Foreign Vessels.” He explained that the
object of the Act was to enable the Govern-
ment of the Dominion to protect the fisheries
of our sea coasts; for that purpose the old Act
on the same subject had been amended by
striking out that part of it which allowed for-
eign vessels 24 hours to depart after they had
been warned away. It had been found that the
allowance of 24 hours had not proved a practi-
cal barrier against intruders. Therefor under
the new Act, the officer of the Government
was to be enabled to seize intruding vessels at
once, when he found them hovering round our
coast and violating our rights. This was the
only change made in the former Act. He need
not say that, in exercising this right, it
would be necessary for the officers of the Gov-
ernment to take every care to prevent a colli-
sion. At the same time, our officers must not be
allowed to be laughed at by those who would
take from us the privileges which belong by
national right to our people.

It was agreed that the House should go into
Committee on the Bill to-morrow.

DISTRESSED MARINERS

The House then went into Committee on a
Bill intituled “An Act to amend the Act
respecting the treatment and relief of Sick and
Distressed Mariners.”—Hon. Mr. Anderson in
the chair.

Hon. Mr. Dickey pointed out an anomaly in
the Bill, wherein vessels from the Province of
Ontario are exempted from taxation at some of
the lower ports.

Hon. Mr. Mitchell said that these vessels
were exempted by the present law, but, as
through a decision of a court in Quebec, some
doubts had arisen as to the true intent of
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régles. En Angleterre, la Chambre basse
réserve exclusivement aux Lords la meilleure
tribune de sa salle et I'honorable M. Ryan

estime que les Communes canadiennes
devraient accorder les mémes égards aux
sénateurs.

Le Président affirme que s’il est appelé a
faire des démarches, il aimerait bien connaitre
I'avis de la Chambre quant a la sélection d’une
tribune dans la salle des Communes. L’an der-
nier, lorsque cette méme question fut soulevée,
I’'Orateur des Communes a refusé de céder sa
tribune.

D’autres membres font certaines observa-
tions et la question est abandonnée.

LES ZONES DE PECHE

L’honorable M. Mitchell dépose un bill inti-
tulé: «Acte pour amender 1'Acte concernant la
péche par les navires étrangers». Il explique
que le bill vise & permettre au Gouvernement
du Dominion de protéger nos péches cotiéres; a
cette fin, I'ancienne loi régissant cette méme
question a été modifiée de sorte que larticle
accordant un délai de 24 heures aux bateaux
étrangers sommeés de quitter nos eaux cotiéres
est éliminé. 11 a été constaté que le délai de 24
heures avait été utile. Aux termes de la nou-

.velle loi, I'agent du Gouvernement serait habi-

lité a saisir immédiatement les navires qui fré-
quentent nos cotes et enfreignent nos droits.
Cette modification est la seule qui ait été
apportée a l'ancienne loi. Il va sans dire que
dans l'application de cet article, les agents du
Gouvernement devront prendre toutes les
mesures nécessaires pour éviter une collision.
Par contre, nos agents ne doivent pas étre
la risée des gens qui nous privent de priviléges
lesquels droit national, appartiennent au
peuple canadien.

I1 est convenu que le bill sera étudié en
comité demain.

LES MARINS NECESSITEUX

La Chambre se forme alors en Comité et
passe a I'examen du bill intitulé: «Acte pour
amender I’Acte concernant le traitement et les
secours a donner aux marins dans les cas de
maladie et de détresse» L’honorable M. Ander-
son préside.

L’honorable M. Dickey souligne une anoma-
lie dans le bill en ce que les bateaux de 'Onta-
rio ne sont pas soumis a la taxe imposable dans
certains ports du bas du fleuve.

L'honorable M. Mitchell répond que ces
bateaux sont exonérés aux termes de la pré-
sente loi, mais puisqu’un jugement rendu par
les tribunaux du Québec a créé des doutes
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the law, it had been thought advisable to clear
up the doubts. The mariners of Ontario were
clearly exempt, in justice, from taxation, for
they were a class which did not, as a rule, claim
the benefit of the hospitals for seamen in the
lower ports. They were chiefly farmers’ sons,
who, in case of accident, went to their own
homes, and not to public hospitals.

Hon. Mr. Dickey would not enter into the
general question. The Bill was evidently
framed on the presumption that there were
several Provinces, and that one of them should
be specially exempted from the operation of a
tax. Now, there was an important principle
involved in this. We should aim to build up a
Dominion, and endeavour to sink all provincial
distinctions.

Hon. Mr. Mitchell admitted the importance
of sinking all unnecessary distinctions; but it
was utterly impossible to avoid perpetuating
some. There were different systems, different
laws, and peculiar interests in the several
Provinces, and these were to be respected. He
referred to a Bill before the House last session,
respecting qualifications of master mariners,
the principle of which was assented to by the
House—that the same qualifications should not
be required from Ontario mariners as from
those of the Lower Provinces; and this, he
contended, was an illustration of the unavoida-
bility of distinctions. While Ontario mariners
were exempted from the payment of the tax for
the support of hospitals, they were, on the
other hand, debarred from enjoying the advan-
tages of those hospitals.

Hon. Mr. McCully, while conceding there
might be some necessity for the Bill, thought it
was advisable to refrain from creating distinc-
tions between the several Provinces.

After some further remarks from Hons.
Messrs. Dickey and Campbell, the Bill was
reported.

COASTING TRADE

The House then went into Committee of the
Whole upon the Bill intituled “An Act respect-
ing the Coasting Trade of Canada”—Hon. Mr.
Shaw in the chair.

In reply to a question from an hon. member,

Hon. Mr. Mitchell said the object of the Bill
was to continue the same privileges and the
same restrictions that had been in force the
last twenty years. It might be asked, then why
legislate? Simply because the legislature of the
Imperial Parliament had rendered it necessary.
By that legislation our coasting trade would be
open to the whole world, unless we ourselves
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quant a la véritable portée de la loi, il est jugé
utile de dissiper toute confusion a ce sujet. En
justice, les marins de ’Ontario sont clairement
exempts de la taxe car, en régle générale, ils
n’utilisent pas les hopitaux pour marins des
ports du bas du fleuve. Dans l’ensemble, il
s’agit de fils de cultivateurs qui, s’ils sont bles-
sés, se rendent dans leurs propres foyers et non
dans des hopitaux publics.

L'’honorable M. Dickey n’a pas l'intention
d’aborder la question dans son ensemble. De
toute évidence, le bill se fonde sur I'hypothése
qu’il y a plusieurs provinces et que 'une d’en-
tre elles devrait étre exonorée d’'une taxe. Le
principe en cause est trés important. Nous
devons viser a édifier un Dominion et & élimi-
ner toutes distinctions provinciales.

L’honorable M. Mitchell reconnait I'impor-
tance d’effacer toutes les particularités inuti-
les, mais il est absolument impossible d’en
éviter quelques-unes. Les provinces ont cha-
cune leurs sytémes, leurs lois et leurs intéréts
particuliers qu’il faut respecter. Il rappelle un
bill déposé a4 la Chambre lors de la derniére
session, portant sur les titres de compétence
des capitaines et la Chambre en sanctionna le
principe; ce bill stipulait qu’a cet égard, les
marins de I'Ontario ne seraient pas soumis aux
mémes exigences que ceux des provinces du
Bas-Canada. Voila, soutient I’honorable M.
Mitchell, un exemple de distinction inévitable.
I1 est vrai que les marins de I'Ontario n’ont pas
a payer la taxe de soutien des hépitaux, mais
par contre, ils n’ont pas droit aux avantages de
ces hopitaux.

L’honorable M. McCully convient que le bill
est peut-étre nécessaire, mais il croit qu’il est
souhaitable d’éviter toutes distinctions entre
les diverses provinces.

Les honorables MM. Dickey et Campbell
présentent d’autres observations, puis le bill
est rapporté.

LA NAVIGATION COTIERE

La Chambre se forme alors en Comité plé-
nier et passe a I'’examen du bill intitulé: «Acte
concernant le cabotage canadien.» «L’honora-
ble M. Shaw préside.

En réponse i une question d’'un honorable
membre,

L’honorable M. Mitchell précise que le bill
vise & maintenir les mémes priviléges et res-
trictions en vigueur depuis vingt ans. Pourquoi
alors légiférer en cette matiére? Tout simple-
ment parce que les lois du Parlement britanni-
que nous y contraignent. Aux termes de ces
lois, notre navigation cé6tiére sera ouverte au
monde entier si nous n’adoptons pas nos pro-
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legislate in the matter. He would state that it
was not the intention of the Government to
throw open our coasting trade to other nations,
unless they should reciprocate with us.

Hon. Mr. McCully said, while he approved of
the general principle of free trade, still, he
thought, that we, a small country, could not
afford to carry it out in competition with
larger countries. He was willing to concede to
the United States just what they conceded to
us, and no more.

The Committee rose and reported.

The House then, at five o’clock, adjourned.
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pres lois pour régir cette activité. I1 déclare que
le Gouvernement n’a pas l'intention d’ouvrir la
navigation cotiére au Canada a d’autres pays
sans accord de réciprocité.

L’honorable M. McCully dit qu’il accepte le
principe général du libre échange, mais il
estime que notre petit pays n’est pas en mesure
de faire concurrence aux pays plus importants
dans un régime de libre échange. Il veut bien
que nous accordions aux Etats-Unis exacte-
ment les privileges qu'ils nous consentent,
mais pas un iota de plus.

Le Comité léve la séance et fait rapport de
I’état de la question.

La Chambre s’ajourne a cing heures de
Taprés-midi.
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THE SENATE

Wedneday, February 23, 1870

The Speaker took the chair at the usual
hour.

After routine,

THE NORTH-WEST TERRITORY

Hon. Mr. Letellier de St Just moved an
address for copies of the commission of the
Hon. Mr. McDougall, as Lieutenant Governor
of the North-West, correspondence, &c. The
mover said that, although he was one of those
who had formerly opposed Confederation, he
now felt it to be his duty, seeing that it was a
fait accompli, to do all in his power to support
the Constitution; therefore he had, in making
his motion, not the remotest intention of obs-
tructing Confederation. Several questions pre-
sented themselves to him, among which were
these:—Was it sound policy, in the interests of
Confederation, to hurry the purchase of the
North-West Territory? Had proper precautions
been taken in selecting a suitable Lieutenant
Governor? Had proper enquiries been made as
to the sentiments of the people of the North-
West on the question of Union; and had proper
investigations been made into the difficulties
which stood in the way of the acquisition? On
the first point he said that Mr. McDougall was,
in 1862 or 1863, sent up to the Manitoulin
Island to effect a treaty with the tribes, and in
his negotiations he was guilty of very doubtful
acts, which had created great excitement and
ill-feeling among the Indians, and in conse-
quence, Mr. McDougall had been considered as
a very treacherous man and had been shewn up
as such among the Indians in the Red River
country. In the face of this, the appointment of
Mr. McDougall, was certainly very injudicious,
and improper. Then the question came, had the
Government taken pains to ascertain the senti-
ment of the people of the territory. They had
not; and this was inexcusable, for the Govern-
ment had warning before them in Dawson's
report [1868], which clearly showed that the
Indians were extremely jealous that their
rights would be infringed, and that the utmost
care should be taken to conciliate the people of
the Territory. He said the member for Toronto,
one of the best supporters of the Government,
had, last session, urged that the utmost caution
should be observed in entering upon the new
possession; but this warning also had been
neglected, and hence the Government were
censurable. He thought it had been a great
mistake to hurry on the acquisition of the ter-
ritory; for this had had the tendency to retard
the progress of Confederation, and he thought
it should be the chief aim of all to make the
present members of the Union prosperous and
progressive, before seeking new acquisitions,
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LE SENAT

Le mercredi 23 février 1870

Le Président ouvre la séance a I’heure
habituelle.

Aprés les affaires courantes,

LES TERRITOIRES DU NORD-OUEST

L'honorable M. Letellier de St Just
demande le dép6t du mandat de I'honorable M.
McDougall a titre de lieutenant-gouverneur
des Territoires du Nord-Ouest, de la correspon-
dance, etc. L’auteur de la proposition déclare
que bien qu'’il se soit antérieurement opposé a
la Confédération, il estime que maintenant que
c’est un «fait accompli», il est de son devoir
d’appuyer la constitution; sa proposition ne
vise donc aucunement i géner la Confédéra-
tion. Il se pose plusieurs questions, notamment;
avons-nous agi dans l'intérét du pays en nous
empressant ainsi d’acheter les Territoires du
Nord-Ouest? Le choix d’un lieutenant-gouver-
neur a-t-il été judicieusement fait? S’est-on
suffisamment renseigné sur les sentiments des
habitants du Nord-Ouest a I'’égard de cette
question? Et a-t-on bien examiné les obstacles
a l'acquisition de ces territoires? Quant a la
premiére question, 'honorable M. Letellier de
Saint-Just fait savoir qu’en 1862 ou 1863, M.
McDougall a été envoyé a 'lle Manitoulin pour
y conclure un traité avec les tribus et, dans ses
négociations, il s’est rendu coupable d’actions
suspectes qui ont beaucoup troublé les Indiens;
en conséquence, M. McDougall a été considéré
comme un homme perfide, ainsi que le démon-
tre son comportement envers les Indiens de la
Riviére Rouge. Vu ces circonstances, la nomi-
nation de M. McDougall est siirement malavi-
sée. Puis I'honorable M. Letellier de Saint-
Just passe au deuxiéme sujet, a savoir si le
Gouvernement s’est assuré des sentiments des
habitants du territoire envers l'union projetée.
De toute évidence, il ne I’a pas fait; cette lacune
est inexcusable car le Gouvernement a été
averti par le rapport Dawson (1868) que les
Indiens sont extrémement jaloux de leurs
droits et qu’il faut avoir bien soin de gagner les
gens du Territoire & la these de I'Union. Il
rappelle que lors de la derniére session, le
député de Toronto, un des meilleurs partisans
du Gouvernement, a, en cette matiére, conseillé
la plus grande circonspection; mais ce conseil a
aussi été négligé et le Gouvernement est donc a
blamer. Il estime que la course a l'acquisition
du territoire était une grave erreur qui a eu
tendance a retarder le progrés de la Confédéra-
tion. Le Gouvernement devrait plutét viser a
favoriser la prospérité des membres actuels de
YUnion avant d'aller chercher d’'autres posses-
sions de sorte que lorsque les plus petites pro-
vinces et colonies verront I’essor du pays, elles
seront empressées de se joindre 4 nous et nous
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as when smaller Provinces and colonies saw
this progress, they would be anxious to join us,
and we should be spared the humiliation of
soliciting them. He then referred to the Hon.
Mr. Howe’s visit to the territory, and remarked
that it appeared from all accounts that that
gentleman had found English and Scottish
settlers, and Hudson’s Bay Company officials
to be dissatisfied. He thought that Mr. Howe
should have informed Mr. McDougall of that,
when they met, the one returning and the other
going; by not doing so Mr. Howe had shewn an
unfriendly spirit. He could well understand
that English and Scottish settlers had some
cause to be dissatisfied. They had long been
discontented with the rule of the Hudson’s Bay
Company, and were anxious to have a repre-
sentative, and not a special Government. It
was, perhas, natural they should have some
doubts about the way they would be governed;
and he thought Mr. Howe had not done any-
thing to allay dissatisfaction. He thought the
Hudson’s Bay officials had taken some part in
provoking hostilities, but believed their
friendship could have been secured, if the
Government had given some assurance that
part of the purchase money, or salaries, would
be secured to them. He then, at some length,
defended the French Canadians in the Terri-
tory from imputations which had been cast on
their loyalty, and declared that they had taken
no part in creating the difficulty. He reiterated
his belief that it had been unwise to hurry the
acquisition of the Territory; and contended it
would be better to build canals, &ec., to facili-
tate intercourse between the present members
of the Union, than to expend money for the
North-West and Newfoundland. It would be
useless to build expensive works, to get the
products of the North-West, for the people
there would have no surplus. He had not made
his motion in any partisan spirit, for he felt
sure, that if Confederation was to be succesful,
party spirit must be held in abeyance.

Hon. Mr. Macpherson had consented to
second the motion, and agreed with some of the
views of the mover, but he did not think that
the Government had shown undue haste in
acquiring the territory, for it was well known
that the United States were anxious to obtain
the country, and it was our duty, in order to
preserve our national existence, to step into the
new territory. With respect to the mover’s allu-
sion to Mr. McDougall’s unsuitability, on
account of the Manitoulin transaction, it was
well known that the Indians of the territory
had shown no hostility; on the contrary, they
had resisted the movement in favor of annexa-
tion, and there was every reason to presume
they were loyal and friendly to Canada. It was,
however, inconvenient to discuss the question
in the absence of the papers. What had occur-
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n'aurons pas a nous mettre 4 genoux devant
elles. Il parle alors de la visite de ’honorable
M. Howe dans les Territoires. Il rappelle que
selon tous les rapports, M. Howe a constaté que
les colons anglais et écossais étaient mécon-
tents tout comme les agents de la Compagnie
de la Baie d’Hudson. Il estime que M. Howe
aurait da informer M. McDougall de ce fait
lorsqu’ils se sont rencontrés en route, un allant,
l'autre revenant; la négligence de M. Howe
montre son sentiment peu amical. L'honorable
M. Letellier de Saint-Just comprend trés bien
que les colons anglais et écossais soient mécon-
tents. Ils se plaignent depuis longtemps du
régime de la Compagnie de la Baie d’Hudson et
ils souhaitent avoir un représentant et non pas
un gouvernement spécial. Il est peut-étre inévi-
table que ces gens aient des doutes quant a leur
nouvelle administration, mais M. Howe n’a
rien fait pour améliorer la situation. Il est
d’avis que les agents de la Compagnie de la
Baie d’Hudson ont probablement, dans une cer-
taine mesure, provoqué le soulévement, mais il
croit qu'on aurait pu gagner leur amitié si le
Gouvernement les avait assurés qu'une partie
du prix d’achat ou des salaires leur serait
versée. Puis il défend assez longuement les
Canadiens-frangais du territoire contre les
accusations de déloyauté faites a leur égard et
il affirme que ces derniers ne sont aucunement
responsables de la présente difficulté. Il répéte
sa conviction qu’il était malavisé de s’empres-
ser d’acheter les Territoires et qu'il aurait été
préférable de construire des canaux, etc., pour
faciliter les échanges entre les membres actuels
de I'Union au lieu de dépenser de I'argent pour
obtenir les Territoires du Nord-Ouest et Terre-
Neuve. Il est inutile de réaliser de grands tra-
vaux publics pour obtenir les produits du
Nord-Ouest, car il n’y a pas de surplus dans
cette région. L’honorable M. Letellier de Saint-
Just précise qu’il n’a pas présenté cette
demande dans un esprit partisan car il est
convaincu que si la Confédération doit réussir,
il faut éviter tout sectarisme politique.

L’honorable M. Macpherson accepte d’ap-
puyer la proposition. Il partage l'opinion de
T'honorable M. Letellier de Saint-Just sur cer-
taines questions, mais il ne croit pas que le
Gouvernement se soit empressé indiment
d’acheter le territoire car il est bien connu que
les Etats-Unis sont désireux d’obtenir cette
région et, afin de garantir notre intégrité natio-
nale, il était de notre devoir de faire les démar-
ches nécessaires a l'acquisition du territoire.
Quant a l’allusion a I'inaptitude de M. McDou-
gall a bien remplir le poste de lieutenant-gou-
verneur en raison de la négociation du traité de
I'Ile Manitoulin, il est bien connu que les
Indiens de la région n’ont manifesté aucun
sentiment d’hostilité; au contraire ils se sont
opposés a l'annexation et le Gouvernement
avait de fortes raisons de croire qu’ils éprou-
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red in the territory rendered it necessary, in
his opinion, that better communications should
be established than those contemplated last
sesion between the head of Lake Superior and
Fort Garry, and he would impress upon the
Government the necessity of constructing
them. He was in favor of utilizing the Ameri-
can system of railways which would soon be
completed to Pembina, and of our connecting
with them there and extending the railway
through British territory to the Pacific. But in
the meantime he would like to see the commu-
nication as recommended by Mr. Dawson made
good as soon as possible through our own terri-
tory from the head of Lake Superior. This was
indispensable.

Hon. Mr. Campbell said that when the
papers came down they would throw light on
the whole subject. The Government had not
acted with undue haste; for it was understood
the people in the North-West were very
anxious that the Canadian Government should
take immediate possession, as they were tired
of the rule of the Hudson Bay Company and its
restrictions on trade. It was supposed that Mr.
McDougall would arrive in the North-West
about the middle of September; in fact, every
arrangement was made by which the Govern-
ment was led to believe that Mr. McDougall
would be there several months before he
arrived there. When the papers came down it
would be seen that he was directed to ascertain
everything concerning the country, so as to
provide a representative system and bestow
the franchise. Unfortunately Mr. McDougall
did not arrive so soon as the Government
expected, and so matters were delayed too
long. As to the remark of Hon. Mr. Letellier de
St Just about the officers of the Hudson’s Bay
Company, he (Mr. Campbell) would observe
that the Government of Canada had nothing to
do with them, but it had every reason to
believe that they were informed from London
that on such a day the transfer of the country
would take place. As to the complaint against
Mr. McDougall with regard to the Manitoulin
Island, all he remembered was that he made a
treaty with the Indians, and that undue influ-
ence was alleged to have taken place. It was
alleged that Mr. McDougall had allowed (not
that he himself had taken part in it) liquor to
the Indians. These allegations were made in
certain papers sent to Parliament by persons
acting on behalf of the Indians. He, (Mr.
Campbell) however, did not see the connection
between liquor having being allowed the Indi-
ans of Manitoulin Indians, and Mr. McDou-
gall’s appointment as Governor of the North-
West. The resistance in the North-West had not
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vaient des sentiments de loyauté et d’amitié
envers le Canada. Il est toutefois difficile de
discuter de la question sans avoir les docu-
ments de base. Les événements survenus dans
le territoire indiguent, a son avis, la nécessité
d’améliorer les moyens de communications,
prévus lors de la derniére session, entre la téte
du lac Supérieur et Fort Garry, et il souligne
au Gouvernement le besoin impérieux de cons-
truire ces voies. Il favorise l'utilisation du
réseau américain de chemin de fer qui sera
bient6t terminé jusqu’a Pembina et la corres-
pondance a cet endroit avec un réseau canadien
qui traverserait le territoire britannique jus-
qu’au Pacifique. Entretemps, il espére que les
voies de communication recommandées dans le
rapport Dawson seront construites le plus tot
possible dans notre propre territoire a partir de
la téte du lac Supérieur. Ces travaux sont
essentiels.

L’honorable M. Campbell précise que lors-
que les documents seront déposés, ils élucide-
ront toute la question. Le Gouvernement n’a
pas agi avec une hite excessive, il était
entendu que les habitants du Nord-Ouest dési-
raient vivement que le Gouvernement cana-
dien prenne immédiatement possession des
Territoires car ils en avaient assez du régime
de la Compagnie de la Baie d’Hudson et de ses
restrictions commerciales. On avait cru que M.
McDougall arriverait dans le Nord-Ouest vers
la mi-septembre; de fait, toutes les mesures
possibles ont été prises, ce qui permettait au
Gouvernement de croire que M. McDougall
serait 1a plusieurs mois avant son arrivée effec-
tive. Au dépot des documents en cause, il sera
évident qu’il avait été enjoint de s’assurer de
toutes les dispositions relatives aux territoires
ainsi que de prévoir un systéme représentatif
et d’accorder le droit de vote. M. McDougall
n’est malheureusement pas arrivé aussi t6t que
le Gouvernement ne l’avait prévu et, en consé-
quence, les mesures envisagées furent retar-
dées trop longtemps. Quant a I'observation de
M. Letellier de St Just sur les agents de la
Compagnie de la Baie d'Hudson, I’honorable M.
Campbell précise que le Gouvernement du
Canada n’a rien a faire avec eux, mais qu'il a
tout lieu de croire que Londres les a informés
de la date du transfert des territoires. Quant a
I’accusation contre M. McDougall relativement
a l'ile Manitoulin, il se souvient tout simple-
ment que M. McDougall avait conclu un traité
avec les Indiens et qu’il y avait eu des alléga-
tions d’abus d’autorité. Il fut avancé que M.
McDougall avait permis la remise d’eau-de-vie
aux Indiens (et non qu'il y avait lui-méme
participé). Ces accusations étaient exposées
dans des documents envoyés au Parlement par
des représentants des Indiens. L’honorable M.
Campbell ne voit pas toutefois le rapport entre
l'autorisation de la remise d’eau-de-vie aux
Indiens de I'lle Manitoulin et la nomination de
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sprung from anything Mr. McDougall had done
in the Manitoulin Islands.

Hon. Mr. Reesor said he remembered the
time when the charge was made against Mr.
McDougall as to his action at Manitoulin
Islands; the allegation being that he had used
improper means to secure the treaty, by allow-
ing spirituous liquors to be used in order to
induce the Indians to sign the treaty. He (Hon.
Mr. Reesor) was present on the Island during
all the time Mr. McDougall was there, and for
some days after he had left, and he begged to
state most distinctly that during the whole
time he was there, and for a week after Mr.
McDougall had gone away, he never knew any
person, Indian or white man, to use intoxicat-
ing liquors in the presence either of Mr.
McDougall or himself, or in any part of the
Island. But before he (Mr. Reesor) left, an
American trader happened to avoid the Cus-
toms Officer and supplied the Indians with
liquor, and there was a great deal of drunken-
ness and disturbance. As to the treaty then
made with the Indians, he (Mr. Reesor) had yet
to learn that there was anything wrong in it.
He concluded by observing that the exciting
cause of the disturbance at Red River was the
American border fillibusters.

The motion made by Hon. Mr. Letellier de
St Just was agreed to.

PROTECTION OF FISHERIES

The House went into Committee on the Bill
intituled “An Act to amend the Act respecting
Fishing by Foreign Vessels.”

Hon. Mr. McCully advised that the Govern-
ment should take every pain to prevent
collision.

Hon. Mr. Mitchell said that this would be
done.

Hon. Mr. McCully said the people of the
great fishing ports of the United States were
watching with much interest the progress of
this Bill, and some newspapers said that the
foreign fishermen would resist seizure.

Hon. Mr. Mitchell said, all we do is to place
our officers in a position more thoroughly to
execute the law, when they find other parties
infringing on our rights. For 20 years past
there has been no collision when our officers
carried out the law. We will either have to
abandon the privileges the Almighty had
bestowed upon our shores or enforce our
rights.
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M. McDougall au poste de lieutenant-gouver-
neur des Territoires du Nord-Ouest. La résis-
tance dans le Nord-Ouest n’est pas du tout
provoquée par le comportement de M. McDou-
gall dans I'lle Manitoulin.

L’honorable M. Reesor dit qu’il se souvient
de l'époque ou cette accusation fut portée
contre M. McDougall; on prétendait qu’il avait
utilisé des moyens perfides pour obtenir le
traité en permettant que de l'alcool soit utilisé
pour inciter les Indiens a signer le traité. L’ho-
norable M. Reesor était dans I'ile durant tout le
séjour de M. McDougall et pendant quelques
jours apreés le départ de celui-ci. Il certifie que
durant tout le séjour de M. McDougall et pen-
dant une semaine aprés son départ, il n’a
jamais eu connaissance qu'une personne,
Indien ou blanc, n’ait pris de l'alcool en la
présence de M. McDougall ou de lui-méme, ou
dans une partie quelconque de I'lle. Toutefois,
avant son départ (celui de M. Reesor) un com-
mercant américain a réussi a éviter le douanier
et a remis de 'eau-de-vie aux Indiens. Il y eut
alors beaucoup d’ivresse et de désordre. Quant
au traité conclu a cette époque avec les Indiens,
jusqu’a dernier ordre il était complétement
satisfaisant. Sur examen de la situation a la
Riviere Rouge, 'honorable M. Reesor conclut
que le soulévement a été provoqué par des
agitateurs américains.

La proposition de l'honorable M. Letellier
de St Just est adoptée.

LES ZONES DE PECHE

La Chambre se forme en Comité et passe a
I'étude du bill intitulé: «Acte pour amender
I'Acte concernant la péche par les navires
étrangers.»

L’honorable M. McCully conseille au Gou-
vernement de prendre toutes les mesures possi-
bles pour éviter un désaccord.

L’honorable M. Mitchell dit que le Gouver-
nement a effectivement I'intention de le faire.

L’'honorable M. McCully ajoute que les
habitants des grands ports de péche des Etats-
Unis suivent trés attentivement 'étude de ce
bill 4 la Chambre et que d’aprés certains jour-
naux, les pécheurs étrangers s'opposeront a la
saisie.

L'honorable M. Mitchell précise que le bill
vise uniquement a permettre a nos agents de
mieux appliquer la loi lorsque des étrangers
violent nos droits. Au cours des vingt derniéres
années, nos agents n’ont pas occasionné un seul
désaccord dans ’exécution de la loi. Il n'y a
qu’'une alternative: ou nous abandonnons les
priviléges dont le Seigneur nous a gratifiés sur
nos cotes; ou nous faisons respecter nos droits.
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The Bill was reported without amendment,
read a third time and passed, and ordered to be
sent to the other House for its concurrence.

On the motion of the Hon. Mr. Campbell,
the House, which rose at ten minutes to six
o’clock, adjourned to Monday next.
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Le bill est rapporté sans modification, adopté
en troisiéme lecture et envoyé a l'autre Cham-
bre pour son assentiment.

Sur la proposition de I'honorable M. Camp-
bell, la séance est levée i cinqg heures cin-
quante de ’'aprés-midi et la Chambre s’ajourne
jusqu’au lundi suivant.
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THE SENATE

Monday, February 28, 1870

The Speaker took the chair at the usual
hour.

COASTING TRADE

Hon. Mr. Miller moved an address for corre-
spondence between the Imperial Government
and the Dominion Government on the subject
of the Coasting Trade.

The House then went into Committee on the
Bill intituled “An Act respecting the Coasting
Trade of Canada”.—Hon. Mr. Ritchie in the
chair.

Hon. Mr. McCully raised some objections to
the phraseology of certain parts of the Bill, and
a conversational debate arising thereon, Hon.
Mr. Mitchell finally consented to modify the
Bill as suggested.

The Secretary of State, Hon. Mr. Aikins, laid
some returns on the table, and the House at
three forty-five was adjourned.
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LE SENAT

Le lundi 28 février 1870

Le Président ouvre la séance a 1’heure ha-
bituelle.

LA NAVIGATION COTIERE

L'honorable M. Miller demande le dépét de
la correspondance entre le gouvernement impé-
rial et le Gouvernement du Dominion sur la
question de la navigation cétiére.

La Chambre se forme alors en Comité et
passe a 'étude du bill intitulé: «Acte concer-
nant le cabotage canadien.» L’honorable M.
Ritchie occupe le fauteuil.

L’honorable M. McCully s’oppose au libellé
de certains articles du bill, ce qui donne lieu a
un débat verbal. Enfin, I’honorable M. Mitchell
consent a modifier le bill conformément aux
propositions de I’honorable sénateur.

Le Secrétaire d’Etat, '’honorable M. Aikins,
dépose certains dossiers et la séance est levée a
trois heures et quarante-cinq de ’aprés-midi.
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THE SENATE

Tuesday, March 1, 1870

The Speaker took the chair at the usual
hour.

After routine,

COASTING TRADE

The House went into Committee on the Bill
intituled “An Act respecting the Coasting
Trade of Canada”.——Hon. Mr. Miller in the
chair.

The Bill, with amendments, was reported.

The House adjourned until Thursday.
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LE SENAT

Le mardi le mars 1870

Le Président ouvre la séance i ’heure ha-
bituelle.

Aprés les affaires courantes,

LA NAVIGATION COTIERE

La Chambre se forme en Comité et passe a
I'étude du bill intitulé: «Acte concernant le
cabotage canadien». L’honorable M. Miller
occupe le fauteuil.

Le bill modifié est rapporté.

La Chambre s’ajourne jusqu’a jeudi.
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THE SENATE

Thursday, March 3, 1870

The Speaker took the chair at the usual
hour.

After routine,

COASTING TRADE

The Bill intituled “An Act respecting the
Coasting Trade of Canada” was read a third
time.

PROMISSORY NOTES BILL

Hon. Mr. Campbell moved the second read-
ing of the Bill intituled—‘An Act respecting
Bills of Exchanged and Promissory Notes”.

Hon. Mr. McMaster said this Bill would
materially affect the whole mercantile inter-
ests of the Dominion, and he hoped the Hon.
the Postmaster General would consent to post-
pone the second reading some days, in order to
give parties at a distance time to communicate
their views with reference to its provisions.

Hon. Mr. Campbell concurred in the sugges-
tion; the order was discharged for the paper for
one week.

The House then adjourned.

March 3, 1870

LE SENAT

Le jeudi 3 mars 1870

Le Président ouvre la séance & l'heure
habituelle.

Aprés les affaires courantes,

LA NAVIGATION COTIERE

Le bill intitulé: «Acte concernant le cabotage
canadien,» est lu une troisiéme fois.

LE BILL SUR LES BILLETS A ORDRE

L’honorable M. Campbell propose Ila
deuxiéme lecture du bill intitulé: «Acte concer-
nant les lettres de change et les billets
promissoires.»

L’honorable M. McMaster déclare que le bill
a Iétude concerne directement 'ensemble de la
classe commercante du Dominion et il espére
que l’honorable ministre des Postes voudra
bien différer la deuxiéme lecture du bill de
quelques jours afin de permettre aux intéres-
sés qui sont éloignés de présenter leurs opi-
nions sur le bill.

L’honorable M. Campbell accepte la propo-
sition; le bill est rayé du Feuilleton et remis a
une semaine.

La séance est alors levée.




4 mars 1870

THE SENATE

Friday, March 4, 1870

The Speaker took the chair at the usual
hour.

Several petitions were read and received.

COURT OF APPEAL BILL

Hon. Mr. McCully moved an address for a
copy of the report and remarks of the Chief
Justice of New Brunswick, and the Bar of that
Province on the subject of the proposed Bill to
constitute a Court of Appeal, with the corre-
spondence with judges or public functionaries.

BAIE VERTE CANAL

Hon. Mr. Dickey inquired whether the Gov-
ernment have taken any, and what, steps to
ascertain the practicability and cost of the Baie
Verte Canal.

Hon. Mr. Campbell had, since the question
appeared on the paper, seen the Minister of
Public Works, and had learned from his col-
league that certain information was yet

required before action would be warranted.

The House then adjourned until
o'clock, on Monday.

three
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LE SENAT

Le vendredi 4 mars 1870

Le Président ouvre la séance a I’heure habi-
tuelle; plusieurs demandes sont présentées et
regues.

LA COUR D’APPEL

L'honorable M. McCully propose le dépét du
rapport et des observations du président de la
Cour supérieure du Nouveau-Brunswick et du
barreau de cette province relativement au
projet de loi visant la création d’'une Cour
d’appel, ainsi que la correspondance des juges
et autres dignitaires.

LE CANAL DE LA BAIE VERTE

L’honorable M. Dickey demande si le Gou-
vernement a étudié les possibilités d’exploita-
tion du canal de la Baie Verte ainsi que le cout
de ces travaux de construction; si oui, quelles
mesures ont été prises?

L’honorable M. Campbell répond que puis-
que la question était inscrite a I’ordre du jour,
il a consulté le ministre des Travaux publics
qui I’a informé qu’avant d’entreprendre les tra-
vauy, il fallait obtenir plus de renseignements.

La séance est levée jusqu’a trois heures
lundi.
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THE SENATE

Monday, March 7, 1870

The Speaker took the chair at the usual
hour.

After routine,
LIBRARY AND PRINTING COMMITTEE

A Message was received fromm the Com-
mons acquainting the House with the appoint-
ment of the Commons quota of the Joint Com-
mittee on Printing and on the Library.

OFTFICIAL ASSIGNEES

Hon. Mr. Sanborn introduced a Bill
intituled “An Act respecting Official Assignees
appointed under the Insolvency Act of 1864”
which was read a first time, and ordered for a
second reading on Thursday.

THE SENATE March 7, 1870

LE SENAT
Le lundi 7 mars 1870

Le Président ouvre la séance a l'’heure
habituelle.

Apreés les affaires courantes,

COMITE DE LA BIBLIOTHEQUE ET DES
IMPRESSIONS

Un message a été requ des Communes infor-
mant la Chambre de la nomination des repré-
sentants des Communes au Comité mixte des
impressions et de la Bibliothéque.

CESSIONNAIRES OFFICIELS

L’honorable M. Sanborn présente un bill
intitulé: «Acte relatif aux syndics officiels
nommeés en vertu de I'Acte concernant la fail-
lite de 1864,» qui est lu une premiére fois et
dont la deuxiéme lecture est ordonnée pour
jeudi.




8 mars 1870

THE SENATE

Tuesday, March 8, 1870

The Speaker took the chair at the usual
hour.

After routine,

LIGHTHOUSES, &c.

Hon. Mr. Mitchell introduced a Bill
intituled “An Act to amend the Act relating to
Lighthouses, Buoys, and Beacons.” &c., which
was read a first time.

INTERCOLONIAL RAILWAY

Hon. Mr. Wark moved an address for a state-
ment of all sections of the Intercolonial Rail-
way now under contract, with particulars as to
situation, length, date of contract, gross
amount to be paid for construction, number of
men employed, engineers, assistants, forms of
contract, &c., &c. The mover briefly explained
the object of his motion, and regretted that
provision had not been made in the Railway
Act, requiring the Commissioners to make
annual returns of all the information he had
moved for.

Hon. Mr. Campbell said the Government
was quite anxious to supply all the information
sought; in fact, he might say the Commission-
ers had now in a forward state of preparation a
full and ample report which would practically
meet all the motion sought. He would therefore
suggest that the motion should stand, and if
the Commissioners’ report did not cover the
whole ground, then the mover could ask for
additional information. He should say, how-
ever, that it would be difficult, perhaps impos-
sible, to give some of the information in detail
which the mover asked for.

Hon. Mr. Wark was not disposed to press his
motion, provided the information promised by
the Hon. the Postmaster General came down
at an early day, and agreed to allow the motion
to stand till Tuesday next. Still he thought the
information could be given in tabular form at a
trifling cost and little labor, and it would cer-
tainly be of great use to honourable members.

Hon. Mr. Campbell thought the Commis-
sioners would be able to judge as to what form
of report would be best.

Hon. Mr. Sanborn said the information was
exceedingly desirable, as there was an impres-
sion abroad that great mistakes had been fallen
into in regard to the construction of the Rail-
way, and that some of the contracts had been
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LE SENAT

Le mardi 8 mars 1870

Le Président ouvre la séance a& 'heure ha-
bituelle.

Aprés les affaires courantes,

PHARES, ETC.

L’honorable M. Mitchell présente un bill
intitulé: «Acte pour amender I’Acte concernant
les phares, bouées et balises,» qui est lu une
premiére fois.

LE CHEMIN DE FER INTERCOLONIAL

L’honorable M. Wark propose le dép6t d'un
rapport sur tous les trongons du chemin de fer
Intercolonial présentement adjugés, y compris
une description détaillée de la marche des tra-
vaux, de la durée, de la date d’adjudication, du
colt brut de la construction, du nombre d’ou-
vriers, d’ingénieurs et d’adjoints recrutés, des
modalités des contrats, etc. Le motionnaire
explique briévement le but de la proposition et
il regrette qu’aux termes de la Loi sur les
chemins de fer, les commissaires ne soient pas
obligés de présenter des rapports annuels sur
toutes ces questions.

L’honorable M. Campbell répond que le
Gouvernement est trés désireux de déposer
tous les renseignements demandés; de fait, les
commissaires, dit-il, sont en train de préparer
un volumineux rapport qui contiendra presque
toutes ces données. Il demande donc que la
motion soit réservée et ajoute que si le rapport
des commissaires ne répond pas entiérement
aux besoins du motionnaire, ce dernier pourra
alors demander des renseignements supplé-
mentaires. Il précise toutefois qu’il sera diffi-
cile, voire impossible, de fournir des précisions
trés détaillées sur certaines questions.

L'’honorable M. Wark n’a pas lintention
d’insister, a la condition que le rapport promis
par I'honorable ministre des Postes soit déposé
bientot, et il accepte de laisser la proposition
en suspens jusqu’da mardi prochain. Il estime
cependant que 'information pourrait étre pré-
sentée sous la forme de tableaux a peu de frais
et sans exiger trop de travail; quoi qu’il en soit,
ces renseignements seront trés utiles aux hono-
rables membres.

L'honorable M. Campbell croit que les com-
missaires seront en mesure de décider de la
meilleure présentation de leur rapport.

L’honorable M. Sanborn déclare que la com-
munication de ces renseignements est trés sou-
haitable, car il semble que de graves erreurs
aient été commises dans la construction du
chemin de fer et que certains contrats aient été
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taken at prices which could not possibly be
remunerative, There had been a partial return
made to the other House last session, from
which it appeared there was a large staff of
assistant Engineers kept on full pay the whole
year round, whether work was going on or not,
and to him this seemed like an army of officers
without soldiers. It would seem there was
something wrong about the contracts, for they
were being thrown up in large numbers, and it
looked as if the tenders had not been made in
sincerity and good faith, but as if there had
been some inducement held out, or some expec-
tations formed that better terms could be made
by throwing up the contracts. Practical men
who had been over the ground worked, said
that great loss must accrue. Some of the sec-
tions where the contracts have been given up
will require as much to complete, or nearly so,
as if they had never been touched, even after
an expenditure of a very considerable amount
of money. He had never been as sanguine as
some people about the road, but thought, as it
had been agreed upon, and its construction
commenced, we should look after its interests.

Hon. Mr. McLelan agreed with what had
been said of the desirability of having the full-
est information before the House. It was true
that three or four contracts had been thrown
up, but it was not true that either contractors
or sureties had been relieved. The report, he
said, would be laid on the table in a few days.

Hon. Mr. McCully did not propose to discuss
the general questions which had been raised.
There was, however, a question which was well
worthy of consideration, namely, the advisabil-
ity or otherwise of proceeding with the Inter-
colonial Railway construction on the present
plans. He referred to an article in the London
Times of the 18th ult, on the subject of the
future of railways. By that article it would
appear that railway construction was yet in its
infancy, that we were on the threshold of an
important revolution, and that railways would
be constructed for three-fifths of the cost
entailed by the present system. He referred to
a railway which was under construction in
Russia, the work on which had been suspended
by the Emperor, under the impression that the
work could be done on a better system, and a
commission had been sent to England to exam-
ine a certain narrow gauge railway in Wales
which had latterly attracted much attention.
The gauge of this railway was only two feet,
but although an old one, having received its
charter in 1832, it had until lately been pooh-
poohed by railway men. It was demonstrable
that this railway was capable of doing as much
work, at a great deal less cost, than any of the
broad gauges. The cost of construction of such
railways was less and the working and all
attendant circumstances would be less and the
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adjugés a des prix non rémunérateurs. D’aprés
un rapport provisoire déposé aux Communes
lors de la derniére session, il semble qu’une
grande équipe d’ingénieurs adjoints regoivent
plein traitement pendant toute ’année, qu'il y
ait du travail a faire ou pas, ce qui parait
constituer une armée d’officiers sans soldats.
On est prété a croire que les contrats laissent a
désirer, car ils sont abandonnés en grand
nombre et il semble que les soumissions n’aient
pas été présentées en bonne foi, et que les
soumissionnaires aient été poussés ou encoura-
gés a croire qu'en renongant & leurs contrats,
ils pouvaient obtenir de meilleures conditions.
De l’avis des praticiens qui ont inspecté les
chantiers, il y aura nécessairement une énorme
perte. Certains trongons ou les contrats ont été
abondonnés exigeront une dépense aussi consi-
dérable que si les travaux n’étaient méme pas
entrepris, ou presque aussi grande. Sur la ques-
tion du chemin de fer, I’honorable M. Sanborn
n'a jamais été aussi optimiste que d’autres,
mais il estime que puisque le projet a été auto-
risé et que les travaux ont été entrepris, il faut
en protéger et en surveiller la réalisation.

L'honorable M. McLelan est d’accord qu'un
rapport complet devrait étre déposé a la Cham-
bre. Il admet que deux ou trois contrats ont été
abandonnés, mais il nie que les entrepreneurs
aient été exonérés de leurs responsabilités ou
que les garanties aient été remises. Le rapport,
dit-il, sera présenté dans quelques jours.

L’honorable M. McCully n’a pas 'intention
d’élaborer davantage sur les questions généra-
les déja soulevées. 11 veut toutefois attirer l'at-
tention de la Chambre sur le sujet de I’a-propos
de poursuivre les travaux de construction du
chemin de fer Intercolonial tels que prévus. Il
se reporte 4 un article publié dans le London
Times du 18 du mois dernier sur l’avenir des
chemins de fer. D’'aprés cet article, il semble
que les techniques de construction de chemins
de fer n’en sont qu'a leurs débuts, qu’une
importante mise au point transformera bientot
cette activité et qu’en conséquence, les frais de
construction ferroviaire seront réduits des
deux cinquiémes. Il cite I’exemple d’un chemin
de fer en Russie ou I’Empereur a suspendu les
travaux de construction, croyant qu’il y avait
une meilleure facon de procéder; une commis-
sion a alors été envoyée en Angleterre pour
examiner dans le pays de Galles un certain
chemin de fer dont 1’écartement des rails est
étroit et dont on parle beaucoup derniérement.
La largeur de cette voie n’est que de deux pieds
et bien que la construction de ce chemin de fer
ne date pas d’hier,—il regut sa charte en 1832,—
les autorités ferroviaires ont ridiculisé ce sys-
téme jusqua ces derniers temps. Il est démon-
trable que ce chemin de fer a une capacité aussi
considérable que les réseaux a écartement plus
large, mais a un colt sensiblement inférieur.
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results more favourable. Competent English
authorities had considered that even the 4 feet
8V inch gauge was too wide by one-half, and it
was probable that many of the English roads
would ere long, if further enquiries into the
working of the Welsh railway should prove as
satisfactory as those already made—be altered
to the narrow gauge. He thought that these
matters were worthy of consideration both by
the Commissioners and the House and country
generally. He was favourable to the production
of the information sought by the motion, for it
was no doubt true that great dissatisfaction
existed in respect to the affairs of the Inter-
colonial Railway; in his own Province, the dis-
satisfaction at the way work had been carried
on was certainly very general and very great.

Hon. Mr. Letellier de St Just, referring to
the low rates at which some of the sections had

been contracted for, said it was a notorious fact.

that the work could not be done at the prices,
and as a matter of course it need not surprise
anyone that difficulties had arisen. He was
understood to find fault with the mode in
which the contracts had been made, and to say
that the Commissioners had not taken suffi-
cient pains to let the work to really competent
and responsible parties. As the road was, how-
ever, a part of the Confederation scheme, he
would urge its construction without delay, at
least the road proper, and when that was com-
pleted alterations could be made in the gauge if
desirable.

Hon. Mr. Campbell said whatever impor-
tance might be attached to the question of
narrow gauge, either in this country or in Eng-
land, and it was no doubt a question which
would receive the attention of those interested
in railway matters, the Government must go
on with the construction of the Intercolonial
Railway without unnecessary delay. The last
speaker had properly said that the Railway
was a part of the Union compact, and it was
well known that some members of the Union
had attached great importance to it, so as to
render its construction an unavoidable necessi-
ty. The Commissioners, it seemed, were held
blamable for the manner in which they had
invited tenders and given out contracts: but he
contended they had taken the only possible
course—the course clearly prescribed by the
Railway Act, and from which they had no
power to deviate. It was true that misfortunes
had overtaken some of the contractors, but
then it was totally impossible that a road 600 or
700 miles long could be built without some
such misfortunes occurring; and it was just as
likely that they would occur under the man-
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Les frais de construction d’un tel chemin de fer
sont moindres; les travaux et autres activités
connexes sont réduits; et les résultats sont
meilleurs. En Angleterre, des autorités dans le
domaine estiment que méme l’écartement de 4
pieds 8% pouces est trop large de la moitié et
que probablement avant longtemps, si d’autres
examens détaillés du réseau utilisé en Galles
sont favorables, un grand nombre des chemins
de fer anglais seront transformés au gabarit
étroit. L’honorable M. McCully croit que les
commissaires, la Chambre et le pays en général
doivent songer sérieusement a ces questions. Il
favorise la présentation des renseignements
visés par la proposition car effectivement, les
affaires du chemin de fer Intercolonial ont pro-
voqué beaucoup de mécontentement; dans sa
province, ce sentiment est général et trés
profond.

L’honorable M. Letellier de St Just s’arréte
a la question des bas prix des contrats accordés
pour la construction de certains trongons; il est
notoire, dit-il, que les travaux ne peuvent pas
étre exécutés a ces prix-la et les difficultés
actuelles ne surprennent personne. On lui a
donné lieu de douter de la validité des métho-
des d’adjudication utilisées et de croire que les
commissaires n’ont pas accordé assez d’impor-
tance au choix d’entrepreneurs vraiment com-
pétents et dignes de confiance. Par contre,
comme le chemin de fer fait partie du pro-
gramme de la Confédération, ’honorable M.
Letellier de Saint Just engage le Gouverne-
ment a poursuivre les travaux sans tarder, du
moins en ce qui a trait au chemin de fer méme,
et il estime que s’'il y a lieu, I’écartement des
rails pourra étre modifié plus tard.

L’honorable M. Campbell précise que quelle
que soit 'importance accordée a la question de
Técartement des voies, dans ce pays ou en
Angleterre,—et il s’agit sans doute d’'une ques-
tion qui attirera l’attention des autorités en
matiére ferroviaire,—le Gouvernement doit
poursuivre la construction du chemin de fer
Intercolonial sans tarder inutilement. Comme
1’a si bien dit le dernier orateur, la construction
du chemin de fer est inscrite dans l'accord
d’Union et il est bien connu que certains mem-
bres de I'Union y attachent beaucoup d’impor-
tance, de sorte que ces travaux sont absolu-
ment essentiels. I1 semble que 1'on donne tort
aux commissaires pour leurs méthodes d’adju-
dication; mais, soutient I’honorable M. Camp-
bell, ils ont adopté la seule ligne de conduite
possible qui est clairement prescrite aux
termes de la Loi sur le chemin de fer. Il est vrai
que le sort n’a pas favorisé certains adjudica-
taires, mais il est absolument impossible de
construire une voie de 600 ou 700 milles sans
accroc; ces malheurs peuvent survenir aussi
bien sous la direction de sociétés ou d’entrepre-
neurs privés que sous celle du Gouvernement;
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agement of private individuals or corporations
as under Government control; they could not
possibly be provided against absolutely. It
would be remembered that in the construction
of the Grand Trunk there were failures,
although the contractors were among the
greatest and wealthiest of their time, and pre-
sumed to be in the possession of ample capital.

Hon. Mr. Letellier de St Just had not com-
plained of that. What he did complain of was
that no progress was being made.

Hon. Mr. Campbell replied that progress
had been made, and great progress too, but
perhaps not so much as his hon. friend or
himself could wish. It was not convenient to
defend the Government or Commissioners in
the absence of specific charges, but the Gov-
ernment would certainly assume the responsi-
bility for what had been done.

Hon. Mr. Dickey said that he did not propose
to enter into the general question of the con-
duct of the Commissioners in the construction
of the Intercolonial Railway that had been
raised in this informal discussion. He thought
it inconvenient to do so until the papers were
brought down, when it would be for the Com-
missioners, if they could, to justify the course
they had adopted. Nor did he propose to take
part in the battle of the Gauges that had been
sprung upon the House by the hon. member
below him (Hon. Mr. McCully). He should not
have troubled the House but for the reference
to the state of things along the line where the
contracts had fallen through, and he felt bound
to confirm all that had been said, so far, at all
events, as it affected the two sections in his
own county in Nova Scotia. It would, indeed,
be difficult to exaggerate the wide-spread feel-
ing of dissatisfaction and the deep sense of
injustice that pervaded the public mind there
in reference to this great work. It was not too
much to say that these embittered feelings
extended not merely to the Commissioners, but
to the Government, and tended to bring into
discredit Confederation itself. The railway
that was expected to be a benefit has proved an
injury to these people, whose substance has
been used and whose labour employed to carry
on the work, with but scant remuneration so
far. That they would be paid for their labour
and for the food that had sustained the labour-
er he did not allow himself to doubt, for no-one
surely would desire that the Dominion should
get the benefit of all this without paying for it.
(Hear, hear). He trusted that the hon. Commis-
sioner (Hon. Mr. McLelan) would soon be en-
abled to announce that full justice had been
done to these unfortunate sufferers. The ques-
tion before the House had drifted into a sort of
triangular duel between the hon. member for
Grandville (Hon. Mr. Letellier de St Just) who
attacked the Commissioners, and these gentle-
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en effet, il est impossible de parer compléte-
ment a ces difficultés. Il faut se souvenir que la
construction du Grand Tronc ne fut pas sans
échecs, méme si les entrepreneurs étaient
parmi les plus reconnus et les plus riches de
I’époque et si, suivant les rapports, ils possé-
daient d’énormes capitaux.

L’honorable M. Letellier de St Just dit qu'il
ne se plaint pas des contrats, mais de la lenteur
des travaux.

L'honorable M. Campbell répond que les
travaux avancent, et méme trés rapidement,
mais peut-étre pas avec autant de diligence que
son honorable ami et lui-méme le souhaite-
raient. Il n'est pas facile de défendre le Gou-
vernement ou les commissaires contre des
accusations vagues, mais le Gouvernement
acceptera srement la responsabilité de ses
actes.

L'honorable M. Dickey dit qu’il ne veut pas
poursuivre la question générale de la conduite
des commissaires dans la construction du
chemin de fer Intercolonial. Il estime que cette
discussion doit étre remise jusqu’au dépot des
documents de référence et, qu'a ce moment-la,
les commissaires pourront, s'ils le peuvent, jus-
tifier leur ligne de conduite. Il n'a pas non plus
I'intention de participer & la querelle relative
aux écartements que ’honorable M. McCully a
lancée. Il ne prendrait pas la parole si ce n’était
de la référence a I'état des choses le long du
réseau ol les contrats ont été abandonnés; il
estime de son devoir de confirmer tout ce qui a
déja été dit a ce sujet en ce qui a trait du moins
aux deux trongons de son propre comté en
Nouvelle-Ecosse. Il serait en effet difficile
d’exagérer le mécontentement général et le
profond sentiment d’injustice qu’éprouvent les
gens de cette région a I'égard du chemin de fer.
De plus, les gens s’en prennent non seulement
aux commissaires, mais aussi au Gouverne-
ment et ils doutent parfois de la validité de la
Confédération méme. Le chemin de fer qui
devait profiter a ces gens les a au contraire
défavorisés, car ils y ont consacré leur bien et
leur labeur, et jusqu’ici, ils n’ont re¢u qu’une
faible rémunération. L’honorable M. Dickey est
convaincu que le travail et les vivres de ces
gens seront payés, car sUrement personne ne
voudrait que le Dominion ne soit exonéré d’une
telle dette. (Bravo!) Il espére que I'honorable
commissaire (I’honorable M. McLelan) annon-
cera bientdt qu’on a fait entiérement droit aux
réclamations de ces pauvres malheureux. La
présente discussion a évolué en une espéce de
duel tripartite entre 'honorable représentant
de Grandville (I'honorable M. Letellier de St
Just) qui s’en prend aux commissaires, et ces
messieurs et le Gouvernement qui soutiennent
quil était du devoir des commissaires, aux
termes de la loi, de passer des contrats avec des
personnes compétentes et prospéres. L’hono-



8 mars 1870

men and the Government, who contended that
it was the duty of the Commissioners under
the law to enter into contracts with persons of
“resources and experience.” The Hon. Postmas-
ter General has laid down the rule correctly,
but surely he must see that this involves the
very question that has been raised. If the con-
tractors were persons of “resources and experi-
ence” it is difficult to understand why the
contracts were annulled and the works have
fallen through. Clearly, as my hon. friend the
Postmaster General has pointed out, it was the
duty of the Commissioners to see that the con-
tractors possessed resources and experience,
and gave undoubted security; and when we are
told by one hon. member that people are doubt-
ful about crediting strangers, the House must
bear in mind that these contractors went down
to Nova Scotia, some 900 miles, with a certifi-
cate of character from the Commissioners, and
is it to be wondered at that the people trusted
them? He (Mr. Dickey) had no fault to find
with the Commissioners for taking the lowest
tenders, assuming, of course, that they con-
tracted with the proper persons and got the
needful security. This was just the point to be
inquired into when the papers came down.
Meantime, as the hon. mover (Hon. Mr. Wark)
had invited the opinions of members, he (Mr.
Dickey) would cordially second the suggestion
of the Postmaster General to let this motion
stand until the Commissioners made their
report, which was promised in a few days. This
would give all the information desired and
more, and the hon. member (Hon. Mr. Wark)
could himself systematize and classify it to
answer the purposes of the return he asked for.

Hon. Mr. Tessier did not intend to blame the
Commissioners, for he thought they had fol-
lowed a law which they had no power to revise.
Moreover, it was right to await the report of
their proceedings, which was to be distributed
in a few days. Contracts had been taken at a
low non-remunerative rate, perhaps with the
expectation, as it has happened already in
Canada, that profits would be made on extras.
These low tenders also prove that the country
through which passes the Intercolonial route
presents no difficulty, and is very appropriate
for a railroad. This great undertaking will be
more useful to the Dominion than any other.
He understood that the Commissioners had
decided to have wooden bridges, contrary to
the advice of the Chief Engineer. This, he
thought was a great mistake. Iron bridges
would be cheaper in the end.

Hon. Mr. Mitchell said it would be found
when the report was brought down, that there
were to be both iron and wooden bridges.

The motion was allowed to stand over for
one week.

The House then adjourned.
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rable ministre des Postes a bien exposé les
principes en cause, et il doit siirement en voir
le rapport avec la présente question. Si les
entrepreneurs sont des personnes compétentes
et prospéres, il est difficile de comprendre
pourquoi les contrats furent résiliés et les tra-
vaux abandonnés. De toute évidence, comme I'a
souligné le ministre des Postes, il incombait
aux commissaires de s’assurer de la compé-
tence et des ressources des entrepreneurs ainsi
que de la remise de garanties valables. Lors-
qu’'un honorable sénateur nous dit que les gens
devraient hésiter avant de faire crédit a des
étrangers, la Chambre doit se rappeler que ces
entrepreneurs se sont rendus en Nouvelle-
Ecosse, & quelque 900 milles d’ici, munis de
sérieuses références des commissaires; et cela
doit-il nous surprendre si les gens ont eu con-
fiance en eux? I'honorable M. Dickey ne repro-
che pas aux commissaires d’avoir accepté la
soumission la moins élevée si, en effet, 'adju-
dicataire est compétent et a remis la caution
nécessaire. Voila la question 3 régler lorsque
les documents demandés seront présentés.
Entre-temps, comme I’honorable motionnaire
(I’honorable M. Wark) a invité les membres a
donner leurs opinions, il (I’honorable M.
Dickey) veut bien appuyer la proposition du
ministre des Postes portant la remise de la
premiére proposition jusqu’au dépé6t du rapport
des commissaires prévu pour dans quelques
jours. Ce document donnera tous les renseigne-
ments voulus, et méme davantage, et ’honora-
ble membre (I’honorable M. Wark) pourra lui-
méme en faire l'analyse et classifier les don-
nées relevées de maniére a répondre a ses
questions.

L’honorable M. Tessier n’'a pas 'intention de
blamer les commissaires, car il estime que ces
derniers ont respecté une loi dont la modifica-
tion n’est pas de leur ressort. De plus, il a lieu
d’attendre la remise de leur rapport qui se fera
d’ici quelques jours. Les contrats ont été passés
a des prix trés bas et non rémunérateurs peut-
étre dans l'espoir, comme on l'a déja vu au
Canada, que les profits seront réalisés a partir
de I'exécution de travaux supplémentaires. Le
bas prix des soumissions prouve bien que le
pays traversé par le chemin de fer Intercolonial
ne présente aucune difficulté et qu’il se préte a
la construction de cette voie. Cette grande
entreprise profitera au Dominion plus que
toute autre. S’il a bien compris, les commissai-
res ont décidé en faveur de ponts en bois con-
trairement aux conseils de I'ingénieur en chef.
L’honorable M. Tessier juge que cette décision
est malavisée et qu'a long terme, des ponts en
fer coliteront moins cher.

\

L’honorable M. Mitchell répond que le rap-
port révélera que certains ponts seront cons-
truits en bois et d’autres en fer.

La proposition est reportée d’'une semaine.

La séance est levée.
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THE SENATE

Wednesday, March 9, 1870

The Speaker took the chair at the usual
hour.

PETITION

The petition of Mr. J. R. Martin, for a divorce
from his wife Sophia Martin, was read and
received. The brother of the petitioner was
called to the Bar of the House, sworn, and
examined as to the service of the notice upon
Sophia Martin, &c.

CONTINGENT ACCOUNTS

The report of the Select Committee on Con-
tingent Accounts, which recommends the
making of arrangements whereby the services
of the Librarian shall be available, alike for
members of both Houses, was adopted.

The House then adjourned.

March 9, 1870

LE SENAT

Le mercredi 9 mars 1870

Le Président ouvre le séance a I’heure
habituelle.

DEMANDE DE DIVORCE

La demande de divorce de M. J.R. Martin
d’avec sa femme Sophia Martin est lue et
acceptée. Le frere du requérant est appelé a la
barre de la Chambre, assermenté et questionné
quant a la signification de l'acte a Sophia
Martin, etc.

COMPTES DE FRAIS DIVERS

Le rapport du Comité spécial des comptes de
frais divers est adopté. Il y est recommendé de
prendre les mesures nécessaires pour que les
services du bibliothécaire soient a la disposi-
tion des membres des deux Chambres.

La séance est alors levée.
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THE SENATE

Thursday, March 10, 1870
The Speaker took the chair at the usual hour.

After routine,

PUBLICATION OF NORTH-WEST PAPERS

Hon. Mr. Letellier de St Just called the
attention of Ministers to the publication of
statements from the North-West Papers, in
certain newspapers, before the said papers
were laid before the House, and thought that
the House was entitled to be in possession of
all public accounts and papers before they
appeared in the press.

Hon. Mr. Campbell admitted that it was the
duty of the Government to lay papers on the
table of the House before they were com-
municated to the press, and as a rule, he con-
tended, such was the practice; but in the case
brought under notice by his hon. friend oppo-
site, it was true that newspapers had got
possession of important papers in advance of
the House. He had had conversation with his
colleagues on the matter, but had failed to
ascertain how the newspapers had obtained
possession of the documents; it was certainly
not through ministers, but through some other
source.

Hon. Mr. Wilmot asked if the papers had not
been printed at some newspaper office, and
might not the information supplied to the press
have been derived from thence.

Hon. Mr. Campbell said no; Mr. Taylor, who
was the Departmental Printer, was the proprie-
tor, printer and publisher of a newspaper; but
the papers under notice had been printed, he
believed, at Hunter, Rose and Co., who were
working out their Parliamentary contract, and
this firm had not a newspaper.

J. R. MARTIN—-DIVORCE BILL

Hon. Mr. Campbell introduced a Bill for the
relief of Mr. J. R. Martin (Divorce Bill,) which
was read a first time, and ordered for a second
reading on the 25th instant.

PROMISSORY NOTES AND BILLS OF
EXCHANGE

Hon. Mr. Campbell moved the second read-
ing of the Bill intituled “An Act respecting
Bills of Exchange and Promissory Notes.” He
explained that there were not many changes
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LE SENAT
Le jeudi 10 mars 1870

N

Le Président ouvre la séance a
habituelle.

Aprés les affaires courantes,

I’heure

PUBLICATION DES DOCUMENTS SUR LE
NORD-OUEST

L’honorable M. Letellier de St Just recom-
mande a l'attention des ministres la publica-
tion dans certains journaux d’extraits des
documents sur le Nord-Ouest, avant que lesdits
documents ne soient déposés a la Chambre. 11
estime que la Chambre a le droit d’étre mise au
courant de tous les comptes et documents
publics avant que ceux-ci figurent dans les
journaux.

L’honorable M. Campbell admet qu’il
incombe au Gouvernement de présenter les
rapports a la Chambre avant de les communi-
quer a la presse. Ces principes sont d’ordinaire
respectés, dit-il, mais dans le cas en question, il
est vrai que certains journaux ont obtenu ces
importants documents avant la Chambre. Il en
a discuté avec ses collégues, mais n’a pas réussi
a savoir comment les journaux ont obtenu ces
documents; chose certaine, la faute n’est pas
attribuable & un ministre, mais & une autre
source.

L’honorable M. Wilmot demande si le rap-
port n’a pas été imprimé dans latelier d’'un
journal et si la fuite d’information ne provient
pas de la.

L’honorable M. Campbell répond que non;
M. Taylor qui est l'imprimeur ministériel est
aussi le propriétaire, 'imprimeur et l'éditeur
d’un journal; cependant, le rapport en question
a été imprimé, dit-il, par la maison Hunter, Rose
and Co. dans le cadre d’un contrat parlemen-
taire passé avec cette entreprise et cette société
n’a pas de journaux.

J.R. MARTIN—DEMANDE DE DIVORCE

L’honorable M. Campbell présente un bill
portant la dissolution du mariage de M. J. R.
Martin; le bill est lu une premiére fois et la
deuxiéme lecture en est ordonnée pour le 25 du
mois.

BILLETS A ORDRE ET LETTRES DE
CHANGE

L’honorable M. Campbell présente une pro-
position visant la deuxiéme lecture du bill inti-
tulé: «Acte concernant les lettres de change et
les billets promissoires.» Il explique que le pré-
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contemplated by this Bill on the laws now in
force; the object was rather to assimilate the
laws of the various Provinces, and to bring the
whole into something like conformity with the
English common law. The land of New Bruns-
wick as it now stood provided that if the last
day of grace fell upon a non-judicial day, then
the note should be payable on the day preced-
ing, but by the law of Canada it would be
payable on the day succeeding, and as it was
desirable to assimilate, it was proposed to
make the present Canadian law provision
common. He then explained several other
provisions of the Bill and certain modifications
which he had decided to make at the sugges-
tion of brokers and others.

Hon. Mr. Dickey said—This is a Bill of a
very important character, professing as it does
to assimilate and consolidate the laws relating
to negotiable instruments, which enter largely
into the business of every village and settle-
ment throughout the country. While I approve
of the principle of uniformity, there are some
general considerations to which I desire to call
the attention of the hon. mover and the House,
and which I think may conveniently be raised
on the second reading. The Hon. Postmaster
General has set a good example in this report,
for he has touched all the leading features and
gone into most of the clauses of the Bill. The
first point relates to the clauses which I deem
unnecessary, and the next to those which
require amendment. By presenting these objec-
tions at the present stage we shall be able to
consider the matter more intelligently in Com-
mittee, and we all know how inconvenient and
unsatisfactory it has been found to start these
views for the first time when the clauses are
being passed. Now I consider unnecessary all
those clauses in the first part of the Bill which
relate to the nature of a negotiable instrument,
the necessity for a consideration expressed, the
presentment on judicial days, the number of
days of grace, and the absence of days of grace
on a note payable on demand. On all these
points the law is, and long has been, perfectly
settled, and why unsettle it by inserting these
provisions and leaving out others equally
necessary, the absence of which may lead to
litigation? The Hon. Postmaster General told
us that this Bill was not supposed to contain all
the law upon Bills of Exchange and Promissory
Notes, and to retain these clauses would only
lead to uncertainty and confusion. Then clause
8 provides that every note or bill payable at a
particular place must be presented at that
place. It is worthy of consideration whether
this is not too stringent. In England, until 1821,
it had been supposed that presentation at the
place was not indispensable, and there was a
decision of the King’s Bench to this effect; but
the judgment of the House of Lords reversing

March 10, 1870

sent bill ne vise pas a apporter beaucoup de
modifications aux lois déja en vigueur, mais a
réunir les lois des diverses provinces et a les
codifier en un tout plus conforme au droit
coutumier anglais. La législation actuelle du
Nouveau-Brunswick stipule que si le dernier
jour de grace tombe un jour non judiciaire, le
billet est payable le jour précédent; toutefois,
aux termes de la loi du Canada, il serait paya-
ble le jour suivant. Comme il est souhaitable
d’uniformiser les lois de la nation, il est pro-
posé d’adopter dans toutes les provinces les
dispositions de la législation du Canada. L'ho-
norable M. Campbell explique alors plusieurs
autres articles du bill ainsi que certaines modi-
fications qu'’il a décidé d’apporter sur I'avis de
courtiers et d’autres personnes.

L’honorable M. Dickey: Ce bill est en effet
trés important, car il vise la refonte des lois
régissant les effets négociables qui touchent de
trés prés l'activité commerciale de chaque vil-
lage du pays. Dans l’ensemble, jaccepte le
principe de l'uniformité, mais il y a certaines
questions générales auxquelles je voudrais
attirer l'attention de I'honorable motionnaire
et de la Chambre, et qui, je crois, peuvent étre
soulevées a la deuxiéme lecture du bill. L’hono-
rable ministre des Postes a donné I'exemple a
cet égard, car il a décrit et expliqué les princi-
pales dispositions du bill. En premier lieu, il y
a les articles que j'estime inutiles, et en second,
les articles a modifier. La présentation de ces
objections a cette étape du débat nous permet-
tra d’examiner en comité le projet de loi plus
intelligemment; nous savons tous a quel point
il est inopportun et frustrant de soulever ces
objections pour la premiére fois lorsque les
articles sont mis au vote. J'estime inutiles tous
les articles de la premiére partie du bill portant
sur la définition d’un effet négociable, la néces-
sité de provisionner un effet, la présentation a
V’acceptation les jours judiciaires, le nombre de
jours de grace et 'absence de jours de grace
dans le cas d’un effet payable a vue. La loi est
depuis longtemps trés claire sur ces questions;
pourquoi semer la confusion en insérant ces
dispositions dans la loi et en en excluant d’au-
tres d’'importance égale dont 'omission pour-
rait donner lieu a des litiges? L’honorable
ministre des Postes nous a dit que ce bill
n’était pas censé contenir toutes les disposi-
tions légales régissant les billets a ordre et les
lettres de change; le maintien de ces articles ne
conduirait donc qu’a créer de l'incertitude et de
la confusion dans cette matiére. De plus, l'arti-
cle 8 stipule que tout billet ou lettre payable a
un certain endroit doit étre présenté i cet
endroit. Il faut se poser la question, a savoir si
cette mesure n’est pas trop stricte. En Angle-
terre jusqu’'en 1821, on a jugé que la présenta-
tion a I’endroit méme n’était pas indispensable
et la Cour du banc du Roi a rendu un jugement
en ce sens; toutefois, ce jugement fut infirmé
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this decision established the contrary doctrine.
Parliament then stepped in with a law declar-
ing that unless the words, “and not elsewhere,”
were added, it was not obligatory on the holder
to present at the particular place. It seems to
me we cannot do better than follow our great
exemplar, Great Britain, the nation having the
largest commercial business in the world.
Again, as to the necessity for protest of Inland
Bills, in the United States, England, France,
and, I believe, every nation of Europe, except
Russia, it is not necessary to go through the
form and expense of protest. A simple notice of
non-acceptance or non-payment is sufficent. I
quite admit that the 12th section is optional in
its strict phraseology, but the words “may be
protested” are followed by directions how to
collect in such a case, and as there is no similar
provision for cases where a mere notice is
given, it leaves a doubt about the remedy, and
most persons would understand that the clause
was practically obligatory. When the House
considers the scant number of notaries, the
unfitness of Justices of the Peace in many such
settlements, and the loss which might occur in
consequence of a mistake of these functionar-
ies, it must be admitted that it would not be
desirable to legislate in that direction. In Eng-
land, so long ago as the reign of Queen Anne, a
law was passed inhibiting all protests of bills
under £5 stg., and if this clause is retained I
trust it may be made to conform to the English
practice by rendering unnecessary a protest of
any bill or note under $25. The Hon. Postmas-
ter General has explained the additions which
he proposes to submit, to the 29th, or Limita-
tion of Action clause, but it seems to me it
would be better to strike it out altogether.

Hon. Mr. Campbell—The limitation in
Quebec is five years, and in the other Prov-
inces six years, and the object is to make these
uniform.

Hon. Mr. Dickey—I have no objection to
uniformity where it is necessary, but the only
effect of leaving out the clause would be to
leave the Statute of Limitations as it stands in
the several Provinces, on notes and bills, just
as on other contracts. Recurring to the question
of expense, in Nova Scotia we have no
Schedule of Fees; in Quebec the charge for
protesting is $1, and for notice, 50 cents; in
Ontario, 50 cents and 25 cents respectively, and
it is most desirable these should be made uni-
form. In Nova Scotia and New Brunswick the
laws of the two Provinces on negotiable instru-
ments could be printed on a page of foolscap.
We have thought it better not to legislate on
points where the lex mercatoria of England and
the United States were in accord with our own
usage since the early settlement of the country,
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par une décision de la Chambre des lords qui
établit la régle contraire. Le Parlement est
alors intervenu avec une loi stipulant que si les
mots «et non ailleurs» n'étaient pas inscrits sur
I'effet, le porteur n’était pas obligé de présenter
I'effet au lieu indiqué. Il me semble qu’a cet
égard, nous avons intérét a suivre 'exemple de
notre illustre modéle, la Grande-Bretagne, la
nation qui méne le monde dans les affaires.
Quant a la question de la nécessité de protester
les effets sur 'intérieur, voici. Aux Etats-Unis,
en Angleterre, en France et, je crois, dans tous
les pays d’Europe sauf la Russie, il n’est pas
nécessaire de se soumettre aux formalités et
aux dépenses du protét. Un simple avis de
faute d’acceptation ou de faute de paiement
suffit. JJadmets que le 12¢ article est facultatif
d’aprés son énoncé strict, mais les mots «peut
étre protesté» sont suivis des démarches a faire
pour le recouvrement d’un tel effet, et comme
aucun article ne régit les cas ou un simple avis
est donné, on a vraiment tendance & en con-
clure qu'a toutes fins pratiques, I'article est
obligatoire. Lorsque la Chambre tient compte
du nombre insuffisant de notaires, de I'incom-
pétence des juges de paix dans certains villages
et de la perte que pourrait occasionner une
erreur de la part de ces fonctionnaires, elle doit
en convenir qu’il serait malavisé de légiférer
en ce sens. En Angleterre, depuis le régne de la
reine Anne méme, il est interdit de par la loi de
protester un billet de moins de £5; si cet article
est retenu, j'espere qu’il sera modifié selon la
pratique anglaise et qu’aucun protét d’un billet
ou d’une lettre de moins de $25 ne sera admis.
L’honorable ministre des Postes a expliqué les
modifications qu’il compte apporter a 'article
29 sur la prescription des poursuites, mais il ne
semble qu’il serait préférable d’éliminer cet
article complétement.

L’honorable M. Campbell: Au Québec, le
délai de prescription est de cinq ans et dans les
autres provinces, de six ans; le but est d’unifor-
miser ces lois.

L’honorable M. Dickey—Je ne m’oppose pas
a l'uniformité ou elle s’impose, mais si 'article
est éliminé du bill, la Loi sur la prescription
demeurera telle quelle dans les diverses pro-
vinces et en conséquence, les billets et les let-
tres de change seront soumises au méme délai
de prescription que les autres contrats. Pour en
revenir a4 la question des frais, en Nouvelle-
Ecosse il n’y a pas de baréme de droits; au
Québec, le droit de protét est de $1 et I'avis, de
50 cents; en Ontario, les droits sont de 50 cents
et 25 cents respectivement et il y aurait lieu
d’uniformiser ces taux. En Nouvelle-Ecosse et
au Nouveau-Brunswick, la législation des deux
provinces sur les effets négociables pourrait
étre imprimée sur une seule page de papier
telliere. Nous avons cru qu’il était préférable
de ne pas toucher aux questions ou la lex mer-
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and I trust the Government will consent to
restrict the provisions of this Bill to whatever
is absolutely necessary on the one hand, and on
the other to carry out the principle of uniform-
ity throughout the Dominion.

Hon. Mr. Sanborn said the Bill would prob-
ably affect the law of Lower Canada as much
as that of any other Province. It was well
known the law in that Province was peculiar,
and they could not there go back to English
common law for first principles. It was possi-
ble, therefore, that if great caution were not
exercised the results might be most mischiev-
ous to his Province. The limitation of action on
promissory notes, in the Province of Quebec, is
five years, and by this Bill it is fixed at six. It
will be necessary to provide that notes already
prescribed in the Province of Quebec be not
revived by this Bill. Under the law as existing
in the Province of Quebec, the limitation is an
absolute bar to an action.

Hon. Mr. McCully rather approved of the
scope of the Bill, for it was calculated to secure
uniformity of commercial law, and that was no
doubt desirable. There was now more business
done between Halifax and Quebec and Mont-
real and Toronto than formerly, and to facili-
tate business it was necessary to have the same
law in one of the places as in the other. In Nova
Scotia the mercantile law was practically the
common law of England, composed of the deci-
sions of the Superior Courts of that country.

Hon. Mr. McMaster briefly urged the impor-
tance of having the laws of the Provinces
uniform.

Hon. Mr. Letellier de St Just said in Lower
Canada they had common law based on old
French law, but he thought it desirable that it
should be brought as nearly as possible into
harmony with English common law, just as the
criminal laws had been partially assimilated to
the English criminal law, inasmuch as it refers
to the commercial law of this Dominion.

After some remarks from the Hon. Mr.
Simpson the Bill was read a second time and
its committal was fixed for Monday next.

OFFICIAL ASSIGNEES

Hon. Mr. Sanborn moved the second reading
of the Bill, “An Act respecting Official Assign-
ees appointed under the Insolvency Act of
1864,” and briefly explained that it was to
remove all doubts as to the legality of certain
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catoria de I'Angleterre et des Etats-Unis était
conforme a nos pratiques depuis le début de la
colonisation. J'espére que le Gouvernement
acceptera de restreindre les dispositions de ce
bill aux mesures strictement nécessaires et
que, d'autre part, il appliquera le principe de
I'uniformité dans I'’ensemble du Dominion.

L'honorable M. Sanborn fait savoir que le
bill modifiera probablement la Loi du Bas-
Canada plus que celle de toute autre province.
Il est bien connu que la législation de cette
province est particuliére et que les principes
fondamentaux ne sont pas puisés dans le droit
coutumier britannique. En conséquence, si la
Chambre n’apporte pas beaucoup de circons-
pection a 'étude et a 'adoption de ce bill, les
résultats peuvent étre néfastes pour sa pro-
vince. Dans la province de Québec, le délai de
prescription applicable aux billets a ordre est
de cing ans et aux termes du présent bill, il est
fixé a six ans. Il faudra préciser que le bill ne
s’applique pas aux billets déja souscrits dans la
province de Québec. Selon la loi déja en
vigueur au Québec, la prescription empéche
strictement toutes poursuites.

L’honorable M. McCully accepte dans I’en-
semble la portée du bill car il vise a uniformi-
ser le droit commercial, ce qui est sGrement
une bonne chose. Le volume d’affaires entre
Halifax, Québec, Montréal et Toronto est plus
considérable qu’auparavant et, pour faciliter
cette activité, il est nécessaire d’uniformiser la
loi. En Nouvelle-Ecosse, le droit commercial est
presque identique au droit coutumier de I'An-
gleterre, car il se fonde sur des jugements des
cours supérieures de ce pays.

L'honorable M. McMaster appuie briéve-
ment sur l'importance d’uniformiser les lois
des provinces.

L'honorable M. Letellier de St Just précise
gu’au Bas-Canada, le droit coutumier se fonde
sur l'ancien droit frangais, mais il estime qu’en
ce qui a trait au droit commercial du Dominion,
la législation du Québec devrait se rapprocher
autant que possible du droit coutumier anglais,
tout comme le Code crimine] a été partielle-
ment incorporé au droit criminel anglais.

Aprés quelques observations de la part de
I'honorable M. Simpson, le bill est lu une
deuxiéme fois et I'étude en Comité en est fixée
au-lundi suivant.

SYNDICS OFFICIELS

L'honorable M. Sanborn propose la
deuxiéme lecture du bill intitulé: «Acte relatif
aux syndics officiels nommés en vertu de
I’Acte concernant la faillite de 1864». Il expli-
que briévement que le bill vise a établir sans le
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appointments made in districts remote from
towns in which there were Boards of Trade.
The Bill was read a second time.

The House then adjourned.

moindre doute la légitimité de certaines nomi-
nations faites dans des régions éloignées des
villes ayant une chambre de commerce. Le bill
est adopté en deuxiéme lecture.

La séance est alors levée.

89262~35
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THE SENATE

Friday, March 11, 1870

The Speaker took the chair at the usual
hour.

After routine,

JOINT COMMITTEE ON REPORTING

A message was brought from the Commons
by the Hons. Messrs. Anglin and Tupper, and
Mr. Chamberlin inviting the House to unite
with them, in a Joint Committee, in preparing a
scheme for reporting and printing the debates
of both Houses.

CORRECTION

Hon. Mr. Campbell asked permission to cor-
rect an error which he had fallen into yester-
day unintentionally. He had said he believed
that the North-West papers were printed at the
office of Messrs. Hunter, Rose and Co.; but he
had found that they were not printed there but
by Mr. Taylor. And furthermore he had ascer-
tained that no blame could possibly attach to
the printer, whether he had been Mr. Taylor or
Hunter, Rose and Co., for it appeared that the
report published in the newspapers contained
names of persons which were not in the copies
of the correspondence supplied to the printer,
but in parts of the correspondence which it had
been thought advisable not to publish. This
would show that the newspaper correspondent
had had access to papers before they had been
placed in the hands of the printer. He said he
had been unable to ascertain from what source
the correspondent had obtained his informa-
tion, but the matter would be thoroughly
looked into.

INTERCOLONIAL RAILWAY

Hon. Mr. Wark moved an address for copy of
a minute of Council, dated 9th April, 1869,
sanctioning a re-survey of the line of the Inter-
colonial Railway between Bathurst and the
European and North American Railway, &c.,
&ec.

Hon. Mr. Campbell could well understand
that the hon. gentleman was interested in this
matter as it concerned the section of country
from whence he came; but he could not con-
ceive that it was a matter to interest the House.
He would suggest, however, that the mover
take the same course in respect to his motion
that he had taken the other day in a similar
one, namely, allow it to stand over until the
Report of the Railway Commissioners had been
laid on the table. That report he could say
would be laid on the table in the course of next
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LE SENAT

Le vendredi 11 mars 1870

Le Président ouvre la séance a l’heure
habituelle.

Aprés les affaires courantes,

COMITE CONJOINT DES COMPTES
RENDUS

MM. Anglin et Tupper apportent un message
des Communes et M. Chamberlin invite la
Chambre a se joindre a eux en comité conjoint
pour élaborer un programme de rédaction et
d’impression des débats des deux Chambres.

ERRATUM

L’honorable M. Campbell demande la per-
mission de corriger une erreur qu’il a faite hier
par méprise. Hier, il a dit qu’il croyait que le
rapport du Nord-Ouest avait été imprimé par la
maison de MM. Hunter, Rose and Co.; mais, il a
appris qu’il n’a pas été imprimé 1a, mais bien
chez M. Taylor. De plus, il a constaté sans le
moindre doute que l'imprimeur, qu'il s’agisse
de M. Taylor ou de MM. Hunter, Rose and Co.,
n’est aucunement coupable dans cette affaire,
car les extraits des journaux contiennent des
noms de personnes qui furent omis dans la
correspondance remise a l'imprimeur, car on
avait jugé opportun de ne pas les publier. Il
faut donc en conclure que le journaliste a
obtenu les documents avant I'imprimeur. L’ho-
norable M. Campbell précise qu’il n’a pas
encore décelé l'origine de la fuite, mais l'en-
quéte se poursuit.

LE CHEMIN DE FER INTERCOLONIAL

L’honorable M. Wark propose le dép6t d’'une
décision du conseil en date du 9 avril 1869
autorisant un autre levé du trongon du chemin
de fer Intercolonial entre Bathurst et le réseau
de la European and North American Railway,
etc.

L'’honorable M. Campbell comprend tres
bien que 'honorable membre s’intéresse a cette
question car il s’agit de son coin du pays; toute-
fois, il ne croit pas que la Chambre y prenne
beaucoup intérét. Il propose donc que le
motionnaire accepte, comme l'autre jour, de
réserver sa proposition jusqu’au dépot du rap-
port des commissaires du chemin de fer. le
rapport, dit-il, sera présenté au cours de la
semaine suivante et il contiendra au moins une
grande partie des renseignements demandés.
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week, and would contain, at least, a great por-
tion of the information sought.

After some inaudible remarks from Hon. Mr.
Botsford,

Hon. Mr. Wark said, while having no objec-
tion to let the motion stand, he could assure the
hon. members that matters involved in it were
really of great importance, for there was an
impression abroad that money had been squan-
dered, and it would serve no good purpose to
keep back from the public any information
which could be given (hear, hear).

LIGHTHOUSES, BUOYS AND BEACONS

Hon. Mr. Mitchell moved the second reading
of the Bill intituled “An Act to amend the Act
relating to Lighthouses, Buoys and Beacons”.
In explaining the object of the Bill he said, that
there were two principal points: first, to
empower the Minister of Marine to direct the
construction of Lighthouses, &c., and second,
to charge him with their supervision after con-
struction, and this could be done at less
expense and with less delay, he contended,
than if under the charge of the Department of
Public Works. Then there had been various
systems of management in the Provinces, and
it was proposed to have one uniform system. In
Quebec the Lighthouses, &c., had been under
the superintendence of the Trinity Houses, but
this intermediate management had been
attended with inconvenience, and it was pro-
posed to take from those Houses the power
they had exercised. By assimilating and bring-
ing the management under the control of the
Department of Fisheries and Marine, he con-
tended that there would be more efficiency at a
very much less expense.

Hon. Mr. Tessier thought the fifth clause of
the Bill, which read thus: “It shall be the duty
of the Minister to invite tenders by public
advertisements for the execution of all works,
except in cases of pressing emergency, where
delay would be injurious to the public interest,
or where, from the nature of the work, it could
be more expeditiously and economically execu-
ted by the officers and servants of the Depart-
ment”’-—gave the Minister of Marine too greata
power. He did not think so great a power
should be given. It might be well to give such
power in cases of pressing emergency, but not
the wide latitude expressed in the latter part of
the clause. There was no provision which
required contracts to be given to the lowest
tenderer, but there should be a clause to that
effect, as there was in the case of Bills relating
to other Departments of the public service. It
was quite possible the present Minister of
Marine would have all works done economical-
ly, but it was not certain that he would retain
the office for long, and a successor might not
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Aprés quelques paroles inaudibles de I’hono-
rable M. Botsford,

L’honorable M. Wark dit qu’il ne s’oppose
pas a ce que la motion, soit réservée, mais il
tient a souligner & la Chambre la grande
importance de ces questions, car le peuple a
Vimpression que les fonds publics sont prodi-
gués; il est donc préférable de rendre publics
tous les renseignements disponibles. (Bravo!)

PHARES, BOUEES ET BALISES

L'’honorable M. Mitchell propose la
deuxiéme lecture du bill intitulé: «Acte pour
amender I’Acte concernant les phares, bouées
et balises». Il explique que la portée du bill est
double; il vise premiérement a autoriser le
ministre de la Marine & diriger la construction
de phares, etc., et en second lieu, i le charger
d’en surveiller le bon fonctionnement, car, sou-
tient-il, le ministére de la Marine peut exécuter
cette fonction & moins de frais et plus rapide-
ment que le ministére des Travaux publics. Les
diverses provinces ont chacune leur propre sys-
téme de gestion et il est proposé de les réunir
en un seul. Au Québec, les phares, etc. relévent
des Maisons de la Trinité, mais ce systéme
d’administration par voie d’'un organisme
intermédiaire n’est pas trés efficace et il est
donc proposé d’enlever ce mandat aux Maisons
de la Trinité. En réunissant 'administration de
tous les phares, etc. sous la direction du minis-
téere de la Marine et des Pécheries, I’honorable
M. Mitchell soutient que le systéme sera plus
efficace et moins dispendieux.

L’honorable M. Tessier estime que le cin-
quiéme article stipulant que le ministre sera
chargé de provoquer des offres, par annonces
publiques, pour I'exécution de tous les travaux,
sauf dans les cas de nécessité impérieuse ol un
retard nuirait a 'intérét public, ou dans les cas
ol il serait plus expéditif et plus économique
de faire exécuter les travaux par des fonction-
naires du ministére en raison de la nature
méme des travaux, accorde trop de pouvoir au
ministre de la Marine. Selon I’honorable M.
Tessier, un tel pouvoir peut légitimement étre
accordé en cas de besoin impérieux, mais nbn
dans les circonstances visées par la derniére
partie de l'article. Le bill ne prévoit pas 'adju-
dication des contrats au rabais, mais il devrait
y avoir un article a cet effet comme dans tous
les autres bills sur les autres ministéres. Il est
fort possible que ’actuel ministre de la Marine
pourra faire faire les travaux a des prix raison-
nables, mais il n'est pas certain qu’il occupera
son poste pendant trés longtemps et son suc-
cesseur ne possédera peut-étre pas la méme
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have equal experience and the same skill. He
denied that work could be done, as a rule, more
economically under officers and servants of a
Department, than if given out under contract.
He contended that the same law should apply
in these matters as in matters relating to other
Departments, and to the Intercolonial Railway.
He was happy to hear that the Ministry is
likely to adopt a policy of improvement of the
inland navigation, and among other necessities
was the building of a Lighthouse on Birds’
Island, in the Gulf of St. Lawrence. This island
was one of the Magdalen Islands, and stood
exactly in the direction followed by vessels
entering the River St. Lawrence. Many lives
and considerable property have been lost there.
This improvement had been recommended by
the Board of Works fifteen years ago, but it
was not yet executed.

Hon. Mr. Mitchell—While approving of the
principle laid down by the last speaker he
thought there were clear exceptions to its
application. Reference had been made to the
Intercolonial Railway Act, and its contract
provisions, but it should be remembered that
all the work connected with that undertaking
was not let out by contract, for there was a
great amount of preliminary work, such as
surveys, &c., involving very considerable
expense, for which no tenders could have been
invited. And so it was in his Department, for
instance, say, buoys had to be laid down in the
St. Lawrence, which involved an expense of
$400 or $500, but it was unreasonable to expect
the Department would delay to invite tenders
by advertisement in all parts of the country.
And then a lamp might be blown off, and to
replace it would involve expenditure of say,
$300, but would it not be better to empower the
Inspector, to replace it, than to delay and
endanger commerce by inviting tenders for the
work? He then referred to the great need of
lights on Bird Island, and other points in the
Gulf, and said that in 1859, Mr. Page had
reported, that to place a light on that island,
and one at another point, would cost at least
$120,000, and a report to similar effect had been
made by same officer two years ago. The works
would of course have been of a very substan-
tial nature, but the Government of the day had
been deterred by the costliness, from undertak-
ing them. Now his Department thought they
could put up lights at those points, and in
seven or eight other places, for less than the
cost estimated by Mr. Page for the two. The
works would of course be of a cheap nature,
but they would answer a good purpose.

Hon. Mr. Christie said, if the speech of the
Minister of Marine and Fisheries meant any-
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expérience ni les mémes aptitudes. Il refuse de
croire que les travaux peuvent étre exécutés
plus économiquement par les fonctionnaires
d’un ministére que par adjudication. Il soutient
que les phares, fanaux, bouées, etc. devraient
étre soumis aux mémes régles que les travaux
de construction exécutés dans les autres minis-
téres et que le chemin de fer Intercolonial. Il
est heureux d’apprendre que le ministére a
I'intention d’adopter une politique d’améliora-
tion de la navigation dans les eaux intérieures;
il faut entre autres construire un phare sur I'ile
aux Oiseaux dans le golfe Saint-Laurent. Cette
ile fait partie des Iles de la Madeleine et elle
est située directement dans la voie que suivent
les bateaux voulant s’engager dans le Saint-
Laurent. Beaucoup de vies et de biens y ont été
perdus. La commission des travaux a recom-
mandé la construction de ce phare il y a quinze
ans, mais elle n’a pas encore été entreprise.

I’honorable M. Mitchell approuve les prin-
ciples énoncés par I’honorable M. Tessier, mais
il estime qu’il doit y avoir des exceptions a la
régle. On a mentionné la Loi sur le chemin de
fer Intercolonial et les dispositions régissant
les contrats; toutefois, il ne faut pas oublier
tous les travaux reliés a la réalisation de ce
projet qui ne sont pas mis en adjudication, car
une bonne partie des travaux préparatifs tels
que les levés, etc. qui exigent une dépense trés
considérable ne sont pas soumis a ce régime.
De méme, il devrait y avoir certaines excep-
tions au ministére de la Marine. Disons, par
exemple, que des bouées doivent étre placées
dans le Saint-Laurent au colt de $400 ou $500;
on ne peut pas s'attendre, dit-il, a ce que le
ministére retarde ces travaux pour provoquer
des offres dans toutes les régions du pays. Et si
une lanterne est emportée par le vent il colitera
environ $300 pour la remplacer et n'y a-t-il pas
lieu d’habiliter l'inspecteur a la remplacer au
lieu de retarder la chose et de nuire a la navi-
gation en mettant les travaux en adjudication?
Quant au besoin de phares dans l'ile aux
Oiseaux et a d’autres endroits du golfe, I’hono-
rable M. Mitchell précise qu’en 1859, M. Page a
fait savoir dans un rapport que la construction
d’un phare dans cette ile et & un autre endroit
colterait au moins $120,000 et que ce méme M.
Page a remis un autre rapport en ce sens il y a
deux ans. Il va sans dire qu’il s’agissait vrai-
ment de travaux d’envergure, mais le Gouver-
nement d’alors n’a pas entrepris ce projet a
cause du prix. D'aprés les prévisions de son
ministére, des phares peuvent étre construits a
ces deux endroits et a sept ou huit autres 4 un
prix moins élevé que M. Page n’avait prévu
pour la construction de deux phares. Les tra-
vaux ne seront pas de la méme envergure, mais
les phares répondront aux besoins.

L'honorable M. Christie déclare que chose
certaine, le discours de I’honorable ministre de
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thing at all it meant a reflection upon the
Public Works Department, which had not
erected Lighthouses where they were absolute-
ly needed. The Minister of Marine had said in
his opening speech that the object of the Bill
was to take the supervision out of the Public
Works Department. But was that necessary?
The Department of Public Works was specially
constituted for such Works, and it was to be
presumed, had a competent staff of officers.
Was the House to understand that the Minister
of Marine would have another staff of officers
under his charge? We should next see, perhaps,
the Postmaster General bringing in a Bill to
place the construction of Post Offices under his
Department, and the Minister of Customs
undertaking the construction of Custom
Houses (laughter). If the Minister of Marine
wanted work done, he should apply to the
proper Department, Public Works: that, it
appeared to him, was the right course.

Hon. Mr. Macpherson had viewed the Bill
with some alarm, and must confess that the
explanations of the hon. Minister, had tended
to increase it. He had understood the hon. Min-
ister to say, that the Bill would give him
power, to construct Lighthouses. Now he
thought that a dangerous principle to
introduce, and the House should be very cau-
tious in assenting to it.

Hon. Mr. Letellier de St Just thought the
Bill would prove injurious to the sound policy
which had been adopted, and hitherto carried
out. It would not do to permit a Department to
expend money not authorized by Parliament;
all proposed expenditure for a year ought, as
far as possible, to be placed in the estimates
and submitted to Parliament. He was afraid
the Bill would create conflicting authority be-
tween the Departments.

Hon. Mr. Allan said that when the Bill for
the organization of the Department of Marine
and Fisheries was before the House two years
ago, similar provisions, transferring certain
powers hitherto exercised by the Commission-
er of Public Works to the Minister of Marine
and Fisheries, were sought to be introduced,
but did not meet with the approval of the
House then. It might be that after two years
experience, the Government were still of the
opinion that these powers could be more
advantageously exercised by the Department
over which the honourable gentleman opposite
presided, but he had not as yet heard any facts
or arguments of a very convincing character
adduced in favour of the change. It was how-
ever to the objection raised by the honourable
member for the Gulf Division, to the fifth
clause, that he wished to call attention, and
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la Marine et des Pécheries porte un jugement
sur le ministére des Travaux publics qui n’a
pas construit des phares quand ceux-ci s'avé-
raient absolument nécessaires. Dans son dis-
cours d’ouverture, le ministre de la Marine a
dit que le bill visait a enlever les fonctions de
surveillance au ministére des Travaux publics.
Mais ce changement de mandat est-il vraiment
nécessaire? Le ministére des Travaux publics a
été créé tout particuliérement a cette fin et il
faut croire que ses fonctionnaires sont compé-
tents. La Chambre doit-elle en conclure qu'une
autre équipe de fonctionnaires reléverait du
ministre de la Marine? Et bient6t nous verrons
peut-étre le ministre des Postes présenter un
bill destiné a amener la construction de
bureaux de poste sous son autorité, et le minis-
tre des Douanes voulant se charger de la cons-
truction des bureaux de la douane (rires). Si le
ministre de la Marine veut faire faire des tra-
vaux, qu’il s’adresse au ministére compétent, a
savoir le ministére des Travaux publics.
D’aprés I'honorable M. Christie, voila la procé-
dure a suivre.

L’honorable M. Macpherson révéle que le
bill lui a, dés le début inspiré de mauvais pres-
sentiments et que les explications de I’honora-
ble ministre ont plutét confirmé ses senti-
ments. S'il a bien compris, le bill habiliterait le
ministre a construire des phares. Mais cela
créerait un dangereux précédent et la Chambre
doit exercer beaucoup de circonspection dans
I’adoption d’un tel bill.

L’honorable M. Letellier de St Just estime
que le bill porte atteinte & la bonne politique
déja en vigueur. Il est inadmissible d’autoriser
un ministére a dépenser de ’argent sans l'auto-
risation du Parlement: toutes les dépenses pré-
vues au cours de l'année doivent dans la
mesure du possible figurer dans les prévisions
budgétaires présentées au Parlement. Il craint
que le bill créerait un conflit d’autorité entre
les ministéres.

L’honorable M. Allan rappelle qu’il y a deux
ans, lors de la présentation du bill visant la
création du ministére de la Marine et des
Pécheries, des dispositions prévoyant le trans-
fert de certains pouvoirs du ministre des Tra-
vaux publics au ministre de la Marine et des
Pécheries ont été présentées mais n’ont pas
recu la sanction de la Chambre. Peut-étre qu’a-
prés deux ans d’expérience, le Gouvernement
croit encore que le ministére de la Marine
serait en mesure de mieux remplir ces fonc-
tions, mais les arguments présentés ne démon-
trent pas la justesse de cette thése. L’honorable
M. Allan veut cependant attirer ’attention de
la Chambre sur I'objection soulevée par I’hono-
rable représentant du golfe quant au 5¢ article
et que, de son avis, ’honorable ministre de la
Marine a plutét évité dans sa réponse. L'objec-
tion ne visait pas la premiére partie de l'article
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which he thought had been rather evaded by
the Honourable Minister of Marine and Fishe-
ries, in his reply to the remarks of his hon.
friend. The objection which had been made
was not to the first part of the clause—which
he (Mr. Allan) was decidedly in favour of,
giving power to the Department to dispense
with public tenders in case of pressing neces-
sity where delay would be dangerous to the
public interest,—but to the latter part where
authority was given to the Minister to dispense
with tenders, and have the work executed by
the officers and servants of the Department
when, in his judgment, it could be done by
them more economically and expeditiously.
Now he (Mr. Allan) believed, that the language
of the first part of the clause was sufficiently
comprehensive to meet all cases likely to arise
in which it might be necessary, or desirable,
for the public interest or safety that the
Department should dispense with tenders and
execute the work themselves; but he thought it
very inexpedient that such a large discretio-
nary power, as that contemplated by the latter
part of the 5th clause should be exercised when
no pressing necessity for immediate action
existed, and no urgent danger threatened life
or property. The authority given by that part of
the clause as it now stood, would enable the
Minister of Marine for the time being, to dis-
pense with public tenders and employ a staff of
officers and servants of the Department, to
execute any work which he might choose to
think could be better done in that way. He had
no doubt that any such power would be care-
fully and wisely exercised by the honourable
gentleman now at the head of the Department,
but still the House was not legislating for the
present only, and he thought therefore it would
be unwise to confer any such power on the
Department as that contemplated by the latter
part of the 5th clause of the Bill now before the
House.

Hon. Mr. Mitchell contended that the Bill
did not introduce a new principle for, by the
law as it stood, the Trinity Houses were under
the control of his department. It was proposed
to carry out a uniform system of management
in respect to all the Provinces; and with respect
to construction it was intended merely to
undertake minor and comparatively inexpen-
sive works. With respect to the fifth clause,
relating to tenders, he read from the Public
Works Act, to show that an exactly similar
provision was therein contained, and from that
it would be seen that in that respect no new
principle had been initiated. He contended that
it was the true policy to have minor works
which required no great engineering or mecha-
nical skill, under the Marine Department,
which could construct them at a cheap rate and
superintend them better than the Department
of Public Works could hope to do.
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qu’il (M. Allen) appuie fermement et qui auto-
rise le ministére a se dispenser des demandes
d’offres dans les cas de nécessité impérieuse oll
il y va de 'intérét public, mais elle s’attaquait a
la derniére partie de l'article qui habilite le
ministre a faire exécuter directement des tra-
vaux par les fonctionnaires de son ministére
quand, de son avis, les travaux peuvent étre
faits plus rapidement et a moins de frais de
cette fagon. D’aprés 'honorable M. Allen, le
libellé de la premiére partie de l'article est
assez général pour s’appliquer a tous les cas qui
doivent étre exemptés de la mise en adjudica-
tion dans le but de sauvegarder I'intérét public;
par contre, il estime qu’il serait malavisé d’ac-
corder autant de pouvoir discrétionnaire que la
derniére partie de l'article 5 en prévoit lorsque
les travaux ne sont pas absolument urgents et
qu’il n’y a pas de danger de mort ou d’avarie.
Aux termes de cet article tel qu'il est présente-
ment rédigé, le ministre de la Marine peut se
dispenser de Il'adjudication et charger une
équipe de fonctionnaires d’exécuter des tra-
vaux qu’il juge & proppos de faire sans appel
d’offres. L’honorable M. Allen ne doute pas que
le ministre actuel de la marine exercerait un
tel pouvoir avec circonspection, mais la Cham-
bre légifére pour l'avenir comme pour le pré-
sent et il serait imprudent d’accorder & un
ministére des pouvoirs aussi vastes que ceux de
la derniére partie du 5¢ article du bill dont la
Chambre est saisie.

L’honorable M. Mitchell soutient que le bill
ne crée pas de précédent car selon la loi actuel-
lement en vigueur, les Maisons de la Trinité
relévent de son ministére. L’objectif est d’uni-
formiser 'administration dans toutes les pro-
vinces; quant a la construction, il s’agit seule-
ment des travaux de moindre importance et
dont le colit n’est pas élevé. Pour ce qui est de
I’article 5 sur la mise en adjudication, il lit un
extrait de la Loi sur le ministére des Travaux
publics pour montrer que des dispositions sem-
blables y sont insérées et que rien de nouveau
n’a été présenté a ce sujet. Il soutient que la
véritable politique du Gouvernement prévoit
I’exécution de petits travaux qui n’exigent pas
de connaissances techniques trés avancées, par
le ministére de la Marine qui peut les cons-
truire & moins de frais et les surveiller plus
efficacement que le ministére des Travaux
publics.
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Hon. Mr. Sanborn did not quite agree with
the last speaker. It did not follow that because
the principle respecting tenders was in the
Public Works Act, it should be sanctioned by
the Bill before the House. He could well
understand why the principle should be in the
Public Works Act. That was a department, as
its name implied, that had supervision of
works, much to do with contracts and tenders,
and it was to be presumed, should have some
discretionary power. But the question was,
should the duties of that Department be divi-
ded with another, and should any power be
extended to the Marine Department. He con-
tended that there should be a well understood
principle with regard to contracts and tenders
upon which to act.

After some remarks from the Hon. Messrs.
Mitchell and Wark the Bill was read a second
time.

OFFICIAL ASSIGNEES

The House then went into Committee on the
Bill intituled “An Act respecting Official As-
signees appointed under the Insolvency Act of
1864”. Hon. Mr. Botsford in the chair.

The Committee rose and reported, and the
House adjourned until Monday.
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L’honorable M. Sanborn n’est pas tout a fait
d’accord avec le dernier orateur. Parce que le
principe régissant la mise en adjudication est
stipulé dans la Loi sur le ministére des Tra-
vaux publics, il ne s’ensuit pas que la Chambre
doive le sanctionner dans le présent bill. Il
comprend trés bien pourquoi ce principe doit
étre incorporé dans la Loi sur le ministére des
Travaux publics. Comme l'indique le nom, ce
ministére est chargé de la direction de travaux,
il s’'occupe beaucoup de contrats et de soumis-
sions et il doit avoir certains pouvoirs discré-
tionnaires. Mais le noeud de la question est de
décider si les fonctions de.ce ministére doivent
étre divisées avec celles d’'un autre et si certai-
nes de ces fonctions doivent étre attribuées au
ministére de la Marine. L’honorable M. San-
born ajoute que relativement aux contrats et
aux soumissions, il devrait y avoir une ligne de
conduite trés précise.

Les honorables MM. Mitchell et Wark pren-
nent de nouveau la parole, puis le bill est lu
une deuxiéme fois.

SYNDICS OFFICIELS

La Chambre se forme alors en Comité et
passe a I’étude du bill intitulé: <Acte relatif aux
syndics officiels nommés en vertu de I'Acte
concernant la faillite de 1864.» L’honorable M.
Botsford préside.

Le Comité s’ajourne et présente son rapport.
La séance est levée jusqu’a lundi.
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THE SENATE

Monday, March 14, 1870

The Speaker took the chair at the usual
hour.

After routine,

OFFICIAL ASSIGNEES

Hon. Mz. Sanborn moved the third reading
of the Bill intituled “An Act respecting Official
Assignees appointed under the Insolvency Act
of 1864”.

QUEEN'’S PRINTER'S OFFICE

Hon. Mr. Aikins moved the second reading
of the Bill intituled “An Act to amend the Act
respecting the Office of Queen’s Printer” and
explained that the object was simply to attach
the office to the Department of the Secretary
of State.

The House then adjourned.

March 14, 1870

LE SENAT

Le lundi 14 mars 1870

Le Président ouvre la séance a I'’heure
habituelle.

Apres les affaires courantes,

SYNDICS OFFICIELS

L'honorable M. Sanborn propose la troi-
siéme lecture du bill intitulé: <Acte relatif aux
syndics officiels nommés en vertu de I'Acte
concernant la faillite de 1864.»

L'IMPRIMEUR DE LA REINE

L’honorable M. Aikins propose la deuxiéme
lecture du bill intitulé: «Acte pour amender
I’Acte concernant la charge d’imprimeur de la
Reiner; il explique que le bill tend simplement
a rattacher le bureau de I'imprimeur au Secré-
tariat d’Etat.

La séance est alors levée.
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THE SENATE

Tuesday, March, 15, 1870

The Speaker took the chair at the usual
hour.

After routine,

LIGHTHOUSES, BUOYS AND BEACONS

The House went into Committee on the Bill
intituled “An Act to amend the Act relating to
Lighthouses, Bouys and Beacons.”—Hon. Mr.
Wark in the chair.

Hon. Mr. Tessier, on rising to move certain
amendments to the Bill, objected to those
provisions, which transferred to the Depart-
ment of Marine and Fisheries powers and
duties which properly belonged to the Depart-
ment of Public Works, namely, the power to
direct the construction of all lighthouses; light
ships, &c. He was proceeding to justify his
objections when,

Hon. Mr. Mitchell said it might save his hon.
friend opposite the necessity of making a
speech, if he (Mr. Mitchell) informed the
House, that he had decided to modify the
clauses objected to.

Hon. Mr. Tessier, however, proceeded with
his remarks, and contended that even as modi-
fied, the Bill would contain a bad principle, for
it would still empower the Minister of Marine
to construct works that should be under the
control of the Public Works Department. The
tendency of departmental reform in England
was towards unity of action and of responsibil-
ity. In Canada the same tendency has existed
since 1841, and it has been obtained at last for
the Department of Public Works. By referring
to the Act relating to this matter before Con-
federation, it will be found that beneficial
checks are put to regulate the expense. No
Commissioner or Minister of Public Works has
a right to order any expenditure exceeding
$400, except with the express sanction of the
Governor in Council. Duly certified vouchers,
and, when required, sworn accounts are kept.
The machinery is as complete as possible to
prevent errors. What will it be if another
Department of Public Works is attached to the
Department of Marine? Are we to have another
set of Engineers and Superintendent of Works?
Will it not give rise to some conflict? How are
the accounts to be kept and checked? I am
afraid that this will lead to errors similar to
those which have been discovered lately in the
public accounts. Apart from this the expense
will be increased. Have we not a public debt
sufficiently large? I would ask the Hon. Minis-
ter to state what is the amount of our public
debt; is it increasing or decreasing every
month? This is a secret that no one can tell,
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LE SENAT

Le mardi 15 mars 1870

Le Président ouvre la séance a l'heure
habituelle.

Aprés les affaires courantes,

PHARES, BOUEES ET BALISES

Le Chambre se forme en Comité et passe a
I’étude du bill intitulé: «Acte pour amender
I’Acte concernant les phares, bouées et balises»
L’honorable M. Wark préside. )

L’honorable M. Tessier demande la parole
pour proposer certaines modifications au bill; il
s’oppose aux dispositions qui prévoient le
transfert de certains pouvoirs du ministére des
Travaux publics au ministéere de la Marine et
des Pécheries, a savoir le pouvoir de diriger la
construction de tous les phares, bouées et bali-
ses, etc. Il entreprend de justifier ses objec-
tions lorsque

L’honorable M. Mitchell interrompt et
déclare que son honorable collégue n’a peut-
étre pas a faire son discours car il (I’honorable
M. Mitchell) a décidé de modifier les articles
litigieux.

L’honorable M. Tessier poursuit néanmoins.
11 soutient que méme modifié, le bill s’inspire
d’un mauvais principe, car il habilite tout de
méme le ministre de la Marine a faire des
travaux qui devraient relever du ministére des
Travaux publics. En Angleterre, les réformes
administratives sont axées sur I'unité d’action
et de responsabilité. Au Canada, les change-
ments de politique respectent ces mémes prin-
cipes depuis 1841 et le ministére des Travaux
publics en bénéficie enfin. En examinant la loi
régissant cette question avant la Confédéra-
tion, on constate que des rouages de contréle y
ont été incorporés pour réglementer les dépen-
ses. Aucun commissaire ou ministre des Tra-
vaux publics ne peut autoriser une dépense de
plus de $400 sans l'approbation expresse du
gouverneur en conseil. Il faut conserver des
piéces justificatives diment certifiées et, s’il y
a lieu, tenir des livres comptables certifiés.
Toutes les mesures possibles sont prises pour
empécher les erreurs. Qu’arrivera-t-il si un
autre service des Travaux publics est rattaché
au ministére de la Marine et des Pécheries?
Aurons-nous une autre équipe d’ingénieurs et
d’inspecteurs des travaux? Cette division des
tiches donnera-t-elle lieu a des conflits? Com-
ment les comptes seront-ils tenus et contrdlés?
Je crains fort que cette réforme ne provoque
des erreurs semblables a celles qui furent rele-
vées derniérement dans les comptes publics.
Notre dette publique n’est-elle pas assez
grande? Je voudrais demander a l'honorable
ministre de nous dire quel est le montant de
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although Confederation has lasted now more
than two years. Certainly the Minister of
Marine may communicate to his colleagues the
fruit of his experience on the building of
Lighthouses. He is the competent authority to
report on the necessity of such works, or the
proper plan to be adopted. The officers of his
Department may inspect and visit all places for
that purpose; but after the work has been
decided upon by the Government to be per-
formed, the machinery of the Department of
Public Works ought to be put in motion to
execute the work. That is the true system of
responsibility. I therefore object to the bad
principle introduced in this Bill.

Hon. Mr. Campbell briefly reviewed the rea-
sons why the Department of Marine and Fish-
eries should have the direction of such works
as were connected with the safe navigation of
our waters, and said that as the Minister of
Marine had consented to modify the objection-
able clauses of the Bill he thought there was no
necessity for the amendment proposed by his
friend opposite.

A discussion then arose as to whether the
Trinity Houses of the Province of Quebec had
the power to erect Lighthouses, &c. Hons.
Letellier de St Just and Tessier contending
that such power could not be exercised without
the sanction, in every case, of the Department
of Public Works; and Hons. Messrs. Chapais
and Mitchell contending, it was understood,
that the power could be exercised, practically,
independent of the control of the Government.

Hon. Mr. Macpherson said the modifications
proposed by the Minister of Marine nearly
removed the grounds of objections which he
had to the second reading of the Bill, and he
was content to accept the Bill in its modified
form.

Hon. Mr. McCully said the principle laid
down by the Hon. Mr. Christie on the second
reading of the Bill, namely, that public works
should be under the charge of the Public
Works Department was no doubt correct in the
main, but Lighthouses, Beacons, Buoys, &ec.,
were works of an exceptional character, and it
was clear to him, that they should be under the
charge of the Marine Department.

Hon. Mr. Letellier de St Just then addressed
the House in the French tongue.

Hon. Mr. Mitchell at some length explained
the scope and object of the Bill, contending
that the works could be more economically
constructed under the direction of his depart-
ment, than under that of the Public Works.
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notre dette publique; augmente-t-il ou baisse-
t-il tous les mois? C’est la une énigme que
personne n’a encore réussi a déchiffrer bien
que la Confédération remonte a plus de deux
ans. Le ministre de la Marine peut sirement
communiquer a ses collégues les fruits de son
expérience dans la construction de phares. II
lui incombe effectivement de faire connaitre la
nécessité de construire ces ouvrages et de
signaler le plan a adopter. Les fonctionnaires
de son ministére peuvent faire toutes les ins-
pections et les visites nécessaires a cette fin.
Par contre, dés que le Gouvernement a sanc-
tionné la réalisation du projet, le ministére des
Travaux publics doit étre chargé de I'’exécution
des travaux. Voila la véritable répartition des
fonctions. Je m’oppose donc au mauvais prin-
cipe sanctionné par ce bill.

L’honorable M. Campbell reprend briéve-
ment les raisons pour lesquelles le ministére de
la Marine et des Pécheries devrait étre chargé
de la direction des travaux nécessaires pour
protéger la navigation dans les eaux intérieu-
res. Il estime que puisque le ministre de la
Marine a accepté de modifier les articles liti-
gieux du bill, 'amendement proposé par l'ho-
norable membre de I'Opposition est inutile.

Il y a alors discussion quant aux pouvoirs
des Maisons de la Trinité au Québec pour la
construction des phares, etc: les honorables
MM. Letellier de St Just et Tessier soutiennent
que ces pouvoirs ne peuvent pas étre exercés
sans I'autorisation, dans chaque cas, du minis-
tére des Travaux publics; par contre, les hono-
rables MM. Chapais et Mitchell soutiennent
qu’en pratique, ces pouvoirs sont exercés indé-
pendamment de la volonté du Gouvernement.

L’honorable M. Macpherson déclare que les
modifications proposées par le ministre de la
Marine éliminent presque complétement les
motifs pour lesquels il a soulevé des objections
au bill lors de la deuxiéme lecture et qu’il est
prét a accepter le bill modifié.

L’honorable M. McCully dit que le principe
énoncé par I’honorable M. Christie a la
deuxiéme lecture du bill, & savoir que les tra-
vaux publics doivent relever du ministére des
Travaux publics, est slrement valable dans
I’ensemble, mais les phares, bouées et balises,
etc. sont des ouvrages exceptionnels; il lui
apparait donc clair que ces travaux devraient
relever du ministére de la Marine.

L’honorable M. Letellier de St Just pro-
nonce alors un discours en francais.

L’honorable M. Mitchell explique longue-
ment la portée et I'objet du bill; il affirme que
les travaux peuvent étre exécutés & moins de
frais sous la direction de son ministére que
sous celle du ministére des Travaux publics.
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Hon. Mr. Ryan said it was evident from the
praises lavished on our Lighthouses that while
our present Minister of Marine remained at the
head of the Department, that our “lights would
not be hid under a bushel,” (laughter.) As
regarded this Bill, the more it was explained
the more questionable some of the clauses
appeared to him, and he should like to be
informed whether the effect of the third clause
would not be to deprive the Trinity Houses of
Quebec and Montreal of the functions they
have so long exercised. As regarded the length
to which this debate was extended, he thought
it a matter of regret that so much eloquence
had been expended while the House was in
Committee; for if he was rightly informed,
debates, while in Committees of the Whole,
were not usually reported, and he hoped the
attention of the Committee on reporting the
debates would be given to this point. He
noticed that there was only one reporter in the
gallery, and that reporter had just risen from
what appeared to be a quiet slumber, whilst his
friend the Minister of Marine and others had
been charming the House with eloquent
speeches, (hear, hear, and laughter). He did not
know whether the speeches had been too much
for the reporter—perhaps they had had a sopo-
rific effect, (hear, hear, and laughter.) How-
ever, his hon. friends might just as well have
been addressing the chairman alone, for the
speech, he feared, would not be reported. Per-
haps this was just as well, for its appearance in
the newspapers would certainly have alarmed
the Trinity Houses of Quebec and Montreal,
whose important functions the Minister
seemed disposed to sweep away.

Hon. Mr. Mitchell said it was only proposed
to take from the Trinity Houses the power of
construction, and that they would still have
many of their powers and duties.

In answer to an honourable member,

Hon. Mr. Mitchell was understood to say
that it was not intended to have officers in the
Marine Department specially to look after con-
struction; such works could be in charge of the
Inspectors.

Hon. Mr. Sanborn then moved that the
Committee report progress.

The House then adjourned.

DEBATS DU SENAT 53

L'’honorable M. Ryan dit qu’a entendre
chanter ainsi la louange de nos phares, il faut
croire qu’aussi longtemps que le présent minis-
tre de la Marine sera chargé de ce portefeuille,
nous ne «mettrons pas la lumiére sous le bois-
seauw» (rires). Quant au bill a I’étude, plus on
I’'explique, plus certains articles lui semblent
de valeur douteuse. Il veut savoir si le troi-
siéme article enléverait aux Maisons de la Tri-
nité du Québec et Montréal, les fonctions qu’el-
les exercent depuis si longtemps. Quant au
prolongement de ce débat, il juge qu'il est mal-
heureux que tant d’éloquence ait été dépensée
en comité, car d’aprés ses renseignements, les
délibérations des comités ne sont habituelle-
ment pas rapportées, et il espére que le Comité
des comptes rendus de la Chambre étudiera
cette question. Il constate qu’il y a seulement
un sténographe dans la tribune et que ce der-
nier vient justement, il semble, de s’éveiller
d’un profond sommeil pendant que son ami le
ministre de la Marine et les autres charmaient
la Chambre avec leurs discours (bravo! rires).
Il ignore si ces discours ont subjugués le sténo-
graphe—peut-étre ont-ils des propriétés sopori-
fiques (bravo! rires). Toutefois, ses honorables
collégues auraient peut-étre di adresser leurs
discours au Président seulement, car les dis-
cours ne seront pas consignés. Peut-étre vaut-il
mieux ainsi, car si ces propos sont publiés dans
les journaux, ils effrayeront slirement les Mai-
sons de la Trinité de Québec et Montréal que le
ministre est disposé a priver de leurs importan-
tes fonctions.

L'honorable M. Mitchell précise que les
Maisons de la Trinité ne seraient privées que
de leurs fonctions de construction, mais qu’el-
les conserveraient le reste de leurs pouvoirs et
fonctions.

En réponse a la question d’'un honorable
sénateur,

L’honorable M. Mitchell fait savoir qu’il
n’est pas prévu d’affecter des gens de son
ministére spécialement a la construction: ces
travaux reléveront des inspecteurs.

L’honorable M. Sanborn propose alors que
le Comité faisse rapport de l'état de la
question.

La séance est levée.
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THE SENATE

Wednesday, March 16, 1870

The Speaker took the chair at the usual
hour.

After routine,

BANQUE DU PEUPLE

Hon. Mr. Bureau moved for an address pray-
ing that His Excellency would cause to be laid
before the House certain items of information
relating to the management and condition, &c.,
of La Banque du Peuple. The mover said as it
was in contemplation to establish a uniform
banking system for the Dominion, he thought
the time opportune for providing that fuller
information should be supplied to the public
periodically as to the standing of the several
Banks. He contended that the Bank mentioned
in his motion, had not given satisfactory infor-
mation to its shareholders, that it was ruled by
a Board of seven Directors who possessed only
$68,000 of the capital stock, the total of which
amounted to $1,600,000, and that the body of
shareholders were excluded from participation
in the government and control. These Directors
had come forward and asked for a revewal of
their Charter without consulting the body of
shareholders, and he would urge the Govern-
ment to make a provision in the Banking Bill
for the publication of fuller information than
had hitherto been given. By the French or
Lower Canada law, he contended, the Govern-
ment could call upon Banks to furnish fuller
information than that given in the ordinary
monthly statements.

Hon. Mr. Campbell said there was no doubt
there was such a provision in the French law
as had been referred to—which empowered the
Governor in Council to call for additional
information, &c.—but he was not aware of a
single instance in which it had been put in
force, and the presumption was that the ordi-
nary monthly statements were deemed suffi-
cient. If the mover wished the Government to
put the machinery of the law in full force, he
would have to make a substantive motion to
that effect, but if he would be satisfied with
the ordinary returns, he could have those
immediately, and, in fact, all the information
the Government possessed.

Hon. Mr. Tessier said the Government had
power to demand any information as to the
proceedings of Banks, in addition to that sup-
plied in the ordinary way, but the law express-
ly provided that such information must be con-
sidered confidential, not to be divulged to the
public, and the condition was obviously a just
one. He did not know anything about the com-
plaints alleged by the mover, but did know the
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LE SENAT

Le mercredi 16 mars 1870

Le Président ouvre la séance a l’heure
habituelle.

Aprés les affaires courantes,

BANQUE DU PEUPLE

L’honorable M. Bureau propose qu’une
adresse soit envoyée & Son Excellence deman-
dant le dép6t de certains renseignements sur la
direction et la gestion de la Banque du Peuple.
Le motionnaire dit que comme il est prévu
d’uniformiser les systémes bancaires dans l'en-
semble du Dominion, il estime opportun de
demander la publication périodique de rap-
ports plus détaillés sur la situation de certaines
banques. Il soutient que la banque en question
n’a pas donné de renseignements satisfaisants
a ses actionnaires, qu’elle est dirigée par un
comité de sept directeurs qui détiennent seule-
ment $60,000 du capital social dont le total
s'éléve a $1,600,000 et que les actionnaires sont
exclus de la direction de la banque. Ces direc-
teurs, dit-il, ont demandé le renouvellement de
la charte de la banque sans consulter leurs
actionnaires. I1 demande donc que le bill sur
les banques contienne une disposition pré-
voyant la publication de renseignements plus
amples que l'information diffusée a I’heure
actuelle. D’'aprés le droit frangais ou du Bas-
Canada, dit-il, le Gouvernement peut deman-
der aux banques de fournir des rapports plus
détaillés que les états mensuels ordinaires.

L'honorable M. Campbell répond que le
droit frangais contient sans doute une telle
disposition autorisant le gouverneur en conseil
a demander des renseignements supplémentai-
res, mais il ne connait pas un seul cas ol cet
article de la loi a été appliqué; il faut donc en
conclure que les états mensuels ordinaires sont
considérés comme suffisants. Si le motionnaire
désire que le Gouvernement applique la loi
dans toute sa portée, il devra présenter une
motion de fond & cet égard, mais s’il veut se
contenter des rapports réguliers, il peut les
obtenir immédiatement ainsi que toute I'infor-
mation dont le Gouvernement dispose.

L'honorable M. Tessier précise que le Gou-
vernement est habilité 4 demander n’importe
quel renseignement sur l'administration des
banques en plus des rapports habituels, mais la
loi stipule que cette information supplémen-
taire doit étre considérée comme confidentielle
et ne doit pas étre rendue publique; cette res-
triction est manifestement valable. Il n’est pas
du tout au courant des plaintes dont parle le
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Bank to be one of the most respectable institu-
tions in the country. The Bank was different to
other Banks, inasmuch as the Directors were
responsible for its liabilities to the extent of
their respective means. It was they, he thought,
who had cause for complaint, not the share-
holders. He was sorry to hear any imputations
against the management of the Bank, for,
although it had been established so far back as
1835, it had not met with any serious losses or
reverses; its position had always been good,
and it had enjoyed a great share of public
confidence.

Hon. Messrs. Ryan and Ferrier also spoke
favourably as to the good repute of the Bank;
and after some remarks from the mover, the
motion was withdrawn.

PILOTAGE

Hon. Mr. McCully enquired whether the
Government proposed to adopt the policy
recently announced in the British Parliament,
of abolishing compulsory pilotage? If not,
why not: and if yes, to what extent?

Hon. Mr. Mitchell replied that the whole
question of pilotage was under the consider-
ation of the Dominion Government. It was, he
said, an important question, and the Govern-
ment were having the fullest information col-
lected which, when completed, would be laid
before the House.

MARRIAGE LICENSES

Hon. Mr. Hazen moved for an address for
copies of—1st. “An Act relating to Marriage
Licenses,” passed by the Legislature of New
Brunswick, in April 1869, reserved for the Gov-
ernor’s pleasure; 2nd. Copies of dispatches
from the Lieutenant Governors of Nova Scotia
and New Brunswick on the subject of the Mar-
riage Laws of those Provinces, &c.; 3rd, Copy
of commission from the Crown granting Gov-
ernors power to issue Marriage Licenses and
copy of deputation to the Lieutenant Gover-
nors of New Brunswick, to exercise the same
power, and 4th; form of license issued by the
Governor and his deputies. The question of the
validity of Marriage Licenses in New Bruns-
wick had caused some anxiety, and indeed
alarm. When the papers were produced the
existing difficulties would appear. That por-
tion of the notice asking whether the Bill
reserved had been sanctioned was not neces-
sary, as the Gazette, containing no notice on the
subject, showed that it had not been sanc-
tioned.—Carried.
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motionnaire, mais il sait pertinemment que la
banque en question est une des institutions les
plus respectables du pays. Cette banque différe
des autres en ce sens que les directeurs sont
responsables du passif de la banque dans la
mesure de leurs ressources respectives. Il
estime que ce sont les directeurs et non les
actionnaires qui ont lieu de se plaindre. Il est
désolé d’entendre des accusations portées
contre la direction de la banque, car bien
qu'elle ait été établie depuis 1835, elle n’a
jamais subi de pertes considérables ni de
sérieux revers; elle a toujours joui d’une posi-
tion enviable et de la confiance du public.

Les honorables MM. Ryan et Ferrier parlent
aussi de la bonne renommée de la banque;
aprés quelques observations du motionnaire, la
motion est retirée.

LA DEFENSE DES PROJETS DE LOI

L’honorable M. McCully demande si le Gou-
vernement a I'intention d'adopter une politique
annoncée récemment au Parlement britanni-
que visant I’abolition de la défense obligatoire
des projets de loi; si non, pour quelle raison? et
si oui, dans quelle mesure?

L’honorable M. Mitchell répond que le Gou-
vernement du Dominion étudie présentement
toute la question de la défense des projets de
loi. C’est, dit-il, une question importante et le
Gouvernement est en train de recueillir toute
la documentation possible sur le sujet avant de
la soumettre a ’étude de la Chambre.

CERTIFICATS DE MARIAGE

L’honorable M. Hazen propose le dépét des
documents suivants: premiérement, la loi régis-
sant les certificats de mariage adoptée par le
Parlement du Nouveau-Brunswick en avril
1869 et soumise a ’assentiment du gouverneur;
deuxiémement, les dépéches des lieutenants-
gouverneurs de la Nouvelle-Ecosse et du Nou-
veau-Brunswick sur la question de la législa-
tion du mariage dans ces provinces; et troisié-
mement, la délégation de pouvoirs de la
Couronne aux gouverneurs les autorisant a
délivrer des certificats de mariage et une copie
du mandat du lieutenant-gouverneur l’habili-
tant a cette fin; et quatriémement, la formule
du certificat délivré par le gouverneur et ses
délégués. La question de la validité des certifi-
cats de mariage au Nouveau-Brunswick a pro-
voqué des sentiments d’anxiété, voire d’an-
goisse. Lorsque les documents seront
présentés, il sera facile de relever les difficul-
tés. La partie de l'avis demandant si le bill
retenu a été sanctionné n’est pas nécessaire,
car puisque la Gazette n’en parle pas, il est
évident que le bill n'a pas encore été
sanctionné.

La motion est adoptée.
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COPYRIGHTS

Hon. Mr. Ryan moved for an address for
copies of all correspondence since March 30,
1869, between the Imperial and Dominion Gov-
ernments, and between the latter and any
person or persons on the subject of legalizing,
under certain conditions, the reprint of British
Copyright Works in the Dominion. He briefly
referred to motions on the same subject which
he had made in 1868 and 1869, both of which
had been adopted by this House. The results
had so far been satisfactory. He believed there
was now a disposition on the part of both the
Imperial and Dominion Governments to pro-
mote the object he had in view, namely, to put
our printers on an equal footing with those of
the United States with respect to British Copy-
rights, and thereby greatly encourage an
important industrial interest in this Dominion.

Hon. Mr. Campbell said, the mover had
given great attention to the matter, the last
two years, both in the House and outside, and
chiefly to his exertions the matter was in a
partially satisfactory condition, as would be
seen when the papers were brought down.

Hon. Mr. Sanborn said when the matter was
up before he had raised the question whether
the British North America Act did not give the
Federal Legislature power to settle the matter
by Legislation. The Act certainly enumerated
this as one of the class of subjects on which the
general Parliament could legislate. The object
was a just one, the promotion of an important
industrial interest, and he would like to see it
settled for the advantage of our printers.

Hon. Mr. Campbell said, without giving an
opinion on the point raised, he might say that
it would be found by the correspondence to be
brought down, the matter was in a fair way of
settlement.

QUEEN’S PRINTER

The House then went into Committee of the
Whole on the Bill intituled “An Act to amend
the Act respecting the Office of Queen’s Print-
er’, and the committee having reported, the
Bill was read a third time.

BILLS AND PROMISSORY NOTES

Hon. Mr. Campbell then moved the House
into Committee of the Whole on the Bill
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DROITS D'AUTEUR

L'honorable M. Ryan demande le dépdt de
toute la correspondance échangée depuis le 30
mars 1869 entre les gouvernements de I'empire
et du Dominion, et entre ce dernier et toutes
autres personnes, sur la question de la légalisa-
tion, dans certaines conditions, de la reproduc-
tion dans le Dominion d’ouvrages britanniques
qui sont protégés par des droits d’auteur. Il se
reporte briévement aux motions présentées a
cette méme fin en 1868 et 1869 et qui toutes
deux furent adoptées par la Chambre. Jusqu’a
maintenant, les résultats ont été satisfaisants.
Il estime que les gouverneurs de I’empire et du
Dominion sont maintenant disposés & promou-
voir le projet qu’il a en vue, a savoir mettre nos
imprimeurs sur un pied d’égalité avec ceux des
Etats-Unis en ce qui a trait & la reproduction
des publications anglaises protégées, et stimu-
ler aussi 'essor d’une importante activité éco-
nomique dans notre pays.

L’honorable M. Campbell dit que le motion-
naire a étudié trés sérieusement cette question
au cours des deux derniéres années hors de la
Chambre et 4 la Chambre et que, grace surtout
a ses démarches, la demande a été partielle-
ment satisfaite comme le démontreront les
documents qui seront présentés.

L’honorable M. Sanborn déclare que lorsque
la question a été soulevée auparavant, il a
demandé si I'’Acte de ’Amérique britannique
n’habilitait pas le Parlement fédéral a légiférer
en cette matiére. Ce domaine est slirement ins-
crit a la liste des groupes d’activité relevant du
Parlement du Dominion aux termes de I'Acte.
L’objectif est trés valable, car il s’agit d’encou-
rager une importante activité industrielle; et il
espére que l'intérét de nos imprimeurs sera
protégé.

L’honorable M. Campbell ajoute, sans se
prononcer sur les dispositions de I'Acte de
I’Amérique britannique, que la question est en
bonne voie de réglement comme le montrera la
correspondance qui sera déposée.

L’'IMPRIMEUR DE LA REINE

La Chambre se forme alors en Comité et
passe 4 I'’examen du bill intitulé: «Acte pour
amender 1’Acte concernant la charge d’impri-
meur de la Reine». Le Comité fait rapport de
I’état de la question. Le bill est lu une troi-
siéme fois.

BILLETS PROMISSOIRES ET LETTRES DE

CHANGE

L'honorable M. Campbell présente une
motion voulant que la Chambre se réunisse en
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intituled “An Act respecting Bills of Exchange
and Promissory Notes”.

Hon. Mr. Tessier would like, before the
motion was put, to offer a few objections to the
principle of the Bill, and to some of its clauses
in particular. The object of the Bill, it had been
said, was to secure a uniformity of the laws on
the subject of Bills of Exchange and Promisso-
ry Notes; but it should not be forgotten that the
commercial law was founded upon the habits
and customs in different parts of the Domin-
ion. This law was well known and well under-
stood by our merchants, by members of the Bar
and Judges. If it was desirous to secure uni-
formity, it was also necessary to secure stabili-
ty of the law. He did not approve of the kind of
legislation contemplated by the Bill; but if it
was followed at all, it should be with the
utmost care so as to avoid all necessary dis-
turbance in existing and well understood
provisions. He then contended that all un-
necessary changes of the law, as far as mercan-
tile pursuits were concerned, were unsound
legislation, and if there were slight differences
in the laws of countries politically united to
each other, such differences were not practical-
ly inconvenient or hurtful. England and Scot-
land had made great and rapid progress after
union although they had not an exact uniform-
ity of mercantile law. He cited from a recent
work—Paterson’s “Compendium of English
and Scotch Law”’—some observations on this
subject. “England and Scotland have long been
running the race of civilization under similar
circumstances. But it is well known that their
laws are nearly as distinct as if each was a
foreign country to the other. Though it may be
true in a general sense that the result is now
much the same in both countries as regards the
main elements of rational liberty, yet the
details of the respective processes by which
this result is attained often differ
widely. * * * A common Legislature, and
in many respects, a common Supreme Court,
have latterly, no doubt, confined them very
much within the same channel. Yet, notwith-
standing many approximations, assimilations,
and roundings of angularities, the law of the
one country is still a sealed book to the other.
England rather glories in her ignorance; and
Scotland confidently rebukes this insular pride
by counting over the adaptations from her own
code, which have now and then been paraded
by her neighbour under new names as original
reforms.” The late Lord Cockburn, in 1846,
thus expressed his views: “The improvements
introduced or recommended in England
amount in a really surprising number of
instances to little else than to an approxima-
tion to the law of Scotland. Not that the law of
Scotland has been often avowedly taken as the
type; on the contrary, nothing is more curious
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Comité plénier pour étudier le bill intitulé
«Acte concernant les lettres de change et les
billets promissoires».

L’honorable M. Tessier veut, avant que la
motion soit mise au vote, formuler quelques
objections au principe consacré par le bill et,
plus particulierement, & quelques-uns des arti-
cles. Le bill vise, a-t-on dit, & uniformiser les
lois régissant les billets promissoires et les let-
tres de change; mais il ne faut pas oublier que
le droit commercial se fonde sur les habitudes
et les coutumes établies dans les diverses
régions du pays. Les commerc¢ants, les mem-
bres du barreau et les juges connaissent et
comprennent trés bien la loi telle qu’elle est
aujourd’hui. Si l'uniformité est souhaitable, il
est aussi nécessaire de garantir la solidité de la
loi. L’honorable M. Tessier n’est pas en faveur
de la portée du bill, mais si ce bill doit étre
adopté, il estime que la loi doit étre appliquée
avec beaucoup de circonspection afin de ne pas
perturber inutilement les rapports fonctionnels
actuels. Il soutient qu’en ce qui a trait aux
affaires commerciales, il est erroné d’apporter
des modifications inutiles a la loi et que, s’il y a
de petites différences entre les lois des pays
réunis sous un seul régime politique, ces dis-
tinctions ne sont pas, a toutes fins pratiques,
génantes ni dommageables. L’Angleterre et
I’Ecosse ont connu un grand essor aprés 'union
de ces deux pays bien que leur droit commer-
cial ne soit pas exactement le méme. L’honora-
ble M. Tessier cite alors un extrait d'un
ouvrage récent, Paterson’s Compendium of Eng-
ces deux pays qui sont unis politiquement. I]
poursuit en rappelant l'avis de feu Lord Cock-
burn qui, en 1846, disait a peu prés ceci: «Les
mises au point adoptées ou recommandées en
Angleterre s’inspirent trés souvent du droit de
I’Ecosse. Non pas que I’Angleterre reconnaisse
la source de ces modifications; au contraire,
rien de plus curieux que ce sang-froid avec
lequel toute allusion a ce droit est évitée, méme
lorsqu’il est copié.» De fait, 'honorable membre
estime que l'uniformité parfaite n’est pas
nécessaire et que toutes les démarches en ce
sens produiront un effet contraire a celui qui
est visé, car les habitudes, les pratiques et les
coutumes des provinces seront perturbées.
Puis, il formule plusieurs objections au libellé
de certains articles attestant qu’ils ne sont pas
aussi concis ni aussi clairs que 1a loi actuelle et
qu’ils visent a apporter d’importants change-
ments. Il s'oppose trés fortement au boulever-
sement du droit du Bas-Canada,—un code qui a
été préparé par quelques-uns des avocats les
plus doués que le pays n’a jamais eus et qui est
intrégré au programme d’études dans les uni-
versités de la province. Eu égard a la juridic-
tion du Parlement, il précise qu’aux termes de
T'Acte de I'Amérique du Nord, les lettres de
change, etc. font sirement partie de la législa-
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than the composure with which all allusion to
this law is avoided, even when it is copied.” In
fact, he thought exact uniformity was unneces-
sary, and all attempts in that direction would
lead to a very opposite result to that desired by
disturbing the habits, practices and customs of
different Provinces. He then stated several
objections he had to the wording of certain
clauses, contending that they were not so con-
cise and clear as the present law, and that the
effect would be to introduce great changes. He
objected very strongly to the unsettlement of
the code of Lower Canada—a code which had
been prepared by some of the most talented
lawyers the country ever produced, and which
was the textbook in the universities of the
Province. With respect to the jurisdiction of
Parliament, he said that there was no doubt the
North America Act provided that Bills of
Exchange, &c. was one of the classes of sub-
jects which came under the purview of the
General Legislature; but then it should be
remembered that civil procedure was exclu-
sively placed in the charge of the Local Legis-
latures, and it became a question how far limi-
tations in the suit of Bills of Exchange were
connected with civil procedure, and conse-
quently with Local Legislation. But he would
not follow up this apparent conflict of jurisdic-
tion. He concluded by saying, that he had no
doubt the Postmaster General’s object was to
improve the law, but he was afraid he would
not attain his object by the Bill under
discussion.

Hon. Mr. Sanborn said, the last speaker had
gone over the ground which he (Mr. Sanborn)
had intended to take in his objections, and had
put the various points forward in such a way
that there was little more to be said. On reflec-
tion he considered that there was no real
necessity for the Bill. Uniformity was a word
and idea which caught the ear, but was often
delusive. The question was, did a necessity
exist for this Act to secure uniformity in the
matter before the House? There was very little
difference in the mercantile law in any coun-
try. In Scotland and England these laws were
subject to local jurisdiction, and in the United
States each state had its own law, some based
on common law and some on civil law. In the
two Provinces of which Canada formerly con-
sisted there was also a difference in the law;
but he was not aware that any inconvenience
had resulted. Then why should there be any
attempt to secure uniformity beyond what we
already have? But if such an attempt were
made, then, he contended, the provisions of the
law ought to be made clear, concise, and com-
prehensive; but the Bill before the House, he
regretted to say, did not secure those important
conditions. He then briefly pointed out omis-
sions in the Bill, and expressed his opinion that
the whole law should have been embraced in
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tion générale, mais il faut se souvenir que le
droit civil reléve exclusivement du Parlement
local; il s’agit alors d’établir dans quelle mesure
les poursuites judiciaires en matiére de lettres
de change relévent du droit civil, et en consé-
quence, du corps législatif local. L’honorable
M. Tessier n’a pas l'intention d’élaborer sur ce
conflit manifeste de juridiction. En conclusion,
il affirme qu’il ne doute pas que le ministre des
Postes veut simplement améliorer la loi, mais il
craint que le bill a I’étude ne répondra pas au
but visé.

L'’honorable M. Sanborn déclare que le der-
nier orateur a présenté les objections qu'il
(Yhonorable M. Sanborn) avait lui-méme l'in-
tention de soulever et que I’exposé était telle-
ment clair qu’il n'y a plus grand chose a ajou-
ter. A la réflexion, dit-il, le bill n'est pas
vraiment nécessaire. L'uniformité est un mot
et un concept qui captent l'attention, mais qui
sont souvent trompeurs. Le véritable litige est
d’établir le besoin d'uniformité dans le
domaine des billets promissoires et des lettres
de change. Le droit commercial varie trés peu
d’un pays a ’autre. En Ecosse et en Angleterre,
ce droit ressort au corps législatif local; aux
Etats-Unis, chaque état a son propre code
fondé soit sur le droit coutumier, soit sur le
droit civil. Dans les deux provinces qui for-
maient auparavant le Canada, les lois ne sont
pas les mémes; mais I’honorable M. Sanborn
n’y voit pas d’inconvénient. Pourquoi alors
chercher & uniformiser davantage? Par contre,
si I'on tient & tout prix a cette uniformité
législative, que les dispositions de la loi soient
claires, concises et exhaustives; mais le bill
dont la Chambre est saisie ne répond pas a ces
importants critéres. Il reléve alors des lacunes
du bill et fait savoir qu’a son avis, la portée du
bill doit étre globale et non partielle. Il est trés
malheureux, estime-t-il, qu'aprés avoir consa-
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the Bill, not a portion of it. It was exceedingly
unfortunate, he thought, that after all that
human skill and intelligence could do to per-
fect the code of Lower Canada, the House
should be called upon to break through it by
Dominion Legislation. The question was
worthy of consideration, whether the Bill
should be proceeded with, and he ventured the
opinion that it was unwise to depart from the
principles of sound jurisprudence. The
common law had some elasticity in it, but the
system proposed was a cast iron one; and no
discretion was left to the judges to interpret
according to common law.

Hon. Mr. Campbell said it was gratifying to
have the principles of the Bill discussed in so
philosophical a manner. He could assure hon.
gentlemen that in the preparation of the Bill he
had the assistance of several eminent gentle-
men, and also of a gentleman who was eminent
at the Bar, and who had a seat in another
branch of the Legislature, and the Bill before
the House was the result of the consultation
between himself and those eminent gentlemen.
The Bill had been framed in a liberal spirit,
and it would be found that there was no seri-
ous departure from the code of Lower Canada.
Sir George E. Cartier and Judge Day, who
were certainly as great admirers of the Lower
Canada code as his hon. friends who had
spoken, thought legislation was necessary, and
were decidedly favourable to the principles of
the Bill. His hon. friend (Mr. Tessier) had
looked at the question from a Lower Canada
point of view, but that law, it should be
remembered, did not embrace the whole law on
the subject of Promissory Notes. As the Gov-
ernment had felt it unsafe to attempt to
embrace the whole of the law, the question had
been as to how far they should go. His hon.
friend (Mr. Sanborn) had seemed to say that
the laws of Upper and Lower Canada had
throughout the term of union been different,
but was not so.

Hon. Mr. Sanborn explained that such was
not his meaning.

Hon. Mr. Campbell resumed, and said that
as the Government found it impossible to
include the whole law, they had decided to fall
back upon the law of 1854, and there was no
difference between the Bill before the House
and that law. He had not proposed to himself
the task of going over the whole of the mercan-
tile law, but he hoped the time would come
when that could be assimilated. His hon. friend
(Mr. Sanborn) might say there was no necessi-
ty for the Bill, and might point to the differ-
ences in the laws of England and Scotland, and
the laws of the various States, but he was
certain that changes were made, even in those
countries, towards assimilation. At the time of
the union of Great Britain there was no Jury
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cré tant de talent et de dévouement au perfec-
tionnement du code du Bas-Canada, la Cham-
bre soit appelée a en réduire la juridiction par
I'adoption d'une loi fédérale. 11 faut sérieuse-
ment étudier la question, a savoir si le bill doit
étre adopté; I’honorable M. Sanborn est d’avis
qu’il serait malavisé de s’écarter des principes
d’une jurisprudence dont la solidité a déja été
démontrée. Le droit coutumier conserve une
certaine souplesse, mais le systéme prévu aux
termes du bill est trés rigide et aucun pouvoir
discrétionnaire n'est accordé aux juges pour
leur permettre d’interpréter selon le droit
coutumier.

L'honorable M. Campbell est trés heureux
de constater que les principes du bill sont dis-
cutés de maniére aussi philosophique. Il assure
ces honorables membres que plusieurs émi-
nents gentilshommes et un gentilhomme trés
reconnu au barreau et qui siége a un autre
corps législatif l'ont aidé a préparer ce bill; en
somme, le bill dont la Chambre est saisie est le
résultat des délibérations qu’il a eues avec ces
gentilshommes. Le bill a-été con¢cu dans un
esprit libéral et il ne s’écarte pas sensiblement
du code du Bas-Canada. Sir George-Etienne
Cartier et le juge Day qui estiment le code du
Bas-Canada slrement autant que les honora-
bles membres qui ont pris la parole, jugent
qu’il est nécessaire de légiférer en cette
matiére et ils sanctionnent les principes du bill.
L’hon. M. Tessier envisage la question du point
de vue du Bas-Canada, mais le droit de cette
province ne recouvre pas toute la législation
applicable aux billets promissoires. Comme le
Gouvernement juge qu’il serait dangereux
d’essayer d’englober l'ensemble de la loi, il
s’agit d’établir le cadre idéal de la loi a adopter.
Son honorable ami (M. Sanborn) a semblé dire
que les lois du Haut-Canada et du Bas-Canada
ont différé pendant toute la durée de 1'Union,
mais il n’en est pas ainsi.

L'honorable M. Sanborn explique que tel
n'était pas le sens de ses paroles.

L’honorable M. Campbell poursuit son dis-
cours. Comme le Gouvernement a constaté
qu'il serait impossible d’intégrer au bill toute
la législation, il a décidé de s’inspirer de la loi
de 1854; il n’y a pas de différence entre le bill &
I’étude et cette loi. Il ne s’est pas fixé comme

-objectif de remanier tout le droit commercial,

mais il espére qu’'un jour, I’intégration des lois
sera compléte. Son honorable ami (M. San-
born) dit que le bill n’est pas nécessaire et il
souligne les différences qui existent dans les
lois de I’Ecosse et de I’Angleterre, et dans celles
des divers états américains; toutefois, il (I’ho-
norable M. Campbell) est certain que méme
dans ces pays, des changements ont été réalisés
vers l'unification. A 1'époque de la formation
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Law in Scotland, but it would be idle to say
that there should have been no assimilation in
British laws. Then, again, there was a different
Marriage Law in Scotland, and another in Ire-
land, and this difference had been made notori-
ous through the celebrated Yelverton case. But
would it be said that there should be no assimi-
lation of the Marriage Laws of Great Britain
and Ireland? Then was it desirable that New
Brunswick with 200,000 or 300,000 of a popula-
tion should have one law on mercantile mat-
ters and other Provinces in the Union have
other laws? Surely not. The laws in the several
States could not differ much, except by enact-
ment of special statutes, for the laws in all the
States were based on English common law—
the laws of Louisiana and New York excepted,
the former having French law, and the latter a
code of its own. But practically the whole law
of the several States was based upon English
common law; he did not think, however, there
was much force in the argument of his hon.
friends. He did not propose to follow the argu-
ment of the speakers on the clauses of the Bill,
for discussion on these could be more conven-
ient in Committee. He would say, however,
that there were no provisions in the Bill con-
flicting with the Lower Canada Code—merely
the addition of clauses. To his hon. friend (Mr.
Tessier) the clauses might appear verbose, but
to English speaking members they had not that
appearance. He concluded by expressing his
high appreciation of the spirit of fairness with
which the Bill had been discussed, and by
strongly urging the necessity which existed for
making the laws uniform.

The House then went into Committee—Hon.
Mr. Hamilton (Ontario) in the chair—and
after a short debate on the second clause, rose
and reported progress.

The House then adjourned.
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de la Grande-Bretagne, 'Ecosse n’avait pas de
loi régissant les jurys, mais il serait vain de
dire qu'il n'y a pas eu d’intégration dans le
droit britannique. Autre exemple, I'Ecosse et
I'Irlande avaient chacune leur propre loi sur le
mariage et cette différence fut rendue célébre
par l'affaire Yelverton. Doit-on en conclure que
les lois du mariage de la Grande-Bretagne et de
I'Irlande ne doivent pas étre unifiées? Est-il
donc souhaitable que le Nouveau-Brunswick
avec une population de 200,000 ou 300,000 habi-
tants ait un droit commercial et que les autres
provinces du Canada en observent un autre?
Siarement pas. Les lois des divers états améri-
cains ne peuvent pas différer beaucoup, sauf
par l'adoption de statuts spéciaux, car dans
tous les états, la législation se fonde sur le droit
coutumier anglais; il y a deux exceptions, la
Louisiane et le New York: la premiére respecte
le droit civil frangais et le deuxiéme, a un code
particulier. Dans I’ensemble, le code des divers
états américains s’inspire du droit coutumier
anglais et en conséquence, 1'honorable M.
Campbell estime que I’'argument de ses honora-
bles amis n’est pas trés solide. Il n’a pas I'inten-
tion de réfuter les objections soulevées contre
certains articles du bill car ces questions se
prétent davantage 4 un examen en comité. Il
précise donc qu’aucune disposition du projet de
loi n’est incompatible avec le code du Bas-
Canada; il s’agit tout simplement d’une addi-
tion d’articles. Les articles peuvent sembler
verbeux a son honorable ami (M. Tessier),
mais les membres anglophones n'ont pas cette
impression. En conclusion, il fait cas de l'im-
partialité avec laquelle le bill est étudié et il
souligne fortement la nécessité d’uniformiser
les lois.

La Chambre se forme alors en Comité sous la
présidence de l'honorable M. Hamilton, de
Kingston. Aprés un bref débat sur le deuxiéme
article, le Comité s’ajourne et fait rapport de
I’état de la question.

La séance est levée.
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THE SENATE

Thursday, March 17, 1870

The Speaker took the chair at the usual
hour.

After routine,

The House again went into Committee of the
Whole on the Bill intituled “An Act respecting
Bills of Exchange and Promissory Notes’—
Hon. Mr. Hamilton (Ontario) in the chair.

On clause first, which provides that Bills and
Notes, made payable to order or bearer, shall be
negotiable, considerable discussion took place,
as to the difference or distinction between a
Bill of Exchange and a Note, and as to whether,
by the present law, cheques payable to order
require the affixture of stamps, in which Hons.
Messrs. McCully, Tessier, Ritchie, Dickey,
Campbell and others took part.

Hon. Mr. Campbell said the clause was
copied without alteration from the law of
Lower Canada.

There was some discussion on clause 7,
which fixes the non-juridical days in Ontario,
Nova Scotia and New Brunswick to be Sunday,
Christmas Day, Good Friday, Easter Monday,
Ash Wednesday, the Birthday of the reigning
Sovereign, or any day set apart by Royal Proc-
lamation for Fasting and Thanksgiving; and in
Quebec, in addition to those days, Epiphany,
Annunciation Day, Ascension Day, Corpus
Christi Day, St. Peter and St. Paul’s Day, All
Saints Day, and Conception Day.

Hon. Mr. Sanborn called the attention of the
Postmaster General to the want of uniformity
in the clause. He said his hon. friend (Hon. Mr.
Campbell) had fully established the point
which he (Mr. Sanborn) and his friends had
contended for, namely: That there was uni-
formity in the Mercantile Law, although the
thirty-one States in the Union, England and
Scotland, and the Provinces, had their own
law.

Hon. Mr. Campbell said the latter point had
been fully discussed yesterday, and it was un-
necessary for him to revert to it further. With
respect to the first point he could not see that
the religious customs of the various sections of
the country could be ignored, and therefore it
was necessary to frame the clause as it stood.

The clause was amended so that days pro-
claimed to be holidays shall be non-juridical
days, and also that Mondays following Christ-
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LE SENAT

Le jeudi 17 mars 1870

Le Président ouvre la séance A l'heure
habituelle.

Aprés les affaires courantes,

Le Sénat se forme de nouveau en Comité
plénier pour étudier le bill intitulé: «Acte con-
cernant les lettres de change et les billets pro-
missoires», sous la présidence de 1’hon. M.
Hamilton.

Sur le premier article stipulant que les let-
tres et les billets payables & ordre ou au por-
teur seront négociables, un débat prolongé se
poursuit quant a la différence ou a la distine-
tion a établir entre une lettre de change et un
billet et quant a la nécessité d’apposer des
timbres sur les chéques payables a ordre, en
vertu de la loi actuelle. Ont pris part au débat
les honorables MM. McCully, Tessier, Ritchie,
Dickey, Campbell et d’autres.

L’honorable M. Campbell affirme que l’arti-
cle a été copié intégralement de la loi du
Bas-Canada.

Un débat s’engage sur larticle 7 fixant
comme jours fériés en Ontario, en Nouvelle-
Ecosse et au Nouveau-Brunswick, le dimanche,
le jour de Noél, le Vendredi saint, le lundi de
Paques, le mercredi des Cendres, 'anniversaire
de naissance du souverain ou tout autre jour
déterminé par voie de proclamation royale
comme jour de jeline et d’action de graces. Au
Québec, outre ces jours, les fétes de I’Epipha-
nie, I’Annonciation, I’Ascension, la Féte-Dieu,
la Saint-Pierre-et-Saint-Paul, la Toussaint et
I'Immaculée-Conception.

L’honorable M. Sanborn attire 'attention
du ministre des Postes sur la nécessité d’uni-
formiser cet article. Il déclare que son honora-
ble ami (I'hon. M. Campbell) a pleinement
démontré le bien-fondé de 'argument que lui-
méme (M. Sanborn) et ses amis ont défendu, a
savoir: Qu’il y avait uniformité dans la Loi sur
le commerce, méme si les 31 états de 1'Union,
I’Angleterre et I'Ecosse, et les provinces,
avaient leur propre loi.

L’honorable M. Campbell soutient que ce
dernier argument a été analysé a fond hier et
qu’il est inutile de revenir sur le sujet. Quant
au premier argument, les coutumes religieuses
des diverses régions du pays, 4 son avis, ne
devraient pas étre négligées et il est donc
essentiel de concevoir l'article sous sa forme
actuelle.

L’article est modifié de maniére a ce que les
jours proclamés jours de congé soient des jours
fériés et également que le lundi aprés le jour de
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mas Day, should that day be on Sunday, shall
be non-juridical.

The clauses were taken up seriatim, and the
most important elicited full conversational
debate. To some of the clauses verbal amend-
ments were made.

The Committee rose and reported progress,
and the Bill will again be the first on the order
to-morrow.

The House then adjourned.
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Noél soit considéré comme jour férié au cas ou
le lendemain de No€l serait un dimanche.

Le projet de loi est étudié article par article,
les articles les plus importants faisant l'objet
d’'un débat sur le ton de la conversation. Des
modifications de vive voix sont apportées a
certains articles.

La séance est levée et le Comité fait rapport
de l'état de la question. Le projet de loi est
porté de nouveau en téte de liste a I'ordre du
jour du lendemain.

Le Sénat s’ajourne alors.
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THE SENATE

Friday, March 18, 1870

The Speaker took the chair at the usual
hour.

After routine,

HIS EXCELLENCY’S COMMISSION

Hon. Mr. Botsford moved an address for a
copy of His Excellency’s Commission and the
Royal Instructions which accompanied the
same. He said it was unnecessary for him to
explain at any length the reasons for moving
for these documents, inasmuch as it was obvi-
ous that the Governor General’s Commission
and Instructions should form a part of the
Records of the House, to which reference might
be had when required.

Hon. Mr. Campbell said the copy of the
Commission could be brought down and such
portions of the instructions as the Governor
might see fit to communicate; there might, of
course, be portions which could not be
communicated.

Hon. Mr. Hazen was glad the motion had
been made, as there had been an extraordinary
controversy going on in New Brunswick, as to
whether the Lieutenant Governor had power
to dissolve the Assembly. The papers when
produced would settle this question as in the
commission to Lord Monck (and there was no
doubt that to the Governor General was the
same). The sixth paragraph is as follows:—

VI. And We do hereby authorize you to exer-
cise, from time to time, as you may judge
necessary, all powers belonging to Us, in
respect of Assembling or Proroguing the
Senate or the House of Commons of Our said
Dominion, and of Dissolving the said House of
Commons; and We do hereby give the like
authority to the several Lieutenant Governors
for the time being, of the four Provinces in Our
said Dominion, with respect to the Legislative
Councils or the Legislative or General Assem-
blies of those Provinces respectively.

INTERCOLONIAL RAILWAY

Hon. Mr. Dickey moved an address for a
statement referring to sections four and seven
respectively, of the Intercolonial Railway,
showing:

Ist. Amounts of claims made to Commaission-
ers for work done, but wholly or in part unpaid
by the contractors, from the several months
from May last to the present date, distinguish-
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LE SENAT
Le vendredi 18 mars 1870

Le Président ouvre la séance & I'heure
habituelle.

Apres les affaires courantes,

LA COMMISSION DE SON EXCELLENCE

L’honorable M. Botsford propose qu’on
envoie a Son Excellence une humble adresse la
priant de déposer copie de la Commission de
Son Excellence et les instructions royales y
afférentes. Il est inutile, dit M. Botsford, de
préciser les raisons pour lesquelles il demande
copie de ces documents, vu qu’il est évident
que la Commission du Gouverneur général et
les instructions doivent figurer aux archives
du Sénat auxquelles on pourrait se reporter au
besoin.

L’honorable M. Campbell souligne que la
copie de la Commission pourrait étre déposée,
de méme que certaines parties des instructions
que le Gouverneur général jugera bon de com-
muniquer, car il se peut que certaines parties
ne puissent étre rendues publiques.

L’honorable M. Hazen est heureux que la
motion ait été présentée en raison de la polémi-
que soulevée au Nouveau-Brunswick sur le
pouvoir du lieutenant-gouverneur de dissoudre
I'assemblée. Le dép6t des documents réglera la
question tout comme dans le cas de la commis-
sion de Lord Monck (il ne fait aucun doute que
¢’était la méme chose pour le Gouverneur géné-
ral). Le sixiéme paragraphe se lit comme il
suit:

VI. Et nous vous autorisons par les présentes
a exercer, de temps en temps, quand vous le
jugerez nécessaire, tous les pouvoirs qui nous
sont désolus, en ce qui a trait a la convocation
ou a la prorogation du Sénat ou de la Chambre
des Communes de notre dit Dominion et a la
dissolution de la méme Chambre des Commu-
nes; et nous conférons par les présentes le
méme pouvoir aux lieutenants-gouverneurs
actuels des quatre provinces de notre dit Domi-
nion, quant aux conseils législatifs ou aux
assemblées législatives ou générales de ces
mémes provinces.

LE CHEMIN DE FER INTERCOLONIAL

L’honorable M. Dickey dépose une demande
de production du bilan relatif aux clauses 4 et 7
respectivement du chemin de fer Intercolonial,
a savoir:

1. Le montant des réclamations présentées
aux commissaires pour le travail effectué, mais
non payé en partie ou totalement par les entre-
preneurs, pour les nombreux mois écoulés
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ing claims of such contractors and amounts
paid by sub-contractors to labourers on these
claims or remaining unpaid.

2nd. Amounts of claims made to the Commis-
sioners for materials supplied for the work,
and for the food of the men and horses, fur-
nished for contractors, sub-contractors and
workmen.

3rd. Amounts paid by the Commissioners on
account of the foregoing claims respectively;
showing various notes of percentage of pay-
ments on amounts claimed and balances due.

4th. Amounts of monthly estimates of the
work done by the contractors, and the pay-
ments on account ‘with dates.

5th. Amounts of monthly percentages
returned under contracts, &c.

6th. Copies of correspondence in relation to
unpaid claims; and

7th. Copies of the minutes or reports by the
Board of Commissioners to the Privy Council
on unpaid claims.

The mover said it was well known the con-
tracts for 4 and 7 sections had been given up,
the contractors having broken down, as it had
been foreseen they must, at the prices for
which they had contracted. In making his
motion he had wished to call the attention of
the House to the fact that the labourers on
these sections had not been paid in full, there
being some months of arrears of pay due them.
It was of the greatest importance that these
public works should be conducted to the satis-
faction of the public, and especially of those
who gave their labour, and he was sure it was
the wish of all in the House that the labourers
should be fully remunerated. He said that the
work on Section 4 was carried on with more or
less vigour from June to September, when it
became notorious that the labourers were only
partially paid. He had felt it his duty as a
public man to point out to individual Commis-
sioners, before their October meeting, the un-
satisfactory state of things along the line, and
to ask that steps should be taken before winter
set in, to close the contract unless the contrac-
tors paid up. Unfortunately, his warnings were
unheeded, the Commissioners listened to the
contractors’ sanguine promises, and things
were allowed to go on as before. Although it
was strictly an interference on his part, he
renewed these remonstrances in November,
but nothing was done until the middle of
December, when the question settled itself, as
everyone but the Commissioners foresaw, by
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entre le mois de mai de I'an dernier et aujour-
d’hui, en séparant les réclamations de ces
entrepreneurs des sommes versées par les sous-
traitants aux travailleurs et faisant partie de
ces réclamations ou non encore remboursées.

2. Le montant des réclamations présentées
aux commissaires pour ’équipement nécessaire
au travail et pour l'alimentation des hommes et
des chevaux, destinés aux entrepreneurs, aux
sous-traitants et aux travailleurs.

3. Les sommes d’argent versées par les com-
missaires pour les réclamations précédentes, en
précisant certains chiffres sur le pourcentage
de versements des montants réclamés ou des
arrérages.

4. Les chiffres approximatifs du travail men-
suel accompli par les entrepreneurs et les ver-
sements a valoir ainsi que les dates y
afférentes.

5. Le nombre de pourcentages mensuels rem-
boursés en vertu des contrats et autres.

6. La copie de la correspondance échangée a
propos des réclamations impayées et

7. La copie des délibérations ou des rapports
du Bureau des commissaires au Conseil privé
sur les réclamations impayées.

Le motionnaire affirme qu’il est bien connu
que les contrats relatifs aux articles 4 et 7 ont
été abandonnés, les entrepreneurs ayant
échoué, comme on l'avait d’ailleurs prévu, au
prix convenu. Par cette motion, I'auteur désire
attirer lattention du Sénat sur le fait que les
travailleurs visés par ces articles n’ont pas été
payés en entier et qu'il leur revient un arriéré
de plusieurs mois de salaires. Il est de la plus
grande importance que ces ouvrages publics
soient effectués a la satisfaction du public et,
surtout de ceux qui y ont contribué par leur
travail. Il est en outre convaincu que tous les
membres de 'assemblée souhaitent que ces tra-
vailleurs soient entiérement rémunérés. I1 pré-
cise que 'étude de l'article 4 s’est poursuivie
avec plus ou moins de vigueur entre juin et
septembre, époque a laquelle on s'est rendu
compte que les travailleurs n’étaient payés
qu’en partie. Il a cru qu’il était de son devoir en
tant qu’homme public, de signaler & chaque
commissaire, avant leur réunion d’octobre,
létat déplorable de la question dans son
ensemble et de demander que l'on adopte,
avant I’hiver, des mesures d’annulation du con-
trat & moins que les entrepreneurs ne paient.
Malheureusement, ses avertissements n’ont pas
été retenus, les commissaires ont écouté les
promesses optimistes des entrepreneurs et ils
ont laissé faire les choses comme avant. A titre
d’intervention strictement personnelle, il a réi-
téré ses instances en novembre, mais rien ne
s’est fait avant la mi-décembre, époque ou la
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the contractor going down to Halifax with
their cheque in his pocket, drawing some six
thousand dollars, and then stepping on board
the steamer for Portland. The result could
readily be anticipated by the House. Some two
hundred navvies turned out into the streets,
and the public peace was for a time imperilled.
He (Mr. Dickey) had interfered on behalf of
the men, and used his influence to pacify them,
in which he succeeded after communicating
with the Board, and making temporary provi-
sion for these unfortunate people. Throughout,
it had been his aim to get justice for the men,
and to sustain the character of the Intercoloni-
al and the honour of the Dominion, (hear,
hear). If his efforts failed, he could not be held
liable for the consequences. Early in January
he (Mr. Dickey) received an authoritative
assurance that the labourers would be paid in
full, but a whole month elapsed before the
percentages returned and the December work
was paid out; and even then, for some reason
which he hoped his hon. friend the Railway
Commissioner (Hon. Mr. McLelan) would
explain, they were paid in proportions varying
from twelve to fifty per cent. Some, he
believed, had got nothing, and there was still a
large arrear due, not merely for the current
month, but in many cases for three or four
months’ work. He had confined himself to a
simple statement of facts, and carefully
abstained from all comments on this unfortu-
nate business. He believed the Commissioners
are now well inclined, and the Government, he
hoped, would be favourably disposed to do jus-
tice to the men whose labour and substance
had gone into the construction of the work.
There was a clause in the contract authorizing
the Commissioners, where they believed the
public peace endangered, or the safety of the
works imperilled, to pay all arrears of labour-
ers’ wages, and as this was peculiarly a case of
this sort, he trusted the power would be acted
upon even at this late hour. Besides, there were
sureties to fall back upon, who ought to be
made liable for all these unpaid claims as dam-
ages fairly resulting from the non-fulfilment of
the contract.

Hon. Mr. Campbell said, the return would
be made.

Hon. Mr. MclLelan said, there was no doubt
a strong feeling in the country, wherein the
sections lay, at the non-payment of the labour-
ers. It was certainly to be regretted that such
claims existed, but neither the Government
nor the Commissioners had foreseen that any
body of labouring men would allow arrears to
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question s’est réglée d’elle-méme, de la maniére
prévue par tous, sauf par les commissaires,
lorsque l'entrepreneur s’est rendu a Halifax
avec les chéques en poche, a retiré quelque six
mille dollars puis a pris le bateau a vapeur a
destination de Portland. Le Sénat peut facile-
ment imaginer la suite des événements. Quel-
que 200 terrassiers se sont rassemblés dans les
rues et ont risqué pendant quelque temps de
menacer la paix publique. I (M. Dickey) a
intercédé au nom de ces hommes et usé de son
influence pour les calmer, ce qu’il a réussi a
faire aprés avoir communiqué avec la commis-
sion et obtenu des dispositions provisoires a
I'’égard de ces infortunés. En tout temps, il a
cherché a obtenir justice pour ces hommes et a
défendre le projet de chemin de fer Intercolo-
nial et I’honneur du Dominion (Applaudisse-
ments). S’il a échoué dans son entreprise, il ne
faut pas le tenir responsable des conséquences.
Au début de janvier, il (M. Dickey) a recu de
bonne source l'assurance que les travailleurs
seraient remboursés intégralement, mais il
s’est écoulé un mois avant que les pourcentages
soient renvoyés et que le salaire du mois de
décembre soit versé, mais encore 1i, pour une
raison qu’il espére que son honorable ami, le
commissaire des chemins de fer (I’honorable
McLellan) voudra bien lui expliquer, ils n'ont
été remboursés que dans une proportion
variant entre 20% et 50%. D’aprés lui, certains
n’ont rien regu et il reste encore un bon arriéré
a payer, non seulement pour le travail du mois
courant, mais dans bon nombre de cas, pour le
travail de trois ou quatre mois passés. Il s’est
borné a ne fournir qu'un exposé pur et simple
des faits, en s’abstenant bien de tout commen-
taire sur cette malencontreuse affaire. Il estime
que les commissaires sont maintenant disposés,
tout comme le Gouvernement, il I'espére, est
prét a rendre justice aux hommes dont le tra-
vail et I’énergie ont contribué a la construction
de cet ouvrage. Une clause du contrat autorise
les commissaires, lorsqu’ils estiment que la
paix publique ou la sécurité des travaux est en
péril, de payer tout larriéré des salaires des
travailleurs, comme c’est le cas en ce moment.
Il réaffirme sa confiance que ce pouvoir sera
exercé, méme a cette date tardive. En outre, il
faudra faire valoir certaines garanties qui
pourraient découler de ces réclamations non
remboursées a titre de dédommagement par
suite de I'inexécution du contrat.

L’honorable M. Campbell annonce que le,
remboursement sera effectué.

L’honorable M. McLelan déclare qu'il est
parfaitement conscient de l'existence d’un vif
sentiment chez la population face au non rem-
boursement des travailleurs. Certes, il faut
regretter l'existence de ces réclamations, mais
ni le Gouvernement, ni les commissaires
n’avaient prévu qu’un groupement de travail-
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accumulate. He believed there were about four
months’ arrears. He then explained that differ-
ent percentages had been paid to men in conse-
quences of some of them having been employed
by sub-contractors, who had been paid in part
by the original contractor himself. He said,
some of the papers asked for had been left in
Nova Scotia, and he was afraid some time must
elapse before the return could be made.

NOTES AND BILLS OF EXCHANGE

The House then went into Committee again
on the Bill intituled: “An Act respecting Bills
of Exchange and Promissory Notes”.—Hon.
Mr. Hamilton (Ontario), in the chair.

Hon. Mr. Campbell explained the nature of
certain verbal amendments which had been
suggested to him, and which he had decided to
adopt.

Considerable discussion arose as to the
amount of notarial fees for protesting, but it
was finally agreed that the amount should be
75 cents; 50 cents for protest, and 25 cents for
notice. The Bill is to come into operation on the
8th day of September following the date of its
enactment.

The Committee rose and reported the Bill as
amended, concurrence to be taken on Tuesday
next.

MASTERS’ AND MATES’ CERTIFICATES

Hon. Mr. Mitchell moved the second reading
of the Bill, an Act respecting Certificates of
Masters and Mates. He said that the questions
involved in the Bill were of great interest to
shippers, merchants and all classes of people in
the Dominion, and there was the strongest
necessity for the enactment of the Bill, a neces-
sity which was fully recognised by the mercan-
tile community. Referring to the Merchant
Shipping Act of 1854 (Great Britain), he said
there was one provision, that no vessel could
leave any port in the United Kingdom without
having a Master and Mate on board who had
passed certain examinations before the Board
of Trade tribunals. This regulation necessitat-
ed those classes of Officers to qualify up to the
required standard of efficiency. The practical
result of that had been that only a very few
ships that left British American ports for the
United Kingdom could be brought back again
by the same officers, as the qualifications of
such officers did not come up to the required
standard; they could not obtain certificates,
and the ships had to be brought back by offi-
cers who were qualified, to the great inconven-
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leurs permettrait l'accumulation d’arrérages
qui représentaient a son avis, environ quatre
mois de travail. Il explique ensuite que diffé-
rents pourcentages ont été versés aux hommes
parce que certains d’entre eux ont été employés
par des sous-traitants payés en partie par I'en-
trepreneur lui-méme. Il ajoute que certains
documents demandés ont été laissés en Nou-
velle-Ecosse et il craint que leur dép6t n’accuse
un certain retard.

LES BILLETS ET LES LETTRES DE
CHANGE

Le Sénat se forme de nouveau en Comité
pour étudier le bill intitulé: «Acte concernant
les lettres de change et les billets promissoi-
res,» sous la présidence de 1'honorable M.
Hamilton, de Kingston.

L’bonorable M. Campbell explique de vive
voix la nature de certaines modifications qu’on
lui a proposées et qu’il a décidé d’adopter.

Un long débat s’engage sur le montant de la
notarielle pour tout protét, mais il est enfin
convenu de fixer la somme a 75 cents, soit 50
cents pour le protét et 25 cents pour la signifi-
cation. La Loi entrera en vigueur le 8 décembre
suivant la date de son adoption.

La séance est levée et le Comité fait rapport
du projet de loi sous sa forme modifiée en vue
de son adoption le mardi suivant.

LES BREVETS DE CAPITAINE ET
D’OFFICIER

L’honorable M. Mitchell propose la
deuxiéme lecture du projet de loi, Loi sur les
brevets de capitaine et d’officier. A son avis, les
questions gue souléve le projet de loi revétent
un vif intérét pour les expéditeurs, les mar-
chands et toutes les couches de la population
du Dominion et il est indispensable d’adopter
le projet de loi, aux yeux mémes de la commu-
nauté mercantile. Faisant allusion a la Loi de
1854 sur la marine marchande (Grande-Breta-
gne), il avance qu'une disposition stipule
qu’aucun navire ne peut quitter un port du
Royaume-Uni sans avoir a son bord un capi-
taine et un officier ayant subi avec succés cer-
tains examens des tribunaux du ministére du
Commerce. Ce réglement oblige ces catégories
d’officiers a répondre aux normes requises d’ef-
ficacité. Sur le plan pratique, seuls quelques
rares navires en partance des ports américains
britanniques pour le Royaume-Uni peuvent
rentrer avec les mémes officiers car leurs com-
pétences ne sont pas a la hauteur des normes
requises: ils sont incapables d’obtenir un
brevet et les navires doivent donc étre ramenés
par des officiers compétents au grand désavan-
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ience of owners. When it was considered that
the tonnage of the Dominion ranked the fourth
in the world, it would be readily admitted that
such a Bill as that before the House was
wanted. He did not think it necessary to
review the various provisions of the Bill, for he
apprehended that all would see the necessity
there was for legislation and fully appreciating
the scope of the Bill. He might however say
that the British Board of Trade had signified
their readiness to recognise the validity of cer-
tificates granted to Masters and Mates in the
Dominion in accordance with the law passed
by the Dominion Parliament.

Hon. Mr. Locke would ask the Minister of
Marine if it was clear that the Act, when
passed, would be considered substantial and if
certificates granted under it would be con-
sidered sufficient by the English Board of
Trade, and if our masters and mates would be
on an equal footing with English mariners?

Hon. Mr. McCully was afraid that if our
tribunals of examination did not carefully
scrutinize candidates, and exact a good stand-
ard of efficiency, that our masters and mates
would fail to reach the standard of an English
Board. He would like to know what was the
nature of the examinations in England, and
what was to be proposed here? He had no
doubt but our young men were quite as capable
and intelligent as any in the kingdom, but it
would be necessary to put them through a
course of examination equal to the English
standard. If not, he had some doubts whether
the Minister of Marine would succeed in his
object, for he remembered that a tribunal had
been attempted in Nova Scotia, some years ago,
for examining masters and mates, but it failed,
and he was afraid the Minister might fail.

Hon. Mr. Mitchell—I don’t often fail.

Hon. Mr. McCully—Well, that might be so.
He did not wish him to fail on this, for he was
really anxious that he should succeed.

Hon. Mr. Mitchell said he was just as
anxious as any of his honourable friends oppo-
site could be to make it as perfect as possible,
for he felt that it was of the greatest impor-
tance to the shipping interests of the Domin-
ion. He had many years ago endeavoured to
bring this very matter before the Canadian
Government, and since he had been in the
Dominion Government the matter had been
constantly in mind. He then referred to the
correspondence which had taken place be-
tween the Dominion Government and the Brit-
ish Board of Trade, to show that every exertion
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tage des propriétaires. Lorsque le Dominion
s’est classé au quatriéeme rang des pays du
monde pour le volume de marchandises trans-
portées, on a aussitét admis la nécessité de
présenter un tel projet de loi au Sénat. Il ne
croit pas nécessaire d’étudier toutes les disposi-
tions du projet de loi, car il imagine que tous et
chacun comprendront la nécessité d’adopter
une telle mesure législative et de reconnaitre
totalement la portée du projet de loi. Cepen-
dant, il ajoute que le ministére du Commerce
britannique a manifesté un empressement a
reconnaitre la validité des brevets décernés
aux capitaines et aux officiers du Dominion,
conformément a la loi adoptée par le Parlement
du Dominion.

L’honorable M. Locke demande au ministre
de la Marine s’il est certain qu’'une fois adop-
tée, 'importance de la loi sera reconnue et les
brevets accordés seront jugés satisfaisants par
le ministére du Commerce britannique et si nos
capitaines et officiers seront considérés sur le
méme pied d’égalité que les marins anglais.

L'honorable M. McCully exprime la crainte
que si nos comités d’examen ne jugeaient pas
attentivement les candidats et n’exigeaient pas
une bonne compétence, nos capitaines et offi-
ciers ne pourraient pas répondre aux normes
d’'un comité anglais. Il aimerait connaitre la
nature des examens en Angleterre et le pro-
gramme proposé pour le Canada. Il n’émet
aucun doute quant a ’égalité de compétence et
d’intelligence de nos jeunes gens par rapport a
ceux du royaume, mais il faudrait les soumet-
tre a un examen dont le niveau se compare a
celui du systéme anglais. Dans le cas de la
négative, il a quelques réserves quant a la réus-
site de l'initiative du ministre de la Marine, car
il se rappelle qu’un tribunal a déja essayé, mais
en vain, en Nouvelle-Ecosse, il y a quelques
années, de faire subir les examens a des capi-
taines et officiers. Il craint que le ministre ne
subisse un échec.

L’honorable M. Mitchell: Je n’échoue pas
souvent.

L’honorable M. McCully: Eh bien! c’est
peut-étre vrai. Il ne veut pas qu’il en connaisse
un, car il souhaite vivement le contraire.

L’honorable M. Mitchell affirme qu'il est
tout aussi impatient que ses honorables amis
de I’'Opposition d’atteindre le maximum de per-
fection possible, car a son avis, il en va du plus
grand intérét des compagnies de navigation du
Dominion. Il y a bon nombre d'années, il a
soumis cette question au Gouvernement cana-
dien et depuis qu’il fait partie du Gouverne-
ment du Dominion, la question lui tient vrai-
ment a cceur. I1 fait ensuite allusion a la
correspondance échangée entre le Gouverne-
ment du Dominion et le ministére du Com-
merce britannique en vue de démontrer que
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had been made to place our masters and mates
on equal footing with English mariners. He
was aware that Nova Scotia had tried to
accomplish this very thing some years ago, but
as she made the effort alone, unsupported by
other Colonies, she failed. The Dominion was
in a very different position to Nova Scotia, and
there was every reasonable guarantee that
where the latter failed the former would suc-
ceed. The British Act, he said, did not provide
that our examinations should be precisely the
same as those in England, but merely that they
should be equally efficient; nor did the British
authorities ask that we should have an exactly
similar tribunal of examination; all that was
stipulated for was that there should be the
same efficiency.

Hon. Mr. McCully referred to the British
Act, to show that certain rules and regulations
were prescribed, and asked if the Minister had
copies of them, and whether he proposed to
embody them in the Bill.

Hon. Mr. Mitchell said he proposed, as
would be seen by the Bill, to have rules estab-
lished by the Governor in Council, to be
altered as circumstances might require, and he
thought that was a better course than encum-
bering the Bill with such details (hear, hear).

Hon. Mr. McCully asked where it was pro-
posed to locate the Boards of Examiners.

Hon. Mr. Mitchell said a Board for granting
certificates would be located in each of the
leading ports. His hon. friends, he said, could
give any suggestions as to the improvement of
the Bill in committee, and he would have the
greatest pleasure in giving them his best con-
sideration. He could assure the House that
nothing should be wanting on his part to
secure the confidence of the mercantile and
commercial community, by making the Bill as
perfect as could be made. He then read a
memorandum to show that the British Board of
Trade did not wish to bind us strictly to the
rules laid down in England, for those authori-
ties fully recognized that there were different
circumstances in the Colonies to those in Eng-
land. He also read from a letter of a gentleman
who represented the views of the English