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The Prime Minister of Canada nresents
his hunble duty to His Majesty the Kine,

It is expedient that a Proclamation
should be issued in the name of His Majesty,
in Canada, declaring that a state of war with the
German Relch has existed in Canada as and from
September tenth.

The Prime Minister of Canada, accordingly,
humbly submits to His Majesty the petition of
The King's Privy Council for Canada that His Majesty
may approve the issuing of such a Proclamation in
His name,

The Prime Minister of Cznada remains

His Majesty's most faithful and ohedient servant.

ety

Prime Winister of Cancda,

Ottava, September 10th, 1939,
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G036 [Ho SIXTH, by the Grace of Jod of
Great Britain, Ireland and the iLritish
Dominions beyond the 3eas IING, Defenler
of the Faith, imperor of India,

TO ALL 10 JHOX these Presents shall come or vhoi

the same 13y in any:ise concern,

GRIETING 3 mme
A..‘.-u-/‘_%_,- e e A PROCLJLTION.
AN L, WHZRIAS by and with the advice of Our Privy

Council for Canada We have Signified Our Approval
of the issue of a Proclamation in the *Canada Gazett
declaring that a State of War with the German Reich exists and has existed in Our Jominion of Canada

as and from the S 7K day of September, 1939;

0¥ THIRZFORS We Do Hereby Declars and Proclaim ‘timt a State of War with the
German Aeich exists and has exlsted in Our Douinion of Canada as and trom the ¢~ & day

of September, 1939,

OF ALL JHICH Our Loving Subjects and all others whom these Presents may concern

are herevy required to take notice and to govern themselves accordingly.

IN T28TIMONY WH{ZREOF We have caused these Our Letters to be made Patent and the

Great Seal of Carada to be hereunto affixed.

diTN3ISSt==--0ur Right Trusty and Well-beloved John, Baron Tweedesmuir of slstield, & lexber of Our
Yost iHonourable Frivy Council, Knight Grand Cross of Our Lost Jistinguiashed Order of
Saint Kichael and Saint Geor e, Xni ht Grand Crose of Cur Royal vVictorian Order, Lember
of Our Order of the Companions of llonour, Governor General and Comnunder-in-Chief of

Our Dominion of Canada,.

AT OUR GOVE.UNILIT HOUSAE, in Our City of Ottawa, this 7‘5:/\7'1" day of
September in the ysar of Cur Lord One thousand nine hundred and thirtyenine and in the Chird year
of Our Relgn.
BY COMAD,

PRIME MINISTER OF CANADA.
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INTRODUCTION

A la veille de la seconde guerre mondiale, le sous-secrétaire d’Ftat aux
Affaires extérieures, O. D. Skelton, remettait au Premier ministre et secré-
taire d’Etat aux Affaires extéricures, W. L. Mackenzie King une note
personnelle dans laquelle il concluait: «la premiére perte subie dans cette
guerre a été la prétention du Canada de contrdler son destin en toute indé-
pendance. Malgré le quart de siecle que nous avons passé a proclamer et 2
réaliser le statut d’égalité et d’indépendance, nous avons jusqu’ici été confinés
au réle de colonie de la Couronne.» Skelton n’a pas été le seul a évaluer
ainsi la position du Canada. Loring C. Christie, lui aussi haut fonctionnaire
du ministére des Affaires extérieures, avait, peu aprés Munich en 1938,
conclus que «le Canada ne pouvait pas avoir une politique étrangére distincte
en matiére de paix ou de guerre», et qu’il faisait partie de cette «nouvelle
espéce du genre ‘Etat dépendant’ connue comme I’Etat partiellement souve-
rain», a l’égard duquel I'’Etat métropolitain, en Poccurrence la Grande-
Bretagne, jouait le role d’Etat «pleinement souverains.

Selon Pinterprétation classique des intellectuels libéraux touchant I'évolu-
tion constitutionnelle du Canada, la déclaration de guerre a I’Allemagne que
le Canada faisait séparément le 10 septembre 1939 n’était que I'ultime preuve
de ’accession du Canada & la pleine et entiére souveraineté, sanctionnée par
le Statut de Westminster en 1931. Skelton et Christie, praticiens plutét que
théoriciens, soutenaient la thése opposée.

Les politiques qui ont permis de tirer ces conclusions sont formulées dans
le présent volume, le sixiéme de la collection des Documents relatifs aux
relations extérieures du Canada, qui porte sur la période du 1¢ janvier 1936
au 10 septembre 1939. C’est un temps ou les crises internationales se
succédent. Les derniéres phases de la crise d’Ethiopie et incapacité de la
Société des Nations d’assurer la sécurité collective; la réoccupation de la
Rhénanie; la guerre civile d’Espagne; la guerre sino-japonaise; I’annexion
de I’Autriche; la crise des Sudétes et Munich; I'occupation de Prague et le
démembrement de la Tchécoslovaquie; Dantzig et la crise polonaise; et,
finalement, le déclenchement de la seconde guerre mondiale; tout cela met &
I’épreuve l'aptitude du Canada a prendre les décisions les plus importantes et,
semble-t-il, la souveraineté méme du Canada. Si Christie et Skelton avaient
raison, si, en d’autres termes, le gouvernement britannique avait le dernier
mot dans la formulation de la politique étrangére du Canada, le gouverne-
ment canadien n’exergant son influence politique que dans les domaines de
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INTRODUCTION

On the eve of the Second World War, the Under-Secretary of State for
External Affairs, O. D. Skelton, sent a personal memorandum to the Prime
Minister and Secretary of State for External Affairs, W. L. Mackenzie King,
in which he concluded that “the first casualty in this war has been Canada’s
claim to independent control of her own destinies. In spite of a quarter
century of proclamation and achievement of equal and independent status,
we have thus far been relegated to the role of a Crown Colony.” Skelton was
not alone in his assessment of Canada’s position. One of his senior colleagues
in the Department of External Affairs, Loring C. Christie, had concluded
soon after Munich in 1938, that “there could be no separate Canadian
foreign policy in matters of peace or war”; that Canada was one of a “new
species of the dependent state known as the ‘part-sovereign state’ for which
the metropolitan state, Britain, exercised the “full-sovereign function”.

The standard, liberal-academic interpretation of Canadian constitutional
development holds that the separate Canadian declaration of war against
Germany on September 10, 1939 was but the final proof that Canadian
sovereignty had been fully realized with the passing of the Statute of West-
minster in 1931. Skelton and Christie, practitioners as opposed to theorists,
professed to find the opposite.

In Volume Six of Documents on Canadian External Relations, January 1,
1936 to September 10, 1939, the policies that allowed these conclusions are
traced. The period is one of international crises. The latter stages of the
Ethiopian crisis and the failure of collective security through the League of
Nations; the reoccupation of the Rhineland; the Spanish Civil War; the Sino-
Japanese War; the annexation of Awustria; the Sundetenland crisis and
Munich; the occupation of Prague and the final dismemberment of Czecho-
slovakia; Danzig and the Polish crisis; and, finally, the outbreak of the
Second World War: these provide the test of Canadian high policy and, it
would appear, of Canadian sovereignty. If Christic and Skelton were right,
and Canadian foreign policy was ultimately formulated by the British gov-
ernment with the Canadian government controlling only lesser policy areas
and if, as Skelton implied, Canada was an unwilling partner in this relation-
ship, then our subject is that of Canada, the still emergent nation-state. If,
however, the documents reveal that the Anglo-Canadian relationship fitted
a general pattern of great power-small power relations, then we must look

xi
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moindre importance et si, comme le laissait penser Skelton, le Canada était
un partenaire rétif dans ces relations, le théme de notre ouvrage serait alors
celui d’un Canada encore au stade d’Etat national naissant. Toutefois, si les
documents révélent que les relations anglo-canadiennes ont suivi la tendance
générale des relations entre les grandes et les petites puissances, il nous faut
alors étudier de trés prés ce qu’ils nous apprennent au sujet des responsables
de la formulation et de la mise en ceuvre de la politique extérieure du Canada.
Peut-étre ensuite pourrons-nous expliquer la position de dépendance qu’ils
ont semblé adopter dans des situations trés tendues ol aucune petite puissance
n’aurait pu exercer une influence décisive sur les événements et ou la souve-
raineté n’était pas nécessairement un terme significatif.

Assurément, la politique canadienne a souvent semblé délibérément con-
fuse et nettement négative. La confrontation, en politique internationale,
était un mal et la sécurité collective objet d’anathéme. Si la politique inter-
nationale d’apaisement et de conciliation n’était pas vigoureusement pour-
suivie, elle était du moins applaudie et encouragée. Le non-engagement, la
dérobade en matiére de consultation (naturellement, nous étions offensés
lorsqu’on ne nous consultait pas au sujet de décisions qui nous touchaient)
et un minimum d’examen et de débat publics étaient les moyens adoptés pour
nous assurer un rdle secondaire dans les affaires internationales. Le Canada
doit, a tout prix, éviter d’encourager la Grande-Bretagne a suivre une ligne
d’action qui pourrait conduire & la guerre, mettre en lumiére les relations
anglo-canadiennes et menacer I’équilibre des partis sur le plan de la politique
nationale.

On ne trouve nulle part dans les documents, sauf peut-étre rétrospective-
ment et de facon limitée, une opinion quelconque sur les questions principales
en jeu dans les crises qui déclenchérent la seconde guerre mondiale. Une ou
deux larmes de crocodile ont pu étre versées sur la disparition de I'Espagne
loyaliste ou de la Tchécoslovaquie mais on ne s’est méme pas risqué a le
faire avant qu’elles soient bel et bien disparues. Lorsque la guerre survint,
le gouvernement dirigé par Mackenzie King I'accepta tranquillement, quoi-
qu’en désespoir de cause, pour toutes sortes de mauvaises raisons.

De toute évidence, la question des relations impériales et du statut du
Canada comme personne internationale domine presque tout le sixieme
volume. Que le Canada n’ait pas obtenu la pleine reconnaissance qu’il
cherchait, cela ne peut étre interprété que comme le reflet de son inaptitude
a saisir effectivement les occasions de souveraineté que lui présentaient le
rapport Balfour et le Statut de Westminster. Si ses politiciens pouvaient
difficilement se convaincre eux-mémes que le Canada était un Etat libre,
comment en convaincre qui que ce soit? En fait, ils ne purent jamais faire
comprendre ce changement de statut aux Etats-Unis o, aprés la Grande-
Bretagne, cela importait le plus. Selon le discours prononcé par le président
Roosevelt 2 Kingston en 1938, les Etats-Unis considéraient le Canada comme
«une des nations-sceurs de 'Empire britannique». Mise & part la politique
de «bon voisinage», le Canada ne s’est jamais inséré dans le cadre des
politiques interaméricaines des Etats-Unis et le projet du président Roosevelt
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very closely at what the documents reveal about those charged with the
responsibility for the formulation and implementation of Canadian external
policy. Perhaps then we shall be able to explain their apparent atavism in
situations of great stress where no small power could decisively influence
events and where sovereignty was not necessarily a meaningful term.

Certainly, Canadian policy often seemed deliberately cloaked in confusion
and decidedly negative in substance. Confrontation in international policies
was an evil; collective security, an anathema. International appeasement and
conciliation, if not vigorously pursued, were at least to be applauded and
encouraged. No commitments, the avoidance of consultation (of course, we
were offended when we were not consulted on questions that affected us)
and a minimum of public examination and debate were the means adopted
in achieving the “safety” of a back-seat position in international affairs. At
all costs, Canada must avoid encouraging Britain in any course that might
lead to war and thus expose the Anglo-Canadian relationship and threaten
the partisan balance of domestic politics.

Nowhere does there appear in the documents, except perhaps on a limited
ex post facto basis, any appreciation of the greater issues involved in the
crises that led to World War II. A crocodile tear or two might be shed at
the passing of Loyalist Spain or Czechoslovakia but not even that was risked
until they were well and truly dead. When war came, the Mackenzie King
government quietly, if despairingly, accepted it for all the wrong reasons.

Obviously, the question of the Imperial relationship and of Canada’s
status as an international person pervades most of Volume Six. That Canada
did not receive the full recognition she sought may be taken as but a reflec-
tion of her inability to come effectively to grips with the opportunities pre-
sented for sovereign status by the Balfour Report and the Statute of West-
minster. If her policy-makers could scarcely convince themselves that she
was a free state, they were not likely to convince anyone else. Indeed, they
were never able to convey the message of her changed status to the United
States where, apart from Britain, it mattered most. To quote President
Roosevelt’s Kingston speech of 1938, Canada remained for the United States
“part of the sisterhood of the British Empire”. The “Good Neighbour™ policy
to the contrary, Canada never fitted into the pattern of United States inter-
American policies and Roosevelt’s extension of the Monroe Doctrine to
Canada looms much larger in retrospect than it did at the time. It is interest-
ing to note that at the Yalta Conference in 1945 the United States considered
and initially desired a multiple vote in the new United Nations organization
because she regarded Dominion votes as extra votes for Britain—a view
she had held when the question had arisen at Paris in 1919 concerning
votes in the League of Nations. In effect, then, the North Atlantic Triangle
was without balance. Isolationist policies precluded United States leadership
in international affairs and Canada was not a natural part of the Pan-
American Union. : ' e
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d’étendre la doctrine de Monroe au Canada parait bien plus imminent i
I'examen rétrospectif qu’il ne P’'a semblé a I'époque. Il est intéressant de
noter qu’a la Conférence de Yalta, en 1945, les Etats-Unis ont envisagé
et initialement désiré que plusieurs voix leur soient attribuées au sein de la
nouvelle Organisation des Nations Unies parce qu’ils considéraient les voix
des Dominions comme des voix additionnelles pour la Grande-Bretagne,
opinion qu’ils avaient déja exprimée a Paris en 1919 au sujet des votes a la
Société des Nations. En fait, le Triangle Nord Atlantique manquait d’équi-
libre. Les politiques isolationnistes empéchaient les Etats-Unis de jouer un
rble directeur dans les affaires internationales et le Canada n’était pas une
partie intégrante de I'Union panaméricaine.

D’autres domaines de I'activité diplomatique et consulaire, particulierement
ceux qui concernent I'essor de la représentation diplomatique, le commerce,
la navigation, I'aviation civile, la radiodiffusion, les accords de paiements,
les accords sur la double taxation, la protection des intéréts commerciaux du
Canada & D’étranger, la contrebande, les eaux limitrophes, les péches, 'Orga-
nisation internationale du Travail, I'Union panaméricaine et le probléme des
réfugiés européens, trouvent un écho dans ce volume. Tout le chapitre V
est consacré a cette derniére question. La réaction du Canada devant le
probléme des réfugiés a Evian et ailleurs permet d’évaluer la portée humani-
taire des politiques canadiennes.

Il est sans doute bon de faire certaines observations sur la préparation
d’un volume de documents. On s’imagine parfois qu’une histoire documentaire
ressemble peu & une histoire narrative. On suppose qu’ici, du moins, s’ap-
plique I'exemple de la statue déja toute contenue dans le bloc de marbre.
En fait, comme pour tout autre ouvrage d’histoire, il existe plusieurs statues
possibles et chacun des historiens auxquels on pourrait confier I'ceuvre
présenterait une création quelque peu différente de n’importe quelle autre.
La principale difficulté réside dans le choix de I’enchainement judicieux des
matériaux, et ceci dans les limites imposées par la nécessité d’incorporer
toute I'ceuvre dans un seul tome.

Ce volume fait partie d’une collection que publie le ministére des Affaires
extérieures pour mieux faire comprendre la politique étrangére du Canada.
En tant que tel, il reste dans la méme ligne que les volumes précédents.
Les documents ont été tirés surtout des dossiers du ministére des Affaires
extérieures et complétés grace 4 d’autres sources, entre autres, les documents
personnels de W. L. Mackenzie King, les dossiers du sous-secrétaire d’Etat
aux Affaires extérieures et les documents personnels de Laurent Beaudry,
L. B. Pearson, H. H. Wrong et N. A. Robertson. Un nombre appréciable
de notes de service vient jeter autant de lumiére que possible sur la formula-
tion de la politique. Dans certains cas oit nul autre document ne pouvait
€clairer un cas particulier, on a eu recours a une déclaration publique ou un
décret du conseil.

Sauf aux endroits indiqués dans cet ouvrage, tous les documents sont dans
la langue originale. Toutes les notes de I’éditeur sont en frangais et en anglais.
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Other areas of diplomatic and consular activity, particularly those relating
to the expansion of diplomatic representation, trade, shipping, civil aviation,
broadcasting, payments agreements, double taxation agreements, the protec-
tion of Canadian commercial interests abroad, smuggling, boundary waters,
fisheries, the International Labour Organization, the Pan-American Union and
the problem of European refugees, all find their place in this volume. The
whole of Chapter V is devoted to refugees. Canada’s response to this question
at Evian and elsewhere provides an opportunity for measuring the humani-
tarian breadth of her policies.

It may be well to provide some comments on the preparation of a volume
of documents. It is sometimes thought that documentary history is quite
unlike history of the narrative variety. It is assumed that here, at least, the
analogy to the statue, ready-shaped, within the block of marble does apply.
In truth, as with every other work of history, there are many possible statues
and each historian assigned the task would bring forth a somewhat different
creation. The critical point lies in the scholar’s judicial skill and experience
in selecting and arranging his materials within the limitations imposed by the
necessity of binding his final product into a single volume.

This volume is one of a series published by the Department of External
Affairs to promote an understanding of Canada’s foreign policy. As such, it
continues the general pattern of the earlier volumes. The documents have
been selected primarily from files of the Department of External Affairs
and have been supplemented from complementary sources (W. L. Mackenzie
King Papers, the files of the Under-Secretary of State for External Affairs,
the Laurent Beaudry Papers, the L. B. Pearson Papers, the H. H. Wrong
Papers and the N. A. Robertson Papers). Departmental memoranda have
been extensively included to cast as much light as possible on the processes
of policy formulation. In a few instances, when no other document was
available to complete a particular story, a public statement or an order-in-
council has been used.

Except as otherwise indicated, all documents are printed in their language
of origin. All editorial work, however, is in both French and English. The
organization employed in the earlier volumes has been adapted to fit the
particular material of Volume Six. In technical editing, there has been a
number of minor changes from earlier practices, although the general
editorial apparatus has been retained: i.e., the table of contents, list of
documents, index and list of persons. These guides to the volume are
complementary in design. The Department’s “working” documents are faith-
fully reproduced in this volume. The editor has never regarded it as his
function to “clean up” errors in the documents selected except where they
threaten to confuse the reader. For example, rather than add [sic], missing
accents have been added to French words, even though it may be judged
significant that in the years 1936-1939 the Department of External Affairs
lacked even the most basic bilingual facilities.
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La méthode employée pour les tomes précédents a ét€ adaptée aux matériaux
particuliers du sixiéme volume. De légers changements techniques ont été
faits en regard des ouvrages précédents, bien que la présentation générale
ait été conservée, c’est-3-dire qu’on ait toujours la table des matiéres, la liste
des documents, 'index et la liste des personnalités. Ces éléments sont tous
ajoutés au volume a titre de guide au lecteur. Les documents de «travail»
du Ministére sont fidélement reproduits dans ce sixieme tome. L’éditeur n’a
jamais pensé qu’il lui incombait de «rectifier» les erreurs contenues dans les
documents choisis, sauf aux endroits oll elles risquaient d’embrouiller le
lecteur. A titre d’exemple au lieu d’ajouter la mention «[sic]» on a mis les
accents manquants aux termes francgais, quoiqu’il importe de noter que de
1936 & 1939 le ministére des Affaires extérieures manquait des ressources
bilingues les plus fondamentales.

A ma connaissance, I'accés aux archives officielles ne m’a jamais été
refusé. Personne n’a essayé d’influencer ma décision concernant le choix ou
Pabandon des documents ou encore leur disposition dans ce volume, sauf
dans deux cas. Premiérement, aucun document portant sur l’abdication du
feu roi Edward VIII n’est inclus dans ce volume. Cela est conforme a la
décision de tous les membres du Commonwealth de ne pas publier les
dossiers de I'abdication. Par conséquent dans le premier chapitre, la section
traitant du décés du roi et de 'accession au trone d’un nouveau souverain
présente une lacune des plus frappantes. Deuxiémement, on a demandé a
I’éditeur d’omettre un seul document concernant la contrebande au cas oit
il embarrasserait des personnes encore vivantes. J’y ai consenti. Comme
j’ai accepté la premietre restriction sans protester et que j’ai consenti i la
seconde, j’endosse, en qualité de travailleur intellectuel indépendant, la pleine
responsabilité de la teneur de ce volume.

Je saisis I'occasion que m’offre cette «Introduction» pour exprimer ma
gratitude aux historiens qui ont édité les volumes précédents des Documents
relatifs aux Relations extérieures du Canada. Leur apport m’a été précieux
pour I'élaboration de mon ouvrage. Je voudrais surtout remercier le profes-
seur A. I. Inglis, éditeur des quatriéme et cinquiéme volumes, pour ses
précieux conseils et pour tout le temps qu’il m’a si aimablement consacré.
M. Gordon Hilborn, de la direction des Affaires historiques du Ministére,
s’est distingué par ses conseils éclairés et par ’examen attentif des particu-
larités techniques de I’édition de ce volume. MM. Arthur Blanchette et
G. R. Blanchet ont fait un apport précieux a 1’édition frangaise de I'ouvrage.
Mais je suis des plus obligés envers mes adjoints a la recherche et a I’édition,
M=¢ Gail Devlin et M. Mark Collins, dont I'apport & la production de ce
volume a ét€ de trés haute qualité. Je suis également redevable & de nombreux
étudiants, secrétaires et dactylographes. Dans ce cas comme dans le cas de
tous les autres travaux d’histoire importants auxquels j’ai contribué, j'ai
recu l’encouragement du distingué spécialiste des affaires internationales
qu'est F. H. Soward, Doyen émérite de la section des études avancées de
I'Université de la Colombie-Britannique.

- ~ JOHN A. MUNRO
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To the best of my knowledge, no access to official material was denied me.
No attempt was made to influence me in the selection, rejection or arrange-
ment of the volume’s documents, except in two instances. First, no documents
concerning the abdication of His late Majesty, Edward VIII are included in
this volume. This is in keeping with a Commonwealth agreement not to make
public the abdication files. The result is that the section dealing with the
death and accession of the Monarch in Chapter I contains a most obvious
gap. In the second instance, the editor was requested to delete a single docu-
ment concerning smuggling lest it cause embarrassment to people still living.
I agreed. Since I accepted the first restriction without complaint and agreed
to the second, I accept, as an independent scholar, full responsibility for the
contents of this volume.

I should like to take the opportunity that an “Introduction” affords to
pay a debt of gratitude to scholars who edited the earlier volumes of Docu-
ments on Canadian External Relations. Their work was of great value to me
in the preparation of my own. In particular, I should like to thank the editor
of Volumes Four and Five, Professor A. I. Inglis, for so freely giving of his
time and valuable advice. Mr. Gordon Hilborn, of the Department’s Histor-
ical Division, must be singled out for his scrupulous checking of and advice
on the editorial detail of this Volume. Also, MM. Arthur Blanchette and
G. R. Blanchet have made valuable contributions to the Volume’s French
editorial apparatus. My greatest debt, however, is to my research and editorial
assistants, (Mrs.) Gail Devlin and Mr. Mark Collins, whose contribution to
the production of this Volume was of a very high standard. To a number of
summer students and secretaries and typists, I am further indebted. In this,
as in every other serious historical work to which I have put my hand, I have
enjoyed the encouragement of that distinguished student of international
affairs, F. H. Soward, Dean Emeritus of Graduate Studies at the University
of British Columbia.

John A. Munro
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movible aux Dominions britanniques.

Hardinge (sir Alexander), écuyer et se-
crétaire particulier adjoint du Roi de
1920 a 1936; garde adjoint de la Bour-
se privée de 1935 a 1936; secrétaire
particulier du Roi de 1936 a 1943.

Havenga (N. C.), ministre des Finances
de I’Afrique du Sud de 1924 a 1939.

Heeney (Arnold), secrétaire principal
du Premier ministre de 1938 a 1940.

Hemmen (Hans), chef des délégations
pour la négociation des Traités com-
merciaux, département économique,
office des Affaires étrangéres d’Alle-
magne de 1934 a 1939.

Henderson (sir Nevile), ambassadeur de
Grande-Bretagne en Allemagne de 1937
a 1939,

Henlein (Konrad), leader du Parti sude-
tendeutsche de 1935 1 1938; Reichs-
kommissar pour les territoires Sudétes
allemands de 1938 a 1939; Gauleiter

des Sudétes de 1939 a 1945.

Hepburn (Mitchell F.), premier ministre
d’Ontario et président du Conseil de
1934 a 1942; trésorier provincial de
1934 3 1943,

Herridge, (major William D.), ministre
aux Etats-Unis de 1931 a 1936.

Hertzog (général J. B. M.), premier mi-
nistre de P’Afrique du Sud de 1924 i
1939; ministre des Affaires extérieures
de 1929 a 1939,
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Under-Secretary for the Dominions.
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Assistant Private Secretary to the King,
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the King, 1936-43.
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Heeney, Arnold, Principal Secretary to
the Prime Minister, 1938-40.

Hemmen, Hans, Leader of Delegations
for the Negotiation of Commercial
Treaties, Economic Department, Ger-
man Foreign Office, 1934-39.

Henderson, Sir Nevile, British Ambas-
sador in Germany, 1937-39.

Henlein, Konrad, Leader of the Sudeten-
deutsche Party, 1935-38; Reichskom-
missar for the Sudeten German terri-
tories, 1938-39; Gauleiter of the Sude-
tenland, 1939-45,

Hepburn, Mitchell F., Ontario Prime Min-
ister and President of the Council,
1934-42; Provincial Treasurer, 1934-43.

Herridge, Major William D., Minister in
the United States, 1931-36.

Hertzog, General J. B. M., South African
Prime Minister, 1924-39; Minister of
External Affairs, 1929-39.
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Himmler (Heinrich), Reichsfiihrer S.S.
de 1929 & 1945; chef de la Police,
ministére de I'Intérieur d’Allemagne de
1936 a 1945.

Hitler (Adolf) chancelier d’Allemagne de
1933 A 1945; Reichsfiihrer de 1934 a
1945; commandant en chef des Forces
armées de 1938 a 1945.

Hoare (sir Samuel), secrétaire d’Etat aux
Affaires étrangéres de Grande-Bretagne
en 1935; premier lord de I’Amirauté
de 1936 & 1937; secrétaire d’Etat aux
Affaires intérieures de 1937 a 1939.

Holmes (Stephen L.), premier secrétaire,
haut commissariat de Grande-Breta-
gne de 1935 4 1938; secrétaire principal
de 1938 a 1939.

Hopkins (Harry), secrétaire au Commer-
ce des Etats-Unis de 1939 a 1940,

Hore-Belisha (Leslie), ministre du Trans-
port de Grande-Bretagne de 1934 i
1937; secrétaire d’Etat & la Guerre de
1937 4 1940.

Hudson (M. O.), juge, Cour perma-
nente de justice internationale de 1936
a 1946.

Hudson (R. S.), secrétaire parlementaire
au Commerce d’outre-mer, Board of
Trade de Grande-Bretagne de 1937 i
1940.

Hull (Cordell), secrétaire d'Etat des
Etats-Unis de 1933 & 1944,

Hurst (sir Cecil), conseiller juridique au
Foreign Office de 1918 a 1929,

Ickes (Harold), secrétaire 3 [I'Intérieur
des Ftats-Unis de 1933 2 1946.

Ilsley (James R.), ministre du Revenu na-
tional de 1935 & 1940.

Inskip (sir Thomas), ministre pour la co-
ordination de la Défense de Grande-
Bretagne de 1936 a 1939; secrétaire
d’Etat aux Affaires des Dominions (se-
crétaire aux Dominions) en 1939.

Jacksch (Wenzel), député du Parti social-
démocrate allemand & la Chambre
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Ilsley, James R., Minister of National Rev-
enue, 1935-40.

Inskip, Sir Thomas, British Minister for
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Secretary of State for Dominion Affairs
(Dominions Secretary), 1939.
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cratic Party Member of the Czechoslo-
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des Députés de Tchécoslovaquie de
1929 4 1938; leader du Parti de 1938 &
1939.

Jolliffe (A. L.), commissaire de 1'Immi-
gration et contrdleur principal de I'Im-
migration chinoise au ministére de I'lm-
migration et de la Colonisation de 1926
a 1936; au ministére des Mines et des
Ressources de 1936 a 1943.

Jordan (W. J.), haut commissaire de
Nouvelle-Zélande en Grande-Bretagne
de 1936 & 1951.

Keenleyside (Hugh), premier secrétaire,
légation au Japon de 1929 a 1936;
premier secrétaire, ministére des Af-
faires extérieures de 1936 a 1940.

Kempff (L.), consul général d’Allemagne
de 1921 a 1937.

Kennedy (Joseph P.), ambassadeur des
Ftats-Unis en Grande-Bretagne de 1938
a 1941.

Key (David McK.), deuxieme secrétaire,
légation des FEtats-Unis de 1936 &
1940.

King (W. L. Mackenzie), Premier minis-
tre et président du Conseil privé de
1935 A4 1948; secrétaire d’Etat aux Af-
faires extérieures de 1935 a 1946.

Kirkwood (Kenneth P.), deuxiéme secré-
taire, 1égation au Japon de 1929 a 1939;
deuxieme  secrétaire, légation aux
Pays-Bas de 1939 4 1940.

Koo (V. K. Wellington) ambassadeur de
Chine en France de 1936 a 1941.

LaFléche (major-général L. R.), sous-
ministre de la Défense nationale de
1932 a 1940.

Lageneste (Henri de), premier secrétaire,
légation de France 1936 & 1942,

Lapointe (Ernest), ministre de la Justice
de 1935 & 1941.

Laval (Pierre), président du Conseil des
ministres de France et ministre des Af-
faires étrangéres de 1934 a 1935 et de
1935 a 1936.
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Leith-Ross (sir Frederick), conseiller éco-
nomique principal du gouvernement de
Grande-Bretagne de 1932 a 1946.

Lemaire (E. J.), greffier du Conseil privé
de 1923 a 1939,

Lester (Sean), haut commissaire de la
Société des Nations & Dantzig de 1933
a4 1937; Secrétaire général adjoint de
1937 a4 1940.

Lewis (David), secrétaire national,
Fédération coopérative du Common-
wealth de 1937 a 1950.

Liddell Hart (capitaine Basil Henry),
correspondant militaire du Times de
1935 a 1939; conseiller particulier du
secrétaire d’Etat 3 la Guerre de Grande-

Bretagne de 1937 a 1938.

Lindsay (sir Ronald), ambassadeur de
Grande-Bretagne aux Ftats-Unis de
1930 a 1939,

Little (W. R.), commissaire de I’Emigm-
tion européenne au ministére de 1I'Im-
migration de la Colonisation de 1930
a 1936; au ministére des Mines et des
Ressources de 1936 a 1942.

Litvinov (Maxim), commissaire du Peu-
ple aux Affaires étrangéres de 1'Union
soviétique de 1930 a 1939; vice-com-
missaire de 1939 a 1946.

Lloyd George (David), député i la
Chambre des Communes de Grande-
Bretagne de 1890 4 1944,

Lothrop (H. W.), greffier adjoint du
Conseil privé de 1934 a 1942.

Loveday (Alexander), directeur, sec-
tion financiére, Société des Nations
de 1931 a 1939; directeur, départe-
ment économique, financier et du tran-
sit de 1939 a 1946.

Lyons (J. A.), premier ministre d’Aus-
tralie de 1932 a 1939,

Lyttelton (capitaine Oliver), administra-
teur gérant, British Metal Corporation;
contréleur- des Métaux non-ferreux,
ministére de I’Approvisionnement de
Grande-Bretagne de 1939 a 1940.
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Litvinov, Maxim, Soviet People’s Com-
missar for Foreign Affairs, 1930-39;
Vice-Commissar, 1939-46.

Lloyd George, David, Member of the
British House of Commons, 1890-1944.

Lothrop, H. W., Assistant Clerk of the
Privy Council, 1934-42.

Loveday, Alexander, Director, Financial
Section of the League of Nations,
1931-39; Director, Economic, Financial
and Transit Department, 1939-46.

Lyons, J. A., Australian Prime Minister,
1932-39.

Lyttelton, Captain Oliver, Managing Di-
rector, British Metal Corporation; Con-
troller of Non-Ferrous Metals, British
Ministry of Supply, 1939-40.
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Macdonald (J. Scott), premier secrétaire,
ministére des Affaires extérieures de
1935 a 1939; premier secrétaire, 1é-
gation en France de 1939 a 1940.

MacDonald (Malcolm), secrétaire d’Ftat
de Grande-Bretagne aux Affaires des
Dominions (secrétaire aux Dominions)
de 1935 4 1938 et de 1938 & 1939; se-
crétaire d’Ftat aux Colonies de 1938 2
1940.

MacKenzie (Ian), ministre de la Défense
nationale de 1935 a 1939,

Mahoney (M. M.), premier secrétaire
(commercial), légation aux Etats-
Unis de 1927 a 1938; conseiller com-
mercial de 1938 a 1941.

Maisky (Ivan), ambassadeur de 1'Union
soviétique en Grande-Bretagne de 1932
a 1943.

Malcolm (major-général sir Neill), haut
commissaire de la Société des Nations
pour les réfugiés de I’Allemagne de
1936 a 1938.

Marler (sir Herbert), ministre au Japon
de 1929 a 1936; ministre aux Etats-
Unis de 1936 a 1939,

Mason (Paul), secrétaire adjoint, haut
commissariat de Grande-Bretagne de
1937 a 1940.

Massey (Vincent), haut commissaire en
Grande-Bretagne de 1935 i 1946.

Mayrand (Léon), troisiéme secrétaire,
ministére des Affaires extérieures de
1934 a 1939; troisime secrétaire,
haut commissariat en Grande-Bretagne
de 1939 a 1940.

McDougall (F. L.), représentant d’Aus-
tralie et président, Comité impérial
économique de 1935 4 1937; conseiller
économique a Londres du gouverne-
ment d’Australie.

McGreer (E. D’Arcy), deuxiéme secré-
taire, légation aux FEtats-Unis de
1932 a 1936; deuxiéme secrétaire,
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légation au Japon de 1936 a 1938;
premier secrétaire de 1938 a 1942;
chargé d’affaires de 1939 a 1942.

McGregor (L. R.), délégué commercial
d’Australie de 1930 a 1938.

Mclvor (George), commissaire en chef
adjoint, Commission canadienne du

blé de 1935 a 1937; commissaire en
chef de 1937 a 1958.

McKenzie (Marjorie), commis principal,
ministére des Affaires extérieures de
1936 a 1947.

McKinnon (Hector B.), commissaire des
Tarifs, ministére des Finances de
1930 4 1940.

Mead (commissaire adjoint F. J.), com-
mandant divisionnaire, Division «C»
(Québec), Gendarmerie royale du
Canada de 1933 & 1938; commandant
divisionnaire, Division <H» (Nouvelle-
Fcosse) de 1939 a 1941.

Meighen (Arthur), sénateur de 1932 2
1941.

Métaxas (Joannés), premier ministre de
Gréce, ministre de la Guerre, ministre
de la Marine, ministre de I’Air et mi-
nistre des Affaires étrangéres de 1936
4 1941; ministre de I'Education de 1938
a 1941.

Meyer (D. de Waal), délégué commercial
de I’Afrique du Sud de 1932 a 1938;
représentant accrédité de 1938 a 1944.

Molotov (V. M.), membre du Politburo
du Parti communiste soviétique de 1926
a 1952; commissaire du Peuple aux Af-
faires étrangéres de 1939 a 1946; pré-
sident du Conseil des commissaires du
Peuple de 1930 & 1941.

Monsell d’Evesham (vicomte), premier
lord de 'Amirauté de Grande-Bretagne
de 1931 a 1936.

Moore (R. Walton), secrétaire d’Etat ad-
joint des Etets-Unis de 1933 a 1937;
conseiller, département d’Etat de
1937 a 1941.
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1936-38; First Secretary, 1938-42;
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McGregor, L. R., Australian Trade Com-
missioner, 1930-38.

Mclvor, George, Assistant Chief Com-
missioner, Canadian Wheat Board,
1935-37; Chief Commissioner, 1937-58.

McKenzie, Marjorie, Principal Clerk,
Department of External Affairs, 1936-
47.

McKinnon, Hector B., Tariff Commis-
sioner, Department of Finance, 1930-
40.

Mead, Assistant Commissioner F. J., Of-
ficer Commanding “C” Division (Que-
bec), Royal Canadian Mounted Police,
1933-38; Officer Commanding “H” Di-
vision, (Nova Scotia), 1939-41.

Meighen, Arthur, Senator, 1932-41.

Metaxas, loannis, Greek Prime Minister,
Minister of War, Minister of Marine,
Minister of Air and Minister of For-
eign Affairs, 1936-41; Minister of Edu-
cation, 193841,

Meyer, D. de Waal, South African Trade
Commissioner, 1932-38; Accredited
Representative, 1938-44.

Molotov, V. M., Member of the Polit-
buro of the Soviet Communist Party,
1926-52; People’s Commissar for For-
eign Affairs, 1939-46; Chairman of the
Council of People’s Commissars, 1930-
41.

Monsell of Evesham, Viscount, British
First Lord of the Admiralty, 1931-36.

Moore, R. Walton, United States Assist-
ant Secretary of State 1933-37; Coun-
sellor, Department of State, 1937-41.



.

Morrow (Dwight), ambassadeur des E-
tats-Unis au Mexique de 1927 a 1931;
délégué a la Conférence navale de Lon-
dres en 1930.

Munroe (R. N.), commissaire adjoint de
I'Immigration, ministére des Mines
et des Ressources de 1936 a 1943,

Mussolini (Benito), G. C. B., chef du
gouvernement d’Italie, Premier ministre
et ministre de PIntérieur de 1926 a
1943; ministre de la Guerre de 1933 a
1943; ministre de la Marine et de I’Air
de 1936 a 1943; premier maréchal de

I’Empire de 1938 a 1943.

Nash (Walter), ministre des Finances de
Nouvelle-Zélande, ministre des Doua-
nes de 1935 a 1949; ministre de la
Commercialisation de 1936 a 1941.

Negrin (Juan), ministre des Finances de
Jla République espagnole de 1936 2a
1937; Premier ministre de 1937 a 1939;
ministre de la Défense nationale de
1938 a 1939,

Nelles (contre-amiral Percy W.), chef de
I'Etat-major naval de 1934 a 1944,

O’Kelly (colonel Andrew), commissaire
adjoint de I'Emigration européenne,
ministére des Mines et des Ressources.

Page (sir Earle), ministre du Commerce
d’Australie de 1934 3 1939; Premier
ministre en 1939.

Palmer (Ely E.), conseiller,
des Etats-Unis de 1935 a 1938,

Papen (Franz von),
magne en 1932,

légation
chancelier d'Alle-

Paul-Boncour (Joseph), ministre d’Etat
de France chargé des Affaires concer-
nant la Société des Nations en 1936;
ministre des Affaires étrangéres en
1938.

Pearson (Lester B.), premier secrétaire,
haut commissariat en Grande-Bre-
tagne de 1935 a 1939; secrétaire de
1939 4 1941.

Pereira, (F. L. C.), secrétaire adjoint,
Gouverneur général de 1934 A 1948.
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Pereira, F. L. C., Assistant Secretary to
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Perkins (France), secrétaire au Travail
des Etats-Unis de 1933 3 1945,

Phelan (E. J.), directeur adjoint, Bu-
reau international du Travail de 1933 a
1938; sous-directeur de 1938 a 1947.

Pope (sir Joseph), sous-secrétaire d’Ftat

aux Affaires extérieures de 1909 a
1925,

Potemkine (Vladimir), ambassadeur de
I'Union soviétique en France, 1934-37;
vice-commissaire du Peuple aux Affai-
res étrangéres de 1937 a 1940.

Read (John), conseiller juridique, mi-
nistére des Affaires extérieures de 1929
a 1946.

Redfern (A. S.), secrétaire, Gouverneur
général de 1935 4 1945.

Renaud (Paul-Emile), troisiéme secrétaire,
bureau consultatif auprés de la So-
ciété des Nations de 1929 & 1937;
deuxiéme secrétaire de 1937 a4 1939;
deuxiéme secrétaire, légation en Bel-
gique de 1939 4 1940.

Ribbentrop (Joachim von), ambassadeur
itinérant d’Allemagne de 1935 & 1938;
ambassadeur en Grande-Bretagne de
1936 a 1938; ministre des Affaires
étrangéres de 1938 a 1945.

Riddell (Walter A.), conseiller auprés de
la Société des Nations de 1925 4 1937;
représentant du gouvernement du Ca-
nada au Conseil d’Administration,
Bureau international du Travail de
1935 a 1937; conseiller, légation aux
Etats-Unis de 1937 4 1940.

Rinfret (Fernand), secrétaire d’Etat de
1935 4 1939.

Ritchie (Charles), troisiéme secrétaire,
ministére des Affaires extérieures de
1934 a4 1936; troisiéme secrétaire,
légation aux Etats-Unis de 1936 &
1939; troisiéme secrétaire, haut com-
missariat en Grande-Bretagne de 193
a 1940. )

Robb (capitaine de groupe J. M.), com-
mandant, ‘ Ecole - centrale d’aviation de
la RAF de 1936 4 1940.
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Robertson (Norman A.), premier secré-
taire, ministére des Affaires extérieures
de 1935 a 1940.

Rogers (Norman McL.), ministre du Tra-
vail de 1935 a 1939.

Roper (Daniel C.), secrétaire au Com-
merce des Etats-Unis de 1933 & 1938;
ministre au Canada en 1939.

Roosevelt (Franklin Delano), président
des Ftats-Unis de 1933 a 1945.

Rowe (Earl), leader du Parti conserva-
teur d’Ontario de 1936 & 1938.

Roy (Philippe), ministre en France de
1928 a 1938.

Rublee (George), directeur, Comité
intergouvernemental pour les réfugiés de
I’Allemagne et de I’Autriche de 1938 a
1939.

Runciman de Doxford (vicomte), prési-
dent du Board of Trade de Grande-
Bretagne de 1931 & 1937; chef de la
mission en Tchécoslovaquie en 1938,

Savage (Michael), premier ministre et mi-
nistre des Affaires extérieures de Nou-
velle-Zélande de 1935 a 1940.

Sayre (F. B.), secrétaire d’Etat adjoint
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