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FINAL REPORT OF THE SPECIAL REPRESENTATIVE OF THE GOVERNMENT OF CANADA
RESPECTING THE MIDDLE EAST AND NORTH AFRICA

Since the submission of my interim report in October of last

year on the location of the Canadian Embassy in Israel, I have continued
to examine the other areas of my mandate. To facilitate my work, in
addition to my first trip to the Middle East which preceded my recom-
mendation on the Embassy, I have visited Algeria, Morocco, France,
Italy, The Vatican and the United States as well as United Nations
Headquarters in New York and several of the Canadian provinces. I have
also met the representatives of other Arab governments whose countries
time did not permit me to visit. With the benefit of these wider

consultations I am now reporting on the fuller range of subjects falling
within my terms of reference concerning the Middle East and North
Africa.

For purposes of my work I have defined the Middle East and
North Africa as being limited to the Arab states and Israel because
it was in the context of Canada's relations with these countries that
my appointment was made. I do not believe, however, that the Arab-
Israeli dispute exists in a vacuum. Events in Afghanistan and Iran,
for example, clearly make a solution of this dispute still more urgent.

I have divided this final report into two main sections
according to the remaining areas of my mandate. The first deals with
the peace process between Israel and the Arab states, and the second
with reciprocal relations between Canada and the countries of the
Middle East and North Africa in the political, economic, technological
and cultural areas, including the implications for Canada of the Arab
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THE PEACE PROCESS

The Basis of My Approach



Our strong support for Israel does not mean that we cannot

inaintain and further develop good relations with the Arab peoples,

who thexnselves have made such major contributions to our civilization.
Those Arab countries I have visited, and those others whose representatives

I have met, have e2pressed a strong de>sire for friendship with Canada.

They have said this is so because we are a highly developed Western
country with a tradition of close relations with the Third World but

without a history of colonial activity. Our dual linguistic heritage is

also, of interest to these nations, some of which use English and others

French to exchange ideas with the western world. With their geo-
political importance at the crossroads of three continents and with
their new f ound economic strength the Arab states have euierged as
increasingly important members of the international coxnmunity. In a

world of growirig interdependence the importance of mutual under-
standing and co-operation is self evident. I believe Canadians appre-
ciate this. On their side, the Arab leaders I met did not expect that
Canadian policies would parallel their own, nor did they expect
that we would move away from our traditional friendship witIh Israel.
They did ask, however, that when we take positions affecting the Middle

East, we should bear in mind basic Arab aspirations and concerns. This
attitude, in my view, is both understandabi e and reaspoiable.

I thinc there is an increasing awareness in Canada of the
PaJestinian predicament.* As a result of the confli.ct of 1948-49 many
of the Palestinian people, who only thirty ye.rs earlier Wad constituted
the great ma4ority in the territories that subsequently beca Israel,
1,f t their homes a.nd proet and took refuge in neighbouaring Arab
states. More followed as a resuit of the 1967 war when Israel toolc
control of the West Bank and the iGaza St<ri.p from Jordan and tgypt.
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A useful contribution to peace which Canada can make, both

on its own and with others, is to help the sides overcome the barriers

to communicationl which h~ave developed. For example, Arab goverraments

anid the PalestÙiians should be urged to remove anbiguities, where they

exist, about thje terms and conditions affecting their wiiiingness to

recognize and açccept the State of IsraeJ. as part of an agreed settie-
ment. On the other hand if Israells policies in the occupied terr4tories
hinder the negotiating process by creating distrust ainong Arabs we
should be rrpared to say so. *e aiso shoiaJ4 encourage thWe two sides
to talk directly to each other. We should discourage their placing

undue emphasis on formai mechanisms for such discussions and on questions
of formai reresentation and formai recognition before even talks
can take place~.

Progress towards a settlement requires that meaningfui
compromise by both si4es be seen as attainabli. Canada shouid encourage
this. Perceptions that the basic aspirations of one or the other of the
parties cannot be met through negotiations couid weaicen the position
of modeates and encourage belief in the necessity o! violence to
achieve objectives. While no just solution which will meet the demands
o! extremists on sither side is obtainable,~ compromise whiclj wiiJ.
satisfy terqirements of the moerates is achievable I. beieve,
with godwl and perseverance.

In Canada a dialogu between Jeis and Arab >groups ~woul be

highly desirable No0 Caai are more anxious te see a just and 1asting
nIApin the Middle East. but thev like the. Deopi.es o>f the Middle East
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one area in which Resolution 242 has generally cowe to be
considered lacking is in its treatment of the Palestinians, who are
referred to in the Resolution only as refugees. The increasing emergence
of a Palestinian national consciouanésa since 1967 has mnade it clear
that the political future of the Palestinian people is an issue which
mnust be directly addressed in negotiations. Indeed a solution of this
issue is basic to the solution of the Middle East dispute as a iwho1e,
and thus to Israel's own well being and security. Representatives of
all Arab governinents I met were categorical in asserting that there
cannot be peace in the area until the rights of the Palestinians are
recognized.

The Camp David Accords refleet the imnportance of the Palestinian
question. They state that the solution to the Arab-Israe1l. dispute
evolving from the negotiations envisaged in the Accords must "recognize
the legitimate rights of the Palestinian people and their just require-
ments". I believa Canada should support the Pales tinians right to a home-
land as well as their rights to be heard and participate in the
determ±nation of their ewn future. Successive Canadian governments have
agreed tê communiques te this effect at Commonwealth and NATO meetings.
Canadian support for this position should b. made mnifest. WIhat forn
this hcineland should take, its precise boundaries and iwhether it would
constitute an independent state or a federated or other part of an
existing state, is net for Canada te decide, but is for the Palestinians
theznselves and thei.r neighbours, including Xsraei, te determine in
negotiat ±ns.

Mechaim for Ngtiations

Several sets of negotiations between Isral an~d Arab states
have taken place since Resolution 242 was adopted in 1967. Attewpts

and
Lna
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1 recognize that strongly held positions and attitudes have
developed over the course of the long struggle between Arabs and Israelis.
I do flot wish to diminish their importance or the sincerity with which
they are held. After the Jewish fate in the Holocaust, four wars in
littie over thirty years with their neighbouxs and frequent terrorist
activity directed agatnst them, the Israelis' concern about security is
fully underetandable. It is natural, too, that Arabs, including the
Palestinians, should have vivid meories of their sufferings in those
same f our wars an*d in more recent Israeli military actions. in Lebanon.
Yet without a real willingness by both Arab.s and Israelis to make
serious cmromises to attain peace, progreas achieved to date through
Camp David iuay well be jeopardized, and the potential for renewed
conflict wi4U. be increased. While it is not for Canada to suggest how
these compromises should be mnade, we do have, it seems to me, as a
country whose objective is peace, sozue responsibility to stress. to the
parties. that difficult decisions cannot be indefinitely pçstponed or
aban4 *ed If in the coming months these decisions were not made and,
as a coQ euenca, tepsnt neoiations were to fail, another mechanism
to facilitête~ the searcb for peace would ialtimately have to be developed.
Although then, of necessity, this would take place ini an atanosphere
of renewed mistrust> which Camp David' s failure would have created.

Negotiations and the Palestinians

For negoti~atin to be sucess4u an aceptable form of
repesetatonf or the Pa2lestinian pole muust be f ound. All Valpstinians

whoxm I met affirmedtha the Palestine Liberation Drga4ization was the
only body which~ conl4 speak for thep. I was tol ctegor4cally by
Palestinians onl the West Bankç that their loca~l leadership wol not
negotiate in any way wi.Vhout at least tacit concurrence of the PLC. This
clearly cons titutes. a~ difficuit problm on the one band, the .Palestinians
will be rpesente ony in a manr they acoeept; on the other, Israeli
concern aou the PIC cannot be dismissed as irre levant as some tend to
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PLO is a body which cannot be trusted to respect a peace settement
wlith Israel and therefore cannot be an acceptable representative of the
Palestinians in negotiations. Siuch activi.t4es tend to create~ a cycle of
violence an~d counter violence in the*-ra making i*t stii2. more difficult
for negotiations to talc. place in an atmosphere free from rançour.

The Effect on Lebanon

Israeli actions in South L0ebanon eitier in response to arzned
Palestj.nian acti~ons or as pre-emptive strikes against targets in that
country als contrbute to the cycle of violence. Evi4ence indicates
they cause nuerous cvi.ian casuaWties an~d thus build up further
resentment amng th~e Palest inian refuges 4in I»anoxi as wel. as among
the Lebaes thswiselves. The Leaniese leders whom I met wexq emphatic
that the damuage inflicted on thei.r country by these actiopns wa out o~f
ail proportion to any terrorist activities enianatiag from Lebanon. I
recognize that recntly there has been a considerable decline in both
PWOan Irael aciite adti sobewlm. But ifthe
situaio were to deterote again va *hould clealy express our
disapprval of the respo9nsible party, whoever that might be.

-To assist Leao where we can ife should continue to give our

Atp~
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confident that if sufficiernt will exists on ail. sides to solve the other
sensitive and conmplex issues in dispute, agreemuent can a1so~ be reached
on* the City 's future. ~I therefore recomm~end that pending~ a coimpre1esive
solution to the dispute Canad~a s1iou.d continue its traditional policy
of non-recognition of Israells aneation of East Jerusalen and its
suburbs, li accordance with United Nations Resolution 242 <and other UN
resolutions which we, as a country, supported foiilowing the Israei
annexation in 1967.

Material Assistance

inflicted
Our most visible efforts towards allviating theo hardships
Dy the Arb-Israeli confict and towards re4ucing tensions
rties to the dispute have been throuqb our contributions tc>
Nations Rel.ief and Works Agency~ for Palestine, Refugees and
ted Natons peacekeeping. BpeginiLng with Caada participation
-ed Nations Truce Supexvisory Organization ini 1948 Canada bas
continuously invoed in~ UN peacekJeeping activities. IMembers
idfre esred war onts and years n inhsptable
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contrast to Canadian parliaxnentary practice abstention is a definite
voting position in the UN, most freguently reflecting support for some
elements of a resolution and opposition to others. Our credibility
requires such an approach. Without credibi2ity any contribution we
are able to make toward peace will be severely diminished.

Conclusions on the Peace Process

In discussing the Arab-Israeli dispute and the contribution
Canada umight make to assist in its resolution, 1 have stressed that
goals of mutual understanding and4 comnpromise can only be achieved
through goodwill, xoderation and the willingness ta malçe difficu1t
compromises. The history of the Middle E.ast in this century has sbown
tliat these goals are not easily obtaina.ble because convictions are
deeply beld and emotions run high. Ilowevez-, the change in Arab attitudes
toward Israel in the past decade and the more recent transform~ation
of relations between Israel and Egypt demonstrate that very real
progress can be made.

Even a comprehensive peace between Israel and ber Arab
neighbours will not result in perfect staX>ility in that regioi. Internai
stess and strains wil1 continue in various countries. as will
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becauae it imposes very serious handicaps on Canadian f±rms in a
difficult and unfamliliar environnient. Unacceptable boycott clauses
under the guidelines include any whicb involve discrimination based
on race, national or ethnic origin or religion, or require an under-
taking not to deal with ainother f irm or any country. The policy also
requires periodic public reports by the Governn@nt regarding breaches
of the guidelines.

This policy has been criticized by some Canadians as ini-
adequate and the Governmient has been urged by them to sponsor legisiation
in its pl~ace, A bifll wao introduced into Parliament in 1978 but was
not prooeed.d witb. This bill. wou1ld have miade it mandatory for firms
to report to the goverrpent <any boycott requ est of a sort prescribed
by the bill and any copiAnce with such a 'request. It would also
have requred puaLlication of instances of such com~pliance. Thie

goverment as also benurged to sponsor legislation inaling eoimpliance
with prescribed boycott requests not only reportable, but illegâl, as

ting



-18-



This is a foru of pressure we do not lilce, but it ism not the impositioni
of foreign l.aw within Canada.

Racial or religious discrimination, however, goes beyond
qu~estions of commerci.al policy anid invoives a maoral pri.nciple of the
highst order. Proponents of legi.s1ation against boycotts assert that
boycott requirements are sometimes openly anti-jewish in for-m and
ipJierently anti-jewish in~ practice. I hasten to aay that I have not
been in a position~ to maiçe a thorough~ iiquiry. I hava no authority to
examine. company records. But I have questioned Canadians 4oing busi.ness
in Arab countz-les and they ha~ve tol4 me they have znot been as]ced to
boycott others oni grounds of r>ace or religion.* The offi.cias of the
faderal government who have been administering compliance wi.th iUs
boycott guidelines since 1976 state that they have flot sean any boycott
requirements which oni th~er face seem to involve racial or religious
discrimination. Those oficals have, hoywever, not seen boycott
requireent mad of Canadi.en firms th do not u~se the services of
the feea govenmiept. I have akd poponents of boycott legislton
for examle of Arbboycott requiremets involing racial or re1gious
discrimnation an hve ben.od that the applicati~on of the boycott
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that if questions of moral prî.nciple are involved Canadians would wish
to take a strong stanid despite any econoxnic risk. Rather I am~ adopting
this assumption of continuing friendshi.p with th~e Arab states because
it is only on such an assuxnption that a discussion of broadening bilateral
relations with them has relevance.

Ini discuissing our b4ilateral relations it bas flot ben my
intention to supplant studies on~ export promotions, cultural relations
and the like which have been or xnay be undertaken as part of global
reviews of particular Çanadian actvit4ies abroad. Rather T have attempted
to suggest ways of strenI9thenig giur ties with the countries of the
Middle Est an North~ Afrca, recognizing that the imnplexnentation of
my recommendations in the area would not take place in isolation irom
the formuldatio~n and development of Canada's generaJ, policies abroad.

Trade between Caniada and the Middle East and North Africa
has growri rapidly in rqeen years. In view of incr.asing wealth and
developent in tha regJ.or baed on o<iJ an gas 4t offer goc4 prospects
fo urther growth Wdesprad Caainineeti do4g bsinss in

ths countries i s for th mos par ratively reet but~ even at
present th area represents tefift Jlarget m~arket fo our exports.
InI percentage term th regio has beein or highest grpwth arafor
exports 4iiring the past decade. In the fis ten mnths of 1979 our

ýrted
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large suxns deposited in Canadian banks and invested in Canadian securities.
The indications are that we will need access to vast ainounts of capital
to carry out projects contemplated in our own country in this decade.
A source of funds for Canada in addition to our traditional sources is
presuniably important for us and might be further developed.

Peoples of the Middle East and North Africa wish flot only to
benefit frora our skills, but also to acquire those sicills themselves.
This soinetimes involves establishing vocational and technical schools
within the country with the help of outside expertise. Soinetimes it
involves students going abroad to study. Canadians can help meet both
needs. We have a broad experience in planning and developing schools
and this is increasingly recognized in the region. For students seeking
training âbroad our universities and institutes of technology are
respected. It is iny impression that a number of countries in the region
would liJke to send more students to Ganadian institutions at their own
expense. In expanding our effort here we could help countries acquire
trained uanpower required for their development and modernîzation.
We also could impart to these students, znany of whoin wil2. in future
hold responsible positions in their country, an awareness of Canada and
things Oanadian iwhich over the years could strengthen our bilateral
relations with the regiorn.

Such a progran for foreign students cannot be undertaken by
the federal governinent alone. It must rather be a joint effort supported
by the provinces, who have responsibility for education. I have discussed
such a progran with a niwiber of provincial iministers. AIl agreed that
it could well be beneficial to Canada as well as useful to the students
and countries concerned. At the sane tiine they stressed the necessity
of fulli provincial marticiration in the nlanninc~ mnin R ~nf f --nrýh
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a period of years. Spasrnodic efforts are a waste of money and effort.
A continued effort is essential if such prograns are to have any lasting,
influence.

Canada can benefit from enhanced economic, cultural and
other relations with the entire region. This requires resourcefulness
fron ministers, parliamentarians, businessmen and goverrnent officiais
and others who have an interest in an expanding relationship. Our efforts
should include a more systematic program of visits - both ways - of
governrnent ininisters and officiais, acadeinics and journalista, as wel
as businessmen. Such efforts must also include continuing day to day
efforts by our Enmbassies in the area so that Canada is weil known in
the region and so that mutual problems cari be discussed and the potential
for enhanced co-operation be developed. Without such work a prograni of
visits is unlikely to be effective in sustaining a growing relationship.
In this context Canadian diplornatic representation in the region could
usefully be strengthened as finances permit. I vas well served by our
enibassies throughout my visits, but I vas able to see that their
resources are sometimnes thinly stretched when a single emnbassy is
responsible for representing Canada in two or more countries.

Sroad and systemnatic contact must be mnaintained between the
Governments and peoples o! the region and of Canada if we are to pursue
our coimercial interests, develop closer relations in areas of cultural
understanding and technoiogical and development assistance, and contribute
fully to the resolution of disputes and oonflicts: our most basic interest



4

4 &4 ~

4<

"4

~< 4~

4 4

4

4
4

4<

4<

t 4< 44>



spiid du
Canada et

CANADA

Speclal Reprosentstive of the
Gov.rnment of Canada and
Ambassador-at-large

~. ~ E~rNALArFJ«



• E DATE

DATE E R

DOCS
CA1 23 79M32 EXP
Canada. Special Representative of
the Government of Canada and
Ambassador-at-Large
Final report of the Special
Representative of the Government
Canada respecting the Middle East



Représentant spécidi du
Gouvernement du Canada et

Ambassadeur Itinérant
CANADA

Spec.IaI Representative of the
Government 0f Canada and
Ambassador-at-large

RAPPORT FINAL

DU REPRESENTANT SPECIAL

DU GOUVERNEMENT DU CANADA

CONCERNANT LE MOYEN-ORIENT

ET L'AFRIQUE DU NORD



)



Special RepresentatIve of the
Government of Canada and

Ambassador-at-large
CANADA

Représentant spécial du
Gouvernement du Canada et
Ambassadeur Itinérant

February 20, 1980

A SON EXCELLENCE
LE GOUVERNEUR GENERAL EN CONSEIL

QU'Il PLAISE A VOTRE EXCELLENCE

EXCELLENCE





RAPPORT FINAL DU REPRESENTANT SPECIAL DU GOUVERNEMENT DU CANADA

CONCERNANT LE MOYEN-ORIENT ET L'AFRIQUE DU NORD

Depuis que j'ai présenté mon rapport provisoire
sur l'emplacement de l'ambassade du Canada en Israël, en
octobre dernier, j'ai poursuivi l'examen des autres aspects
de mon mandat. Pour me faciliter la tâche, en plus de mon
premier voyage au Moyen-Orient qui a précédé la formulation
de ma recommandation au sujet de l'ambassade, je me suis
rendu en Algérie, au Maroc, en France, en Italie, au Vatican
et aux Etats-Unis, ainsi qu'au siège des Nations unies à
New York et dans plusieurs provinces du Canada. J'ai
également rencontré les représentants des gouvernements
d'autres pays arabes où je n'avais pas eu le temps de me
rendre. Ces consultations élargies me permettent maintenant
de présenter un rapport sur l'ensemble des questions tombant
sous mon mandat et concernant le Moyen-Orient et l'Afrique
du Nord.
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et le compromis. J'ai abordé cette tâche sous trois anglesdifférents: 1) l'attitude que le Canada pourrait prendreface aux problèmes de fond qui se posent dans ce conflit,2) l'apport matériel que nos propres ressources nous per-mettent de fournir aux activités comme celles du maintiende la paix, de l'aide aux réfugiés et du développementéconomique, et 3) les moyens nous permettant de mainteniret de renforcer notre influence dans le rapprochement desparties en cause.

LE PROCESSUS DE RÉTABLISSEMENT DE LA PAIX

Le fondement de ma conception

Ma conception des questions touchant le Moyen-Orientdemeure fondée sur la prémisse énoncée dans mon rapportprovisoire, à savoir que le Canada a d'importants intérêtséconomiques dans cette région du globe, mais que son objectifprimordial est de contribuer à y faire régner une paix justeet durable. Les motifs qui m'ont poussé à adopter cetteattitude sont simples. Le conflit qui oppose les Étatsarabes et Israël a bouleversé des peuples et les a déracinés;de plus, il a provoqué l'affectation massive et coûteuse deressources rares aux budgets militaires. Ce phénomène aentrainé de grandes souffrances dans les deux camps. Il aen outre été la cause d'une tension et d'une incertitudemondiales persistantes, et il comporte le risque de voirs'élargir le conflit à l'échelle de la communauté internationale.

Dans mon rapport, je n'entends pas préciser les détailsdu règlement de ce problème très complexe et délicat. Personnene peut, à mon avis, prévoir la forme exacte que prendra pareilrèglement. Je m'attacherai plutôt à énoncer des positions etrecommandations que le gouvernement pourrait étudier commefondement de la politique canadienne en ce domaine. Cefaisant, j'ai tenu compte du fait que le Canada n'est pasune grande puissance comme les États-Unis. En effet, cepays a toujours eu et cons.arve une responsabilité particulièrepour ce qui est de favoriser le rétablissement de la paix auMoyen-Orient. Notre influeance sur les événements est nécessaire-ment limitée, mais cela ne signifie pas pour autant qu'ellene peut etre réelle. Les échanges que j'ai eus avec les chefsd'Etats du Moyen-Orient m'ont convaincu que nous pouvonsfournir un apport véritablE? au processus de rétablissementde la paix si nous savons nous assurer le respect et l'amitiédes gouvernements et des peuples de cette partie du globe.

-.. *3
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Dans mon étude de ce que devrait être la politique
canadienne, il ne m'a pas paru nécessaire de taire nos
opinions. Des rapports étroits nous unissent à Israël
depuis la création de cet Etat. Les Canadiens continuent
de nourrir une admiration indéfectible à l'égard des juifs
qui ont su, en de nombreuses occasions, fournir un apport
important à l'ensemble de l'aventure humaine. Ce peuple a beaucoup
souffert à travers les âges,et tout récemment au cours des
événements terribles de l'Holocauste, mais a toujours
gardé des liens affectifs profonds avec son ancienne patrie.
En un peu plus de trente ans et en dépit d'obstacles formi-
dables, les Israéliens ont jeté les bases d'institutions
démocratiques vigoureuses et par là ils ont réussi à donner
à leur nouveau pays une prospérité étonnante. On ne peut
remettre en question l'engagement du Canada sur les plans
de son amitié pour Israël et du bien-être de ce pays. Les
liens étroits qui nous unissent à Israël doivent demeurer
l'une des assises fondamentales de la politique canadienne
au Moyen-Orient. Les dirigeants israéliens que j'ai rencontrés
m'ont fait valoir l'importance et la valeur qu'ils attachent
à ces liens qui unissent nos gouvernements tout aussi bien que
nos peuples respectifs.

Le puissant appui que nous offrons à Israël ne signifie
pas que nous ne pouvons entretenir et même raffermir nos
bonnes relations avec les Arabes qui eux aussi ont fourni
un apport important à notre civilisation. Les pays arabes
que j'ai visités et ceux dont j'ai rencontré les représentants
ont dit souhaiter vivement l'établissement de liens d'amitié
avec le Canada. Ce souhait, ont-ils déclaré, tient au fait
que nous sommes un pays de l'Ouest hautement industrialisé
et que, par tradition, nous entretenons des liens étroits avec
le Tiers monde sans pour autant que le colonialisme ait marqué
notre histoire. Notre double patrimoine linguistique intéresse
aussi ces nations, dont certaines utilisent l'anglais et
d'autres le français pour échanger des idées avec le monde
occidental. L'importance géopolitique des États arabes situés
à la croisée de trois continents et leur puissance économique
nouvelle font de ces pays des membres de plus en plus importants
de la communauté internationale. A notre époque où l'inter-

. .4
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traditionnels qui l'unissent à Israël. Ils ont cependant
demandé que, lorsque nous avons à prendre des positions
concernant le Moyen-Orient, nous tenions compte de leurs
aspirations et de leurs préoccupations fondamentales. A
mon avis, c'est là une attitude à la fois compréhensible et
raisonnable.

Nous assistons actuellement au Canada, je crois, à
une prise de conscience sans cesse croissante de la situation
de la Palestine*. Par suite du conflit de 1948-1949, beaucoup
de Palestiniens qui, à peine trente ans plus tôt constituaient
la majorité de la population des territoires qui devaient par
la suite devenir Israël, ont abandonné leurs maisons et leurs
biens et se sont réfugiés dans les États arabes avoisinants.
Un nombre encore plus grand de leurs compatriotes les ont
imités par suite de la guerre de 1967 où Israël a enlevé à
la Jordanie et à l'Egypte la rive occidentale du Jourdain et
la bande de Gaza. Le nombre de ces réfugiés et de leurs
descendants s'élève maintenant à quelque deux millions. Comme
autre conséquence de la guerre de 1967, environ un million
de Palestiniens, restés sur la rive occidentale et à Gaza,
sont passés sous l'autorité d'Israël. Unis par un sentiment
de dépossession et de défaite, les Palestiniens sont maintenant
pleinement conscients de leur identité et sont décidés à y
donner une.expression politique. Notre respect et notre
affection pour Israël et sa population ne sont pas diminués
par notre souci du sort des Palestiniens.

* Avant de poursuivre, il serait utile, à mon avis, d'apporter
certaines précisions. Avant les années 1920-1922, le territoire
de la Palestine n'était'pas nettement délimité. Sous l'Empire
ottoman, la région avait été morcelée en un certain nombre de
régions administratives dont les limites correspondaient fort
peu aux entités politiques qui devaient voir le jour par la
suite. A la conférence de San Remo, en 1920, les Alliés,
vainqueurs de la Première Guerre mondiale, ont fait de la
Grande-Bretagne la puissance mandataire des territoires
aujourd'hui appelés Israël, soit la Cisjordanie,
la bande de Gaza et la Jordanie, donnant à cette région le nom
de Palestine. En 1922, la Société des Nations a reconnu cette
décision, tout comme la création, en 1921, par la Grande-Bretagne,
de l'émirat (arabe) de Transjordanie qui est depuis devenu le
royaume Hachémite de Jordanie. En 1922, la Transjordanie
comptait une population totale d'environ 300,000 Arabes, dont
plus de la moitié étaient nomades. Le mandat de Palestine,
situé à l'ouest du Jourdain, avait à la même époque une population
d'environ 750,000 âmes dont près de 84,000 étaient juifs, et
le reste, composé presque exclusivement d'Arabes , dont les
descendants sont aujourd'hui couramment appelés Palestiniens.
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Perception des Arabes et des Israéliens, et
rôle du Canada

Au cours des cinquante dernières années, les tensions,
la violence et les guerres d'intensité variable survenues au
Moyen-Orient ont obscurci les perceptions que les groupes
en présence ont l'un de l'autre, et ont engendré la méfiance.
Il n'est pas surprenant de constater que peu d'habitants de
cette région peuvent parler de cette question sans passion.
En outre, les efforts de paix ont été compliqués par le
manque de communication prolongé entre les parties. Pendant
trente ans, avant l'amorce des négociations récentes entre
l'Egypte et Israël, les gouvernements arabes et israélien
n'avaient eu aucun rapport suivi. Même à l'heure actuelle,
le dialogue est très restreint. Il s'ensuit que la perception
mutuelle des deux groupes manque parfois de réalisme et de
compréhension. De nombreux arabes, par exemple, ne peuvent
concevoir que l'expérience historique pénible vécue par les
juifs pendant l'Holocauste et à des périodes antérieures,
entraîne naturellement chez eux un profond souci de sécurité.
Par contre, même si certains aspects de leur propre expérience
antérieure sont comparables, les Israéliens peuvent difficilement
évaluer pleinement l'acuité du ressentiment suscité chez les
Palestiniens par leur sort de peuple dépossédé.

De tels manques de compréhension mutuelle poussent
naturellement les protagonistes à penser que les prises de
position des extrémistes de l'autre camp sont les objectifs
convenus par l'ensemble de ses membres. Les Israéliens ont
parfois tendance à croire que, pour l'ensemble des Arabes,
tout accord doit prévoir la création d'un ftat séculier comprenant
Israël, la rive occidentale et la bande de Gaza, opinion qui
nierait l'existence d'Israël tel qu'on le connaît. Ils doutent
peut-être de la sincérité de l'attitude plus modérée que de
nombreux gouvernements arabes ont adoptée depuis quelques années.
D'un autre c6té, certains de mes interlocuteurs arabes ont
mentionné la revendication extrême d'un Israël élargi, exprimée
par certains Israéliens, et ils soutiennent que l'expansion
est le véritable objectif de ce pays. Ce problème de perception
est accentué par le fait que les pays arabes et même les
Palestiniens sont souvent en désaccord total quant aux objectifs
et aux méthodes. En Israël, il existe aussi des opinions fort
divergentes et la formation d'une politique nationale est un
processus complexe.
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la politique étrangère du Canada aurait donc un fondement plus
solide et plus sain. Ce genre de dialogue entre les communautés

juives et arabes au Canada exigerait de la patience ainsi qu'une
volonté de poursuivre les discussions, même si des malentendus
fondamentaux surgissent entre les participants. Un tel dialogue
me semble toutefois être une contribution importante de ces
communautés au bénéfice du Moyen-Orient et du Canada.

Le fondement des négociations

Le Canada a toujours soutenu, avec raison, la Résolution 242
du Conseil de sécurité des Nations unies comme étant la meilleure

façon de réaliser une paix complète. La Résolution a été adoptée
à l'unanimité par le Conseil après la guerre de 1967 au Moyen-
Orient, et elle a servi de fondement aux négociations depuis
lors. En voici les fondements principaux:

" i) Retrait des forces armées israéliennes des
territoires occupés lors du récent conflit;

ii) Cessation de toutes assertions de belligérance
ou de tous états de belligérance et respect et
reconnaissance de la souveraineté, de l'intégrité
territoriale et de l'indépendance politique de
chaque Etat de la région et de leur droit de
vivre en paix à l'intérieur de frontières sûres
et reconnues à l'abri de menaces ou d'actes de
force. "

La Résolution est acceptée par Israél et par tous ses
voisins, bien que l'interprétation de sa signification précise
varie beaucoup. Les gouvernements arabes y voient une demande
exigeant d'abord l'évacuation, par les Israéliens, de tous
les territoires occupés en 1967, incluant la péninsule du
Sinai, la rive occidentale, la bande de Gaza et les hauteurs
du Golan. Les Israéliens prétendent pour leur part que la
Résolution ne précise aucunement l'importance du retrait, et
ils interprètent le passage traitant de la sûreté des frontières
comme faisant surtout appel à leur sécurité matérielle sur le
plan militaire. Ces différences ne diminuent toutefois pas
la valeur de la Résolution comme fondement des négociations.

Il ne serait d'aucune utilité pour le Canada d'adopter
une interprétation précise de la Résolution 242. Les parties
doivent arrêter elles-mêmes, par la négociation, les détails
précis de tout accord de paix, y compris les frontières qui
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en ce sens publiés à l'occasion de réunions du Commonwealth
et de l'OTAN. Le Canada devrait annoncer ouvertement son
appui à l'égard de cette position. Il ne lui appartient pas
de déterminer la forme que devrait avoir cette patrie, ni
ses frontières exactes, ni si elle devrait former un État
indépendant ou un Etat fédéré, ou une partie d'un autre État;
c'est aux Palestiniens eux-mêmes et à leurs voisins, y
compris à Israël, qu'il revient d'en décider au cours de
négociations.

Mécanismes de négociation

Plusieurs séries de négociations ont eu lieu entre
Israël et les Etats arabes depuis l'adoption de la Résolution 242
en 1967. Au début de 1969, des tentatives ont été faites dans
le cadre du "plan Rogers" des États-Unis en vue d'asseoir
les fondements d'un accord de paix global entre Israël et
ses voisins, mais les pourparlers ont abouti à l'impasse en
1971. Après la guerre de 1973, de nouvelles négociations ont été
entamées en vue de la conclusion d'ententes limitées de désenga-
gement entre Israël et l'Egypte, de même qu'entre Israël et la
Syrie. Cette approche "étape par étape", dont l'objet était
la conclusion d'une paix globale grâce à une série d'accords
restreints, a débouché en 1975 sur une seconde entente israélo-
égyptienne de désengagement, mais aucun autre accord partiel
n'a été conclu par la suite. Des tentatives ont alors été
faites en vue de convoquer de nouveau la conférence multinationale
de Genève à titre de conférence plénière de paix pour négocier
un accord global. Ces efforts ont échoué en raison de l'inca-
pacité des parties de s'entendre sur la représentation pales-
tinienne.

Il a fallu le spectaculaire voyage du président Sadate
à Jérusalem pour que soit relancé le processus qui a abouti
en, 1978 à la signature des accords de Camp David par Israël,
l'Egypte et les Etats-Unis. Israel et l'Égypte ont conclu,
en conformité avec les principes de la Résolution 242, un
traité de paix prévoyant la pleine normalisation de leurs relations
réciproques de même que le retrait d'Israël de la péninsule du
Sinai. A été également mis sur pied, en vertu des accords, un
mécanisme de négociation dont l'objet est la résolution de la
question palestinienne selon les principes énoncés dans la
Résolution 242.

La plupart des gouvernements arabes se sont opposés
au processus de négociation de Camp David; ils le considèrent
comme un arrangement bilatéral liant uniquement l'Égypte
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et Israël, qui complique le mouvement en vue de l'établisse-
ment d'une paix globale plutôt que d'y contribuer. Ils
affirment notamment que les accords ne constituent pas le
fondement d'un règlement équitable parce qu'ils n'envisagent
pas de solution adéquate à la question palestinienne. Mais
tel n'est pas l'objet des accords, lesquels prévoient la mise
sur pied d'un mécanisme qui permet la négociation de questions
fondamentales sous réserve de la volonté des parties de se
joindre aux négociations. Les représentants des gouvernements
arabes avec qui j'ai discuté entretiennent, à mon avis, des
doutes sincères au sujet des accords de Camp David, mais les
positions générales qu'ilspnt adoptées et l'espoir qu'ils
entretiennent de voir les Etats-Unis exercer leur influence
sur Israël pour l'amener à se retirer des territoires occupés
et à reconnaître les droits des Palestiniens, ne peuvent
tenir lieu de négociations.

Il n'y a que d'authentiques pourparlers autour d'une
même table qui puissent aboutir a des ententes territoriales
et autres qui soient satisfaisantes. Il est essentiel toute-
fois, pour le succès de ces pourparlers, que les Palestiniens
soient encouragés a s'y joindre. A cette fin, ils doivent
être fondés à croire que la période intérimaire de cinq ans
prévue dans les accords peut être pour eux un moyen d'acquérir
un degré très élevé d'autonomie d'ici à ce que soit négocié
le statut définitif de la rive occidentale du Jourdain et
de la bande de Gaza.

Les gestes qui semblent préjuger de la forme d'un
accord éventuel sur le statut de la rive occidentale et de
Gaza sont de nature à décourager les Palestiniens de participei
au processus de Camp David. La mise sur pied de colonies
israéliennes dans ces territoires, l'exploitation de leurs
ressources naturelles, l'eau notamment, et l'intégration
croissante de leur infrastructure à celle d'Israë1 amènent
les Palestiniens à soupçonner le gouvernement de vouloir
intégrer ces territoires au pays et d'empêcher leur retour
à une administration arabe. Les Palestiniens avec qui je me
suis entretenu, même les plus modérés, n'accepteront aucune
solution donnant à Israël et à ses citoyens ce genre de contr6
sur la rive occidentale et sur Gaza. Priaes ennemhle. ens
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Je reconnais que le long conflit qui a opposé les
Arabes et les Israéliens a entraîné de part et d'autre
l'adoption de positions et d'attitudes fermement ancrées.
Ce n'est pas mon propos d'en diminer l'importance ou de
mettre en doute leur sincérité. L'inquiétude des Israéliens
au sujet de leur sécurité est tout à fait compréhensible au
regard du sort qu'ont subi les juifs durant l'Holocauste,
des quatre conflits armés avec leurs voisins en moins de
trente ans et des nombreux actes terroristes commis contre
eux. Il est naturel, par ailleurs, que les Arabes, y compris
les Palestiniens, aient des souvenirs vivaces des souffrances
occasionnées par ces quatre guerres et par les attaques plus
récentes de l'armée israélienne au Liban. Par contre, si
les Arabes comme les Israéliens ne manifestent pas de
volonté réelle de faire de sérieux compromis au nom de la
paix, les progrès qu'ont permis de réaliser jusqu'à présent
les accords de Camp David pourraient bien étre compromis, et
les possibilités d'un nouveau conflit s'en trouver accrues.
Il ne revient pas aux Canadiens de leur dire comment atteindre
ces compromis, mais il me semble que nous avons, en qualité
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Israël refuse de participer à des négociations où
l'O.L.P. serait présente, en partie parce qu'il craint que
sa participation soit interprétée comme l'acceptation de
prendre éventuellement en considération un des principaux
objectifs de l'organisation, à savoir la création d'un État
palestinien souverain sur la rive occidentale et à Gaza.
Les divers gouvernements israéliens ont affirmé ne pas pouvoir accepter
cette possibilité. A la suite des discussions que j'ai
eues avec les Israéliens, je suis convaincu que leur réticence
tient également au fait qu'un grand nombre d'entre eux ont
connu de près l'amertume et la brutalité engendrées par les
activités terroristes, à l'objectif proclamé officiellement
par l'O.L.P., qui est d'établir un État séculier dans lequel
serait compris Israël, et à ce qu'ils considèrent comme les
liens menaçants de l'Organisation avec le bloc soviétique.

Le représentant de l'O.L.P. à qui j'ai parlé ainsi
que les tenants du mouvement m'ont dit que la plupart de
ses membres sont disposés à accepter un accord en vertu duquel
l'État d'Israël reviendrait à ses frontières d'avant 1967,
mais que l'organisation ne pouvait unilatéralement renoncer
à son objectif traditionnel de constituer un Etat séculier
comprenant Israël sans une quelconque contrepartie. L'O.L.P.
soutient que si elle acceptait de reconnaître Israël sans en
même temps se faire reconnaître à son tour par celui-ci, elle
perdrait de son pouvoir de négociation, qui est déjà faible
en raison du fait qu'elle est de beaucoup la partie la plus
désavantagée. Ce changement d'attitude au sein de l'O.L.P.,
qui auparavant rejetait totalement Israël, constitue une
évolution encourageante, quoique relativement récente, mais
certains groupes de l'organisation rejettent toujours la modé-
ration. Il est essentiel que ce changement d'attitude devienne
beaucoup plus prononcé.

('Iï+Anna 1A arAa<i tz 1 'Atude de ces auestions aue
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des Palestiniens", titre qu'elle s'attribue. Il reste,
cependant, qu'aux yeux non seulement des pays arabes, mais
aussi d'une bonne partie du reste du monde, l'O.L.P. fait
de plus en plus figure, pour le peuple palestinien, de
seul porte-parole pouvant compter sur l'appui d'une fraction
importante de l'opinion palestinienne.

Il nous faut aussi nous rappeler que même si l'O.L.P.
a entretenu pendant longtemps des relations étroites avec
les Soviétiques, ses terrains de dialogue avec les pays
occidentaux ont toujours été assez limités. Plus récemment,
l'O.L.P. n'a pas hésité à réagir lorsque se sont présentées
des occasions de rapprochement avec les pays européens de
l'Occident. Il ne fait aucun doute que si elle a agi ainsi,
c'est parce que ces contacts raffermissent sa propre position
sur le plan international. En même temps, la valeur de ces
contacts avec les pays occidentaux à titre d'incitation à
la modération ne saurait être méconnue.

Les pourparlers avec l'O.L.P. ne devraient d'aucune
manière empêcher le Canada d'adopter une position ferme à
l'égard des activités terroristes auxquelles se livrent ses
sous-groupes armés. Ces activités ne sont pas excusables et
elles devraient être condamnées. Le Canada devrait inciter
l'O.L.P. à y mettre fin en faisant valoir qu'elles ne facilitent
en rien le retour du territoire palestinien à une administration
arabe, ce qui est l'objectif avoué de ces activités. Au
contraire, elles renforcent les soupçons de beaucoup d'Israéliens
pour qui l'O.L.P. est une organisation qui ne saurait respecter
un éventuel règlement de paix avec Israel et qui ne pourrait
donc être considérée comme un représentant acceptable des
Palestiniens au cours des négociations. Ces activités ont
en outre tendance à susciter un cycle de violence et de contre-
violence dans la région, ce qui rend encore plus difficile le
déroulement des négociations dans une atmosphère libre de
rancoeur.
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Les dirigeants libanais que j'ai rencontrés ont beaucoup
insisté sur le fait que les dommages causés à leur pays parcette intervention sont hors de proportion avec les opérations
terroristes ayant leur source au Liban. Il est vrai quel'O.L.P. et Israël ont réduit considérablement ces activitésdernièrement, ce dont on ne peut que se féliciter. Maissi la situation venait à se détériorer a nouveau, il nousfaudrait manifester clairement notre désapprobation, quelque soit le coupable.

Pour venir en aide au Liban là où nous le pouvons,nous devons continuer à appuyer tous les efforts déployéssur le plan international, y compris la Force intérimaire
des Nations unies au Liban, pour permettre au gouvernementlibanais de reprenddre en mains le Sud-Liban. L'activité
incessante des groupes armés palestiniens et des milicessoutenues par Israël favorise le maintien d'un climat d'incer-titude et de tension. Il en va de même de l'arrivée signaléede contingents en provenance de l'Iran. Nous devons resterdisposés à nous associer aux efforts valables déployés àl'échelle internationale pour aider ce pays à retrouver sonintégrité territoriale et à soulager ses citoyens des misèreset des vicissitudes des dernières années.

Jérusalem
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religieuse et historique pour les juifs, les musulmans et
les chrétiens. C'est d'ailleurs ce qui a amené les Israéliens
à revendiquer comme capitale la ville en son entier, les
Arabes (musulmans et chrétiens) à insister fortement pour
que Jérusalem-Est (arabe) soit rendue aux Arabes, et d'impor-
tantes organisations chrétiennes à y réclamer une présence
internationale. C'est en réaction à ces vues profondément
enracinées que l'Assemblée générale des Nations unies a fait
inscrire dans son plan de partage de la Palestine de 1947
(qui a été à l'origine de la création de l'État d'Israël)
des dispositions visant l'internationalisation de la ville
en son entier. Cette idée d'un corpus separatum confié au
contrôle des Nations unies ne semble plus réaliste étant donné
l'opposition tant des Israéliens que des Arabes, mais les
objectifs qu'elle visait sont toujours valables.

J'estime que la dimension religieuse de la ville
comme centre des trois grandes religions monothéistes devrait
être pleinement prise en considération lorsqu'il sera question
de l'avenir de Jérusalem au cours des négociations. Le Canada
devrait souscrire aux efforts déployés à cette fin. Il faut
en effet se rappeler qu'entre 1948 et 1967, alors que la rive
occidentale était sous la domination arabe, il était interdit
aux Israéliens de se rendre en pélerinage à Jérusalem-Est.
Depuis, les autorités israéliennes ont cherché à être aussi
justes que possible en garantissant le libre accès aux lieuxsaints chrétiens et musulmans, ce qui contraste nettement avec
l'attitude arabe et qui est tout à leur honneur. Quoi qu'il
en soit, même si la situation actuelle semble répondre aux
voeux des autorités religieuses juives, il n'en va de même
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résolution en même temps qu'une opposition à d'autres.

Notre crédibilité exige une telle approche. Sans elle,

notre contribution au maintien de la paix deviendra négligeable.

Conclusions quant au processus de rétablissement
de¯Tl¯¯paix

Dans mes observations sur le différend israélo-
arabe et la contribution que le Canada pourrait apporter à

g ,1en. -l'ai nonlianá aue la comoréhension mutuelle
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législative qui fait obstacle au boycottage. Cette mesure
prévoit des sanctions, qui vont des amendes aux peines
d'emprisonnement, à l'égard de ceux qui se plient à une
gamme de pratiques exigées par le boycottage étranger. La
France a aussi une loi qui semble aller dans le même sens,
mais, en pratique, les sociétés françaises peuvent accepter
les clauses de boycottage si elles le désirent.

Ailleurs en Europe de l'Ouest, la question du respect
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Voilà les faits, que nous les considérions comme un chantage
de la part des Arabes ou comme une réaction à une politique
canadienne qu'ils tiennent pour hostile.

Si, toutefois, l'application de mesures de boycottage
par les sociétés canadiennes venait à violer les principes
fondamentaux du pays, nous devrions être disposés à empêcher
ces violations et à en subir les conséquences. La question
du boycottage soulève deux ordres de préoccupations. D'abord,
certains boycottages sont contraires aux principes canadiens
de la bonne marche des affaires parce qu'ils incitent des
entreprises à restreindre leurs relations avec d'autres.
Ces restrictions sont considérées comme peu souhaitables sur
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Les responsables arabes du boycottage soutiennent que
leurs mesures n'établissent aucune distinction fondée sur
la race ou la religion. Il ne serait possible de prouver
que le boycottage arabe est dirigé contre les juifs que
si les Arabes l'avouaient d'eux-mêmes ou qu'un pays arabe
administrait sa politique de boycottage de façon franchement
discriminatoire. J'estime que le gouvernement du Canada
serait mal venu de conclure au racisme ou à la discrimina-
tion religieuse en l'absence de faits clairs et non équivoques.
Il ne suffit pas de croire ou d'avoir le sentiment que, par
sionistes, on entend en fait les juifs, pour adopter des
mesures qui dénonceraient le monde arabe en tant que raciste.

Une preuve concrète de racisme dans l'application
du boveottaae modifierait les règles du ieu à un point tel
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