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ORDRE DE RENVOI
(Extrait des Procés-verbaux du Sénat, 15 aotit 1946)

Suivant I'Ordre du jour, le Sénat passe a la suite du débat sur la motion en
deuxiéme lecture du Bill (195), intitulé: “Loi sur le controle de l'acquisition et
de l'aliénation de devises étrangéres et sur celui des opérations concernant les
tels que la vente d’environ $550 millions de blé et de grains bruts aux Etats-Unis
devises étrangéres ou les non-résidents”.

. Apres débat,

L’honorable sénateur Howard, appuyé par I’honorable sénateur ien, pro-
pose, en amendement, que ledit bill ne soit pas maintenant lu la deuxiéme fois,
mais que le sujet en soit déféré au comité permanent des Banques et du commerce,
pour considération et rapport.

Apres débat, et

Etant posée la question sur la motion en amendement,

Elle est résolue par l'affirmative, et il est

Ordonné en conséquence.

La question sur la motion principale pour la deuxiéme lecture du bill est
conséquemment ajournée a la prochaine séance du Sénat.

L. C. MOYER,
Greffier du Sénat.
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COMITE PERMANENT

RAPPORT DU COMITE
(Extrait des Procés-Verbaux du Sénat, 22 aoiit 1946)

Le jeEupI 22 aofit 1946.

Le comité permanent des Banques et du commerce a I'honneur de présenter
le rapport suivant:

Par ordre de renvoi en date du jeudi, 15 aoat 1946, le sujet du Bill (195):
“Loi sur le controle de I'acquisition et de l'aliénation de devises étrangéres et sur
celui des opérations concernant les devises étrangéres ou les non-résidents” a été
référé a votre comité pour examen et rapport.

Vu l'importance du sujet, tous les honorables membres du Sénat, appar-
tenant ou non a votre comité, ont été invités a nos séances et a participer a nos
délibérations, a interroger ou contre-interroger les témoins, bien que le droit de
voter soit réservé aux membres de votre comité. Un grand nombre de sénateurs
se sont rendus a cette invitation et ont ainsi pris part aux délibérations.

Votre comité a tenu six séances et a entendu les témoins suivants:

L’honorable D. C. Abbott, C.P., M.P., ministre intérimaire des
Finances, E

M. Graham F. Towers, C.M.G., gouverneur de la Banque du Canada
et Président de la Commission de controle du change étranger.

L’audition de ces témoins et la discussion a laquelle les témoignages ont
donné lieu ont révélé la nécessité de modifier ledit Bill 195 en plusieurs de
ses dispositions importantes, et ont aussi révélé la nécessité de maintenir un systéme
modifié de contréle du change étranger durant une période limitée.

Pour ces raisons, votre comité est d’avis que, avec les renseignements main-
tenant a sa disposition, le Sénat procéde a la deuxiéme lecture dudit Bill 195,
avec I'entente que le Bill lui-méme soit ensuite référé a votre comité permanent
pour y étre modifié dans celles de ses dispositions que votre comité pourra juger
a propos de modifier.

Le tout respectueusement soumis.
ELIE BEAUREGARD,
Président.
Ordonné: Que ledit rapport soit déposé sur la Table.



TEMOIGNAGES
LE SENAT
Orrawa, le mardi 20 aott 1946.

bl r 2
Le Comité permanent des Banques et du Commerce, auquel a été déféré le
sujet du Bill 195, intitulé: “Loi sur le controle de I'acquisition et de l’ahena\tlon de
devises étrangeres et sur celui des opérations concernant les devises étrangeres ou
les non-résidents”, s’est réuni ce jourd’hui & 10.30 a.m.

L'hon. M. BEAUREGARD occupe le fauteuil.

Le PRESIDENT: Messieurs, nous avons avec nous ce matin I’honorable M.
D. C. Abbott, ministre suppléant des finances, et M. Graham F. Towers, C.M.G,,
gouverneur de la Banque du Canada. Nous entendrons d’abord M. Towers.

M. Towers: M. le Président, si I'on me demandait d’énoncer en une seule
phrase le but du controle des changes tel qu'il fonctionne au Canada, je répondrais
sans hésiter que ce controle a pour objet d’éviter I'imposition de restrictions sur
notre commerce étranger, et de nous permettre de participer, avec d'autres pays.
par lintermédiaire du Fonds monétaire international et d'autres organisations
semblables, aux efforts tentés en vue d’encourager le développement et la liberté
du commerce international sur une base multilatérale. Il est nécessaire d’expliquer
pourquoi le controle des exportations de capital remplit ces buts, ainsi que d’exa-
miner la position présente et future du change étranger du Canada. Un tel examen
comporte évidemment I'estimation de la position dans laquelle se trouvent les
pays avec lesquels nous conduisons nos affaires.

Lors de sa déclaration, & la Chambre des Comunes, le 17 juin dernier, relative-
ment au contréle du change étranger, le ministre des finances a saisi l'occasion de
souligner les incertitudes de la situation internationale ainsi que les difficultés que
devra surmonter le Canada si les efforts tentés en vue d’obtenir une co-opération éco-
nomique internationale ne sont pas couronnés d'un plein succes. Il est nécessaire
de se rappeler que la guerre a terriblement bouleversé et désorganisé plusieurs
parties de I'univers et a laissé plusieurs pays, dont quelques-uns comptaient parmi
nos meilleurs clients, dans une position financiére et économique trés désavanta-
geuse, d.u point de vue international. Actuellement on est peut-étre porté a ignorer
ces réalités. L'ampleur du crédit international accordé, surtout par les Etats-Unis,
a pour effet d’'obscurcir les conséquences qu'elles peuvent avoir a mnotre égard.
L’épreuve véritable est encore a venir. Clest en regard de cette situation inter-

r)tationale difficile et dangereuse qu'il faut étudier les problémes de notre change
étranger.

Je Crois que nous POUVons justement commencer cette étude en nous
reportant a nos ressources Monétaires étrangéres a la fin de 'année derniére. Nous
avions environ $1,500,000,000 (amér.) en or et en soldes de dollars américains.
Cette somme est de heaucoup la plus considérable que le Canada ait jamais possé-
dée. 1 est trés heureux pour Nous que la situation de notre change étranger ait été
aussi avantageuse 3 Ia fin de la guerre, Notre bonne fortune, a cet égard, est due,
en partie, au fonctionnement de 1'Accord de Hyde Park, et a certains faits inusités
tels que la vente d’environ $550 millions de blé et de grains bruts aux Etats-Unis
durant les années 1943 3 1945. Mais méme avec ces facteurs en notre faveur, la
fin de la guerre nous aurait laissés sans augmentation de notre encaisse d’avant-
guerre d'or et de dollars américains — epviron $400 millions — si ce n’avait été
des opérations de capital, I.'Jaugmentation du temps de guerre dans nos ressources
en change étranger est attribuable aux facteurs mentionnés a la page 21 du rapport
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2 COMITE PERMANENT

au Ministre des finances de la Commission de controle du change étranger. Nous
avons obtenu au comptant des dollars américains pour $236 millions de nos valeurs
américaines. En outre, des Américains ont acheté une somme nette de $484
millions de valeurs canadiennes. Les filiales de compagnies américaines au Canada
ont accumulé $232 millions en profits non répartis. L’augmentation survenue
durant la guerre dans nos possessions ¢'or et de dollars américains est entiére-
ment attribuable a ces opérations ainsi qu'a certaines autres opérations de capital
au cours de la période s’étendant du 16 septembre 1939 au 31 décembre 1945.
Nous n’avons pas gagné ce montant supplémentaire. Nous l'avons obtenu en
réalisant des capitaux fixes, ou par quelque sorte d’emprunt.

Quelle que soit la facon dont nous ayons regu ces fonds, on ne peut nier qu’ils
nous donnent une liberté d’action — ils nous permettent d’entreprendre la période
de transition en exercant sur nos opérations de change étranger un contrdle moins
étroit qu’aucun autre pays important, sauf les Etats-Unis. Par contre, je ne crois
pas que 'apparente ampleur de ces valeurs d’or et de dollars américains doive nous
illusionner jusqu’au point de croire que notre position est imprenable.

Le niveau élevé de notre embauchage et de notre revenu national, ainsi que
I'accumulation d’achats différés chez les consommateurs, a pour conséquence
inévitable de produire une demande extraordinaire d'importations, dont la plus
grande partie doit étre acquittée en dollars américains. Par contre, une quantité
trés substantielle de nos exportations est financée a crédit, et de ces exportations
nous ne gagnons aucun dollar américain. Il est dangereux de faire des prédictions,
et je ne voudrais pas établir une estimation définitive de notre déficit courant en
dollars américains au cours des deux prochaines années. Mais je puis m’aventurer
4 exprimer 'opinion qu'il ne serait guere surprenant si le déficit pour cette période
de deux années se chiffrait par un demi-milliard ou davantage.

Durant ces deux mémes années, les valeurs canadiennes remboursables en
dollars américains viendront a échéance ou seront remboursables en montants
d’au-dela de $500 millions. Je ne prétends pas que toutes ces valeurs seront rapa-
triées au Canada, mais je crois qu'une partie substantielle le sera. Par conséquent,
je suis porté a croire qu'en somme nos opérations de capitaux exigeront le
déboursé plutot que I'encaissement de dollars américains au cours des deux pro-
chaines années. I est presque impossible de fixer une estimation exacte du montant
de dollars américains exigés pour ces opérations de capitaux au cours de la
période dont je parle. A mon avis, il ne serait pas ridicule de suggérer le chiffre
de cent ou deux cent millions de dollars.

De ce que j'ai dit, il s'ensuit que notre portefeuille américain peut subir une
réduction d’au-dela de $600 millions au cours des deux prochaines années. Il
pourrait méme arriver que notre encaisse d’'or et de dollars américains soit réduite
de moitié. Permettez-moi de souligner que je ne désire pas citer ces chiffres a
titre de prédiction définitive mais je veux simplement dire qu'en ce moment il
semble que nous devrons, sur nos ressources, tirer des traites aussi considérables
que les chiffres que j'ai mentionnés. Ces chiffres comportent la continuation du
contrdle de nos exportations de capitauX. Si nous ne contrdlons pas nos exporta-
tions de capitaux, une multitude d’incertitudes peuvent survenir.

Le Canada est un pays débiteur. La dette extérieure du Canada est considé-
rablement plus élevée que celle de tout autre pays au monde, exception faite des
dettes de guerre contractées par le Royaume-Uni sous forme de soldes sterlings
accumulés. Une trés grande partie de la dette extérieure du Canada comprend des
effets négociables détenus par des non-résidents. Aux Etats-Unis, ces porte-
feuilles se chiffrent par milliards de dollars,

Supposons que 1’exportation de capitaux n'est soumise a aucun controle. At
cours des quelques prochaines années, notre portefeuille d'or et de dollars améri-
cains pourrait subir une réduction considérable, pour les raisons que j’ai men-
tionnées. En outre, I'absence de contréole entrainerait une perte supplémentaire
provenant d’achats canadiens de valeurs américaines. Je ne prétends pas qu'une
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BANQUES ET DU COMMERCE 3

fuite de capital pourrait survenir, mais je crois que 'achat de titres sur le marché
de New York serait assez considérable. 5

Dans ces conditions — et en supposant qu'il n’existe aucun controle sur
I'exportation de capitaux — les étrangers détenteurs de nos valeurs consentiraient-
ils a les vendre au Canada et a rapporter leur argent chez eux? Ces détenteurs
étrangers se rendraient compte que nos réserves de change baissent de fagon
trés sensible. Cela les inquiéterait-ils? A la moindre inquiétude, un certain nombre
d’entre eux retireraient leur argent hors du pays, car s'ils soupgonnent qu'il peut
exister quelque risque & 'égard d’une dépréciation du change ou que le controle
du change étranger peut étre imposé de nouveau, ils seront influencés plus forte-
ment par ces craintes que par les intéréts supplémentaires qu'ils pourraient toucher
sur des obligations canadiennes de premier ordre en regard de placements ameéri-
cains. Est-il possible que parfois la situation internationale de la finance et des
affaires soit telle qu'elle ne justifie aucun optimisme? Toute inquiétude de ce
genre peut produire un déplacement de capitaux.

Je crois que je devrais signaler dans cette situation un élément nouveau qui
n’existait pas avant la guerre. Depuis septembre 1939, le gouvernement a suivi la
politique de stabiliser le taux du change, et, en vertu des accords de Bretton
Woods, le gouvernement s'est engagé a maintenir un taux de change stable, a
moins qu'il devienne nécessaire de changer le taux par suite d'un déséquilibre
fondamental. Une réduction de nos ressources de change étranger résultant d’une
exportation de capitaux ne constituerait pas nécessairement, ou méme probable-
ment, une preuve de déséquilibre fondamental. Antérieurement a septembre 1939,
nous n'avions contracté aucun engagement d’éviter les fluctuations quotidiennes
du change. Parfois cet engagement existait implicitement, car légalement nous
faisions partie des pays a étalon-or; mais, comme nous le savons tous, le premier
revers nous en a délogés. Au cours de la période s’étendant entre les deux guerres,
le taux d'échange était déterminé par l'offre et la demande, sans intervention du
gouvernement sur la bourse. Aux temps difficiles, lorsque quelque inquiétude au
sujet de notre situation provoquait des retraits de capitaux, le taux d'échange
mettait un frein a ces retraits, La crainte peut forcer un détenteur étranger a
retirer son argent au pair, mais non pas a accepter une perte de 20 pour cent.
Jusqu'a un certain point, le taux d’échange controlait également les importations.
Je ne crois pas que le parlement désire que nous retournions a un systéme sous
lequel des déplacements d'argent suspect et des spéculations sur les changes peu-
vent lr}ﬁuencer et géner tous Ceux qui se livrent a des opérations étrangeres. Mais,
dans I'état présent des affaires mondiales, je ne puis voir comment il soit possible
de s'engager & maintenir la stabilité du taux de change alors que pend sur nos
tetes la menace de déplacements de capitaux non-controlés.

: a position des Etats-Unis est trés différente de celle du Canada. En somme,
c'est un pays créancier, et non un pays débiteur. L’encaisse-or des Etats-Unis est
immense — actuellement au-dela de $20 milliards; et méme advenant le cas peu
probable olt des non-résidents possédant des soldes ou des valeurs négociables en
dollars américains désireraient retirer leur avoir des Etats-Unis, ce pays posséde
suffisamment d’or pour rembourser ces réclamations et conserver encore une grande
quantité d’or.

Du point de yye du change étranger, pe crois que le Canada est heureux
d’occuper la position particulierement avantageuse que nous occupons a la fin de
la guere. Il aurait méme été heureux que nous ayons terminé la guerre avec la
méme somme d’or et de dollars américaing que Nous possédions au début du con-
flit. Nous en aurions détenu $400 millions, En ce cas, je crois qu'il aurait été
nécessaire de restreindre considérablement nos importations au cours de l'année
suivante. Et permettez-moi de dire que c'est 1a un genre de controle trés néfaste
du point de vue des affaires. Heureusement, nous ne sommes point dans cette
sxtt,z.atlo,n: Notre peuple peut importer de n’importe quel pays tous les produits
quil désire et qu'il peut obtenir. Nous sommes en mesure de souffrir des pertes
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de change considérables, et d'attendre la tournée des événements durant la
période de transition. Je crois, toutefois, qu'il serait imprudent de surestimer la
valeur de notre position, et d’encourir le grave risque de nous placer dans une
situation qui pourrait nécessiter I'adoption et l'application de mesures de controle
nouvelles, plus amples et plus rigoureuses.

L’hon. M. ABBorT: Peut-étre devrais-je dire un mot au sujet de la deuxiéme
des questions qu’a soumises le sénateur Robertson.

Ainsi que le savent les honorables sénateurs, au cours de la guerre on a
disposé d'un nombre trés considérable de questions par arrété ministériel en vertu
de la Loi des mesures de guerre. La Loi sur les pouvoirs transitoires résultant de
circonstances critiques, telle qu’elle existe actuellement, renferme les divers arrétés
ministériels en vigueur jusqu'au quinziéme jour suivant l'ouverture de la prochaine
session du parlement, et il est probable que 'application en sera prolongée jusqu'a
soixante jours, dans l'espoir qu'avant l'expiration de ce terme bon nombre des
ordonnances maintenant en vigueur seront devenues inutiles. On rédige sous forme
de lois autant d’arrétés que possible, car les pouvoirs qu'ils conférent seront néces-
sairement requis au-dela de la période qui expire soixante jours aprés le début de
la prochaine session. '

Le gouvernement est convaincu qu'un genre de controle des changes étrangers
doit nécessairement exister au-dela de la période que j'ai mentionnée. II est évident
que les mesures qu’il sera nécessaire de continuer imposeront au parlement une
tache trés lourde au cours des premiers jours de la prochaine session. Nous nous
somes efforcés, dans la mesure du possible, de mettre sous forme de loi au cours
de la présente session les mesures en vigueur sous forme d'arrétés ministériels et
qui seront nécessaires quelque temps aprés le début de la nouvelle session at
commencement de I'année prochaine.

Les membres du comité savent que ce Bill a été présenté pour la premiére
fois le 17 juin. Dans un discours prononcé a Toronto vers le ler mars, je crois,
le Ministre des Finances a indiqué que le gouvernement en était arrivé a la con-
clusion qu'il serait nécessaire de continuer le contréle du change étranger. La
question a été étudiée pendant quelque temps par le Comité de la Chambre des
Comunes sur les Banques et le Commerce; il est malheureux qu'elle n’ait pas éte
soumise au Sénat plus tot, mais je puls assurer aux honorables membres que ceé
n’est ni ma faute ni celle de la Chambre des Communes. Il était impossible att
Comité des Banques et du Commerce, et ensuite & la Chambre, de disposer de
cette mesure plus tot. Le gouvernement estime qu'il ne doit pas attendre aux
premiers soixante jours de la prochaine session pour disposer de cette mesure. II
est évident qu'il faut instituer une mesure de ce genre. Voila pourquoi nous avons
cru préférable de présenter cette mesure ainsi que d’autres qui, durant la guerre,
ont été appliquées en vertu d’arrétés ministériels adoptés en conformité de la Lot
des mesures de guerre.

L’hon. M. CrErAR: M. le Président, puis-je poser une question?

Le PRESIDENT: Je crois qu'il serait préférable de disposer entiérement de la
déclaration contenue dans le document que M. Abbott a devant lui.

L’hon. M. CrERAR: Quelle est cette déclaration?

Le prEsiDENT: Les leaders des deux chambres ont établi un programme sui-
vant lequel les témoins feront des déclarations sur des points spécifiques, et ensuite
tous les sénateurs pourront poser des questions. M. Towers a traité du premief
point. M. Abbott a disposé du second. Je crois que M. Towers devrait continuer:

M. Towrrs : En supposant qu'un certain genre de contréle du change étrangef

soit nécessaire, et qu'on dispose de ce Bill au cours de la présente session du parle-

ment, existe-t-il, pour résoudre nos problémes de change étranger, une autre
méthode qui génerait moins la liberté de I'individu, telle que le fonds de régularisa-
tion? Dans le fonctionnement du fonds de régularisation du change, le gouverne:
ment, dans les circonstances actuelles, en vue de notre participation aux accords
de Bretton Woods, aurait assumé la responsabilité de préserver la stabilité des
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taux d’échange, et devrait assurer le fonctionnement du compte de régularisation
en regard de ce fait. En d’autres termes, vu les circonstances de notre situation
1{1ter11ati011a1e, si nos gains courants de dollars américains en provenance d’exporta-
tions et d’autres sources ne suffisaient pas a subvenir a la demande de dollars
américains pour fins d’importation et autres besoins, le gouvernement devrait
alors étre en mesure de vendre des dollars américains @ méme les ressources dont
il dispose présentement. Comme je l'ai indiqué plus haut dans mes remarques,

je crois qu'au cours des deux prochaines années la demande de dollars américains
en dépassera considérablement l'offre.

L’hon. M. Havpen : Voulez-vous dire 'offre courante?

M. Towers: Je devrais dire que la demande de fonds courants serait trés
considérable. Dans le fonctionnement du compte de régudarisation, le gouverne-
ment, naturellement, devrait étre prét a employer les ressources existantes pour
couvrir I'excédent de la demande. Si la demande se limite aux besoins courants
du compte et 4 certaines exigences en vue du remboursement d'obligations a
échéance ou d’autres obligations fixes, alors nous en avons suffisamment pour
acquitter ces besoins. Dans son fonctionnement, le fonds de régularisation n’exerce
aucun controle sur les exportations de capitaux ou sur les moyens dont dispose
le gouvernement pour fournir des dollars américains et stabiliser les taux lorsque
quelqu’un désire de ces dollars pour quelque fin que ce soit. Il devrait alors fournir
des dollars américains aux non-résidents qui désirent vendre des valeurs au
Canada; il ne pourrait s’enquérir des fins pour lesquelles on désire ces dollars
américains, ni s'ils sont requis par des résidents ou par des non-résidents.

L’hon. M. Rorsuck: Pourquoi?

M. Towgrs: Parce que le fonctionnement d'un fonds de régularisation — au
sens ou mnous l'entendons ici — suppose 'absence de tout controle de change
étranger. C'est ainsi que je comprends ce probleme.

L’hon. M. Haic: Clest exact.

M. Towers: Pour les raisons que j’ai mentionnées plus tot, je doute que nos
ressources de change soient égales a une demande non controlée. Il ne faut pas
oublier que si nos ressources de change étranger s'épuisent au point ou il nous
faplle demander I'aide du Fonds monétaire international, ceux qui le dirigent nous
répondraient : “Pourquoi votre encaisse de change étranger atteint-elle un point
51,b.as, et pourquoi vous adressez-vous a nous?” Ils diraient en outre: “Nous ne
glesuons pas couvrir vos exigences commerciales courantes; le fonds est destiné
a COUVY.il‘ I'exportation de capitaux”. Aux termes de l'accord relatif a ce Fonds,
il est stipulé que si un pays doit recourir 4 ce Fonds a cause d'une fuite considé-
rable de capitaux & ’étranger, le Fonds aurait le droit de demander que ce pays
impose le controle des sorties de capitaux. Il est entendu que le Fonds ne doit
Pas servir a cette fin; ses ressources, surtout en numéraire, ne sont pas illimitées,
et 1l désire les conserver afin d’encourager la liberté du commerce international
courant et non pas en vue de fournir de I'argent a ceux qui désirent retirer leurs
capitaux de divers pays.

L’hon. M, Eurgr: S'il v avait tendance a épuiser ce milliard et demi de
dollars en fonds américains, est-ce qu'une mesure législative d’urgence ne vous
permettrait pas d’instityer un controle? :

M. TOWERS: Je ne le crois pas. Clest une chose différente que d’avoir un
controle du change étranger dans un pays qui ne l'avait jamais connu, comme le
notre en septembre 1939, Bien qu'on ait pu s'attendre a limposition de ce con-
trole, apparemment la chose n'a pas été faite ; toute fuite de capitaux qui a pu se
produire I'a été seulement durant quelques jours qui ont précédé l'application du
controle du change étranger, Mais une fois qu'un pays a été soumis a ce con-
trole, des que les choses vont mal, la question du controle du change étranger
revient a Pesprit des gens. Je crois que si des difficultés survenaient, et avant
qu'elles puissent étre réglées de la facon que vous proposez, nous pourrions tomber
dans une position désavantageuse. J’ai souligné la valeur avantageuse de notre
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position présente qui nous permet d’encourir des risques graves, de subir des
pertes considérables de change étranger sans qu'il faille imposer un controle sur le
volume de nos importations. En outre, je crois qu'entre les deux guerres mondiales
nos ressources en or et en dollars américains étaient inadéquates pour notre pays.
Je crois que I'on peut dire que les quatre cent millions de dollars que nous possé-
dions au début de la guerre nous placaient dans une position extréémement dan-
gereuse. Nous nous sommes tirés d'affaire, mais grice a des circonstances que
nous n'étions pas en mesure de prévoir au début de la guerre. En tenant compte
de I'indice supérieur des prix d’aujourd’hui, en regard des prix d’avant-guerre, nous
pouvons prévoir une augmentation dans notre déficit, méme si les déficits de notre
commerce avec les dollars américains ne s’accroissent pas; en d'autres mots, quatre
cent millions de dollars d’avant-guerre représentent maintenant six cent millions.

L’hon. M. EuLer: Mais nous possédons un milliard et demi.

M. Towers: Nous avons un milliard et demi, mais je ne serais nullement
surpris si cette somme était réduite de moitié avant deux ans.

L’hon. M. McGegr: Il nous resterait encore un excédent énorme.

Le PRESIDENT: Je demanderais aux honorables sénateurs de ne point poser
de questions jusqu’'a ce que M. Towers ait terminé sa déclaration.

M. Towers: Pour résumer ce que j'ai dit sur le compte de régularisation du
change, le probléme se pose ainsi: Le controle des capitaux d’exportation est-il
réellement nécessaire? Le fonds de régularisation des changes n’assume aucun
controle spécial; c’est a dire, il s'occupe de stabiliser les taux, mais il ne con-
trole pas les déplacements de capitaux.

L’hon. M. LamBERT: A cet égard, je crois qu'il est important de mentionner
lautorisation d’examiner les détails des opérations.

Le pRESIDENT: Sénateur Lambert, votre question peut étre importante, mais
nous avons un grand nombre de questions importantes a discuter.

L’hon. M. Crerar: Je propose, M. le Président, qu'il soit permis & M.
Towers et 4 M. Abbott de terminer ce qu'ils ont & dire avant de répondre aux
questions. i,

M. Towers: Le ministre a souligné, et je devrais peut-étre le dire, que le
fonds de régularisation des changes rl’exglmme pas les opérations,

Le prESIDENT : Nous passerons maintenant au No 4.

L’hon. M. ABeorT: Le quatriéme de ces titres, M. le Président, est 'oppor-
tunité de fixer un délai a la vie de la loi. Comme les honorables sénateurs le
savent, la question a été discutée a la Chambre des Communes et au Comité des
Communes sur les Banques et le Commerce. Jai indiqué a la fois en Chambre, je
crois, et en comité, que nous sommes préets a étudier 'opportunité d'un délai, bien
que le gouvernement soit d’avis que conformément a la pratique courante du
systéme parlementaire britannique, I'application de cette mesure ne devrait pas
étre soumise a un délai; il devrait appartenir au parlement de I'abroger lorsqu’elle
ne sera plus nécessaire. Au comité des Banques et du Commerce de la Chambre,
la seule suggestion & cet égard fut 1'imposition d’'un délai d’'un an. Le gouverne-
ment est d’avis que ceci est absolument 1r}§1déquat, que si le controle du change
étranger est nécessaire, il est évident quil le sera pour plus d'une année. Je
demanderai bientot a M. Towers, s'il fie désire, d’indiquer les raisons techniques
qui justifient cette assertion. Par conséquent, je n’ai pu accepter que la durée de
ce bill soit restreinte 4 une année, J'aurais été disposé a étudier une clause fixant
4 un terme plus éloigné la vie du bill, bien que je doive admettre franchement au
Comité que selon les renseignements que je possede, j'estime cette restriction
inopportune. Si un délai est imposé, je crois qu'il doit étre tel que la loi ne puisse
se périmer alors que le parlement ne siegerait pas. Si nous désirons fixer un délai
a la durée du bill, je crois qu'il devrait se périmer a une certaine date, par exemple,
a condition que le parlement soit en session, ou s'il ne I'est pas, alors soixante jours
ou quelque autre période apreés le début de la session suivante.
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L’hon. M. Haic: Tel que pour la Loi sur les pouvoirs transitoires résultant
de circonstances critiques.

. L’hon. M. ABsorr: Oui. Cette loi, évidemment, prolonge la durée d’arrétés
Ministériels en vigueur jusqu’a soixante jours aprés le début de la prochaine session.
J'espére que les honorables sénateurs comprennent la différence entre les pouvoirs
conférés par cette loi et ce que nous demandons dans le présent bill. Cette loi
autorise le gouvernement a légiférer par arrétés ministériels sur un grand nombre
de sujets. Tout ce qui est décrété en vertu de cette loi devient périmé soixante
Jours apres le début de la prochaine session. Le présent bill a pour objet un cer-
tam principe, a savoir le principe du contrdle du change, et il stipule le mécanisme
qui doit appliquer ce principe. Il a un but déterminé, et a cet égard il différe
sensiblement de la Loi sur les pouvoirs tramsitoires résultant de circonstances
crifiques. Pour des raisons que le Comité comprendra sans doute, le gouverne-
ment ne peut accepter qu'une limite d’'une année soit imposée a la durée de ce bill,
et bien que nous croyions qu'il est inopportun d'y insérer une période limitée,
Hous sommes disposés a en étudier une plus longue. Je crois que si I'on décide de
restreindre la vie de cette mesure, il faudrait observer les conditions que j’ai in-

lquées, & savoir: qu'il n'y ait aucun danger que ce bill se périme alors que le
Parlement n’est pas en session. Nous avons aux Etats-Unis I'exemple d’une loi

€venant périmée a un moment tres inopportun, I'O.P.A. Cest une pratique
Suivie dans des pays comme les Etats-Unis, ot I'exécutif n’est pas responsable au
corps législatif ; mais ce n’est pas une pratique généralement recommandable en
€s pays qui suivent le systéme parlementaire britannique. '

Voila probablement tout ce que je devrais dire en ce moment sur la question
&as . & N r 3 Lh L 22
du délai dans ce bill. Je demanderais a M. Towers d'ajouter un mot, s’il le désire,
’ .
sur I'aspect technique.

M. Towrrs: M. le Président, il est évidemment impossible de prédire quan.d
le Canada pourra supprimer les mesures de controle sur les exportations de capi-
taux sans encourir des risques injustifiables, car pour ainsi prédire il faudrait
Connaitre notre propre situation, ainsi que la situation politique et économique du
monde en général, i une date déterminée éloignée de plusieurs années — et en
reall_té personne ne posséde cette connaissance. Il existe deux lignes de conduite
Possibles, La premiére consiste normalement a ne pas fixer de délai 4 la loi et &
S'en remettre 3 I'abrogation de cette mesure lorsqu’elle sera devenue inutile. L’autre
est celle qui vient d’étre mentionnée; c’est 4 dire fixer une date de périmation qui
N€ sera pas nécessairement déterminée par 1'époque ou il serait pratique d’abroger
cette loi, mais qui constituera, pour ainsi dire, une sorte de note d’agenda qui
rappellera au gouvernement et au parlement d’étudier cette affaire.

Je crois qu’il faut souligner que la seconde ligne de conduite comporte certains
dangers_'A la veille de la date de périmation, s'il arrive que la position de notre
C,hange etranger, ainsi que la situation internationale, laisse beaucoup a désirer,
l’on pourra se demander avec anxiété si les pouvoirs de controle du change
etranger seront renouvelés. On peut présumer que dans des circonstances aussi
defavorat')les que celles que j'ai mentionnées, ces pouvoirs en réalité seraient
renouvelés ; mais les hommes d’affaires et le public en général hésitent souvent a
se fier a des suppositions de ce genre, On pourait craindre que si le contréle
netait pas prolongé, les taux d'échange en seraient sensiblement atteints, et,
Sous un systéme de libre entreprise, des incertitudes de ce genre provoquent
necessairement des hésitations ainsi qu'un manque de confiance qui ne favorisent
Pas embauchage ni les entreprises nouvelles.

. M. le Président, je n'ai guére besoin de dire que la décision & prendre au
sujet de Vingertion d’un délai dans cette loj est une question de haute politique que
SCWL peut trancher le parlement. Je puis simplement suggérer que si un délai est

ﬁ’xe_. il doit I’étre en regard de certains dangers dont il est juste d'avouer
I'existence,



8 COMITE PERMANENT

M. le prESIDENT: Messieurs, avec votre consentement, nous pouvons main-
tenant passer aux questions.

L’hon. M. Haic: M. le Ministre, seriez-vous en faveur de restreindre la durée
du bill a deux années a compter du deux janvier prochain, si le parlement est
alors en session, et dans le cas contraire, a la fin de la session suivante qui serait
la fin de la session de 19497 Cette date est plus éloignée que toute autre proposée
par la plupart des gens avec qui jai discuté cette question. Quelques-uns ont
suggéré une année, d’autres deux. Je n'approuve pas que la date de périmation
soit fixée a soixante jours aprés l'ouverture d’une session; et voila pourquoi je
demande votre avis relativement a la fixation de la date & la fin de la session de
1949.

L’hon. M. ABBorT: C’est une bonne suggestion ; ceci accorde toute la session
pour étudier la question.

L’hon. M. Hatc: Vous auriez jusqu'a la fin de la session de 1949. Je veux
étre bien franc — j’exprime seulement mon avis, mais je crois que c’est aussi
celui de notre parti — nous désirons aider le gouvernement dans la mesure du
possible. Mais nous ne voulons point que cette loi soit permanente. Dans deux
ans ou deux ans et demi, si nous constatons qu'il est absolument nécessaire de
continuer le controle, nous serons les premiers 4 vous appuyer. Nous voudrions
qu'il appartienne au gouvernement et a la Commission de controle du change
étranger de convaincre le parlement qu'il doit renouveler ce pouvoir.

L’hon. M. AsBorr: Proposez-vous, sénateur Haig, que la durée soit établie
ainsi: que la loi, si elle n'est renouvelée, devrait se périmer le dernier jour de la
premiére session convoquée au cours de l'année commencant le ler janvier 1949?

L’hon. M. Haic: Clest exact.

L’hon. M. AeBorT: Avec l'approbation de mes collégues, je ne crois pas que
je m’opposerais a cette disposition. Je crois qu'elle peut se rédiger en termes
généraux.

L’hon. M. Hatc: Nous ne discuterons point les termes. Vous pouvez con-
sulter votre conseil, et nous consulterons le notre.

L’hon. M. Asgorr: Vous proposez le dernier jour de la premiére session
commengant au cours de l'année 19497

L’hon. M. HavpeEn: Pourquoi pas 19487

L’hon. M. CrerAr: En ce moment, je ne suis pas disposé a accepter la sug-
gestion du sénateur Haig.

L’hon. M. Hatc: Je parle uniquement pour moi-méme.

L’hon. M. Crerar: Je crois qu'il est regrettable — et je ne blame pas le
gouvernement a cet égard — que cette mesure, I'une des plus importantes que le
parlement ait étudiée, nous arrive alors que le Sénat est censé terminer ses travaux
dans moins d’une semaine. Je n’aime point cela; il me semble que ce n'est pas la
facon de disposer d’un bill de cette importance. Je ne crois pas que M. Towers ou
M. Abbott nient que ce bill a pour l'objet de conférer des pouvoirs vraiment
extraordinaires a la Commission de controle du change étranger.

L’hon. M. HAYDEN: Le mot “continuer” ne serait-il pas plus juste?

L’hon. M. CrerAr: Le bill propose des pouvoirs vraiment extraordinaires;
il ne stipule aucune limite, ni de temps, ni d’envergure, dans son application. Le
parlement ne devrait pas adopter pareille mesure sans I'étudier trés attentivement;
et nous, au Sénat, n’avons pas eu l'occasion de I'étudier. J'ai été impressionné par
ce que M. Towers a déclaré au sujet de la nécessité de controler 1és déplacements
considérables de capitaux. De ses remarques, je suppose qu'il ne veut pas dire
que les Canadiens perdront confiance en leur pays ou en leur gouvernement et
qu'ils chercheront par quelque moyen a exporter leur richesse persopm.ille hors du
pays; mais il a parlé des placements au Canada, surtout d’Américains qui ont
acheté des titres du gouvernement du Dominion ou de gouvernement provinciaux
ou municipaux.
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Pour le plaisir de discuter, en supposant qu'il soit nécessaire de maintenir
quelque sorte de controle sur les déplacements considérables de capitaux, je ne
Vois pas pourquoi il est nécessaire d’'incorporer a ce bill des mesures de controle
absolu sur les individus de ce pays. Par exemple, si un cultivateur de Saskat-
chewan se sert d’un tracteur fabriqué & Minneapolis qui subit une panne au milieu

¢ son moissonnage, d’apres la présente loi, la premiere chose que ce cultivateur
doit faire, c’est de se procurer un permis pour importer les pieces.

: M. Towers: N'importe qui au Canada peut acheter n’importe quelle quant;té
d’objets importés et la Commission de controle du change étranger ne peut pas dire
non. On demande a l'acheteur, lorsqu'arrive le produit importé, d’indiquer dans
sa déclaration certains renseignements relatifs au contréle du change étranger, de
sorte que lorsqu'il désire acquitter le colit des piéces il peut prouver a la banque
qu'il doit payer un objet importé. Naturellement, le mot “permis” est trés mal-

eureux. On aurait pu employer d'autres termes plus appropriés, parce que le
Permis est simplement une piece justificative qui permet a 'acheteur de demander
a la banque, et d’en recevoir, des dollars américains.

L’hon. M. Crerar: Par exemple, M. Towers, un résident canadien désire
envoyer $150 4 sa mere 4 Minneapolis. Doit-il obtenir un permis pour envoyer
Cette somme pour des fins charitables?

M. Towsrs: De toute facon, il doit aller 4 la banque pour obtenir des dollars
américains,

L’hon, M. CrErAR: Mais supposons qu'il est a cent milles de la banque? -
M. Towers: Que ferait-il sans le controle du change étranger?
L’hon. M. Crerar: 11 irait au bureau de poste et acheéterait un mandat-poste.

E M. Towers: Il peut le faire selon les conditions actuelles. La seule diffe-
ence imposée par les mesures de controle du change, c'est qu'on lui demandera

le but de cette remise. S'il déclare que clest pour les fins que vous avez megtion
nices, il obtiendra I'argent.

L’hon. M. Crerar: Le point que je souléve, cest qu’il doit se procurer un
g;rmls; il doit obtenir de quelqu'un l'autorisation d’envoyer cet argent hors du
ys.

M. Towers: Cette autorisation indique le but de la remise.

L’hon. M. Crerar: 11 doit obtenir du maitre de poste ou d’'une autre per-

il . i P A . ye

Sonne un document quelconque qui indique qu'il s’est conformé a la loi lorsqu’il
a envoyé cet argent a 1’étranger.

M. Towers: Lorsqu'il acquitte le change, il déclare le but, et signe un docu-
ment indiquant ce but. Clest tout.

4 . . P ’ .
e Lhoq. M. Crerar: La Commission de controle du change étranger aurait
Pleins droits, vu certaines difficultés, de refuser cette opération.

d M TowEers: Cette question touche un certain nombre d’aspects. Vous avez
onne un exemple qui, théoriquement, est exact; en d’autres mots, la Commission
de controle du change étranger pourrait facilement se rendre ridicule et géner le
public. Mais si elle agissait ainsi, je prédis qu'elle ne serait pas la Commission de
controle du change étranger pour plus de vingt-quatre heures. Voila évidemment
la garantie.

L’hon. M. Crerar: Je ne partage pas entiérement votre avis, M. Towers;
ces choses ne fonctionnent pas ainsi. Si la Commission agissait comme vous dites
quelle le pourrait, il en résulterait énormément d’ennuis par tout le pays; mais
nous avons connu des ennujs durant toute la guerre, €t nous les avons acceptés a

cause du but primordial de la guerre; mais vous ne pouvez point agir ainsi en
temps de paix.

L’hon.‘M. EuLER: Le maitre de poste déciderait-il §il convient d’envoyer
cet argent a I'étranger?
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M. Towers: Certains principes sont posés. Ainsi, durant la guerre, lorsque
nos ressources étaient particulierement faibles, des restrictions furent imposéess
sur ce que 'on peut appeler des remises de charité; mais ces remises n’étaient
jamais faibles au point de priver le receveur de nourriture. On exigeait que les
envoyeurs réduisent leurs rerpises aux.besoins modérés qui peuvent étre nécessaires
a toute personne; ces remises n’étaient pas assez élevées pour permettre une
existence trés luxueuse,

L’hon. M. EuLEr: Cela ne répond pas 4 ma question.

M. Towers: Ce sont la les principes.

L’hon. M. EuLer: Le maitre de poste aurait le droit de refuser l'argent sur
sa propre initiative et a sa discrétion?

M. Towers: Si I'on déclare que c’est une remise de charité de ce genre, il
ne laurait pas. Je ne puis citer les chiffres, mais si quelqu'un venait demander
$50,000, il les refuserait sous la réserve de soumettre le cas a la Commission.

L’hon. M. EvLer: Clest la la limite de la somme qu’il refuserait ?

M. Towkers: Je cite un chiffre trés élevé, car je ne puis me rappeler la somme
exacte.

L’hon. M. EuLer: Mais bien peu viendraient demander $50,000?

M. Towers: Bien peu. '

L’hon. M. EuLer: Supposons que je demande $500 pour certaines fins. Le
maitre de poste me les refuserait-il?

L’hon, M. Havpen: Il pourrait les refuser ou les accorder.

M. Towers: Au bureau de poste, la limite est $100; au-dela de cette somme,
la demande est référée a la Commission.

L’hon. M. EuLger: Ce qui entraine un retard.

M. Towers: Ou elle serait référée a la banque.

L’hon. M. EuLer: Quelle est la limite des banques?

M. Towers: Pour remises de charité, $100.

L’hon. M. HavpEN: Je crois comprendre qu'il n’y aurait aucun retard, car
les banques peuvent communiquer directement par téléphone avec la Commission.
On pourrait obtenir une réponse la meéme journée.

M. Towers: Clest exact.

Un hon. sENATEUR: Mais la banque pourrait le refuser?

M. Towers: La banque référait cette demande & la Commission si elle
était supérieure a $100. i

L’hon. M. CampBeLL: Et la Commission pourrait la refuser?

M. Towers: La Commission peut la refuser si la somme demandée ne semble
pas raisonnable, :

L’hon. M. Crerar: M. Towers, bien que le montant soit maintenant de $100,
la Commission pourrait donner aux banques de nouvelles instructions leur man-
dant que la limite sera de $50. A-t-elle le pouvoir d’agir ainsi?

M. TowEers: Cest vrai.

L’hon. M. Crerar: Et elle a le pouvoir de refuser le paiement en entier si
elle le désire.

M. Towers: Clest vrai, évidemment, mais la Commission n’a jamais agi ainsi
sans I'approbation du gouvernement.

L’hon. M, Crerar: Clest peut-étre vrai, mais je critique ce bill & cause des
pouvoirs qu'il confére a la Commission. Il lui accorde une autorité extraordinaire
sur les opérations de l'individu ordinaire, afin d’empécher quelqu'un d’exporter
hors du pays cing, dix ou quinze millions de dollars. Il existe strement quelque
moyen de boucher ce gouffre.

M. TowErs: Je voudrais bien le connaitre, sénateur Crerar. Je suis certain
que j’éprouve les mémes sentiments que vous, car I'administration comporte de la
responsabilité et du travail. S’il était possible de séparer la multitude d’opérations
gle moindre importance tout en atteignant notre but, ce serait acceptable; mais
je ne crois pas que cela soit possible.
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L’hon. M. Havpen: Comment pouvez-vous controler sans que quelqu’un ait
le droit de dire: non?

M. Towers: Clest une question a laquelle, nous ne pouvons pas répondre;
10us ne savons pas.

. L’hon. M. CampreLL: Quelle est 'amplitude du probléme posé par les par-
ticuliers qui désirent du change étranger pour fins de voyage, pour expédier des
T€mises de charité ou pour subvenir a leurs besoins aux Etats-Unis en cas de
maladie? Relativement a votre plan total, quelle est 'amplitude de ce probléme?

M. Towers: Bien que les montants en question soient considérables, je crois
que nous pouvons nous les permettre; en réalité, nous nous les permettons en ce
Moment. La limite mentionnée jusqu'ici relativement aux remises de charité pour-
Fait etre augmentée, car le but est de créer une situation qui permette de réduire
au minimum absolu le nombre de demandes référées a la Commission; et au
cours de la derniére année, elles ont été réduites de fagon trés sensible. Trés peu

€ gens constatent que la banque ou le bureau de poste ne disposent pas de leurs

€mandes immédiatement; nous pourrions méme réduire le nombre de ces
Personnes, :

L’hon. M. EvLer: Lorsque quelqu'un s'adresse a la Commission aprés que
le, maitre de poste a refusé sa demande, un membre de la Commission rend-il la
€cision, ou la demande est-elle soumise a la Commission au complet ?

. M. Towers: La Commission s'efforce de poser certains principes afin de pou-
voir facilement disposer des cas particuliers.

L’hon, M. EvLer: La Commission ne juge pas tous les cas?

M. Towers: Elle ne peut pas juger les cas particuliers, mais elle s'efforce de
Poser certains principes.

L’hon, M. EuLer: Et quelque fonctionnaire rend la décision.

. M. Towgrs: A la lumiére du principe; mais si la décision souléve quelque
ObJeCtlon, le cas sera certainement soumis a la Commission. Je me rappelle seule-
ment un refus relatif 4 un voyage. Le gouvernement indique sa ligne de conduite
€n ce qui concerne les voyages, ainsi que les sommes disponibles pour toute dépense
Taisonnable de voyage ; la Commission doit ensuite juger cette chose trés libérale-
glem afin d’éviter d’étre trop officieuse. Nous avons refusé seulement une demande

€ $100,000 aux fins de passer 'hiver aux Etats-Unis. Nous avons jugé cette
Somme élevée,

L’hon. M. Lamprrr: M. le Président, avant de continuer, puis-je dire qu'il
Y a deux aspects a notre probléme; le premier se rapporte au domaine dans lequel

owers est un expert; le second concerne des questions de politique qui sont
‘3!}1 ressort du ministre. Afin dgs faciliter la tache du témoin aussi bien que dans
rmtereg des sénateurs, je crois que I'on devrait respecter les deux phases de

Orgam‘satlon, et chaque sénateur devrait pouvoir poser ses questions avant de
Passer a une autre,

L’hon. M. Crerar: Je désirerais poser quelques autres questions 2 M. Towers.
Quel serait le résultat de ce controle sur les placements de capitaux américains
dans des entreprises commerciales au Canada? Je citerai un exemple, Il y a environ
quinze ans, une société américaine a placé environ $35,000,000 dans 'entreprise
de Flin Flon de la Hudson Bay Mining and Smelting Company. Il s’ensuivit un
embauchage considérable de main d’oeuvre canadienne — une industrie s'est
dev’el.oppée qui emploje maintenant au-dely de 2,000 personnes continuellement —
et evidemment cette société a acheté une grande quantité de matériaux canadiens.
Mamfestement, le capital exige une rémunération, et la compagnie paie des divi-
dendes de $2 T'action, qui vont presque tous aux Etats-Unis, selon mes renseigne-
ments, Su’xvant cette mesure, la Commission pourrait refuser de laisser sortir dy
Pays la rémunération dy capital. Je connais deux autres entreprises importantes
qu sont possibles au Canada; 1'un d’elles exigerait une mise de capital aussi
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considérable que celle placée dans la Hudson Bay Mining and Smelting Company,
et les placements de l'autre se chiffreraient par plusieurs millions. Si cette mesure
est adoptée, ne pourrait-elle pas faire hésiter les Américains & placer leurs capitaux

dans des entreprises permanentes au Canada, a cause de 'incertitude de la rémuné-

ration que rapportera leur argent?

M. Towers: Non, je ne crois pas que cela se produise. Selon notre expérience
durant la guerre, il n’existe certainement aucune crainte, et présentement des
capitaux entrent au pays pour fins de placement dans des exploitations. Je crois
que ceux qui contemplent des exploitations de ce genre portent attention tout
d’abord aux mérites de l'entreprise et aux profits qu'elle peut rapporter; il
considérent aussi le degré de stabilité politique et économique du pays ou ils
placent leur argent, ainsi que sa politique passée relativement au retour des capi-
taux dans leur pays d'origine. Je crois que la ligne de conduite suivie par le
Canada a cet égard durant la guerre, méme aux époques les plus difficiles relative-
ment au change étranger, s'est avérée de tout repos pour les capitaux des autres
pays, particulierement des Etats-Unis, avec ce résultat que, loin de craindre notre
controle du change depuis septembre 1939 jusqu'a maintenant, ces rentiers nous
ont plutét embarrassés par le degré de confiance qu'ils témoignent au Canada
ainsi que par leur désir d’acheter nos titres.

L’hon. M. Crerar: Vous ne croyez pas qu'une mesure législative de ce
genre détruise cette opinion aux Etats-Unis?

M. TowEers: Je ne le crois pas.

L’hon. M. CreErAR: Je n'admets pas que notre expérience durant la guerre
constitue nécessairement un critérium de ce qui se produirait en temps de paix.
Je crains que ce bill exerce un effet franchement néfaste dés qu’il sera connu.

M. Towers: Cependant diverses exploitations sont présentement en cours,
et sur une échelle trés considérable, avec I'espoir que le contrdle continuera. *

L’hon. M. CrErAR: Je me demande si cette supposition est exacte. Pourquoi
un actionnaire américain croirait-il que nous nous proposons de controler le change
étranger de facon permanente?

M. Towers: Pas nécessairement 'de fagon permanente, mais pour un certain
temps. Parmi les raisons pour ainsi croire, mentionnons les déclarations de ministres
et les débats dans un autre lieu.

L’hon. M. Crerar: Que naturellement I'actionnaire américain ignore com-
plétement.

M. TowEers: Les personnes dont je parle, sénateur, le savent trés bien.

L’hon. M. Crerar: J'en doute. Je croirais plutét que lorsqu'elles désirent
faire des placements ces personnes demanderaient au sénateur Hayden ou au
sénateur Campbell ou a quelque autre avocat au Canada: “Quelles sont vos lois
a cet égard?”

M. TowERs: Je songe a des cas récents ol j’aj discuté avec les gens intéressés.
L’hon. M. CrerAR: Et vous avez pu les convaincre?

M. Towers: Non. Jusqu'a présent, iI_S n'ont aucune raison de croire que
cette mesure sera adoptée ; mais qu’elle le soit ou qu'elle ne le soit pas, ils agiront
quand méme,

L’hon. M. CRerAR: Mon objection a ce bill, c’est qu'il accorde des pouvoirs
trés vastes et trés complets a la Commission de controle du change étranger, et
qu'il ne semble pas nécessaire de posséder tous ces pouvoirs en vue d’éviter ce
sur quoi vous avez insisté au début de vos remarques, le retour aux Etats-Unis
du capital américain qui est venu au Canada. Supposons qu'un Américain ait placé
disons $5,000,000 en obligations du gouvernement canadien. Dans une année ou
deux, s'il désire vendre ces obligations, vous pourrez 'en empécher ?

S N S——
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M. Towers: De les vendre au Canada?
L’hon. M. Crerar: De les vendre n'importe ot. :
M. Towers: Non. Il pourrait les vendre aux Etats-Unis ou n'importe ou
ailleurs s'il le désire. Du 16 septembre 1939 a janvier 1946 certains achats ont été
Immatriculés & la Commission, et bien qu'aucun engagement formel n’ait été pris,
1 existe néanmoins une certaine obligation morale de permettre la revente des
obligations au Canada, et si elles sont revendues ici, le vendeur obtiendra des
dollars canadiens; mais il ne pourrait nous demander de convertir ces dollars
canadiens en dollars américains. Il n’existe donc aucune crainte a 'égard de notre
encaisse de change étranger. Je puis dire que lorsque certains achats avaient lieu
en 1943 ou en 1944, — je parle surtout de titres en dollars canadiens du gouverne-

ment du Dominion — a plus d'une reprise j'ai parlé au président d'une ou de
plusieurs institutions trés importantes qui négociaient des achats pour leurs
comptes américains — parce que ces achats n'avaient rien a faire avec leurs

affaires canadiennes — et je leur ai dit: “Vous rendez-vous compte que, relative-
ment 3 votre commerce américain, vous achetez un titre intérieur en dollars
canadiens que vous pourrez revendre au Canada, mais pour lequel vous ne pourrez
peut-étre pas obtenir des dollars américains? Vous rendez-vous compte que les
difficultés qui peuvent survenir aprés la guerre peuvent nécessiter la continuation
du controle du change étranger, si c’est 1a la politique du gouvernement a ce
moment?” On m'a répondu: “Oui, nous nous rendons compte dp ce que nous
fgllsons. Si vous désirez que nous réduisions cette commande particuliére lors de
Vemprunt de la victoire, si vous dites que vous ne voulez pas vendre ces titres
aux Etats-Unis, nous réduirons notre commande.” Et c’est ce qu'ils ont fait, dans
un esprit de co-opération ; mais ils ont ensuite acheté des obligations sur le marché
libre. Voici Ia seule réponse du comité de placement des grandes institutions aux-
quelles je songe: “Il est tout & fait extraordinaire qu'un étranger vienne dire a une
compagnie américaine qu'il ne veut point leur argent.” Je n’ai obtenu aucun succes.

n réalité, le résultat fut un recul, car I'impression que nous ne voulions point
leur argent n'a fait qu’augmenter leur désir.

L’hon. M. Crerar: Ils désiraient évidemment aider le Canada durant la
guerre.

M. Towgrs: Oh! pardonnez-moi. Je leur ai dit que cela n’aidait nullement
le Canada. Tls désiraient tout simplement faire un placement, et rien de plus. Ils
ont dit que des conditions temporaires ne les inquiétaient pas, que ¢’était un place-
ment pour une génération. C'est trés flatteur.

L’hon. M, Crerar: Alors, il n'existe aucun danger que ces capitaux retour-

nent aux Etats-Unis?
., M. Towers: Au contraire, je connais un cas ou le portefeuille d’obligations
ntérieures du gouvernement canadien acquises durant la guerre atteint maintenant
un total de $100,000,000 en seul bloc. En d’autres mots, un président différent,
un comité de placement différent, une situation internationale différente et une
situation différente de notre change pourraient déterminer ces gens a dire un
jour: “Eh bien! nous réalisons un profit raisonnable sur ces $100,000,000. I1 est
temps de les rapatrier.” Sans controle, un seul homme pourrait mettre en marche
une demande de $100,000.000 américains en un seul bloc.

L'hon. M. Creragr: Et vous désirez obtenir le pouvoir de 'en empécher?

L’hon. M. Haypex: De réglementer. ; X

M. TOWERS: En réalité, 'objet n’est pas le pouvoir de réglementer, mais le
pouvoir de dire que cette chose ne peut absolument pas se produire jusqu'a nouvel
avis.

L’hon, M. Crerar: Croyez-vous que 1'on puisse craindre, au cours, disons
des cing prochaines années, que des Canadiens, & part les Américains, désirent
mettre leurs capitaux i P'abri aux Etats-Unis?

dM. Towers: Tout ce que je puis dire, c'est que la chose ne s'est pas encore
produite sur une large échelle, et ce n'est pas ce que je crains le plus. Je crois que si
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I'exportation des capitaux n’était pas contrdlée, ils désireraient naturellement
acheter certaines valeurs sur le marché de New York. Ils n'ont pu le faire pour
pres de sept ans, et il existe la un grand choix de placements. On ne peut estimer
ce que serait le volume de ces achats, mais parfois, au cours des années passées,
il a été tres considérable. J'ignore si cela entrainerait un retrait de $100,000,000
ou de $200,000,000 de nos réserves de change étranger en espéces.

L’hon. M. CreraR: Prévoyez-vous que des achats excessifs de marchandises
a l'extérieur du Canada puissent constituer un danger?

M. Towers: Voila précisément le but visé en empéchant l'exportation de
capitaux, s'assurer dans la mesure du possible que le commerce ne souffre d’aucune
entrave,

L’hon. M. CrerAr: Vous demandez ces pouvoirs afin de protéger la valeur
a l'étranger du dollar canadien. Je crois que c’est I'expression employée au pré-
ambule du bill. Comment ce danger surviendrait-il? Prévoyez-vous qu'il pourrait
survenir, disons, de gens au Canada qui désirent acheter des produits américains
en grande quantité?

M. Towers: Le but, c’est de leur permettre d’acheter n’'importe quelle
marchandise américaine qu’ils désirent, mais que le non-résident ne puisse obtenir
des dollars américains en vendant ses valeurs canadiennes, ni que nos fonds soient
employés pour l'achat de titres américains.

L’hon. M. Crerar: En d'autres mots, supposons que la maison Eaton's, qui
est une société de détail importante au Canada, désire acheter, pour vendre dans
ses magasins, des marchandises pour la valeur d’'un demi-million de dollars aux
Etats-Unis. Il pourrait arriver un moment a votre avis ot la Commission de con-
trole du change étranger dirait a Eaton’s: “Non, vous ne pouvez faire cela.”

M. Towers: Dieu nous en garde, monsieur. Nous n'avons jamais fait ¢ela,
et j'espére que nous ne le ferons jamais en vertu de ce projet de loi.

L’hon. M. KinLEy: Mais vous controlez les prix, et c'est 1a la base des
affaires.

M. Towers: Il y a cette disposition du juste prix.

-Le PRESIDENT: A lordre! Présentement, le témoin est entre les mains du
sénateur Crerar.

L’hon. M. CrerAR: Il me semble quil n'y a aucun doute que ce que M.
Towers désire insérer dans ce bill donnera a la Commission de controle du change
étranger le pouvoir de dire a2 Eaton’s: “Vous devez réduire cette commande a
$200,000.”

M. Towers: Non, il n’existe aucun pareil pouvoir.

L’hon. M. CrerAR: Alors, disons $500,000.

M. Towers: Non; ou $10,000,000. Ils ont droit en tout temps de passer des
contrats d’importation. :

L’hon. M. CrerAR: Pourquoi ne point le spécifier dans le bill?

M. TowErs: Je croyais que la chose était claire. Il existe dans le bill une
disposition qui stipule que la Commission ne peut rejeter un contrat d’importation.

L’hon. M. Crerar: Il y a la question du juste prix.

M. Towers: Oui. Si les parties a l'opération sont étrangéres — comme
elles le seraient, disons, dans le cas d’Eaton’s — nous ne serions nullement jus-
tifiables de douter des prix. C'est seulement lorsque les opérations sont conclues
entre deux parties apparentées que se Pose la question pratiqu du just prix.

Le prESIDENT: Sénateur Howard, vous avez des questions a poser ?

L’hon. M. HowARD: La proportion des placements de capitaux américains au
Canada au cours des derniers six mois a-t-elle augmenté ou diminué relativement
aux six mois précédents? :

M. Towers: Le montant?

L’hon. M. HowaArp: Oui.
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. M. Towers: Il y a réellement deux aspects a cette question. Voulez-vous
dire des placements directs dans les affaires ici, ou l'achat de valeurs?

L’hon. M. Howarn: Les deux; ils sont presque semblables.

M. Towers: Il faudra que je vous procure ces chiffres, sénateur.
L’hon. M. Howarp: Vous ne les savez pas sur-le-champ?

M. Towers: Non, je ne les connais par de mémoire.

L’hon. M. Howarp: Ils sont trés élevés?

M. Towers: Tout ce que je puis affirmer en ce moment, c’est que depuis
le changement apporté au taux du change le 6 juillet, I'achat d’obligations 91‘(11—
haires sur le marché a naturellement diminué. Par contre, cette diminution n’a eu
aucun effet sur certains projets de placements directs.

L’hon. M. Howarp: Ma question suivante a trait a I'administration. Récem-
ment une compagnie aux Etats-Unis a rappelé ses actions privilégiées et émis de
Nouvelles actions privilégiées & un taux d’intérét inférieur au taux courant. En
Mmeme temps elle a émis des droits aux actionnaires. J'ai été surpris d’apprendre
que la Commission de controle du change étranger a répondu a un résident de

erbrooke qui désirait obtenir dix actions des nouveaux droits: “Rien a faire.
endez vos droits.”

M. Towgrs: Cétait vrai durant la guerre; et jusqu'a présent nul n’est
autorisé a acheter de nouveaux titres ou a faire de nouveaux placements dans
Occurrence d'un appel.

L’hon. M. Howarp: Je croyais que c’était 1a un réglement assez sévere
OTsque le montant en question était inférieur a $200. Cest tout ce que j'ai a dire.

M. Towers: Excusez-moi, je constate que je me suis trompé. Pendant
toute la durée du controle du change, on a permis un replacement dans des titres

1 I > 5 * : :
qllldavalent été appelés. J'ai erré sur la fagon d’obtenir l'argent en vue d’exercer
ce droit,

L’hon. M. Howarn: Il n'est pas douteux que les valeurs ont été échangées
contre de nouvelles valeurs ; mais cette personne n'a pu acquérir ses droits.
Le PrESIDENT: Sénateur Bench,

L’hon. M. Bencu: Comme je ne suis pas membre de ce comité, avant de
. . . A . )
Poser mes questions je devrais peut-étre attendre que les membres aient eu l'occa-
) . o yo P
Sion d’obtenir de M., Towers les renseignements qu'ils désirent.
Le PRESIDENT: (lest trés bien; continuez.

y »to o 13 , ) . <
L hon. M. Rogertson: J'ai invité tous les membres du Sénat a assister et a
Participer aux délibérations du comité, ] n'y a aucun doute que tous les sénateurs,

9 . Py g s .
quiils soient oy ne sojent pas membres du comité, ont parfaitement droit de poser
€8 questions,

. Le PrEsmext: Je crois que les questions posées au témoin seront plus
claires S1 nous suivons l'ordre des sénateurs siégeant autour de la table. Je sais
que le sénateur Bench n’'est pas membre du comité,

L’hon. M. Beyxcm: Merci, Monsieur le Président. Je crois qu'il appartient
au Ministre de disposer de la question fondamentale qui m'occupe. Je pourrais
Peut-étre poser i M. Towers Cette question concernant une disposition du bill
€t qui me semble ge rapporter @ l'article 3. L'article se lit comme suit:

“Sa Majesté est liée par la présente loi et, pour les fins de cette loi,
est censée résidente lorsquelle agit pour le compte du Canada ou pour le
compte de quelque province du Canada, et non-résidente lorsqu’elle agit
de tout autre chef.”

Je Présume que selon cet article la province d'Ontario ne.poyrrait.pas. Eehign-
Cer une €misgion de Ihydro, disons, a New York sans obtenir l'autorisation de la
ommission de controle du change étranger?

M. Towggg: C’est vrai.
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L’hon. M. Bencu: Je désire signaler que l'article 92 de I'Acte de ' Amérique

britannique du Nord se lit comme suit:
“02. Dans chaque province, la législature pourra exclusivement faire

des lois relatives aux matiéres tombant dans les catégories de sujets ci-

dessotts énumérés, savoir :
3. Les emprunts de deniers sur le seul crédit de la province;”

Apres cette déclaration préliminaire de ce qui semble nettement la loi telle
que stipulée dans I'’Acte de I'’Amérique britannique du Nord, je désire demander
si la Commission de controle du change étranger, ou le gouvernement, dans la
mesure ol vous le savez, a étudié cette question de la juridiction exclusive des
provinces ?

M. Towers: Je crois, M. le Président, que c’est 1a un point constitutionnel
que devrait expliquer le Ministre, n’est-ce pas?

Le pRESIDENT: Oui. Avez-vous d’autres questions, sénateur Bench?

L’hon. M. BEncr: Non, pas pour M. Towers. Je désire poser une question
au Ministre plus tard.

Le pRESIDENT: Sénateur Lambert.

L’hon. M. LamBerT: Vous avez représenté graphiquement, M. Towers, la
fuite de capitaux. Vous serait-il possible d’indiquer briévement comment des
capitaux peuvent fuir? Vous avez mentionné l'achat de valeurs aux Etats-Unis.

Jestime que c’est la, a votre avis, la menace la plus importante; mais quel autre

genre de fuites peut-il y avoir?
M. Towers: Sans controle de I'exportation de capitaux, quiconque posséderait

en banque un solde en dollars canadiens pourrait demander de Iéchanger contre
AN . . y . . . ’ .« g7 {
des dollars américains. Ceci ne s'est jamais produit sur une échelle considérable

au Canada, et je ne voudrais pas dresser un épouvantail en suggérant qu'il est
nécessaire de controler I'exportation de capitaux. Par conséquent, je présume
qu’a T'avenir tout comme par 1; passe, la p(}sit‘ion financiére du Canada n’effraiera
jamais les Canadiens jusqu’au ipoint de les inciter & convertir en dollars américains
les soldes qu'ils possédent en banque. Je n'admets pas cette éventualité, car elle
est trés improbable; mais je crois que le danger principal est: a) I'emploi de
montants considérables de dollars américains pour fins d’achat de valeurs amé-
ricaines, non pas par crainte, mais a cause de la solidité du placement; et b) le
danger qui nous menace de voir les étrangers préférer rapatrier leurs capitaux
plutot que de conserver tous leurs placements canadiens.

L’hon. M. LAMBERT: Supposons que des Américains qui détiennent de
grandes quantités de nos valeurs les vendent et en retirent le produit, considéreriez-
vous cela comme une fuite_de capitaux €galement ?

M. Towers: Oui.

L’hon. M. LAMBERT: Si des Américains qui ont acheté des obligations dt

gouvernement du Dominion ou, disons, des obligations du récent lancement de 1a
Shawinigan Power, désiraient vendre ces obligations aux Etats-Unis et exportef
leur argent, présentement vous les en empecheriez ?

M. Towgrs: Oui.

L’hon. M. LamBERT: Ceci entraine naturellement la question de savoir si
notre pays continuera de profiter des placements de capitaux américains soit sous
forme d’achat de valeurs, soit par Placements directs en valeurs destinées &
'exploitation d'entreprises canadiennes.

M. Towers: Dans quelques années, il est possible que I'achat de valeurs suf
le marché, ce que j'appelle des operations purement financiéres, soit inférieur 2
ce qu'il est aujourd’hui. Cependant, je ne crois pas que cet achat influe sur une
autre classe de placements étrangers, c’est a dire sur les placements directs desti-
nés a l'exploitation d’entreprises canadiennes.
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L’hon. M. Asgorr: M. le Président, je dois vous demander de m’excuser.
n m'informe que le débat sur la troisieme lecture du bill dg I’Impot' sur lg
revenu vient de s'engager a la Chambre des Communes. ]J'espére que je serai
libre cet aprés-midi.
(L’hon. M. ABsorT se retire.)

L’hon. M. LamMBERT: Je croirais que toute méthode de contrdle qui géle le
Placement de leurs capitaux ou nuit a leur retour aux Etats-Unis, détournerait les
actionnaires entreprenants dans ce pays d'affecter leurs capitaux a I'exploitation

€s ressources naturelles du Canada.

M. Towers: Non.

L’'hon. M. Lameert: Je crois que c'est 1a une conclusion juste a tirer des
Vastes pouvoirs de controle que propose ce bill.

M. Towkrs: Je crois que les deux choses sont plutot différentes. Lorsqu’un
Américain achéte ici des obligations du gouvernement pour une valeur dfun million
de. dollars, il le fait parce qu’il gagne dans ce placement un peu plus qu’il ne pour-
rait dans son propre pays. Il n’encourage aucun commerce ici; c.’es’t Pureme;n‘t une
Opération financiere. Ceci est tout a fait différent du cas ot des intéréts américains
eSt_imeraient qu'il existe une occasion d’exploiter au Canada, par exe;mple, une
Usine 3 papier ou quelque autre entreprise de fabrxcat}on dont ils deviennent le_s
seuls propriétaires ou exploitants — ce qui est la pratique normale — ou parfois
qu'ils exploitent en société. Voila un genre courant de placement.

L’hon. M. LaMBERT: Je comprends cela. Un homme vient aux fins d'établir
une industrie. Mais je me rappelle trés distinctement avoir rencontré un citoyen
dmericain trés intéressant qui avait un portefeuille rempli de quelque $12,000,000
€n obligations du gouvernement du Dominion. Il représentait un trust de famille
trés considérable et venait en ce pays périodiquement. Il avait aussi un certain
Pourcentage de ses placements.en ce qu'il estimait de solides entreprises industrielles
ou d’énergie. 11 me semble que ces placements représentaient pour le moins un
second facteur dans le développement de notre pays en maintenant aux Etats-Unis
et intérét financier dans le Canada. Je ne crois pas que l'on devrait empécher
Cette personne de négocier n'importe quand les valeurs qu'elle détient ici contre
quelque autre placement qu’elle peut estimer plus avantageux pour elle-méme.

Ous pouvons difficilement nous immiscer dans les affaires d’un tel actionnaire,

Surtout lorsqu'il doit distinguer entre des placements solides et des valeurs d’ordre -
Speculatif,

M. Towers: Naturellement, nous ne nous immisgons pas dans les affaires des
Ame_rlcalps qui font des placements au Canada. Je crois que vous voulez dire que la
continuation du controle du change étranger les détournerait d’agir ainsi parce
qQuelle ne permettrait pas qu'on leur rende leurs dollars américains lorsqu'ils
vendent leurs valeurs ici; en d’autres mots, en leur refusant la permission de
retirer leurs capitayx, Je ne crois pas que personne puisse affirmer que le controle
du change étranger est une chose désirable en elle-méme ; certainement pas; mais
le probleme réside dans la solution alternative. J'affirme que s’il n’existait aucun
controle sur Pexportation des capitaux, et quainsi ils se produisit une diminution

- Nos ressources de change étranger ay point ot elles deviendraient insuffisantes,
015, en tenant compte de I'inquiétude, nous assistons au gel complet des nouveaux
Placements, parce que I’étranger qui songe a placer des capitaux dans une nou-

V:’ le entreprise estimera, en jetant un regard sur I'univers, que les divers pays ont

atteint le fonds de leur portefeuille de change étranger.

qual'f:’n Poccurrence, 'une des choses quils doivent faire, c’est de controler la
i : :

4 € de leurs importations: mais parfois, avant d’agir ainsi, ils ne permettent
ges que les intéréts sur les dividendes soient envoyés a l'extérieur du pays. Voily
qui Pre€occupe 'actionnaire étranger, surtout celui qui place ses capitaux dans

u i Sigai > 5
€ usine. 1] veut savoir %l pourra toucher ses profits chez lui. Les pays qui
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sont tombés dans une position désavantageuse du point de vue du change étranger
se sont souvent vengés, si je puis dire, contre l'actionnaire étranger. Ils ont
d’abord gelé ses profits, ils ne lui ont pas permis de les envoyer chez lui. Si 'expor-
tation de capitaux menacait d’engendrer cette situation au Canada, nous n’aurions
plus de placements directs.

L’hon. M. LamBERT: Les facteurs troublants dans la situation qui rend
nécessaire en ce moment un certain degré de controle du change, ne sont pas les
facteurs qui existent entre le Canada et les Etats-Unis; ils sont attribuables aux
facteurs qui se sont développés entre ce pays, la Grande-Bretagne et le continent
européen. N’ai-je pas raison de dire que la politique actuelle de la Commission de
controle du change étranger, s'il faut en juger d’aprés le témoignage de M.
Rasminsky devant le Comité des Banques et du Commerce de la Chambre des
Communes, tel que rapporté au No 2 des procés-verbaux et témoignages de ce
comité, réside dans ce principe que les formalités relatives aux opérations avec le
Royaume-Uni ne sont pas nécessaires simplement parce que nous avons maintenant
en notre faveur un excédent considérable, attribuable en grande partie, je suppose,
aux préts de plus de $3,000,000,000? :

M. Towers: Nous n'avons pas d'argent sterling ; mais nos recettes courantes
du Royaume-Uni sont trés considérables. Nous pouvons donc nous permettre
d’acheter librement.

L’hon. M. LamBERT: Permettez-moi de lire I'extrait suivant du témoignage
de ce M. Rasminsky :

La raison pour cela est que le Royaume-Uni et le reste de la zone sterling
ont une balance défavorable par rapport au Canada. Ils sont & court de dollars
canadiens. Rien ne nous fait plus plaisir que de voir des transferts de dollars
canadiens a la zone sterling, ou de voir les gens acheter des livres sterling,
ce qui revient au méme. Il n’y a par conséquent aucune raison de faire des
difficultés ou de vous demander pourquoi vous désirez l'argent, que ce soit
pour une transaction de compte courant ou pour compte de capital. En ce
qui concerne les Etats-Unis, ce sont eux qui possedent de grandes quantités
de valeurs canadiennes. Si les Canadiens essayaient en ce moment-ci d’exporter
leurs capitaux du Canada — ce qui n'est pas le cas — ce serait, dans les
circonstances actuelles, probablement aux Etats-Unis plut6t que dans n’importe
quelle autre partie du monde qu'ils C,hercheraient a le faire. C'est par consé-
quent surtout avec les Etats-Unis qu'il ne conviendrait pas d’essayer d’opérer
tout simplement un fonds de stabilisation des changes qui ne demanderait
aucun renseignement sur les transactions donnant lieu a la demande de change
étranger.

J'ai cité ce passage simplement afin de faire ressortir le contraste dans la
politique de la Commission de controle du change étranger vis-a-vis le taux
d’échange de la livre sterling et vis-a-vis celui du dollar américain.

M. Towers: En d’autres mots, comme conséquence de la guerre, et parce que
le Royaume-Uni a perdu ses réserves de change étranger en Europe occidentale,
plusieurs de nos meilleurs clients n’ont pas de dollars américains pour acquitter au
complet 'excédent de leurs importations.

L’hon. M. LameerT: Encore une fois vous revenez 4 la vieille technique en
usage avant la guerre, alors que nos importations des Etats-Unis dépassaient de
beaucoup nos exportations 4 ce pays, €t que les soldes étaient compensés périodi-
quement en vertu de l'excédent des €Xportations de la Grande-Bretagne aux
autres parties de l'univers. La Grande-Bretagne s'efforce de reconquérir son
commerce d’exportation, et présentement je crois qu'il est égal sinon supérieur a
ce qu'il était en 1939. Si I'excédent de nos importations des Etats-Unis dans le
cours ordinaire du commerce continue tout comme avant la guerre, I'excédent de
notre portefeuille de dollars américains en notre pays aura tendance a baisser ?

M. Towers: Oui.
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L’hon. M. LamserT: Alors n’est-il pas raisonnable de croire qu'avant long-
temps les exportations britanniques seront encore un facteur dans cette compensa-
tion grilatérale des comptes entre la Grande-Bretagne, le Canada et les Etats-
nis 7

M. Towers: Oui. En d’autres mots, afin de réussir réellement non seulement
tablir mais aussi 4 grandement améliorer la position de ses exportations par
tout I'univers, le Royaume-Uni devra, dans quelques années, lorsque seront épuisés
les crédits de la période de transition, se remettre sur ses propres pieds en exportant
avec succeés le double de ses exportations d’avant-guerre. Dans ces circonstances,
€ volume de nos ventes au Royaume-Uni et a certains pays européens nous donnera
alors assez de dollars américains pour nous permettre d’acquitter notre dette en-
Vvers les Etats-Unis. Clest 1a ce que nous espérons, mais il ne faut pas oublier
que c’est le procédé d'un commerce qui s’accroit normalement.

L’hon. M. LamBerT: J'ai tiré mes propres conclusions des témoignages rendus
€vant le Comité des Banques et du Commerce des Communes ainsi que du débat
941 a eu lieu dans cette Chambre. II me semble qu’'un des traits de notre politique
tnanciére d’aujourd’hui devrait consister a aider la Grande-Bretagne en limitant
d un certain montant, si je puis dire, nos importations des Etats-Unis tout en
eNcourageant l'accroissement de nos importations de la Grande-Bretagne — et
€ controle du change étranger pourrait exercer quelque influence dans cela.

2 M. Towgrs: La Commission de contrdle du change étranger q’a aucune
mﬂuenCE, aucun pouvoir, rien qui puisse influer sur situation. oici la seule
£Xception : Si quelqu’un veut remettre de l'argent a Londres pour quelque fin, dans
°S Circonstances présentes on le lui permet; mais en réalité trés peu de gens le
ont, de sorte que le commerce ne regoit que des contributions peu importantes des
Temises de capitaux.

L’hon. M. Lawmserr: Alors puis-je demander une derniére question? Elle
S€ Tapporte au sujet qu’a traité le sénateur Crerar, la possibilité d'une intervention
ans le volume du commerce entre les Etats-Unis et le Canada. En exposant trois

Méthodes de contrdle du change étranger, M. Rasminsky a dit:

La troisieme méthode, celle que le gouvernement a choisie en proposant
Cette mesure, est le controle du change. Grace a cette méthode, le gouvernement
S attribue le pouvoir de fixer le taux du change et est prét a acheter et a vendre du
Change étranger aux prix fixés a condition que son organisme, la Commission de
sontrole du change étranger, approuve le genre d’opérations qui donne lieu a
OPeration de change elle-méme.
d ,Dans cette déclaration préliminaire qu'a faite M. Rasminsky devant le Comité
e lautre Chambre, je crois qu'il a exprimé I'essence méme du controle plus com-
Plétement qu'au cours de la discussion subséquente. En d’autres mots, afin d’avoir
un excédent de change, le controle doit s'étendre & I'opération commerciale, qui est
le facteur fondamental dans la détermination de nos relations extérieures.
M. TOWERS: Non‘

a ré

. L'hon. M. Laypgrr: Mais I'épuisement de P'excédent de change étranger,
Tesultant du fait historique que nous importons plus de marchandises des Etats-
NS que nous leur ep exportons, rendrait nécessaire l'examen minutieux des

Permis,
M. Towgrs: Ceci exigerait un changement dans ce projet de loi, car il stipule
. . ’
gléfnlqu Commission de controle du change étranger n'a pas le pouvoir de refuser un
18 >

relatif 3 I'importation ou a I'exportation de marchandises — peut-étre ne
“J€ pas dire entachées de fraude.

b
L’hon. M. Howarp: Sous-estimées.

M. Towggg .
certain moment ce

devrais

Oui, sous-estimées. On se rappellera que durant la guerre a un
rtaines importations de pays a monnaie métallique, principale-
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ment des Etats-Unis, étaient interdites, et certaines autres étaient réduites. Ce
n’était pas en vertu de pouvoirs exercés par la Commission de contrdle du change
étranger.

L'hon. M. LamBERT: Relativement 4 la question des permis, les articles 25
et 26 sont assez clairs en ce qui concerne la permission d'importer au Canada et
d’exporter hors du Canada en vertu d'un permis. Je suppose que ce permis est
émis sur la recommandation de la Commission de controle du change étranger?

M. TowEers: L’émission est automatique, car 'article 25(2) se lit comme suit

. “(2) La Commission ne doit pas retenir un permis pour l'exportation de

marchandises du Canada—"

L’article 26 (2) se lit comme suit:

“(2) La Commission ne doit pas retenir un permis pour I'importation de
marchandises au Canada—"

marchandises au Canada—"

L’intention ici est de refuser a la Commission tout pouvoir sur le commerce
des marchandises.

L’hon. M. LamBert: Cette intention est restreinte par les mots “leur juste
valeur”.

M. Towers: Oui, la clause de la juste valeur est une exception.

L’hon. M. Lamsert: Est-ce que cela inclut le Ministére du Revenu national?

M. Towers: L. Ministére du Revenu national y serait intéressé.

L’hon. M. LamBerT: Est-ce que cela implique un procédé qui ressemble
’évaluation arbitraire des autorités des douanes qui était imposée sous l'ancien
systéme de tarif?

M. Towers: Non.

L’hon. M. LAMBERT: Je ne comprends pas trés clairement ce que signifie
I’établissement d’un juste prix.

M. Towers: Il est survenu peu de cas durant la guerre, mais les montants

présentaient un certain intérét. Naturellement, nous découvrons ces choses aprés
que I'événement s’est produit ; en d’autres mots, 4 ma connaissance, un permis n'a
jamais été refusé dans de tels cas. Mais aprés enquéte, si nous constatons qu'une
compagnie filiale au Canada vend a la compagnie-mére a des prix trop bas, nous
entamons des pourparlers avec la compagnie, et nous avons le pouvoir de refuser
a l'avenir des permis d’exportation a moins que nous tombions d’accord sur le
juste prix des marchandises. Evidemment c’est 1a I'exercice d'un pouvoir; mais
on peut interjeter appel 4 la Cour de I'Echiquier si nos décisions semblent arbi-
traires ou injustes. Dans le passé, nous avons toujours pu en arriver a une entente,
et naturellement dans ces circonstances 1ous ne nous disputons pas sur des détails.
Dans les cas auxquels je pense, nous avons jugé que le degré de sous-estimation
était trés considérable. Lorsque nous sommes tombés d'accord avec les parties
concernées, le Ministére du Revenu national était naturellement intéressé dans
cette affaire.

L’hon. M. LAMBERT: Je crois que, dans 'administration de ce controle, cer-

taines conditions peuvent surgir qui nécessiteraient 'imposition de restrictions suf
la quantité de nos importations.

M. Towers: Voulez-vous dire réglementer les importations ?

L’hon. M. LamBERT: Oui, au moyen du systeme de permis.

M. Towers: La Commission ne les accorde pas.

L’hon. M. LAMBERT: Mais la Commission peut conseiller, et il me sembleé
que l'autorité qui controle ce systéme de permis exerce des pouvoirs contenus dans
le présent bill.

M. Towers: Cette mesure n’accorde aucun pouvoir de restreindre I'importa
tion de marchandises.
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L’hon. M. Bencu: Elle refuse des permis subordonnément seulement aux
conditions stipulées dans les dispositions d’exception.

M. Towers: I.exception du juste prix ne pourrait servir de moyen déguisé
de restreindre les importations.

L'hon. M. LameerT: Je n'en suis pas certain, mais j'accepterai votre assertion
4 ce sujet. Puis-je vous soumettre cette hypothése? En supposant que les relations
€ntre le Canada et les Etats-Unis soient conformes aux buts spécifiques de tout
accord de prét-bail et 4 ceux de la Charte de I'Atlantique, — que l'accés aux
Te€ssources naturelles et aux matiéres brutes de ce continent soit libre et comp_let -
POUV?Z-vous dire si la présente mesure serait a I'avantage du Canada du point de
Vue economique et financier?

M. Towers: Vous faites allusion & la liberté compléte du commerce ?
L’hon. M. Lamserr: Oui.

M. Towers: Je ne crois pas qu'il m’appartienne d’exprimer une opinion sur
Ce sujet,

L'hon. M. LamBerT: Je ne désire pas vous poser une question embarrassante,
mais établiriez-vous un rapport définitif entre ce sujet et les entreprises idéalistes
€Xprimées au moins en termes diplomatiques durant la guerre?

e PRESIDENT: Sénateur Campbell, avez-vous des questions?

L’hon. M. CampeerL: Clest la un sujet technique, et je ne crois pas avoir la
compétence youlue pour poser des questions intelligentes a M. Towers. Cependant,
apres avoir entendu quelques-unes des questions qui ont déja été posées, je me sens
aSS€z téméraire pour en demander quelques-unes.

, . L'hon. M. Haig: Javertis le témoin de ne point se méprendre sur cette
déclaration.

L’hon, M. CamPBELL: Ce bill, M. Towers, a pour objet de permettre au

anada de maintenir une réserve favorable de crédit et d’or américains?
Towers: Il a pour dbjet de nous permettre d’employer notre présent
Portefeuille aux fins de solder dans notre compte courant un déficit provenant de
Notre commerce; de remplir nos engagements concernant nos échéances d’obliga-
tions remboursables en dollars américains ; et, en cette difficile période de transi-
tion, de prévenir dans notre compte de capital une perte qui nous empécherait d’en
conserver suffisamment pour les autres fins que j'ai mentionnées.

L’hon, M. Campgerr: Vous craignez une perte au compte de capital ?

1\/{. Towers: Oui. :

! on. M. CamppeLL: Qui pourrait nuire aux relations commerciales ordi-
haires entre les deux pays?
L. Towrrs: Oui.

L’hon. M. Campperr: Nest-il pas vrai qu'aujourd’hui notre balance com-
ferciale avec les Etats-Unis est défavorable ?

M,. TowErs: Elle I'est.

L’hon. M. CAmpprrr: Et cette situation peut se prolonger ?

.. M. Towers : Comme je l'ai déja dit, il est dangereux de faire des prédictions,
mais il n’est pas impossible qu'au cours des deux prochaines années nous subissions
une perte de $600,000,000 4 cet égard.

L’hon. M. Camppprr: Nest-il pas vrai que notre balance commerciale avec
les Etats-Unis a toujours été défavorahle?

i ook TOWERS: Qi Durant les périodes de dépression, elle est presque

€quilibrée, mais en temps de prospérité, elle est considérablement défavorable.

. L’hon, M. Campppry: Par le passé, comment avons-nous fait face a cette

Situation ayant linstitution du controle du change étranger?

ke I\g;a"ftow“s: Parfois par des emprunts, parfois parce que dazls nos opérations
'€ pays — par exemple avec le Commonwealth et I'Europe — nous

Obtgn.’m}s un excédent de fonds qui nous permettait de solder notre déficit
américain.
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L’hon. M. CampeeLL: Clest a dire que 'excédent de fonds américains pro-
venait de notre commerce avec le Royaume-Uni?

M. Towers: Ou avec le continent.

L’hon. M. CameBeLL: N'est-il pas probable que ces débouchés ordinaires du
commerce soient rétablis sur la méme échelle aprés la période de transition?

M. Towers: Clest la question de $64. Je I'ignore.

L’hon. M. CampeeLL: Ne peut-on pas supposer ce retour possible?

M. Towers: Dans I'état présent des affaires mondiales, je crois qu'il est
trés dangereux de présumer que nous retournerons a la situation d’avant-guerre.
Nous espérons que nous y retournerons.

L’hon. M. CampeeLL: Quelle est notre situation aujourd’hui relativement
au Royaume-Uni? Présentement nous ne retirons pas de dollars américains de
notre commerce avec le Royaume-Uni.

M. Towers: Pas en ce moment; mais je n'affirmerais pas que nous n’en
retirerons pas une certaine quantité au cours des deux prochaines années. Mais
comme il n’a guére de dollars américains, il ne serait pas sage d’estimer que nous
en retirerons des montants considérables.

L’hon. M. CampBeLL: Vous croyez aujourd’hui qu'il nous faut toujours
étre préts a solder les balances défavorables qui peuvent survenir en raison de notre
commerce avec les Etats-Unis, et vous étes presque certain que nous devrons em-
ployer notre réserve actuelle aux fins de solder ces demandes?

M. Towers : Considérablement, oui.

L’hon. M. CampBeLL: Est-ce votre opinion, ainsi que celle de votre Com-
mission, que, pour cette raison, sinon pour aucune autre, il est nécessaire d’établir
quelque genre de controle du change étranger?

M. Towers: Oui.

L’hon. M. CampBELL: Quelle était la balance antérieurement a 19397 Je
crois que vous avez dit environ $400,000,000.

M. TowErs: Voulez-vous dire notre portefeuille d’or et de dollars américains?

L’hon. M. CampeeLL: Oui. Nous avons aujourd’hui environ $1,100,000,000
de plus qu'au début de la guerre?

M. TowEers: Oui.

L’hon, M. CampBELL: Sans la crainte de perdre ces balances favorables a Ia
suite de retraits de capitaux, il ne serait pas aussi nécessaire de continuer le con-
trole du change étranger?

M. Towers: Non; en d’autres mots, si nous n’avions pas de dettes exté-
rieures, le tableau serait tres différent.

L’hon. M. CAMPBELL: Pouvez-vous expliquer au comité exactement ce que
vous entendez par “retrait de capitaux ?

M. TowErs: J'entends le cas d'un non-résident, détenteur d’obligations cana-
diennes, qui peut décider de les vendre au Canada, obtenir des dollars canadiens
et ensuite échanger a la ba}nque ces dollars canadiens contre des dollars américains

: i 4 i 4
— ce qu'il peut faire s'il n’existe aucun controle,

L’hon. M. CampBELL: C’est ainsi que j'interpréte la signification de retrait
de capitaux. Quel est aujourd’hui le montant de nos dettes et créances a I'égard des
non-résidents? C’est a dire quel est aujourd’hui le montant de placements cana-
diens détenus par des non-résidents? 3

M. Towers: Je me rappelle une évaluation de placements américains at
Canada, c’est a dire a la fois directs et sous forme de valeurs négociables, s€
chiffrant par environ cinq milliards de dollars. J ‘

L’hon. M. CAMPBELL: Savez-vous, approximativement, ce qu'ils étaient avant
19397
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..M. Towers: En 1939, je crois qu’ils étaient évalués a un peu plus de quatre
milliards de dollars. Je désire rappeler que je cite ces chiffres de mémoire seule-
ment, mais je crois qu'ils sont assez justes.

L’hon. M. CamPBELL: Relativement & cette situation, il est plus ou mqins

entendu que ceux qui ont fait des placements depuis 1939 seront autorisés & retirer
leurs fonds?
.. M. Towers: Oh non. Pour ceux qui ont immatriculé leurs achats de valeurs,
1l existe une entente plus ou moins formelle, mais non pas d’engagement absolu-
ment définitif. S'ils désirent les vendre au Canada, on leur émettra un permis a
cet égard ; lorsqu’ils auront obtenu des dollars canadiens, ils ne pourront obtenir
de dollars américains. '

L’hon. M. CamppeLr: Non, je comprends cela. Alors il n’existe pas
d’engagement ?

M. Towers: Il n'y a aucun engagement quant au change étranger. En réalité,
C'est le contraire.

L’hon. M. CampBeLL: Nest-il pas vrai que les soldes de dollars canadiens,
disons dans les banques canadiennes, peuvent étre employés aux Etats-Unis? Ces
soldes peuvent étre transportés d'un détenteur a un autre?

M. Towers: Sur le marché ouvert 3 New York, ils le peuvent si quelqu’un
aux Etats-Unis désire acheter des dollars canadiens de ses collégues. Il sait que
s'il les achéte, il peut s’en servir au cours d'un voyage au Canada, ou aux fins

‘acheter une maison ou quelque autre chose ici, mais il ne peut les employer pour
acquitter des exportations du Canada.

L’hon. M. CampBeLL: En d'autres mots, les capitaux doivent demeurer ici?

M. Towers: Oui. Ils peuvent passer d’un non-résident & un autre, mais ils
nie peuvent sortir du pays.

L’hon. M. Campeerr: Avant la guerre, avant les réglements du contréle du
ge étranger, une personne qui vendait des valeurs dans les mémes circonstances
€t recevait des dollars canadiens avait le droit d’aller a la banque et d’obtenir des
ollars américains ?

M. Towers: Oui.

L’hon. M. CampBeLL: Au taux d’escompte alors en cours.

M. Towrrs: Au marché.

L’hon. M. CameeerL: Et ainsi, aprés avoir obtenu des dollars américains,
elle pouvait exporter les capitaux hors du pays?

M. Towrrs: En obtenant les dollars américains, elle les a exportés.

L’hon. M. CamrpeerL: Et cette situation, dites-vous, doit étre surveillée trés

atten_tiv_’,ement durant cette période de transition et peut-ére pour quelques années
ensuite r

chan

M. Towkrs: Oui. Comme vous vous rappellerez, j’ai dit qu'entre les deux
guerres, le fait que le taux d’échange pouvait flucturer selon 'offre et la demande,
a valu au Canada un avantage au cours de cette période.

, .L’hon, M, CampperL: Naturellement cela se produirait de nouveau sans
Uexistence du contrgle du change étranger? J

M. TowErs: Qui, et sans engagement relatif au taux de régularisation.

b ok (MR v o 1 Bk qui concerne le taux d’échange ,_,J’lgn.ore si
vous youdrez répondre a cette question — pourquoi ce taux a-t-il été abaissé si
"@Pidement il y a enyiron un mois? n

. M. TowERs: Cela reléve passablement de la politique du gouvernement;
MAIS si lg question, ay liey de soulever Popportunité d'un certain degré de change-
ment dans Je taux, se rapportait plutét 3 I'avantage de le changer graduellement,
_lle dirais qui] est plus avantageux de le fajre une fois pour toutes, et qu'une série

€ changements dans les taux — disons 2 pour cent en juillet, 3 pour cent en
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septembre, deux pour cent en janvier — aurait causé beaucoup plus de confusion
et d'inquiétude continuelle qu'un changement définitif une fois pour toutes. Mais
ce n'est qu'une opinion personnelle,

L’hon. M. CampBeLL: Nest-il pas vrai, cependant, qu'aussi longtemps qu'il
existera un certain controle du change étranger, la Commission aura le droit de
controler le taux? Clest a dire, elle peut le fixer 4 10 pour cent, ou a 5 pour cent?

M. Towers: Non pas la Comission, mais le Gouvernement.

L’hon. M. CampBELL: Le gouverneur en conseil, sur la recommandation de
la Commission ?

M. Towers: Il n'y a que deux alternatives: le laisser fluctuer librement sur
le marché; ou autrement quelque organisme doit appuyer un certain taux, s'il en a
les ressources.

L’hon. M. CAmMPBELL: ous avez défini devant le comité le retrait de capitaux.
Vous avez également dit que vous craigniez I'exportation de capitaux. oulez-vous
définir cela maintenant.

M. Towers: C’est a dire par des Canadiens?

L’hon. M. CampBeELL: Oui.

M. Towers: Cette exportation peut assumer deux genres. L’'un, qui n’est
pas permis en ce moment, consiste en l'achat de valeurs américaines; et l'autre
en 'exportation de capitaux aux fins d’exploiter certaines entreprises a l'exté-
rieur du pays. Ce dernier genre d’exportation de capitaux est permis en certaines
circonstances que je ne puis pas toutes énumérer par coeur. Par exemple, on per-
met I'exportation de capitaux de ce genre lorsqu'une entreprise au Canada estime
qu'elle devrait en acquérir une a }’etranger parce que ce_llt_e-ci encouragerait les
exportations canadiennes, assurerait une source d’approvisionnements pour nos
importations, ou encore, étant semblable a celle du Canada, offrirait d’excellentes
occasions d’accroitre ce commerce aux Etats-Unis, Ce n'est point 12 une énuméra-
tion compléte, mais elle indique quelques-uns des principes.

L’hon. M. CampBeLL: Voici ce que je veux savoir. En supposant que vous
permettiez aux Canadiens de faire des placements en valeurs étrangéres, de ris-
quer a leur discrétion des capitaux dans une entreprise nouvelle aux Etats-Unis, ou
de développer leur commerce actuel en cé pays, ne serait-il pas aussi avantageux
pour la Commission qu'elle exige un rapport sur chaque opération tout en retenant
le droit de s’emparer de ces valeurs nimporte quand, au lieu d’exiger que le
citoyen canadien obtienne un permis avant de s'engager dans cette entreprise ?

M. TowEers: Actuellement, il n'est pas permis d’acheter, sur le marché, des
valeurs ordinaires qu'il ne faut pas confondre avec des placements directs dans
une usine ou quelque autre entreprise. Si cet achat était permis, je crois qu'en
quelque temps cela signifierait un montant assez considérable de dollars amé-
ricains. Je crois quil ne faudrait pas trop esperer qu’en cas de besoin ces dollars
américains soient disponibles de nouveau par voie de retour de ces valeurs, c’est
a dire par une prise de possession par le gouvernement. Théoriquement, cela est
possible. Ces valeurs pourraient fort bien etre; saisies et vendues a un moment ol
le marché est défavorable, et ce serait alors pénible pour 'actionnaire canadien. La
situation du temps de guerre illustre en .quelque sorte ce procédé. Durant la guerre
il fut un moment o1 nous avons cru qu'il nows faudrait agir exactement ainsi, c’est
a dire réquisitionner les portefeuilles de valeurs américaines de nos actionnaires et
les vendre aux Etats-Unis, comme a dit le faire le Royaume-Uni. Si nous avions
atteint le fond de nos ressources et avions été obligés d’emprunter en vertu du
prét-bail, il nous aurait fallu passer par cette épreuve. Heureusement, nous avons
survécu assez longtemps pour que les accords de Hyde Park soient mis en vigueur;
et une fois cette situation réglée, nous savions que nous ne serions pas obligés de
réquisitionner ces valeurs. Mais supposons qu'il nous eft fallu les réquisitionner —
et 1l s'en est fallu de peu que cela n'arrive — ce procédé eiit alors été pénible pour

e
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les Actionnaires canadiens parce que les valeurs auraient été vendues a des prix
m.fene’ur% aux prix actuels, en réalité a des prix qui souvent étaient la moitié des
Prix d'aujourd’hui. Je suis peut-étre trop pessimiste, car mon expérience en affaires
§:ttrem9n-te qu'a 'vingt—.sept ans’passe}s, et il y eut plusieurs hauts et bas durant
€ periode, mais j'ai constaté ordinairement que lorsque vous devez conclure
u1,1? vente parce que vous étes dans une impasse, cette vente est ordinairemnt
ti‘:;fw(?ntage}_xse. Dans cette impasse du change étranger, et menacés d'une exporta-
Situatig capitaux, nous pourrions probablement faire face a des conditions ou la
1 politique et financiére internationale serait plutot sombre, et ou les prix

€ valeurs aux Etats-Unis seraient trés désavantageux.

l;’hOn. M. CampBeLL: En déterminant le crédit américain, on tient compte
X des valeurs américaines détenues par des Canadiens ?
L. Towers: Oh non, nous n’avons pas tenu compte de cela. :
i hon.’ M. C{\MPB]::LL: Ct,zpendal}t: c’est 1a une situation favorable relative-
au crédit et a la réserve d’or américains?
, . M. Towkrs: Oui, si I'on estime qu'on pourra les réquisitionner de nos
residents,
L’hon, M. Campeerr: Ne serait-ce pas un genre de compensation pour les
Placementg étrangers au Canada? Par exemple, les placements canadiens aux Etats-
S1IS, dans une certaine mesure, compenseraient nos engagements vis-a-vis les
residents américains ?
l. Towers: Oui. Vous songez surtout a des placements négociables?
i ~'hon. M, CampereLL: Nous en avons fait I'inventaire au début de la guerre.
'8hore si le chiffre a déja été mentionné — s'il est révélé, il devrait 1'étre par
< Ministre — et naturellement, nous ignorons la valeur présente. De 1939 a la
E‘lndgse 1945 les ventes se sont chiffrées par quelque %30 millions de dollars, mais
dhl tit}?erlx beaucoup plus €levés que ceux de 1939. J'ignore la valeur présente de
"CS, mais elle n'est pas tres considérable.
s em;m(]f M‘. IVICGI}F.R: M.’_Ie Président, avant que nous nous ajournions‘,puis-
tai nder a M. Towers s'il peut obtenir certains renseignements supplémen-

air L
. €S au rapport annuel de la Commission? Avez-vous le rapport annuel avec
us, M. Towers?

L. Towers: Oui.
P hon. M. McGggr: ,‘} la page 7, il y a un tableau intitulé : “Placements
Dou:glegrzs au Canada, 1939 ._Pourrxons—nous obtenir ces renseignements disons,
Sodiog 0, 1925, 1929. Je crois que les chiffres pour les années antérieures & 1925
Nt Incomplets, et s'ils Je sont, alors, les années 1925 et 1929 suffiront.
hgn. M. Roesuck: Pourquoi ne pas obtenir les chiffres des années subsé-
(IUente,s a 19397
o L’hon, M. McGeer: Oui, de 1939 3 1945 inclusivement. Et a la page 8, il y a
graphique intitulé: “Dollar canadien et livre sterling a New York: 1919-45.”

€ Crois comprendre qu'il indique le rapport du dollar ien 3 i i
canadien a la livre sterlin
Sur le marché de Nevnfl York? s =

M. TOWERS: Oui.
L’hon. M. McGrgr: Pourrions-nous obtenir un graphique semblable indi-
quant le ’11:apport du change du d?llar canadien et du dollar américain ?
) . TOWERS : i indique le dol ien a York et la livre sterli
3 New Vool Ceci indiqu ollar canad New erling
L’hon. M. McGggg : Quel rapport a-t-il au dollar américain?
o T TowEers: Ce graphique indique la valeur du dollar canadien relativement
U dollar américain,
on. M, McGegr: Et la valeur de Ia livre sterling?
L’i]TOWERS: Par rapport au dollar américain. X 3
modif ct’,n- M. McGegr: Pouvons-nous obtenir un grgphlque indiquant les
meations dy dollar américain au Canada? Serait-ce différent ?
+ 1OWERs: Non, ¢’est ]a méme chose.

dy p
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L’hon. M. McGEeEr: A la page 20, il y a un tableau de l'encaisse d’or et de
dollars américains de septembre 1939 a4 décembre 1945. Pourrions-nous obtenir
ces chiffres pour les années 1920 a 19397

M. Towers: Il n’existe pas de chiffres comparables. Nous pourrions obtenir
les chiffres du gouvernement du Dominion, ou plus tard l'encaisse d'or de la
Banque du Canada pour cette période—

L’hon. M. McGeer: Et une évaluation des dollars américains ?

M. Towers: Mais il nous est impossible d’évaluer les avoirs particuliers
durant ce temps.

L’hon. M. McGeer: Les rapports des banques ne sont-ils pas déposés entre
les mains du gouvernement? :

M. Towers: Oui, les avoirs des banques. Par particuliers j’entends—

L’hon. M. McGeEr: Si nous obtenons les avoirs des banques, nous pouvons
négliger les avoirs particuliers.

M. Towers: Nous pouvons obtenir 'encaisse-or des banques, mais non pas
leur portefeuille net de dollars américains. Toutefois, je crois que ce qu’il y a de
mieux a faire, c’est d’apporter ce que nous pourrons.

L’hon. M. McGEeEr: Je vous demanderais d’obtenir des chiffres comparables
aussi exacts que possible, s'ils sont disponibles. Ensuite les avances consenties par
le gouvernement du Dominion; pourrions-nous obtenir les taux d’'intérét prélevés
sur ces diverses avances, et qu'ont couté au gouvernement les fonds prétés a la
Commission de controle du change étranger? Clest a dire, combien le gouverne-
ment a-t-il déboursé pour l'argent, les $300,000,000 qu'il a avancés?

M. TowEers: Je crois que les taux d’intérét sont indiqués au rapport. De toute
facon, il est facile de les obtenir. Quant & ce qu'il en a cofité au gouvernement, je
crois que ces chiffres devront venir du ministére des Finances, car ils varient selon
que vous prenez le taux a long terme, le taux moyen, ou—

L’hon. M. McGEgr: Il ne m’intéresse pas de savoir si c’est 2 long ou a court
terme.

L’hon. M. KiNLEY: Avant de nous ajourner, je demanderais a M. Towers
de bien vouloir expliquer sa déclaration concernant la dette extérieure plutot
extraordinaire du Canada, qu'il dit étre la plus considérable au monde.

L’hon. M. HaiG: Je propose que le Comité s’ajourne jusqu'a 4.30 heures cet
apreés-midi.

L’hon. M. HaypEN: Ou jusqu’a la fin de la séance du Sénat, s'il s’ajourne
avant cette heure.

I’hon. M. CrerAR: Pourquoi pas & quatre heures?

A une heure, le Comité s’ajourne a quatre heures.

Le Comité reprend sa séance a cinq heures P.M.

Le PRESIDENT: Avez-vous terminé, sénateur Campbell ?

L’hon. M. CamMPBELL: M, Towers, vous avez parlé des restrictions imposés
aux Canadiens qui placent des capitaux a I'étranger. Je crois que vous avez dit
que les Canadiens détenaient présentement environ $350,000,000 de placements
étrangers en valeurs négociables,

M. Towers: J'ai dit que c’était probablement un chiffre-de cet ordre, mais
c’est une conjecture, car nous n’avons pas de renseignements exacts.

L’'hon. M. CamPBELL: Ce sujet peut-il vous causer de graves inquiétudes
relativement aux balances de change €tranger?

M. Towers: Incidemment, si je puis revenir sur mon témoignage, je ne me
rappelle pas avoir employé ce chiffre de $350,000,000; si je l'ai fait, c’était une
estimation trés approximative. Je crois que le montant est inférieur a ce chiffre.
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Je crois que ces placements négociables — et encore une fois c’est une conjecture—
se chiffrent par $250,000,000 a $300,000,000.

L’hon. M. CAMpBELL: Sans tenir compte du chiffre exact, du moment que
la Commission a le pouvoir de s’emparer de ces placements la chose ne pourrait
avoir une portée grave sur nos balances étrangéres?

M. TowErs: Je ne comprends pas trés bien la question.

L’hon. M. CampBeLL: Vous avez dit que vous craigniez que l'exportation
de capitaux puisse faire baisser nos crédits étrangers.

M. Towers: Oui.

L’hon, M. CampBeLL: En portant les Canadiens & placer leurs capitaux en
valeurs étrangéres. '

M. Towgrs: En augmentant leurs avoirs.

L’hon. M. CamperLL: Ou en augmentant leurs avoirs étrangers.
M. Towers: Oui.

L’hon. M. CampBiLL: Il me semble qu'aussi longtemps que la Commission
exerce un controle, elle peut s'emparer de ces placements, et que tous ceux qui
font des placements a 1'étranger le font subordonnément a cette disposition que ces
placements ne doivent pas influer sur nos crédits américains.

. M. Towsrs: A ce sujet, j'ai dit que si, plus tard, notre encaisse de monnaie
étrangére baissait au point de rendre nécessaire le réquisitionnement de ces valeurs,
ce réquisitionnement pourrait s'avérer une opération pénible, car le détenteur
pourrait y subir une perte considérable.

_ L’hon. M. CampBeLL: Je me souviens que c’était 1a votre explication; rela-
tivement aux détenteurs, ce serait une opération douloureuse, et pour I'administra-
tion, il ne serait pas plaisant de s'emparer des valeurs et de les réaliser lorsque
le marché est bas.

M.Towers: Et naturellement, s'ils y perdent, cela signifie pour le pays une
perte de dollars américains.

. L’hon. M. CampseLL: Mais ce n'est pas une situation trés grave si I'on
tient compte de notre expérience passée avec les placements étrangers.

} M. Towers: La bourse dg: New York, au cours des trente derniéres années,
na aucun renseignement relatif aux balances du change détenu par des Cana-
diens; et naturellement, ceci n'a aucune influence sur la ligne de conduite dont
nous parlons; cette situation est quelque peu en marge. Je ne crois pas que le

anada a roulé le marché américain durant les derniéres vingt-cinq années.

. Lhon. M. Haig: Vous pourriez aller beaucoup plus loin dans votre
déclaration.

L’hon. M. CampBeLL: Le sénateur Lambert a prétendu que vous aurez un
surplus aussi longtemps que des Canadiens détiendront des valeurs étrangéres et
que vous aurez le droit de vous en emparer. b

M. Towrrs: Un actif étranger en puissance, c’est vrai.

L’hon. M. Campeerl: Et aujourd’hui, vous ne permettez pas aux Canadiens
de faire de nouveaux placements en valeurs étrangéres ni d’augmenter ces place-
ments ?

M. TOWERS: C’est exaCt.

L’hon. M. CampgrLs: Et 1a présente loi a pour objet de prolonger ce pouvoir.
. M. TowErs: En d’autres mots, il a pour objet de conserver en disponibilité
immédiate nos ressources de change actuelles, lorsqu'elles sont immédiatement
disponibles et lorsque leur prix n’est pas sujet a baisser.

L’hon, M. CAMPRELL: Je suppose que Ceci, €n réalité, contraint les Cana-

iens qui ont des capitaux disponibles a les placer en valeurs canadiennes? Est-ce
un des buts dy bill?
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M. Towers: Ce n’est pas le but, mais c’est une conséquence de la ligne de
conduite.

L’hon. M. CampBELL: Est-ce une conséquence du gel des placements cana-
diens?

M. Towers: Clest la question suivante: Si quelqu'un ne peut acheter cer-
taines valeurs a la bourse de New York, refusera-t-il de placer ces fonds, ou
achétera-t-il des valeurs canadiennes? C'est laissé & sa propre discrétion.

L’hon. M. CamPBELL: Vous avez aussi parlé de balances de commerce
défavorables; c’est a dire, aussi longtemps que nous pourrons maintenir un équilibre
raisonnable dans nos balances commerciales, notre réserve de change étranger ne
subira aucune perte grave. ‘

M. TowErs: Aussi longtemps que nous pouvons maintenir I'équilibre de nos
balances commerciales pour lesquelles nous sommes remboursés, nous ne subirons
pas de pertes dans nos valeurs américaines.

L’hon. M. CampeeLL: Vous parlez des crédits américains en especes,

M. Towers: Oui; mais en réalité, comme je I'ai déja indiqué, je crois qu'au
cours des deux prochaines années nous subirons une perte considérable de dollars
américains.

L’hon. M. CampBeLL: Est-ce de la que viendra la fuite la plus considérable
au cours des deux prochaines années?

M. Towers: Cest le seul genre de perte que nous connaissons, car nos
réserves en espeéces consistent en or et en dollars américains, et c'est ainsi que
nous réglons tout déficit net dans nos comptes.

L’hon. M. CamPBELL: J'ai une autre question a poser. En supposant que
nous n'exercions aucun controle, un déficit dans les finances du pays aurait-il
quelque influence sur notre situation du change, ou n’en aurait-il point?

M. TowEers: Je crois que cette question, en partie, est une question de con-
fiance, ne croyez-vous pas?

L’hon. M. CampBELL: Je le crois.

M. Towers: Ou c'est une question purement économique si I'on suppose
que les Canadiens ou les non-résidents ne retirent pas la confiance qu'ils avaient
dans le Canada.

L’hon. M. CampeeLL: En réalité, je songeais au point de vue économique;
mais je suppose que les deux sont exacts. I est naturel de présumer qu’au cours
de plusieurs années, s'il existait un déficit continuel dans nos finances, les action-
naires étrangers pourraient perdre confiance en notre pays; mais du c6té éco-
nomique, a votre avis, existe-t-il quelque chose qui puisse influer sur cette
réaction?

M. Towers: Cela dépendrait de la situation économique générale au pays.
L’hon. M. CAMPBELL: La situation intérieure?

M. Towers: Intérieure. Cest une autre chose que linfluence de finances
déficitaires sur notre situation économique intérieure, mais c’est la situation éco-
nomique intérieure qui aurait de I'importance, Par exemple, si les Etats-Unis
subissaient une dépression grave, et que le Canada n'en subisse point — C'est a
dire si au Canada le niveau d’embauchage et de revenu national était relativement
défavorable — alors nous subirions une perte dans nos ressources de change
étranger, et nous serions dans l'obligation de déterminer la ligne de conduite &
suivre.

L’hon. M. CampBeLL: Il me semble que le retrait de capitaux est 'un des

principaux facteurs qui, a votre avis, peuvent influer de facon néfaste sur notre
crédit de dollars américains, et présentement vous n'avez aucun controle efficace
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Sur ce retrait, et vous I'auriez sans mesure législative de ce genre si vous pouviez
refuser le retrait de capitaux en dollars américains.

o Mo owiens: Wi naturellement, & mon avis, ce refus serait impossible sans
législation de ce genre.

L’hon. M. CampBeLL: Pas nécessairement sans législation de ce genre; mais
Supposons qu'il faille qu'une personne donne un avis, disons de soixante jours, avant
{e pouvoir retirer ses fonds, et, aprés l'avoir donné, soit contrax'nte‘de retirer ses
onds dans un certain délai, ne croyez-vous pas que ce serait 1a un controle
suffisant ?

M. Towkrs: De notre expérience passée, dans la mesure ot nous pouvons
prévoir lavenir, un retrait ordonné, s'il en existe qui—

L'hon. M. CampseLL: Que le pays pourrait facilement supporter.

M. Towers: Je puis difficilement comprendre comment cela fonctionnerait.
Vous voulez dire qu'il n’y aurait pas de contréle, mais que les actionnaires —
residents comme non-résidents — devraient donner un avis?

L’hon. M. CameseLL: 11 y aurait un controle. Ils seraient 0b1igé§ de donngr’,
disons 60 jours d’avis. Par exemple, le gouverneur en conseil pourrait étre autorisé

? fixer par ordre en conseil les conditions qui peuvent justifier le retrait de ces
onds,

. M. Towrrs: Les termes auxquels la Commission ou le gouvernement pour-
"ait vendre des dollars américains?

L’hon. M. CampeeLL: Clest exact.

M. Towers: Au non-résident qui désire exporter ses capitaux, ou au résident

qui désire acheter des valeurs a I'étranger?
>

¢ dL’hon. M. CampBeLL: Je le laissais au non-résident qui désire retirer ses
onds,

M' Towers: Puisque tout le monde serait traité de la méme facon, je dirais
f[_lu_e d'aprés ce projet, un non-résident qui désire retirer ses capitaux pourrait le
dire jusqu'a avis contraire.

L’hon. M. Cameserr: Oui, jusqu'a ce qu'une crise survienne. Selon l'expé-
€€ passee, et en regard de notre situation économique présente, croyez-vous
que des sommes considérables d’argent puissent étre retirées du Canada?

, M. Towkrs: Pour répondre 3 cette question, il faudrait pouvoir prédire
Vattitude des non-résidents au cours des prochaines années. Je ne veux faire
ducune prédiction i cet égard, mais ce matin j'ai émis I'opinion que durant ce
temps les non-résidents feront baisser nos ressources de change étranger par au
moins $600,000,000 — encore une fois, c’est un chiffre approximatif que je donne,
¢t non pas une prédiction définitive, Est-il dangereux que cela cause quelque per-
turbation, ou est-j] possible que la situation internationale soit assez stable au
Cours des quelques prochaines années pour €loigner tout affaiblissement de con-
ﬁal?ce? Apres tout, il suffit seulement d’une légére inquiétude pour les inciter a
Tetirer ces fonds en montants considérables.

rien

L’hon. M. Campperr: Encore une fois, vous parlez des deux prochaines
annees, J'admets qu'ay cours des quelques prochaines années il devrait exister un
Certain genre de controle du change,

M. TowERs: Incidemment, je dois ajouter que j'ai mentionné une Période
de deux ans parce que I'on ne pourrait risquer pour un plus long temps a venir
une évaluation dans le déficit du compte courant. SUpposons que les crédits exis-
tants & I'égard de deux autres pays soient virtuellement ép}llsés en deux ans, et
Nous ne savons ce qui peut survenir ensuite — je veux dire jusqu'a quel point

€€s pays peuvent-ils acheter de nous, et le montant de dollars américains que nous
Pouvons recevoir en réglement.
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L’hon. M. CampBeLL: Est-il vrai qu'il n'est plus permis a des non-résidents
d’apporter aux Etats-Unis des fonds destinés a des placements au Canada?

M. Towers: Oh, ils en ont certainement le droit.

L’hon. M. CamPBELL: Je veux dire comme fonds nominatifs, afin qu'ils
puissent les vendre sur le marché canadien.

M. Towers: En ce qui concerne les obligations, non. Nous n'immatriculons
plus ces achats en vue d'une revente subséquente. On immatricule encore l'achat
d’actions privilégiées ou ordinaires.

L’hon. M. CampBELL: Si une filiale canadienne d’une compagnie américaine
désire obtenir des crédits a long terme aux Etats-Unis pour le compte capital,
lui est-il permis aujourd’hui de contracter des emprunts de la compagnie-mére
aux Etats-Unis?

M. Towers: En dollars canadiens, oui. Dans les circonstances présentes, non
pas en dollars américains.

L’hon. M. CampBeLL: Elle peut obtenir des dollars américains pour fin de
crédits de commerce?

M. Towers:, Oh, oui.

Le PRESIDENT: Avez-vous terminé, sénateur Campbell ?

L’hon. M. CamPBELL: OQui.

Le prESIDENT: Clest au tour du sénateur Bench qui, je crois, a différé une
rquestion qu'il désirait poser au Ministre.

L’hon. M. Bexcu: Simplement un point ou deux, s'il vous plait, M. Abbott.
Le premier se rapporte a l'article 3 du bill qui se lit comme suit :

“Sa Majesté est liée par la présente loi et, pour les fins de cette loi, est
censée résidente lorsqu’elle agit pour le compte du Canada ou pour le compte
de quelque province du Canada, et non-résidente lorsqu'elle agit de tout autre
chef.”

Il me semble que cela souléeve une question constitutionnelle, a savoir si cet
article est intra vires de ce parlement, en regard des dispositions de I'article 92
de I'Acte de ’Amérique britannique du Nord, particuliérement du paragraphe 3.
Comme vous vous en souvenez, il se lit comme suit :

“02. Dans chaque province la législature poura exclusivement faire des
lois relatives aux matiéres tombant dans les catégories de sujets ci-dessous
énumérés, savoir:

3. Les emprunts de deniers sur.le seul crédit de la province.”

Et vous vous souviendrez que le paragraphe 16 de cet article, le paragraphe
qui englobe tout, se lit comme suit : :

“16. Généralement toutes les matiéres d’une nature purement locale ou
privée dans la province.”

En ce qui concerne particuliérement le paragraphe 3 de larticle 92, je
demandais ce matin & M. Towers quelle serait la situation si, disons, la Commis-
sion Hydroélectrique d’Ongario désirait }'eﬁflancer un emprunt a New York.
Apparemment, d’aprés les dispositions de T'article 3 du présent bill, la Commission
ontarienne serait obligée d’obtenir un permis de votre Commission pour ce faire.

L’hon. M. ABBoTT: Je crois que c'est exact. Cet article a pour objet, évidem-
ment, de soumettre le gouvernement du Dominion et les gouvernements provinciaux
au méme controle que tout citoyen du Canada en ce qui concerne le change,

L’hon. M. Bencu: Clest le point de vue constitutionnel qui m’inquiéte, a
cause du paragraphe 3 de l'article 92 de I'Acte de I'’Amérique britannique du Nord.
A-t-on examiné ce point ?

L’hon. M. ABBoTT: Je me souviens que M. Hazen a soulevé cette question au
Comité des Communes sur les Banques et le Commerce — j'ignore si c’était au
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sujet de cet article; je crois que c’était a 'égard d’un autre article — et je 'ai alors
nformé que le bill avait naturellement été approuvé par le ministére de la Justice,
¢t qu'en outre le Ministre de la Justice lui-méme l'avait étudié; mais j'ai cru qu'il
valait mieux obtenir l'avis de M. Varcoe sur le point soulevé. La chose en est
CMeurée 13, car le comité s'est ajourné sans qu'on ait attiré mon attention ou
celle du président sur le fait que M. Varcoe n’avait pas exprimé son avis. Puisque
4 question a été soulevée ici, je crois qu'il serait préférable que ce comité obtienne
.OPinion de M. Varcoe. Je ne crois pas qu'il m'appartienne d’exprimer une opinion
Jurdique sur une question de ce genre . . . Oh, pardonnez-moi, M. Cleaver, le
bresident du Comité des Communes sur les Banques et le Commerce, vient de me
'T€ que le comité a obtenu cette opinion. Je n'ai pu assister a toutes les séances
1! comité, alors je n’'étais pas au courant de cela. J'ai en mains le rapport de la
Teunion du comité le 25 juillet 1946, alors que la lettre de M. Varcoe a été lue et
consignée aux archives. Le comité désire-t-il que je la lise maintenant ?
L’hon. M. BencH : J’aimerais en prendre connaissance.
L’hon. M. Amsorr: La lettre est datée d’Ottawa, le 23 juillet 1946. Elle est
adressée 3 M. Cleaver, le président du Comité des Banques et du Commerce de
la Chambre des Communes, et se lit comme suit:

OrTawa, le 23 juillet 1946.
J. R. 11-450-45 :
ujet: Bill n°® 195 établissant la Loi sur le controle des changes.
onsieur le président,

Les clauses contenues dans le Bill n° 195 ont pour objet de maintenir la
valeur de la monnaie canadienne par rapport aux devises des autres pays,
Surtout de ceux avec lesquels le Canada entretient des relations commerciales.

ette mesure atteindra son but en fixant le taux du change, en réglementant
€S Opérations en monnaies étrangéres et canadienne effectuées par des non-
residents, ainsi que les exportations, les importations et les transactions en
valeurs entre résidents et non-résidents. Une Commission de controle sous la

irection du ministre des Finances sera chargée de l'application de la Loi. Les

Commercants sont tenus de donner des renseignements complets. Les per-
sonnes se livrant i des opérations de change étranger sont obligées de tenir
les registres desdites opérations et de fournir des renseignements. Les disposi-
tions exécutoires permettent & la Commission d’exercer une surveillance sur
les biens de toute personne quand cela est nécessaire pour faire observer la
!01, et de définir la criminalité des actes ou omissions qui constitutent des
Infractions oy des échappatoires punissables d’amende ou d’emprisonnement.

, . Un tel projet de loi me semble clairement excéder les pouvoirs d'une
législature provinciale. Quoi qu'il en soit, le pouvoir exclusif dont jouit le

arlement de légiférer en matiere de monnaie, cours légal, banque, effets de
commerce, réglementation du commerce et de droit criminel, me parait suffi-
sant pour appuyer le bill du point de vue constitutionnel,

! Un_e méthode de controle comme celle qui est envisagée exige diverses
dispositions auxiliaires pour que la .oi ne manque pas son but. Je veux parler
des mesures visant 3 réglementer et interdire les transactions en biens et en
valeurs entre résidnts et non-résidents. Si le Parlement adopte la loi, cest
parce qu'il jugera nécessaire a cet égard d'interdire et de réglementer lesdites
transactions qui ‘relévent d'ordinaire exclusivement des législatures provin-
ciales. 11 n'y a aucun doute, & mon ayis, qu'il appartient au Parlement de
s'occuper de questions semblables en tant qu'elles font partie du projet de
réglementation, et une fois la loi adoptée, il sera impossible aux législatures
Provinciales de s’en méler.

Votre tout dévoué,
Le sous-ministre,
F. P. VARCOE.
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L’hon. M. Bexcu: Malgré tout le respect que je porte a I'égard de l'opinion
de M. Varcoe, je ne crois pas qu’il traite le point que j'ai soulevé. Je prétends
qu'en adoptant I'article 3 du présent bill, le parlement empiéte probablement. sur
les droits exclusifs qu'ont les provinces d'emprunter de I'argent sur leur seul
crédit.

L’hon. M. Arport: Je le répéte, je ne crois pas que ce soit mon devoir ni
qu'il m'appartienne d’émettre une opinion légale sur ce point. Pour ce que vaut
mon avis, il me semble que dans le cas d'un gouvernement provincial, nous ne
faisons que lui dire: Si vous désirez obtenir du change étranger aux fins d’acquitter
vos obligations a I'étranger, vous devez l'obtenir des sources officielles. Si une
province désire emprunter de l'argent a I'étranger de fagon non officielle, je
suppose qu’elle serait libre de le faire.

L’hon. M. BencH: Savez-vous si les provinces ont été consultées relative-
ment a cet article?

L’hon. M. Asgorr: Je ne puis le dire sur-le-champ. On m'a dit que la
province d’Ontario était en faveur de cette mesure, mais ce n'est que du oui-dire.

L’hon. M. Bencu: Selon mes renseignements, il semble que l'on peut em-
prunter a un taux d'intérét plus favorable & New York qu’en ce pays, des montants
de l'ordre ordinairement demandés par des corporations telles que la Commission
hydro-électrique d’Ontario.

L’hon. M. Apsort: Clest vrai, mais d’autre part il peut en coliter beaucoup
plus cher a la Hydro si le taux du change baisse de cinq pour cent comme il I'a
déja fait. Je sais que des corporations ayant des emprunts aux Etats-Unis ont,
dans certaines circonstances, trouvé cette situation trés embarrassante. Cet article
a pour but d'assurer, dans la mesure du possible, un traitement égal en
matiére d’échange, et que le gouvernement du Canada réglera les problémes
de change des gouvernements provinciaux d’aprés les mémes principes que ceux
des particuliers ou d’une corporation. Cest la le but de ce projet de loi. Quant
la question constitutionnelle, je crois qu'il serait préférable, si le comité le désire,
de demander au ministére de la Justice une opinion sur le point spécifique soulevé
par le sénateur Bench.

L’hon. M. Bencu: De toute fagon, il ne convient pas de discuter des points
de droit devant ce comité. Mais je me demandais si l'on avait consulté les
provinces sur cette question.

L’hon. M. AspotT: Je doute que les provinces en général aient été consultées;
je crois qu'il est peu probable qu'elles T'aient été.

L’hon. M. Bencu: Ce matin vous avez défini lattitude du gouvernement
relativement 4 la continuation de l'ordre en conseil existant et de la législation
actuelle relative aux pouvoirs en temps d'urgence. Je crois que vous avez dit que
la Loi sur les pouvoirs tramsitoires résultant de circonstances critiques doit se
périmer quinze jours apres la fin de la prochaine session.

L’hon. M. ABBoTT: Tous les ordres en conseil périmeront quinze jours aprés
la fin de la prochaine session du parlement. Comme on le propose maintenant, ce
sera probablement soixante jours.

L’hon, M. Bexcu: Et l'on propose maintenant de modifier le bill de fagon
a en prolonger l'application a soixante jours?

L'hon. M. Asorr: Nous espérons que cela se fera. Il ne semble y avoif
aucune opposition a cette proposition.

L’hon. M. BExcH: En modifiant la Loi sur les pouvoirs transitoires résultant

de circonstances critiques, il serait peut-étre préférable, au lieu des soixante jours
d’en prolonger I'application jusqu’a la fin de la prochaine session.
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L’hon. M. Assorr: Je doute que la Chambre des Communes accepte cette
Proposition pour la raison suivante: la Loi sur les pouvoirs transitoires résultant
€ circonstances critiques couvre une trés grande diversité de sujets. En vertu de
Cette loi, le gouvernement peut maintenant légiférer par ordres en conseil sur une
diversité de sujets. Un nombre considérable d'ordres en conseil sont encore en
suspens. Nous nous efforcons d’en disposer aussi rapidement que possible.
N comité du cabinet a revisé ces divers arrétés. On a demandé a chaque
ministre de revoir ceux qui intéressent son ministére afin d’en disposer autant
que possible, mais il est évident qu'il faudra maintenir quelques-uns de ces ordres
€n conseil. 1] semble que vers le mois de mars de I'année prochaine un bon nombre
entre eux ne seront plus nécessaires. 11 semble également évident, je crois, qu'au
de_bUt de la prochaine session il faudra soit prolonger la Loi sur les pouvoirs transi-
toires résultant de circonstances critiques, ou autrement incorporer en lois séparées
un certain nombre de mesures qui sont présentement réglées par ordre en conseil.

Par conséquent, il nous a semblé des plus désirable de mettre sous forme de
s au cours de la présente session, le plus grand nombre possible de ces sujets qui
€vront étre prolongés au-dela du mois de mars prochain, disons. Le comité se
Tappellera qu'a la fin de la session de 1945 le Ministre des Finances a dit qu'il
Serait nécessaire de continuer le controle du change étranger pour un assez long
temps encore, Le premier mars, cette année, au cours d'un discours prop(_)ncé a
Oronto, il a réaffirmé cette déclaration et indiqué de facon assez explicite le's
TaIsons qui pouvaient rendre ce controle nécessaire. Si je puis rappeler le passé,
0N a déclaré que cette mesure n’avait pas été présentée en 1945 a cause de la courte
Uree de la session. Le bill a été présenté a la Chambre des Communes le 17 juin
®t Imprimé 4 ce moment. Comme le présent comité le sait, on a entendu durant
quelque temps des témoins devant le Comité de la Chambre des CommunesAsur les
. 2nques et le Commerce, et nous faisions tout notre possible pour en hater les
etaPeS: mais comme les honorables sénateurs le savent, nous avons eu au cours de la
Présente session un programme législatif trés chargé, et le comité a terminé I'étude
€ ce bill il y a environ une semaine seulement. Personne ne regrette ce retard plus
due moi; mais il semble inévitable que la Chambre haute regoive parfois assez
ard au cours de la session certaines mesures législatives. Comme je le répéte, ce
nest point la faute du gouvernement si cette mesure n'est pas parvenue ici plus
tot, car les procédés ordinaires de la législation semblent assez lents. Mais je

vous signalerais que depuis au moins deux mois ce bill est 4 la disposition de ceux
qui désirent I'étudier.

loi

L’hon. M, Bencu: V ous ne croyez pas que des retards apportés a la Chambre
es Communes puissent justifier 'expédition rapide de ce bill au Sénat?

a L,,hon,- M. Aggorr: Au contraire, je crois que cette Chambre devrait rester
1¢1 et étudier ce bi]] soigneusement. Je crois qu'il est important d’adopter ce bill au

1C’O’urs de la présente session, mais je ne propose nullement que le Sénat abrége
€tude du bill; bien ay contraire.

L’hon. M. Benxcr: Vous croyez qu'il faudra prolonger davantage 'application
¢ la Loi sur les pougoirs transitoires résultant de circonstances critiques?

L’hon. M. Asporr: Non, je ne le crois pas. J'espére qu'au cours des sqixante
Jours qui suivront Poyverture de la prochaine session, nous serons préts a présenter
devant [ Chambre les hills dont nous avons besoin. Ce sera toute une bousculade.

A Chambre devra “accélérer” — si je puis employer cette expression — et cela
Signifie que nous devrons rédiger sous forme législative divers sujets qui sont
Presentement réglés par ordres en conseil,

L’hon. M. BENCH : Dyrant cette période de soixante jours, s'il fallait disposer

de, Cette’mesure sous une forme législative, elle pourrait étre présentée ici ay
= ehat, n est-ce pas?
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L’hon. M. ABBorT: Je crois qu’elle le pourrait. Je n'ai pas étudié si c’est un
bill d’ordre monétaire. Mais qu’il me soit permis de dire qu'a mon avis ce serait
la une répétition du méme travail si I'on tient compte de 1'étude prolongée déja
accordée a ce bill par le Comité des Communes sur les Banques et le Commerce
et par le Sénat.

L’hon. M. BeExcu: Il me semble, M. Abbott que, puisque le gouvernement
posséde maintenant ces pouvoirs par ordres en conseil, méme si la présente mesure
doit revenir au cours de la prochaine session du Parlement, elle pourrait étre initiée
ici méme au cours des premiers soixante jours de la session, et nous aurions un
assez long temps pour I'étudier. Si, comme il est probable, on prolonge la durée
de la Loi sur les pouvoirs transitoires résultant de circonstances critiques nationales,
il sera alors nécessaire de disposer de I'ordre en conseil ?

L’hon. M. ArBort: Cela dépendra de l'attitude de 'autre Chambre.

y L’}}on._M. BF__NCH: Voici mon attitude personnelle: Je doute que le Sénat
puisse étudier ce bill convenablement au cours des derniers jours de la session, qui
se terminera probablement dans quatre ou cing jours.

L’hon. M. ABBort: Il n’est pas nécessaire de terminer la session aussi rapide-
ment. Le Sénat est le maitre, et les Communes ne peuvent s'ajourner avant lui.
Je dois demeurer ici a Ottawa, bien que je préférais m’en aller, moi aussi.

L’hon. M. McGeEer: Avant d’adopter ce bill, nous devrions obtenir 'opinion
des gens intéressés aux affaires et a la vie commerciale de ce pays.

L’hon. M. AsgorT: Puis-je ajouter un mot a ce sujet? Le Comité des
Banques et du Comerce des Communes — je sais que cela ne s’applique pas ici —
a cru opportun de demander l'avis de I'Association des banquiers canadiens, car
les banques sont essentiellement intéressées au fonctionnement du change étranger.
Par conséquent, le président du comité a écrit au président de I’Association au
début de juillet, et i’ai une copie de la réponse de M. Rogers, le secrétaire. Si le
comité le désire, je la lirai.

Le prESIDENT: Certainement. !
L’hon. M. AesorT: La lettre est datée de Montréal, le 25 juillet 1946, et

adressée au président du Comité des Banques et du Commerce de la Chambre des
Comunes. Elle se lit comme suit:

Bill du contréle du change étranger.

Cher Monsieur Cleaver: Nous avons requ votre lettre du 17 juillet dans
laquelle vous nous demandiez si (lt}elqlleS-uns de nos membres désiraient sou-
mettre & votre comité des propositions relatives au bill ci-dessus mentionné.

Votre offre a été communiquée a nos membres, mais personne n'a cru
bon de soumettre quelque proposition @ votre comité a cet égard, soit en son
nom personnel, soit au nom de 1’Association,

Nous désirons cependant vous remercier de l'occasion que vous nous
avez offerte de nous faire entendre.

Je me rappelle que M. Macdonnell m’a dit privément qu'il faudrait entendre
les banques et les intéréts commerciauX. Je lui ai répondu que le gouvernement
n’y avait aucune objection. J'ignore pour quelle raison les banques ont refusé.
Je ne sais ce que les banques désirent faire.

L’hon. M. BencH: De toute fagon, nous revenons a l'ordre en conseil, qui
accorde 4 la Commission tous les pouvoirs que lui conférerait le présent bill.

L'hon. M. Agsorr: En réalité, des pouvoirs plus étendus.

L’hon. M. Bencu: Et lordre en conseil demetirera en vigueur au moins
soixante jours aprés le début de la prochaine session.
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L’hon. M. Asgorr: Clest exact.

L’hon. M. LamserT: Comme question de politique pratique, a la lumiére des
n?gOCI,igltlons déja en cours entre le Dominion et les provinces, pourriez-vous nous
're sl serait désirable d’obtenir la collaboration des provinces relativement a cet

article du bill, en exigeant qu'elles obtiennent un permis relativement a leurs
Nances,

P L_’hon. M. AmBorr: Je crois qu'il serait certainement désirable d’obtenir
aPPUl}Iles provinces dans une affaire de ce genre. Comme M. Towers l'a signalé
¢¢ matin, Temploi du mot “permis” est quelque peu trompeur. Je crois que les
Provinces qui ont des dettes a l'extérieur — et je sais qu'il y en a plusieurs —
trouveront les dispositions du contréle du change trés avantageuses dans les condi-
lons mondiales actuelles.

L’hon. M. Lamperr: Comme question de politique pratique, 'imposition de
Cette clause ne nuirait pas aux relations entre le Dominion et les provinces?

L’hon. M. Assorr: Je Iignore; je ne le crois pas. Si la présente mesure est
lintérét de la population du Canada, je crois que les provinces accorderaient
€ur consentement. Son but n’est certainement pas d’empiéter sur I'indépendance
€S provinces ou sur leurs droits dans les limites de la sphére provinciale; il n’a
aucun but de ce genre, et I'on n'en a jamais proposé.

dang

L’hon. M. Lamserr: Si les provinces y consentaient, serait-il juste de
zuppqser ou de proposer qu'elles puissent se faire représenter sur la Commission de
ontrole du change étranger ?

ChanL’hPH' M. Asporr: Mais il y a cette difficulté que I'exercice du controle du
mentge Etranger est gssmtgellement)_une question de haute politique du gouverne-
gk et la Commission n’est que lmstr‘ument du M111ls§(e'des Finances, qui_est
Ministre du gouvernement du jour; c’est sa responsabilité, et une responsablht‘e

"¢ le gouvernement du Dominion doit assumer et étre prét a justifier. Je ne vois
Pas comment e gouvernement du Dominion pourrait partager avec les provinces
ung responsabilité de ce genre. Je crois que le controle du change étranger est une
duestion de haute politique nationale, que doit déterminer le gouvernment national.

L'hon. M. Lamsgrr: Je crois que vous avez répondu a la question que je

1S poser. Je désire aussi savoir quelle influence peut avoir ce contréle sur le

udget 3 venir et sur les finances de ce pays. Nous avons cette année un budget

quelun peu déficitaire. A titre de Ministre suppléant des Finances, vous plairait-il

i ltrff 1 vous prévoyez un déficit pour I'avenir, et, en P'occurrence, si la politique

n’ap €€ par le controle du change de conserver des dollars canadiens au Canada
urait pag pour but de pourvolr a cette situation dans un certaine mesure?

désir

& jeL’hOH. M. Asporr: La deuxiéme partie de votre question est assez technique,
Vous L& CTOIS pas devoir exprimer une opinion a ce sujet. Quant 4 la premiere,
S voulez savoir g; je prévois un nouveau déficit dans les finances du Canada.
suoj?tm? je T'ai dit hier en Chambre en réponse a une question relative & un autre
iraié Jé mal jamais prétendu étre prophéte, ‘maits sl je puis exprimer une o;_>11.111)1o’n‘, je
e que dans un ayenir assez rapproché nous aurons un budget équilibré; et
s onnellement, en ce qui me concerne, je ne Suis pas en faveur d'un déficit
Ntinyel, Toutefois, il est impossible de prévoir ce que sera le budget beaucoup
p us qUe dOuze mOiS é. l’avance‘

o L’hon, M. LAMBERT: Avec un budget d'au nlioins deux n)illiayyds fie dollars
orgl‘:edno‘us en avons unm, et le probléme que presente.la levée d impots de cet
trole ans les con(l}txons mondiales actuelles, les conseillers en matiére de con-

: u change seraient probablement d’avis qu'il faut conserver nos dollars cana-

di
lael?s dans la mesure du possible afin de les placer dans notre propre pays, selon
gne de conduite suivie durant la guerre.
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L’hon. M. ABBOTT: Je ne crois pas que cette politique soit inspirée par le
désir de conserver nos dollars canadiens pour fins de placements en valeurs cana-
diennes. Comme M. Towers I'a dit, la politique de controle du change a pour but
de conserver nos ressources en dollars américains ; et comme les relations commer-
ciales entre le Canada et les Etats-Unis sont importantes au point de présenter
probablement I'un des probléemes économiques les plus graves que notre pays ait
a résoudre, c’est le probléme d’obtenir un montant suffisant de dollars américains
qui nous permette d’acquitter nos engagements aux Etats-Unis. C'est un probléme
que doivent résoudre bon nombre d’autres pays aujourd’hui, comme M. Towers I'a
indiqué, mais c’est un probléme particulierement important pour le Canada 2
cause des lourdes dettes dont nous sommes grevés. Cette mesure n'a pas pour
objet de contraindre les gens a garder leur argent au Canada en vue de le placer
dans des valeurs canadiennes.

L’hon. M. LAMBERT: Merci beaucoup.

L’hon. M. CrRerAR: Le gouvernement a-t-il étudié soigneusement, M. Abbott,
la possibilité de protéger davantage notre dollar contre une baisse de sa valeur
extérieure, en développant notre trafic touristique et en encourageant la produc-
tion de l'or au Canada?

L’hon. M. ABsorr: Comme le comité le sait, le gouvernement continue de
soumettre des mesures d’ordre fiscal, et nous espérons pouvoir exploiter de nou-
velles mines d’or. En ce qui concerne le tourisme, la réponse est: oui. Dans les pré-
visions budgétaires du Dominion, nous affectons des sommes assez considérables
a notre Office du tourisme, aux fins d’encourager les touristes américains a visiter
notre pays. S'il faut en juger d'aprés ce que j’ai vu a Montréal au cours des
derniers deux ou trois week-ends que j'y passés, ces touristes viennent ici en
grand nombre; il reste peu de marchandises que peuvent acheter les Canadiens.

L’hon. M. CaMPBELL: Je désire poser une autre question, & I'exemple du
sénateur Bench, dans I'intention de trouver une solution; je crois que la difficulté
qu’il a soulignée provient surtout du retard apporté dans la présentation du
présent bill. Si les mesures actuelles de controle sont suffisantes — et je suppose
qu’elles le sont, car elles ont été efficaces — ne serait-il pas possible de présenter
une simple mesure législative aux fins de controler ces choses durant une période
d’'une année, ou jusqu'a la fin de la prochaine session du parlement, indépendam-
ment de toute mesure législative d'urgence? Je ne crois pas qu'aucun membre de
ce comité désire mettre en danger la position qu'occupe notre controle du change
étranger, ou nuire de quelque fagon au travail excellent accompli durant la guerre
par la Commission de controle du change étranger. Je crois que ce qui inquiéte par-
dessus tout les membres de ce comité ainsi que nos députés, c’est que la présente
loi est présentée comme une mesure permanente, sans spécification de délais.

L’hon. M. ABeorr: Nous en avons parlé ce matin,

L’hon. M. CAMPBELL: Mais cette mesure a un caractére trés vaste. Au cours
de la prochaine année, si le controle du change est encore nécessaire A certains
égards, j'espere que nous pourrons €n exempter certaines catégories de gens tels
que les touristes et ceux qui se livrent a des opérations commerciales ordinaires,
pourvu qu’ils fassent rapport de ces ope€rations.

L’hon. M. ABeorT: Je crois que cela est désirable, sénateur Campbell; mais
pour les fins d'une administration efficace, il serait presque impossible de I'accom-
plir par voie de législation. Je crois que 'on a étudié cet aspect trés sérieusement,
et je suis d'avis que ce controle doit €tre assez souple pour permettre au gouverne-
ment du jour de décider si les conditions du moment permettent aux touristes
d’exporter $1,000, par exemple; mais un ou deux mois plus tard, des conditions
différentes peuvent exiger que cette somme soit réduite. Si cette loi doit étre appli-
quée dans I'intérét de toutes les parties intéressées, il me semble qu’il faut laisser
un certain degré de latitude a I'organisme qui 'administre. J'ai songé sérieusement
a la question du délai, et j'ai dit ce matin que le gouvernement serait disposé &
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€tudier les amendements projetés. Au délai proposé, j'ajouterais une disposition
Permettant de le prolonger ou de I'abroger a la demande des deux chambres. Je
Crois toutefois que ce serait une erreur que de dire au public, ou de lui permettre
S Croire, que ne pourrons nous débarrasser du controle du change en moins
un an. Le gouvernement est d’avis que ce serait 1a une erreur. Dans ces cir- -

Constances, je crois que je n'ai rien a ajouter.
Le comité s’ajourne jusqu'a huit heures p.m.

Le comité reprend sa séance & huit heures p.m.

, . Le PréistpEnT: Honorables membres, je constate que j'ai été quelque peu
Negligent dans mes devoirs comme président de ce comité. Je comprends que le
Comité a exprimé le désir qu'un membre, aprés qu'il a terminé ses questions, ne
Duisse en poser d'autres au témoin avant que tous les sénateurs présents aient eu

OCcasion de poser leurs questions.

; Javais Pintention de laisser la parole au sénateur Haig, maintenant, mais il
n st pas ici; je suppose que nous devons lui garder son tour. Le sénateur Sinclair
& dit qu'il navait pas l'intention de demander de questions. Le suivant est le
Sénateyr Euler.

L’hon, M. Evier: M. le Président, comme je ne prétends nullement étre
Omiste ou méme avocat, si je puis m'exprimer ainsi, j'aurai peu de choses a

'T€. Je crois comprendre que M. Towers a dit que le maintien du contréle du
fhange a pour hut principal de conserver les dollars américains au Canada. Clest
Probablement le but principal ?

M. Towgrrs: Clest le but principal.
L’hon. M. Eurer: Et vous le faites et I'avez fait au moyen de mesures qui
disent 'exportation de capitaux ?
M. Towers: Oui.
envirl(;;hon' M _EULER: ]e_ crois que vous avez dit’q.uq vous avez maintenant
1 un milliard et demi de dollars de change américain?
M. Towrrs: En or et en dollars américains.
L’hon. M. Eurgr: L’or, Cest la méme chose?
M. Towgrs La méme chose.
L’hon. M. Eurgr: Vous prévoyez, je crois, que cette balance sera probable-

Ment réduite de quelque $600,000,000 au cours des deux prochaines années?
M. Towgrs: Oui.

iy L’hon. M. Eurgr: Disons $300,000,000 par anée i cause de la balance défavo-
able du change,
M. Towers: En partie a cause de la la balance défavorable dans les opérations

duy : Prene o
G nCOmpte courant, et en partie a cause du remboursement d’échéances ou d’émis-
S.

€con

inter

mesuL’hon. M.‘ ]E:ULER: ’Je_ crois que presque tous les Canadign§ ’détes_t‘ent ces
aha ires de contréle et désirent qu'elles soient adoucies et en réalité enticrement
tionne's ausg\topque possible. Je désire mentionner deux §11oses qui ont été men-
e eels .de]a, Je crois, et sur lesquelle_§ j'aimerais connaitre ‘votre_a\’rls ou peut-
- OCe ui de M. Abhott, Voici la premiére : Comme vous le dites, si Tor est aussi
rab%el'tlant que les <_1011ars ou la’ monnaie americaine, une a}ugr'ngntat]on c.on51gie-
o e la production de I'or n’aurait-elle pas pour effet d’améliorer la situation
€ conserver votre volume de change?

M. TO . s ) s ’ . .
Etats. (s WER:: Une augmentation de I'exportation d’'un produit canadien aux

L S Ou a d’autres pays qui nous remboursent en dollars américains améliore-
a situation de notre compte courant.
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L’hon. M. EuLer: Ne serait-ce pas la un moyen de le faire? Nous avons
des dépots d’or considérables.

M. Towers: L’or, tout comme le blé, est un des produits dont une augmen-
_ tation dans l'exportation améliorerait la position de notre compte courant. Par
exemple, du point de vue du change, nous avons été extraordinairement heureux
de vendre, de 1943 a 1945, pour $550,000,000 de blé et de grains bruts aux Etats-
Unis.

L’hon. M. Eurer: L'augmentation du prix de l'or n'a-t-elle pas aidé, elle
aussi’?

M. Towers: Oui, en 1933.

L’hon. M. EuLer: Cette question s’adresse peut-étre a M. Abbott ; mais puis-
je vous demander si vous ne croyez pas qu’il vaudrait la peine que le gouverne-
ment s’efforce, au moyen de changements appropriés dans le systeme de taxation,
de rendre possible une production d’or plus élevée, afin d’améliorer la situation?

L’hon. M. AsBorr: Tout dépend de ce qu'il en cotterait pour obtenir lor,
sénateur. J'affirmerais qu'un gouvernement ne doit pas dépasser certaines limites
lorsqu’il s'agit de détourner des hommes, des matériaux et des machines pour
la production d’articles tels que I'or qui se vend a un prix déterminé aux Etats-
Unis. Il est vrai que jusqu'a date, et aussi 'on qu'il est possible de prévoir 'avenir,
la trésorerie des Etats-Unis achétera 'or a $35 l'once, en monnaie américaine.

L’hon. M. EuLer: Cela n'est guere douteux, n’est-ce pas?

L’hon. M. AeBorr: Non, je ne crois pas. Mais il y a déja quelque temps
qu'ils font cela, et ils ont accumulé des réserves d’or considérables — comme M.
Towers I'a dit, environ vingt milliards dg dollars. Si nous pouvons obtenir pour
l'or, aujourd’hui, $35 en monnaie américaine, cela dépend de la décision des Etats-
Unis de continuer a I'acheter a ce prix. Sans cette intention, 'or n’aurait pas cette
valeur. Je crois que nous comprenons tous cela. L'or a une certaine valeur pour
fins commerciales. D’autres pays désireraient en acheter — I'Inde et quelques
autres pays — mais ils n’ont point de dollars américains, et je ne crois pas que les
Canadiens soient intéressés a vendre de l'or aux Indiens en retour de roupies, ou
a d’autres pays en retour de §ter11ng. La valeur de I'or comme moyen de change
international aujourd’hui, dépend donc de Ilintention qu'ont les FEtats-Unis
d’accumuler cet or. Jignore com’bl‘en_longtemps ils désireront le faire. Si j’étais
chargé de diriger la politique américaine a cet égard, je crois que j’y mettrais fin
en quelque temps.

L'hon. M. EuLer: Avez-vous quelque raison de croire que les Etats-Unis
ne prendraient pas tout I'or que nous pouvons leur offrir?

L’hon. M. Asorr: Non; mais je ne crois pas qu'il soit économique pour le
Canada de continuer a encourager la production de I'or dans des régions ot il en
cofite beaucoup plus, dirais-je, que $35 de l'once pour I'extraire du sol.

L’hon. M. EuLER: Vous croyez que c’est yrai?

L’hon. M. ABBoTT: Oui, pour ce qu'il vaut, je crois que c’est vrai.

L’hon. M. EuLer: Naturellement, je veux parler du budget et des impots
récents.

L’hon. M. Aseorr: N'oubliez pas qu'avant 1933, je crois, I'or valait $20.67
Ponce. On a grandement critiqué M. Roosevelt lorsqu'il a élevé le prix de 'or. A
mon avis, je ne crois pas que nous puissions accomplir I'impossible en accordant des
subventions au prix de lor.

L’hon. M. EuLEr: Je ne propose pas de subventionner le prix de l'or. Je
vous demande tout simplement — et poser la question c’est y répondre — si une
production d’or plus considérable n'améliorerait pas la position de votre change
américain? Il n’y a aucun doute a ce sujet, n’est-ce pas, M. Towers?
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M. Towers: Clest vrai.

L’hon. M. EuLer: Alors il ne reste qu'a poser les gestes qui rendront possible
cette augmentation de notre production d’or. Je désire aussi poser cette question a
M. Towers: Maintenant que notre dollar est au pair avec le dollar américain, et
par conséquent posséde un pouvoir d'achat plus considérable aux Etats-Unis, cette
Situation aura-t-elle pour effet d’augmenter nos achats dans ce pays?

M. Towrrs: Normalement, je dirais qu’elle aurait tendance a les augmenter.
Dat_ls les circonstances présentes, ce n'est pas tant le prix que la possibilité d’ob-
tenir des produits qui détermine le volume de nos importations. En ce moment,
€t peut-étre pour une année i venir, je crois que le volume de nos achats demeurera
le méme, que le dollar américain soit au pair, ou qu'il rapporte une prime de 10 pour
cent. Mais au cours d'une plus longue période, la possibilité d’obtenir des mar-
chandises américaines & un prix quelque peu inférieur en dollars canadiens aurait
tendance 3 augmenter ces achats.

~ L’hon. M. Evurer: Alors il s’ensuivrait que votre réserve de dollars amé-
Tlcaing baisserait en conséquence. Ceci réduirait votre amas — si je puis I'appeler
amnsi — de change américain.

M. Towers: Oui.

L’hon. M. EurLer: Par contre, puisque le dollar américain a un moindre
Pouvoir d’achat au Canada, les achats au Canada en seront-ils réduits?

M. Towers: Je ne le crois pas; s'ils le sont, ils le seront trés peu, car en
vertu des accords tarifaires actuels entre les deux pays, les Etats-Unis nous
aGh,étent surtout des matiéres premiéres dont ils ont besoin, et c’est le degré d’acti-
Vité et de prospérité aux Etats-Unis qui détermine le volume de ces achats.

M. Towers: Je I'ignore. En réponse a des questions antérieures, j'ai été
assez imprudent de dire que les Canadiens détenaient probablement de $250,000,000
a $300,000,000 en valeurs américaines.

L’hon. M. Eurer: Quel est le montant des placements canadiens en valeurs
americaines ? :

L’hon. M. EuLer: Est-ce la somme de nos placements aux Etats-Unis?

. M. Towers: Ce sont les valeurs négociables. A part le placement total, il
€Xiste certains placements directs dans des compagnies américaines importantes.
2 L’Phon' M. Evrer: Ils se chiffreraient par plus d'un milliard de dollars, n’est-

pas’ ;

.M. Towers: Je ne le crois pas. Si je puis passer d’une conjecture aux
chlffreg du Bureau fédéral de la statistique, je peux vous donner une réponse plus
Satisfaisante. Au mois de décembre 1939, la somme de nos placements de toute
Sorte — valeurs négociables placements directs, placements de nos chemins de fer
dal}s des compagnies filiales — s'élevait a $898,000,000. Cette évaluation, en ce
qui concerne Jleg obligations, est fondée sur les prix courants; quant aux actions
Ou aux placements dans les compagnies filiales, c’est la valeur comptable. Vous
voyez que ce n’est qu'une évaluation, Depuis 1939, nous avons réalisé pour $368,-
QO0,000 de nos valeurs de capital. Si les valeurs comptables et les prix des obliga-
tions sont les mémes qu'en 1939, nos placements aux Etats-Unis valent aujourd’hui
$530,000,000. Ce chiffre comprend les placements directs et l'actif des chemins de
fer aux Etats-Unis,

L’hon. M. Eurgr: Les comparez-yous exactement de la méme fagon que les
Placements américains au Canada?

M. TowERrs: Oui, on les calcule de la méme fagon.

p L’hon. M. EvuLgr: Je suppose que vous pouvez les considérer comme une
Ompensation des placements américains en ce pays?®
M. Towgrs: Oui.
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L’hon. M. EvLer: Affirmeriez-vous qu'en effacant I'escompte sur les fonds
canadiens, le Canada a subi une perte considérable 4 cause de la soudaineté de
cette décision?

M. Towers: Non.

L’hon. M. EULER: Je ne sais si je devrais vous demander cette question; elle
est peut-étre hors des limites du présent bill. Y avait-il des avantages a l'effacer si
soudainement ?

M. Towers: L’effacer complétement ou soudainement ?

L’hon. M. EvLer: L’un ou l'autre, G

M. Towers: Quant a la premiére question, c’est le gouvernement qui a
décidé de l'effacer pour des raisons qu'on a déja expliquées et que je ne crois pas
devoir commenter. Quant a I'opportunité de le faire d’un coup sec, pour ainsi dire,
au lieu de 'amener en plusieurs étapes, je crois qu'il était préférable de le faire
d’un seul coup, ce qui a causé moins d’incertitude, plutot que de décréter deux ou
trois changements dans le taux d’escompte. Ce changement s'est produit en un
moment et dans des conditions ott un grand nombre d’industries pouvaient aug-
menter leur prix de vente a l'étranger, sinon immédiatement, du moins dans un
avenir rapproché. En conséquence, je ne crois pas que quelque industrie canadienne
importante en subisse des inconvénients graves, sauf celles dont les prix sont fixes.

L’hon. M. EvuLgr: Clest tout, M. le Président.

Le prESIDENT: Sénateur Haig?

L’hon. M. Haic: Les réponses aux questions précédentes ont traité ce que
je voulais demander, particuliérement la réponse que m'a donnée le Ministre
suppléant des Finances ce matin.

Je vais vous poser quelques questions, M. Towers, mais vous n’'étes pas
obligé d’y répondre, et je n’en ser?i nullement offenséz si vous non plus ne I'étes.
Puisque le 6 juillet vous avez placé notre argent au pair avec celui des Etats-Unis,
que faites-vous de notre c}ollar a New York? Je crois que notre argent est coté
a une perte de trois 4 trois et demi pour cent.

M. Towers: Oui.

L’hon. M. Haic: Qui résorbe cette perte lorsque vous nous donnez de
largent américain?

M. Towers: Ce prix sur le marché libre non officiel & New York est déter-
miné par des opérations entre non-résidents; il ne touche pas le Canada directe-
ment. En d’autres mots, un Américain qui posséde certains dollars canadiens dans
une banque ici est libre de vendre ces dollars 3 un autre Américain au prix qu’i]s
conviennent d’établir entre eux. Au début de la guerre, ces opérations avaient
parfois lieu & une perte de vingt-cinq pour cent, Si un Américain désire vendre
ces dollars, il s’efforce de trouver un autre Américain qui désire en acheter.
I’Américain qui les achéte peut voulolr entreprendre un voyage au Canada. Il
peut se servir de ces dollars pour cette fin, ot pour acheter une maison ou quelque
autre valeur ici; mais il ne peut s'en servir sur le marché non officiel aux fins
d’acquitter des exportations ou des services canadiens. C’est un marché de non-
résidents dans lequel les Canadiens n'interviennent jamais.

L’hon. M. Haic: Lorsque vous avez décrété ce controle, les nouvelles en
sont arrivées en cette ville vers sept heures du soir. Les banques ferment a trois
heures. De trois heures 4 six heures, si les banqus ont accepté du change arpéricair‘l,
qu’arrive-t-il aux clients, qui subit la pe,'rte? Avant que vous me répondiez, per-
mettez-moi de vous rappeler que lorsqu'ils ont accepté cet argent, la loi stipulait
qu'ils devaient le remettre a la banque le'lendemain, ce que naturellement ils ne
pouvaient faire 4 l'ancien taux. Qui a subi la perte?

M. Towers: Je regrette de dire que les marchands ou les autres personnes
qui ont accepté cet argent américain apres les heures ouvrables ont di subir la
perte que vous mentionnez. A mon avis, il est trés malheureux qu’ils aient di le
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faire. Je ne crois pas que la Commission de controle du change étranger puisse
assumer cette perte de quelque facon.

b g’hon. M. Haic: Le présent bill a pour objet de contréler la fuite de capi-
ux ?

M. Towgrs: Oui. Le mot “fuite” est peut-étre un peu fort a certains égards,
€ntre autres la possibilité que des Canadiens achétent des valeurs américaines —

0N pas par crainte de la situation du Canada, mais dans un désir de faire des
Placements;

L’hon. M. Hate: Non, j'accepte le mot au sens que vous lui donnez.
M. Towers: Oui.

L’hon. M. Harc: Vous croyez qu'il est plus sage pour nous de conserver
cet argent afin que nos exportations et nos importations puissent continuer sans
Testriction sur notre commerce ?

M. Towers: Oui.

L’hon. M. Harc: Vous avez dit ce matin — mais je n'essaie point de vous
acculer au pied du mur — que durant les vingt-quatre mois a venir il vous faudrait
Quelque genre’de controle?

M. Towegs: Je ne crois pas que ce soit exactement ce que j’ai dit; mais en
nt des conjectures peut-étre imprudentes, j'ai cru que notre encaisse d’or et
€ dollars américains au cours de cette période pouvait s’abaisser jusqu’a $600,=
O,OOrOOO ou $700,000,000. Ceci comporterait une diminution formidable; et si
On tient compte des incertitudes de la situation internationale durant et aprés
¢Ctte période, il me semble que ce serait avoir trop grande confiance en la Provi-
dence que de supposer que nous pourrions subir cette perte aussi rapide et en
Meme temps faire face aux demandes d’exportation de dollars américains qui

Eeu"ent survenir sur les entrefaites; nous ne pourrions probablement pas supporter
€ deux choses,

q ,Ig’hon. M. Haic: Une autre question. Le gouvernement accorde maintenant

€ laide aux anciens combattants des deux sexes qui désirent poursuivre des cours
UNiversitaires ou post-universitaires. Quelques-uns de ces cours post-universitaires
e se donnent pas au Canada, mais aux Etats-Unis. Comment ceux qui désirent

pre}“_lre avantage de ces cours aux FEtats-Unis peuvent-ils obtenir de I'argent
AMéricaip ?

faisy

. M. Towers: TIs n'auront aucune difficulté. Je puis affirmer que méme aux

Jours les plus sombres de la guerre, alors que notre change en dollars était a son

Pomt le plus bas, on accordait des fonds pour fins d’éducation universitaire 4 ceux -

qui désirajent poursuivre aux Etats-Unis des études qu'ils ne pouvaient raisonna-
fMent pas obtenir au Canada. Naturellement, il est d’autant plus nécessaire de

POursuivre cette politique aujourd’hui.

Versi%é’?on' M. Harg: Tout ce qu'on demande, c’est un certificat d’une uni-

M. Towrs: T] n'y aurait aucune difficulté & cet égard. En réalité, cela sest
durant toute la guerre.

P ‘L’hon. M. Haig: Je désire poser une question a M. Abbott au sujet de
artm.le 3. Je désirerais également obtenir l'opinion du sous-ministre sur la
COnstitutionnalité de cet article.

fait

L’hon. M. A®Rorr: Le sous-ministre de la Justice?
L’hon. M. Hatg: Oui.
L’hon. M. AsBorr: Je verrai a ce que nous I'obtenions.
. L’hon. M. Ha1G: Une autre question, M, Towers. Vous n’étes pas obligé d'y

T . o 4
1’23,0“‘1“ sl vous ne le voulez. Avant que vous I'appliquiez, vous soumettez 3
ahce au gouvernement oy vous en recevez votre ligne de conduite ?
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M. Towers: Clest exact.

L’hon. M. Haig: Clest tout.

Le prESIDENT: Sénateur McGuire?

L’hon. M. McGuIRe: Je désire poser une question a M. Abbott. Maintenant
que vous-avez égalisé les changes canadien et américain, quelle ligne de conduite
avez-vous l'intention d’adopter a I’égard de l'argent canadien, demeurera-t-il au
pair ou prés du pair, ou pouvez-vous dire ce qu’il sera?

L’hon. M. Apporr: Il m’est presque impossible, sénateur, de répondre a
cette question. Un si grand nombre de facteurs — tels que l'incertitude du niveau
des prix aux Etats-Unis comparé a celui du Canada — peuvent influer sur cette
situation qu'il est impossible de prédire si I'argent canadien demeurera au pair
avec celui des Etats-Unis. A cause des relations étraites entre les deux pays,
j'espére que nos monnaies resteront au pair. Il existe un avantage psychologique
considérable 4 les conserver ainsi, mais si le pouvoir d’achat du dollar canadien
est plus considérable au Canada que le pouvoir d’achat du dollar américain aux
Etats-Unis, il ne sera pas possible de les maintenir au pair indéfiniment; et la
conjecture opposée est également vraie,

L’hon. M. McGuire: Sans doute provoquée en partie par l'action directe
de votre gouvernement ?

L’hon. M. ABeort: 11 est difficile de dire jusqu'a quel point la décision du
gouvernement peut influer sur la valeur relative des deux monnaies. Certaines
mesures du gouvernement peuvent aider a mitige des influences qui pourraient
entrainer une augmentation ou une diminution soudaine; mais en fin de compte,
nous ne pouvons accomplir I'impossible, et le gouvernement ne peut établir 3 la
bourse la valeur du dollar canadien a un prix plus élevé que sa valeur réelle.

L’hon. M. WarTE: M. Towers, si un délai était prescrit au présent bill, par
exemple deux années, et que juste avant I'expiration de cette période il se dé-
veloppat une crise qui épuise nos ressources — vous avez dit, je crois, que la
somme de $600,000,000 pourrait constituer un point dangereux — vous avez dit,
si je ne me trope, que le parlement pourrait laisser périmer la loi. 11 me semble
que le parlement, dans sa sagesse, pourrait régler une situation de ce genre.

M. Towers: Je crois que c'est vrai. J'ai dit que si la situation était parti-
culiérement difficile 4 ce moment, I'opinion publique pourrait forcer I'abrogation
de ces mesures de contrdle. Je crois que si les circonstances devenaient telles que
nous I'avons mentionné, le parlement adopterait des mesures appropriées a ces
circonstances; mais le public et les hommes d’affaires en général ne sont pas
absolument rassurés tant que la chose n’est pas un fait accompli. Je dois ajouter
que dans mes remarques, je ne parlais pas comme administrateur des mesures de
contréle du change étranger, mais je songeais plutot au champ plus vaste de
lincertitude qui peut se développer chez le public si la chose survient i un
moment ot la situation est particulierement difficile.

L’hon. M. KiNLEy: M. le Président, je crois que c’est le sujet du bill qui
est devant le comité; le principe n'a pas été approuvé. Je désirerais demander
quelques questions subséquentes a celles posées par le sénateur Crerar relative-
ment au commerce et d lindustrie. M. Towers a laissé entendre qu'en vertu des
dispositions du présent bill, le mouvement du commerce serait libre; c’est & dire,
il ne pourrait refuser d’accorder un permis pour fins d’'importations et d’expor-
tations.

M. Towers: Cest exact.

L’hon. M. KiNtey: Vous admettrez qu'une disposition stipule qu'il doit
exister un juste prix des deux cotes.

M. Towers: Oui.

L’hon. M. KiNLEY: Qui juge du juste prix?
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, M. Towers: Dans une certaine mesure, la Commission de contrdle du change
etr.amge,: est juge. Ce bill 'autorise & refuser un permis d’exportation ou d’impor-
tation si elle estime que les exportations sont sous-évaluées ou que les importa-
tions sont surestimées. Si la Commission de contrdle du change étranger inter-
vient, et si Iimportateur ou l'exportateur différe d’avis, une disposition du bill
bermet d'interjeter appel a la cour de I'Echiquier. Mais comme je l'ai déja dit,
la Commission n’est pas censée avoir d’opinion sur les prix d'importation ou
€Xportation a moins qu’elle ait raison de croire que le marché est conclu entre
€UX parties intéressées et que les prix soient réellement faux.

L’hon, M. Kinrey: Si vous étes généreux et si vous le désirez, vous pouvez
le faire; mais ce qui est important, c’est que I'exportateur et I'importateur — les
deux parties au contrat — en définitive n'ont rien a voir au prix?

Towers: Vous voulez dire l'exportateur américain et I'importateur
Canadien ?

L’hon. M. KiNLEY: Si je désire acheter un objet aux Etats-Unis, je demande
:)1;)1_ permis, et je consens & payer un certain prix au vendeur américain pour cet

et

M. Towgrs: C'est une troisiéme partie, et il n'est pas une compagnie filiale
Ou quelque chose de ce genre?

. L’hon. M. KinLEy: Clest simplement un autre homme d’affaires, ou je puis
€tre son agent au Canada. Nous ne pouvons dire définitivement ce que sera le
Prix. Je ne parle pas de ce que vous faites, mais je dis que c’est la loi.

. M. Towers: Ce que vous dites est exact du point de vue technique, mais
J€ crois que ce serait pure folie si la Commission voulait exprimer une opinion
Sur les prix établis, pour ainsi dire, sur le marché ouvert.

L’hon. M. KinLey: Naturellement, je parle de la loi, non pas de ce que
Peut penser la Commission. Un autre privilége que j’estime important, c’est que
Yous pouvez réglementer le crédit.

; . Towgrs: Puis-je revenir a l'arriére un instant? Du point de vue théo-
Tque, §'il était possible de dire cela lorsque le marché n’est pas régulier, mais un
Marché conclu entre deux parties intéressées qui établissent délibérément un prix

,smportation trop élevé ou un prix d’exportation trop bas, — voila le seul but —
s'il €tait possible d'y inclure quelque chose qui guiderait la Commission dans une
telle Situation, la chose n'en serait que mieux. Je ne crois pas que ce soit pratique.

L’hon, M. KinLey: Supposons que le dollar américain augmente de 20 cents.

M,. Towers: Cela n'influera pas sur la décision de la Commission.

L’hon. M. Kixrey: L'alinéa suivant vous accorde le pouvoir de réglementer

1: credit; et 4 cet égard vous devez vous assurer que cet homme doit payer dans
S SIX mois,

. \M. Towers: Non pas qu'il paiera, mais qu’on obtiendra le remboursement ;
voila le but,

L’hon. M. Krnrey: L'article 25 (2) se lit comme suit:

(2) La Commission ne doit pas retenir un permis pour I'exportation de
marchandises dy Canada, lorsque le paiement d’au moins la juste valeur des
marchandises en monnaies désignées par la Commission comme acceptables
pour une telle opération, : '

a) A été recu par un résident d’un non-résident et qu'e,’dans le cas de

Paiement en devises étrangéres, ces derniéres ont été vendues & un
négociant autorisé; ou

b) Est dis 4 un résident par un non-résident aux termes de la vente,

dans les six mois qui suivent l'exportation des marchandises du
Canada, et que, dans le cas ott le paiement doit étre effectué en
devises étrangéres, la Commission est convaincue que les devises
étrangéres seront offertes en vente a un négociant autorisé dés la
réception,
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Il me semble que le prix est la base des affaires, et que le crédit est un autre
facteur treés important. Je crois que si je réglementais le prix, j’exercerais un
controle important sur les affaires.

M. Towers: J'affirmerais que la Commission n’exerce aucun controle sur
le prix; le présent bill autorise a intervenir lorsqu'il est évident qu'on essaie
d’exporter des capitaux a la suite d’'une sur-évaluation des importations, ou d’une
sous-évaluation des exportations. La disposition qui concerne les conditions de
vente dans les six mois, sauf autorisation contraire, constitue une autre tentative
en vue de prévenir I'exportation de capitaux, car s'il était permis & un exportateu
au Canada de vendre a un importateur aux Etats-Unis sans remboursement ou
contre remboursement dans vingt ou trente années, le controle sur les exportations
de capitaux ne pourrait plus fonctionner.

L’hon. M. KiNLEY: J'ai maintenant aux Etats-Unis des commandes qu'on
me livrera dans neuf mois.

M. Towers: Sont-ce des exportations ou des importations ?

L’hon. M. KinrLey: Des importations.

M. Towers: Il n’y a aucune disposition relative aux importations.

L’hon. M. KiNLEY: Nous n’accomplissons aucun progres, M, Towers, et
je n’en suis point satisfait; mais continuons. Ce bill est une mesure restrictive,
n'est-ce pas? En étudiant le bill, je constate qu'il décréte que nul ne doit faire
ceci ou cela.

M. Towers: Je dois avouer que le bill du controle du change étranger im-
pose certaines restrictions. Il n’y a aucun doute a cet égard.

L’hon. M. KiNLEY: J'en viens maintenant a l'article 35 relatif aux pouvoirs
de la Commission. Il se lit comme suit:

35. (1) La Commission peut édicter des réglements

a) Prescrivant les formules de demandes de permis et les formes de
déclarations et permis, y compris les différentes catégories de permis;

b) Prescrivant les termes et conditions a insérer dans les demandes et
les permis ;

T1 continue en disant que tout doit se faire au moyen de permis. A l'alinéa e),
vous avez ceci:

¢) Nonobstant toute disposition contraire contenue ailleurs dans la
présente loi, exemptant toute personne ou catégorie de personnes, ou
toute opération ou catégorie d’opérations, d'une disposition de la
présente loi;

Nous leur disons ce qu'ils peuvent faire, et vous leur dites ce qu’ils ne peu-
vent pas faire. k

M. Towers: Je suppose que le point vital de cette affaire, c’est que le con-
trole du change étranger, comme tout autre controle de ce genre, est la chose la
moins désirable qui soit. S'il est possible de I'éviter sans mettre notre avenir en
jeu, voila ce que nous devrions faire.

L’hon. M. Haic: M. Towers, il n'est pas juste que vous prononciez mon
discours.

M. Towers: Mais admettons que ce soit nécessaire. Le probléme alors
consiste 4 trouver un moyen pratique de le faire fonctionner. S'il était possible de
restreindre les pouvoirs du gouvernement du jour ou de ses administrateurs, en
I'espéce la Commission, de facon plus considérable que le propose le présent bill
tout en conservant a cette mesure un degré suffisant de souplesse ainsi que la
possibilité de 'appliquer, voila ce qu'il faudrait faire.

_ L’hon. M. KiNLEY: J'entends souvent les avocats parler de l'autorité de la
loi; ceci semble étre 'autorité de la Commission.
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! M. Towers: Dans tous les cas ot I'on accorde une certaine latitude, je crois
quon peut interjeter appel au Ministre a certains égards; mais j'admets que
ce bill ne couvre pas tous les appels possibles.

L’hon. M. Apporr: Je devrais indiquer que les réglements édictés par la
Commission n'entrent en vigueur que lorsqu’ils sont approuvés par le gouverneur
€N conseil, ce qui signifie le gouvernement du jour.

L’hon. M. KinLey: Mais c'est 1a une attribution que ce bill accorde a la

Ommission.

. L’hon. M. Asporr: Clest vrai, sénateur Kinley, mais en vertu d'un autre
article, les réglements édictés par la Commission doivent étre approuvés par le
gouverneur en conseil.

L'hon. M. Kinrev: Vous ne nierez pas, je crois, que la Commission, en
Vertu du présent bill, aura le pouvoir d’exempter toute personne ou toute classe

€ personnes.

L’hon. M. Assorr: Non pas sans I'approbation du cabinet.

L’hon. M. KinLey: Les procédures en appel sont trés restreintes. Je ne vois
Pas grand chose dans les dispositions stipulant un appel a la cour de I'Echiquier, car
a cause irait ailleurs avant que cette cour rende une décision relativement au prix
tun objet. Vous avez dit, M. Towers, qu'une augmentation dans la valeur de

argent relevait de la politique du gouvernement.

M. Towers: Oui.

L’hon. M. KinLey: Quelle est la raison économique de cela?

M. Towers: Aprés avoir lu les déclarations du Ministre a ce sujet, je croyais
que cette question avait été traitée a fond.

Noug«’llllon. M, KiNLeEY: Je sais‘ que cette augmentation n'est pas Dbien vue en
A ce e-Ecosse. Les pécheurs n‘aiment pas ces mesures qui interviennent dans

Ommerce avec les Etats-Unis. C'est une affaire assez grave.

Canacll\;l. To_WERS: j’e dois avouer qu'il ne me semble pas que la valeur de l’a}rge’ni’:

déVaqun ait changé. Je croyais que c’était le dollar américain qui avait été

_L’hon. M. Kinrtey: Une monnaie dépréciée est plus avantageuse dans les

10ns commerciales avec les autres pays.

i llgg. Towers: Dans un certain nombre de cas, qui sont du domaine public
> Journaux les ont rapportes, je crois que des exportateurs canadiens ont

g‘oli S<‘fslever leurs prix aux Etats-Unis. J'espére qu'il en est ainsi des exportateurs de
on.

relat

’ .
if VOIJ hon. M, KINLEY : Non, je crains qu'il n’en soit pas ainsi. I me ’semble que
B dens ng controlez point lqs af’fa’lres et lals§§z t:qnctlonne,r a 10} de l'offre et dg
i hande, toute la situation d'un pays s'équilibrera d’elle-méme de temps a

au moyen de son change.
UnisM£ 'ITOWERs: Je crois qu’elle se serait .équ’ilib,rée d’elle-méme entre les Etats-
o d’el ¢ Canada’sj les prix avaient continué d’augmenter ici; mais comme on
o eclare a cette occasion — j’e; ne parle pas maintenant de questions p,ollthues’,
o ces choses sont connues — }’mdlce du cofit de la vie aux Etats-Unis s’est élevé
qu’%u a_l42. Il n’y pas fini de s'élever, et j'ignore quand il cessera, mais admettons
o, Soit 150 ou plus. Alors 150 plus 10 pour cent au Canada serait pour nous

“ Considérable ay cours des deux prochaines années.

Paftal hon_.M, Kinepy: M. Towers, en vertu de ce bill, si, é, titre d’homme
Tes, je désire entreprendre aux Etats-Unis un voyage d’affaires ou de

plaisir : | ! :
dhex Ostje dois m'adresser 2 mon banquier pour obtenir un permis pour fins
Porter de argent.

Hikige: ;I‘owERS; Si vous ne m'accusez de vétiller, sénateur Kinley, je vous dirai
Olte facon vous devez vous adresser & votre banquier, qu'il y ait ou



46 COMITE PERMANENT

qu’il n'y ait pas de controle du change étranger; on vous demandera probablement
de déclarer que vous désirez cet argent pour fins de voyage — a part cela, vous
n'y verrez aucune différence.

L’hon. M. KiNLEY: J'ai lu le bill, et je n'y puis trouver un seul mot qui
m’oblige a faire quoi que ce soit si je désire entreprendre un voyage. Ce sont les
réglements de la Commission qui déterminent si je puis obtenir I'argent. Tout ce
que je puis faire, c’est de demander.

M. Towers: Clest vrai. A cause des conditions présentes, la situation est
telle que je I'ai indiquée c’est a dire vous n'avez & subir aucune chinoiserie admi-
nistrative, mais si les conditions devenaient ce qu'elles étaient en janvier 1940,
le gouvernement du jour pourrait interdire les voyages a l'étranger, sauf les
voyages d’affaires, et restreindre la somme qu'une personne peut emporter avec
elle. Le gouvernement n’a pas ce pouvoir.

L’hon. M. KinrLey: La Commission pourrait le faire en vertu de ce bill.
M. Towers: Le gouvernement le pourrait, non pas la Commission.

j L’hon. M. KinLey: Le gouvernement peut approuver les réglements, mais
c’est la Commission qui les établit.

M. Towers: Mais subordonnément a I'approbation du gouverneur en conseil,
les pouvoirs accordés par ce bill sont conférés au gouvernement.

L’hon. M. KinrLey: Voyez l'article 62. Vous parlez de capitaux, mais ce
mot n’est pas défini dans le bill. Lorsque vous parlez de capitaux, vous voulez dire
des sommes considérables; mais l'argent provenant de la vente d'oeufs que la
femme d'un cultivateur détient dans sa bourse, ce sont des capitaux d'aprés le
présent article.

M. Towers: Je n’y vois aucun rapport au capital, et je n’y comprends guére.

L’hon. M. KinrLEy: SiI'un de mes pécheurs envoie par la poste deux dollars
a sa fille aux Etats-Unis, cette somme pourrait étre confisquée en vertu du présent
article.

M. Towers: Dans ce cas, on accorde quelque latitude.

L’hon. M. Kinrey: Il n'y a aucune latitude quant & la confiscation. Le
propriétaire peut s'adresser a la Commission et demander qu'on le lui remette.

M. Towers: Oui, et il I'obtiendrait.

L’hon. M. KiNLEY: Mais si on la lui remettait, ce ne serait pas a cause d’un
droit a l'obtenir, mais ce serait en vertu d’une mesure gracieuse de la part de
la Commission.

M. Towers: Comme je I'ai dit plus haut, dans 'administration d’une affaire
de ce genre, il est presque inévitable de s’en remettre jusqu'a un certain point au
sens commun et au respect de I'opinion publique que peuvent posséder ceux qui
administrent la loi. Je ne vois pas comment il serait possible de trouver une
formule qui exempterait les administrateurs de se servir de leur bon sens.

L’hon. M. KINLEY: Je parle de la loi. Je ne puis mettre de bon sens dans la
loi; je dois la lire telle qu'elle est rédigée. L’article 62 dit:

62. (1) Les monnaies ou effets négociables qu'une personne exporte ou
tente d’exporter du Canada, ou importe ou tente d'importer au Canada, con-
trairement a la présente loi ou aux reglements, ou qu'une personne achéte,
vend ou de quelque fagon négocie ou tente d’acheter, de vendre ou de quelque
facon négocier, contrairement a la Présente loi ou aux réglements, ou dont une
personne omet de déclarer la proprieté ou la possession comme 1'exige la pré-
sente loi, doivent, si leur valeur n’excéde pas cent dollars, étre confisqués immé-
diatement au profit de Sa Majeste, sans autre acte ou aucune procédure, et
peuvent étre saisis par tout inspecteur ou préposé.

Bien des gens en ce pays n'entendront jamais parler de cet article s'il ne leur
survient des difficultés a cet égard. Quelqu'un dans mon district peut un jour
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Venir me trouver et me dire: “Voyez ce qui vient de m’arriver. Est-ce 1a ce que
Vous avez fait pour moi 4 Ottawa? Vous ne surveillez certainement pas mes intéréts
tres bien. Sj je ne puis envoyer par la poste deux dollars a ma fille & Boston sans
que le gouvernement les confisque, c’est malheureux.”

M. ‘TOWERSZ Je suis certain qu’aux yeux de cet homme toute cette affaire
Semblerait insensée,

L’hon. M. KinLEY: Absolument.
L’hon. M. McGrer: Et aux yeux de bien d’autres aussi.

q L’hon. M. Kincey: Et il est citoyen de ce pays. Pourquoi vouloir controler
$es Sommes aussi minimes que celles-la? Pourquoi ne pas fixer un minimum de
; ou $1000 dans cet article? Cette année, il ne sera pas permis d’envoyer un
C}‘_deau.de Noél aux Etats-Unis a moins d’obtenir un permis d'un banquier. Et
I arrive que I'envoyeur doive une somme assez considérable  la banque, on lui
pondra probablement : “Vous devriez acquitter votre compte ici avant d’envoyer
€S cadeaux.” Je crois que ce bill fera du Canada un camp d'internement du
Pomnt de vue financier.

M. Towers: Si je croyais que c’est vrai, je dirais: “Abandonnons le con-
du change étranger, et subissons-en les conséquences.

L’hon. M. Kintey: Je ne dis point qu'il faudrait agir ainsi. Je crois que nous
devrions avoir un filtre, mais non pas un chambre hermétique.

M. Towers: Si quelqu’un connaissait un moyen pratique de le faire, je
Serais parfaitement d’accord. Mais si vous ne réglementez point les choses de
ra?)llndre importance, vous laissez une ouverture par laquelle les choses plus considé-

€s Jpeuvent parfois passer, et le controle est alors illusoire. .
artici hon, M. KinLey: Je crois qu'un minimum devrait étl:e stipulé dans cet
mercee' Je sais que mon opinion ne sera pas acceptée, mais cest le grand com-
que vous voulez controler.
- Towers: Ce que vous dites au sujet de la loi et des technicités est absolu-
Xact. Et, incidemment, lorsque j'ai dit qu'il faudrait se débarrasser du con-
U change étranger si les choses devenaient aussi graves que vous le dites, je
“Xprimais en toute sincérité, car, il ne m’appartient peut-étre pas d’exprimer
€ opinion sur la ligne de conduite, mais je suis entierement d’accord avec ce
€ Yous avez dit, si seulement cela était pratique.
hon. M. KinvLgy: Pourquoi n’est-ce pas pratique?
Wy TO\]VERS: Parce que si vous soustrayez les peti‘tes opérations 'd‘u controle,
Hoten ;{nsactmns consxdéyables peuvent sortir par _la méme porte. Voila pourquoi
aCcordls que ces pouvoirs sont necessaires, — bien qu il soit dangereu:;: de les
& er qui que ce soit — et que la Commxss_xon doit fz;ure_ en sorte que_l exercice

€S pouvoirs cayse le moins d’ennuis possible aux individus. Je suis certain,
po?lr:slcf:ur, que nous nous efforgons tous deu),c (j’atteindre le méme but; seulement,
e €s raisons que je ?on1prend§, vous préférez que dans le cas que vous avez
droit Orlme‘, le Citoyen puisse ol?temr. ;embgursement de son argent en vertu du_n
i plutot que de se fier a laglmllilstrat101}. Je comprends ce‘la trés bien, mais
da OnGo1s pas de moyen pratique d'y arriver sans recourir a quelque méthode

Ministration,

ghg hon. M. Kintpy: On nous dit que la liberté n'a aucun prix. Certaines
Preferent étre pauvres, mais libres. b i ; :
5 on. M. ABeorpy: Tt comme Burke 1'a dit, il faut payer pour la .llbert\e.
Citoyes on, M. KiNtry: En vertu de la Loi d_es douanes, nous permettions a nos
annéess de'rapporter librement des Etats-UmS $200 de m'a.rchandxses.’ nglques
douanesass"ees’ ona {‘éduit ce montant a $100. Dans ces coqditlons, les preposes aux
Py o homn mtervenalept pas dans les achats peu considérables. .thls en,l_evez
peut comr;ne une partie de Ja valeur de son argent lorsque vous lui dites qu'il ne
et Pesprit deYCer avec son voisin. Ces ghoses nous donneront un esprit de clocher,
P € clocher est un signe de faiblesse.
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M. Towers: Les interdictions s’appliquent au transport d’argent a un autre
pays. :

L’hon. M. KiNLEY: Ou a un non-résident.

M. Towers: Ce qui en réalité veut dire un autre pays.

L’hon. M. KiNLEY: La Loi de I'Impét sur le revenu n’a jamais eu pour objet
d’interdire au ministére de révéler les rapports — non pas en vue d’aider le con-
tribuable, mais aux fins d’obtenir pour la trésorerie tout 1'argent possible.

Je crois que la disposition relative & I'impdt sur le revenu existe pour aider
a la perception efficace de I'impot sur le revenu, non pas en faveur du contribuable,
mais en vue d’assurer que 'on rapporte toute autre source de revenu. Le contribua-
ble est entiérement protégé. En outre, il y a le facteur de la concurrence, et 1'on
devrait conserver cet article.

En vertu de I'article 49 du bill, la Commission peut forcer un homme a se
retirer des affaires, elle peut virtuellement en faire un “intouchable”. Cet article se
lit comme suit :

49. (1) Lorsque, de I'avis de Commission, il est nécessaire, pour assu-
rer la stricte observation des dispositions de la présente loi, d’exercer un
controle sur les biens de quelque personne, la Commission peut, par ordre,
interdire absolument ou conditionellement toute disposition ou négociation
des biens d’une telle personne, y compris tout bien que posséde cette personne,
ou tout droit, titre ou intérét dans ce dernier, ou toute partie spécifiée de ce
bien, ou du droit, titre ou intérét dans ce dernier.

La Commission peut méme déclarer quelqu'un en faillite, et alors il n'a plus
rien a faire.

M. Towers: Llarticle 49 autorise la Commission, sous réserve d'un appel
aux tribunaux, a interdire des négqciations des biens d'une personne lorsque, a
son avis, il est nécessaire d’agir ainsi en vue d’assurer 'observation de la présente
loi. C'est parce que les infractions au controle du change se rapportent souvent a
des exportations illégales de deniers ou d'autres biens, et lorsque pareils exporta-
tions ont lieu, les biens échappent a tout controle; et si le contrevenant quitte le
Canada, il ne peut étre appréhendé pour cette infraction, et il peut se servir
d’autres personnes, qu'ignore la Commission, aux fins d'exporter ses biens illégale-
ment.

L’hon. M. KinLey: Il y a un autre article qui vous autorise a faire ce que
vous voulez des biens d'une personne qui quitte le Canada.

M. Towers: Clest l'article 52 qui autorise la Commission ou le séquestre
nommé en vertu de l'article 51 a présenter une pétition en faillite contre la per-
sonne dont les biens font I'objet d'une interdiction et qui demeure hors du Canada
aux fins d'éviter une poursuite.

L’hon. M. KINLEY: Je ne crois pas qu'il soit juste d’accorder a la Commission
des pouvoirs aussi rigoureux sur les affaires,

M. Towers: Ce sont des pouvoirs rigoureux.

L’'hon. M. KINLEY: En vertu du présent bill, chaque banque est un négociant
autorisé au nom de la Commission. Le Ministre suppléant des Finances a lu une
lettre trés significative de I'Association des banquiers. Selon le présent bill, chaque pré-
posé des douanes ou chaque agent de police est censé étre un agent de la Commission.
Ce bill autorise également la nomination d’agents ou de négociants supplémentaires
qui seront investis des pouvoirs étendus que la Commission jugera convenable de
leur accorder. En somme, ils peuvent faire ce que la Commission désire qu'ils
fassent. La Commission a des inspecteurs, et un inspecteur peut dire 4 quelqu'un:
“Je désire vous interroger”, lui faire préter serment et mener une enquéte com-
pletement en marge des tribunaux. Je crois, M. Towers, que votre Commission
serait investie de pouvoirs trop étendus. Cest trés bien pour nous qui sommes
assis ici au quartier-général; mais c’est tout a fait différent pour le peuple. J'ai la
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police fédérale en trés haute estime; elle doit appliquer la loi, et elle I'applique de
fagon tres efficace. Mais je suis au courant du cas suivant: un navire fait naufrage,
€t une partie de sa cargaison est 4 la dérive. Nous entendons parfois dire qu'un
Pecheur a recueilli une caisse de conserves de l'océan ; puis un agent de la police
Iedérale se rend a la demeure du pauvre diable, et effraie sa femme et sa famille
tandis qu'j] opére une fouille; et 1l peut méme arréter le pauvre pécheur. Il me
semble qu'il est temps que nous, a qui incombe la rédaction des lois, cessions de
€léguer tous nos pouvoirs a des commissions dont les membres sont sans doute
€S gens sincéres, mais qui, en leur qualité de spécialistes, peuvent tout faire pour
atteindre leur but. On nous dit que les experts ou les spécialistes parfois portent
trop dattention au but et non pas aux méthodes. C’est notre devoir de les empécher
€ devenir des autocrates.
J € PRESIDENT: Je crains d’étre obligé de rappeler I'honorable sénateur a
Pordre, Ce n’est ni 'endroit, ni le temps de faire des discours. Les témoins sont ici
aux fins d'étre interrogés.

L’hon. M. KiNLEy: Les stipulations de ce bill sont trés vastes, mais je n'y ai
encore rien trouvé qui autorise la Commission a couper les ailes des oiseaux
Migrateurs ! Durant mes trente années d’expérience comme législateur, j’ai remar-
qué qu'en rédigeant des bills qui créent des commissions et leur conférent certaine
autorité, les experts ont toujours exigé des pouvoirs absolus; ils ont voulu que tous
Solent assujétis a la loi, selon ce principe que ceux qui le peuvent, s'en échappent
€0 s’en exemptant ou en prouvant leur innocence. Voild ce qu'on désire obtenir au
Moyen de cette mesure, et la chose n'est pas démocratique.

L’hon. M. Lecer: Sur la question, M. le Président— 1 :

L’hon. M. KiNLev: Je désire signaler que je m’'adresse au Président. Si
nous, les législateurs, permettons & des fonctionnaires d’édicter les lois par des
reglﬁiments, alors nous arrivons rapidement au terme oti nous devrions aussi bien

a‘{f)ll'kun dictateur. Je crois que cette mesure est du nationalisme économique

déchaing,
I ,Le PriésipENT: Puis-je demander un privilége en faveur du sénateur Léger?
2 pu assister a nos séances avant maintenant, et il désirerait poser quelques

questions,

. L’hon. M, LEger: Je regrette, M. le Président, de n’avoir absolument pu
aSsister & vos séances la semaine derniére,

_]e désirerais poser cette question a M. Towers. Prenons le cas d’'une com-
Pagnie d'assurance fraternelle avec siege social au Canada et plusieurs succursales
aux Etats-Unis, Ces succursales envoient leurs primes au siége social en fonds amé-
Tlcains ; et Jeg réclamations, €galement, sont adressées au siége social et doivent
Gor€ acquittées en fonds américains, Quelle procédure devra suivre une compagnie

assurance fraternelle pour se conformer aux dispositions du présent bill?
catdor . TOWERs: Je ne puis dire quelle est la situz.ltio.n exacte relativement ala
Ategorie de compagnies (ue Vous mentionnez, mais je suis certain que depuis
Ctablissement dy controle du change en septembre 1939, elles n'ont eu aucune
ifficulté 3 Obtenir des fonds américains, et naturellement la présente mesure ne
eur causerait aucun embarras. Toutefois, je m'informerai de la situation exacte.

L’hon. M. Lrcgr: D’aprés ce bill, leur situation ne serait pas changée?

M. Towggs : Non,
€ PRESIDENT: Sépateur Gouin? W o i
s l’hop. M. Gourx: M. le Pl‘ésident.‘ je désirerais poser une g(Lllesttlon c?ncer-
Fus n?)mqe' 32, relativement aux services aCC{JmPlll,S b}t)art'un 3?3111 o rxfll}s aveutt'
Pacay ri_-res1dent. Il semble que cet article exige lobtention Il)e avanl
upp%gr:ssem’ent des services. Permettez’-,mql de c1.ter 11(111 exe:lnpe personnel.
SUF une a;q_u un avocat de New York m e(",r1ve1PO“‘1 mtet leé?;n edr iun'e 01]))1:110.n
UN permis Palre peu importante. Avant de répondre a cette e, dois-je obtenir

M. Towggg : Non.
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L’hon. M. Gouin: Je suppose qu'on édictera des réglements aux fins de
pourvoir a pareils cas, mais comme je comprends l'article 32, ne suis-je pas
obligé d’obtenir un permis avant d’envoyer une lettre qui transmet 'opinion qu’on
me demande? ,

M. Towers: Non, vous ne I'étes pas, a moins que les services que vous
rendez soient des services pour lesquels, ordinairement, vous espérez recevoir un
honoraire et pour lesquels vous avez ordinairement droit 2 un honoraire, et qu’en
ce cas vous désiriez les rendre sans frais.

L’hon. M. Gouin: Alors je devrais exiger un honoraire nominal, et je le
fais rarement.

M. Towkrs: Si la pratique ordinaire consiste 2 accomplir ce service gratuite—
ment, il n’est pas nécessaire d’obtenir un permis. Par contre, si, dans le cours ordi-
naire des affaires, c’est un service qui exige des honoraires, mais que pour quelque
raison spéciale vous décidiez d’accomplir gratuitement un service de valeur consi-
dérable, alors il vous faudrait un permis.

L’hon. M. Gouin: La pratique légale ordinaire?

M. Towers: Lorsque ordinairement vous adressez un mémoire de frais, vous
n’avez pas besoin de permis.

L’hon. M. ViEn: D’aprés ce bill il en faut un.

M. Towers: Je dirais que non. “Sauf en conformité d'un permis, nul rési-
dent ne doit accomplir ni convenir d’accomplir au Canada ou ailleurs, pour un
non-résident, des services d’une catégorie ordinairement accomplis pour une
rémunération, autrement—" voila le point—"“qu’a des conditions stipulant le paie-
ment, dans les six mois” du service.

L’hon. M. Assort: La méme question a été soulevée au comité des Com-
munes. Je me suis servi du méme exemple que le sénateur Gouin, car je suis
avocat. Mais j’ai dit: Si j'accomplis un service en faveur d’un client & New York—
comme je l'ai fait plusieurs fois déja — a moins que j’aie I'intention de lui adresser
un mémoire de frais payable dans les douze mois qui suivent, ou & moins que je
n’aie pas l'intention de lui en adresser un, j'étais parfaitement libre d’accomplir ce
service. Si je lui envoie le mémoire ordinaire payable & ordre, je n’ai pas besoin
de m’adresser a la Commission; je serais obligé de lui demander de payer en
dollars américains. Voila la signification de cet article.

L’hon. M. Gouin: Méme si vous accomplissez ces services au Canada ?

L’hon. M. ABBotT: Oui. :

L’hon. M. Vien: On peut interpréter cet article de fagon différente.

L’hon. M. ABBorT: Oui. La rédaction n’en est pas des meilleures mais en le
lisant attentivement, il est clair, 2 mon avis, que si vous accomplissez ces services
gratuitement alors qu’ordinairement vous exigeriez des honoraires, vous n’avez
pas besoin de permis. !

L’hon. M. Gouin: Naturellement, s1 ce sont des frais taxables, ils ne sont
pas remboursables tant que le jugement n'a pas été rendu.

L’hon. M. ABBoTT: Alors, ce ne sont pas des frais taxables.

L’hon. M. Gouin: Clest la méme chose. Je ne puis estimer que les frais sont
exigibles tant que la cause n’a pas été réglée.

L’hon. M. AsBorT: N’est-ce pas, sénateur, que c’est une entente entre I'avocat
et son client?

L’hon. M. Gouin: Alors il y a 1a question de la monnaie que la Commission
détermine pour pareille opération; sera-t-elle spécifiée par réglement.

M. Towers: Oui, c’est exact. Si les services sont accomplis en faveur de per-
sonnes aux Etats-Unis, c’est la monnaie américaine qui est naturellement déter-
minée,

L’hon. M. Gouin: Maintenant, M. Towers, j'en viens a l'article 34 con-
cernant les obligations d'un résident qui posséde une compagnie, etc., exercant un
commerce en dehors du Canada. En vertu de cet article, la Commission peut exiger

e —
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3 z . .
qQuun résident accomplisse les actes qui peuvent étre nécessaires et en son pouvoir
pour Procurer la déclaration et le paiement de dividendes, etc. Pouvez-vous expli-
quer briévement le but de cet article?

. M. Towgrs: Oui. Il a pour but d’assurer que seront remboursés au Canada les
8ans de filiales étrangeres de compagnies canadiennes dans la mesure oli ces
COmPagnies peuvent le faire sans nuire a leur commerce. Cette derniére conditign
oSt sujette 4 discussion entre la Commission et la compagnie-mére. Bien qu'ils
atteignent Peu de gens, on peut dire que ces pouvoirs sont des pouvoirs formidables,
- Uy en dépendrait considérablement d’un mode d’application qui rendrait pleine
Justice 4 Ia filiale étrangére. On peut objecter en général que lexportation de
Capitaux ne devrait pas se produire par 'accumulation intentionnelle & 1’étranger

€ gains réalisds par ces filiales dans l'intention de rapatrier ces gains au Canada;

Tappelez-vous que d'autres personnes, des exportateurs ou des détenteurs de
Valeurs américaines, ceux qui en regoivent des revenus, sont forcées de vendre au
Canady le produit des exportations ou le produit de l'intérét sur les dividendes
ux _ﬁns de maintenir les gains courants en monnaie étrangere, afin que nous
Puissiong rembourser nos dettes. A mon avis, je ne crois pas qu'il serait désirable
due les filiales retiennent tous leurs gains en pays étrangers sans contribuer au
'0-€tre du Canada. Voila l'objet de cet article.

L’hon. M. Gouin: Mais il n'y a aucun appel des décisions rendues dans
Pareils cqg,

M’- Towrrs: On peut en appeler au Ministre.
i L’hon. M. Vien: Je désirerais savoir si, en vertu de l'accord entre les Etats-
tionr:: €t le Canada, d’une part, et le Royaume-Uni de l’autre, part, certaines dllsjli)931-
tion ge forcent pas le Canada et le Royaume-Uni, en conséquence de fcqtte obliga-
o p;éf,retranchgr to_utes les entrav_es au commerce, ety ‘en réalité, a a}re r‘fltvwre
e enfirence brltannlque; Ma question est celle-ci: ces réglements ne créent-ils plas
Etats rave telle que désiraient écarter les dispositions du prét consenti par les

s et le Canada au Royaume-Uni? leanir
o, T-owERAS: Non, je ne suis pas prét a dire cela. Le Canada en réalité n'a

Tecu de prét des Etats-Unis, par conséquent n'est lié par aucun engagement

Co : A Vo ;
Ntractuel envers les Etats-Unis. Peut-étre ai-je mal compris votre question
aterieyre,

¥
loj re]hO_n. M. Vien: A ce propos puis-je signaler qg’une des dispositions de la
dik tatxve aux préts a la Grande-Bl‘etagne._ et adoptée par le Pe}rlement, stipule
prét o l_es accords entre le Royaume-Uni et les Etats-Unis s'appliqueront au
Canadien, Est-ce exact? ;
Cest 3 d OWERS_: En général, c'est exact, a I'égard de ce que vous vou}ez dire,
Oyau~ Ire 1«'31 libération du commerce en rendant le sterling co,pveftlble. Le
em,ersrr}e-Um accepte cette obligation envers le Canada parce qu'il s’y engage
COurant T EtatSjUnis. Clest-a-dire P'obligation de rendre convertibles les gains
oin st n sterling. e Royaume-Uni de son cOté ne s'engage qull,e:ment a faire
anadal re les restrictions S}tr_le volume de,s importations; quoiqu'il en soit, le
Cuss; 3, sauf ses (ettes vis-a-vis le fonds, n'a pris aucun engagement. Cette dis-
10 est probablement de nature académique, car les dispositions relatives au

contra ; : . . .
ftrdle dy change étranger favorisent la liberté du commerce international en

€e quj ; ;
4 soncerne les marchandises et les services.

les de hon, M. VIEN : (Test peut-étre vraj, Comme l'a indiqué le sc"zna_teur Kir,xley,
minerulx Parties ne peyyent conclure une entente parce qu'il ne sert a rien de déter-
peut OCE Prix des marchandises avant que la Commission ait aprouvé ce prix. Ceci
Casionner quelque difficulté. . ; ;

cas chap OWERS : - Si o chose fonctionnait de cette fagon, et dans quelque autre

S h ¢ B : )
» e il A s ~ ?
defeCtueug;ealt le prix méme de dix dollars, alors toute l'administration serait

L’hon

8r0S march M. Vign: En ce qui concerne un appel a la Cour de I'Echiquier, si un
“hand de Montréa faisant affaire avec un gros producteur de New York,
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convient d’une opération et que la Commission la rejette, et détermine le prix des
marchandises, alors les parties ne peuvent s'entendre; l'appl a la Cour de I'Echi-
quier, qui rendra jugement dans dix ou douze mois, équivaut a une illusion.

M. Towers: Naturellement, la Commission devrait mettre en doute le juste
prix seulement lorsqu’elle a raison de croire — qu’il y a fraude — un avocat em-
ploierait une expression plus exacte. Ainsi, lorsqu'une compagnie filiale vend i la
compagnie-mére aux Etats-Unis quelque marchandise 2 un prix qui n'est pas sa
valeur marchande, elle ne se rend pas coupable de fraude — un avocat emploierait
une expression plus exacte — Toutefois je sais que la chose va a l'encontre des
reglements de la Commission de controle du change étranger aussi bien qu'a
I'encontre des réglements relatifs a 'imp6t sur le revenu.

L’hon. M. Viex: La Commission des prix et du commerce est une organisa-
tion semblable a la Commission de controle du change étranger.

M. Towers: Ses fonctions sont différentes.

L’hon. M. Vien: Mais en ce qui concerne l'intégrité des fonctionnaires et
leur désir de servir leur pays, je dirais que ce sont deux organismes semblables.

M. TowEers: Je ne voudrais pas contredire cette déclaration.

L’hon. M. VIEN: A cette occasion, je désire dire que j'ai vu des erreurs
de jugement presque scandaleuses — je ne dirais pas malhonnétes — dans les
actions de la Commission des prix et du commerce en temps de guerre. Je ne
désire point spécifier davantage, mais permettez-moi d’affirmer qu'un fonctionnaire
de la Commission de controle du change étranger pourrait tout aussi bien com-
mettre quelque ‘erreur de jugement. Si un manufacturier canadien entrainait un
fonctionaire de cette Commission a exclure de ce pays le produit d’un concurent
aux Etats-Unis, ce serait certainement une entrave au commerce entre les deux
pays. La chose ne pourrait se produire souvent, et peut-étre probablement pas, mais
elle est certainement possible. Le volume considérable d’opérations soumises aux
préposés de votre Commission, qui doivent juger chaque cas séparé, offre, je crois,
de nombreuses occasions d’exclure de ce pays certains produits étrangers que les
manufacturiers canadiens n’aiment pas a voir sur le marché canadien a cause de
la concurrence qu'ils font a leurs propres produits.

M. Towers: Tout d’abord, les importations entrent au pays automatique-
ment; et le supposé permis est simplement une déclaration de la valeur faite sur
les formules d’entrée ordinaires des douanes,

L’hon. M. Vien: Pour expliquer mon point davantage, permettez-moi de
citer un exemple. Récemment, a Montréal, j'ai rencontré un avocat de New
York, qui est en méme temps manufacturier, et qui arrivait de Washington. II a
dit que le présent bill répugne aux autorités financiéres des Etats-Unis, qui y
voient une tentative de frustrer les dispositions de I'accord avec le Royaume-Uni,
entre les Etats-Unis et le Canada. Il m’a dit qu'on lui avait affirmé & New York
que le Royaume-Uni avait I'intention d’établir une commission de ce genre afin de
frustrer les objets de la conférence qui doit se tenir sous peu 2 Washington. Il a
décrit ces commercants britanniques en langage pittoresque, et m’a dit qu'ils
s’efforcaient tout simplement de frustrer les termes du prét i la Grande-Bretagne
en faisant adopter des réglements qu'auraient interdits les dispositions de ce prét.

M. Towers: Clest avec plusieurs grains de sel que j’aurais accepté cette
remarque, car je crois que le Royaume-Uni présentera en son parlement un bill
substituant une loi de temps de paix aux réglements adoptés par ordres en conseil
durant la guerre. Naturellement, le Royaume-Uni continuera de réglementer le
volume de ses importations ; les Etats-Unis ont accepté ce fait, qui n'a pas cessé
d’exister. Lorsque la situation s'améliorera au Royaume-Uni, on espére, un joufs
pouvoir enlever les restrictions sur le Volume des importations. Durant trois, quatre
ou cinq ans a venir, il lui est absolument impossible de le faire. Lorsque le
Royaume-Uni a emprunté des Etats-Unis, il a convenu de contréler le volume des
importations, sans exercer de préférence injuste entre les divers pays, et en tenant
compte de ses sources d’approvisionnement d’avant-guerre, |
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L’hon. M. Vien: Estimez-vous que les placements faits par les Canadiens en
‘{algurs marchandes américaines sont des balances canadiennes de dollars amé-
Tricains ?

M. Towers: Nous savons quelque peu, mais non pas exactement—

L’hon. M. Vien: Les valeurs n’ont-elles pas été toutes immatriculées?

- Towers: Elles l'ont été en 1939, mais I'immatriculation n’a pas été tenue
La mise a jour aurait exigé un travail d’écritures considérable, et nous
pas jugé a propos de le faire. Nous connaissons le montant des valeurs
tEI,qU’il existait en 1939, mais nous n'avons aucun chiffre exact sur les valeurs
Presentes, ; :

L’hon. M. Vien: Si je désire placer $1,000 en U.S. Steel ou dans quelque
autre valeur marchande américaine, il me faudrait obtenir l'autorisation de la
Ommission ? 3410

M. Towers: Si vous demandez a la Commission $1,000 en argent américain
aux fins d’acheter ces valeurs, depuis 1939 nous vous répondrons: non.

: L’hon. M. Vien: Et maintenant?

M. Towers: La situation est la méme actuellement. _

L’hon. M. Vien: Les placements britanniques au Canada ne sont-ils pas
Considérég par la Trésorerie du Royaume-Uni comme des soldes de dollars
Canadiens ? : i

M. Towers: Non pas comme des soldes de dollars canadiens, mais comme
un actif qui augmente les gains courants du Royaume—pm au Canada, et qui par
Conséquent aide ce pays a faire des achats ici de la méme fa.(;on que les intéréts
g{ue nous retirons des dividendes dans nos placements nous aident a acheter dans
€ pays,

L’hon. M. Vien: Pourquoi le crédit canadien en souffrirait-il si I'on per-

?“Fait aux Canadiens de faire aux Etats-Unis des placements en dollars amé-
ICaing ?

al jour,
'avons

M. Towers: Ce qui surviendrait en ce cas, c’est que les Canadiens obtien-
ént de la Commission de Contrdle du change étranger un certain montant,
'Sons, $100,000,000 ou $200,000,000 — il est difficile de dire exactement le
Ontant de notre encaisse actuelle de dollars américains — et placeraient ces fonds
1 valeurs américaines.

. Plus t6t au cours de cette méme séance du comité, on a demandé si cette

affaire pe serait pas absolument correcte. En présumant que si le gouvernement
Canadien 4 absolument besoin de ces valeurs, il pourrait réquisitionner des résidents
Canadieng eg valeurs en monnaie américaine, les vendre aux Etats-Unis au comp-
€ présume que cela est possible. Nous ne I'avons pas fait c{ugant la guerre.
b omme je I'ai dit, _je crois que la chose est pos§1ble; mais j'ai propose que,
i que la somme devrait étre dedu,lte, les valeurs 801e’nt soutirées des‘ detgnteurs
anadiens aux conditions du marché et aux prix que l'on estimerait trés désavan-
ageux. Les détenteurs de valeurs canadiennes auraient estimé cette opération trés
Penible g elle avait ey lieu en 1940.
; Jhon, M. Vien: Mais, en ce moment, dans ces jours d’aprés-guerre,
Jugeriez-vous qu’il serait inconvenable et dangereux pour nos relations _éconorpi-

€s avec les Etats-Unis et I'équilibre de notre monnaie, que nous puissions faire
S Placements en toute liberté? 1
libertM' TowERS: Les Etats-Unis ne sont nullezment intéressés dgns’ lf, degré .de

- '€ que nous accordons a nos placements. C'est purement un mteret canadx_en
glm S€ pose comme suit: En achetant des valeurs américaines, pourrions-nous faire
i largent? Si ¢’était possible — du point de vue d”un simple _Canadxg:n, et non
gzse ilélnom de lg Commission de _Contrple du change étranger — je serais heureux
¢ong; déi‘. %roduisn, mais cela signifierait qu'il faudrait nous départir d'un montant
chande ? le de nos réserves de monnaie, que nous COnservons sous for_me’ mar-
terajs 1;1 rOéut €n présumant qu'elles peuvent étre placées en val.eurs, ce qui nécessi-

Quisition subséquente de ces valeurs et leur conversion en monnaie.

draj

€

e
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L’hon. M. VIiEN: Si demain je faisais des placements en valeurs américaines,
par exemple, en vertu et en conformité de vos réglements, devrais-je immatriculer
ces valeurs a la Commission de controle du change étranger ?

M. Towers: Non je veux dire qu'il n'est pas permis de faire de nouveaux
placements au comptant, mais, si, a titre de détenteur de valeurs américaines, je
désire en vendre une catégorie et en acheter une autre il n'est pas nécessaire de
rapporter cette opération.

L’hon. M. Vien: En quoi le présent bill augmente-t-il ou restreint-il les
pouvoirs que possede la Commission de controle du change étranger en vertu de
I'ordonnance relative au contréle du change’ étranger ?

M. Towers: Elle les restreint sur maintes questions et sur divers autres
points ou elle spécifie qu'on peut interjeter appel aux tribunaux etc. Je pourrais
continuer cette énumération davantage, bien qu'elle serait assez longue. Il serait
plus logique de le faire en se fondant sur un mémoire,

L’hon. M. Vien: Avons-nous un mémoire indiquant les pouvoirs supplé-
mentaires ou les pouvoirs tout court qui ont été retranchés? J’ai lu une déclara-
tion faite dans I'autre chambre. Je dois avouer que pe n’ai pu la comprendre —
a cause de ma stupidité, évidemment.

M. Towers: Le seul pouvoir supplémentaire est celui mentionné a l'article 34.
Le présent bhill renferme moins de restrictions de pouvoirs.

L’hon. M. ViEN: Je regrette, mais je n'ai point compris.

M. Towers: Le seul pouvoir supplémentaire nouveau se trouve a l'article 34.
Il existe plusieurs restrictions, mais il faudrait que je demande un mémoire sur
ces restrictions, qui sont plus spécifiques.

L’hon. M. Vien: Il serait trés utile d’obtenir un résumé net des différences
qui existent entre les pouvoirs qu’accorde l'ordre en conseil a votre commission
et ceux que lui accorde le présent bill.

M. TowEers: J’ai mentionné un cas ot les pouvoirs sont plus considérables,
et nous pourrions préparer un mémoire indiquant en quoi différent les pouvoirs
conférés par les deux mesures.

L’hon. M. Vien: J'ai déja dit que I'appel & la Cour de I'Echiquier, & mon
avis, ne semble guére régler les choses. Cet appel le peut, probablement, dans les
affaires qui se prolongent assez longtemps; mais dans les opérations courantes
ordinaires, il ne sert a rien d'en appeler a la cour de I’'Echiquier pour régler une
affaire dans une ou deux années.

M. Towers: Si je puis le dire, en voici I'importance: Par exemple, prenons
les dispositions qui stipulent que le prix des importations et des exportations doit
étre juste, Il est évident que ce juste prix est décrété aux fins d'éviter des opé-
rations entre deux parties qui ont les mémes intéréts, a des prix absolument faux.
L’appel a la cour de I'Echiquier constitue certainement une sauvegarde, parce
que, si la Commission voulait se servir de cette clause de la juste valeur aux fins
d’intervenir dans les importations et les exportations, alors qu’il n’existe aucun
motif raisonnable de croire i une collusion en vue d’amener I'exportation de capi-
taux, la partie lésée pourrait interjeter appel a la cour de I'Echiquier, laquelle,
j'en suis certain, rejetterait décidément toute cause ot la Commission aurait en-
freint ses pouvoirs en s'efforcant d’empécher qu'il y ait collusion dans la fixation
des prix, aux fins d’exporter des capitaux,

L’hon. M. Viex: Vous croyez qu'il aurait cet effet salutaire?

M. Towers: Oui, je le crois. J'espére que leffet salutaire ne serait pas
nécessaire.

L’hon. M. Viex: Quels avantages ou quels désavantages en retireriez-vou
si, au lieu du présent bill, nous prolongions, disons pour une période de deu¥*
années, l'application de I'ordonnance du contrdle du change étranger?

M. Towers: Cette question a été posée au Ministre, qui I'a expliquée de
fagon assez détaillée. Je crois réellement qu'elle reléve de la politique du gouverne
ment plutét que de 'administration. ;
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, L'hon. M. Viex: Elle est liée a l'autre sur laquelle vous préparez un
Memoire. Sans les accords de Bretton Woods auriez-vous besoin de ce bill?

. M. Towers: La réponse 4 cette question dépend de I'influence que peut avoir
laCC.OI‘d de Bretton Woods sur la politique du gouvernement relativement a la
Stabilisation du taux du change. Si le gouvernement permettait au taux de
fluctuer librement selon les influences du marché, c’est a dire selon l'offre et la
€mande, alors il ne serait pas également nécessaire de contréler le change. Dans
ces circonstances, c’est a dire lorsqu’on permet au taux de fluctuer librement, si
U retrait de capitaux menace de se produire, et que le taux augmente de 20 a

pour cent selon le cas, cela fournit un frein a U'exportation des capitaux. Cela
restreint également les importations et nombre d’autres choses. En d’autres mots,
S1 aucun organisme n’assume la responsabilité de fournir de la monnaie étrangére
4 un taux stabilisé, alors il existe une responsabilité moins considérable pour ceux
qui s'efforcent de maintenir une source de monnaie étrangére aux fins de sub-
Venir aux engagements déja contractés. On rationne alors la monnaie étrangére

au'public canadien aussi bien qu'au non-résident, conformément aux conditions du
marché :

L’hon. M. Vien: En regard de ce que vous venez de dire croyez-vous que
Cette mesure sera continuellement nécessaire?

. M. Towers: Pour répondre a cette question, il faudrait conaitre la situa-
tion du Canada et du monde en général au cours des années a venir. S'il éxiste
un état de bouleversement et de désorganisation continu, des troubles politiques
Sans fin, d’autres guerres, d’autres craintes et des déplacements de capitaux, alors,
d'fms un tel univers, nous devons subir le controle du change étranger et bien

autres choses, je crains, durant toute notre vie. Nous espérons tous que ce n’est
Pomnt 13 T'univers dans lequel nous devons vivre; si vous me permettez de faire
e remarque de plus évidentes, je ne crois pas qu'aujourd’hui, en lisant les
Journaux on puisse se sentir libre et sur la voie de la prospérité.

L’hon. M. Vien: Quelle est la portée des engagements que nous avons
Contractés & Bretton Woods?

W M. Towers: Nous pouvons nous retirer de nos engagements de Bretton
oods, sans avis, n'importe quand.

. L’hon. M, Vigx: Par conséquent la durée de nos engagements n'a pas été
déterminge ?

. M. Towers: Nullement. Un membre de cet organisme peut s’en retirer sans
7 Je
avis et n Importe quand.

» 4 VR
d Lhon. M. Vien: Alors nous ne sommes pas engagés pour une période
eterminée ?

M. Towsrs: Non.

L’hon. M. Vien: Lorsque vous avez contracté cet engagement a Bretton
00ds, vous étes-yous rendu compte immédiatement qu’il exigeait le contrdle du
ange etranger ayx fins d’assurer la régularisation dont vous avez parlé?

: M-, Towers: Non pas nécessairement tant que nous suivions la politique de
regulariser les tayx, Alors, jusqu'au moment ot les affaires mondiales s’apaise-
Talent plus qu'on ne pouvait le prévoir, il était nécessaire d’établjr ce controle du
(t?ihange étr,anger. Je Pignore, mais le gouvernement pouvait avoir ad’opté la poli-

que de régulariser les taux, comme il |'a fait durant la guerre, indépendamment

uun accord de Bretton Woods ; mais lorsqu'est survenu l'accord ’de B‘ret.ton Woods,
e itrdibgtests e e
Testait me Il)3 p ce a4 0 I  Jout e ] t1 lossirtiSngt s »
l’exigent mbre de cet organisme. Mais évidemment lorsque les intéréts du Canada
» Nous pouvong quitter cet organisme Ssans donner avis.

ch
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L’hon. M. ViEn: A quelle époque vous et vos conseillers se sont-ils rendu
compte que cette mesure deviendrait nécessaire ?

M. Towers: Nous l'avons prévu, pour ainsi dire, en septembre 1939, mais
au mois de mai 1940 la nécessité en est apparue plus évidente et la chose a con-
tinué ainsi durant la guerre lorsqu’on pouvait en apercevoir la portée et la désor-
ganisation compléte qu’elle causait.

L’hon. M. VIEN: Voici ce que je veux dire: Si je me rappelle bien, on n’a pas
mentionné ce point lorsque I'accord de Bretton Woods a été soumis au parlement.

L’hon. M. Asporr: Si je puis intervenir, je crois que le Ministre des
Finances I'a déclaré en 1945, ou peut-étre avant cette date.

L’hon. M. Rosertson: L'article 4, page 20 de la Conférence monétaire de
Bretton Woods traite ce sujet.

L’hon. M. ABsorr: Mais le Ministre des Finances a déclaré au cours de
la session de 1945 qu'’il serait nécessaire de continuer le controle du change étranger.

L’hon. M. Vien: Naturellement, nous étions obligés de régulariser le change.
L’hon. M. Howarp: Mais non pas de controler la monnaie.

L’hon. M. Vien: Cétait dans une intention de collaboration aux fins de
maintenir la régularité des taux avec les autres membres et d’éviter la concurrence
dans nos relations de change. Ceci ne signifie pas qu'une mesure législative de ce
genre soit nécessaire. '

L’hon. M. Rosertson: IElle aurait pu étre nécessaire a un autre moment.

L’hon. M. Viex: Oui.

L’hon. M. AssorT: Selon le mémoire que j'ai devant moi, c’est au cours de
la session de 1945 que le gouvernement a signifié son intention de présenter un
bill relatif au controle du change étranger, mais a cause des nombreuses mesures
présentées au parlement, il a fallu le retarder jusqu’a la présente session. Au cours
d’un discours qu’il a prononcé a Toronto le premier jour de mars de cette année,
M. Ilsley a expliqué cette question davantage. Aprés avoir traité de la situation
financiére internationale et de la déclaration qui avait été faite au cours de la
session précédente, il a déclaré: “Le gouvernement a décidé qu'a cause de I'état
d’incertitude qui existe dans le monde, la continuation du contréle du change
étranger est la seule ligne de conduite prudente & suivre”. Cest au mois de mars
dernier qu'il a fait cette déclaration, et, comme je I'ai déja dit, on avait signifié
cette intention au cours de la session de 1945,

L’hon. M. Vien: Mais on peut se demander pourquoi cette clause n’aurait
point fait partie du bill relatif a 'accord de Bretton Woods qui a été présenté a
la derniere session.

L’hon. M. AporT: Parce que cette mesure législative ratifiait tout simple-
ment un accord conclu a Bretton Woods par les nations qui y étaient représentées,
elle a été présentée sous la forme d'une mesure législative ordinaire concernant
un accord, et I'accord est cité & 'annexe de cette loi. M. Towers m’a signalé que
cette ratification a eu lieu au cours de la session de 1945, alors que le Ministre a
signifié son intention de faire adopter une loi relative au controle du change étran-
ger, mais que le surcroit de travail imposé au parlement 1'a empéché de le faire au
cours de cette session, et voila pourquol on a présenté cette mesure au cours de la
présente session.

L’hon. M. McGegr: Pouvez-vous Obtenir le dossier ?

L’hon. M. ABrorT: Je crois que j€ le puis.

L’hon, M. VIEN: On l'a affiché.

L’hon. M. AgBorr: Oui. On me dit qu'il est inscrit aux Débats de la session
de 1945 de la Chambre des Communes.
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,L’hon. M. Vien: Alors que le Ministre était absent il y a un moment, j’ai

Ir)t?;g; ane question a M. Towers qui m’a dit qu'il préféra}it que le Ministre me

COntrl(‘)le' Voici ma question : En quoi la continuation de l'ordonnance re}atwe au

rait~e11e du‘change étranger, si elle se prolongeait disons durant deux années, pour-
€ nuire au gouvernement ou que manquerait-il dans cette ordonnance?

. lL_"hon. M. Assorr: Elle ne serait ni embarrassante ni insuffisante, Sénateur.
Chanm en vertu de laquelle existe la présente ordonqan,ce relative au controle du
104 ge etranger est la Loi des mesires de guerre, qui s appelle maintenant Lot de
Sur les pouvoirs transitoires résultant de circonstances critiques nationales.

Cette loi, apparemment, se périmera soixante jours aprés le début de la pro-
' at?e session, ou vers la fin de mars ; dans cette occurrence la .présente or‘don,ngnc'e
kb V€ au controle du change étranger se périmera elle aussi. Comme je I'ai dit
- Matin alors que nous discutions cette question, le gouvernement a dfi reviser
IVerses mesures qui étaient réglées par un ordre en conseil en vertu de cette loi
extraordinaire, et il a di déterminer lesquels de ces pouvoirs devaient étre rédigés
2ous forme de loi, La présente mesure est I'une de celles que le gouvernement a jugé
on de continuer au dela du trente et un mars prochain, et il a décidé de la présenter
% p,]US tot possible au cours de cette session. Sans les travaux considérables im-
Poses gy parlement, cette mesure aurait été présentée au cours de la session de
1945, A mon avis, il est évident qu'une quantité considérable de ces travaux devra
Présentée durant les premiers jours de la prochaine session; mais aux fins

accomplir certaines choses dont nous avons besoin, comme je l'ai dit ce matin,
10us avons décidé qu'il était préférable d’en disposer maintenant. C’est pour cette
T1son que nous avons présenté le présent bill.

. hon, M. Vien: Voici ce que je voulais dire. Au lieu de ce bill trés élaboré,

iqu il fous est tres difficile d’étudier en détail et d’apprécier dans toute sa portée,

, Serait préférable d’avoir un bill court concu dans ce sens: Les dispositions de

Tdonnance relative au contréle du change étranger et les pouvoirs qu'a le

Uernement de les modifier a l'occasion sont prolongés pour une période de deux

m;;ﬁfs- Une‘telle mesure assurerait au gouvernement tous les pouvoirs qu'il posséde
enant a cet égard.

Séna%’hon. M. Asporr: Ce serait certai,r_lement un moyen simple d’en disposer,
o eur. Toptefoxs, je me crois pas qu il gccorderalt au parlement le pouvoir
l_éqgueter qui lui est donnée dans le,present bll.], et }e gouvernement serait obligé de
“enter au parlement chaque année les crédits nécessaires au fonctionnement de
) OMmission, Et il manquerait a votre mesure les dispositions plutét élaborées
Present bill relativement a la publication des opérations de la Commission, aux

2 Dpﬁlrts qui doivent étre déposés, etc. C'est 1a mon opinion personnelle. Bien que
paraisse compliqué, il renferme dans une mesure considérable les disposi-

chaj

étl‘e
L 52T,

g0
an

tio ; A ;
oréls e Tordonnance relative au controle du change étranger telle. que cette
cesodr}n:emce existe actuellement, ainsi qu'un certain nombre d’adoucissements a

15position en plus des dispositions supplémentaires que j’ai mentionnées.

i {..’hon. M. Vigx: On pour_rait estimer ce que j’ai proposé au moins comme
Pﬁgnnement sur les pouvoirs que possede le gouvernement de controler le
],O?ng €tranger durant une période quelque peu semblable a celle que lui accordait
, onnance relative ay controle du change étranger; mais il répugne décidément
accorder par voie de législation des pouvoirs définis et permanents.

il

i CehOn. M. ABrorr; L'imposition d'un délai comme celui que nous avons dis-

obtens 1mat1p pou’rrait éviter cette Ob]?ctlon_ Il me semble que nous pourrions

tionnante] meme résultat que vous mentionnez en adoptant une loi générale sanc-

Continuereg- reglements qui existent pl‘es'enterpent §t autorisant le gouvernement. a

treS vastes €xercer ce controle comme il le juge a propos en vertu des pouvoirs

transitogy Que lui accordent la Loi des mesures de guerre et la Lot sur les pouvoirs
€S résultant de circonstances critiques nationales.
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Toutefois, je puis affirmer que le présent bill représente une ligne de conduite
que le gouvernement a soigneusement étudiée. Naturellement, les membres du
Sénat doivent accepter leurs responsabilités a cet égarde et agir dans l'intérét du
peuple canadien.

L’hon. M. Vien: Personnellement il me serait plus facile d’exprimer une
opinion sur ce point particulier lorsque nous aurons recu le mémoire que
Towers nous a promis. Je crois qu'il indique clairement les différences qui existent
dans les mesures de controle en vertu de la présente ordonnance et celle proposée
par ce bill.

Je désire poser une autre question au Ministre. Je crois que siégera a Wash-
ington un comité composé de représentants du Canada, des Etats-Unis et de la
Grande-Bretagne, aux fins de sanctionner les dispositions des accords relatifs au
prét, et aux fins de discuter nos relations commerciales. A-t-on accompli quelque
chose a cet égard?

L’hon. M. ABorT: Clest possible, Sénateur. Je ne suis pas au courant de cet
accord mais je peux m’en informer.

L’hon. M. VIEN: Je désirerais savoir quand ces représentants se réuniront a
Washington.

Le PRESIDENT: Sénateur Buchanan?

L’hon. M. BuceANAN: Mes questions, M. le Président, seront peut-étre les
mémes que quelques-unes de celles qu’a posées le sénateur Vien. Ma premiére ques-
tion se rapporte a la partie suivante du préambule:

“Considérant qu’il importe de fournir les moyens de réaliser des arrange-
ments de change ordonnés et, d'une maniére générale d’acquitter les obligations
du Canada en sa qualité de membre du Fonds monétaire international ;”

En notre qualité de membre du Fonds monétaire international, sommes-nous
obligés d’adopter des mesures législatives de ce genre?

M. Towers: Aussi longtemps que nous faisons partie du Fonds, nous sommes
obligés de conserver des taux de change convenables, et de les modifier — pour
employer les termes de 'accord — seulement en l'occurrence d'un déséquilibre fon-
damental. J’ai déja dit qu'a mon avis, si nous permettions l'exportation libre de
capitaux, il nous serait tres difficile d’accepter ces engagements et de maintenir la
régularité des taux de change dans les conditions présentes et probables de I'uni-
vers troublé que nous connaissons.

L’hon. M. McGegr: Pourriez-vous indiquer quels sont ces articles?

Le prESIDENT: Je désire vous rappeler, Sénateur McGeer que nous n’avons
pas encore disposé des question du Sénateur Buchanan.

L’hon. M. Vien: Page 20, article 4.

L’hon. M. BucHANAN: Mon autre question se rapporte a une organisation
dans laquelle je suis intéressé. Nous avons un contrat couvrant un certain nombre
d’années avec une organisation aux Etats-Unis,

En vertu de cet accord nous recevons de cette organisation certains services
que nous remboursons en fonds américains. Devons-nous obtenir un permis auX
fins d’effectuer nos versements?

M. Towers: Le débiteur au Canada, lorsqu’il achéte les fonds, déclarerait
probablement 4 la banque au Canada que cet argent est destiné a acquitter les
obligations que vous mentionnez.

L’hon. M. BUCHANAN: Mais ils effectuent leurs versements a tous les mois.
Doivent-ils obtenir un permis a tous les mois?

M. Towers: Je doute qu'il soit nécessaire de remplir une formule chaque
fois, sauf pour la banque.

L’hon. M. BuceANAN: Voila toutes mes questions.

Le PRESIDENT: Sénateur Robertson.
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_L’hon. M. RoBerTsoN: Je n’ai qu'une question a poser a M. Towers. Ma
position est quelque peu différente de celle des autres membres du comité. En ma
qualité de membre du gouvernement, je devrai de temps a l'autre, ainsi que les
autres membres du gouvernement, adopter ces réglements, etc. et naturellement je
serai libre de me servir de mon jugement a cet égard. Je crois que cette objection a
€té soulevée par le Sénateur Crerar; mais aprés tout, un grand nombre de ques-
tions se présentent de temps a autre et la méme personne ne peut les étudier
toutes. M. Towers, en votre qualité de président de la Commission, je désire vous
poser la question suivante: L’esprit et la lettre du présent bill ont-ils pour inten-
tion déterminée de maintenir et d’augmenter le volume du commerce inter-
national ?

M. TowEkrs: Sans hésiter je répondrais oui a cette question.
L’hon. M. RoBerTSON : Je n'ai pas d’autres questions.

~L’hon. M. Bexcu: Cette question et cette réponse dépassent les fonctions
assignées 4 ce comité. Cest une question que devrait régler le comité.

L’hon. M. RoBERTSON : J'exprimais tout simplement mon opinion personnelle.
M. Towers: Et moi aussi j'exprime mon opinion personnelle.
Le Comité s’ajourne a mercredi le vingt et un aout, a 10.30 A.M.

TEMOIGNAGES

LE SENAT
OrtAawA, mercredi, le 21 aoiit 1946.

_ Le Comité permanent des Banques et du Commerce, auquel a été déféré le
sujet du bill 195, intitulé: “Loi sur le controle de l'acquisition et de I'alienation de
devises étrangéres et sur celui des opérations concernant les devises étrangéres ou
les non-résidents”, s'est réuni ce jourd’hui a 10.30 a.m.

L’hon. M., BEAUREGARD occupe le fauteuil.
Le préistoENT: Honorables membres, je crois que M. Towers a un mémoire
contenant les renseignements que le sénateur Vien a demandés hier. Le sénateur

ien n’est pas présent en ce moment, mais nous devrions peut-étre demander a

. Towers de lire ce mémoire.

. M. Towers: M. le Président, le sénateur Vien a demandé un mémoire in-
diquant les différences dans les pouvoirs que posseéde maintenant la Commission et
ceux que propose le présent bill. J'ai ici un mémoire indiquant les restrictions
quapporte le présent bill relatif au controle du change étranger aux pouvoirs
conférés par les arrétés ministériels actuels. Ce mémoire se lit comme suit:

Article 5 (2) ¢): Restreint aux montants qu’autorise le gouverneur en con-
seil le portefeuille que peut détenir le Fonds du change en monnaies
étrangéres autres que des monnaies américaines. Publication annuelle
exigée par larticle 5 (4). Présentement, il n’ex‘lste aucune_restriction
relative aux montants et aucune stipulation quant a la publication.

Article 7 (2) : On doit publier & tous les ans 'les. avances au compte du Fonds
du change. Présentement, ceci n’est pas exige.

Article 8: Exige que les profits annuels du Fonds du change soient versés
au Fonds du revenu consolidé. Présentement, le Fonds du change peut
retenir les profits.
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Article 13: Exige que le parlement vote a tous les ans les frais d’application.
Présentement, tous les frais peuvent étre payés a méme le compte du
Fonds du change,

Article 17: La rémunération des négociants autorisés est prescrite par le
gouverneur en conseil. Présentement, la Commission est autorisée a la
prescrire.

Article 18: Autorise le gouverneur en conseil a prescrire les taux du change.
Présentement, les taux sont établis selon les instructions que donne le
Ministre des Finances.

Article 25 (2) : Défend a la Commission de retenir un permis pour l'exporta-
tion de marchandises lorsque le juste prix doit en étre requ dans les six
mois, en monnaie convenable. Cette restriction n’existe pas en ce moment.

Article 26 (2): Défend a la Commission de retenir un permis pour l'impor-
tation de marchandises lorsque le paiement n’excéde pas leur juste valeur
et est effectué en monnaie acceptable. Cette restriction n'existe pas en
ce moment.

Article 30: Le gouverneur en conseil peut exiger que les résidents déclarent
leurs valeurs étrangéres. Dans l'ordonnance relative au contréle du
change étranger, les résidents devaient déclarer les valeurs étrangéres
qu’ils détenaient le 15 septembre 1939, et les personnes qui sont devenues
résidentes aprés cette date doivent présentement faire semblable déclaration.

En outre, la Commission a présentement le pouvoir de réquisitionner les
valeurs étrangeres détenues par des résidents. Ce bill ne renferme aucun
pouvoir semblable,

Article 35 (3): Les réglements de la Commission entrent en vigueur seule-
ment aprés qu'ils ont été approuvés par le gouverneur en conseil et
publiés dans la Gazette du Canada. Présentement, il n’est pas nécessaire
que le gouverneur en conseil les approuve.

Article 36 (1) d) : La Commission peut donner des instructions seulement aux
négociants et aux agents autorisés. Présentement, des instructions peu-
vent étre données a n’'importe qui, et elles ont le méme effet que des
réglements concernant toute personne qui en prend connaissance.

Article 37 (2): Sauf certaines exceptions ou l'on peut interjeter appel a un
tribunal, on peut en droit en appeler au Ministre d’une décision ou d’un
réglement de la Commission. Présentement, pareil appel exige I'autorisa-
tion préalable de la Commission.

Article 38: Prévoit un appel a la Cour de I'Echiquier contre une décision de
la Commission relative a la juste valeur. Présentement, on peut en
appeler seulement au Ministre.

Article 39: La Commission doit faire un rapport annuel au Ministre, lequel
doit le publier dans la Gazette du Canada et le présenter au Parlement.
Ceci n’est pas exigé en ce moment.

Article 41 (1): Seuls les inspecteurs désignés a ces fins peuvent procéder a
des enquétes en vertu du présent article. Actuellement, seul un inspecteur
nommé par la Commission peut le faire. .

Article 41 (4): Les dispositions de la Loi de la preuve en Canada, sauf celles
qui se rapportent a la contrainte des banques a produire des registres,
s’appliquent aux enquétes prévues au présent article. Présentement, on
peut employer comme preuve, dans une cause contre cette personne, tout
renseignement communiqué par une personne au cours d'une enquéte.

Article 41 (6): Permet 4 une personne dont la conduite fait I'objet d’une
enquéte de se faire représenter par un avocat. Ce droit n'existe pas
actuellement,

Article 41 (8): Nul ne sera arrété sans mandat pour une infraction visée
par larticle 41. Présentement, il n’est pas nécessaire d’obtenir un mandat.

W
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Article 42 (4): Les livres ou registres saisis par un inspecteur doivent étre

remis dans les 90 jours, a moins que des procédures n'aient été intentées
_devant un tribunal. En ce moment, nulle restriction.

Article 44 (1) : Il faut I'approbation d’un juge pour perquisitionner. Actuelle-

ment, la Commission ou un inspecteur peut ordonner une perquisition ou
_détenir des personnes ou des biens.

Article 45: Restreint I'arrestation sans mandat aux infractions criminelles qui,
en vertu de l'article 60, concernent les biens dont la valeur dépasse $1,000.
Présentement, une arrestation peut étre faite sans mandat pour n’'importe
quelle infraction.

Article 54 : Restreint la responsabilité des préposés et des agents de la Com-
mission relativement aux actes qu'ils accomplissent ou omettent d’accom-
plir dans I'exécution de leurs devoirs seulement si le juge certifie qu'ils
ont agi d’apreés un motif vraisemblable, ou de bonne foi, dans I'exécution
des instructions de la Commission. Présentement, on ne peut intenter
une poursuite contre ces préposés ou ces agents pour des choses faites
ou omises que de bonne foi ils croyaient nécessaires.

Article 60: Permet une poursuite seulement sur une accusation concernant
des biens dont la valeur dépasse $1,000. Présentement, on peut pour-
suivre une personne pour une accusation quelconque.

Article 62 (6): A la demande du propriétaire ou du réclamant de monnaies
conséquée en vertu du présent article, la Commission doit faire déférer
la question a un tribunal. Présentement, la Commission décide si pareille
affaire doit étre référée a un tribunal.

Article 64 (1): Restreint le commencement ou les procédures en confiscation
a trois années aprés qu'est survenue la cause de l'action. Actuellement,
aucune restriction.

Article 64 (2): Restreint la détention de biens saisis et susceptibles de con-
fiscation a six mois, & moins que des procédures n'aient été intentées.
Présentement, nulle restriction.

Article 64 (3): Permet la remise de biens saisis moyennant dépot en argent

Jig de la valeur des biens. Nulle autorisation de ce genre en ce moment.
J'ai un mémoire sur les nouveaux pouvoirs, que je vous lirai maintenant:
Article 5 (2) b): Permet de placer les deniers du fonds du change en billets
du Trésor ou en d’autres obligations des Etats-Unis. Présentement, la
Lot sur le fonds du change restreint ces placements a ceux qui viennent
a échéance dans les trois mois qui suivent leur acquisition.

Article 32: Renferme les réglements généraux relativement aux services
rendus par des résidents en faveur de non-résidents. Un article semblable
dans l'ordonnance relative au change étranger exempte les services
accomplis au Canada pour des touristes non-résidents. Cet article a pour
objet d’établir sous l'autorité de la présente loi des réglements relatifs
a cette exemption.

Je puis ajouter que dans la rédaction de ce bill on a jugé que des exportations
spéeifiques de ce genre devraient étre controlées par réglements plutot que
dans la loi méme. Cette mesure a €té proposée par le ministére de la
Justice,

Article 34: Autorise la Commission a exiger que soient transportés au
Canada le revenu ou les profits de filiales étrangeres de compagnies cana-
diennes. Actuellement, il n’existe aucune disposition semblable, bien que
la Commission possede les pouvoirs, non inclus dans le présent bill, de
réquisitionner les valeurs étrangéres.

Article 36 (1) ¢) (iii) : Sous réserve d'un appel a la Cour de I'Echiquier,
autorise la Commission 2 déterminer la juste valeur. Présentement, cette
irilu’corisation s'applique seulement aux opérations entre compagnies con-

exes,
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Hier en parlant de cet article relatif a la juste valeur, j'ai signalé que nous
n’examinons pas les prix a moins que la Commission ait raison de croire
qu'il existe des relations entre les deux parties a l'opération. Si nous
croyons possible d’améliorer cet article en restreignant aux opérations
entre compagnies connexes le pouvoir de déterminer la juste valeur,
I'application en resterait la méme et en réalité ceci indiquerait l'objet
réel.

Article 60: Prévoit des peines maximum pour infractions relatives aux biens
jusqu’au double de la valeur des biens compris. Présentement, I'amende
maximum est de $5,000.

Le prESIDENT: Nous pouvons maintenant contre-interroger le témoin.

L’hon. M. RoBertson: M. le Président, en ce moment je désirerais poser une
question au nom de plusieurs sénateurs qui m’ont demandé de le faire. On a dit
que la Commission de controle du change étranger a l'intention d’ériger un édifice
assez vaste qui logerait un personnel trés considérable ; ceci signifierait deux choses:

La Commission exercerait des affaires considérables, et elle obtiendrait une
existence plus prolongée que les membres du Sénat désirent lui accorder. Je
désirerais connaitre 'opinion du président de la Commission a cet égard.

M. Towers: Je puis affirmer que la Commission de contréle du change
étranger n'a pas l'intention de construire un nouvel édifice. Lorsqu’il sera facile
de se procurer des matériaux, la Banque du Canada a lintention de construire
une aile a I'édifice actuel afin d’y ramener a I'édifice central le personnel qui occupe
maintenant un édifice sur la rue King Edward, et ensuite nous vendrons ce dernier.
En méme temps il nous sera possible de loger dans cette aile le personnel de la
Commission de controle du change étranger, lequel a Ottawa se chiffre par 170,
et comprend une partie considérable du personnel de la Banque du Canada prété a
la Commission pour le travail qu'il accomplit actuellement.

L’hon. M. EuLer: Clest dans cette intention que vous agrandissez 1'édifice?

M. Towers: Non. Quand nous construirons cet édifice il nous faudra laisser
de I'espace pour les besoins futurs. Nous espérons que cet édifice sera le dernier
que nous érigerons; et j'affirmerais que lorsque nous réduirons le personnel de la
Commission de contréle du change étranger, nous obtiendrons ainsi de I'espace
pour nous agrandir ailleurs.

L’hon. M. Roeertson: Ce personnel a-t-il été réduit de son point maximum?

M. Towers: Son maximum a été de 558 pour tout le Canada. Présentement
ce personnel compte légérement plus de 200 employés.

L’hon. M. MorAauD: Actuellement, combien d’employés de la Banque du
Canada sont prétés a la Commission de controle du change étranger ?

M. Towers: Cinquante-six a la fin de 1945,

L’hon. M. MorAUD: Sur cent soixante-dix ?

M. Towers: Oui.

Le prRESIDENT: Revenons maintenant a la question principale, le bill lui-
méme. Je demanderai au sénateur McGeer s'il a des questions a poser.

L’hon. M. McGEErR: M. Towers, nous nous rencontrons de nouveau. Quel-
ques honorables sénateurs: Oh! Oh!

L’hon. M. McGeErR: Vous avez le rapport de 1946 de la Commission de
controle du change étranger.

M. Towers: Oui.

L’hon. M. McGggr: Oui I'a rédigé?

M. Towers: Plusieurs membres du personnel de la Commission, et moi-
méme j’y ai apporté quelques contributions.

L’hon. M. McGeer: Naturellement vous €tes au courant de ce que ce rapport

renferme. y
M. Towers: Oul.
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L’hon. M. McGeer: Durant la guerre vous avez été président de la Com-
mission de contréle du change étranger, n’est-ce pas?

M. Towers: Oui. E - ol Ty

L’hon. M. McGeer: Quel poste occupe M. Rasminsky ala .Co.mmls,-slloglc'cu "

M. Towgrs: Il est président alternatif. Nous alternons ; je dirais qu’i P
e poste plus souvent que moi. ; A nHD

p L’hg)n. M. MCGE(IIZR.‘ Mais vous vous tenez en relations avec la Commission ?

M. Towkrs: Constamment. ] ) ' 4

L’hon, M. McGEeer: Veuillez vous reporter a la page 39. C i .lta dRZﬁr‘zlregrel
année de vos opérations. J'y constate que votre chiffre d’affaires étai
$16,000,000. : A

M. Towers: Ce sont les bénéfices sur l?f chlcf;f,l‘t;-Jf d'aﬁ?res-

L’hon. M. McGeer: Quel serait le chiffre d’affaires: o o

M. Towers: Les chif?res que j'ai ne comprennent pas la période s it::daagl;
du 16 septembre 1939 a la fin de décembre, mais si je peux me éfg?rgoo 000
chiffres de 1940, les achats de dollars américains se chiffraient par ,UOU,000,
€t les ventes par $1,054,000,000.

L’hon. I\I/E. M$CGEERZ Nous omettrons les ventes, parce que vos profits sur les
Opérations dy change se chiffraient pall}' $17 ’0(1)819009’ nets.

M. Towgrs: $17,000,000 pour I'année ! et .

L’hon. M. l\'IC%EIéR: Nous continuerons sur la page 39. (}78(1)8-"3’50 rg::t?gis.
Du chiffre d’affaires sur le change étranger, quelques $16‘0? s/soltes élt)rangers
sur Tor, quelques $432,000; des profits sur les placerrgents'fetd 6;1560650 000 ’
quelques $175,000; ce qui vous donne un total approximatif de i b

. Towers: Oui. : ; S

L’hon. M. McGrer: De cette somme, vous avez debou(l)'(s)% en commissions
sur les achats et les ventes de change étranger environ $4,223,000.

. Towers: Oui. b e S

L’hon. M. McGrEr: A qui ces commissions ont-elles été payées?

- TowErs: Aux banques a charte. ) 2 s
L’hon. M. MoGan: gt vous avez payé .p(.)ur quelques $2,000,000, d’'intéréts
Sur des emprunts dy gouvernement du Dominion.

- Towers: Oui, el ¢ 3
hon. M. M?GEER: Avez-vous le taux d'intérét que vous avez versé a
I'égard de ces emprunts ?

. TowErs : Byl o Apiyitoois : e

L’hon. M SMCOCE;’ER?Et vos frais généraux d’administration se chiffraient
Par quelques $1,500,000.

- TowEgs : 1 ol by dsise

L’hon. M. M ng;zm Et alors vos bénéfices nets étaient d'environ $8,915,000.

M. Towkrs: Oui. %]

L’hon, M. McGrer: Et maintenant cette somme d’environ 316823‘;%2%
Constitue une imposition directe sur les opérations (_iu -change etrange(li‘ uf : ou;'
M. Towrs: Je ne I'appellerai pas ainsi. Je dirais que ce sont des frais p
l’accornplissement d’ in servic :

un certain se (3 kil C ) . ok

L'hon. M. McGegr: Croyez-vous qu’a ce moment 11demlltusn ?:SgilB%Odﬁlg(;.
Poser pareils frais? Qu’aprés avoir versé ces commlsswr}isai: g’administr’atioﬁ 1

¢ intéréts au gouvernment de $2,000,000, et 8(18?)0 600
$1’503,000, il vous restait encore des bénéfices de $ i1 biias LA AR S

;o TOWERS: Je ne dirais pas que ce sont des ber{eﬁcezmafn?ent du taux —
destings 3 €tablir une réserve contre le Hsgue grave dun g'aggces en réalité ont
coad® QU depuis, S'est réalisé — et ainsi les supposés bén
cesse d'exister,

L’hon. 2, McGEER: Vos opérations indiquent.un profit ne;t de %8,900,000-
M. Towrgs: Eiles indiquent un montant disponible en vue d'une réserve.

9
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L’hon. M. McGeEr: Mais ce montant n'inclut pas vos frais d’opérations.

M. Towers: Oui.

L'hon. M. McGEER: Ainsi si ce montant ne constituait pas un imp6t général
— comme je le crois — nous n'en sommes que mieux parce qu'il pourra servir
de réserve ou étre versé au fonds du revenu consolidé.

M. Towers: Pour étre versé au fonds du revenu consolidé ?

L’hon. M. McGeer: Le fonds national du revenu consolidé. Si vous accumulez
un excédent dont vous n’avez pas besoin ou ira-t-il? N'ira-t-il pas au gouverne-
ment ?

M. Towers: En vertu des dispositions de la loi, cet excédent est versé a un
aurait pu verser ce montant au gouvernement.
fonds de réserve, mais naturellement on aurait pu changer les dispositions et on

L’hon. M. McGeEer: Exactement comme les opérations de la Banque du
Canada.

M. Towers: On aurait pu le faire, mais en réalité la loi prévoit que tout
excédent des frais d’administration doit étre versé au fonds de réserve.

L’hon. M. McGeer: En 1941 vous avez réalis€é un profit de quelque
$9,265,000?

M. Towers: Oui, le montant disponible a titre de réserve.

L’hon. M. McGegr: Et, en chiffres ronds, vous avez versé en commissions
$3,893,000?

M. TowEers: Oui. .

; L’hon. M. McGeer: Et les intéréts versés au gouvernement s'élevaient a
$4,974,000?

M. Towers: Oui, parce que 'encaisse de change étranger exigeait un finance-
ment plus considérable de la part du gouvernement.

L’hon. M. McGeer: Pouvez-vous me dire combien I'argent a cotté au gou-
vernement en 1940 et en 19417

M. Towers: Il est impossible de dire ce qu'a coaté au gouvernement ce |

financement particulier si I'on ne détermine pas quelles valeurs ont été vendues aux
fins de fournir des fonds au gouvernement. Mais j’affirmerais que la Commission
a payé, sur les préts consentis par le gouvernement du Dominion, & peu prés les
meémes taux qu'a versés le gouvernement a I'égard des certificats de dépot.

L’hon. M. McGeer: Quel taux d’'intérét a-t-on payé en 1940?

M. Towers: Ce taux était encore un pour cent. J'ai ici, sénateur McGeer, un
mémoire en réponse & votre question de l'autre jour. Le taux était d'un pour cent &
compter du moment ou le gouvernement a commencé ses préts, jusquau 30 avril
1945; il a été alors réduit a trois-quarts de un pour cent, jusqu'au premier mai
1946 ; depuis, il est de cing-huitiémes de un pour cent. C'est a dire, le gouvernement
verse actuellement cing-huitiémes de un pour cent a I'égard des certificats de dépot.

L’hon: M. McGEeEr: En 1941, sur le change étranger, vous aviez un chiffre
d’affaires de $16,256,000 en chiffres ronds, et vous retiriez d’autres revenus des
sources suivantes: opérations sur l'or, $8500; profit sur placements et soldes
étrangers, $3,227,000; profit sur la vente de placements, $3,900. Vous aviez don¢
un revenu total de $19,496,000. En commissions, vous avez versé $3,893,000; en
intéréts sur les préts du gouvernement du Dominion, $4,974,000; frais d’expédi-
tion de monnaies, $10,000; frais généraux d’administration, $1,352,000. Pout
cette année, vos bénéfices se chiffraient par $9,265,000.

M. Towers: Je regrette d’étre technique a ce point—

L’hon. M. McGEER: Nous ne nous dispcterons point la-dessus; M., Rasmin-
sky, lorsqu’il a comparu devant le Comité des Communes sur les Banques et le
Commerce, 1'a appelé: bénéfices de revenu. Passons maintenant a 1942, Votre
revenu était le suivant : chiffre d’affaires sur le change étranger, $17,174,000; dans
vos opérations sur l'or, vous avez perdu $65,000. Comment expliquez-vous cette
perte? p
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. M. Towers: Pour étre absolument exact, il me faudrait un mémoire sur ce
sujet. Nous avons inscrit cet or dans nos livres au prix de New York, moins les
commissions pour fins de manutention — qui doivent étre acquittées a New York—
et moins les frais d’expédition fondés sur des expéditions de dimensions moyennes.
Si Je me rappelle bien, nous avons acheté une quantité considérable d'or cette
annee, a un prix légérement plus élevé. Je veux dire que ce fut une perté comp-
tabl§, qui a été récupérée, et méme davantage l'année suivante lorsque l'or a été
eXPfidlf';. Vous verrez qu'en 1943 nous avons réalisé un bénéfice de $263,000 sur
M0s opérations sur I'or. Les deux années devraient étre réunies.

L’hon. M. McGegr: Vous avez perdu $65,000 sur vos opérations sur 'or?

. M. Towers: Nous n'avons pas perdu cette some. C'est une perte comptable
qui est devenue un profit I'année suivante.

L’hon. M. McGeEr: Vous I'indiquez ici comme une perte.
M. Towers: Une perte comptable.

. L’hon. M. McGeer: Mais vous avez expliqué qu'elle s’est produite dans les
frais d’expédition ?

.M. Towers: J’ai ici I'explication en détail. En décembre 1942, le Royaume-
Um a vendu a la Commission un montant d’or afin de se procurer les dollars cana-
diens qui lui permettent d'acquitter ses obligations. Cette opération, ainsi que les
autres opérations de change entre la Commission et la banque d’Angleterre, s’est
falte.au taux de change établi pour les dollars américains, c’est a dire a une prime

€ dix et demi pour cent. Le prix auquel l'or est inscrit aux livres du fonds du
Change était fondé sur le taux d’achat des fonds américains, c'est a dire dix pour
cent. La perte sur les opérations de 1942 sur 'or est attribuable a l'inscription dans
10s livres de I'or acheté du Royaume-Uni, au prix de 'or au compte du fonds du
change. En janvier 1943, a la suite d’autres méthodes adoptées pour financer les
¢mandes de dollars canadiens du Royaume-Uni, I'or a été revendu au Royaume-
N1 au taux de change établi, et nous avons ainsi récupéré la dette comptable
encour’ue en décembre 1942.
P Lho’n‘ M. McGeer: En réalité, vous avez ‘acheté de T'or du Royaume-Uni,
vous T'avez revendu contre des dollars américains?
M’. Towers: Contre des dollars américains.
L’hon. M. McGeer: Pourquoi achetiez-vous de l'or & ce moment ?
M’. Towers: 11 leur fallait des dollars canadiens pour leurs achats ici.
L’hon. M. McGeer: Cest a dire le Royaume-Uni?

. Towers: Le Royaume-Uni.

L’hon. M. McGegr: Vous avez alors revendu cet or au Royaume-Uni contre

dollars américains ?

M’. Towers: Oui.

o L’hon. M. McGEER:'D.urant ce temps, vendiez-vous continuellement de I'or

X Etats-Unis? Quelles étaient vos réserves d’or en ce moment?

; M. TOWERS: Apparemment, nous n'avons point ces chiffres; il faudra que

Je les obtienne.

L’hon. M. McGegr: Les obtiendrez-vous?

M. TowErs: Oui.

L’hon. M. McGEggr : Pourquoi les chiffres représentant la somme d’or et de

'S américains ne sont-ils pas séparés?

i Towers: Ils sont séparés, mais je ne les ai pas avec moi.

taat d,hon, M. McGegr: Pourquoi ne les présente-t-on pas au parlement comme

Or et tant de dollars américains?

e plu-sT;‘YVERs: Nous estimons que la somme totale est notre réserve rée!le. Slil

sépares, antageux de séparer l'or des dollars ameéricains, nous pourrions le
b

o neL hog. M. McGEErR: Mais la différence, c'est que le Canada produit de I'or
Produit pas de dollars américains.

des

dolla
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M. Towers: Au bilan du 31 décembre 1945, que vous trouverez a la page 45
du rapport, l'or est indiqué séparément. A cette date, ce montant se chiffrait par
environ $388,000,000.

L’hon. M. McGeer: Pour une année seulement?

M. Towers: Pour une année.

L’hon. M. McGeer: En 1942, $9,200,000 ont été transportés au fonds de
réserve a titre d’excédent du revenu sur les dépenses.

M. Towers: Qui.

L’hon. M. McGeer: Vous avez pris $17,000,000 & méme le chiffre d’affaires
sur le change étranger, en plus de $65,000 en or et $3,000,000 a méme les gains
sur certains placements; avec les bénéfices de $650,000 réalisés sur la vente de
valeurs, vous aviez ainsi un total de $20,000,000. Vous avez déboursé $4,000,000
en commissions aux banques a charte, $3,000,000 en intéréts sur les emprunts;
les frais de financement temporaire avec la banque se chiffraient par $387,000, et
les intéréts versés au fonds de retraite, $1,200. Quel est ce fonds de retraite?

M. Towers: Clest un fonds semblable au fonds maintenu en faveur de ceux
a qui ne s'applique pas le fonds de pension. Vous vous rappellerez que surtout
durant la guerre, on déduisait du traitement des fonctionnaires temporaires cer-
taines sommes qui étaient versées a un fonds de retraite, et dans le cas des fonction-
naires, le gouvernement payait des intéréts a ce fonds. Nous avons adopté la méme
ligne de conduite a la Banque.

L’hon. M. McGeer: Ceci indiquerait que dés 1942 cette institution avait
déja un caractére de permanence. ,

M. Towers: Au contraire, c'est la disposition qu'a établie le gouvernemenfw
particuliérement a I'égard des employés temporaires du temps de guerre. 5

L’hon. M. McGeer: Le rapport indique que les expéditions de monnaies
ont cotité $11,000, et les frais généraux d’administration se sont chiffrés par un
million. Comment exp11q11ez vous la différence dans les frais d’administration quza
sont: pour I'année se terminant au 31 décembre 1940, $1,503,000; pour l'année
se terminant au 31 décembre 1941, $1, 352000 et pour 'année se terminant au
31 décembre 1942, les frais se sont abaissés 2 $1 098,000 °?

M. Towkrs: Les chiffres a la page 46 du rapport indiquent en détail les frais
d’administration. Aprés que son personnel efit atteint un maximum de prés de
500 employés, au début de 1940, la Commission, en simplifiant ses procédures et
en acquérant une expérience plus considérable, a pu réduire le nombre de ses
employés.

L’hon. M. McGegr: En 1939 vous n'aviez que 355 employés, et en 1940 vous
en aviez 549.

M. Towers: Clest exact.

L’hon. M. McGEER: Comment expliquez -vous cette situation?

M. Towers: Voici comment je lexphquerals jusqua la fin de décembre
1939, et aux premlers jours de 1940, nous étions en voie d’établir un orgamsmei
mexlstant jusqu'au 13 septembre 1939, et le personnel en général travaillait jus:
qu a une heure deux heures, trois heures, te méme quatre heures du matin, cmq
soirs par semaine. Si nous n’avions pu augmenter notre personnel, nos employliﬁ‘,i
n’auraient pu tenir le coup,

L’hon. M. McGEER: Et leur payiez-vous du surtemps? ‘,

M. Towers: Non.

L'hon. M. McGeEr: Alors cela ne justifie pas vos frais dadmm:strat:oﬂ{
élevés, qui se chiffrent par $1,500,000?

; M. TowErs: Le nombre des employés le justifie dans une mesure considé:
rable. '

L’hon. M. McGeEr: Mais vous aviez moins d'employés en 1940 qu’en 1939?
M. Towers: Non, au contraire, nous en avions davantage.
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L’hon. M. McGerr: D’aprés ces chiffres, en 1939 vous aviez 100 employés

u sexe masculin et 255 employés du sexe féminin, soit un total de 355; en 1940,
vous en aviez 224 du sexe masculin, et 325 du sexe féminin, soit un total de 549.

M. Towkrs: Oui, nous avions plus d’employés en 1940 qu'en 1939.

L'hon. M. McGeEr: Et en 1939, vos frais d’administration se chiffraient par
$1,500,000, et en 1941, par $1,300,000.

M. Towers: Je vois maintenant d’oit provient I'erreur. Ce relevé pour 1939
comprend la période s'étendant du 15 septembre de cette année au 31 décembre
1940; tandis que les chiffres indiqués a la premiére colonne de la page 46 séparent
les chiffres des quelques mois de 1939 de I'état complet pour toute 'année 1940.

L’hon. M. McGeer: Que dites-vous que cela indique ? '

. M. Towers: Cela signifie que le rapport comprend une période de quinze
%(Z(S) et demi, alors que les chiffres en détail séparent les frais pour I'année civile
., L'hon. M. McGger: En 1943, votre chiffre d'affaires sur le change étranger
€tait de $18,000,000, $263,000 de vos opérations sur l'or, et vos gains sur les'
plé}cements’ de $807,000, soit un revenu total de $19,000,000. Au cours de cette
meme année, vous avez versé des commissions d'un total de $4,805,000; vous
avez versé au gouvernement des intéréts de $4,000,000, et les fr_als du ﬁnar}ce-
ment temporaire s'élevaient a $71; les intéréts sur le fonds de retraite se chiffraient
par §1,200. p

. L'hon. M. Harg: M. le Président, je n'aime pas a interrompre qui que ce
SOIt, mais cet interrogatoire devient une enquéte sur les affaires de la Commission
au cours des cing ou six années passées. 11 peut étre trés profitable et raisonnable,
mais je crois qu'il est étranger au bill. L'ordre de renvoi stipule que nous Sievqns
nous enquérir des principes fondamentaux du bill. J'approuve que toute l'affaire
1 controle du change étranger soit déférée & un comité qui désire s’en occuper;
et J€ ne m'objecte pas a ce que le sénateur McGeer pose en Chambrg toutes'les
duestions qu'il désire. Il a le droit de poser toutes les qustions qu'il désire, relative-
ment au bill ou 3 ses principes fondamentaux. Je crois réellement que nous devrions
10Us en tenir au bill et 4 la question qui nous a été déférée.

. Le préEsmENT: Je suis d’accord avec vous, sénateur Haig; cette longue pro-
cedure ne se rapporte peut-étre pas strictement au bill; mais, par contre, je ne
Crois pas que la procédure des comités puisse étre déterminée par des réglements
nflexibles. Poyr le moment, je permettrais au sénateur McGeer de continuer.

; L’hon. M. McGger: M. le Président, je crois que ce bill comporte plusieurs
principes, et que Je sujet n'en est pas simplement de savoir si le contréle du change

o1t ou ne doit pas exister. Mais ces controles, quels qu'ils soient, doivent-ils étre
€Xercés par la Commission désignée au présent bill. | :

€ PRESIDEQO : J'ai rendu ma décision pour le moment, et je vous demanderais
€ Continuer.

L’hon. M. McGegr: Lorsque le bill était devant le Comité des banques et du
fommerce de I'autre place, n'a-t-on pas discuté a fond cette situation générale de

onctionnement de g Commission? -

M. TowErs: Ouyi. $ >

L’hon. M. McGggr: Si je m'en souviens, pour la période se terminant a la
fin de 1945, fes gains nets des opérations de la Commission de controle du change
Ctranger s'élevaient 4 Ja somme de $90,000,000. ]

- TowERs: Voulez-vous dire I'accumulation de I'excédent des revenus sur
les dépenses ?

L’hon, M. MecGeer: Non, je veux dire la somme totale que vous avez
Tecouvrée des divers items que vous avez établis.

- Towrrs: Alors vous voulez dire les gains bruts?

"hon. M. McGex : Oui, les gains bruts.

- Towggs: 11 faudrait que je les compute des divers relevés que j'ai ici.

TOutefois, Jestimerais les gains bruts a environ $109,000,000.
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L’hon. M. McGeEr: Permettez-moi de vous citer ces chiffres: $18,000,000,
$98,000,000.
$16,000,000, $14,000,000, $16,000,000, $16,000,000, $17,000,000, soit un total de

M. Towers: Je crois que durant ces années les gains bruts s’élevaient a en-
viron $109,000,000, alors que les intéréts et les dépenses acquittés se chiffraient
par environ $60,000,000, et les revenus excédaient ainsi les dépenses de $49,000,000
pour la période de contrdle se terminant le 31 décembre 1945. Ce chiffre de
$49,000,000 apparait a la page 45 du rapport, sous le titre Fonds de Réserve.

L’hon. M. McGeer: Les bénéfices s'élevaient a $98,000,000.

M. Towers: Et je crois que les gains bruts étaient de $109,000,000.

L’hon. M. McGeer: Et quel était I'excédent des gains sur les frais d’admi-
nistration ?

M. Towers: $49,000,000 pour toute cette période.

L’hon. M. McGeer: Aux fins d’accumuler cette somme d'argent, croyez-
vous qu’il était nécessaire de prélever cet impot sur les opérations du change
étranger ?

M. Towers: Le Ministre des Finances a déterminé les taux de vente et
d’achat, sans doute aprés avoir consulté ses collégues, et ainsi ces taux représentent
la ligne de conduite du gouvernement.

L’hon. M. McGeer: N'étes-vous pas collégue et conseiller du Ministre des
Finances relativement aux questions financiéres?

M. Towers: Je ne me dirais pas collégue.

L’hon. M. McGeer: On peut différer d’opinion la-dessus; c’est une question
de déterminer si vous étes sous lui, ou au-dessus de lui.

M. Towers: Je connais la réponse a cela: c’est plutét sous lui. Je suis I'un
de ses divers conseillers.

L’hon. M. McGeer: Et je dirais que vous étes le plus haut conseiller en ce
qui concerne les questions relatives au change international et aux opérations de
banque.

M. Towers: Non, non. Il a plusieurs conseillers, et il prend ses propres
décisions, aprés avoir consulté ses collegues.

L’hon. M. McGEeer: Je croyais que vous étiez 'autorité en change étranger.
A part vous-méme, quels sont ses conseillers financiers?

M. Towers: Il en a plusieurs autres.

L’hon. M. McGeer: En connaissez-vous? Vous dites qu’il y en a plusieurs
autres, alors vous devez en connaitre.

M. Towers: Parmi le personnel de son ministére.

L’hon. M. McGeer: Nous voudrions peut-étre les questionner.

M. Towers: Il ne m'est pas nécessaire de les nommer, car on sait trés bien

qui sont le sous-ministre et certains autres membres de son personnel.

L’hon. M. McGEER: Vous dites que c’est 4 eux qu'a incombé la responsa-
bilité de fixer les taux?

M. Towers: Non.

L’hon. M. McGEER: Vous ne voulez point que ce comité croit cela?

M. Towers: Non, je dis que le Ministre des Finances et le gouvernement
déterminent les taux.

L’hon. M. McGEER: Le gouvernement, dont vous étes un conseiller et un
employé, fixe les taux?

M. Towers: Le gouvernement fixe le taux, et la Commission du change en
administre 'application.

L’hon. M. McGeEer: A titre d’administrateur des taux du gouvernement, a
titre de président de la Commission de controle du change étranger, croyez-vous
qu’il était nécessaire d'imposer un taux qui dépassait ce volume des bénéfices de
nos opérations de change international ?

M. Towers: Je crois qu'encore une fois je dois répondre, sénateur McGeer,
que cest 1a une question de politique de la part du gouvernement, et il existe des
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moyens appropriés de signifier au gouvernement toute objection que vous pouvez
avorr a cet égard. A la Commission, nous devons appliquer cette politique telle
qu'on la détermine.

L’hon. M. McGEeEr: Vous avouerez que tout dollar imposé sur les opérations
du change constitue un impot sur le commerce international.

M. Towrrs: Les frais des opérations du change étranger forment une
partie des frais des affaires, indépendamment de l'existence du controle du change
ctranger. Lorsque le change est absolument stable, la marge entre les taux de
vente et d’achat, surtout sur les opérations considérables, serait naturellement
nférieure & un pour cent. Lorsque le change oscille de facon déréglée, les frais
fies exportateurs et des importateurs peuvent fort bien dépasser un pour cent. Si
Jé comprends bien, il est question de savoir si ce taux de un pour cent était trop
elevé — Si c'était payer trop cher pour obtenir la stabilité. Avions-nous tort d’é-
t'c}bll_r des réserves en cas de pertes possibles? Ces questions sont des questions

opinion personnelle qui relévent de la politique du gouvernement. En réalité, au
Moment de la réévaluation le 6 juillet, une réduction était nécessaire. Si nous
ﬂab\lflons eu ces $49,000,000, la perte nette en aurait été d'autant plus- considé-
rable,

L’hon. M. McGEER: ]’en arrive a cela. C'est la seule réponse que vous voulez
me donner lorsque je vous demande si vous croyez que ce taux était convenable?

M. Towgrrs: C’était la ligne de conduite du gouvernement,

L’hon. M. McGeer: En réalité, durant cette période, un grand nombre de
C€s opérations relevaient de notre production de temps de guerre? Au moyen d'un
gran’d nombre d’opérations internationales, nous obtenions des Etats-Unis des
matériaux et des produits sur lesquels était prélevé ce taux de un pour cent?

M. Towers: Ces gens payaient onze pour cent.

L’hon. M. McGeer: Et ces bénéfices allaient 4 nos banques a charte?

M. TowErs: Quels bénéfices?

L’hon. M. McGeer: Le un pour cent.

M. Towers: Non. Le montant qui leur a été versé est indiqué ici. Pendant
quelque temps, on leur a payé un taux de un huitiéme de un pour cent sur leu¥s
achats ou leurs ventes de change étranger. Plus tard, ce taux a été réduit a trois
trente-deuxiémes de un pour cent.

L’hon. M. McGgrer: N’avaient-elles point le pouvoir de disposer d’espéces?

¢ disposaient-elles point d’argent américain elles-mémes ?

. M. Towsrrs: Sur les opérations relatives a leurs espéces en caisse — c’est a
dire l’_argent américain qu’elles tenaient a la disposition de leurs clients qui entre-
Prenaient un voyage aux Etats-Unis — sur cette partie de leurs affaires, qui est
Minime, elles touchaient la différence compléte; et naturellement, sur ces valeurs,
elles assumaient le risque du taux du change, et le 6 juillet elles ont subi une
perte de 10 pour cent sur les valeurs qu'ells détnaient.

. L’hon. M. McGeer: Ainsi la situation était la suivante. Tous ceux qui possé-
daient des fonds américains en ce pays, a I'exception des banques a charte, devaient
€S remettre a la Commission de controle du change étranger ou a ses agents?

. M. Towsrs: I| n’y avait pas d’exception pour les banques a charte. Elles
livraient 2 la Commission de controle du change étranger tout le change qu’elles
achetaient,

L’hon. M. McGegr: -Alors comment avaient-elles en caisse de 'argent sur
lequel elles assumaient un risque? : ;

M. TowEgs: Exception faite de quelques millions de dollars répartis entre
les banques sous forme de monnaie américaine réelle.

L’hon. M. McGerr: Vous avez réalisé un bénéfice total de $49,000,000, et
VOus avez vyersé $25,000,000 en commissions totales aux banques & charte?

- Towgrs: Oui, environ.

. L’hon. M. McGerr: Pour les banques, ce n'étaient point des affaires peu
IMportantes,
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M. Towers: Elles ont accompli un travail énorme.

L’hon. M. McGeer: De toute fagon, durant ce temps, vous avez versé
$25,000,000 aux banques?

M. Towers: Tout d’abord au taux de un huitiéme de un pour cent, sur les
opérations, et plus tard trois trente-deuxiémes.

L’hon. M. McGeer: Vous faites une déclaration générale. Pourriez-vous
m’obtenir le montant réel versé aux banques, et le taux de la commission qui leur
a été payé chaque année?

M. Towers: Oui, je puis vous donner ce taux de commission. Le montant
versé aux banques est indiqué dans ces divers états. Elles ont requ un huitiéme
de un pour cent sur les achats et les ventes de change a compter du début du
controle jusqu’au ler novembre 1945, Depuis cette date, le taux est de trois trente-
deuxiémes de un pour cent.

L’hon. M. McGeer: Je vous dirai que les banques, au cours de ces opéra-
tions pour lesquelles vous leur avez versé $25,000,000, n'ont fait qu'acheter des
dollars américains pour vous les remettre, ou les ont acceptés en dépot et vous
les ont remis.

M. Towers: Elles achétent des dollars américains de leurs clients et nous

les remettent, elles vendent des dollars américains pour leurs clients et nous les |

remettent ; et ces opérations exigent une somme de travail énorme,

L’hon. M. McGeer: Relativement a ces affaires?

M. Towers: Oui.

L’hon. M. McGegr: Comment ?

M. Towers: Ainsi, les banques se chargent de remplir les déclarations indi-
quant pour quelles fins le change est acheté ou vendu. Elles regoivent les formules
qui leur permettent de comparer les ventes de change étranger aux déclarations

relatives aux importations. Si vous le désirez, je pourrais préparer un mémoire

indiquant trés en détail tout le travail qu’elles doivent accomplir. Ce sont elles
qui accomplissent la plus grande partie du travail de comptabilité relatif au con-
trole du change étranger.

L’hon. M. McGeer: La banque n’a aucun travail a faire lorsqu'un client
s'adresse a elle aux fins d’obtenir du change étranger, c’est a dire le voyageur
ordinaire qui obtient de l'argent en caisse. Cet argent provient de la caisse de
la banque. C'est une partie des quelques millions de dollars qu'elles tiennent en
disponibilité continuellement.

M. Towers: Oui.

L’hon. M. McGeer: Et sur cette opération, elles touchent un. pour cent?

M. Towers: Clest exact. Et elles doivent encourir les frais relatifs 3 'expé-
dition du numéraire, aller et retour, ainsi que le risque qu'elles assument en déte-
nant ce change. _

L'hon. M. McGeer: En somme, s’il faut en juger d’aprés ces chiffres, du
point de vue profits et pertes, les opérations de la Commission de controle du
change étranger ont été trés satisfaisantes.

M. Towers: A mon avis, ces $49,000,000 ne sont pas un profit, comme les
événements subséquents I'ont prouvé. Je crois que nous avons fait de notre mieux;
c’est 4 peu prés tout ce que nous pouvons dire.

L’hon. M. McGEER: En réalité, jusqu'a date ces opérations ont produit un
déficit net de $90,000,000, n’est-ce pas?

M. Towers: Non. On n’a pas révélé I'état de la situation au 6 juillet. Si
Pon désire ces chiffres, je crois qu'on devrait les demander au Ministre, Si le
comité désire les obtenir, je crois que le Ministre se ferait un plaisir de les révéler;
mais c'est lui qui doit le faire.

L’hon. M. McGeERr: Vous dites qu'on ne les a pas révélés?

M. Towers: Non. :

L’hon. M. McGeer: Eh bien, si vous voulez consulter les chiffres.
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M. Towers: Lorsque le sujet a été discuté devant l'autre comité on a donné
une estimation des pertes comptables, fondée sur le change étranger et I'encaisse
d or au 31 décembre dernier, et je dirais que cette estimation correspond de tres
pres a la perte réelle encourue jusqu’au 6 juillet.

. L’hon. M, McGrEr: Je crois que ce fut la supposition générale du comité de
lautre place. Examinons ces chiffres. Avant d’y arriver, puis-je demander pour
quelle raison le parlement et le peuple du Canada ne connaitraient pas la situation
reelle telle qu'elle existe a la suite du changement survenu dans le taux du change?

M. Towers: Naturellement, nous publierons ces chiffres dans le prochain
rapport de la Commission. Je crois que le Ministre est d’avis que la publication des

Chlffre.s réels du 6 juillet révélerait I'encaisse de change étranger que possédait la
commission a4 ce moment, et comme il est désirable de ne point détenir cette en-
Calsse apreés un certain délai, il vaut mieux retarder la publication de ces chiffres
pour un certain temps. Par contre, si I'on désire vivement les obtenir, ou si 'on
eéstime qu'il est nécessaire de les obtenir en ce moment, je crois qu'on devrait les
demander au Ministre.

L’hon. M. McGeer: Cela dépend des désirs du comité, mais si j’étais mem-
re de ce comité, je voudrais certainement les connaitre. Je désirerais obtenir ces

I"3IISE!_ignements, et je crois que le peuple du Canada y a droit; le parlement y a
Certainement droit. Cependant, continuons du mieux que nous pouvons, car nous
Possédons une partie des renseignements relatifs a la situation telle qu’elle existait
au 6 juillet, Si j’ai bien vérifié les chiffres, vous avez perdu $35,000,000 sur l'or.

M. Towgkrs: Sur la ré-évaluation.

L’hon. M. McGeEgr: Votre or valait 10 pour cent de moins?

M. Towrrs: La valeur de l'or a été réduite de 10 pour cent, ou de
$35,000,000. '

. .L’hon. M. McGeer: Et ce ne fut point la seule perte. Toute I'industrie
Miniére de I'or au Canada a subi une perte, n'est-ce pas?

. M. Towers: Encore une fois, sénateur McGeer, c'est 1a une question de
trés haute politique, cest a dire le changement apporté au taux du change, et je
1€ puis exprimer une opinion sur ce sujet.

L’hon, M. McGegr: Je suppose que les membres du comité connaissent les
pertes désastreuses qu'a subies la région miniére de 'or dans l'ouest de Québec.

-€S membres du Sénat les connaissent certainement, car elles ont été révélées au
cours d’un enquéte approfondie d’'un comité du Sénat. Je faisais partie de ce
fomité qui a recommandé de venir en aide aux producteurs d’or, surtout ceux de
Pouest de Québec, du nord d’Ontario, et de la Colombie-Britannique. Maintenant,
Cette perte a atteint toutes les régions miniéres d’or.

e PRESIDENT: Sénateur McGeer, afin de ne point perdre de temps, je dois
Vous demander de ne point faire de discours. Ensuite, je proposerais que vous

Sulviez aussi pres que possible les quatre points que le comité, dés le début, a

ecidé d’étudier: (1) la nécessité d’établir un controle; (2) la nécessité de prendre
tme décision au cours de la présente session; (3) I'opportunité d’'un genre de con-
trole de préférence a un autre; et (4) le délai, au besoin.

. L’hon. M. McGger: Je parle du genre de controle. Tl est question de savoir
St ce controle doit étre accordé & la Commission ou §’il faut établir un autre genre
de controle, Comme vous le savez d’aprés le discours que j’ai prononcé au Sénat,
Je m’objecte & ce (ue ce pouvoir soit transmis a une Commission dont les opéra-
tions, & mon avis, indiquent une perte de $90,00(_),00Q. )

L? PRESIDENT: Je ne désire point vous inviter a prononcer un dlgcours.
hon. M. McGrrr: Maintenant, M, Towers, nous en arrivons a vos pertes
nettes de $92 200,000 en dollars américains. Qu'est-ce que cela signifie?

3 - Towgrs: Cela signifie que la Commission détenait dans ses livres environ
$920,000,000 américains, qu'elle évaluait & 10 pour cent de prime. En les réduisant

AU pair, nous perdions $90,000,000.
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L’hon. M. McGeer: Vous dites “détenait dans ses livres”. Aviez-vous ces
dollars en votre possession ? ‘
M. Towers: Oui, nous possédions $920,000,000 américains. .3

L’hon. M. McGEeer: N'ont-ils pas été placés de nouveau?

M. Towers: Ils ont été placés surtout en billets du trésor des Etats-Unis.

L’hon. M. McGEeEer: En avez-vous retiré des bénéfices?

M. Towers: Nous en avons retiré les gains indiqués aux rapports publiés
a tous les ans. : '

L’hon. M. McGeer: Quels en étaient vos bénéfices ?

M. Towers: En 1945, les bénéfices sur placements de soldes étrangers sé
chiffraient par $2,655,000, et provenaient presque entiérement des billets du trésor
des Etats-Unis.

L’hon. M. McGeer: Quelle partie de ces $920,000,000 possédiez-vous en
argent comptant, et quelle partie en placements?

M. Towers: Nous pouvons le déterminer dans un instant. En argent comp-
tant, nous n’avons conservé que ce que vous pourriez appeler une balance de
roulement raisonnable.

L’hon. M. McGeer: Et vous avez perdu $750,000 sur le sterling?

M. Towers: Oui.

L’hon. M. McGeer: Ce qui portait vos pertes totales sur ces opérations 2
$128,400,000.

M. Towers: Oui.

L’hon. M. McGeer: Vous avez en outre perdu $11,500,000 en étant haussier
sur les dollars américains ?

M. Towers: C’était la notre position nette en ce qui concerne nos engagements
a terme.

L’hon. M. McGeer: Par “engagements a terme” vous voulez dire que vous
aviez contracté des engagements au moment ol vous avez changé le taux du
dollar américain?

M. Towers: Oui. En vue d’aider les exportateurs ou les importateurs, la
Commission avait consenti, dés le début du controle, a fournir une protection pour
livraison future, en achetant ou en vendant des dollars américains ou du sterling.
A un certain moment, la limite des délais était d’environ quatre-vingt dix jours,
bien que récemment nous ayons accordé une protection plus prolongée lorsque les
exportateurs ou les importateurs pouvaient prouver qu'ils avaient des prix con-
tractuels a plus long terme. Comme vous le savez, les exportateurs et les importa-
teurs, avant I'établissement du controle, pouvaient se prévaloir de ce genre de
protection au moyen des opérations ordinaires du systéme bancaire, et par consé-
quent la Commission a cru que c’était un service qu'elle devait accomplir.

L’hon. M. McGegr: Alors qu'en ce moment vous aviez en votre possessiofl
$920,000,000 en dollars américains, pourquoi en achetiez-vous davantage ?

M. Towers: Nous achetions des dollars américains pour les remettre subsé-
quemment aux exportateurs canadiens, qui en faisaient la demande, aux fins de
leur assurer la protection qu’ils auraient pu obtenir avant 1’établissement du con-
trole sur le marché ordinaire de I'argent.

L’hon. M. McGEER: Pourquoi n’employiez-vous pas la somme de $920,000,
000 que vous possédiez en ce moment?

M. TowEers: Je ne crois pas que C'est 1a le point. Nous avions $920,000,000,
mais l'exportateur s’adressait 4 nous et nous disait: “J’ai un contrat qui me
donnera $100,000 en dollars américains dans 90 jours. Vous engagez-vous i me
P'acheter au taux courant, disons a 10 pour cent?”

L’hon. M. McGeEr: Mais c’était une offre permanente faite & n'importe qui.
Personne n’était tenu de passer un contrat avec vous afin que vous achetiez des
dollars américains qu'’il devait toucher, car votre loi stipule que le récipiendaire
de ces dollars doit vous les remettre.
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M. Towers: Naturellement, le contrat déterminait le taux et constituait une
protection en faveur de I'exportateur ou de l'importateur, selon le cas.

L’hon. M. McGeEr: Si je comprends bien les réglements de la Commission
de contréle du change étranger, tous ceux qui obtenaient des dollars américains
devaient les remettre.

M. Towers: Nous les achetions au taux du jour lorsqu’il n’existait aucun
contrat portant sur l'avenir.

L’hon. M. McGeEr: Le taux était alors régularisé a 10 pour cent pour l'achat,
et 11 pour cent pour la vente.

M. Towers: Jusqu'au 6 juillet, les taux étaient tels que vous les avez
mentionnés ; ensuite ils ont été changés.

L’hon. M. McGegr: Mais vous les avez changés.

M. TowErs: Le gouvernement les a changés.

L’hon. M. McGEER: Sur vos conseils.

M. Towers: Le gouvernement regoit des conseils de plusieurs sources.

Quelques hon. séNaTEURs: Oh! Oh!

L’hon. M. McGeer: Pour des centaines de milliers de Canadiens, ceci n’est
Pas un sujet de plaisanterie. Sur cette opération, votre perte totale se chiffre ainsi
par $139,000,000?

M. Towers: Oui. '

L’hon. M. McGeer: Et vous aviez un revenu net de $49,000,000 sur vos frais
d’administration ?

M. Towers: Et la réserve de capital qui, vous le comprendrez, augmente
lorsque nos valeurs subissent une ré-évaluation supérieure — c’est a dire le con-
traire de la situation récente — était d’environ $84,000,000.

L’hon. M. McGeer: D’ou provenaient ces $84,000,000 7

M. Towers: Ils provenaient de la ré-évaluation supérieure de l'encaisse d’or
de la Banque du Canada de $20.67 a $35 Vonce.

L’hon. M. McGegr: C'était en 1935, avant I'établissement de la Commission
de controle du change étranger ?

M. Towers: Oui, c'est exact. C'était au compte du fonds du change, et ceci est

en réalité un relevé du compte du fonds du change.
L’hon. M. McGeer: Mais assurément, vous ne voulez pas faire croire a ce
comité que I'augmentation de $20.67 a $35 l'once apportée par Roosevelt au prix
de l'or, et l'augmentation subséquente aux réserves d’or de la Banque du Canada,
devraient compenser les pertes subies par une commission qui a été établie seule-
ment en 19397

M. Towers: Le compte du fonds du change existait durant ce temps, et en
1939 le Ministre des Finances autorisait la Commission de controle du change
etranEer a administrer le compte du fonds du change.

‘hon. M. McGeer: Ce dont je parle, M. Towers, ce sont les opérations de
a Commission de controle du change étranger depuis 1939. Et maintenant je vous
demande s'il n’est pas juste de dire que la Commission de contréle du change
€tranger, depuis son institution en 1939 jusqu’a date, a subi, au cours de ses opéra-
tions, des pertes de $90,000,000°?

. M. Towers: Ce n’est pas la perte qu'a subie la Commission au sens ot1, 4 mon
avis, vous l'entendez. Si vous préférez, c’est une perte encourue par suite du pro-
gramme de régularisation du change qu’a adopté le gouvernement durant la guerre,
et découlant de la décision qu'a prise le gouvernement de changer le taux.

L’hon. M. McGggr: Peu importe ce qu'était la situation. Présentement, nous
finangons une Commission de contréle du change étranger—

M. Towers: Et un fonds du change. Appelez-les tous deux du méme nom.

L’hon. M. McGEER: — et nous constatons qu’au bout de cing ans elle a subi
des pertes nettes de $90,000,000.

. M. Towers: Et que les profits antérieurs, aprés une ré-évaluation supé-
Tieure, se chiffraient par $83,000,000.
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L’hon. M. McGeEr: Si vous voulez que ce comité dise que, parce que la
ré-évaluation de l'or, apportée par Roosevelt en 1935, a augmenté la valeur de
notre or au Canada, cette ré-évaluation doit étre compensée avec les pertes qu'a
subies la Commission de contréle du change étranger, alors je consens volontiers
a laisser les choses telles quelles.

Et maintenant, M. Towers, je désire revenir au bill pour quelques instants.
Aux fins de protéger la valeur d’échange de la monnaie canadienne, croyez-vous
réellement que la Commission de controle du change étranger doit nécessairement
assumer le controle d’opérations aussi minimes que $100°?

L’hon. M. EuLer: Vous avez dit, il y a un instant, que le change américain
s’achetait et se vendait a des taux de 10 et de 11 pour cent. Plus tard, n’avez-vous
pas changé ce taux a 104 pour cent ?

M. Towers: Oui, c’est vrai. Je croyais que le sénateur McGeer mentionnait
la date antérieure. Ce changement fut apporté en achetant a 10 pour cent et en
vendant a 10% pour cent aprés la fin de la guerre, aux fins de réduire la diffé-
rence; et I'écart actuel est de un demi de un pour cent. Le taux fut changé en
octobre 1945.

L’hon. M. McGeer: Croyez-vous que l'article 62 est nécessaire aux fins de
protéger notre position internationale ?

M. Towers: Cet article prévoit une procédure sommaire pour la confiscation
au Canada de monnaie étrangéres dont on dispose en contravention de la présente
loi, et dont la valeur n’excéde pas $100. Il a pour but d’éviter des procédures
devant un tribunal, lesquelles sont cofiteuses et longues pour toutes les parties
intéressées. Aprés poursuite, les peines imposées a 1'égard d’infractions relatives
a des montants n’excédant pas $100, sont trop séveres en général, et il y a égale-
ment les frais. Dans Quelques-uns de ces cas, l'infraction est attribuable a I'igno-
rance ou a la négligence; et lorsque la confiscation n’est pas justifiée, d’apres cette
procédure, la Commission peut régler qe facon formelle le cas d’un contrevenant
sans que celui-ci soit exposé a des frais; et lorsque la consfiscation est justifiée,
la Commission peut libérer les valeurs saisies. Des procédures semblables existent
aux articles 172 a 179 de la Loi des douanes, relativement aux confiscations de
biens.

L’hon. M. McGeer: Croyez-vous réellement que, pour protéger notre mon-
naie, il soit nécessaire d’obtenir ces pouvoirs rigides sur des montants de $100?

M. Towers: Je crois qu'il y a deux questions a étudier. D’abord, la Com-
mission doit-elle scruter, surveiller et controler, si vous préférez, les achats et les
ventes peu considérables de change étranger. Je ne vois pas comment on peut dire
que la Commission ne doit exercer aucune surveillance sur les achats de change peu
considérables tout en conservant quelque controle, car des sommes considérables
peuvent s’échapper au cours d’une foule d’opérations minimes. Ceci est tres diffé-
rent de l'article 62, qui s'efforce de simplifier les procédures concernant les infrac-
tions relativement peu importantes a la présente loi.

L’hon. M. McGegr: Vous savez que dans notre Loi des douanes, le Parlement
a stipulé que les Canadiens qui entreprennent un court voyage aux Etats-Unis
peuvent ramener en franchise des articles d’une valeur de $100; et il existe une
entente réciproque de la part des Etats-Unis,

M. Towers: Oui.

L’hon. M. McGeer: Vous connaissez la raison de cette disposition, n’est-ce
pas?

M. Towers: Oui.

L’hon. M. McGeer: Vous savez que, le long d’'une grande partie des fron-
tiéres, surtout au Nouveau-Brunswick et dans Québec, les Canadiens et les
Américains circulent constamment tout comme s'il n’existait aucune frontiére; il
en est ainsi entre Détroit et Windsor, et, 2 un moindre degré, dans les Prairies et
en Colombie-Britannique. Comme vous le savez, on a accordé cette concession afin
d’augmenter le volume du tourisme.
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M. Towers: Oui.

L’hon. M. McGEEr: Savez-vous que dans la province du Nouveau-Brunswick,
votre Commission a poursuivi un cultivateur qui avait traversé la frontiére avec
cent dollars dans ses poches et qui ignorait tout des réglements? Que les cent
dollars ont été saisis, et qu'il a été condamné 4 une amende de quinze dollars?
1l a interjeté appel devant un juge de la Cour de comté du Nouveau-Brunswick,
qui a renvoyé la cause en disant que cet homme n’avait commis aucune infraction.

Comnﬁssion a voulu en appeler a la Cour supréme du Canada, et lorsqu’elle a
constaté que nulle disposition ne prévoyait un appel, on a décrété un ordre en
conseil autorisant pareil appel. Saviez-vous que cette affaire est survenue?

M. Towers: Il n’est pas nécessaire, je crois, que je m’enquiére du nom de
Cette personne. Je crois que nous pouvons obtenir les détails de cette cause, et, a
mon avis, ils ne sont pas tels qu'on vous les a rapportés.

L’hon. M. McGeer: En quoi ne sont-ils pas semblables? Je ferai venir
M. Hatfield, qui est député de cette régior, et il nous donnera les détails.

M. Towers: Je crois qu'il serait préférable de faire enquéte sur les faits.

L’hon. M. McGeer: N’avez-vous pas obtenu un ordre en conseil prévoyant
un appel a la Cour supréme du Canada?

M. Towers: Non.

L’hon. M. McGeer: Croyez-vous que ce genre de persécution—

M. Towrrs: Avant de supposer quil y a eu persécution, ne pourrions-nous
Pas attendre que les faits nous soient transmis?

L’hon. M. McGeer: Ne croyez-vous pas qu'il y a un danger de persécution
dans des mesures législatives de ce genre?

M. Towgrs: Cela est possible a la suite d’une mauvaise administration.

. L’hon. M. McGeer: Non, par suite d'une administration trop zélée; par
Suite d'une administration consciencieuse.
; M Towers: J'espére que non; mais, de toute fagon, comme je I'ai dit I'autre
jour, je serais la derniére personne a prétendre que le controle du change étranger
est désirable en lui-méme; mais si I'on doit avoir le contrdle du change étranger,
il est nécessaire de I'administrer de telle sorte qu'une grande partie de la population
Ne puisse I'ignorer. Si on l'ignore, ce controle se discrédite; et, s'il constate que
faucoup de gens s’en tirent par suite d'un manque de surveillance dans l'applica-
tion de ces mesures de controle, un citoyen honnéte, qui ordinairement ne désire-
Tait pas enfreindre les dispositions de la présente loi, décidera bien vite de faire
.2 meme chose lui aussi. 11 me semble que la question principale consiste a savoir
SI ce controle est essentiel aux intéréts nationaux du Canada; s’il lest, 4 mon
pont de vue, la chose est malheureuse,

L’hon. M. McGeer: Vous avouerez, n'est-ce pas, que les lois doivent étre
respectées ?

M. Towers: Oui.

L’hon. M. McGerr: Et que les lois doivent étre appliquées?

M. Towers: Oui.

L’hon. M. McGeer: Et que lorsque le parlement adopte une loi, c’est le

gevoir des fonctionnaires qui 'administrent de I'appliquer impartialement a I’égard
€ tous?

M. TowERS: Qui.

L’hon. M. McGerr: Alors dés que ce parlement a incorporé une loi a ses
Statuts, quelle que soit cette loi, le devoir de ceux qui I'administrent consiste
a Pappliquer.

M. Towers: Oui. j

? L’hon. M. McGegr: Puis-je citer un autre exemple venant de la province du
ouveau-Brunswick? Une femme vient & la banque acquitter un billet de $300;
1a banque n'¢tait pas ouverte. Elle rencontre sa fille qui lui propose d’aller visiter
des parents de l'autre c6té de la frontiere, et de revenir plus tard a la banque.
€S se rendent en auto jusqu'au poste de la frontiére; 13, un de vos inspecteurs
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de la Commission de contrdle du change étranger leur demande si elles avaient
de l'argent, et elle explique ce qu'elle possédait, ainsi que la raison pour laquelle
elle avait cet argent. On a saisi I'argent ; subséquemment, du Nouveau-Brunswick,
des plaintes furent adressées a la Commission de controle du change étranger, qui,
avec les $300, a acquitté le billet que cette femme devait a la-banque.

M. Towers: On nous a déja signalé cette affaire, mais sans nous donner
le nom, et nous n’avons pu découvrir cette cause.

L’hon. M. McGeer: Je demanderai a M. Hatfield de venir ici et il exposera
ces faits au comité.

M. Towers: En exposant les faits, pourrait-il nous indiquer le nom?

L’hon. M. McGeEr: Je vous obtiendrai le nom.

M. Towers: Alors nous pourrons en venir au fond de l'affaire.

L’hon. M. McGeer: Vous prétendez toujours qu'au cours des deux pro-
chaines années, la situation va devenir si dangereuse qu’il vous faut obtenir le
pouvoir d’interdire a la population le droit légal que lui accorde notre Loi des
douanes, c’est a dire le droit de traverser librement la frontiére avec les sommes
ne dépassant pas $100?

M. Towers: Je ne crois pas que la Loi des douanes renferme une disposition
légale a cet effet.

L’hon. M. McGEeEr: Je prétends que c'est la un des nouveaux pouvoirs que
ce bill confére a votre Commission, et qu’elle ne possédait pas antérieurement.

M. Towers: De toute facon, les gens peuvent obtenir l'argent qu'ils désirent
aux fins d’acheter des marchandises américaines, que ces sommes soient assujéties
ou non a I'exemption de $100.

L’hon. M. McGeer: Votre Commission de contréle du change étranger
n’avait-elle point des réglements qui lui accordaient certains pouvoirs sur les
visiteurs de passage?

M. Towers: Quels sont ces pouvoirs?

L’hon. M. McGeer: Le pouvoir d’intervenir dans les allées et venues de
toute personne a la frontiére.

M. TowErs: Je ne crois pas que nous nous soyons ingérés dans leurs affaires.

L’hon. M. McGeer: Mais en vertu du présent bill, vous avez le droit de
vous ingérer dans leurs affaires?

M. Towers: Oui, certaines disposition stipulent qu'on ne doit pas acheter de
change étranger sans permis.

L’hon. M. McGeger: Je cite l'article 25(3) de votre ordonnance relative au
controle du change étranger, C.P. 7378, qui se lit comme suit :

Rien dans cet article ne doit étre interprété de maniére a viser en aucune
fagon un visiteur temporaire au Canada qui est un non-résident autre qu’un
résident de Terre-Neuve ou de la zone sterling.

M. Towers: J'ai mentionné cela ce matin, au début de la discussion, et j’ai
dit que le ministére de la Justice avait déconseillé I'insertion dans la loi méme de
cette clause d’exemption ; on a prospé que les exemptions soient établies par ordres
en conseil, approuvés par le gouverneur en conseil.

L’hon. M. McGeer: M. Towers, je désirerais viement que le directeur du
Bureau des voyages soit ici, mais il n'est pas en ville. Je crains que vous ne
causiez au moyen de ce bill, et peut-étre involontairement, un tort considérable a
notre tourisme.

M. Towers: Je dois avouer, sénateur McGeer, que je n’y vois aucune ingé-
rence dans les affaires des touristes, ni rien qui puisse nuire au tourisme. Parce que
la Commission s'occupe de la situation de notre change étranger, nous nous y
intéressons naturellement, et nous désirons non pas une diminution, mais une
augmentation du nombre des touristes.

L’hon. M. McGEER: Au cours de votre vaste expérience, je suppose que vous
ne vous étes point versé dans les problémes du tourisme?

M. Towers: Je crois que je le suis raisonnablement.
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L'hon. M. McGeer: Si vous I'étes, vous savez que les provinces maritimes
et la province de Québec rivalisent avec I'Etat de Maine, ainsi quavec les Etats
(!e New Hampshire, de Vermont et du nord de New York, aux fins d’obtenir
lapport du tourisme, et vous savez que cette concurrence est assez vive. Si vous
fonnaissez quoi que ce soit du tourisme, vous savez sans doute que, de tous les
Etat§ des Etats-Unis d’Amérique, I'Etat de Maine est celui dont l'industrie du
tourisme est le plus hautement développée.

M. Towers: Bien que ses attraits ne soient pas aussi considérables que ceux
des provinces que vous avez mentionnnées.

L’hon. M. McGEER: Permettez-moi de parler de la région d'ott je viens. Vous
Savez que la Colombie-Britannique rivalise avec Alaska, ainsi qu'avec les Etats
de Washington, d'Oregon et avec la Californie du nord.

M. Towers: Je crois que cette anée elle rivalise trés avantageusement.

L’hon. M. McGEer: Je n'en suis pas si certain, mais je puis vous assurer
que les facilités accordées aux touristes dans la Sierra Nevada sont plus considé-
ral‘)les, plus efficaces et plus attrayantes que celles des Rocheuses et des Selkirk
pres de la Cote. La concurrence y est active et vive, et les organismes de tourisme
aux Etats-Unis préconisent constamment “Voyez votre propre Amérique d’abord” ;
€t quelques-uns s’objetent amérement a ce que les touristes américains visitent
le Canada. Savez-vous que cette situation existe?

M. Towers: Je sais qu'il y a concurrence, mais j'ignore jusqu'a quel point
elle peut étre effrénée.

L’hon. M. McGEER: Permettez-moi de vous soumettre la proposition sui-
vante: un concurrent qui s'oppose amérement a la venue de touristes au Canada,
Pourrait utiliser trés efficacement contre cette industrie une mesur législative de
e genre. A la lecture de l'article 62, un avocat pourrait fort bien affirmer qu’'un
touriste qui vient au Canada est passible d’emprisonnement et que ses cent dollars
Peuvent étre confisqués.

M. Towrrs: Jai assez confiance au bon sens du peuple américain pour
Savoir qu'il estimerait cela une histoire.

. L'hon. M. McGeer: Veuillez donc vous reporter a l'article 45, page 23 du
bill, qui se Iit comme suit :

45. Un préposé peut arréter, sans mandat, toute personne surprise a
commettre une infraction visée par la présente loi et susceptible de poursuite
sur acte d’accusation, ou toute personne qu’il soupgonne, pour des motifs rai-
sonnables, d’avoir commis une telle infraction.

M. Towers: C'est exact; il autorise une arrestation sans mandat a I'égard
des infractions commises sous la présente loi et qui peuvent donner lieu a une
Poursuite sur déclaration de culpabilité. Cette disposition est nécessaire, car ces
Infractions se rapportent a des personnes qui sont sur le point de quitter le

anada, et il est impossible d'obtenir un mandat sous la forme ordinaire. En vertu
€ Tarticle 60 du bill, les infractions a I'égard desquelles on peut intenter une
Poursuite sur déclaration de culpabilité sont les infractions relatives a des biens
dont la valeur excéde $1,000.

L’hon. M. McGrrr: Voyons maintenant l'article 46, qui se lit comme suit:

46. Aucun préposé des douanes ne doit permettre I'exportation ou I'im-
portation de bhiens par un port ou endroit sous son autorité, a moins qu’il ne
soit convaincu qu’aucun permis n’est requis pour cette exportation ou importa-
tion ou que le permis requis a été obtenu.

Dar}s quelle situation placez-vous le préposé des douanes? Comment va-t-il
accomplir cela ?

M’. Towkrs: Je dirais qu'il doit se servir de son jugement.
L’hon. M, McGEER: Voyons l'article 47, qui se lit comme suit :

47. Aucun directeur de la poste ne doit permettre 'exportation postale
de quelque Jettre, colis, paquet ou autre article qui contient ou qu'il soupgonne
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contenir des biens pour I'exportation desquels un permis est requis en vertu

de la présente loi, a moins qu'il ne soit convaincu que le permis requis a été

obtenu.

Le maitre de poste doit-il ouvrir chaque colis, chaque paquet et chaque
lettre?

M. Towers: Non, les maitres de poste ne doivent pas le faire; mais ils ont
parfois raison de croire que I'on exporte des valeurs ou de 'argent. Puis-je ajouter
qu’au point ot en sont les choses actuellement, a cause de la censure postale, il
est possible que le maitre de poste ne soit pas autorisé a ouvrir un colis postal, mais
lorsqu'il soupgonne qu'une expédition renferme des valeurs, il est autorisé a le
retourner au censeur.

L’hon. M. McGeer: Croyez-vous que ces pouvoirs extraordinaires soient
nécessaires afin de protéger les relations entre le Canada et les Etats-Unis?

M. Towers: Il serait peut-étre mieux de dire nos relations avec tous les pays,
bien que les Etats-Unis constituent le facteur le plus important. Lorsqu'il a indiqué
la politique du gouvernement, le Ministre des Finances a expliqué la nécessité du
contréle du change étranger. Bien qu'il ne m’appartienne pas de parler de la ligne
de conduite, hier j'ai indiqué ce que pourrait étre la situation, a mon avis, au cours
des deux prochaines années; et, en ce qui concerne le Canada, j'ai dit que cette

situation serait trés dangereuse si nous permettions l'exportation libre de capitaux.

L’hon. M. McGeer: Je ne parle point de permettre I'exportation libre de
capitaux. Je m’'occupe du tourisme du Canada.

M. Towers: Nous n'y interviendrons d’aucune fagon.

L’hon. M. McGeer: Examinons l'article 48 du bill. Il dit “Chaque personne”
— ce qui comprend tous les touristes. Il se lit comme suit:

48. (1) Chaque personne qui est sur le point de quitter le Canada doit,
immédiatement avant de quitter le Canada, se présenter devant un préposé
des douanes et répondre exactement a toutes les questions qui lui sont posées
par ledit préposé concernant les biens qu’elle emporte ou se propose d’emporter
avec elle hors du Canada, et ledit préposé peut l'interroger a cet égard.

Le paragraphe suivant stipule que si un préposé a des motifs raisonnables de
croire que la personne a des biens dissimulés sur sa personne, il peut la fouiller.
A votre avis, quel effet cette mesure aura-t-elle sur notre tourisme ?

M. Towgrs: Dans la Loi des douanes, sénateur McGeer, vous trouverez
plusieurs dispositions extraordinaires, mais les préposés des douanes peuvent se
servir de leur jugement. Vous constaterez que les non-résidents ne sont pas inquié-
tés en vertu de ces dispositions, 2 moins que le préposé des douanes n’ait raison de
croire qu'ils emportent des valeurs ou de la monnaie non autorisée.

L’hon. M. McGegr: C'est la votre réponse?

M. Towers: Oui.

L’hon. M. McGeer: Et vous prétendez toujours qu'au cours des deux pro-
chaines années notre position sera si désavantageuse que nous devons adopter ces
mesures extraordinaires et mettre tout le monde sous votre surveillance et sous
celle de vos inspecteurs?

M. Towers: J'affirme que si le gouvernement et le parlement décident que
le controle du change étranger est nécessaire, alors, pour qu'elle soit efficace,
'administration de ce controle nécessite les pouvoirs qui sont ici indiqués. Je com-
prends également I'importance de la responsabilité laissée a I'administration qui
doit appliquer ces pouvoirs de fagon a faire appréhender ceux qui tentent de frus-
trer la loi, tout en évitant d’inquiéter les personnes innocentes.

L’hon. M. McGeer: En d’autres mots, alors que par sa Loi des douanes
le parlement a adopté une politique visant a améliorer le tourisme et les relations
internationales entre le Canada et les Etats-Unis en permettant la liberté d’échanges

commerciaux jusqu'a concurrence de $100, vous désirez obtenir la surveillance de
celaPpans ¢
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M. Towers: La franchise des douanes?

L’hon. M. McGeEr: Vous pouviez traverser la frontiére, y acheter pour-$100
de marchandises, et les apporter ici en franchise.

M. Towers: Si je m'en souviens, une personne devait y demeurer 48 heures,
et }l'y pas aller plus que trois fois par année. Mais, de toute fagon, les Canadiens
qui désirent obtenir $100, $10,000 ou $100,000 peuvent les obtenir en ce moment.

Le prEsIDENT: Permettez-moi de dire, sénateur McGeer, que le point que
vous soulevez a été traité plus que suffisamment. Je pourrais répondre a la place
du témoin & plusieurs de vos questions, car il y a déja répondu plusieurs fois.

. L’hon. M. McGEER: ]’ai assisté continuellement aux séances de ce comité, et
lon n'a point étudié les articles 45, 46, 47 et 48.

Le prESIDENT: On a répondu souvent aux questions que vous posez.

L’hon. M. McGeEr: Je croyais que je soulevais des questions qui n’avaient
Pas encore été étudiées.

Le PRESIDENT: Je ne veux pas restreindre votre contre-interrogatoire, mais
Vous pourriez peut-étre traiter dans une seule question tous les articles auxquels
vous vous objectez, et obtenir une réponse du témoin.

L’hon. M. McGEER: Je crois que ces quatre articles sont trés importants. La
chose la plus importante au Canada, aujourd’hui, c’est le développement de notre
tourisme. Et maintenant j'en viens a l'article 36.

M. Towers: En parlant de tourisme, alors que les taux du change fluctuaient
—etil y a eu plusieurs périodes de ce genre au Canada entre les deux guerres —
une des choses les plus dommageables, c’est que les touristes ne savaient jamais
combien un magasin ou un marchand leur donneraient pour leur argent américain.

arfois, on volait délibérément les touristes. Les touristes se sont plaint trés sou-
vent, et il en est résulté de nombreuses frictions. Toutefois, depuis septembre 1939,
les touristes savent exactement ce que vaut leur argent au Canada. Ce controle,
entre autres, a eu pour résultat d’accorder aux touristes la pleine valeur de leur
argent. J'ai toutes les raisons de croire que ce controle a eu ses avantages, et qu'il
a ¢te apprécié.

L’hon. M. McGeer: Cétait au temps du taux de 10 pour cent?

., M. Towers: Oui. J'affirme que la régularisation des taux est avantageuse a
I'égard du tourisme.

- L’hon. M. McGeer: Vous exigez toujours qu'on vous remette les dollars
americains ?

M. Towers: Oui.

L'hon. M. McGerr: Alors, pourquoi les dollars américains circulent-ils par-
tout aujourd’hui? On m'en a donné plusieurs. Ils circulent actuellement comme si
Cetait de la monnaie libre.

. M. Towrrs: Clest vrai. Le taux est monté au pair parce que les gens tardent
4 remettre leurs dollars américains 3 la banque. En fin de compte, ces dollars
retourneront a la banque.
. L’hon. M. McGggr: Tous les citoyens de ce pays commettent une infraction
aujourd’hui. Les gens commencent déja a négliger ces réglements. On m’a donné
e l'argent américain quatre ou cinq fois, et chaque fois j'ai dit: “Vous ne pouvez
pomt faire d'opérations avec cet argent: vous devez le remettre a la banque”. Et
on m’a répondu: “Pourquoi, il est au pair.” Si vous exigez encore que chacun
VOus remette son argent américain, il n'existera acune différence entre ce qui se
produit actiellement et ce qui se produisait auparavant. ! -
- TowErs: Je ne comprends pas trés bien. Je n'en vois pas trés bien effet
que cega peut avoir sur le tourisme.
lap: L'hon. M. McGeer: Vous me dites que le controle du change étranger régu-
arise le marché non officiel dont vous avez déja parlé.
- Towggs : Non, il n’a rien a voir au marché non officiel.
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L’hon. M. McGEeer: N'est-ce pas le marché non officiel qui a été la cause,
aux jours d’avant-guerre, du vol et de la mésentente que vous avez mentionnés ?

M. Towers: Non; c’est la fluctuation des taux.

L’hon. M. McGegr: D’aprés le tableau que renferme votre rapport pour
I'année 1946, le taux n’a pas fluctué considérablement. Durant quatre années, 1920
et 1921, 1932 et 1933, le taux a été instable. Il a été stable de 1922 & 1932, de 1933
a 1940, et de 1940 a 1945.

M. Towers: Oui. Je disais simplement — et la chose n’est pas si importante
— que durant les cinq ou six années de I'entre-guerre, alors que le taux fluctuait
violemment, les touristes s’en sont plaint trés souvent, et a cet égard il est a
I'avantage du tourisme que les taux soient stabilisés.

L’hon. M. McGeer: Mais si I'on examine ce tableau, on constatera que
durant seize des dix-neuf années d’avant-guerre — une période qui a vu des temps
de prospérité ainsi que de dépression — le dollar canadien, sans l'aide de con-
trole, s'est stabilisé avec le dollar américain; et il a accusé un degré d'instabilité
durant quatre années seulement, et ces années furent marquées par des déréglemnts
violents, 1920 et 1921, ainsi que 1932 et 1933. '

M. Towers: J'affirmerais que le taux a fluctué de fagon assez considérable
durant cinq de ces anées.

L’hon. M. McGegr: Durant I'une de ces années, il a accusé une fluctuation
ascendante. Au cours des années 1934 et 1935, il s'est élevé proportionnellement
plus haut qu’il n’a baissé. Est-ce exact?

M. Towers: Je n’ai pas compris votre question.

L’hon. M. McGEEr: Si vous consultez le tableau, vous constaterez qu'en
1922 et en 1923, il s'est abaissé légérement, je dirais probablement jusqu'a 91, et
en 1934-35, il s’est élevé un peu plus.

M. Towers: A un moment, il s’est élevé a environ 103.

L’hon. M. McGEeer: Et il est descendu a environ 92.

M. Towers: Il est descendu en 1932—

L’hon. M. McGeer: Nonj; je parle de cette période de vingt ans. En 1922-23,
il a baissé d 2 ou 3 pour cent?

M. Towers: Oui.

L’hon. M. McGeer: Et en 1934-35, il a monté de 2 ou 3 pour cent ?

M. Towkgrs: Oui.

L’hon. M. McGEER: A part cela, il est demeuré a peu prés stable continuelle-
ment.

M. Towers: Sauf durant deux périodes alors qu'il était trés instable.

L’hon. M. McGeer: Nous en avons fini avec ces deux périodes. Durant les
vingt années qui s'étendent de 1920 a 1940, 4 'exception de quatre années — ces
deux époques de déréglement considérable — le dollar canadien, sans controle,
s'est stabilisé au pair avec le dollar américain?

M. Towers: En d’autres mots, il a (uctué violemment durant chaque période
de crise, mais il était stable entre les crises.

L’hon. M. McGEER: Je désire établir cela clairement. Je puis I'énoncer, et
je vous demande si je ne l'ai pas dit correctement. Durant la période de 1920 a
1921, le dollar canadien est descendu au-dessous du taux du dollar, jusqu'a 88?

M. Towers: Oui.

L’hon. M. McGEER: Il s’est élevé au pair en 1921-22, et il est descendu a
98 en 1923-24?

M. Towers: Oui.

L’hon. M. McGeeR: Il s’est stabilisé entre 1923-24 et est demeuré stable,
avec de légéres variations, jusqu'en 19327

M. Towers: Jusqu'en septembre 1931. C'est a ce moment que I’Angleterre
a abandonné I’étalon-or.

L’hon. M. McGeERr: Jusque vers la fin de 19317

M. Towers: Oui.
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L’hon. M. McGeer: 11 a alors commencé a baisser, et il est tombé a 72?

M. Towers: Non; disons &2.

L'hon. M. McGrer: 11 sest ensuite élevé au pair en 1933, et, a 102, il a
dépassé le pair en 19347

M. Towers: Oui.

L’hon. M. McGeer: Et il s’est stabilisé jusqu'en 1939?

M. Towers: Oui.

L’hon. M. McGeer: En 1939 il est descendu a 91, n’est-ce pas?

M. Towers: 90.9, ce qui équivaut a la prime de 10 pour cent.

L'hon. M. McGeer: Et il a été stabilisé a ce chiffre jusqu'au 5 juillet 19467

M. Towers: Oui.

L’hon. M. McGEer: Alors que le gouvernement canadien, suivant _une haute
POli;t)ique de finance, a décidé de changer le taux et de le ramener au pair, n’est-ce
pas:

M. Towgrs: Oui.

L'hon. M. McGeer: Et depuis lors, il s'est abaissé de six points sur le
marché de New York?

M. Towers: Vous parlez du marché non officiel 4 New York, qui consiste
d’opérations entre non-résidents, dans lesquelles le gouvernment canadien n'inter-
vient pas? -

. L'hon. M. McGeEr: Oui. 11 a baissé de combien de points sur le marché non
officiel de New York? :

. M. Towgrs: Il était coté a une perte de 10 pour cent sur le marché non
officie], D’aprés les derniers chiffres que j'ai vus, il était coté a 3 pour cent. Il
¥ a quelques jours de cela.

hon. M. McGeer: 11 y avait un marché non officiel durant 1939 et 1940°?

M. Towers: 11 y en a eu un durant toute la guerre.

L’hon. M. McGerr: Le taux a-t-il varié de la cote de 10 pour cent? i

M. Towexgs: Je ne puis pas vous citer exactement le chiffre le plus bas, qui
et survenu probablement en 1940 ; mais de mémoire, ce serait environ une perte
e 25 pour cent, qui équivaudrait & une prime de 35 pour cent sur les fonds ame-
Ticains ici. En ce moment, les obligations du Dominion se vendaient 3 New York a

pour cent de leur valeur. 1ol 3
. L’hon. M. McGEesr: D’apres ce tableau, a part quelques déréglements tres
V}o]ents, aux fins d'assurer un degré de stabilité raisonnable dans le pouvoir
dad}at du dollar canadien relativement au dollar américain, nous n'avons pas

€soin du controle du change étranger, n'est-ce pas?

- Towrrs: Au cours d’une période de grande confiance comme celle que

ous avons eue durant les années passées, bien qu'en certaines occasions cela a
€te possible seulement parce que nous avons contracté¢ des emprunts trés considé-
rables aux Etats-Unis, Ainsi, sur ce tableau, vous remarquerez que le taux a ete
quelque peu déréglé vers 1929. Vous vous rappellerez qu’a la fin de 1929, il y eut
es kracks assez grayes 4 la bourse, ) (0N

. L’hon. M. McGgrr: Ce sont les banquiers de New York qui ont précipité le
pire krack de I'histoire, n’est-ce pas? ‘ : ! ;
, M. Towsrs: Eh bien, puisque vous mentionnez New York, je serais enclin
4 Vvous approuver — mais je ne le puis. Plusieurs Cana_dlens ont été mélés au
krack de New York, on a subi des pertes trés élevées, et il a fallu remettre beau-
coup d'argent afin de soutenir leurs comptes entre 1929 et 1930: I1 est intéressant
L€ remarquer que nos nouvelles émission nettes de valeurs — virtuellement toutes
4 New York . qui s’étajent chiffrées par $39,000,000 en 1928, se sont élevées a
$176,000,000 en 1929 et 3 $323,000,000 en 1930. Voila pourquoi, malgré la dureté
de§ temps, le taux du change a réussi a garder un certain degré de stabilité jus-
quen 1931 Mous fious endettions considérablement.,
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L’hon. M. McGeer: Cependant, vous avez appris a vous endetter de fagon
beaucoup plus considérable depuis ce temps.

M. Towers: Non pas aux Etats-Unis. ;

L’hon. M. McGEEer: Maintenant, M. Towers, si vous étiez assuré de possé-
der, au cours des deux prochaines années, une réserve suffisante d’or et de dollars
américains, croyez-vous qu'il serait nécessaire d’établir une telle mesure législative }
de controle ? ’

M. Towers: Il faudrait en étre certain pour plus de deux ans. ‘

L’hon. M. McGekgr: Trés bien, disons cing ans. I

M. Towers: Absolument.

L’hon. M. McGEEr: Si vous étiez assuré de posséder a la Banque du Canada ’
des réserves suffisantes d'or et de dollars américains durant les cing prochames
années, vous n’auriez pas besoin de cette mestire de controle?

M. Towers: Non. J
|
|

L’hon. M. McGEER: Merci.

M. Towers: Clest a dire avec des réserves adéquates qui permettraient de
disposer librement de monnaies étrangeres pour les fins de notre commerce.

L’hon. M. McGEER: Je vous ai demandé combien d’or et de dollars américains
vous aviez au cours des années 1920 a 1939. Avez-vous ces chiffres? j

M. Towers: Les chiffres qu'il est possible d’obtenir ne représentent pas |
exactement la position du change étranger du Canada a cette époque; cependant,
j’ai ici tous les renseignements disponibles.

L’hon. M. McGeEer: Merci.

M. Towers: Dois-je les citer? Ces chiffres, a la lecture, sont passablement

embrouillés.
L’hon. M. McGeer: Vous savez que ces messieurs sont tous des hommes:

d’affaires d'expérience. '

M. Towers: Au lieu de lire les chiffres pour toutes les années, dois-je choisif
une année qui vous plaira?

L’hon. M. McGeer: 1920.

M. Towers: Le gouvernement du Dominion détenait $101,000,000 d’or,
estimé a $20.67 'once.

L’hon. M. McGeer: $101,000,000?

M. Towers: Oui, 2 une valeur de $20.67. Les banques a charte détenaient
$82,700,000, y compris les sous-comptes. J'estimerais leurs possessions d’or a
$72,000,000, dont une partle pouvait appartenir au commerce étranger. Les
encaisses-or des deux, c’est 4 dire du gouvernement du Dominion et des banques
i charte, se chiffraient par $173,000,000, estimés a $20.67. Il faut se rappeler -
que les banques détenaient en outre en ce moment certains dollars américains pouf
des comptes canadiens, et que des firmes particuliéres avaient aussi des soldes ef!
dollars américains. Voila pourquoi je prétends qu'il est difficile de comparer ces
chiffres aux chiffres actuels lesquels, sauf quelques comptes d’administration
étrangers, indiquent sous le méme titre tout l'or et les dollars américains.

L’hon. M. McGEeERr: Et naturellement, a cette époque, comme on pouvalt
exporter l'or librement, il existait un danger quiconque désirait 'exporter aux
Etats-Unis ou ailleurs pouvait le faire.

M. Towers: En ce moment, je ne crois pas que nous faisions partie deS‘
pays a étalon-or. ‘

L’hon. M. McGeEr: En 19207

M. Towers: Non. )

L’hon. M. McGeer: Si Javals de l'or, je pouvals I'expédier en Chine, et
Angleterre, en Irlande, en France, n'importe ott; il n’existait aucune restriction suf
I'exportation de l'or.

M. Towers: Si vous le possédiez personnellement; mais vous ne pouviez paS
obtenir cet or du gouvernement.
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L’hon. M. McGeer: Non. Mais vous me dites qu'en 1920 le gouvernement
avait $101,000,000 en or ; il n’avait pas de dollars américains?

M. Towers: Il en avait peut-étre un peu.

L’hon. M. McGrer: Les quelques dollars américains qui étaient au pays
etaient en la possession des banques a charte?

M. Towers: Oui, ou en la possession de compagnies particuliéres ou de
particuliers.

L’hon. M. McGeer: Tandis que l'or appartenait soit aux banques ou a des
particuliers,

M. Towers: Oui.

L’hon. M. McGeer: Ainsi $101,000.000 en or constituait la seule réserve
controlable par le gouvernement, que nous possédions au Canada?

M. Towers: Voila pourquoi il aurait été absolument impossible au gouverne-
ment de songer & régulariser le taux du change. Le gouvernement devait aban-
donner ce taux aux fluctuations du marché. ‘

L’hon. M. McGrer: L'or et les dollars américains en la possession des
banques a charte et des particuliers pouvaient sortir librement du Canada sans
restriction d’aucune sorte. i

.. M. Towgers: Oui, les dépdts en banque pouvaient sortir librement du Canada
si les propriétaires consentaient a acquitter le cott de l'argent zynéncam.

L'hon. M. McGrEr: Il n'y avait absolument aucun controle?

M. Towers: C’était complétement libre.

L'hon. M. McGeer: En 1920, avec la dépression, vint le désastre, et notre
dollar baissa jusqu’'a quel point, a 88?

M. Towsrs: Environ 87 ou 88. '

L’hon. M, McGeer: La situation demeura exactement la méme jusqu’en
1922. Quelles étaient alors nos possessions d’or ?

M. Towers: $132,000,000.

v PL’hon. M. McGeer: Apparemment, il n'y efit aucune fuite de nos ressources
or?

M. Towers: Mais vous ne pouviez pas l'obtenir du gouvernment. .

'hon. M. McGrgr: Mais le gouvernement pouvait augmenter son encaisse.

M. Towers: Oui, 4 un certain prix.

L’hon. M. McGegr: Combien les banques possédaient-elles alors?

M. Towkrs: Environ $83,000,000.

L’hon. M. McGeer: Combien en 19207

M. Towers: Environ $73,000,000.

L’hon. M. McGerr: Ainsi, cela n'indique pas qu'il y et une fuite des
valeurs d'or que détenaient les banques. :

. M. TowErs: Je vous ferai remarquer, sénateur McGeer, qu'il ne peut y avoir
fuite de I'or lorsque vous ne pouvez obtenir de l'or.

L’hon. M, McGgrr: Mais en 1920, au début de la dépression, les banques

détenaient $70,000,000 en or, et & la fin de la dépression, elles en détenaient
$83,000,000.

M. TowERs: Ouyi.
L’hon. M. McGger: Combien de dollars américains avaient-elles en 19227
M. TowErs: Je I'ignore complétement. g :
- L’hon. M. McGrer: Sans les controles, qu'est-ce qui a causé le retour du
o

ar canadien au pair avec le dollar américain en 1922, ainsi qu'une augmentation

€S reserves d'or deg banques? 1 ) ;

. - Towrrs: En ce qui concerne le retour au pair, 1{1 reprise des aﬁalres,

) :tl}gmentatlpn d.e nos exportations, et, je suppose, une diminution de nos impor-
10ns ont équilibré la posiéion.

hon. M. McGrrr: Cette situation a duré de 1920 & 1929, n'est-ce pas?
M. Towgrs: Oui.
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L’hon. M. McGeer: Quelle quantité d'or le gouvernement du Dominion
possédait-il en 19297

M. Towers: $63,000,000. Pendant un certain temps, nous agissions réelle-
ment comme si nous faisions partie des pays a étalon-or.. Comme vous vous efl
souviendrez, a partir de 1925, si je ne me trompe, légalement nous faisions partié
des pays a étalon-or, et lorsque la pression s’est fait sentir en 1928, le gouverne-
ment a consenti, je crois, 2 abandonner une partie de son or; mais en 1929, il a
décidé de ne plus le faire. Et alors, en réalité, nous avons cessé d'étre un pays a
étalon-or,

L'’hon. M. McGegr: Combien d’or détenaient les banques en 1929?

M. Towers: Environ $63,000,000. e

L’hon. M. McGeer: Et combien en détenait le gouvernement?

M. Towers: $63,000,000 également.

- L’hon. M. McGeer:- $126,000,000. L’effondrement survint, et, durant la
période de 1930 a 1932, notre dollar canadien baissa jusqu'a 82, relativement au
dollar américain?

M. Towers: Non, a compter de septembre 1931.

L’hon. M. McGeer: Eh bien, 1931 ou 19327

M. Towers: Oui.

L’hon. M. McGeer: Et alors en 1932 il remonta au pair?

M. Towers: Oui.

L’hon. M. McGeer: Combien d’or détenait le gouvernement en ce moment?

M. Towers: L’encaisse-or du gouvernement n'a pas changé au cours des
années 1932, 1933 et 1934.

L hon. M. McGeer: Vous déteniez encore $63,000,000 alors?

M. Towers: $73,000,000.

L’hon. M. McGeer: En d’autres mots, nous avons connu la méme situation.
Aprés la dépression de 1920, I'encaisse-or du gouvernement a augmenté, et aprés
la dépression de 1931-32, l'encaisse-or du gouvernement a encore accusé uneé
augmentation sur son point de départ. ;

M. owers: Je crois qu'ici il y a peut-étre un malentendu. Durant toutes ces
années — sauf tres rarement alors qu'on expédiait de I'or en trés petites quantités
— le gouvernement n’assumait aucune responsabilité a 1'égard du taux du change.
Et maintenant, si la politique du gouvernement consistait a n’assumer aucune res-
ponsabilité a I'égard de la stabilisation future du taux, il ne serait pas nécessaire
de controler le change. En l'occurrence, c’est le marché qui détermine le taux, et
dans ces circonstances, nos réserves sont beaucoup plus que suffisantes. '

L’hon. M. McGeEr: Il n'y edt aucune fuite d’or du Canada durant la période
de dépression de 1920-21 ou de 1931-32, parce qu’aprés ces deux dates 'encaisse-of
du gouvernement était plus considérable qu'au début de la dépression. '

M. Towers: Si le gouvernement avait appuyé un certain taux, et s'il avait
consenti a vendre de l'or afin d'appuyer ce taux, nous aurions complétement épuisé
notre encaisse-or. Lorsque vous cadenassez de l'or dans une vofte, et que vous
en défendez I'accés a quiconque, naturellement vous ne perdrez rien de cet or.

L’hon. M. McGEER: Mais nous avons continué sur la méme base jusqu'eft
19397

M. Towers: Oui.

L’hon. M. McGeER: Et ensuite il est survenu quelque chose. Le taux a été
stabilisé a 90.97? .

M. Towers: Oui. .

L’hon. M. McGEEr: Comment cette régularisation a-t-elle été exécutée?
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, M. Towers: Elle a été exécutée a la suite de la décision du gouvernement
d'acheter et de vendre un nombre illimité 4 ce prix.

L’hon. M. McGeer: Des dollars américains ou de l'or?

M. Towers: Ils ne voulaient pas vendre d’or, mais I'or permet au gouverne-
ment d’acheter des dollars américains.

L’hon. M. McGeer: Combien d’or détenait le gouvernement en 1939?

M. Towers: Ce renseignement est indiqué au rapport de la Commission de
contréle du change étranger. L’or n'est pas séparé des dollars américains, mais la
somme totale de I'encaise de la Commission de controle du change étranger, de la

anque du Canada ainsi que du gouvernement, se chiffrait par $260,000,000.

L’hon. M. McGggr: Cétait la somme totale de notre encaisse d’or et de

dollars américains en 1939, alors que nous avions stabilisé et maintenu notre taux
e change.

M. Towers: En outre, les encaisses particuliéres se chiffraient par
$132,000,000.

L’hon. M. McGegr: Pouvez-vous m'indiquer le total ?

M. Towers: Le total est d’environ $400,000,000.

L’hon, M. McGegr: C'était la tout I'or et les dollars américains que nous
Posseédions quand nous sommes entrés en guerre?

M. Towers: C’est exact.

L’hon, M. McGeer: Clest la pire période que le Canada ait connue dans
toute son histoire ?

M. Towers: Clest exact.

L’hon. M. Moraup: Ce chiffre comprend-il les valeurs américaines détenues
Par des particuliers au Canada?

M. Towers: Clest exact.

L’hon. M. McGegr: Ces valeurs sont séparées, mais j'y viendrai plus tard.

L’hon. M. Moraun: Elles représentent une somme élevée ?

L'hon. M. McGgeer: Oui, et on peut en dire autant ici.
d M. TowErs: Et nous l'avons échappé belle en 1941, alors que nous sommes

scendus a $180,000,000, je crois. Nous n’aurions pas conservé ces $180,000,000,

nj ren du tout, si nous n’avions pu obtenir quelque $200,000,000 du Royaume-Uni
4 legard de seg opérations avec nous en 1940,

L’hon. M. McGEER Quelle fut la production d’or du Canada en 1939°?

M. Towers: Je crois qu'elle s'élevait a quelque $200,000,000, que nous
Vendions, naturellement, contre des dollars américains.
o) lg-s’lglgn. M. McGeer: Sénateur Crerar, savez-vous quelle était la production

L’hon. M. Crerar: Je crois qulelle était légérement moindre, mais prés
de $200,000,000.

& L’hon.'M. McGeer: Je désire vivement connaitre, M. Towers, les circons-
TiCes possibles qui, & votre avis, nous feraient perdre $600,000,000 de notre or et
€ nos dollars américains au.cours des quelques prochaines années.

, M. Towers: Des importations considérables, et beaucoup d'exportations a
credit poyr lesquelles nous ne recevons pas de dollars américains.

i L’hon. M. McGegr: Quelles sont ces importations considérables que nous
Cevrons des Etats-Unis?

[ e Towkrs: 11 faudrait consulter les importations classifiées, dont on peut
Obtenir les détails.

fod L’hon. M. McGeer: Il me semble que la guerre a augmenté énormément
Te pouvoir de production industrielle, et dans la méme mesure, les Etats-Unis
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désirent obtenir nos produits; cette situation diminuerait nos importations anté-
rieures des Etats-Unis, et augmenterait le volume de nos exportations normales
aux Etats-Unis. Que pensez-vous de cette proposition?

M. Towkers: J'espére que le volume du commerce sera élevé de part et
d’autre ; heureusement, l'indice de notre revenu national et de notre embauchage
est assez élevé. Dans ces circonstances, ordinairement, nous importerons des Etats-
Unis. Cependant, nous prévoyons un défici réel; nous le constatons tous les mois,
dans nos réserves de dollars américains, J'ai signalé hier qu'il ne fallait pas tenter
une prédiction exacte pour les deux années a venir ; mais, en nous basant sur notre
expérience actuelle, et sur des études relatives a nos importations possibles, nous
sommes justifiés de croire que notre déficit de dollars américains, durant ces deux
années, atteindra quelque $600,000,000.

L’hon. M. McGeer: Oubliez-vous qu'un grand nombre d’Américains aug-
mentent leurs placements au Canada?

M. Towers: Non, je ne I'oublie pas; mais je crois également qu’'au compte
de capital nous ne gagnerions pas, mais nous perdrions des dollars américains au
cours des deux prochaines années, car je suis d'avis qu'il faudra refinancer au
Canada un montant considérable de valeurs canadiennes venant a échéance, ou
remboursables aux Etats-Unis.

L’hon. M. McGeer: Puis-je citer trois cas que je connais personnellement, et
que vous connaissez vous-méme sans doute? Le premier concerne la Powell River -
Company, sur la cote du Pacifique.

M. Towers: Oui.

L’hon. M. McGeer: C’est une importante compagnie de papier-journal dont
le bureau-chef est encore a Minneapolis. Cette compagnie fait des affaires en
Floride, dans I'Etat de Washington et en Colombie-Britannique. Dans I'espoir que
notre commerce avec les Etats-Unis augmentera et que la plus grande partie de
ce commerce ira au marché américain, la Powell River Company a augmenté jus-
qu’a $15,000,000, ses placements dans son usine. Etes-vous au courant de ce fait?

M. Towers: Oui. |

L’hon. M. McGeEer: Savez-vous que Bloedell Welch and Stewart est égale-
ment une compagnie internationale importante sur la cote du Pacifique?
M. Towers: Oui.

L’hon. M. McGEEr: Savez-vous que cette compagnie a vendu les valeurs
qu’elle détenait dans I'Etat de Washington et qu’elle replace $6,000,000 dans une
nouvelle industrie de papier-journal en Alberta pour fins d’exportation aux Etats-
Unis?

M. Towers: Je ne le savais pas, mais il me fait plaisir de 'apprendre.

L’hon. M. McGEER: Savez-vous que la Ocean Falls Newsprint Company,
une compagnie de San Francisco qui opére en Colombie-Britannique, a augmenté
ses affaires de plusieurs millions de dollars dans I'espoir que nous augmenterons nos
exportations aux Etats-Unis? '

M. Towers: Oui et de nouveaux projets sont en voie de réalisation dans
Ontario et dans Québec.

Hon. M. McGEER: Je parle seulement de ceux que je connais et je crois que
les projets en cours dans Ontario et dans Québec sont encore plus considérables.

L’hon. M. Haic: Que fait la Powell River Company ?

L’Hon. M. McGeEr: Clest une compagnie qui fabrique du papier-journal.
La méme chose a lieu partout. Et maintenant, M. Towers, on me dit que I'industrie
des produits plastiques aux Etats-Unis exigera du Canada une quantité plus con-
sidérable de pate a papier qu’auparavant, pour fins de papier-journal. Etes-vous
au courant de cela
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M. Towers: J'en ai entendu parler, mais je ne suis pas versé dans cette
affaire,

L’hon. M. McGeer: Voila un exemple d’'une augmentation énorme du com-
merce permanent d’exportation du Canada aux Etats-Unis. Etes-vous d’accord?
. M. TowErs: ]'espére que nos exportations se maintiendront a un rythme
€levé et quelles augmenteront. Naturellement, 1’estimation que j'ai donné l'autre
Jour est sujet a variation, mais j'espére que l'indice d’embauchage et de revenus
au Canada se maintiendra a un taux élevé au cours de la période dont nous parlons.
Sur cette supposition, je crois que notre déficit presque traditionnel avec les Etats-
Unis sera plus élevé qu'avant la guerre.

L’hon. M. McGeEr: Puis-je signaler que le directeur du Bureau du Tourisme,
lorsqu'il a comparu devant le Comité du Sénat sur le Tourisme, a déclaré que les
nouvelles conditions du travail aux Etats-Unis, c'est-a-dire les congés avec paie
et des salaires plus élevés, ont provoqué une augmentation énorme du tourisme
américain dont peut bénéficier le Canada, et comme conséquence, le gouvernement
a augmenté cette année de $250,000 a $670,000 les crédits pour fins de publicité
du tourisme. Le directeur du Bureau du Tourisme nous a dit que nous pouvions
hous attendre a l'augmentation continuelle la plus considérable que nous ayons
Jamais connue dans notre tourisme. Etes-vous d’accord?

M. Towrrs: ]'espére que nous connaitrons une augmentation dans le
volume du tourisme.

, Lhon. M. McGeer: Ne croyez-vous pas que nous sommes justifiés de
lespérer.

M. Towsrs: Je le crois.

L’hon. M. McGrer: Savez-vous que le contingentement de notre industrie
u bois se répartit présentement comme suit: 50 pour cent pour consommation
Canadienne, 35 pour cent consommation britannique, et 15 pour cent pour le
reste de l'univers,

M. Towers: J'ai oublié ces chiffres.

. L’hon. M. McGeer: Voila les chiffres tels que je les ai. Des marchands de
01s de la Colombie-Britannique et d'ailleurs me disent que le marché, aux Etats-
n1s, du bois et des bardeaux canadiens est assez considérable présentement pour
absorber tout ce que nous pouvons couper si nous désirons le vendre dans ce pays.
tes-vous au courant de cette situation ?

M. TowEgs Je sais ques les Etats-Unis désirent obtenir une quantité énorme
de bois,

. L’hon. M. McGeer: Et qu'ils espérent que cette demande se maintiendra,
Mals que nous ne pourrons pas la remplir ; nous suppléons a nos besoins domesti-
dues ainsi qu'aux exigences de la Grande-Bretagne. S'il est nécessaire d’épargner
nos dollars canadiens, nous pourrions augmenter nos exportations aux Etats-Unis
de, facon trés considérable en les transportant de la Grande-Bretagne i ce pays.

est-ce pas possible ?

M. Towkrs: Est-ce 1a une question sénateur McGeer ?
L’hon. M. McGrer: Si la position de notre dollar canadien s’aggravait a
Pégard du dollar américain, nous pourrions cesser nos exportations en Grande-
retagne et exporter notre bois aux Etats-Unis, n’est-ce pas?
M. TowErs: Nous vendons ailleurs divers autres produits que nous pourrions
vendre gux Etats-Unis,
L’hon. M, McGrer: Ceci indique une augmentation énorme des exportations
'Elr?exlllzs c%n‘oduits fore§tiers, une augmentatiqn considérable de la pr’ogluc.tion indus-
u Canada, ainsi qu'une augmentation des placements américains dans la

productio’n industrielle dy Canada comme contribution a notre programme d’apreés-
Suerre, n'est-ce pas?
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M. Towers: Oui je le crois.

L’hon. M. McGeer: Tous ces faits indiquent que nous aurons un excédent de
dollars américains.

M. Towers: Vous avez oublié les importations.

L’hon. M. McGeer: Quelles importations contrebalanceront I'augmentation
énorme que nous prévoyons dans nos exportations ?

M. TowEers: Je ne pourrais vous citer tout un catalogue, mais je peux vous
donner quelques chiffres relatifs au commerce.

L’hon. M. McGeer: Quels sont ces chiffres? Vous désirez imposer aux Cana-
diens les mesures de controle les plus rigoureuses qu'ils ont jamais connues, afin
de nous protéger de circonstances que vous prévoyez. Mais je vous ai décrit une
situation qui contrarie votre déclaration. °

M. Towers: Non; Vous avez fait des déclarations générales.

L’hon. M. McGeEer: Non; je vous ai dit que les Américains placent au
Canada afin de suppléer a l'augmentation prévue de notre commerce avec les
Etats-Unis.

M. TowEers: Je crois que le commerce canadien avec les Etats-Unis augmen-
tera, mais que les importations augmenteront davantage.

L’hon. M. McGeer: Vous m’avez dit que si vous étiez assuré d’avoir assez
d’or et de dollars américains pour protéger notre position, vous n’auriez pas
besoin de ces mesures de controle.

M. Towers: Clest exact.

L’hon. M. McGeer: Et maintenant je vous dis franchement que 1'augmen-
tation de nos exportations de produits forestiers présage une circulation énorme
de dollars américains au Canada. Et j'irai un peu plus loin. Il existe présentement
une pénurie de plomb, n'est-ce pas?

M. Towers: Oui.

L’hon. M. McGegr: Il y a une pénurie de zinc. Il y a une pénurie de cuivre,
et les Etats-Unis désirent obtenir tout le plomb, le zinc, le cuivre et I'argent que
le Canada peut produire, n’est-ce pas?

M. Towers: C’est exact.
L’hon. M. McGeer: Alors nous pouvons espérer—

M. Towkers: Je suis tellement habitué a dire continuellement “C’est exact”
que je l'ai répété machinalement cette fois-la. Je ne crois pas que la production
du zinc soit aussi considérable que celle des autres métaux.

L’hon. M. McGeer: Je crois que la production du zinc a été assez avanta-
geuse dans le passé, M. Towers, et je crois que vous et moi songeons au méme but.
Nous désirons tous deux un Canada dont l'avenir soit assuré, prospére et pro-
gressiste. Il n'y a aucun doute & ce sujet. Et maintenant, revenons aux importations
qui vont contrebalancer cette situation. Quelles importations vont contrebalancer
nos exportations ? Quelles importations augmenteront ?

M. Towers: Plutdt que de choisir une couple de produits évidents et de
laisser les choses ainsi, je préférerais fournir un mémoire. Autrement mes asser-
tions seront trés vagues et nullement concluantes; et nous gaspillerons le temps
du comité; mais je dis trés sincérement qu'il me ferait plaisir de vous fournir
quelque chose de plus exact.

L’hon. M. McGeer: Vous voyez, nous voulons imposer ces contoles ridicules
au peuple canadien; et je puis vous assurer que bien des gens en ce pays, lorsqu'ils
constateront cette situation, penseront exactement comme 1'a dit le sénateur
Kinley hier — ils estimeront cette chose absolument insensée. Bien plus, ils
penseront que le parlement est devenu un asile d’aliénés. Ils désireront savoir
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€Xactement pourquoi ces mesures de controle sont nécessaires. Et nous, qui sommes
responsables au peuple, devront leur dire.
. Le PrRESIDENT: Je demanderais a I'honorable sénateur de continuer a contre-
mterroger le témoin, et de ne point faire de déclaration.
L’hon. M. Hatc: Sur une question de privilege, M. le Président, je ne crois
Pas que 'on devrait permettre & quiconque de faire des discours. Je propose, M. le
resident, que vous fassiez observer les réglements par tous. Le sénateur McGeer
nest pas le seul dans cette chambre. Il peut étre 'homme le plus intelligent au
anada, du moins a son avis, sinon au notre. Je demande qu'il observe les régle-
ments,
L’hon. M. McGEEr: Je croyais que les membres du comité avaient terminé
leurs questions.

Le prétsipENT: Continuons avec le contre-interrogatoire.

L’hon. M. Hara: M. le Président, je vous demande de bien vouloir le restrein-
T€ au contre-interrogatoire, et de ne point lui permettre de prononcer des dis-
cours, ;

Le PRESIDENT: Je crois qu'il en est averti, maintenant.
L’hon. M. McGeer: Maintenant, M. Towers, vous dites que vous nous
onnerez un mémoire relatif aux importations qui, & votre avis, causeront un
déficit, une dépréciation de notre or et de nos dollars américains, n’est-ce pas?

M. TowErs: Oui. Je ne crois pas qu'il soit possible de prédire ce que seront
les importations de chaque marchandise, mais je crois qu'en se fondant sur les
IMportations actuelles, il est possible d’estimer les augmentations qui se produiront
U cours d’une certaine période.

L’hon, M. McGeer: Ferez-vous la méme chose pour les exportations?

M. Towgrs: Oui.

.. L’hon. M. McGrgr: Aprés tout, si vous concluez que nous accuserons un
déficit de $600,000,000, c’est que nos importations et nos exportations ne balance-
ront point ?

M. Towers: Incidemment, nous subissons présentement un déficit assez
considérable,

L’hon. M. McGerr: En 1939, Bretton Woods n’existait pas.

M. Towers: Clest exact.

T_-"hon. M. McGger: Comme je le comprends, I'accord de Bretton Woods
Constitue, pour chaque nation qui y est partie, une garantie relative au pouvoir
d'achat de son argent sur le marché.

M. Towggs: L’accord de Bretton Woods a pour but de venir en aide, au

1S temporairement, aux pays qui n’ont pas suffisamment de monnaie étrangére.
L’hon. M. McGegr : Ainsi, si le dollar canadien et le dollar américain ne sont

plus_ en équilibre, et que nous ne possédions pas de dollars et soyons incapables de

Tectifier la situation nous-mémes, nous avons le droit de demander de l'aide au
onds monétaire international ?

M. TowErs: Oui.

L’hon, M. McGrgr: Et ils nous prétera des dollars américains?

M. TowERrs: Sl en a en ce moment. :

L’hon. M. McGrrr: Mais le Fonds fera davantage, n’est-ce pas? Il empéchera
les F:tats~Unis de faire varier, 2 notre désavantage, le taux de son change, dans
certaineg circonstances ? ¢

- Towers: Les Etats-Unis, tout comme les autres membres, seraient liés
par le méme genre d’accord, c’est a dire par I'engagement de ne point faire varier
;:f:eta‘fﬁ( de facon unilatérale, dans un degré supérieur 4 10 pour cent; au-del

chiffre, il faydrait conclure une entente.

moj
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L’hon. M. McGeer: Des dispositions stipulent également que dés que Ie‘
taux est fixé au pair, on doit I’y maintenir au pair ou prés du pair?

M. Towers: Evidemment, les Américains n'ont contracté aucun engagement’
a I'égard du taux canadien.

L’hon. M. McGeer: De toute fagon, outre nos autres garanties, nous avons
l'accord de Bretton Woods, que nous n’avions pas en 1939. ﬂ

M. Towers: Cest une source possible de crédit. J
L’hon. M. McGeEgr: Pour nous aider a régulariser la valeur du dollar cana*‘:
dien aux Etats-Unis ou partout ailleurs? 4

M. Towers: Clest exact.

L’hon. M. McGeer: Vous avez en caisse aujourd’hui un milliard 500 mll-w
lions de dollars en or ou en dollars américains? ‘

M. Towegrs: Oui, plus ou moins. ‘

L’hon. M. McGeEer: C’est a dire vous 'aviez au 31 décembre 1945? 4

M. Towers: Oui. a

L’hon. M. McGeer: Et vous nous avez dit ce matin que ce montant était
peu prés le méme? i

M. Towers: Oui. :

L’hon. M. McGeer: Et vous avez dit qu'il appartient au Ministre de révéler
le chiffre exact?

M. Towers: Oui.

L’hon. M. McGeer: Si nous perdions $600,000,000 en or ou en dollars
américains au cours des quelques prochaines années, nous aurions encore en caissé
une réserve de $900,000,000

M. Towers: Jai pretendu que nous pourrions perdre de $600,000,000 &
$750,000,000 si nous controlons le déplacement des capitaux.

L’hon. M. McGEer: Nous avons examiné la période s’étendant de 1932 &
1939, et nous n’y avons constaté aucun changement. Nous avons traversé deuX
perlodes de dépression violente, et a la fin de chacune, le Canada possédait plus
d’or qu'il en avait au début de la dépression.

M. Towers: Et nous n’avions contracté aucun engagement relatif a 18
régularisation du taux.

L’hon. M. McGeer: Il n’y avait aucun controle?

M. Towers: C’est exact. ‘

L’hon. M. McGeer: Vous nous dites que parce que, & votre avis, nous subi
rons un déficit de $60,000,000 en or et en dollars américains, ce qui vous laissesd
une balance de $900,000,000 en or et en dollars américains— ;

M. Towers: J’ai prétendu que nous pouvions perdre de $600,000,000 &
$750,000,000.

L’hon. M. McGeer: Et bien, j'admettrai $750,000,000.

M. Towers: Ce qui nous laissera, disons, $750000 000.

L’hon. M. McGEER: Ce qui vous laissera une réserve d’environ $750,000,0 )
en or et en dollars américains? C'est 1 ce que vous prévoyez de pire ?

M. Towers: Avec le controle.

L’hon. M. McGeEr: Et qu’arriverait-il sans controle?

M. Towers: Cela depend de l'atmosphére, du degré de confiance qu!
régne aux Etats-Unis, ainsi que d’autres facteurs pouvant influer sur la décisio®
que peuvent prendre les Etats-Unis de vendre les obligations canadiennes qu’l 'ils
détiennent ici et de rapatrier leurs fonds. En réalité je puis ajouter, ce que je n'al
point dit I'autre jour, que nous devons subir les changements d’opinion qui pev:

vent survenir aux Etats-Unis. Et ce degré d’assujétissement a augmenté durant
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la guerre, non seulement parce que les valeurs canadiennes que détiennent les
residents américains sont présentement supérieures de quelque $500,000,000 a ce
qu'elles étaient au début de la guerre, mais aussi parce que ces résidents détien-
nent des montants considérables d'obligations intérieures du Canada, c’est a dire
des obligations remboursables en dollars canadiens, qu'ils ont achetées durant la
guerre. Advenant la liberté d’exportation de capitaux, il y aurait une forte ten-
dance a réaliser ces valeurs.
L’hon, M. McGeer: Pourquoi?

M. Towers: Parce que le taux est maintenant au pair, et Iintérét qu’ils
touchent sur ces obligations canadiennes n’est que légérement supérieur a celui
qu'ils pourraient toucher sur des obligations américaines.

L’hon. M. MorAuD: Puis-je poser une question, s'il vous plait? Dans quelle

Proportion les valeurs canadiennes ont-elles été réalisées aprés la mise au pair
du change ?
M. TowErs: Les ventes ont été trés peu élevées, a peine dignes de mention,
car la personne ou la compagnie qui vend ne peut pas obtenir de dollars ,ax_néricains
de cette vente, 4 moins que cette vente ne s’opére en faveur d'un non-reSIdeqt sur
le marché non-officiel 4 New York. Je n’ai pas vu la cote depuis quelques jours,
mais il y a peu de temps, elle était a 314 pour cent. Si la vente des valeurs ici
€st peu €levée, et si 'on offre un montant considérable de fonds sur ce marché non-
officiel de New York, ce taux baisse. Et & un certain niveau, le propriétaire des
valeurs estime qu'il ne vaut pas la peine de les vendre et de subir la perte.

, L'hon. M. Moraupn: Ne croyez-vous pas que la somme minime de ventes
Operees aprés la mise du change au pair constitue une autre preuve de la confiance
que I'on témoigne A 'égard du Canada?

M. Towkrs: Oui, présentement, les Etats-Unis manifestent une grande
confiance a I'égard du Canada. La plupart de ceux qui ont acheté ces obligations
!nterieures ne voudraient certainement pas les vendre a une perte de 3, 4 ou 5 pour
Cent sur le marché non-officiel. Par contre, s’ils étaient assurés d’obtenir des

dollars ameéricains au pair, la tentation serait assez forte.

Le Comité s'ajourne & 8 heures p.m.
Le Comité reprend sa séance a 8 heures p.m.

] Le prEsIDENT: Honorables membres, on me dit que M. Towers ne sera pas
Present demain matin, ce qui signifie que si nous ne tergninor}s le contre-interroga-
toire ce soir, il nous faudra siéger probablement demain soir ou vendredi. Je ne
Veux point hater injustement qui que ce soit, mais il serait préférable d’avancer
Plus rapidement, car jusqua présent, plusieurs sénateurs n'ont pas encore eu

Occasion de se prononcer sur cette question.

L’hon. M. Harg: Ce matin, j’ai prononcé quelques remarques, et I'un de
mes partisans m’a dit qu'a son avis elles étaient trop améres. Je ne ressentais
aucune amertume, et si les honorables messieurs s’en estiment offusqués, alors
Cest avec plaisir que je retire mes paroles.

L’hon. M. Kinpgy: Avant que le contre-interrogatoire reprenne, puis-je poser
une question qui concerne la Nouvelle-Ecosse ?

_Le prEsENT: Vous n'étes point a l'ordre; si nous devons nous hater, je
C€rois que nous devong observer les réglements rigourepsement, et je vous de-
Manderais de vous abstenir, Vous aurez une autre occasion plus tard.

L’hon. M. Argorr: Puis-je dire quelques mots avant que le sénateur McGeer
ant_xm\le a contre-interroger M. Towers? Hier, je crois, on a proposé de fixer un
ela‘l a Tapplication du présent bill. J'ai indiqué quavec l'approbation de mes
collégues, Jaccepterais 3 cet égard un délai raisonnable semblable a celui qu’on
& Proposé.” Meg collégues conviennent que pareil délai serait acceptable. Je com-

prends que noys discutons le sujet du bill, et non les détails; et sil faut en juger
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d’apreés plusieurs questions qui ont été soulevées au cours de la discussion, certains
sénateurs désireraient que ce bill subisse quelques amendements.

Ainsi, certains membres ont signalé que depuis que notre taux de change a
été mis au pair avec le dollar américain, la monnaie américaine circule plus libre~
ment qu’auparavant, et que cette circulation constitue une infraction a 'ordonnance
et aux réglements relatifs au controle du change étranger. Clest vrai, mais la
plus grande partie de cette monnaie regagnera les banques en fin de compte, et
il n’en subsistera aucun dommage considérable ; et si le bill est adopté, nous avons
I'intention d’y stipuler une exemption qui permettra a un résident de retenir en sa
possession une légére somme d’argent américain sans se rendre coupable d'une
infraction. Je sais que ce n’est ni le moment ni le lieu propices pour proposer un
amendement ; mais si le comité croit qu'il est préférable de stipuler une exemption
de cette nature, disons jusqu’'a $100.00, nous n'y voyons guére d’objection; toute-
fois, si la chose est nécessaire, cette exemption pourra étre réduite ou retranchée
par voie de réglement exigeant I'approbation du gouverneur en conseil. Je crois
que le comité comprendra pourquoi il est nécessaire de stipuler une disposition
de ce genre. Tl faut pouvoir enrayer une fuite de ce genre, si elle assume des
proportions dangereuses.

Plusieurs honorables sénateurs, dont le sénateur Kinley, ont signalé que ce bill
exige l'obtention d’un permis pour I'importation ou l'exportation de toute mar-
chandise. Ici encore, nous avons cru qu’il était préférable de rédiger en termes
généraux les dispositions d'une loi, et d’y apporter des exceptions par voie de
reglements, ce qui en rend 'application plus efficace. On me dit que vraisemblable-
ment il ne sera pas nécessaire, dans un avenir rapproché, d’amplifier les présentes
mesures de contréle ; mais si la chose devenait opportune, nous ne nous opposerions

pas a ce que soient allégées les conditions relatives a I'obtention de permis pour’

I'exportation de marchandises, de valeurs et de monnaie, ainsi que de permis
d'importation — ce qui correspond a la ligne de conduite actuelle. Le troisiéme
point que l'on a soulevé et que j'ai signalé concerne la détermination de la juste
valeur, en vertu du réglement 1C3; et I'on a déja signalé qu'en réalité, la Com-
mission doit déterminer le juste prix, subordonnément a un appel a la Cour de
I’Echiquier, seulement dans le cas d’opérations entre compagnies connexes, qui ne
sont pas étrangéres I'une vis 4 vis de l'autre, et qui font affaire ensemble ; applica-
tion efficace de la loi n’en souffrira probablement pas si I'on restreint a cette caté-
gorie d’affaires le pouvoir de déterminer la juste valeur. Il pourrait étre opportun
de modifier ainsi d’autres dispositions, mais je me contente d'indiquer celles-ci

parce qu’elles ont été discutées en ce comité. La plus importante, je crois, est la

disposition relative a la durée; mais les autres peuvent aussi avoir leur importance.

L’hon. M. McGeEgr: Pourquoi vous objectez-vous a ce que soit maintenue
dans le bill la disposition exemptant compléetement de 'application de ce hill les
visiteurs de passage? :

L’hon. M. AeBotrT: Et bien, nous croyons que cela pourrait donner lieu A des
abus. Cette disposition était stipulée dans le bill original, et elle a été retranchée i la
suggestion du Ministére de la Justice qui a cru que des réglements administratifs,
édictés de temps a autre, pourraient résoudre ces questions de facon plus efficace.
Franchement, permettez-moi de dire qu’en ce qui me concerne, si le comité estime qu'il
est désirable et nécessaire d’inclure dans le bill une disposition relative aux touristes,
laquelle disposition existe dans les réglements actuels, je ne m'y objecterais nullement,
a condition, toutefois, que des dispositions semblables y soient insérées, restreignant,
comme je I'ai proposé, les sommes d’argent qu'une personne peut détenir.

L’hon. M. McGeer: Ce qui serait conforme a la limite de $100 stipulée dans
la Loi des douanes?

L’hon. M. ABBoTT: Je ne désire point entamer une discussion sur les détails

des dispositions du bill, mais je signalerais au comité que, si on le désire, ces
choses peuvent étre stipulées dans le bill méme plutot qu’édictées par réglements.
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L’hon. M. McGeer: Une autre suggestion: En ma qualité d'ancien député
et de membre du gouvernement, et conformément a mon expérience pratique,
J€ proposerais que ces réglements soient établis par le gouverneur en conseil, et
qu'ils demeurent toujours sous le controle du gouverneur en conseil. Je vous
demande de bien vouloir étudier ce projet. Ce pouvoir n'a pas été conféré par
un ordre en conseil. Ce pouvoir qui vous a été¢ donné vient du parlement, ce qui est
différent du pouvoir que posseéde la Commission, lequel provient directement du
gouverneur en conseil.

L’hon. M. Asgorr: Il provient de la Loi des mesures de guerre.

: L’hon. M. McGeer: Il provient du parlement, du gouvernement, et ensuite
d'un acte du parlement, par ordre en conseil en faveur de la Commission de con-
trole dy change étranger; et ceci accorde au gouverneur en conseil le controle de
tous les pouvoirs que possede la Commission de controle du change étranger, ou
de tous ses pouvoirs d’édicter des réglements ou de prendre des décisions d’ordre
aqm{nistratif. Lorsque nous aurons adopté la présente loi et accordé a la Com-
nussion le pouvoir d’édicter des réglements, subordonnément, toutefois, a I'approba-
tion du gouverneur en conseil, dés que ces reglements sont approuvés par le gouver-
heur en conseil, ils sont incorporés a la loi, et je doute fort que le gouverneur en
conseil, puisqu’il a approuvé les réglements, ait le pouvoir de les changer. Si le
gouverneur en conseil édicte les réglements de la Commission de controle du change
etranger, et que la Commission les applique, le gouverneur en conseil sera toujours
d,lrecte}nent responsable de ces réglements, du contréle qui peut y étre exercé, de

autorisation de les abroger ou du pouvoir de les modifier. En vertu du présemt
bill, le gouverneur en conseil ne serait plus investi de ce pouvoir.

L’hon. M. Assorr: Clest une question d’opinion juridique. J'avoue que le
gouverneur en conseil aurait le pouvoir, non seulement d’édicter des réglements,
mais de leg approuver et de les abroger ; je crois que ce pouvoir existe.

- L’hon. M. McGegr: Il n'y a aucun doute a ce sujet; si les réglements sont
edictés par le gouverneur en conseil plutot que par la Commission.

o _L’horl. M. AsporT: J'avoue que nulle commission ne devrait étre autorisée
a edicter des réglements que ne peut abroger le gouvernement du jour; mais le
!.no‘,ie d’exercice de cette autorisation constitue un probléme d’ordre purement
Juridique,

, .. L'hon. M. McGger: Vous objecteriez-vous a ce que le gouverneur en conseil
edicte ceg réglements ? Du point de vue technique, ils seraient adoptés par ordres
N conseil plutot que par la Commission, comme ils le sont présentement, pour
etre ensuite approuvés par ordres en conseil ?

] t_L’hon. M. AgporT: Je désirerais discuter ce probléme avec le ministre de la
ustice,

L'hon. M. McGrer: Un autre principe qui s’y rapporte, c'est celui de la
responsabilité dy gouvernement. Je crois que si le gouverneur en conseil assume
d responsabilité directe de ces réglements, il portera probablement une plus grande
attention aux mesures qu'il décrétera,

Le présmENT : Puis-je signaler aux honorables sénateurs que nous sommes
censég contre-interroger le témoin.

L’hon. M. McGegr : J'ai cru que puisqu’on avait soumis un sujet, on pouvait
N Meme temps étudier quelques questions. Je n'étais peut-étre pas a I'ordre a cet
"éga}rd, mais il m'a semplé que c’était 'occasion convenable de signaler ces choses
& lalt:Ee’ntion du Ministre.

- L’hon, ; | : il ré 3 ion ;
R L e e s, & e
que P'inst y .es.t une op I person.r} . s ),

.. odument du Ministre ; elle lui est entiérement comptable, et, par son inter-

m : ; 5
su?;1 1alre, responsable de toutes ses actions au parlement. L'article 4 se lit comme
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4. Aux fins de la présente loi et sous réserve de ses dispositions, le
Ministre contréle et dirige le fonctionnement du Compte du fonds des changes
ci-aprés mentionné et la Commission de controle du change étranger établie

ci-dessous.
L’hon. M. McGeer: Clest le Ministre, et non pas le gouverneur en conseil.

L’hon. M. ABsort: Mon honorable ami sait que le gouverneur en conseil,
c’est le cabinet, et que le Ministre est membre du cabinet.

M. MacNEeILL: Dans le cours ordinaire des choses, ce bill nous serait retour-
né pour que nous I'étudions en détail.

L’hon. M. AseorT: Je ne désire point entamer une discussion détaillée du
bill maintenant ; mais, comme je l'ai déja dit, j’ai cru qu'il serait utile d’indiquer:
en ce moment l'attitude du ministre et du gouvernement a 1'égard de ces questions.

Le prESIDENT: Continuons.

L’hon. M. McGegr: Maintenant, M. Towers, avez-vous ces relevés relatifs
aux importations et aux exportations?

M. Towers: Oui, je les ai. Je crois qu'il serait préférable de les inscrire aux
proces-verbaux. Les relevés se lisent comme suit :

SOLDE ESTIMATIF DES PAIEMENTS DU CANADA A L’EGARD DES PAYS-DOLLAR;
COMPTE COURANT, ANNEE CIVILE 1946 ET LES 12 MOIS SE TERMINANT EN )
SEPTEMBRE 1947.

(En millions de dollars américains)

1946

RECETTES
BXTOL ERE10NS TIEX LI SERTUIINS | 0510 2% 2's ole s o Sodre Seinls e 410 6o  me'00 SN H G0 A BT € s SR OAERTRTE o TLbTS 838
Exportations 4 d'autres pays contre paiement en $... 233
Or non monétaire net 107
b i e L e i R T A 180
Y15 b g TS Rt e S a i VIS BT o s A T TR AR CUPE TLTR TR gk % 41 RO S 1,358

PAIEMENTS

Emportations dey Bratd-Omig’ [ .. 0. N BN ER T s i ke i ne ovis s U e
Importations d'autres pays contre paiement en $...
TOOFIREES s o shnokakssad s aqr ~aschs » han coaaRagibunss s ko
Intéréts et dividendes (net) ..
BTt (H8F) o s s s ohess s
KRutres itemnd 1courants CEeY . ¥ vebh T IRNE SN v EFNR R T I s v S8« oM eia ST o Al

Ces estimations sont fondées sur nos opérations de 1946 et sur les prévisions
qui en ce moment nous semblent raisonnables pour les douze mois a venir. Méme
si nous commettons l'erreur inévitable de sur-estimer notre déficit de dollars
américains, il semble peu probable que ce déficit soit moindre que $300 millio
pour lannée 1946, et disons $350 millions pour les douze mois se terminant eft
septembre 1947.
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IMPORTATIONS DE LA ZONE DU DOLLAR, COMPARTIVEMENT A L’'AVANT-GUERRE

(En millions de dollars américains)

1937 1ére moitié Est. 1946 Est. 1947
1946 (12 mois finissant
. en sept.)
B?s Btats-UniB. v ounnes iosiass o savaes 463 560 1,215 1,375
autres pays payant en $........... 78 79 166 190
EOIATAN. B 30 8. 541 639 1,381 1,565

EXPORTATIONS AUX PAYS REMBOURSANT EN DOLLARS AMERICAINS, COMPARATIVEMENT
A L’AVANT-GUERRE

(En millions de dollars américains)

1937 1ére moitié Est. 1946 Est. 1947
Aux E f 1946
X d VR R R 391 406 838 920
autres pays payant en $......... 157 113 233 220
POBATE- IR . o, g 548, 519 1,071 1,140

e Je pourrais faire ressortir quelques points importants; ou, par contre, je pour-
18 les expliquer en détail.

L'hon, M. McGEER: J'aimerais les avoir en détail.

., M. Towgrs: Puis-je mentionner d’abord les points principaux, et ensuite

Jsci?liv:;dral aux détails a la lumiere de ce qui a éte cylit auparavant; et je désire

b egstirrn que ces évaluations, vblen que fondées sur l'expérience presente et sur

Ve ;tlon I:alsonnz}ble de l,avemr, sont, comme toutes les évaluations, su]et.t’es_,

citds & c‘)gnceent, a la suite de développements 1mprevus. Mais les chiffres que jai

e rnent le solde estimatif, en dollars américains, des paiements du Canada
egard des pays-dollar.

e

o {) (?rll deux séries de chiffres. La premiére se rapporte a l'année civile 194}6, dont

Hie estiﬁe tpartle, comme vous pouvez I'imaginer, au moins !a' moitie, nest pas

Fradiivs 1ad10n car les chiffres sont exacts. La deuxieme scrie représente une

Drochainn le la situation au cours des douze mois commengant le premier septembre

gt J'ai choisi cette période parce que jai déja parlé des perspectives pour
mois a venir.

dollaCes pl:emi?rs chiffres, pour l'année civile 1946, ipdiquent des recettes de

o rs américains s'élevant a $1,358,000,000, et des dépenses de dollars améri-

7 §3 our la somme de $1,730,000,000, soit pour la présente année civile, un déficit
2,000,000 dans les opérations du compte courant des dollars américains.

e POl_n' l'année commencée au ler septembre 1946, durant environ les douze
SOSulvan‘ts, les recettes se sont élevées a $1,465,000,000, les dépenses a $1,905,-
ke, f(())’ dsplt un autre déficit de $440,000,000 au compte courant. Ces estimations
) ndees sur 'expérience que nous avons acquise en 1946, et sur les supposi-
- equl. en ce moment nous p’aralssenfc 1:a1_sormables pour les douze mois a venir.
i S1 nous commettons lerreur inévitable de 'su?-estl_mer notre déficit de
0CO Ogoamencz}ms,’ll semble peu probable que ce déficit soit moindre que $§00,-
ey < pour I'année 1946, et disons $,350,000,0QO pour les douze mois se terminant
e Pcembre 1947. Maintenant, ce déficit possible de $4_40,000,000, pour les douze
et ommengant le ler septembre prochain peut paraitre trop ’elev’e aux hono-
iy denienateurs — et aprés tout rce _chlffre est ‘peut-gtre un peu élevé, mais assez
e i nous ne pouvons Prévoir un déficit moindre que $350,000,000 pour
by b, :, il ne ’cprr.e§pond pas exactement au chiffre de $500,000,000 en dollars
ey procshq'ue jai c1'te plutot comme le déficit que nous encourron’s-au. cours)_ des
chiffre aines années dans notre compte courant de dollars américains. Sl se
par $350,000,000 pour la premiére année, ceci laisserait seulement $150,000,-
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000 pour la seconde. Lorsque j'ai fait cette premiére déclaration devant le comité,
je n'ai point voulu qu'on me reproche de dresser des épouvantails dans I'intention
de convaincre la population que le controle du change est nécessaire. En me basant
sur des probabilités raisonnables, j'aurais pu employer un chiffre beaucoup plus
élevé que $500,000,000 pour décrire notre déficit au compte courant, mais a cet
égard, j’ai préféré me montrer décidément optimiste.

Maintenant, quant a la confections des ces chiffres, je ne crois pas que nous
soyons optimistes en ce qui concerne la perspective de nos opérations avec les
Etats-Unis. Ainsi, en 1946, ils s’éléveront a environ $838,000,000: mais nous les
avons fixés a $920,000,000 pour I'année commencant au ler septembre 1946, Ceci
représente une augmentation de $82,000,000. Pour la présente année civile, nos
exportations aux autres pays étrangers, pour lesquelles nous avons été rem-
boursés en dollars américains, se chiffrent par $233,000,000, tandis que pour la période
suivante, ces exportations s’élévent a $220,000,000; ceci indique une diminution de
$13,000,000 ; mais pour la période de 1947, nous avons da en déduire des recettes
de $33,000,000 en provenance de 'UNNRA pour la période de 1946, Puis nous
supposons que 'or augmentera de $107,000,000 a $125,000,000, et que les recettes
du tourisme s’éleveront de $180,000,000 a $200,000,000. Incidemment, tous ces
chiffres représentent des dollars américains, et non pas des dollars canadiens. Les

dépenses de $180,000,000, effectuées par les touristes américains, sont trés élevées

si on les compare aux années précédentes. Au cours de 'année qui a précédé la
guerre, elles se sont chiffrées par environ $125,000,000; mais pour I'année pro-
chaine, nous les fixons a $200,000,000.

Au bilan des importations — et ici les chiffres sont plus élevés — pour I'année
civile 1946, nos importations des Etats-Unis se sont chiffrées par $1,215,000,000.
Dans la deuxiéme période de douze mois a venir, nous espérons que ces importa-
tions augmenteront de $160,000,000 pour atteindre un total de $1,375,000,000.
Durant la premiére période, 1e§ importations des autres pays, que nous devons
rembourser en dollars américains, se sont chiffrées par $166,000,000; pour la
deuxiéme période, $190,000,000; les touristes canadiens ont dépensé en dollars
américains, cette année, $102,000,000; durant la prochaine période, ils dépense-
ront $110,000,000; les frais nets, en dollars américains, pour l'acquittement des
intéréts sur les dividendes s'élévent a $155,000,000 et $160,000,000 respectivement.
Il y a en outre quelques item de fret et quelques autres petits item courants que
je me m’attarderai pas 4 mentionner; mais j'en parle afin de donner une idée de
la position de nos exportations et de nos importations, car il est difficile d’estimer
ces chiffres si nous n’établissons une comparaison.

Nos exportations aux Etats-Unis — comme année d’avant guerre, j'ai choisi
'année 1937, car nos exportations aux Etats-Unis y ont été considérables, On se
rappellera que les affaires reprenaient vivement cette année-la, et que nos expor-
tations aux Etats-unis ont atteint le chiffre de $391,00,000; et pour 1947, nous les
estimons 4 $920,000,000. En d’autres mots, une augmentation de prés de deux
fois et demie. Evidemment, dans l'intervalle, les prix se sont élevés; mais nous
supposons que nos exportations aux autres pays nous remboursant en dollars
américains s'éléveront a $220,000,000 en 1947, alors qu'en 1937 elles se chiffraient
par $157,000,000. Les exportations tptales pour lesquelles nous avons été payés
en dollars américains se sont élevées a $548,000,000 en 1937, et en 1947, nous les
estimons a $1,140,000,000. Ceci indjqqe que le volume de notre commerce d’impor-
tation avec les pays a dollar américain augmentera de plus du double En 1937,
nous avons importé des Etats-Unis des marchandises d’une valeur de $463,000,000,
et nous estimons qu’au cours des dOl}ze mois commengant le ler septembre pro-
chain, ces importations des Etats-Unis atteindront trois fois le volume de 1937;
ce qui signifie $1,375,000,000 d’autres pays que nous devrons rembourser en
dollars américains; et nous estimons que les frais s'éléveront de $78,000,000 a

]
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$190,00(_),000, portant ainsi, en dollars américains, a $1,565,000,000 les frais totaux
de nos importations des Etats-Unis.

... Je ne crois pas que ce chiffre soit exagéré car les frais prévus pour 1946
SFIEWnt a $1,381,000,000, basés sur les premiers six mois de I'année présente.
1\40u§ prévoyons que les importations augmenteront légérement au cours des
derniers six mois, mais non pas de facon tres considérable. En d’autres mots, ces
chiffres sont fondés sur nos opérations présentes, auxquelles nous avons ajouté
une tolérance raisonnable pour I'augmentation de nos exportations aux Etats-Unis,
de nos recettes provenant du tourisme, et pour une augmentation supplémentaire
de nos importations des Etats-Unis, qui se manifeste déja, car leurs usines pro-
duisent une plus grande quantité de marchandises.

_ L’hon. M. McGeer: Avez-vous les détails qui ont servi a computer ces
chiffres? Quelle est la nature de ces importations? Quels sont ces pays a dollar a
part les Etats-Unis ?

M. Towers: Ce sont presque uniquement les pays de I’Amérique latine, et
hous recevons en outre quelques dollars de notre commerce europeen.

L’hon. M. McGegr: Quels pays placeriez-vous dans la catégorie des pays a
ollar américain ?

M. Towers: En ce qui concerne les importations, tous les pays sauf ceux qui
font partie de la zone du sterling.

. L’hon. M. McGgeer: Et ils comprennent les Etats-Unis, les pays de I'’Amé-
Tique latine, et quels autres pays?

~ M. Towers: Pour les nommer tous, il me faudrait consulter une géographie,
Mais ce sont les pays qui ne font pas partie du Commonwealth britannique. La
Zone du sterling comprend le Commonwealth britannique et I'Empire — sauf le
Canada et Terre-Neuve — I'Egypte, le Soudan anglo-égyptien, I'Irslande, 1'Iraq,
€s pays dont nous remboursons les importations en dollars, et tous les autres pays
e Punivers avec lesquels nous faisons affaire, sauf ceux que j’ai mentionnés.

L’hon. M. McGeer: Et en quoi consistent nos importations des Etats-Unis?
Je veux dire les classes les plus importantes; je ne désire pas connaitre les autres.

. M. Towers: Les chiffres fournis par le Ministére du Commerce et de I'Indus-
trie pour les premiers six mois de la présente année contiennent naturellement des
dlzaxpes de milliers d’items classifiées. Incidemment, le total des importations pour
Ces six mois s’éleve a $618,000,000, ce qui ne semble pas correspondre au chiffre
fue jai cité il y a un moment, $650,000,000, je crois. Mais je vois que mes

56f),OOO,OOO étaient en termes de dollars américains, alors que l'autre chiffre est
¢ote en dollars canadiens. Ces chiffres indiquent que nos importations des Etats-

nis pour les premiers six mois de la présente année se sont élevées a $618,000,000.
olci les classes les plus importantes :

Produits’ agricoles ‘el végétaug b, 0 00 IR $ 75,000,000
Fibres, textiles et produits textiles ...................... 57,000,000
Bois, produits du bois, €t PAPIer ... 31,000,000
Bebe-aimaivmboge . anvesu - BIRGLORNY o) RO C 10O iR 201,000,000
Métaux non-ferreux et produits miien iquiees L1 SRR -+ 31,000,000
Produits non-métalliques sauf produits chimiques ......... 111,000,000
St cltimigeegiog iy, 2l n s, ) e 80D, 15 42,000,000
Marchandises diVerses ......coocoeoooeirimomooiioreeeneenns. A AR 42 43,000,000

Ce montant de $618,000,000 est exactement le méme que celui des premiers

mois de 1945, bien qu'en 1946 les produits de guerre des importations de

guerre de 1945 étaient trés considérables. Clest a dire, nous importons des Etats-
Mis sur une échelle de guerre, mais pour les fins de la population civile.

six
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L’hon. M. McGeer: Ce sont les exportations par classes.

M. Towers: Oui. Incidemment, ces chiffres ne comprennent que les Etats-
Unis. 11 serait trés compliqué de citer les chiffres supplémentaires de nos impot-
tations des autres pays-dollars.

L’hon. M. McGeer: Et nos exportations?

M. Towkers: Je crois que je les ai ici. Dans ce relevé des exportations, je ne

crois pas qu’elles soient réparties selon les mémes classes.
L’hon. M. McGeer: Elles sont séparées dans certaines classes?

M. Towers: Elles sont réparties en un million de classes, mais elles ne sont
pas groupées de la méme fagon que les chiffres que j’ai ici. Ce renseignement doit
étre disponible, mais il n’apparait pas dans cette publication.

L’hon. M. McGeer: Mais vous avez ce renseignement, qu'il soit ou qu'il
ne soit pas sous ce genre de classes?

M. Towers: QOui.

L’hon. M. McGeer: A la lumiére des renseignements que vous nous avez
fournis, il me semble extraordinaire et inusité que le gouvernement du Canada
ait eu recours a la mesure qu'il a prise le 6 juillet de la présente année, laquelle
a diminué le volume des dollars américains au Canada. \

M. Towkers: Est-ce exact? Je ne savais pas qu'une telle mesure réduirait
le volume des dollars américains au Canada.

L’hon. M. McGEER: Je croyais que vous nous aviez dit ce matin que par
suite de Iabolition de la prime de 10 pour cent sur les dollars canadiens, le public
n’était plus encouragé a faire des placements au Canada.

M. Towers: Il n’était pas question de placements directs, mais d’achats de
valeurs canadiennes a titre de simple opération de bourse. En effet, ce change-
ment de taux réduira ces achats et tendra par conséquent a faire cesser l'augmen-
tation de notre dette aux Etats-Unis.

L’hon. M. McGeer: Et a faire cesser 'accumulation de dollars américains.
M. Towers: En effet.

L’hon. M. McGeer: N'est-il pas vrai qu'une prime de 10 pour cent sur les
devises canadiennes, payables en dollars américains, augmente les bénéfices suf
les marchandises exportées du Canada aux Etats-Unis et aux pays a dollar
américain ?

M. Towers: Une telle prime n'augmente pas nos réserves de dollars amé-
ricains sauf lorsque la prime de 10 pour cent sur les fonds américains permet a
certaines industries canadiennes de faire concurrence 1 ou elles ne pourraient
le faire autrement. Sous le régime des conditions actuelles, la demande des mar-
chandises a travers le monde est elle qu'a mon avis, nos grandes industries sont
pleinement capables de faire face a la concurrence et de tenir le pied.

L’hon. M. McGEER: Prenez 'or canadien, par exemple.

M. Towers: Je congois que dans ce domaine le changement de taux aura
naturellement un certain effet sur la production et diminuera quelque peu le
montant de dollars américains provenant d’'une telle source.

L’hon. M. McGEgEr: Alors pourquoi une telle mesure, vu la demande pres-
sanre de dollars américains qu'indique le déficit que vous nous présentez?

M. Towers: Je ne dirai pas que la nécessité immédiate soit grande parce
que, comme je 'ai déja déclaré, le Canada a des réserves importantes — des
réserves qui nous permettront de faire face a ce qu'avant la guerre nous aurions
considéré comme déficit énorme, et de franchir la période de transition sans
imposer, je 'espére, des restrictions sur les importations, tant que nous ne serons
pas parvenus a I'époque o, je I'espére, nos clients qui sont actuellement incapables
de payer un montant raisonnable en dollars américains pour nos produits, seront
en mesure de le faire.

s
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. L’hon. M. McGerr: Ne croyez-vous pas qu'on peut remédier i cette situa-
tion de fagon pratique non pas en controlant les devises canadiennes, mais plutot
en développant la production canadienne et en établissant avec les Etats-Unis un
taux qui permettra d’équilibrer le commerce du Canada et des Etats-Unis?

. M. Towers: Jespére certainement qu'au cours de la prochaine année —
dirons-nous? — nous verrons la réussite des efforts tentés pour encourager la
liberté du commerce.

L’hon. M. McGEEr: Je crois que vous avouerez qu'en présence de ce déficit
que vous nous présentez, nous devrions faire tout en notre pouvoir pour encou-
rager, développer et augmenter le tourisme américain au Canada?

M. Towers: Oui.

L’hon. M. McGegr: Et bien, M. Towers, pour revenir a ce que je discutais
lors de I'ajournement, avez-vous le relevé des placements américains pour cette
periode ?

M. Towers: Oui; non pas pour toutes les années exactes que vous men-
Uonnez, mais je crois que ces chiffres vous satisferont. J'ai les prévisions du
Bureau fédéral de la statistique pour les années 1926, 1930, 1933 et 1939. Nous
nous sommes efforcés nous-mémes de les mettre a jour jusqu’a la fin de 1945.

L’hon. M. McGeEr: Puis-je voir ce relevé?

M. Towers: Oui. (Il donne le relevé au sénateur McGeer.)

,,. L'hon. M. McGEeer: En 1926, le total des placements américains au Canada
Sélevait 4 $3,196,000,000. Est-ce exact?
M. Towers: Oui.

L’hon. M. McGrEr: Aprés avoir traversé le pire de la dépression, d’apres
Votre tableau, nous en sommes sortis, entre 1931 et 1932, avec une augmentation
de $3,196,000,000 2 $4,491,000,000 dans nos placements américains. Est-ce exact?

M. Towrrs: Vous voulez dire en 1933?
L’hon. M. McGeer: Oui.
M. Towgrs: Clest & dire les placements américains au Canada?

i ohon. M. McGeer: Oui; et les placements américains au Canada en 1939
Selevaient & $4,190,000,000.

M. Towers: Oui; Ils ont quelque peu diminué, et nous avons rapatrié des
valeurs au cours de ces années, entre 1933 et 1939.

L’hon. M. McGeer: Et aujourd’hui ils s'élévent a $4,925,000,000 ?
M. Towkrs: Clest notre estimation.

I L'hon. M. McGeer: De cette période indiquée sur ce tableau, au cours de
Aquelle le Canada et les Etats-Unis ont tous deux traversé la pire crise économi-
que que le monde ait jamais connue, nous sommes sortis en 1939 sans qu'on puisse

d;scerner quelque signe d'une fuite de placements canadiens ou de dollars cana-
ens. :

M. TowEkrs: En temps de crise, les capitaux américains — non pas les
P lace.me“ts directs, mais les valeurs marchandes, ou une partie de ces valeurs —
duraient tendance i fuir le pays, mais le taux du change arréterait cette fuite.
. T contre, parce que la prime sur les fonds américains est trés élevée, le Canada,
Videmment, ne rapatrie pas de valeurs délibérément,

I L’hon. M, McGerr: Clest trés vrai, Et outre cette raison, apreés avoir traversé
aaﬁ p(e:rlodg de dépression ainsi que les années de guerre, les placements américains

- -anada, qui se chiffraient par $3,196,000,000 en 1926, se sont élevés alors a
$4,925,000,000, b 2 )

)

M. Towers: Quelle est la premiére période que vous avez mentionnée?
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L’hon. M. McGeer: 1926.

M. Towers: Par contre, je crois que vous comprendrez facilement ce qui
serait arrivé a compter de la fin de 1939 jusqu'en 1940, et probablement jusqu'at
début de 1941: la fuite de capitaux américains aurait été énorme. Parfois les
obligations du gouvernement du Dominion se vendaient & New York a 60 pour
cent de leur valeur.

L’hon. M. McGeer: Clest vous-méme qui avez jugé que la situation était
grave, car votre Commission ne permettait pas aux Canadiens de replacer leurs
valeurs en obligations australiennes sur le marché de New York. |

M. Towers: Nous n'avions pas assez d’argent.

L’hon. M. McGEeer: Vous ne permettiez aucun replacement.

M. Towers: Un replacement d’'une valeur de conversion?

L’hon. M. McGeer: Oui. A un moment, lorsque le Japon menagait 1'Aus-
tralie, vous avez décidé que les placements australiens n’étaient pas de bons place-
ments. *DOTE

M. Towers: Oh non; nous ne permettions pas aux Canadiens d’acheter
d’autres obligations australiennes, mais non pas parce que nous les croyions pet
sfires.

L’hon. M. McGeer: En réalité, de 1941 a 1942, plusieurs actionnaires
croyaient que la guerre se terminerait de facon désastreuse, mais nous étions forts
quand méme. Et maintenant, je signalais que vous craignez une fuite soudaine du
Canada, de valeurs américaines et de dollars américains, qui ruinera cette réserve
d’un milliard cinq cent millions de dollars que nous possédons maintenant, et qui
ruinera notre position financiére. Je désire vous rappeler que n’est-il pas vrai que
le Canada et les Etats-Unis, aprés avoir traversé les années de dépression et de
guerre, en sont sortis avec le résultat suivant: de 1920 a 1946 nous avons quin-
tuplé nos réserves d'or et de dollars américains?

M. Towers: De 19207

L’hon. M. McGeer: Oui, approximativement. Selon vos chiffres, en 1920 nos
banques et notre gouvernement détenaient un peu moins que $350,000,000 en or
et en dollars américains.

M. Towers: Oui; je ne mettais pas en doute votre évaluation du quintuple,
car je crois que les chiffres réels sont plus élevés. ‘

L’hon. M. McGeer: Ces réserves ont augmenté d'un peu moins de $300,000,~
000 a $1,500,000,000?

M. Towers: Oui.

L’hon. M. McGeer: Et de 1926 a 1945, les placements américains att
Canada ont passé de $3,196,000,000 a $4,925,000,000.

M. Towers: Oui, et c’est une des raisons pour lesquelles nous possédons des
especes.

L’hon. M. McGeer: Mais a la lumiére de ces faits, pourquoi devons-nous
craindre un renversement complet de la situation? {

M. Towers: Incidemment, I'expression “fuite de capitaux” implique presque
un état de désespoir et de panique compléte. Je ne prétends pas que la chose sur-
viendra, mais si, dans deux ans, notre réserve diminue de moitié, jusqu?d
$750,000,000, jusqu'a quel point pourrions-nous risquer un déplacement de capi-
taux vers les Etats-Unis? Il n'est point question de croire que la plus grande
partie de nos placements de cinq milliards de dollars s’enfuirait. Des circonstances
qui mettraient en déséquilibre le mouvement de quelques centaines de millions—
trois ou quatre cent millions—produiraient une situation extraordinaire, dangereuse
et bouleversante ; en outre, on se rappellera que je n'ai pas osé prédire ce que sera
la situation au-deld de deux ans. Je ne crois pas que nous aurons récupéré nos
déficits au cours de la troisiéme année.

L’hon. M. McGeERr: Nous les récupérerons, mais seulement lorsque les Cana:
diens développeront leurs propres produits et créeront aux Etats-Unis un marché
correspondant a nos importations.
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M. Towers: Quelques-uns des plus grands marché du Canada sont outre-
mer. Ce surplus, ainsi que notre commerce avec ces pays, nous ont permis, au
cours des années passées, de contre-balancer notre déficit a I'égard des Etats-Unis.
Si nous ne pouvons développer de nouveau ce genre de commerce, alors le Canada
devra faire face & des changements importants et extraordinaires dans le volume
et la direction de son commerce.

Par contre, si le Royaume-Uni et I'Europe occidentale reviennent a un état
de prospérité raisonnable, alors la situation sera différente. Les Nations Unies
sefforcent de résoudre ces problémes. Mais personne ne peut prédire le résultat
de ces tentatives,

L’hon. M. McGeer: Naturellement, I'immense exploitation de nos ressources
d? fer, d’acier et d’or est 4 notre disposition, et nous ne pouvons les exploiter en
réglementant et en controlant la monnaie.

M. Towers: C'est absolument vrai. Et bien que je veuille répondre aux
Questions que vous me posez, sénateur McGeer, je ne veux point qu'on dise que
Je préconise le contrdle du change. Le gouvernement a adopté cette politique, et
Je me suis efforcé d’en expliquer les raisons, dans la mesure ol je les comprnds.

a1s quelqu'un peut étre justifié d’adopter l'attitude contraire, méme 4 1'encontre
de la diminution de nos réserves, que je crois certaine et dont j’ai indiqué 'ampleur
Possible; et sans connaitre davantage ce que sera l'avenir, on est libre de présumer
que sans controle, nous ne courrons pas le risque de subir un retrait de capitaux.

L’hon. M. McGeer: Il existe un autre moyen d’équilibrer la situation: les
Canadiens pourraient faire des placements aux Etats-Unis, en retirer les bénéfices,
€t les rapatrier au Canada.

M. Towers: Vous parlez de valeurs.

L’hon. M. McGeer: Non, je veux dire les diverses sphéres d’activité qui
Tlous sont ouvertes. Ainsi j’'ai mentionné ce matin les opérations internationales
relatives aux produits forestiers.

M. Towers: Un placement direct de ce genre est permis.

L’hon. M. McGrer: Mais c'est pour exportation aux Etats-Unis. Connaissez-
Vvous la “Nw England Fishing Company” ?

M. Towers: Non.

L’hon. M. McGeer: Clest une des compagnies de péche les plus importantes
sur la cote dy Pacifique ; elle opére en Alaska, en Colombie-Britannique, dans les
tats de Washington et d’Orégon ; ses opérations principales et son siége social sont
en Colombie~Britannique. Un de ses directeurs vient de Chicago, et un autre de
nneapolis. Cette compagnie a réalisé son expansion la plus considérable au
cours des deux derniéres années, et elle présume que le poisson frais et en conserve
€N provenance de la Colombie-Britannique se vendra aux plus hauts prix jamais
Payes, et que la demande en sera la plus considérable qu’aient jamais connue
les Etats-Unjs,

M. Towrgs: Je T'espere, car nous n’avons pas été pessimistes en ce qui con-
Cerne nos exportations aux Etats-Unis,

L’hon, M. McGEggr : Je vous signale encore une fois que les placements canadiens
aux Etats-Unis, lorsqu'ils contre-balancent les placements américains au Canada—
S1 1’Or_l permet aux dividendes et aux intéréts de franchir la frontiére librement—
Constituent un moyen qui nous permettra d’atteindre 1'équilibre avec les Etats-Unis.

M TowERs: Te (Canada posséde aux FEtats-Unis un certain nombre de
Sociétés filiales assez prospéres, et j'espére que le nombre en augmentera.

L’hon, M, McGeer: Dans votre rapport de 1946, vous dites ce qui suit:
Durant Jeg derniéres années de la guerre, l'entrée de capitaux américains ay

mana a est devenue une importante source de change. Cette entrée s’est principale-
ent effectuée sous forme d’achats de valeurs canadiennes par les Américains. Ce
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mouvement se fit tout d’abord sentir en 1942, puis enregisrera une forte augmen-
tation en 1943 lorsque les ventes brutes de valeurs canadiennes rapportérent en-
viron 200 millions de dollars américains, soit presque deux fois plus qu'en 1942,
Le montant fléchit en 1944, mais le total de I'année n'en dépassa pas moins $100
millions et en 1945 le total atteignit plus de $200 millions.

La majeure partie des entrées de capitaux provenait de l'achat d’émissions
en cours, mais un certain nombre de nouvelles émissions furent lancées aux Etats-
Unis a l'occasion de refinancements. Des émissions en plusieurs devises, garanties
par le gouvernement fédéral furent exportées en grande quantité et un gros mon-
tant d’émissions provinciales, municipales et de compagnies trouvérent également

acheteurs. L'augmentation de nos réserves liquides nous permit en 1943 d'appeler

au remboursement, avant leur date d’échéance, plusieurs émissions fédérales paya-
bles en monnaie américaine, d'une valeur au pair de $106 millions; en outre, deux
autre émissions fédérales furent partiellement refinancées aux Etats-Unis. En 1943

une émission des chemins de fer nationaux garantie par le gouvernement, s’élevant

a $57 millions, payable a New-York, fut appelée au remboursement; en 1945 et
en panvier 1946 des émission du Dominion, payables a New-York, s’élevant a
$40 millions et a $115 millions furent aussi appelées au remboursement.

Ces opérations amélioraient certainement la position du Canada vis a vis les
Etats-Unis, n’est-ce pas?

M. Towers: Je ne dirais pas qu’elles I'amélioraient; nous nous endettions
davantage.

L’hon. M. McGeer: Mais toutes les valeurs quachetaient les Etats-Unis
étaient remboursables en argent canadien, et seulement en argent canadien ?

M. Towers: Non pas toutes; un certain nombre 1'étaient.
L’hon. M. McGeer: La plus grande partie I'étaient.

M. Towers: Approximativement, je dirais la moitié; mais c’est seulement
une estimation.

L’hon. M. McGegr: Pourquoi y vendions-nous des valeurs remboursables
en dollars américains?

M. Towers: C'étaient d’anciennes émissions qui existaient déja.
L’hon. M. McGeer: C'est a dire, par voie de re-financement ?
M. Towers: Des émissions échues remboursables en dollars américains. Elles

\

existaient antérieurement a I'établissement du controle du change. Depuis ce
temps, nous en avons institué de nouvelles,

L’hon. M. McGegr: Certainement, toutes les valeurs émises aux fing de
financer la guerre sont remboursables en dollars canadiens?

M. Towers: Oui. Je parle de valeurs qui existaient déja au mois de septembre
1939.

L’hon. M. McGEER: Je crois que les Américains qui ont acheté ici des valeurs
canadiennes, ont, en grande partie, acheté des valeurs remboursables en dollars
canadiens ?

M. Towers: Non pas en grande partie. Au début, les placements nous
sont parvenus par voie d’achat de valeurs échues en septembre 1939, ou émises

avant septembre 1939, et remboursables en dollars américains. Leur nombre n’est

nullement illimité, et comme on ne réclamait pas les nouvelles émissions, elles sont
disparues du marché. Ensuite, les actionnaires américains ont fait des place-
ments en valeurs remboursables en dollars canadiens; et, au cours des années
1944 et 1945, les achats étaient assez considérables, bien que ce n’étaient pas tous
des achats d’émissions canadiennes intérieures.
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L’hon. M. McGeer: Pouvez-vous me donner un relevé du montant de
valeurs canadiennes acquises au cours des cing dernieres annees, et rem_boursables
en dollars canadiens?

M. TowErs: Non, je ne puis séparer les deux genres de valeurs.

L’hon. M. McGegr: Pourquol ne pouvez-vous pas les séparer ?

M. Towers: Parce qu'en ce moment je n'ai point ces renseignements.

L'hon. M. McGegr: Comment pouvez-vous en arriver a une conclusion si
vous ne pouvez les séparer? ;

M. Towers: Parce que je suis au courant d’un nombre d’achats qui suffi-
sent & me convaincre raisonnablement que 'on a acheté pour au moins $200,000,000
de valeurs canadiennes remboursables. Je ne puis dire exactement si c’est $250,000_,—
000 ou $325,000,000. Je puis vous procurer le renseignement, mais actuellement je
n'en suis pas certain. .

L’hon. M. McGeEr: Je désirerais obtenir ce renseignement, car on me_dlt
que les Américains ont acheté des valeurs canadiennes parce que notre taux d’int-
térét était plus élevé, et qu'ils avaient confiance en l'avenir du Canada.

M. Towers: Oui.

L’hon. M. McGeer: Et la prime de dix pour cent les encourageait 2‘1‘ faire un
placement excellent. C’est ce que m’ont déclaré de nombreux vendeurs interesses
4 ce commerce,

M. Towgrs: Clest vrai.

L’hon. M. McGeer: Et avec la parité du dollar, on me dit qu'aux Etats-Unis,

{noins de valeurs canadiennes remboursables en dollars canadiens sont mises sur
€ marché,

M. TowErs: Je crois que cela est passablement vrai.

L’hon. M. McGrer: Encore une fois, je déclare que je comprends difficile-
ment pourquoi le gouvernement canadien devrait agir amnsi, alors qu’apparemment
S % . y e
Vous craignez que nous n'ayons grandement besoin de ce cadeau dans I'avenir.

. M. Towgrs: Je ne proposerais pas que nous suivions constamment une
ligne de conduite qui entrainerait une augmentation considérable de la dette déja

’

€norme que nous avons contractée a I'égard des Etats-Unis — si toutefois nous
Pouvons I'éviter,

Le préESIDENT: Je ne veux pas intervenir, mais il me semble que nous traitons
€€ sujet depuis quelque temps, et le témoin a exprimé son opinion. A moins qu'il
N avoue maintenant qu'il a tort et que le sénateur McGeer a raison, il ne peut en
dire davantage sur cette question.

L’hon. M. CampseLL: M. le Président, je me demande si les faits que nous
avons ne permettraient pas au comité de discuter le rapport qu'il doit p_ré:senter.
€ sais que dans un contre-interrogatoire 1’avogat-conseil peut difficilement
S empécher de soumettre des propositions et d’obtenir des réponses sous forme de
discussions entre le conseil et le témoin. Il me semble que les témoignags rendus
Jusqua date sont presque suffisants,  moins que le sénateur McGeer désire en
obtenir d’autres.

. Le pristpENT: J'ignore si la majorité des membres du cpmité partagent votre
Opinion. Je ne-veux pas abréger le contre-interrogatoire du senateur MC.Ge?r’ mais
S1l continue, je proposerais qu'il tente d’obtenir des renseignements qui n'ont pas
€ncore été communiqués.

L’hon. M. McGrgr: D'aprés lattitude qua prise le sénateur Lambert, et
due j'approuve, je crois comprendre que nous avons entendu des témoignages en
aveur d'un coté de cette affaire, de la part des gens qui administreront la Com-
Mission de controle du change étranger; mais nous n'avons entendu aucun autre
temoin. Evidemment, il y a au Canada un grand nombre de personnes que ces

Questions intéressent A un trés haut point, des personnes dont les affaires dépendent
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grandement de ces problémes. Il y a I'industrie du bois en Colombie-Britannique,
I'industrie de la péche, I'industrie miniére — qui dépendent toutes de ce controle:
Il influe particuliérement sur I'industrie miniére de I'or. Si nous n’entendons qu’'uft
c6té, nous ne trouverons aucune solution a ce probléme. Ce qui nous intéresse icl,
ce n'est pas seulement le sujet du présent bill, mais un sujet qui influe sur les
relations commerciales entre le Canada et les Etats-Unis. C'est une affaire beau-
coup plus importante,

Le pRESIDENT: Mais 4 mon avis, le sujet que nous étudions est le controle
du change étranger. Il y a sans doute des tangentes qui conduisent a ce sujet;
mais je crois que vous les avez suivies assez longtemps. Je ne désire point restrein-
dre votre contre-interrogatoire, mais il me semble que depuis quelque temps vous
voulez faire avouer au témoin que vous avez raison et qu'il a tort. Je ne crois pas
qu’il vous accorde cette consolation. !

L’hon. M. McGeer: Ce témoin ne me l'accordera pas, mais je pourrais
I'obtenir d’autres témoins aussi compétents, si on veut bien les assigner.

Le PRESIDENT: Je vous invite a poursuivre votre interrogatoire, mais je vous
demanderais de ne point perdre trop de temps sur un point qui, & mon avis, a été
épuisé, c'est a dire pourquoi le témoin estime que le contrdle du change étranger
est justifiable. La partie principale du contre-interrogatoire a porté sur ce sujet,
et le témoin a dit pourquoi il estime que la Commission que propose le présent bill -
est nécessaire. I

L’hon. M. McGEEeR: J'espérais qu'il aurait appuyé le bill. d

Le prESIDENT: Il a dit au comité pourquoi il croit que ce bill doit étre adopté:
Vous pouvez différer d’opinion; vous pouvez croire que ses raisons ne sont pas
valables, ou qu’elles le sont dans une certaine mesure seulement. Nous avons cri
que le témoin vous donnerait d’autres raisons a part celles qu'il a déja indiquées;
mais depuis quelque temps il n’en a pas apporté de nouvelles. '

M. Towers: C'est exact, M. le Président. Je n’ai aucune autre raison 2
ajouter.

L’hon. M. Bencu: M. le Président, puis-je faire une déclaration sur la
question soulevée par le sénateur McGeer? Que ce bill soit adopté ou non, nous
sommes soumis au controle du change étranger pour le moment, et probablement
aussi longtemps que continuera d’étre en vigueur la Loi sur les pouvoirs transi-
toires résultant de circonstances critiques nationales. J'espére qu'a ce point des
procédures, on ne nous demandera pas d’entendre les représentations de gens paf
tout le pays qui peuvent s’objecter aux dispositions du présent bill. 11 m’a semblé
que lorsque nous avons adopté la procédure inusitée selon laquelle le sujet du bill
est déféré au comité, nous désirions entendre seulement la version du gouverne-
ment, pour ainsi dire, relativement a I'opportunité d’adopter, en principe, ce bill en
deuxiéme lecture et ensuite, probablement, de le retourner au comité afin que
celui-ci Pétudie en détail. Je serais atterré s’il nous fallait, en ce moment, entendre
les représentations de tous et de chacun sur les raisons d’instituer ou de ne pas
instituer pareille mesure de contréle du change étranger. Méme A ce point, en ce
qui concerne la présente mesure législative, je ne pourrais me résoudre a dire dans
quelle direction reposent les meilleurs intéréts de la nation. ,

L’hon. M. McGeERr: Je suis d'accord, mais il s'agit de décider si, en c€
moment, nous ne devons entendre qu'un c6té de cette affaire. Le bill a été présenté
a lautre chambre le 17 juin; il a été déféré au Comité des Communes sur les
banques et le commerce, et il a été transmis au Sénat le 12 aofit. Jusqu'a présent,
nous avons entendu un c6té, et nous en avons entendu suffisamment pour nous
convaincre qu’il y a lieu d'instituer une enquéte approfondie avant d'imposer att
peuple canadien des mesures de controle aussi rigoureuses. Le rapport de la Com-
mission de contréle du change étranger, en date du 16 mars 1946, donne un
apercu des pouvoirs que la Commission exerce présentement et qu'elle peut con-
tinuer d’exercer par ordre en conseil jusqu'a la prochaine session du parlement.
1Is sont indiqués comme suit a la page 11: ;
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Tout le change étranger requ par des résidents du Canada doit étre vendu a
un négociant autorisé. En outre, le 30 avril 1940, 'Ordonnance sur l'acquisition
de la devise étrangére décréta que tous les résidents du Canada devaient vendre
a la Commission toute devise étrangére en leur possession.

Le pRESIDENT: Tous les sénateurs ont ce bill devant eux, et c’est le sujet du
bill que nous devons étudier, Le sénateur McGeer a proposé que nous entendions
d@s_témoins de l'extérieur. Il appartient évidemment au comité de prendre une
décision a cet égard, et a moins que les membres n’expriment ce désir, je ne crois
pas que nous devrions assiger d’autres témoins.

_L’hon. M. McGeer: Je ne fais point partie du comité. J'ai soumis cette pro-
position seulement lorsque le sénateur Campbell a déclaré que nous devrions ter-
miner 'étude du bill maintenant.

Le prEsENT: Je vous demanderais de poursuivre votre interrogatoire en
tenant compte de mes remarques.

L’hon. M. McGeer: M. Towers, a-t-on demandé aux autorités de Washing-
ton, c’est a dire au département du commerce ou au département des finances,
de collaborer avec le Canada aux fins de maintenir le dollar canadien au pair avec
le dollar américain, et d’équilibrer le commerce entre les Etats-Unis et le Canada?

M. Towers: Je ne saisis pas trés bien la premiére partie de votre question,

mais je crois qu'en somme elle se rapporte a des tentatives possibles aux fins de
stimuler le commerce entre les deux pays.
i L'hon. M. McGeer: Eh bien, nous avons eu l'accord d’Ogdensburg et
laccord de Hyde Park, nous avons l'accord relatif a la défense conjointe, et nous
nous sommes associés pour réaliser beaucoup d’autres projets. Je me demande si
nous avons essayé d’obtenir la collaboration des Etats-Unis aux fins de stabiliser
notre monnaie relativement a celle de ce pays.

M. Towers: Je crois que cette question reléeve du Ministre.

L’hon. M. ABsorT: Je regrette, mais je ne portais pas attention.

L’hon. M. McGgrer: En vue de stabiliser notre dollar canadien relativement
au dollar américain, j’ai suggéré au Gouverneur que nous pourrions établir un
acgorc'i semblable 4 ceux de Hyde Park et d’Ogdensburg, ou semblable a celui
qui régit encore actuellement notre défense conjointe.

L’hon. M. Aggorr: La Commission conjointe de défense n’est qu'un corps
consultatif,

) . . . .
L’hon. M. McGrrr: Mais je crois qu'elle existe encore.
» . . . -
L’hon. M. Agsorr: Oui, c’est une commission conjointe permanente.

: e et ol 5 ’
bl L’hon. M. McGeer: Je me demandais si l'on s’était efforcé d’obtenir des
esures de sécurité par voie d’accord.

L’hon. M. Apporr: Selon mes renseignements, nous n’avons point discuté
avec les Etats-Unis 1’opportur1ité de conclure des accords bi-latéraux relativement
au commerce ou au change. Comme vous le savez, sénateur, l'accord de Hyde
Park fut une entente de temps de guerre.

, Lhon. M. McGger: Des réglements de ce genre inquiétent quelques-uns
d’entre nous, car ils ne semblent pas conformes a l'accord de Bretton Woods; ce
Sont des reglements semblables que mnous conclurions avec 1’Angleterre si nous
decidions de déclancher une guerre économique contre les Etats-Unis, ce qui,
4 mon avis, serait désastreux pour I'avenir. Ce sont exactement des pouvoirs de
e genre que Schacht a obtenus de Hitler,

b Le PRESIDENT: Je demanderais a I’honorable sénateur de ne point rendre
€moignage lui-méme, mais de bien vouloir poser des questions.

L’hon. M. McGgsr: Je pose cette question.
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L’hon. M. AeeorT: C'est une déclaration que vous faites, sénateur, vous ne
posez pas une question.

L’hon. M. McGEeer: A-t-on fait quelque tentative?

L’hon. M. ABBorT: A quel sujet?

L’hon. M. McGeer: Aux Etats-Unis, relativement a la régularisation du
dollar canadien.

L’hon. M. ABBoTT: Pas que je sache.

L’hon. M. McGeer: Aux fins d’équilibrer notre commerce avec les Etats-
Unis.

L’hon. M. Aseort: Il est inutile de discuter cette question. Cela exigerait un
échange réciproque de marchandises et de services. Nous ne voulons point le faire
au moyen de mesures du gouvernement. Cette affaire reléve des négociants par-
ticuliers des deux pays. Nous n’avons certainement entamé aucune discussion
visant a conclure un accord commercial bilatéral avec les Etats-Unis a acheter
certains produits américains, ou a leur vendre de nos produits.

L’hon. M. McGeer: Le gouvernement de M. King a conclu un accord avec
le gouvernement de M. Roosevelt. M. King est allé conclure une entente 2
Washington.

L’hon. M. ABBorT: Le seul accord que je connaisse est celui de Hyde Park,

en vertu duquel les Etats-Unis consentaient a recevoir du Canada certains pro-
duits qui leur étaient nécessaires a la poursuite de la guerre, et dont d’autres pays
désiraient obtenir la plus grande partie en vertu du prét-bail.

L’hon, M. McGeer: C’était avant la guerre, immédiatement aprés 1'élection
du Président Roosevelt, qui obtint le pouvoir de réduire les droits de 50 pour cent;
il réduisit les droits, et c’est cette réduction, plus que tout autre facteur, qui nous
valut, sans aucun controle, la stabilité que nous avons connue durant la dépression.

L’hon. M. ABeort: Et bien, si vous parlez de généralités, des conférences se
tiennent constamment en vue d’encourager notre commerce avec les Etats-Unis
aussi bien qu’avec tous les autres pays. Une conférence doit avoir lieu en octobre
prochain.

L’hon. M. Havpen: L’ancien accord commercial conclu I'an dernier est-il
périmé?

L’hon. M. ABBotT: Je lignore.

L’hon. M. McGeer: Ne vaudrait-il pas mieux mettre cette mesure législative
de c6té jusqu'a ce que nous connaissions les résultats de cet accord du mois

d’octobre? Nous connaitrons au cours de la prochaine session du parlement les -

résultats de cette grande conférence internationale.

M. Towers: Je crois que les conversations qui auront lieu en octobre seront
des entretiens préliminaires et revétiront un caractére historique,

L'hon. M. McGeer: Ai-je tort de dire qu’entre autre, nous espérons adopter
des méthodes internationales d’équilibrer le commerce et de régulariser le change?
Méme si elle n’est que préliminaire, cette grande conférence internationale n’est-
elle pas complémentaire au programme de Bretton Woods?

M. Towers: Oui, exactement.

L’hon. M. McGEER: En votre qualité de ministre, je vous demande si le
Canada n’agirait pas sagement en différant cette mesure jusqu’a ce que la situation
s’éclaircisse; et alors, sans offenser les Etats-Unis ou qui que ce soit, et sans
imposer a notre peuple des mesures répressives qu'un grand nombre désapprouve,
nous pourrions établir un programme beaucoup plus satisfaisant et moins gros de
dangers réels ou possibles? N’est-ce point l'occasion de le faire? Permettez-moi
de vous dire sincerement et franchement que nous ne perdrons rien en prenant
notre temps. Pourquoi se héter tant dans cette affaire?
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. M. Towers: Je crois que le Ministre a déja disposé de cette question; mais
il serait trop audacieux d’espérer que la situation s’améliorera au cours des six
ou neuf mois prochains.

L’hon. M. McGeer: Et bien, perdrions-nous quelque chose en prenant notre
temps ?

.. M. Towers: Encore une fois, j'affirme que le Ministre a expliqué ce point;
il pourrait peut-étre dire: “Gagnerons-nous quelque chose a attendre?”

_L’hon. M. Asrorr: Oui, je crois que j'ai expliqué ce point ce matin ou cet
apres-midi; il me semble que j'ai dit que c'est en 1945 que 'on a proposé pour
A premiere fois de rédiger sous forme de loi les mesures de controle du change
Et,rangﬁr, et depuis ce temps, le gouvernement a adopté ce projet. J'ai aussi
,?Cl'ajl'g qu'il est désirable de présenter ces mesures sous forme de loi, et que
]}nte_R?t du peuple canadien l'exige. Je sais trés bien que c’est une question

Opinion personnelle; j'exprime ma propre opinion en ma qualité de membre du
gouvernement, et je suppose que vous avez des vues différentes. Je ne crois pas
que nous soyons jamais du méme avis.

L’hon. M. McGeer: Permettez-moi de vous demander combien vous avez
Paye le terrain que vous avez acheté pour le nouvel immeuble?

M. Towers: $1,000,000. pour le terrain de la Banque du Canada.
L’hon. M. McGegr: Combien comptez-vous dépenser sur cette construction ?

M. TowErs: Je ne puis vous le dire maintenant, car nous n’avons pas encore
Sl’lfflsamment arrété les plans. A cause de la pénurie de matériaux, etc.,, nous
Navons pas l'intention de commencer les travaux dans un avenir rapproché.

- L’hon, M. McGrer: Mais de toute fagon, ce sera un immeuble trés considé-
able que vous érigerez sur un terrain de $1,000,000?
M. Towers: Oui.

, L’hon. M. McGeer: Maintenant, pouvez-vous me dire quel est le nombre
de{nployés de la Commission de controle du change étranger, ainsi que leurs
traitements et leurs salaires ?

M’. Towers: Ces renseignements sont indiqués.

L’hon. M. McGeer: D'une fagon générale?

M. Towers: Aux derniéres pages du rapport.

L’hon. M. McGrer: Mais ce tableau ne donne aucun détail. Je désire savoir,
Par exemple, combien de vos employés touchent un traitement supérieur a $5,000.
FAwk Towers: Oui, je puis vous le dire; je puis préparer un relevé de ces

lo’nnalres et de leurs traitements.
q hon. M. McGeer: Et je désire avoir un relevé des fonctionnaires touchant,

1S0ms, au-dela de $2,500, ainsi que leur traitement.

l. TowErs: Vous voulez dire les noms? )

d L_hox.]. M. McGerr: Je lignore; je désire certainement connaitre les noms
€S Pprincipaux fonctionnaires. Comme vous le savez, votre Commission ne fait
Point partie du Service civil.

l. TowErs: Clest vrai. g

; Lhon. M. McGeer: Et la préférence accordée aux anciens combattants ne
S applique point. Quel est le nombre total des employés de la Banque du Canada
&t de la Commission de controle du change étranger? Je crois que ce comité est
Intéressé & savoir ce que cotite présentement et ce que cofitera cet organisme.

M,. TowErs: Le cofit est indiqué ici.

L’hon. M. McGeer: Qu’est-ce?

M’. Towers: Clest le rapport annuel. |
L’hon. M. McGEER: Oui, mais la Commission et la Banque du Canada ne
-elles pas deux organismes connexes? Vous fournissez le personnel?

o Towers: Non; actuellement, la Commission de controle du change
anger paie les traitements de son personnel. :

sont
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L’hon. M. McGeer: Et vous fournissez le personnel?

M. Towers: Oui, nous en fournissons une certaine partie.

L’hon. M. McGeer: Vous en fournissez une certaine partie?

M Towers: Les traitements des employés a services continus sont imputés
a la Commission de controle du change étranger; mais nous avons quelques con-
seillers occasionnels dont la Commission ne paie point les traitements.

L’hon. M. McGegr: Pour avoir un tableau exact, il nous faudrait connaitre
les traitements imputés a la Banque du Canada pour le compte de la Commission
de controle du change étranger. Le nombre des employés n’a-t-il pas été réduit de
quelque cing cents a 2027 Ces employés sont-ils retournés a leur ancien emploi a
la Banque du Canada?

M. Towers: Non, il venaient de l'extérieur, et ils sont retournés a leur
emploi original.

L’hon. M. McGeer: Le nombre total de votre personnel a-t-il été réduit?

M. Towers: Oui.

L’hon. M. McGegr: Pouvez-vous nous indiquer le nombre d’employés ainsi
que les frais de la Commission de contréle du change étranger et de la Banque
du Canada?

M. Towers: Oui.

L’hon. M. McGeer: Pouvez-vous nous indiquer le nombre d’employés ainsi
que les frais de la Commission de controle du change étranger et de la Banque du
Canada?

M. Towers: Oui.

L’hon. M. McGEeEr: De 1939 a 1945.

M. Towers: Oui, la Banque du Canada a fourni les chiffres jusqu'en 1944,
devant le Comité de 1944 sur les Banques et le Commerce; mais je puis certaine-
ment vous donner les chiffres récents.

L’hon. M. McGeer: Oui; ces chiffres pourraient étre mis a date, et l'on
pourrait avoir le nombre d’employés qu'avaient la Commission de contrdle du
change étranger ainsi que la Banque du Canada de 1939 a 1945, avec une indica-
tion des échanges d’employés, s'il en est.

M. Towers: Oui, un relevé indiquant les deux chiffres, sauf les quelques
personnes qui sont a I'emploi intermittent de la Commission de contrdle du change
étranger ; mais comme je l'ai dit, les frais ne sont point entremélés.

L’hon. M. McGeer: Il y a un autre aspect de notre change étranger sur
lequel je désirais vous interroger. Jusqu'a présent, ou plutét jusqu'a la premiére
guerre, le Canada a effectué a l'étranger ses opérations de financement; c’est a
dire, nos provinces, nos municipalités et notre gouvernement du Dominion ainsi
que nos chemins de fer ont emprunté des sommes trés considérables a I'étranger.

M. Towers: Oui, au Royaume-Uni, avant la premiére guerre; mais treés
peu aux Etats-Unis avant 1914.

L’hon. M. McGeer: De 1914 a 1918, nous avons acquis I’habitude de
financer la guerre & méme nos propres ressources financiéres.

M. Towers: Oui, plus quelques emprunts aux Etats-Unis au cours de la

premiére guerre.

L’hon. M. McGeer: Et nous avons financé la derniére guerre presque
exclusivement au Canada, 2 méme nos propres ressources financiéres.

M. Towers: Exclusivement au Canada.

L’hon. M. McGegr: Exclusivement au Canada; et non seulement nous avons
financé notre propre programme de guerre au Canada, mais aussi les placements de
capitaux considérables dont nous avions besoin; et nous avons accompli cela a
méme nos propres ressources financiéres,

M. Towers: Oui. Naturellement, il faut ajouter que l'accord de Hyde Park
a été l'un des facteurs importants qui nous ont dispensés d’emprunter des dollars
américains.
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L’hon. M. McGeer: Oui, et en méme temps, nous avons réduit notre dette
extérieure en rapatriant des valeurs du Royaume-Uni et des Etats-Unis.

M. Towers: Du Royaume-Uni, oui; mais le solde de nos valeurs détenues
aux Etats-Unis a augmenté par suite de la vente de ces valeurs sur le marché
ouvert ; mais non pas par suite d’emprunts directs. Mais lorsque 'on tient compte
d'une tolérance dans notre encaisse supplémentaire de numéraire, a la fin de la
guerre nous étions sur le méme pied que les Etats-Unis, si I'on compare la situa-
%or! au début de la guerre, et nous avons réduit notre dette vis-a-vis le Royaume-

ni.

L’hon. M. McGeer: Nous avons réduit notre dette vis-a-vis le Royaume-Uni,
et nous avons réduit notre dette payable en dollars américains aux Etats-Unis.

M. Towers: Je ne pourrais l'affirmer avant d’obtenir la répartition des
valeurs canadiennes payables en argent canadien achetées au cours de cette période,
et des valeurs payables en argent étranger.

L’hon. M. McGeer: Et en outre, nous avons été en mesure de financer, pour
la période d’aprés-guerre, des préts d'une valeur de $2,000,000,000 au Royaume-

ni ainsi qu'a divers autres pays étrangers.

M. Towers: Pour la période d’aprés-guerre, des préts de presque $2,000,-
000,000, qui n’ont pas encore été utilisés.

L’hon. M. McGeEer: Et au cours de la guerre, nous avons financé pour prés
de $4,000,000,000 de dons au Royaume-Uni et au compte de I'aide mutuelle.

M. Towers: Je désirerais vérifier ces chiffres; je ne crois pas que l'aide
mutuelle et le don original soient aussi élevés. L'aide mutuelle a la zone du sterling
s'élevait au début a $3,175,000,000. En outre, nous avons consenti un prét qui, a la
fin de 1945, s’élevait 4 $561,000,000. $3,700,000,000 est un chiffre assez exact.

L’hon. M. McGeer: Et 'on peut imputer quelque $500,000,000 ou $600,000,000
au réglement des placements de guerre de la Grande-Bretagne ici, alors que nous
avons dit apurer les sommes que I’Angleterre nous avait empruntées pour fins de
guerre,

M. Towers: Est-ce le rapatriement que vous mentionnez?

L’hon. M. McGEeer: Non, je parle du plan d’entrainement aéronautique de
I'Empire britannique, qui s’est élevé a $425,000,000.

M. Towers: Oui, $425,000,000.

L’hon. M. McGegr: Ainsi, outre notre propre programme de guerre et le
réglement général de I'emprunt, au compte de I'aide mutuelle, nous avons financé
la Grande-Bretagne ainsi que des pays étrangers pour une somme totale d’environ
$7,000 millions. N'est-ce pas exact?

M. Towkrs: Je regrette de n'avoir pu suivre tous ces chiffres; 'aide mu-
tuelle s'élevait environ a cette somme en 1937, et I'apurement en 1941, ainsi que
les autres item— -

L’hon. M. McGeEgr: Il y en eut un de $3 milliards; un de $450 millions en
faveur du Plan d’entrainement aéronautique de I'Empire britannique; ainsi que
$500 millions, le solde d’un prét a la Grande-Bretagne, et d’autres item accidentels,
S0it un total de $4 milliards. '

M. Towers: Environ $4 milliards.

L’hon. M. McGeer: Et $2 milliards de préts extérieurs.

M. TowErs: Mais se prolongeant dans la période d’apres-guerre.

L’hon. M. McGegr: Oui.

M. Towers: Oui.

L'hon. M. McGeer: Ce qui fait une somme de $6,000 millions a $7,000
millions que nous, au Canada, avons financée a méme nos propres ressources

Nanciéres.
M. Towers: Oui, ou que nous sommes en voie de financer actuellement.
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L'hon. M. McGeer: N'est-il pas vrai que nous avons acquis ce pouvoir
financier en utilisant les opérations de la Banque du Canada ainsi que d’autres
techniques d’ordre financier que nous avons instituées au cours des dix dernieres
années ?

M. Towers: Avec l'aide, surtout, des épargnes énormes réalisées par notre
peuple au cours de la guerre.

L’hon. M. McGeer: Notre population posséde une quantité énorme d’argent.
En outre, nos ressources d’argent en banque ont doublé depuis le début de la guerre.

M. Towers: Oui.

L’hon. M. McGeer: Nos valeurs disponibles entre les mains de notre popu-
lation ont plus que doublé depuis le début de la guerre.

M. Towgrs: Oui.

L’hon. M. McGeer: Nous avons augmenté d’environ $1,500,000,000 1’émis-
sion de papier de la Banque du Canada, n’est-ce pas?

M. TowErs: Vous voulez dire I'émission de billets?
L’hon. M. McGEgRr: Oui.
M. Towers: Disons environ $1,000,000,000.

L’hon. M. McGeer: Environ $1,000,000,000; c’est a peu pres trois fois. Main-

tenant, ne sommes-nous pas en mesure de financer a 'avenir tous les placements
de capital du Canada, c’est a dire les émissions des villes, des municipalités, des
compagnies d’utilité publique, ainsi que celles relatives aux programmes du gou-
vernement fédéral, en utilisant nos propres techniques financiéres, sans emprunter
a l'étranger?

M. Towers: Je 'espeére.

L’hon. M. McGeer: Vous l'espérez? Et maintenant, si nous avions adopté
cette ligne de conduite avant d’accumuler les dettes que vous avez mentionnées,
nous ne manquerions point de dollars américains ni de quoi que ce soit, n’est-ce
pas?

M. Towers: D’abord, nous n’avons jamais requ de dollars américains, et
nous n'en avions pas a dépenser. Je ne pourrais vous dire ce que nous avons fait
entretemps.

L’hon. M. McGEeer: Vous nous avez dit que le Canada est le pays le plus
lourdement endetté au monde.

M. Towers: Oui.

L’hon. M. McGeEer: Quelle est notre dette extérieure?

M. Towers: Ce sont les chiffres que nous avons mentionnés il y a un instant;
vis-a-vis tous les pays, y compris la valeur de leurs placements contractuels att
Canada dans des filiales, etc. ; $6,700,000,000.

L’hon. M. McGeer: Et quels sont les placements des autres pays au Canada,
qui peuvent contre-balancer cette dette?

M. Towers: Clest a dire les placements d’autres pays au Canada.

L’hon. M. McGEER: Quels placements avons-nous a I'étranger qui contre-
balancent cette dette?

M. Towers: A la fin de 1945, environ $1,000,000,000.

L’hon. M. McGeEer: Ainsi, contre ces placements, nous avons une dette
extérieure nette de $5,000,000,000 ; est-ce exact?

M. Towers: $5,700,000,000.

L’hon. M. McGeer: $5,700,000,000?

M. Towers: Oui.

L’hon. M. McGeEr: Maintenant, comment allons-nous liquider cette dette?

M. Towers: Je dirais par la sueur de notre front et avec beaucoup de veine.

L’hon. M. McGeEer: Par la sueur de notre front et beaucoup de veine?
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M. Towers: Durant plusieurs générations.

L'hon. M. McGeer: Eh bien, si nous avions laissé l'argent américain venir
au Canada, et si nous l'avions replacé aux Etats-Unis, n’aurait-ce pas été un
moyen de contre-balancer les placements américains au Canada?

M. Towers: Vous voulez dire que les revnus de nos placements aux Etats-
Unis nous rapporteraient plus que les placements américains au Canada?

L’hon.. M. McGger: Oui.

M. Towers: Oui, si leurs placements consistaient en obligations a 2% %, et
. 81 nos entreprises commerciales étaient heureuses; mais on ne peut espérer qu'un
nombre énorme d’affaires de ce genre se produisent du jour au lendemain.

L’hon. M. McGegger: Non?

.. M. Towers: Naturellement, des entreprises canadiennes peuvent désirer
I'établissement aux Etats-Unis d’entreprises semblables a celles qu'elles ont au
Canada; elles peuvent désirer de meilleures sources d’approvisionnement, ou
encore l'augmentation des exportations canadiennes; mais dans les circonstances
Présentes, elles ne peuvent le faire.

. L’hon. M. McGgeEr: Si nous pouvions induire, comme nous l'avons fait dans
I'Ouest, un grand nombre d’Américains a venir au Canada avec leur argent, non
seulement 3 titre de colons sur des terres, mais a titre de fondateurs d’entreprises
commerciales, ce probléme serait résolu, n'est-ce pas?

.. M. Towers: Vous voulez dire s'ils deviennent sujets canadiens, demeurent
Ici, gardent leurs profits ici et paient leurs taxes ici?

L’hon. M. McGegEer: Oui.

M. Towers: Je crois que cela aide.

L’hon. M. McGger: Pourquoi imposer des restrictions sur ce genre d’affaires?
M. Towers: Il n'y en a pas.

L’hon. M. McGeer: Il y en a. Tous ces réglements sont une entrave a ce
genre d’affaires.

M. Towers: A ma connaissance, on ne les applique point dans ce sens, et
Je ne puis juger que d'aprés mon expérience.

L’hon. M. McGeEer: Alors que nous n'étions soumis a aucun contrdle, nous
avons ohtenu ce commerce sans subir de pertes, et — j’ignore ce qu’en pensent les
utres sénateurs -— de nos relations futures avec les Etats-Unis, vous m’avez
déerit le tableau le moins optimiste que j'aie encore vu.

M. Towers: Je ne dirais point qu'il n'est pas optimiste. Actuellement, le
C,Omr’nerce du Canada est énorme; notre embauchage et notre revenu national sont
€levés ; dans ces circonstances, nous achetons une grande quantité de marchandises
aux Etats-Unis et nous en vendons autant a d'autres pays; mais nous en vendons
considérablement a crédit ; et au cours de la période actuelle, nous devrons employer
une partie considérable de notre solde de dollars américains. En d’autres mots,

1ssue sera heureuse seulement si les pays de I'univers, surtout ceux que la guerre
a des_organisés, retrouvent leur équilibre et s'efforcent d’établir des relations com-
Merciales générales ainsi que d’augmenter le volume de leur commerce.

_ L’hon. M. McGeer: Encore une fois, je vous demande s’il ne serait pas
Préeférable de présenter une mesure législative dans six mois ou un an sans que
ous subissions de perte?

. M. Towgrs: A mon humble avis, il faudra un plus long temps avant que la
Situation s’éclaircisse.
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Le pRESIDENT: Sénateur Davies, vous avez une question?

L’hon. M. DAvies: Je n'ai qu'une question a poser au Ministre. Des orga-
nisations d’hommes d’affaires vous ont-elles soumis des représentations ou des
objections au sujet de ce bill?

L’hon. M. Apsorr: Non, pas a ma connaissance. J'ai dit l'autre jour que
lorsque ce bill était devant le' Comité des Communes, le Président de ce comité
a demandé a 1'Association des banquiers si elle désirait soumettre des représenta-
tions; et j'ai déposé la réponse hier.

L’hon. M. Davies: On a prouvé depuis que les banquiers ont retiré quelque

profit de cette mesure. L.’Association des manufacturiers canadiens a-t-elle exprimé
son avis?

L’hon. M. Assort: Non; I'"Association des manufacturiers canadiens n'a
pas signifié au gouvernement qu’elle approuvait ou désapprouvait ce bill.

L’hon. M. Davies: N'est-il pas juste de supposer que les personnes qui
seront chargées d'appliquer les mesures de contréle du change étranger seraient
plus soucieuses de ne point offenser les citoyens canadiens si elles appliquaient un
ordre en conseil plutét qu'une loi adoptée par les deux chambres du parlement ?

L’hon. M. ABBorT: Je lignore sénateur; je croirais plutot qu’elles exerce-
raient plus de prudence dans T'application d'une loi que dans I'application d'un
ordre en conseil qui a soulevé tant d’objections.

L’hon. M. Davies: Cette discussion m’a grandement intéressé; mais il me
semble que M. Towers entretient trop d’optimisme sur les Lord Chesterfield qui
administreront cette loi par tout le Canada; rappelez-vous que ce ne sont que
des individus ordinaires, et que ce sont des individus ordinaires qui I'appliqueront;
et les restrictions qu'impose la présente loi sont tres, trés sévéres. Voild pourquoi je
désire savoir si des organisations d’hommes d’affaires ont soulevé quelque objec-
tion.

L’hon. M. ABsort: Nullement, sénateur, & ma connaissance; et j'ai constam-
ment suivi cette mesure législative.

Le pRESIDENT: Sénateur McLean; avez-vous des questions?

L’hon. M. McLEaN: Je crois que M. McGeer a assez bien couvert ce sujet,
mais je désirerais poser une ou deux questions a M. Towers. En ce qui concerne
notre accord avec les autres nations, le Royaume-Uni et les Etats-Unis, un rapport
de la Commission de controle du change étranger indique qu’avant la guerre nous
détenions en Europe $2,500,000,000 de valeurs ou d’obligations. Est-ce exact?

M. TowErs: Je n'ai pas bien compris.

L’hon. M. McLean: Et nous avons rapatrié—
Le prESIDENT: Un instant.

M. Towers: Trés bien, je vous suis.

L’hon. M. McLeEaN: Nous avons rapatrié environ $1,000,000,000, ce qui
nous laisse un solde de $1,500,000,000 d’obligations en Europe.

M. Towers: Oui.

L’hon. M. McLEan: En d’autres mots, nous devons environ $1,000,000,000
a I'Europe?

M. Towers: Au Royaume-Uni.

L’hon. M. McLEAN: Au Royaume-Uni. Nous avons des obligations pour

une valeur de $500,000,000; et aprés avoir rapatrié ces valeurs d'un demi-milliard,
nos obligations envers I’Europe s’élévent a environ $1,000,000,000.
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M. Towers: Oui, envers le Royaume-Uni.

_ L’hon. M. McLean: Nos dettes envers les Etats-Unis sont a peu prés les
memes qu'avant la guerre; et les ressources que vous possédez maintenant contre-
balancent l'augmentation de nos dettes en ce pays?

‘M. Towers: Oui.

. L’hon. M. McLean: Au début de l'institution de la Commission, un action-
nharre canadien qui vendait ses valeurs aux Etats-Unis avait peu de temps a sa dispo-
Sition : i] devait faire ses replacements ddns un certain délai, ou remettre les recettes
a la Commission.

M. Towgrs: Oui,

L’hon. M. McLean: Clest probablement de 1 que provient la plus grande
Partie des $360,000,000 qui figurent dans votre relevé et qui représentent des
valeurs vendues aux Etats-Unis contre des fonds américains. ‘

. M. Towsrs: Je croirais qu'une partie considérable de cette somme provient
dactionnaires qui n'ont pas voulu replacer les valeurs qu'ils avaient vendues.

~ L’hon. M. McLeaN: Cette somme a probablement été placée en billets du
trésor & 3 ou & 4 pour cent, ou peut-étre 3 14 de 1 pour cent aujourd’hui. En ce
dui concerne le revenu du pays, ce $1,500,000 d’actif liquide est certainement un
UXe; mais I'entreprise privée l'a placé a un taux plus élevé.

. M. Towers: Dans la mesure ol ces placements étaient des placements par-

Uculiers. I1 est vrai qu'en général les particuliers n’achetaient point des valeurs
€ ce genre
S .

L’hon. M. McLean: Oui: au cours des trois ou quatre années précédentes,
les valeurs se sont dépréciées en moyenne d’environ 33 pour cent. Si ces valeurs
dvalent été retenues par des particuliers, elles se seraient sans doute maintenues
Plus preés du prix moyen. Cet article 43 qui a soulevé quelque discussion, est-il
Ul article nouveau, ou est-il emprunté & l'ordre en conseil ?

M. Towsrs: Il a été emprunté & l'ordre en conseil.

, L'hon. M. McLean: Il a été incorporé a la loi avec d’autres dispositions qui
Y etaient déja; c'est la premiére fois qu’il figure dans la loi?

M. Towgrs: Oui.

: L’hon. M. McLean: La réduction de I'impot sur le revenu aux Etats-Unis
112 pas été trés satisfaisante, pour I'impot méme, bien que d’autres départements
Eélent. Pu en tirer avantage; ce sont les renseignements que I'on m’a communiqués.

Crait-il opportun que I'industrie ait un représentant a la Commission? Aux fins

€ Tetablir ce commerce extérieur, nous avons voté des préts trés considérables,
Provenant en grande partie des deniers du contribuable. Nous avons mis cet
rgent dans la cagnotte, pour ainsi dire, et nous espérons rétablir le commerce.
~31s ces nations débitrices n’acceptent point leur argent en obligations de la vic-

toire;; jlg acceptent des produits et c’est I'industrie qui fabrique ces produits. L’in-

Ustrie possede des intéréts dans le commerce extérieur ; et nous qui représentons
czrgeuple ou lf;s.contribuables votons ces sommes .d_’a,rgent pour assurer le ﬂot.du
tiOHmel‘Ce extérieur. Nous y avons nos responsabilités, Y aur\alt-ll ql;lelque op]ec-
tape, U cela releve-t-il de la pollt_lqpe du gouvernement — a ce qu'un représen-

1t de Pindystrie siege a la Commission aux fins de représenter ceux qui produi-
Sent la véritahle richesse? Nous tenons les livres et accomplissons les autres tiches
COnne}_(es; mais y aurait-il quelque objection a ce que soient représentés ceux qui
Produisent la véritable richesse? :

L’hon. M. Apport: Je crois que I'on peut répondre a votre question en disant

¢ la Commission de controle du change étranger n’est qu'un corps administratif
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institué aux fins d’appliquer la politique de contréle du change étranger que déter-
mine le gouvernement de temps a autre; par conséquent cest seulement aux
fonctionnaires du gouvernement qu'il appartient réellement de remplir des fonc-
tions purement administratives de ce genre. Vos fonctionnaires publics sont responsa-
bles au gouvernement du jour; en outre, dans l'exécution de ses fonctions, il est
nécessaire que la Commission posséde des renseignements relatifs 4 la position du
change ainsi que d’autres renseignements auxquels le public, ordinairement, n’a pas
accés; et il ne conviendrait pas que ces renseignements soient entre les mains
d’une certaine partie du public parce que cette derniére est représentée a la Com-
mission ; ainsi, ces membres de la Commission auraient sur leurs concurrents un
avantage tout a fait privilégié.

L’hon. M. McLEaN: Une commission du gouvernement devrait naturellement
observer le secret. Mais j'ai pu constater que parfois les commmissions du gou-
vernement posent des actes sans se soucier des répercussions qu'ils peuvent avoir
a travers le pays, alors que des hommes d’affaires pratiques sauraient comment
s’y prendre. Je crois qu'il serait a I'avantage général que ces commissions comptent
parmi leurs membres un plus grand nombre d’hommes d’affaires expérimentés.

L’hon. M. ABBoTT: Je suis de votre avis, je crois que le gouvernement devrait

consulter l'industrie et le commerce du Dominion et lui demander de l'aider &

fixer sa politique; mais je ne crois pas qu'un corps administratif de ce genre,
chargé d'appliquer la politique du gouvernement, puisse raisonnablement se com-
poser de personnes autres que des fonctionnaires publics.

L’hon. M. McLean: L’article 34 se rapporte a des gérants de compagnies
établies en dehors du Canada. Mais les gérants peuvent n’avoir aucune mise dans
le capital d’une entreprise, seulement la possession nominale d'une action. Aux
termes de cet article, un gérant peut se trouver dans une position embarrassante.
11 faudrait rendre cet article plus clair, ou le retrancher du bill.

M. Towers: Pouvez-vous dire pourquoi cette disposition figure dans cet
article, M. Tarr?

M. Tarr: Non, je ne le puis.

M. Towers: Je dois avouer que je ne puis répondre a votre question, sénateur
McLean, mais j'espére que je le pourrai.

L’hon. M. McLea~: Il me semble que le gérant de I'entreprise ne serait

qu'un serviteur rémunéré, et il se trouverait dans une situation trés embarras-

sante si on lui demandait de faire ce que stipule cet article.

Je crois que vous avez dit, M. Towers, que si on laissait les valeurs entre les
mains des particuliers, il serait difficile de les reprendre; ces valeurs pourraient
étre vendues a un moment ot le marché ne pourrait les absorber avantageusement.
Le Royaume-Uni n’a-t-il pas réduit ses restrictions graduellement parce qu’elles
ruinaient les compagnies ?

M. Towers: Le Royaume-Uni s’est emparé de ces valeurs et en a vendu un
certain nombre sur le marché libre.

L’hon. M. McLeaN: J'approuve les remarques du sénateur McGeer. M.
Henry Wallace, le Secrétaire du Commerce et de 'Industrie des Etats-Unis, est
un libéral éminent — avec un “1” minuscule. Il me semble, M. Towers, qu'il
vaudrait la peine de discuter avec Washington nos relations commerciales si, comme
vous l'avez affirmé, elles sont en voie de tomber en déséquilibre. Les Américains
désirent nous vendre leurs produits; nous désirons leur vendre les noétres. Le
commerce extérieur, comme je l'ai toujours compris, est une affaire réciproque, et,
pour les deux parties intéressées, il est préférable qu'il soit équilibré. La marge
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d une balance commerciale extérieure est assez minime ; et 'idéal serait d équilibrer,
Ou a peu pres, la balance commerciale entre les nations. Au cours des affaires
Peu mmportantes que j'ai faites avec les Etats-Unis, j'ai toujours constaté que
les autorités de Washington étaierit trés sympathiques a I'égard du Canada. S’il
est encore possible de faire quelque chose, pourriez-vous signaler aux préposés de
Was}'nngton qu’il est dans l'intérét commun des deux pays que notre commerce
soit équilibré ?

Le PrESIDENT: Sénateur Roebuck ?

L’hon. M. RorBuck: Il est trop tard, mais je prendrai part a la discussion.

Le prESIDENT: Sénateur Dessureault?

L’hon. M. DESSUREAULT: Je n’ai aucune question.

Le PrESIDENT: Sénatrice Wilson?

L’hon. Madame WiLsox: Non, merci.

Le présDENT: Sénateur Hayden?

L’hon. M. HavpeN: Merci, je n’ai aucune question a poser.

Le prEsipENT: Sénateur Sinclair

L’hon, M. SincLAIR: ]’ai une motion & proposer, mais je ne désire point la
Soumettre si quelque sénateur désire poursuivre le contre-interrogatoire.

Je crois qu'il est temps d’étudier la motion suivante:

. Que le Président soit chargé de faire rapport au Sénat que nous avons
€tudié le sujet du bill”.

L’hon. M. KiNLEY: M. le Président, je désire soumettre, dés maintenant,
une question au comité.

Le préspENT: Nous ajournerons la motion.
L’hon. M. KiNLEY: Le paragraphe 2 de l'article 2 se lit comme suit :

(2) La Commission peut, par réglement, décréter que la monnaie 1égale
de Terre-Neuve et les valeurs émises par le_gouvernement de Terre-Neuve,
ou par quelque société, syndicat, compagnie ou corporation constituée a
Terre-Neuve ou, en l'absence de constitution en corporation, dont le siége
est 3 Terre-Neuve, seront censées, pour les fins de la présente loi, de la
“monnaie canadienne” et des “valeurs canadiennes”, respectivement.

) _],e désirerais demander & M. Towers quelle était son intention lorsqu’il a
redigé cet article.

M. Towers: Clest ainsi qu'a fonctionné le contréle au cours de toute la
Suerre. Cette situation inusitée provient du fait que Terre-Neuve est desservie
exclusivement par des succursales de banques canadiennes; et, comme vous le
Savez, ces hanques se servent de toute sorte de monnaie canadienne. Au point de
VUe financier, Terre-Neuve fait partie du systéme monétaire canadien.

. L’hon. M. Kinrey: Parce que les banques canadiennes controlent la
Situation ?

M. Towgrs: Parce que les dépots de la population de Terre-Neuve sont
Clculés en termes de dollars canadiens, et que l'argent qu’elle a dans ses poches
) de, largent canadien. Ainsi, ces deux genres de controles devaient opérer en
€0-0pération étroite et entiére. 11 existe un controle du change a Terre-Neuve. Nous
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ne pouvons imposer a Terre-Neuve sa ligne de conduite; mais un esprit de co-
opération étroit et entier a existé entre les deux pays depuis le début de la guerre.

L’hon. M. KiNLEY: Les banques canadiennes a St-John’s et en d’autres ports
de Terre-Neuve seront-ils les agents de votre Commission de controle, c’est a dire
les négociants autorisés?

M. Towers: Ce sont des négociants autorisés de la Commission de controle
de Terre-Neuve. Je ne crois pas qu'on 'appelle une commission, mais peu importe.

L’hon. M. KinrLEy: Vous voulez dire qu'en vertu de cet article, l'argent
circulera librement entre Terre-Neuve et le Canada?

M. Towers: Absolument.
L’hon. M. KiNcLEY: Il n’y aura aucune restriction ?
M. Towers: Absolument aucune.

L’hon. M. KiNnLEy: Comment croyez-vous pouvoir controler la position des
banques canadiennes a Terre-Neuve? Vous arrétez la circulation des billets des
banques canadiennes a I'étranger.

M. Towers: Nous accepterions que nos bill.ts aillent a Terre-Neuve, car

ils ne sortent pas du territoire de la monnaie cinadienne. Ces billets ne nous
cotitent point de dollars américains.

L’hon. M. KiNLEY: J'exporte des marchandises a Terre-Neuve, et je sais
qu'il est trés utile que nous y ayons de la monnaie canadienne. Puis-je demander
quel est le volume de notre commerce avec Terre-Neuve? La balance est lourde-
ment en faveur du Canada, n’est-ce pas?

M. Towers: Oui, si je m’en souviens bien, sénateur Kinley.

L’hon. M. KiNLEY: Il ne sera pas nécessaire d’obtenir un permis pour en-
voyer de l'argent a Terre-Neuve?

M. Towers: Non.
(Le Comité passe a I'étude du bill).
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