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. questions dont était saisi le Comité sur le désarmement. S’étant dit d’avis ¢,

Conférence du désarmement a Genéve

DECLARATION DU REPRESENTANT DU CANADA, NOVEMBRE 1962

Le Comité des Dix-Huit sur le désarmement s'est réuni de nouveaul’
Genéve le 26 novembre 1962; conformément aux résolutions de UAssembt:
générale sur le désarmement et les essais d’engins nucléaires. Au cours des det:: v
premiéres semaines, il s’est surtout intéressé a la question des expériences “""Questlon
ques, notamment au probléme que pose le controle de Uarrét des expenen?g rés I
souterraines. Le Canada et d’autres puissances non nucléaires ont présenté diversy i .tiens
propositions ayant pour objet un accord intérimaire sur Uarrét des expérien ’0 inion
souterraines (qui comporterait des assurances suffisantes pour une détectiont: re ier T
une identification efficaces des phénoménes sismiques par une commission scieg & ate 3
tifique internationale) en attendant que I'on se soit entendu sur un traité intlyite les
disant les expériences de toutes sortes. Les Etats-Unis et la Grande-Bretagne d.,;
de nouveau fait vanir la ne'cessite’ d'une inspection oingatoire qui tendrait

lopinion que les inspections internationales sur pIace n’étaient pas nécessaires,
elle a repoussé toute espéce d'entente provisoire sur I'arrét des expériences so;;
terraines. A 1fs préc

Le Comité a remis un rapport a I’Assemblée générale le 10 décembre, confbra, soit i
mément a la résolution 1762(A) de celle-ci; il y déclarait qu'il n’avait pas cx‘presex
possible d’aboutir a un accord au cours des deux premiéres semaines qui avaiqmembres
suivi la reprise des négociations et s’engageait & tenir I’ Assemblée au couranu}n (fll:stmg
ce qui se ferait a 'avenir en ce domaine. e de 1

Le 30 novembre, au cours de la discussion générale sur les travaux auxqu uelques-
serait consacrée la deuxiéme partie de la session, le représentant du Canada, ental
général E. L. M. Burns, a exposé le point de vue de son pays sur. les pnnczpafzpour orig
Notar

la Conférence devatt chercher surtout a aider les puissances nucléaires & se mel"t‘:ranzsp‘;‘:
]
d’accord sur un traité pour faire cesser les expériences nucléaires au plus tardby;

icontrd
1¢" janvier, il a poursuivi son discours dans les termes suivants: Notar
nte ur
Consi

puissances

» JE TIENS a vous assurer que la délégation du Canada saisit toute l’importanf“di‘i"i Niger]

des travaux que nous consacrons au désarmement général et complet et x:2déquate -

=subsnstent
diverses mesures qui doivent y concourir d’ici la conclusion d’un accord i ce sujt Le para

Mais il s’agit de savoir quels sont les moyens les plus favorables & un progrés le Teste

. ce sens, comment réaliser quelque chose de concret, comment faire le premier P'( he:

dans la voie d’'un désarmement général et complet. Faisant partie de la Premi -
Commission de PAssemblée générale, jai ressenti une vive contrariété chag:

e 3
E’D 4 présle

Ia xésolutio
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que, devant moi, un délégué d’un pays non représenté a déclaré que le Comité
< Dix-Huit n’était arrivé 3 aucun résultat positif aprés six mois de séance. Et je
§'slir que, parmi nous, d’autres ont éprouvé le méme sentiment. Est-ce que les

veaul

embieldans tout autre, d’éviter la dispersion des efforts.
es degss ' i

at"'iuestlon primordiale
r 1en? aprés les débats de la dix-septiéme session de Assemblée générale et quelques
livers itetiens avec de nombreux délégués qui y avaient pris part, il y aurait unanimité
irien ’opmion sur les points suivants: l'arrét des expériences nucléaires constitue le
ition re:nier probléme 2 résoudre en mati¢re de désarmement; la conjoncture actuelle
b sci f réte 2 la conclusion d’un accord; les différences de positions se sont atténuées
2 int nﬁ re les Etats-Unis et le Royaume-Uni d’une part et 'URSS d’autre part; enfin,
sne ¢ ans un accord sur P'arrét des expériences nuclealres dont la conclusion orienterait
' > monde vers la fin de la course aux armements, il n’y a guére lieu d’espérer que
aboutisse & un accord sur d’autres propositions de désarmement, du moins
i s un avenir prev151ble. !
‘4Les gouvernements et les membres des Nations Unies ont exposé clairement
L préoccupations dans la résolution 1762 (sections A et B) adoptée le 6 novem-

»presentes se trouvaient alors & I’Assemblée générale; toutes comprennent des
nembres qui y siégeaient. Dans son excellente intervention de la derniére séance,
rant ¢ dlstmgue délégué de la Sudde a fait un exposé clair et précis des points essen-

de la résolution 1762A. Néanmoins, je ne crois pas superflu d’en rappeler
(xqu uelques -uns. Tout d’abord, je signalerai & votre attention certains éléments fon-
ada, entaux des cinq derniers paragraphes du préambule de la section A, qui a

ctpaffpour origine le prO]et de résolution parrainé par 37 pays. En voici le texte*: ’
nsq 1] Notant que les Ftats représentés au Sous-Comité chargé d’étudier la question d'un
mel”t’?&é pour la cessation des essais d’armes nucléaires, créé par le Comité des dix-huit puis-
dE‘an es, sont maintenant parvenus 4 un accord de principe, en ce qui concerne la question
tar »controle des essais dans I'atmosphire, dans lespace extra-atmosphérique et sous Ieau,
|| Notant en outre que les débats du Comité des dix-huit puissances font apparaitre une

entente un peu plus large sur la question d’'un contrdle efficace des essais souterrains,
Considérant que le mémorandum du 16 avril 1962, d.pose au Comité des dix-huit
,pmssances par les délégations de la Birmanie, du Brésil, de T'Ethiopie, de I'Inde, du Mexique,
)rtantduingena de la République Arabe Unie et de la Sudde, représente une base solide,
et & équate et équitable pour des négociations visant & éliminer les divergences de vues qui

]‘SﬂbSlStent sur la question d’un contrdle efficace des essais souterrains. . .

Le} paragraphe suivant a trait 2 I'intention des chefs d’Etat d’aplanir sans tarder
jlereste des points de désaccord. Voici ce que l'on trouve dans le dernier para-

er fi grzlphe-

’,'D'i‘ prés le compte rendu télégraphié de son exposé, il est difficile de savoir jusqu’'a quel point le général Burns a cité
1a résolution 1762,

soit il y a un peu plus de trois semaines. La plupart des chefs des délégations .
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Convaincue guaucun effort ne doit €tre épargné pour parvenir rapidement 4 un Acufom
sur la cessation de tous les essais nucléaires dans tous les milieux. sette
Je tiens aussi & vous signaler les paragraphes 2, 3 et 6 du dispositif de la- min;aht

résolution et les paragraphes 1 et 2 du dlSpOSltlf de la résolution 1762 (B), quhsére

pour origine le projet de résolution des Etats-Unis et du Royaume-Uni. . un
Tous ensemble, ils indiquent clairement ce que 'ONU attend des puxssanqa ml
nucléaires pour la deuxiéme partie de la session du Comité des Dix-Huit. rapld
‘ °tud

Question du contrdle Bevr
Comme on le sait, les points de désaccord actuels entre les Gouvernements drasbl

Etats-Unis et du Royaume-Uni, d’une part, et le Gouvernement de I'Union sovii 1
tique, d’autre part, ont trait aux moyens de §’assurer que toutes les parties obsqpem

vent I'accord sur Parrét des expériences nucléaires. On peut les définir de fag cco
plus serrée encore en précisant qu’il s’agit de déterminer dans quelle mesuxesem
faut recourir aux inspections sur place pour s’assurer que Yinterdiction des exprepre
riences nucléaires souterraines soit respectée. D’aprés le paragraphe 6 du dispo ,ﬁpmb
de la résolution 1762 (A), si un accord complet concernant les quatre mxhergxan
n’est pas conclu le 1¢* janvier (ce serait la meilleure solution), il convxendrau 5tlons
s’entendre pour interdire les essais-dans les trois milieux ot le contréle ne sou:¢ cont
pas la question des inspections sur place, et cet accord devrait s accompametu
d’'une entente provisoire sur I'arrét des expériences souterraines fondée suc lest 1
mémoire des Huit; I'accord intérimaire comporterait des assurances suffisaitien|z
pour une détection et une identification efficaces des phénomeénes sismiques p Ais\
une commission scientifique internationale. ’ tprén

La question d’une commission chargée de contrdler le respect des engagem:1 soit
que supposerait Pinterdiction des essais a été examinée par les puissances nuck gara
aires au cours des quatre derniéres années et on s’est entendu a ce sujet, dans un‘cn Ii
large mesure, au milieu de 1961. La délégation du Canada ne voit pas pourgu tout‘
les puissances nucléaires ne pourraient pas décider en quelques séances du cadr ram
a donner 4 cette commission, du moins de fagon provisoire, s’il régne un eSpntd obn
compréhension mutuelle et de concession, orienté vers une solution prochaine mai
conscient des intéréts essentiels de 'humanité (paragraphe 5 du dispositif, 1és su!r
lution 1762 (A). jou

Proposition de Ia Suéde . AE(
M. Edberg (Suéde) estime qu’il serait possible de créer une commission s Le

-attendre la rédaction compléte et I'entrée en vigueur d’un accord général. Ceﬁ a-d

idée avait déja été mise de I'avant par la délégation de la Suéde et approuvée p“an
des membres neutres du Comité. Le Canada y a souscrit et y souscrit toujours. A acc
paragraphe 4 du mémoire des Huit en date du 16 avril 1962, la proposmoniﬁ_mtt
faveur d’une commission internationale qui comprendrait, outre le persoqn mé
administratif nécessaire, un nombre restreint de savants hautement qualifiés, I’ tlfn

crutés si possible dans les pays qui n’ont pas pris parti, était imprécisc comme e]l Ce
était censée I'étre. M. Edberg a donné d’autres conseils utiles et pratiques surh. (
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A un écccﬁimation et le fonctionnement de la commission. Selon la délégation du Canada,
ette commission devrait étre constituée de -telle sorte que les savants neutres y
¢ la minieht voix. prépondérante quand il s’agirait de déterminer si un phénoméne enre-
(B), qmns%re par les stations sismologiques donne lieu 4 plus de recherches, notamment
: une inspection sur place. Il reste d’autres points 4 préciser en ce qui concerne
pulssanqa mlse sur pied de la commission, si Pon veut qu’elle fonctionne efficacement et
t. r pldement Mais, comme je I'ai déja dit, ces questions ont fait I'objet d’une longue
¢tude de la part des puissances nucléaires lors de leurs négociations passées; elles
devraient étre résolues sous peu, si on les aborde dans Pesprit que suppose Ia
‘ments d’res%lutlon.
nion sovi M. Edberg a fait observer que la question de l’mspectlon notre pierre d’achop-
ties °b>f ment jusqu’ ici, n’a pu étre retirée de I'ordre du jour du fait de ce qui avait été
r de fa ccomph dans le domaine sismologique. Je me demande s’il prévoit quelle le
mesu1esem grice aux progrés scientifiques qui surviendront nécessairement. Mais les
 des e>»Px’cprese11tants de nombreux pays socialistes ont soutenu qu’il s’agit en fait d’'un
u dlsPo’lprobleme politique et que T'intervention de savants pour le résoudre était inutile.
Te mlhefExammee dans sa juste perspective, la question est de savoir s’il faut des inspec-
iendrai: 5t10ns sur place pour s’assurer quil ne se poursuit aucune expérience souterraine
ne sou: Ccontralre aux engagements du traité; elle exige donc des avis d’ordre scientifique
:ompagmet une décision d’ordre politique. Voici ce que les savants devront trancher: quelle
dée sur est la probabilité que x explosions nucléaires souterraines de y kilotonnes, faites
suffisaatenfz mois, ne soient pas détectées et identifiées de 'extérieur, par des instruments?
niques P-‘Agsupposer que cette probabilité soit négligeable, les gouvernements pourront
prendre une décision politique, en faisant abstraction du faible risque que le traité
gagem:y soit ¢ludé. Drautre part, si la probabilité est grande, il faut songer a d’autres
ces nucl garantles a P'inspection sur place par exemple. Ici une décision politique entre
, dans e en hgne de compte. Si quelques inspections sur place sont nécessaires pour assurer
- pourqu toutes les parties en cause que 'engagement & ne pas faire d’eprosxons souter-
 du Cldf rames a été contracté, y a-t-il un danger sérieux que les préposés a I'inspection
1 esprxtd obtiennent des renseignements militaires (en dépit des précautions expliquées a
ochaine ! mhintes reprises)? Le cas échéant, ce risque justifie-t-il qu’on refuse I'inspection
sitif, 160 sur place, mesure pouvant aboutir 2 un accord qui interdirait partout et pour tou-
]ours les expériences nucléaires?

’A’ccord intérimaire

sion saﬂl L% paragraphe 6 de la résolution 1762 (A) prévoit un accord intérimaire, c’est-
ral. Ceﬁ a-dire d’'une durée limitée en ce qui concerne les expériences souterraines, soit d'un
ouvée p“an ou peut-étre de six mois. La délégation du Canada estime que, faute d’un
jours. A accord complet et général, les puissances nucléaires devraient conclure un accord
sition ffj intérimaire. Celui~ci pourrait intervenir a bréve échéance, si I'URSS acceptait les
persom méthodes pouvant démontrer de fagon satisfaisante que des phénomenes non iden-
lifiés, r» tlﬁes auraient été des tremblements de terre et non des explosions nucléaires.
mme e];L Celtes la m2me obligation incomberait aux autres parties & accord, mais aucune
1es suf

| I
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autre pouvant y adhérer éventuellement n’a formulé d’objection sur ce point. Noi(‘: (§
nous sommes vivement intéressés aux propos de M. Edberg sur la manitre do't.; l‘
les données sismologiques sont actuellement réunies; cette maniére permettra
a son avis, de mettre au-point une méthode que la commission scientifique inte[ f\"
nationale — qui existerait provisoirement — pourrait utiliser dans ses recherck
pour déterminer si des phénomenes, assimilables 2 des explosions nucléaires, omm
vraiment eu lieu. S
D’aprés les renseignements scientifiques dont nous disposons, il existe actu B(;]
lement, dans les diverses régions du globe, quelque 125 a 140 stations, ou [ -j
utilise des instruments qui ont bénéficié des perfectionnements des cing derniérO g
années, grace pour une large part a la recherche américaine en la matiere. No omb.
croyons savoir, en outre, que les relevés de ces stations sont réunis et-interrprét:‘)catl
avec diligence par le U.S. Coast and Geodetic Survey. 11 s’agit, il est vrai, ar ','3 J
organisme national, bien qu’il utilise les données qui lui parviennent d’autr, .
pays. Toutefois, 1a section sismologique de I'Union internationale de geodesn,ev,
de géophysique favorise la mise sur pied d’un centre de caractére vraiment inter
national, mais I’emplacement de celui-ci n’a pas encore été choisi. On nous dn {
que son installation n’exigerait pas beaucoup de temps — peut-étre deux nwcS*
seulement — dans un pays possédant les computateurs voulus, de bonnes cmr:;n
munications avec 'extérieur et des sismologues compétents. : EN
La délégation du Canada note que la délégation des Ftats-Unis a montr "_vi |
clairement qu’elle étudierait volontiers toute démonstration scientifique et tou
preuve qu’il est possible de détecter et d’identifier n’importe quelle expenen i
souterraine de quelque importance, méme en se bornant aux installations natlc)l
nales qui existent déja. La commission scientifique internationale, si elle est nik -
sur pied, pourrait évaluer cette preuve et ces démonstrations sur la fagon dontL 35
détection et I'identification se réaliseraient. La délégation du Canada espere sxrcewei’l ;
rement que les puissances nucléaires en viendront a accepter ces proposnmn\d i
notamment celle de faire porter le gros de nos efforts sur le probléme de Tinte; . i
diction des expériences nucléaires, ainsi que nous serons appelés a le faire au’ éi
termes de la trés importante résolution de I’Assemblée générale.que jai longu: - fl:
ment citée. Le cas échéant, et si nous réalisons I'esprit de compréhension et d.eumo
compromis auquel nous invite la résolution 1762 (A), nous pourrons faire al“ lm‘
monde un présent qui fera de 1963 une année heureuse. Dans I’éventualité d %in?:
échec, je ne voudrais pas formuler d’hypothéses sur ce qui arriverait. - §

<
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oint. ndecord général sur les tarifs douaniers
miére dofiJe commerce

ermettra
fique inte‘ .
recherch:

aires, OgNGTIEME SESSION, GENEVE, 1962

P s . . N r 2 .
ste actu E VINGTIEME session des Parties contractantes a I’Accord général sur les tarifs

douamers et le commerce (GATT) a eu lieu 2 Genéve du 23 octobre au 16
) dernics ovembre 19621, Les Parties contractantes ont traité, a cette session, d’'un certain
l, .
ire. l\o ’bre de questions de grande portée, la plus importante ayant trait a la con-
ocatxon d’une réunion ministérielle du GATT.
mterpr‘.hL %
vrai, ¢’
t d’au t]‘(eumon ministérielle du GATT
Codésic ¢ nt Pouverture de la vingtiéme session, le premier ministre Diefenbaker et le
nent inte” {rédident Kennedy ont, par un échange de lettres en date de la mi-octobre, expri-
1 nous né le veeu que les ministres du GATT se réunissent afin d’étudier les moyens de
deux i oudre i 'avantage de tous les grands problémes du commerce?. Les délégations
nes col u Canada et des Etats-Unis se sont unies pour présenter cette proposition aux
II’arnes contractantes réunies a la vingtiéme session.
a montt 1.Appuyant cette initiative conjointe, les Parties contractantes ont décidé que
e et t u:es'r;ministres du GATT tiendraient une réunion au cours des premiers mois de
Q)
<périe 1963 afin d’étudier un programme de libéralisation et d’expansion du commerce
oni natcles produits primaires et secondaires. A cet égard, il conviendrait d’attacher la
e est i grande importance a la négociation rapide de solutions aux problémes du
‘ommerce des produits de base et aux problémes commerciaux additionnels qui
n dont L
Sre sinct posent aux pays moins développés. Le Conseil du GATT se réunira dans un
irce . i,
ositi wex{nr prochain afin de faire les préparatifs nécessaires, de proposer un ordre du
itions -
§ Vinte’ ut et de fixer la date précise de la réunion ministérielle.
e 11 4
P Annongant la Chambre des communes, le 15 novembre, la décision des
aire 2
uE’artles contractantes du GATT, le premier ministre s’est exprimé ainsi:
i longug - ¢
[ 1Des dispositions seront prises pour que le Canada soit représenté i cette trés importante
ion et d'eumon par le ministre du Commerce et peut-étre aussi par d’autres ministres. Je croxs
faire alu une réunion en ce moment aura des résultats de trés grande envergure, qui seront ex-
uL,ellents pour le monde libre. Elle fera naitre aussi de grandes possibilités pour I'expansion
lu cjommerce et, donc, pour la croissance de notre économie nationale.
! “Avant la réunion ministérielle du GATT, un groupe de travail chargé d'étu-
:her; I’abaissement des tarifs douaniers se réunira pour examiner les nouvelles
ﬁchmques que I’on pourrait adopter lors des négociations futures du GATT. Le
;rogpe de travail, sous la présidence d’un Canadien, M. R. Y. Grey, du ministére
Jes ‘Finances, soumettra un rapport a la réunion ministérielle. (M. Grey a été
‘onctionnaire au ministére des Affaires extérieures de 1956 a 1960).

¥
13
4
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Pour’un compte rendu de la dix-neuviéme session, voir A ffaires Extérieures, Volume XIV, n° 3, mars 1962,
Les textes de ces messages sont reproduits a la fin du présent article.
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Paccession provisoire de I’Argentine afin de permettre 'achévement des 16‘ e

Problémes commerciaux des pays moins développés -y
La Commission permanente du GATT (Commission III) qui s’occupe des Py
blémes commerciaux des pays moins développés a soumis, 2 la vingtiéme se«smaff
des Parties contractantes, un rapport ol se trouvaient examings les progrés accot U
plis au cours de I'année précédente en ce qui concerne la réduction des barrié 1ss‘i¢
tarifaires et non tarifaires et I'expansion du commerce dans les pays sous-develfenf
pés. Selon Ie rapport, les pays moins développés ne sont pas satisfaits des progf:s k
réalisés jusqu’ici et sont déterminés a obtenir que leurs problémes recoivent 1{ j
tention des pays industrialisés Iors de 1a réunion ministérielle du GATT en 19%"“t
Au cours de 1a session, les Parties contractantes ont étudié une proposm; 1]
visant 2 explorer les moyens par lesquels les pays sous-développés qui n’étail®™
parties au GATT mais voyaient en celui-ci le cadre approprié pour le réglein! our
des problémes commerciaux pourraient contribuer et participer aux travaux Oht]
GATT qui présentaient pour eux un intérét particulier. Néanmoins, vu le peu u1ts
temps disponible et vu I'importance de la question, il a été décidé de saisir de c¢© ays
proposition le Conseil du GATT qui en ferait I’étude au moment des prepa‘anv}S
un

pour la réunion ministérielle. , N
. . .ie q

Nouveaux membres
A la séance d’ouverture de la vingtieme session, deux nouveaux pays ont été adn
parmi Jes membres du GATT. La Trinité et Tobago, ainsi que I'Ouganda, ¢ el
relevaient jadis du Gouvernement britannique, ont accédé 2 I'indépendance {’
1962 et ont acquis une entiére autonomie dans Ia conduite de leurs relatic™ 3
commerciales extérieures. Les deux pays avaient demandé de participer; 3
PAccord 2 titre de membres de plein droit et sont devenus respcctlvementE °
quarante-troisiéme et quarante-quatriéme Parties contractantes. ' { G

En outre, la Yougoslavie et la République Arabe Unie avaient présentc (" ?
demandes officielles afin d’accéder a 1'Accord général. La Yougoslavie avait{
en rapports étroits avec le GATT depuis 1959, et Accord général avait servic:
base aux relations commerciales entre ce pays et la plupart des Parties conty
tantes. Par Padoption de déclarations, la Yougoslavie et la RAU se sont
accorder I'accession provisoire, la premiére jusqu'au 31 décembre 1965 eb
seconde jusqu’au 31 décembre 1964, ou plus tot si les négociations touchant!
tarifs douaniers se terminaient avant ces dates.

Les Parties contractantes ont décidé de prolonger jusqu’au 31 décembre 19[

ery
inté
]
0
!

éter

ciations conduisant 3 'accession totale. L’arrangement spécial qui permetraie, %
I’Espagne de participer aux travaux des Parties contractantes a été aussi prolo
jusqu’au 31 juillet 1963, date a laquelle ce pays aura, croit-on, accédé a I’Aiﬂﬁfen
général. ;
Les Parties contractantes ont examiné la décision prise en 1960 et selcn{
quelle le maintien des engagements pris dans le cadre du GATT, au nom o
Etats africains, par les anciennes puissances métropolitaines était assuré ai;v
Paccession des territoires 3 I'indépendance. Cette décision tenait compte de!
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’il faudrait sans doute un certain temps aux nouveaux Eta;s pour revoxr leur
hthue commerciale et leurs relations avec le GATT. Les Parties contractantes
b me se«skva}]ent décidé en 1960 de continuer a appliquer de facto I’Accord général i
s relations avec ces nouveaux Ftats, sous réserve de réciprocité. A la vingtiéme
session, elles ont résolu que cet arrangement continuerait jusqua la fin de la
_ anjnere session ordinaire de 1963 et que le statut des rapports du GATT avec

des prog‘?s ;Etats en question ferait I'objet d’étude en 1963.

Coivent I} - .
T en 19f0litique agricole commune de la CEE

prop osm;“es Parties contractantes ont étudié un rapport, soumis par une autre commission
ui n%étai ermanente du GATT (Commission I1), relatif aux conséquences quentrainerait
e réglem our le commerce des produits agricoles la mise en ccuvre progressive de la
travaux olitique agricole du Marché commun. Elles ont examiné cing groupes de pro-
u le peu u1ts céréales, viande de porc, ceufs, volailles, fruits et légumes. Les principaux
lisir de ¢ ays exportateurs, y compris le Canada, craignaient que le systéme d’importations
| prépara nvxsave dans les propositions de la Communauté économique européenne, ajouté

un fort soutien des prix intérieurs, ne suscite des niveaux élevés de production, .
e qul conduirait 8 un déplacement sérieux des importations en provenance des
er§ pays et créerait éventuellement des problémes d’excédents de production 3
nt été adi intérieur méme de la CEE. On a fait remarquer quen cas d’agrandissement de la
uganda, { “gion couverte par la CEE, cette derniére serait de plus en plus 2 méme d’exercer
endance inejinfluence prédominante sur le commerce mondial dans le domaine des pro-
s T elatlciults agricoles. La Commission a souligné que le principal élément 3 considérer pour
pa mCIPSI;ewmmer les répercussions de la politique agricole commune sur le commerce
fivement !:ternanonal €tait la politique générale des prix que devait fixer la Commission de

CEE. La Commission du GATT a recu, des représentants de la CEE, l’assu-
{ance que la Communauté serait préte a discuter, avec les tiers pays, de toute

y résenté
sie avait culte que ferait surgir la mise en ceuvre de la politique agricole commune;
vait s ervn Communaut était en outre disposée a examiner avec la Commission II du

ties contr,
se sont
1965 et
touchanti

ATT les réglements que 'on apphqueraxt 3 P'endroit des autres produits agri-

Eonrhxes canadiennes a 'importation

Les! iParties contractantes ont étudié Pinitiative prise par le Gouvernement cana-
dl ﬁ en juin 1962 pour I'établissement de surtaxes provisoires 4 I'importation, et
embre 19les c1rconstances qui ont rendu cette initiative nécessaire. Elles se sont réjouies
¢ des le\des mesures déja prises par le Canada pour I'élimination d'une partie des surtaxes
permet'af de lintention qu’il a exprimée d’éliminer le reste aussi promptement que les
ssi prolo cxrconstances le permettraient. Elles ont aussi recommandé la suppression raplde
Sar A,c(des ‘surcharges restantes et ont prié le Canada de leur présenter, au cours des
premiers mois de 1963, un rapport sur les mesures prises 4 cette fin.

ot selcn{ - Le ministre des Finances a communiqué & la Chambre des communes, le 15
au noﬁx POVembre, la décision des Parties contractantes du GATT et a déclaré que la
issuré af.

ympte de )




"~ d’une collaboration plus étendue dans les relations commerciales et econommu» 1

délégation du Canada, conformément aux instructions regues, appuierait cd 1
décision-qui était pleinement en accord avec la polmque du Gouvernement ca,’ |
dien,

Election du président 1
Au terme de leur vingtiéme session, les Parties contractantes ont élu M. J. x i
Warren pour étre leur président jusqu’a la fin'de la vingt-et-uniéme session.
Warren, qui détenait un poste au ministére des Affaires extérieures de 1945 i
1954 et de 1957 a 1958, est sous-ministre adjoint du ministére du Commerce. ‘u' !

Vingt-et-unieme session :
Les Parties contractantes ont décidé de tenir leur vingt-et-uniéme sessicn}
Geneve du 22 octobre au 15 novembre 1963. 5

Textes des messages échangés par le premier ministre Diefenbaker et par
président Kennedy avant Uouverture de la vmgtleme session du GATT:

Le 16 octob; 1sage
Lomm

Monsieur le Presxdent B
Le Gouvernement canadien se réjouit de I'adoption de la loi sur Pexpansit ttaaw

commerciale. Cet élargissement de la politique américaine en matiére de cor‘jes\}p
merce laisse entrevoir des progrés marqués en ce qui a trait aux échanges coxf acco
merciaux multilatéraux dans le monde. C’est 13, & coup siir, une réalisation hp

torique. ?u .,fle
A la Conférence des premiers ministres du Commonwealth tenue a Londrft-.-lial
le mois dernier, jai proposé que tous les pays animés du méme esprit se réun
sent sous peu pour étudier la fagon de régler, a 'avantage de tous, les grands ; Prnous

'éc1
blémes d’échanges commerciaux devant lesquels nous nous trouvons aujourd’ hllp '
€ mC

Jaimerais faire suivre cette proposition de caractére général d’une autre, préci; -

t
celle-13, en vue d’une réunion prochaine 2 cet égard. Il importe au plus haut poir votre

f;a d

atior

. . . . L
de trouver aussitdt que possible des moyens efficaces de résoudre ces problem: - "
ei
complexes et urgents. I1 semble que la meilleure maniére de préparer une e - -
a
réunion serait de discuter ces grandes questions & une rencontre de ministres. [.. i
ie

11 tarde au Gouvernement canadien de participer plexnement a ces effortsg
de travailler de concert avec les Etats-Unis et d’autres pays a la réalisatior ek
notre objectif commun. Nous sommes persuadés que les occasions qui s offren i

serviront largement a renforcer davantage le monde libre. L
Les relations commerciales entre le Canada et les Etats-Unis se caractéd.-;et;
par la compréhension mutuelle et une attitude positive devant notre objectif con.
mun: des échanges plus libres et sans disparité de traitement. Ces nouveaux effor:i s
en vue d’accroitre le commerce mondial donneront 4 nos deux pays P'occasion ¢, ]
continuer & bien travailler ensemble, chacun se rendant parfaitement compte df

intéréts et des aspirations de I'autre.
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leralt cq .y . © Lé'18 octobre 1962
ent Carﬁj_?sieur le Premier ministre,
*.Je vous remercie de votre lettre a I'occasion de la signature que j'ai apposée
Ia loi sur I'expansion du commerce. C'est avec plaisir que japprends que le
jouvernement canadien accueille favorablement cet événement d’'une importance
. " xtréme pour la politique des échanges des Etats-Unis.
session. |-
"1 Depuis la seconde guerre mondiale, le Canada et les Etats-Unis ont été
de 1945
ssaciés dans la recherche déterminée d’un monde ot les échanges ne seraient pas
prmerce. l;je‘ts a des distinctions injustes, et qui offrirait & tous les pays du monde libre les
heilleures possibilités de développement et d’expansion économique. Votre lettre
tablit‘nette_ment que nous continuons a poursuivre ces objectifs en commun, et
e suis heureux d’avoir regu votre engagement d’étroite collaboration dans notre
vance vers Pacceptation plus étendue de nos convictions.
e voudrais employer pleinement l'autorité que me confére la loi sur ’expan-
et par ilo des échanges, et je suis impatient d’explorer, dés que possible, avec d’autres
atxons de méme esprit, les problemes et perspectives qui nous permettraient d’en-
dger d’'un point de vue nouveau la réduction des obstacles qui s’opposent au
'ommerce international. A cet égard, les récents entretiens qui ont eu lieu a
ttawa entre certains hauts fonctionnaires de nos deux gouvernements ont été
“de conj s| plus utiles. J’ai pensé qu'une fois achevé le travail préliminaire et une fois
nges cmf’ac::ord fait entre les principaux participants, une conférence ministérielle des
ation hpan ies contractantes de I’Accord général sur les tarifs douaniers et le commerce,
au debut de 1963, serait probablement le meilleur moyen d’enrdler la participation
A Lon dretvl appui des nations qui partagent la méme pensée.
se réus En nous appuyant sur votre proposition tendant a une réunion internationale,
rands - ,{10,‘1 s pourrions peut-étre concerter nos efforts pour recommander qu’une réunion
jourd i pec1a1e des parties contractantes au niveau ministériel ait lieu, si possible, des
e, pré c]le thois de février ou mars de 'année 1963. Je trouverais intéressant de connaitre
haut poi votre réaction a cette proposition. ) -
proble m: L’amélioration de la situation des réserves du Canada m’encourage, et j’ac-
une cuegnlle avec plaisir le premier pas que vous venez de faire en vue de I'abolition des
stres. l.lrtaxes spéciales sur les importations, a la suite de cette amélioration. Jespere
efforts é en qu’il vous sera possible de supprimer les surtaxes qui restent. Cela nous per-
satior: ¢ mettrait 2 tous de lancer notre attaque contre les barriéres commerciales.

i s’offren‘ i
NOMi(K ;.

1 M. J.

sessicn|;

16 octobf
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~ les signaux radio, surtout dans les zones boréales. :

" est une couche de la haute stratosphére qui va de 110 a 800 kms environ z

" absorbées par la région D.

" Tionosphére et c’est pourquoi, des 1958, le Canada s’est attaché a la mis?

Le premier satellite canadien

ISE EN ORBITE le 28 septembre 1962, i partir d’une rampe de lancemeolafr

de Californie, I'’Alouette est le premier satellite qui né doive rien al -
savants des Etats-Unis ou de I'Union soviétique. 11 a été en effet entiéreme&ltgn
congu et construit par les scientifiques civils de 'Etablissement de recherches Secor
les télécommunications de la défense, de Shirley-Bay, prés d’'Ottawa. Lancé da;gs'g]
le cadre du Programme international de sondage a partir de ’exosphére, l’A.r’oi;“:
ette, qui pese environ 320 livres, tourne sur une orbite quasi polaire et effect;
une révolution compléte toutes les 105 minutes. Son apogée est de 650 milles,
son périgée de 630 milles. Ses dispositifs de radio-sonde explorent I'ionosphe
supérieure, et leurs signaux télémétriques sont captés sur bandes magnétiqu
par des stations terrestres, puis retransmis au centre d’information-de I'Etablis
ment de recherches, a Ottawa, o ils sont déchiffrés et analysés. Ces renseignems:
doivent permettre une étude de Iionosphére et de ses perturbations qui brouill

L’Etablissement de recherches sur les télécommunications est un laborato]
du Conseil de recherches pour la défense. Dés sa création, en 1947, il s’est c
sacré a I'étude des transmissions radiophoniques. Dans Pextréme-nord, les sigrna
radio-électriques sont souvent perturbés ou interrompus par des bouleverseme
du champ magnétique et une dislocation de ses pouvoirs réflecteurs. L’ionospis

dessus du sol, et o les rayons solaires ultraviolets transforment, par fission,
particules neutres en ions ou en électrons qui forment alors des zones conductri
pouvant refléter les ondes radiophoniques si la masse des €électrons est assez d:
pour former écran. - '

- Parfois les “vents solaires” et autres phénomeénes semblables bouleversent
champ magnétique et les ceintures de radiations. Dans I'ionosphére polaire
subpolaire, certaines perturbations résultent du caractére saisonnier des irrad
tions solaires, qui font se succéder au jour continu de I'ét€ 1a longue nuit pol
des mois d’hiver. En outre, dans les hautes latitudes, I’aurore polaire est du
1a luminiscence de I'atmosphere sous Pinfluence d’électrons issus du soleil. M
rien n’est plus désastreux pour les signaux radio que “I'évanouissement polai’
qui obscurcit les zones réflectrices; toutes les ondes & haute fréquence sont al

Depuis quelques années, les savants canadiens étudient de prés ces phénomen!
grice A un réseau de dispositifs “au sol”. Cependant, ceux-ci ne peuvent pe

point de sondages 2 partir de I'exosphére, confiés a des satellites. Depuis 195

le Centre de télécommunications méne de concert avec 'Agence américaine
P’aéronautique et 'espace des études spécialisées dans ce domaine.
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ﬁ-h'ctures ‘

e v véhicule spatxa] Alouette est une sphere ellipsoide d’aluminium, de 42 pouces
e dlametre et de 34 pouces de hauteur. Ses panneaux extérieurs sont recouverts -
'environ 6,500 cellules photo-€lectriques, véritable batterie qui capte 1’énergie
laxlcemeolalre.

tien a'* “Un procédé technlque purement canadien a permis d’ équiper I'engin d’une
Imereme{nteinne de sondage de 150 pieds de long (ce qui semble bien constituer un
terches sEcc'rd) et d’une antenne annexe longue de 75 pieds. Toutes deux sont en acier
‘an"i’eA(‘ares ‘mince, trempé a chaud. Lors du lancement, elles étaient enroulées sur des
re o}
et effecty
0 milles,
ionosphe
agnétiqug
I’Etablisy
cignemsq
i brouills

laboratogy
il s’est cof
les sigraf
sversemet
’fonosphd
> nviron :
- fission,
onductrig
assez d2

leversent

polaire
des irrad
nuit pot
e est du
soleil. M
>nt polaif
e sont al

hénome
vent pt
la mis:
=puis 195
icaine

C'est ainsi sans doute qu'un astronaute verrait I'Alouette dans Iespace sidéral.

A
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tourets 2 l'intérieur du satellite; une fois celui-ci-en orbite, un moteur spéciquen

opéré leur déroulement extérieur. : - tmos)
4 o . | Te
Une série d’expériences ' : C Jl'%, 4

Pour commencer, placé sur une orbite exosphérique, I'dlouette a exploré l’ioml;’fi’
phere jusqu’a la cote maximum F2 (240-320 milles). Les “senseurs” mesure;
les variations de densité electromque de I'ionosphére 2 des heures et a des lati d{ a
diverses, grice i des faisceaux de signaux radio d’une fréquence de 1.6 3 "'Ffd
mégacycles. Le systtme de fréquence “balayée™ est supérieur au systéme E?‘?;l“1
rudimentaire de fréquence fixe,- compte tenu. des structures extrémement c:nner.
plexes de l'ionosphére au-dessus du territoire canadien. p 31‘

L’Alouette doit permettre en outre d’établir la densité des électrons de I'efl®{*

!
phere, en mesurant les brults cosmiques, et de capter les “sifflements” de trés bmte '
lenuf

On trouve des antennes de radar du méme genre d@ Ottawa (Omano) Prince-Albert (Sust,
chewan), Resolute (Territoires du Nord-Ouest) et & Saint-Jean (Terre-Neuve).

§
]
i
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ur spéciquence dont s'accompaguent les éclairs et autres phénoménés électriques de
! osphere.
Ile Conseil national des recherches du Canada a muni l’Alouette de six sen-
, qui mesureront les particules cosmiques primaires extra-atmosphériques, y
loré 1% omgns électrons, protons et particules alpha.
mesufet ous les renseignements recueillis par le satellite sont retransmis par signaux
des latm‘ aux treize stations terrestres de repérage qui encerclent le globe. Le Conseil
1.6 3 recherches pour la défense a mis en place trois stations télémétriques, 2
ystéme Eso’lute~Bay, Prince-Albert et Ottawa. Les données scientifiques qui leur par-
ement c.m: ent sont enregistrées sur bandes magnétiques par 7 canaux, puis envoyées a
;tabhssement de recherches sur les télécommunications chargé de leur analyse.
s de le comparaison des sondages 3 partir du sol et de I'exosphére permettra sans
e trés b)ut d’établir les équations qui intéressent les savants et dont bénéficieront les
1ent1ﬁques du monde entier.

';space 3 partir de la rampe de lancement du Pacifique, située prés de la base
'zneinne de Vandenberg en Californie. L'engin spatial a ét¢ mis en orbite par une
4 é? “Thor” (premiére étape) et une fusée “Agena-B” (deuxitme étape). Le
ncement qui a eu lieu le 28 septembre, a été effectué en présence d’'un groupe
: hauts fonctionnaires canadiens dirigé par M. A. H. Zimmerman, président du
onsexl de recherches pour la défense.

apport au Parlement

_ e 1% octobre dernier, aux Communes M. D. S. Harkness, ministre de la
4
!efense nationale, a décrit les quatre expériences confies au satellite Alouette,

i a. déclaré notamment:

e i .. Sices expériences remportent un succés complet, et il 0’y a aucune raison d'en
7. -duter, les résultats obtenus pourront étre utilisés de fagcon pratique dans le domaine des
A écommunications a grande distance tant au point de vue civil qu'au point de vue militaire.
o 3. . Le gouvernement ainsi que les hommes de science et les ingénieurs industriels
2———-—- : m o’nt collaboré 3 cette entreprise ont acquis une nouvelle expérience et de nouvelles con-
Ll axssances qui grandiront le Canada sur le plan international et lui permettront de mieux
S )utemr la concurrence industrielle dans un domaine technologique en pleine expansion.
———- ) C’est un succés remarquable pour le Canada, qm n’aurait pas été possible sans I'étroite
iy allaﬁoratlon et le ferme appui des dirigeants des Etats-Unis, de.l'industrie canadienne et,
ARSI u partlcuher, sans les efforts résolus de ceux qui ont participé 2 notre entreprise au Conseil

e recherches pour la défense.
l
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Organisation de cooperatzon et de
développenient economlques

REUNION MINISTERIELLE DE 1962

La deuxiéme réunion ministérielle de I'Organisation de coopération et L
développement économiques a eu lieu @ Paris les 27 et 28 novembre!. furof
groupait les ministres des vingt pays membres: Allemagne, Autriche, Belgiqfék:en
Canada, Danemark, Espagne, Etats—Unis, France, Grande-Bretagne, Gréce, Lurre
lande, Islande, Italie, Luxembourg, Norvége, Pays-Bas, Portugal, Suéde, Suiss .SS%lr
Turquie. Le ministre de la Justice du Canada, M. Donald M. Fleming, prewi ;11
a cette occasion le Conseil ministériel, comme il I'avait fait @ la premiére réur relu
tenue en novembre 1961°. : - £c 11'

Un communiqué, reproduit ci-dessous, a été publié au terme de la réunion. CXP
28 novembre, M. Fleming a donné une conférence de presse, au cours de laqu

il a tenu les propos suivants au sujet de 'OCDE et de la réunion mmzsteméiesi
a 1a

Lanc

ES MINISTRES des vingt pays membres de 1'Organisation de coopération et} .1
développement economiques ont tenu, hier et aujourd’hui, leur secondz|

union annuelle. En ma qualité de président du Conseil, je suis heureux de ponmou

vous faire part de ce qui suit. o

L’Organisation composée de dix-huit pays d’Europe et de deux pays dAU}_I 0‘?
rique du Nord est en fait le porte-parole de quelque 540 millions de persomlacﬁ‘
Ces pays, représentés ici par leurs ministres, fournissent quelque 60 p. 100 d ol
production industrielle, 60 p. 100 des exportations du monde entier et des udl
bouchés pour prés de 60 p. 100 des importations du globe. 'Les pays de ¢ |
Organisation, ayant pleinement conscience des besoins des autres pays, ortf ..
parmi les premiers 4 fournir une aide aux pays moins développés et ont contrit |
a la réalisation de leurs aspirations économiques et politiques. } ' o;x
Trois objectifs sont inscrits dans la Convention portant création de ce’m
Organisation qui fut signée i Paris méme il y a prés de deux ans (14 deceJJ
1960). Il est pleinement satisfaisant de pouvoir faire état, au cours de cette
conde réunion ministérielle, de progres notables et d’initiatives nouvelles dans{ !
trois domaines. A ‘
Le premier objectif de I'Organisation visait & assurer la plus forte expans! y, |

possible de 'économie et de l'emploi, tout en maintenant la stabilité financiére. N¢ -

len

. pot
1Pour une description de I'OCDE et de ses origines, voir 'article intitulé “’L'Organisation de coopération et d¢ ¢car

loppement économiques”’, Affasres Extérieures, {évrier 1961,
*Voir 1"article sur 1a premidre réunion ministérielle, A ffaires Extéricures, décembre 1961.
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"ns pu, au cours de cette réunion, examiner les progrés réalisés ces douze der-
ers mois vers cet objectif, fixé lors de la réunion de P'année dernidre et pré-
yant une croissance économique de 50 p. 100 de la production entre 1960 et
70. Comme Pindique notre communiqué et comme nous le prévoyions d’ail-
urs 'année dernilre, les taux de croissance ont varié selon les continents et selon
szpays mais les statistiques montrent que cette croissance se révélera substan-
elle.
ration et -{Les perspectives économiques ont également été étudiées. La production
ymbre!, uropeenne continue de croitre; bien que moins rapidement que dans un passé
e, Belgigfék:z:nt. La position des Etats-Unis, du Canada et du Royaume-Uni dans la con-
, Gréce,turrence internationale s’est améliorée, et cet état de chose devrait contribuer a
de, Suiss .ssurer un meilleur équilibre des paiements internationaux.
ng, présit- ;gLe Conseil a décidé de publier deux études 1mportantes mais qui ne sont que
iére réuréliminaires. L'une d'entre elles a directement trait a I'objectif de croissance
£ noquue adopté lors de la réunion de P'année demiegre. Cette étude analyse
réunion, expenence de croissance économique des divers pays membres au cours de la
de lagqu rniére décennie puis envisage lorientation et la structure €ventuelle de certains
inistéridles grands pays dans les années a venir. La seconde étude qui sera publiée a trait
a 12;1 nécessité d'assurer la stabilité des coits et des prix si 'on veut que Ia crois-
sance économique soit bien équilibrée et se poursuive sans heurt. Elle analyse
ration dsga]ement T'expérience acquise par les pays membres pour maintenir une stabilité
secondz !ralsonpable dans h ('iomame. - I .o .
 de pout Le sccond objectif de 1'Organisation a trait 4 'expansion économique des pays
moms développés; il existe un certain nombre de ces pays parmi les membres de
ays d'A l’?rgamsatlon et bien davantage en Afrique, en Asie et en Amérique du Sud.
R personnHL Organisation, par l'intermédiaire de sa Commission d’aide au développement, a
100 achevé le premier de ses examens annuels de I'aide fournie par les pays membres.
- ‘objectif de ces examens annuels est d’accroitre en volume et d’améliorer en
r et des boyyalité Taide ainsi fournie.
ays de ¢ gL’Organisation a aussi décidé de créer immédiatement un Centre de dévelop-
ays, ort [pement qui a pour objet I'étude et la recherche.
nt contri ;Le troisiéme objectif de I'Organisation a trait 2 une expansion du commerce
mondial sur une base multilatérale et non discriminatoire. A I'heure actuelle, le
isecteur des échanges est dominé par deux questions essentielles, lesquelles, pour
le moment du moins, ne sont pas du ressort de notre Organisation; je pense évi-
der;lment aux négociations engagées actuellement a Bruxelles et aux perspectxves
oﬁertes par le Trade Expansion Act des FEtats-Unis.
- Toutefois, au sein de cette Organisation, nous nous sommes orientés, au cours
© eXPage ces deux derniers jours, vers un autre aspect des échanges mondiaux.
cidre. N Le Conseil a noté que trop souvent les efforts des pays moins développés
pour améliorer leur sort et les efforts des autres pays pour les y aider sont contre-
ation et de$CAITés par une évolution commerciale défavorable. 11 arrive que 'aide extérieure
ne iserve qua compenser, dans une certaine mesure, un amenuisement des re-
ceties d’exportation résultant d’'une baisse des cours mondiaux.

on de
4 décen!
de cette
les dans

17




R T T R T T T

. . ! .

A la deuxiéme réunion ministérielle de FOCDE: M. Donald M. Fleming, ministre de Ia
Justice du Canada (@ gauche), et M. Thorkil Kristensen, secrétaire général de FOCDE. \

Manifestement, la plupart des pays préféreraient dépendre de leur commerce
que d’une aide extérieure; de tonte évidence, les problémes des échanges et ceus
de laide sont étroitement liés. Nous pouvons aider les pays moins développés
aussi bien en leur assurant des débouchés raisonnables sur nos marchés que par
une aide internationale sous ses diverses formes. '

Compte tenu de ces considérations, le Conseil a adopté au cours de la présente
session une importante résolution dont le texte est rendu public cet aprés-midi.
Ainsi qu’ilé en sont convenus dans cette résolution, les pays membres, agissant
dans le cadre de ’Organisation, “s’efforceront de formuler des politiques concer-
tées destinées a favoriser le développement économique'des pays moins dévelop-
pés et qui tiennent pleinement compte de T'interdépendance du commerce et de
aide”. :

Une autre décision prise par le Consell au cours de ces deux derniers jours &
trait au role croissant que joue I'OCDE dans la coordination des programmes
scientifiques des pays membres. Aussi une réunion spéciale des ministres sera-t-elle
convoquée V'an prochain pour encourager la coopération dans les domaines de
la recherche et de la politique scientifiques. '

Nous avons été heureux d’accueillir & notre réunion les representants éminents
d’un certain nombre d’autres organisations internationales qui ceuvrent dans des
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domaines voisins des nétres. C'est ainsi que nous avons entendu des déclarations
de M. Per Jacobsson, directeur administratif du Fonds monétaire international, de
M. Rey, membre de la Commission de la CEE, de M. Windham White, secrétaire
exéeutif du GATI‘ et de M. Wehrer, membre de la Haute Autorité de la Com-
munauté européenne du charbon et de Iacier.

De l'avis général, cette réunion a été extrémement fructueuse et constructive,
et elle augure bien de I’avenir de I'Organisation.

Communiqué de presse

Le Conseil ministériel de 'OCDE, réuni a Paris les27 et 28 novembre 1962
sous la présidence de M. Donald M. Fleming (Canada), a considéré les perspectives
économiques qui s’offrent aux vingt pays d’Europe et ¢’ Amérique du Nord, mem-
bres de I'Organisation, ainsi que les responsabllltes de 1a communauté des pays
de FOCDE 3 I’égard du reste du monde.

2. Les ministres ont procédé a cet examen et mesuré les progrés accomplis en
direction de I'objectif de croissance qu’ils ont fixé 'an dernier, en se fondant sur
les études approfondies effectuées au sein de I'Organisation.

3. Aux FEtats-Unis, il existe de la main-d’ceuvre inemployée et une capacité de
production inutilisée. Cette situation requiert manifestement des mesures propres
a stimuler la demande. ‘

Dans certains pays européens, la production augmente a I'heure actuelle moins
vite que I’an dernier, mais aucun pays ne s’attend a un fléchissement sensible de
Paccroissement de sa production I'an prochain.

L’Organisation continuera de suivre la situation de trés prcs Les ministres
sont convenus qu’au cas ou il serait ultérieurement nécessaire de prendre des
mesures propres 3 favoriser Pexpansion, il importerait que les pays membres
agissent rapidement et de concert.

4. La position des Etats-Unis, du Canada et du Royaume-Uni dans la concur-
rence internationale s’est sensiblement améliorée. Ce facteur doit jouer de plus en
plus dans le sens d’un meilleur équilibre des paiements internationaux. Les auto-
rités responsables dans chaque pays continueront de coopérer étroitement en vue
q d’atténuer les éléments de déséquilibre qui subsistent. En particulier, de nouveaux
4 cfforts devront étre faits afin que les courants de capitaux contribuent 2 rétablir
' Péquilibre des balances des paiements, au licu de Ientraver, en tenant compte de
la situation dans les différents pays. Il y a lieu de noter que des ressources impor-
tantes sont disponibles pour faire face aux difficultés temporaires de balance des
paiements. ‘

5. Les prix et les cofits ont monté en Europe. Il convient de mettre un terme 3
cette hausse sans prendre des mesures restrictives qui risqueraient d’arreter une
saine expansion économique.

Une croissance économique soutenue, sans hausses ficheuses des cofits et des
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prix, pourrait étre facilitée par des politiques adéquates des revenus et par

mesures propres 2 assurer la mobilité des facteurs de production. Un rapport st © ;n
1a question des cofits et des prix sera publié' ' 4 emLei
6. Les ministres ont été saisis d’'un premier rapport, qui sera publi€, sur cert'mff c
problémes liés a Pobjectif collectif de croissance de 50 p. 100 du produit natiorg-4 . grzl
réel pendant la décennie 1960-1970, fixé par le Conseil ministériel en 1961. St " c
est vrai que cet objectif est bien & la portée des pays membres, les constatatio z;txonf(

faites au cours des deux premieres années de la décennie montrent qu’il e:
mdlspensable a cette fin d’utiliser mieux et plus complétement les ressources écq
nomiques. - '
7. Se référant au Communiqué de Fannée derniére, les ministres ont affirmé 4t
nouveau qu'une croissance rapide est particulierement souhaitable dans tous &
pays membres en voie de développement et ont confirmé limportance qui +
attachent a ce que I'Organisation poursuive ses efforts dans ce domaine. A cf
égard, ils ont souligné I'importance de la tiche que doivent accomplir les consof
tiums créés en vue de soutenir la pohtxque de développement de la Gréce et de ki
Turquie. :
8. Les ministres ont pris note avec satisfaction des conclusions auxquelles
abouti le prermer examen annuel de la politique d’aide des membres de la Corm: ‘REL/
mission d’aide au développement. : i
Ils ont reconnu la nécessité de poursuivre une action concertée, en vue d’aug .
menter le volume et Pefficacité de I'aide accordée aux pays en voie de développe
[ ment et de relier plus étroitement ’aide aux efforts de développement entrepris pz
les pays bénéficiaires eux-mémes.
L’existence d’un programme d’aide devrait constxtuer un élément normal de |
politique de chacun des pays membres développés. i
; ’ Les ministres ont pris note avec satisfaction de la décision prise de créer u [de
Centre de développement, dont il appartiendra a I'Organisation de préparer lej &
travaux. ‘ ‘
9. Dans le domaine des échanges, des taches 1mportantes devront étre accom
plies. Pour que les pays moins développés réalisent une amélioration substantiell3
de leur niveau de vie, les efforts dans le domaine de I'aide doivent &tre complétés |
par des politiques tendant 3 accroitre leurs recettes en devises et a €élargir leg
débouchés pour leurs produits, y compris leurs articles manufacturés. A cet égard
les ministres ont recommandé que les pays membres s’efforcent d’élaborer, dang_
le cadre de IOrganisation, des politiques qui tiennent pleinement compte de I'inf 4
terdépendance des échanges et de l'aide. \ :
L’Organisation devra examiner, en fonction de I’évolution des négociations su
élargissement de la Communauté économique européenne et des perspectives
ouvertes par la loi américaine sur le développement des échanges, comment ell
pourrait le mieux contribuer & I'expansion du commerce mondial sur une bast
multilatérale et non discriminatoire, ainsi que le prévoit la Convention.
10. Pour faciliter la croissance économique et I'expansion des échanges, des
_adaptations importantes seront nécessaires dans les domaines de I'agriculture, d&

o ey gt
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dustrie et en ce qui concerne la main-d’ceuvre. Du fait de sa compétence géné-
¢ en matiere économique, ’OCDE est en mesure d’aider utilement les pays

Les ministres ont pris note de la Déclaration publiée par les ministres de
griculture des pays de ’'OCDE. Leurs travaux renforceront la coopération au
in de ’'OCDE dans les domaines des politiques agricoles, des échanges inter-
ationaux de produits agricoles et de I'aide alimentaire aux pays sous-développés.
1. Reconnaissant Pimportance croissante de la science et de la technologie dans
urs multiples relations avec la vie économique, les ministres ont pris note des

et de la politique scientifiques; cette réunion sera convoquée au cours de ’année

Résolution des ministres

» Cort fiRELATIVE A LA COORDINATION DE LA POLITIQUE COMMERCIALE
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: ET DE LA POLITIQUE D’AIDE
(Adoptée par le Conseil 2 sa 32¢me séance, le 27 novembre 1962)
i Le Conseil,
Vu ’Article 1(b) et (c) et I’Article 2(e) de la Convention,
Considérant que la croissance économique obtenue par les pays membres,

lngans leur effort pour atteindre I'objectif fixé en novembre 1961, créera les bases

éveloppés, . _
Reconnaissant que le commerce n’est pas moins important que l'aide pour le
développement de ces pays, -
Tenant compte des initiatives qui ont été prises ou envisagées par d’autres
rganisations internationales en vue de promouvoir les échanges avec les pays

“.noins développés, en particulier 2 la réunion que les ministres des parties con-

ractantes au GATT ont tenue en novembre-1961,

I

el'if 4 Recommande aux pays membres de s'efforcer, en coopérant au sein de I'Or-
““pganisation, de formuler des politiques concertées destinées a favoriser le dévelop-
ipement économique des pays moins développés et qui tiennent pleinement compte

Ye Iinterdépendance du commerce et de I'aide, en prenant en considération:
a) la nécessité d’accroitre les recettes que les pays moins développés tirent

-de leurs exportations, tant de produits de base que d’artidles manufacturés;

b) la nécessité d’intégrer plus étroitement les programmes d’aide avec les
utres efforts ayant pour but de stabiliser et d’augmenter les recettes en- devises
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des pays en voie de développement, facilitant ainsi les efforts de ces derniers en;

vue de réaliser une croissance économique équilibrée et soutenue.
11

Charge

a) 1'Organisation d’examiner les politiques suivies dans ces domaines, de}

déterminer les moyens permettant d’appliquer la recommandation ci-dessus et de
prendre les mesures nécessaires pour lui donner effet, en tenant pleinement compte
des travaux effectués par d’autres organisations internationales;-

b) le Comité exécutif de guider et de coordonner les travaux exécutés en
application de la recommandation ci-dessus et de faire rapport au Conseil aus-
sitdt que possible.
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e Comité consdltatif du Plan de Colombo

QUATORZIEME CONFERENCE, MELBOURNE

Es REPRESENTANTS des pays membres du Plan de Colombo ont tenu leur réu-
nion annuelle 3 Melbourne, du 12 au 16 novembre 1962, afin de passer en

vue les progrés accomplis et d’examiner les taches futures. Le chef de la délé-
‘gation du Canada i cette quatorziéme conférence du Comité consultatif du Plan
de Colombo pour le développement coopératif économique dans le Sud et le Sud-
‘Est asiatiques était M. H. O. Moran, directeur général du Bureau de I'aide exté-
_' eure. Les vingt et un pays membres du Plan de Colombo étaient représentés a la
réunion, a laquelle participaient également, en qualité d’observateurs, des délé-
gués de la République de Corée et du Royaume de Bhutan; 2 Vissue de la réunion,
.ls: Comité consultatif a décidé d’accueillir ces deux pays au sein de I’association du
Plan de Colombo.

Rapport annuel
ux termes du onziéme rapport annuel du Comité consultatif, le Plan de Colombo
-continuait, depuis 1951, d’aider au développement économique de ses membres,
-gon seulement par I’apport d’assistance-€quipement et d’assistance technique sous
de nombreuses formes, mais aussi par I’échange d’idées et la mise en commun de
expérience acquise. Les peuples du Sud et du Sud-Est asiatiques, notait le rap-
ort, partageaient les espérances de toute I’humanité a 'endroit du progrés écono-
,?ﬂque et du bien-étre social. L’accroissement trés rapide de la population rendait
le développement économique plus urgent et, dans certains pays, plus difficile.
D’importants progrés avaient été accomplis, mais il restait encore beaucoup a
ire avant que cette région de I'Asie puisse bénéficier d’'un niveau de vie con-
‘Yenable.
Le Comité a examiné le développement économique des divers pays au cours
de P'an dernier, période pendant laquelle le taux de croissance économique dans
région avait énormément varié d’un Etat  Pautre. En ce qui concerne le produit
éx}atiOnal brut (par habitant), on remarquait des hausses allant jusqu’a 6 p. 100 et
ges baisses pouvant atteindre 2 p. 100. La production agricole avait considérable-
ment augmenté, et la production industrielle avait également poursuivi sa courbe
‘;;.scendanté. Un autre signe encourageant avait été accroissement continu des
- tessources consacrées au développement. L’aide économique extérieure était
[enue, comme par le passé, compléter de fagon appréciable les ressources dont
: ‘(‘iisposait la région. Depuis Iétablissement du Plan de Colombo, les pays donateurs
;»?vaient contribué prés de 12 milliards de dollars, chiffre qui comprend I'apport de
‘ r}latériel, Tenvoi des denrées agricoles, Passistance technique, les préts et subven-
tions. En 1961-1962, P'aide ainsi fournic représentait la somme d’environ
- $1.815.000,000. , i
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Besoin d’une expansion soutenue
L’une des conditions majeures du progrés des pays sous-développés, — le mair
tien, dans les pays évolués, d’'une expansion soutenue et d’'un niveau élevé
Pemploi, — avait été généralement remplie depuis la seconde guerre mondlaleP i
a-t-on constaté i la conférence. Bien que I'année 1961-1962 ait été marquée p
un rythme de croissance plus lent dans les pays fortement industrialisés, 'activit 4 .
économique s’est maintenue a un niveau €levé, particuli¢rement en Europe occ;, - e
dentale. Toutefois, les tendances de ’économie mondiale n’ont pas été trés favor, 4
ables pour les pays de la région du Plan de Colombo. La faiblesse des prix de, jn
produits de base est demeurée un probléme séricux pour les pays en voie des res
développement. Les restrictions imposées, dans les pays évolués, 3 I'importatior :
des produits manufacturés que peuvent fabriquer les pays insuffisamment dévelop,
pés ont ajouté aux difficultés de ceux-ci, tandis que le resserrement des devise} R
étrangeres constitue peut-€tre, 4 I’heure actuelle, le probléme dominant pour I
gouvernements de la reglon k :
Examinant les tiches futures du Plan de Colombo, le Comité a souligné I'im :
portance de nouveaux débouchés outre-mer pour les produits des pays en vox.}
de développement et celle du commerce entre ces pays mémes. 11 s’est egalemf*n;

penché sur le difficile probléme que suscite, pour les producteurs de denrées dn'
}

{
I
f
1
1
]
]

base, la détérioration des taux de I’échange international, probléme dont la solu
tion impliquait un ajustement approprié de l'offre et de la demande visant 1 ,‘
produits de base. '

Importance du commerce

L’emploi de I'aide extérieure pour aider 3 financer les programmes de mise €f
valeur comportait de nombreux problémes, celui notamment de I’affectation de‘ :
crédits a des projets déterminés et celui du poids de la dette étrangre qui va et
s’aggravant pour les pays insuffisamment développés. Il était donc essentiel d&
stimuler le commerce mondial afin que les difficultés relatives & la balance dej -
paiements ne fassent pas obstacle & un service convenable de la dette, le coit & .
Pintérét pouvant devenir si €levé qu’il était plus difficile d’effectuer de nouveau Chr
emprunts selon des termes conventionnels.

De P'avis du Comité, en dépit de I'importance de I'équipement pour la pr
duction et pour l'accroissement de celle-ci, les meilleures ressources d’un pay
résidaient en une main-d’euvre intelligente, éclairée et bien entrainée. Depuis k
lancement du Plan de Colombo, on avait dépensé 300 millions de dollars at
chapitre de Passistance technique. Les moyens de formation existant dans I
région méme du Sud et du Sud-Est asiatiques avaient sensiblement augmenté pen
dant 'année A I’étude. Le Comité a accordé une attention particuli¢re, au cour
des dernitres années, 2 P'investigation des moyens disponibles dans la région et qut
on pourrait utiliser, sur une base multilatérale, pour intensifier la formation d
main-d’ccuvre 3 échelon moyen, -celle-ci jouant un 16le trés important pour 1:"E
développement. Le Comité a donc prié le Conseil de coopération technique, apré
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voir sollicité et étudié les avis des Etats membres, de lui offrir des consells quant
le mai u;( mesures a prendre afin de mettre ce projet 2 exécution lors de la réunion de
1 "an prochain du Comité consultatif.
evé ¢
ondl'alE i

uée pz
P A programme de la Conférence figurait ’étude d’un sujet présentant un intérét

lpaect:n, a iculier pour les gouvernements de la région, en Poccurrence “Techniques et
s favod i1tutlf)ns pour la mobll’lsanon fie I’épargne nationale en vue du développement
pnx de fconomique”. Les exposés soumis par les gouvernements des pays membres ont
dtj examinés par un sous-comité qui a fait rapport au Comité consultatif. Il en
ressorti les considérations suivantes:
Un niveau élevé d’investissement est un des facteurs essentiels du développe-
dCVhe} { ment économ-iquc; Paide étrangére ne peut four.nir la maj.eurc parti«rj de's
pour 16} -1 fonds nécessaires. Chaque pays doit donc se servir de techniques et d’insti-
tutions appropriées afin de mobiliser ses propres €épargnes en quantité crois-
ené Dind sante et doit employer ces fonds a des investissements productifs pour le
} développement du pays.

fobilisation de P'épargne

bortati of
dcvelop

g:lI;n‘;glq’) Les institutions d’épargne telles que les banques, les compagnies d’assurance,
| arées D} : les fonds de retraite et les organismes de financement r.1atxonaux peuven.t
 1a solil encourager les petites épargnes et les grouper afin de constituer des fonds qui
isant le aideront 2 financer les grands projets de développement.

)] Les gouvernements peuvent eux-mémes accroitre leurs économies de nom-
breuses maniéres; p. ex., les économies et 'amélioration du rendement des
services publics, de méme que I'application intelligente de lois bien congues
en matiére d’impét peuvent accroitre les surplus du Trésor.

mise ¢

ation dl:I ) Les taux d’épargne varient considérablement d’un pays a I'autre de la rcglon
gi va en 1 mais tous les Etats désirent appliquer des mesures afin d’augmenter le taux
Ln tiel d d’épargne et d’encourager un investissement productif de ces fonds.

ance de Le Comité consultatif a décidé d’examiner, a la réunion de I'année prochaine,

coiit dj l'c su)et. suivant: “Organisation de la main-d’ccuvre en vue du développement

ouveau: conomique”. Répondant & linvitation du Gouvernement de la Thailande, le
Comité a accepté de tenir sa réunion de 1963 a Bangkok.
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Association des parlementaires de I’OT. AN 60.?;3
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HUITIEME CONFERENCE ANNUELLE, PARIS

E HUITIEME conférence annuelle de 1’Association des parlementaires de l’OTAzj
a eu lieu au quartier général de ’OTAN, a Paris, du 12 au 17 novembre 1962
Cet organisme, qui a été fondé en 1955, vise principalement 3 fournir une liaisc, ‘(?m

officieuse entre les divers organismes de TOTAN et les parlements nationaux ds i
quinze pays membres, contribuant ainsi a encourager la solidarité atlantique
permettant aux représentants €lus de mieux se renseigner. En faisant la revue d
réalisations obtenues au cours de I'année précédente, en recevant des rapports st moye
les problemes existants, par 'étude et 'appréciation des difficultés actuelles et €] jof res
proposant des moyens de résoudre celles-ci, les parlementaires fournissent { gd 15
PAlliance la collaboration dont elle a besoin pour atteindre ses objectifs militaires gds ]
politiques, économiques et culturels. ) semt

Cette année, la conférence s’est trouvée réunie immédiatement aprés la cris yokta
cubaine qui a failli déclencher une guerre atomique. En outre, PHimalaya éta o,
devenu le théédtre de combats par suite du différend au sujet de la frontiére entr dtjh
I'Inde et ]a Chine, et la question de Berlin pouvait éventuellement dégénérer e »viste
conflit. Reconnaissant la gravité de ces situations, les parlementaires ont adopt} ‘o}
trots résolutions par lesquelles ils disaient approuver sans réserve attitude ferm:-
des Etats-Unis en face d’'une éventuelle agression nucléaire, demandaient av
instance aux trois puissances occidentales de maintenir leur position au sujet d
Berlin et recommandaient d’accorder 4 IInde tout I'appui possible.

L’Alliance, n’a-t-on pas manqué d’observer, devait elle-méme faire face a ¢
graves problémes. De I'avis commun des parlementaires, I'intégration européenr -
et I'admission prochaine de la Grande-Bretagne au sein de la Communauté éco, -
nomique européenne auraient de telles conséquences pour TOTAN qu’au liet ¢
d’élaborer des solutions immédiates & I’endroit des divergences actuelles, il impor
tait absolument d’avancer des idées nouvelles permettant d’édifier une Allianc !
plus forte. :

{ inté,
dAns

Questions politiques

La recherche de solutions d’ensemble a inévitablement conduit les parlementaire,
a rappeler et & commenter la Déclaration de Paris adoptée par le Congrés atlan
tique des nations de TOTAN le 19 janvier 1962. IIs ont recommandé 1a créatior
d’une sous-commission spéciale de la conférence qui préparerait la charte d’un .|
Assemblée atlantique consultative. Ils ont pris note de la recommandation con;
tenue dans la Déclaration de Paris et suggérant que cette assemblée soit constitué
en prenant pour base la Conférence des parlementaires de TOTAN. Il conviznj .
drait, ont-ils proposé, de trouver des moyens appropriés pour que cette assemblé;
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nsultative, en collaboration avec TOCDE, puisse servir d’organe parlementaire
"ique pour YOTAN et pour YFOCDE, vu que certains pays ne sont pas membres
a Ja fois des deux organisations. Parmi les autres recommandations figuraient la
création d’un conseil supérieur permanent, au niveau ministériel, lequel fixerait
lalligne de conduite 4 adopter pour les questions d’intérét commun, ainsi que
l’A tablissement d’une haute cour atlantique de justice et la création d’un conseil
atlantique pour la jeunesse, Péducation et la culture.

estions économiques

laux ds cgs objectifs politiques ont été naturellement considérés dans la perspective de
itique ¢ intgoration économique de PEurope. Si Pon devait trouver de nouvelles formules

avue

4ans le domaine économique, on ne pouvait certes le faire qu’en recherchant les

J0rts sty  moyens d’établir des liens permanents et réalistes entre les membres de la CEE et
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lef reste de PAlliance. Le professeur Walter Hallstein, président de la Commission
d¢ la Communauté économique européenne, s’est fait le porte-parole de I'ensemble
es parlementaires lorsqu’il a esquissé les nouvelles tendances historiques qui
semblent indiquer 'avénement d’'une “association atlantique”. Le succes incon-
testable du Marché commun, le fait que la Grande-Bretagne et d’autres pays
eTropéens cherchent 4 y adhérer et que la Gréce vient de s’y associer suffiraient
deja a prouver l'existence d’une base permettant d’édifier une organisation plus

~vaste, a déclaré M. Hallstein en ajoutant qu'il s'agissait 12 d'un terme trop restreint.

OECE, instituée pour permettre le redressement européen, se trouve déja rem-
‘placée par 'OCDE, dont le Canada et les Etats-Unis font partie; en d’autres
termes, une organisation atiantique a pris la place d’une organisation purement
earopéenne. En outre, 1a Loi sur expansion du commerce qu’a promulguée le
président Kennedy a marqué une nouvelle étape dans la voie de cette trans-
formation.

4 Tout ceci, a déclaré le professeur Hallstein, signifiait que I'on s’achemine vers
une association. 11 a insisté toutefois sur le terme “association” par opposition a

,communauté” L’expression “communauté”, a-t-il fait observer, est si étroitement
liée, dans Vesprit des Européens, aux Traités de Paris et de Rome et implique
tellement la notion d’intégration politique qu’il serait prématuré et peu sage d’es-
Sayer d’anpliquer les idées qu’elle comporte au genre d’association qui, de I'espoir
“de tous, viendrait 4 exister entre les membres européens et les membres nord-
‘américains de I’Alliance. ‘

{ Les parlementa‘res ont élaboré six recommandations portant sur les conditions
économiques et la maniere dont celles-ci affectaient les pays d= 'OTAN. Iis ont
souli=né la nécessité de consultations plus constructives au sujet du commerce
t-Ouest, une attention particuliére devant étre accordée a I'exportation des
‘matériaux stratégiques et non stratégiques et au fait que certains membres de
"Alliance sont trop tributaires des pays communistes pour leurs importations de
.pétrole. Ils ont aussi recommandé qu’une conférence intitulée “Entreprise privée-
_coopération publique” se réunisse pour examiner les mesures supplémentaires qui

=
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permettraient d’accélérer le développement de 'Amérique latine, et ils ont dggnsu
mandé avec instance que soit étudiée la question de la stabilisation des prix delji‘mp(
matiéres premigres, celle-ci étant essentielle & la prospérité des pays en voie di-n re ]
développement. Les relations commerciales avec le Japon et Hong-Kong et ke ¢

probléme de la balance internationale des paiements ont également fait I'objg,3de
de discussions. 'gou]

] o eciher
Questions militaires ong t

Le général Norstad, commandant supréme allié pour I'Europe, et le vice-amirgy,dne
R. M. Smeeton, de 1a Royal Navy, commandant supréme allié adjoint pour I’At
lantique, ont prononcé des allocutions 2 la Conférence des parlementaires et on k su
répété ce qui, 2 leur avis, constituait les atouts et les faiblesses de I'effort militairjat ¥
de I’Alliance. uiem
Aprés avoir qualifié d*“importante” la force de FOTAN et déclaré que PO‘Ums
soldats, nos marins et nos aviateurs accomplissent leur tiche de maniére absolt! iof
ment magnifique”, le général Norstad a dit qu’il était néanmoins de son devoir d!lf:lve
mettre en lumiére les faiblesses des forces alliées, un reméde devant étre appo*le kre
3 ces insuffisances si I'on voulait résister 2 Pennemi possible sans avoir 2 combattrip e,
dans de mauvaises conditions. F{me
Les insuffisances portant sur les grandes unités, les approvisionnements et lfen 1
matériel étaient parmi les plus graves, mais ce qui constituait peut-€tre le problém:
le plus urgent était de rendre possible la stratégie de TOTAN en zone avancée; eIlQ“e‘
ceci, a déclaré le général Norstad, ne deviendrait une réalité de fait que lorsque De ¥
les armes et approvisionnements nécessaires se trouveraient stockés au prealabletsous
dans les zones avancées ol les troupes, qui devaient franchir 'océan, auraient ﬂmatl
combattre avec seulement quelques heures pour se préparer. Le vice-amird gT“
e

Smeeton a souligné le besoin d’une force sous-marine adéquate et plus moderne),
et la nécessité de recherches portant sur le milieu océanique, afin de pouvoir main-»E gra
tenir les lignes de ravitaillement de POTAN au travers de immense étendue d: acc
quatre océans.
Les parlementaires ont adopté cinq recommandations ayant trait aux questions
militaires. En premier lieu, les gouvernements intéressés devraient accorder unelLe
forte priorité 2 la nécessité de fournir au Commandement supréme allié ¢ {rafp
Europe des forces complétement entrainées et équipées, selon les effectifs ]uge!
indispensables. Les armes et le matériel des troupes que l'on aurait a transporterE
sur des distances considérables devraient étre accumulés en temps de paix. Ili
conviendrait en outre de constituer des forces antisous-marines, navales etE me
maritimes suffisantes et de donner une place de premier rang 2 la recherche et :auE
développement en matiére de guerre antisous-marine. Enfin, les parlementaires cnt; po
recommandé que les Etats membres contribuent au plan de forces mobiles et que vé‘
les conseillers en matidre de défense passive soient placés directement sous I'av )
torité du secrétaire général de 'OTAN. :
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ynsultations politiques
“mportance des consultations qui ont eu lieu I'an dernier, au sein du Conseil,
tre les membres de TOTAN a été rappelée a plus d'une occasion. Le secré-
ire général suppléant de TOTAN a précisé qu’il est souhaitable de créer “un
gde commun de pensée et de réactions face aux événements politiques qui se
éroulent A travers le monde”. Il a cité comme exemples de cette unité tant
echerchée les discussions qu’a tenues le Conseil au sujet des plans de défense a
_ long terme, de 'unification des armements, des mesures d’urgence, et d’un événe-
‘S-amifiment qui a peut-étre constitué l'une des meilleures lecons pour I'avenir, c.-a-d. le
our I'Ateaftiement d’opinions en faveur de la politique adoptée par le président Kennedy
°S €t Olay! sujet de Cuba, témoignage de solidarité qui, joint 2 Pappui de I'Organisation
militairges Frats américains, a sans aucun doute renforcé considérablement le jeu du pré-
i ent De la crise cubaine, M. George W. Ball, sous-secrétaire d’Etat des Etats-
1ue “n UUms a tiré trois lecons intéressantes. I1 a déclaré, en premier lieu, que “les
’ abso‘“fxanons atlantiques ont montré, dans la crise cubaine, la solidarité dont elles
levoir dggivent nécessairement faire preuve au cours de tout différend majeur surgissant
» apPOTttenitre T'Est et I'Ouest”. Deuxiémement, il a souligné la sagesse, & vrai dire la
ombam?:é‘cessité d’une “réponse mesurée” a ce genre de menace. Enfin, il voit le besoin
d’ ne prompte réaction en face d’un danger soudain, bien qu’il continue de croire
nts et ker 1a nécessité de consultations permanentes.
probléme
ancée; ¢ Questions relatives 4 Pinformation
g lorsquekDé vifs éloges ont été adressés a I'Institut atlantique dont les travaux sont places
Prealabk;so‘us la direction compétente de M. Cabot Lodge, ainsi qu'aux services d’infor-
1 raient ‘ﬁmimon situés en arriére du rideau de fer, qu’ils soient gérés par des institutions
‘e‘amm\g‘uvemementales ou intergouvernementales. Cependant, comme I'a fait observer
moderne Jei secrétaire général suppléant une politique d’information efficace entraine de
ir mainy grands frais et 13 se trouve le principal probléme. L’OTAN peut néanmoins
ndue & accomphr beaucoup afin de coordonner ces efforts.

luestionst uestions scientifiques et techniques

rder unt T e Conseil de I’Atlantique Nord a soumis & la Conférence des parlementaires un
allié &1 rapport du groupe de travail dirigé par M. J. R. Killian et nommé par le Conseil
ifs jugés eﬁ 1961 afin d’étudier Iétablissement éventuel d’un institut international de
nsporterE scxence et de technologie. La Conférence a salué la publication de ce rapport et a
paix. Hi recommandé aux Etats membres de préter activement leur concours 2 I’établisse-
vales "-‘E ment de cet institut. Elle a également recommandé la creatlon d’un centre mété-
he et 3“E orologlque de TOTAN. Une autre résolution avait trait 4 Pemploi de satellites
ires ¢t pour les communications de commandement et de contrdle de YOTAN, la sur-
S et que vexllance des océans et d’autres problémes majeurs dans le domaine des opé-
yus I’av- ranons

| La continuité de I’Association des parlementaires de FOTAN a trouvé encore
son reflet dans I’élection d’un nouveau président, lord Crathorne, de Grande-
Bretagne. -
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CINQUANTE ET UNIEME CONFERENCE, BRASILIA ' {Mal

e ]
ﬁ_ BRASILIA, la dernitre venue parmi les grandes capitales, le 24 octobre 19 0

962
loc:

360 représentants de 47 groupes nationaux de I'Union interparlementajor des
se sont réunis dans I'enceinte du Palacio do Congresso. Ces nombreux dé]éguLiies a

y compris les Africains revétus de costumes chatoyants, y entendirent les dlscm{:ene a
de bienvenue du président des Etats-Unis du Brésil, M. Joao Goulart, et 'J]d ‘
présidents de 1a Chambre des députés et du Sénat brésiliens. Les drapeaux uipze

nombreuses nations flottant devant les édifices du Parlement ajoutaient a la gum
deur du décor de la nouvelle capitale bresxhenne située au cceur m2me du ce m!
tinent sud-américain. en

Les préparatifs der
Quelques mois seulement avant la date fixée pour 'ouverture de la conféren

tem
été
S €t
la
dar

il devint évident que la situation politique 2 Buenos-Aires, ot la conference devButs e

L’édifice du nouveau Congrés brésilien & Brasilia: & gauche, le déme du Sénat; 3 droite, celtL‘U‘

*des

de la Chambre basse oii s'est réunie I'Union interparlementaire. L'édifice de vingt et nfg
étages a larriére renferme les bureaux des membres du Congrés. Au premier plan, que';
ques-uns des drapeaux des pays représentés d la Conférence.
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b réunir, demeurerait instable. Les organisateurs accueillirent donc avec empres-
ent I'offre d’hospitalité du Brésil, ot une conférence précédente avait eu lieu en
D58. Ainsi les délégués ont-ils pu se retrouver a la date prévue, dans la région
fopraphique qui avait d’abord été choisie.
‘{Malgré le peu de temps 2 leur disposition avant louverture de la conférence
e 1962, les organisateurs prirent avec diligence les mesures indispensables quant
bre 194 A locaux de réunion, aux logements, a I'interprétation simultanée, a la transcrip-
smentior des documents, aux réceptions, aux transports et aux autres préparatifs néces- -
délégulﬁies 2 la tenue efficace d’une réunion internationale, et le rideau s’est levé sur une
8 dlSCOli:ene admirablement préparée. Le personnel de I'hotel Nacional, le palace le plus
t, et 'pd et le plus moderne en Amérique du Sud, travailla jour et nuit pendant
peaux umze jours a la préparation de la salle ou devait se tenir le banquet offert con-
ala gunr tement par les présidents du Sénat et de la Chambre des députés. Les délégués

s du cg m! été unanimes 2 reconnaitre que les efforts conjugués des organisateurs brési-

ens et du secrétariat de I'Union interparlementaire ont rendu plus facile le travail
e fla conférence et ont permis de tenir cette réunion dont I'annulation avait,
serjdant quelque temps, paru imminente.
nféreag -
1ce dev. uts et fonctlons de I'Union

nion interparlementaire, qui compte aujourd’hui des groupes nationaux de
: bres dans 64 pays, doit son origine a linitiative de sir Randal Cremer
\ (Grande—Bretaone) et de Frédéric Passy (France). Les efforts des deux fonda-
teurs eurent pour résultat la tenue a Paris en 1889 de la premieére conférence
kgnterparlementalre pour larbitrage international, a laquelle assistérent les delegues
dej9 nations. Aprés ces modestes débuts, .I'organisation se développa rapidement
ft evint en 1894 un organisme permanent, muni de statuts et d’'un secrétariat,

§ ﬁm stitué sous le titre de “Union interparlementaire”.
4

5
»

j “{Les buts de 'Union sont:. “Favoriser les contacts personnels entre les mem-

: ; bres de tous les parlements et les unir dans une action commune, a P'effet de faire

v coIlaborer pleinement leurs Etats respectifs 2 affermissement et au développement

¢ des institutions démocratiques ainsi qu'a I'ceuvre de paix et de collaboration entre
| .

&J/ s| peuples”.
Pour atteindre ses fins, I’'Union fait connaitre, au moyen de résolutions adop-
o t a sa conférence annuelle, ses vues sur tous les problémes d’ordre international
wdo t il est possible de promouvoir la solution par la voie parlementaire. Elle
_; ::propose divers moyens visant 3 encourager les institutions parlementaires, a en
éliorer le fonctionnement et A en rehausser le prestige.

B

3

Structure

ociation internationale de caractére semi-officiel, ’'Union bénéficie d’un statut
) |consultatif de catégorie A auprés du Conseil économique et social des Nations
oite, cebydies. Elle a aussi conclu des accords consultatifs avec 'UNESCO et maintient

9 et ol
an, g ﬂ;'dm contacts officiels avec d’autres institutions spécialisées des Natlons Unies
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_soumis au principe de la “pondération”. Les pays membres ne peuvent dispos

- Brésil, le Chili, le Guatemala, Panama, le Paraguay et le Venezuela représe da

. sentants de groupes nationaux du Japon, du Laos, des Philippines, de la Th: pe

ainsi qu’avec des organisations régionales comme le Conseil de I'Europe, I'Asse
blée parlementaire européenne et I'Organisation des Etats américains. L’Union
compose de groupes nationaux formés au sein des différents parlements.
parlement peut se constituer en groupe national mais, généralement, les membj
des groupes de I’'Union sont recrutés a titre personnel. L’Union a pour principa
instruments d’action la Conférence interparlementaire annuelle et le Conseil in
parlementaire. A moins qu’il en soit décidé autrement, la Conférence se réunit v
fois I'an; les groupes nationaux y sont d’importance inégale et les votes s

de moins de 9 voix. Clest le cas de I'Islande. L’Inde en a 20, les Etats-Unis 21, %
PURSS, en téte de liste, 22. Le Conseil comprend 2 représentants par. grou
affilié et se réunit chaque printemps pour rédiger les résolutions dont la Corf
rence sera saisie. L’Union dispose de deux organes administratifs: le Com
exécutif dont les 11 membres sont choisis parmi les groupes nationaux, ot
Bureau interparlementaire, secrétariat international, qui sige & Genéve. De pl
I’Association des secrétaires généraux des parlements groupe, dans le cadre
I'Union, les hauts fonctionnaires des principales assemblées législatives dans
but d’étudier les aspects techniques des questions parlementaires.

La cinquante et uniéme conférence
A Brasilia, on a vu rassemblés les représentants de I'Afrique et de I’Asie,
toutes les régions de I'Orient, de I’'Europe de l'est et de I'ouest, de ’Amérique
Nord et du Sud et de ’Amérique centrale. Bien que 1a saison des pluies tropic
et déja commencé, les cieux sont demeurés cléments pendant la premigre semain Béax

Les groupes nationaux du Commonwealth réunis & Brasilia venaient d’Autd‘g la
tralie, de Grande-Bretagne, du Canada, de Ceylan, du Ghana, de I'Inde, de
Nouvelle-Zélande et du Nigeria. Au sein de I'importante délégation des Etats—Un
on ne voyait guére que des sénateurs, car ce pays se préparait aux élections. 1 ve

:9

taient I’Amérique centrale et le continent sud-américain. L’Europe I'emportait p;
Pimportance des groupes régionaux de Belgique, du Danemark, de Finlande,tt 5
France, d’Allemagne, d’Italie, d’Irlande, des Pays-Bas, de Norvége, d’Espagne,$
Suéde et de Suisse. Les délégations britanniques et italiennes comptaient chacu
14 membres, tandis que I’Allemagne fédérale en avait 13. Les assemblées parl lcé
mentaires d’Afrique étaient représentées par les délégués des pays sulv‘;nLt
Ethxopxe, Ghana, Libéria, Nigeria, Tunisie et République centrafricaine.
pourtours de la Méditerranée étaient venus au rendez-vous les délégués d’IsrafE dé
du Liban, de la Syrie et de la Turquie, tandis que PAsie avait envoyé des repri i
0

X
—

fois|

&
2B

lande et du Vietnam. En fait, les 37 délégués japonais dépassaient en nomb
ceux du Brésil.

La Bulgarie, la Tchécoslovaquie, la Hongrie, la Mongolie extérieure, | ./
Pologne, la Roumanie, 'URSS et la Yougoslavie représentaient 1'univers cor -

Eb
N
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lj délégation du Canada a la cinquante et uniéme conférence de I'Union interparlementaire
réunie dans la Chambre basse du Congrés brésilien a Brasilia. De gauche a droite: le
sénateur G. S. Thorvaldson (président); le sénateur Jean-Marie Dessureault; le sénateur Arthur
re semain. Béaubien; M. Maurice C6té, député; le sénateur Léon Méthot; M. Alcide Paquette, secrétaire

ent d’Av 94 la délégation.

nde, de
Etats-Ur
ctions. |
- représe

muniste. Le président de la délégation yougoslave souhaita d’avance la bien-
venue aux délégués, qui doivent se réunir a Belgrade en 1963 pour la cinquante-
bortait p deuxién.le conférence. ’ B
-} Arrivés au cours de la troisiétme journée de la Conférence de Brasilia, les
nlande, . RN s . ) yee s .
parlementaires de Colombie siégérent a titre d’observateurs. C’était la premiére
>pagh e,‘j fois qu'on voyait parmi les délégués ceux de I'Ethiopie, de la Fédération cen-
:;;hz;rkg tri;fricaine et de 1a Mongolie. Un nouveau groupe national syrien ayant été fomé,
U7V les délégués de ce pays prirent part a la conférence. Des leaders de chambres
| §u1vami pzirlementaires faisaient partie de certaines délégations, et parmi les représentants
fam?’ soviétiques se trouvaient le président du Soviet de I'URSS et le président du Soviet
s d'Is des nationalités. ‘
des repry ‘
> la Thﬁ} fl,{(“)le du Canada ,
n nomb En 1958, le groupe parlementaire du Canada avait envoyé 4 la Conférence de
Rio le sénateur J.-M. Dessureault, et M. E. J. Broome, ancien député de Van-

rieure N . . o
’n _couver. Aprés une absence de plusieurs années, le Canada reprenait ainsi sa place
vers cor - :
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‘dans les pays en voie de développement, sur I’aplanissement des obstacles 4 let

"onaux a s’assurer de I'appui de leurs gouvernements respectifs quant au rmr AS

]

4
au sein de I'Union. Les représentants canadiens assistérent également aux col 2.
férences de Tokyo en 1960 et de Bruxelles I'année suivante, sous la présidence & | 3
sénateur Gunnar S. Thorvaldson, qui dirigeait également les délégués a Brasi.u] g 4'
Parmi ceux-ci se trouvaient les sénateurs Léon Méthot, Jean-Marie Dessurea { ™
et Arthur Beaubien, le député Maurice Coté et le secrétaire de la délégation, } - 5
Alcide Paquette. 17
Résolutions de la Conférence 6.

L’ordre du jour de la Conférence interparlementaire de 1962 avait été mis ¢ ;
point 2 Rome, par le Conseil. En voici les quatre points essentiels: i
Article 3. Le commerce international comme facteur d’un progrés économiq 1 ic
et social équilibré pour les pays en voie de développement. h di
Article 4. Pro;et de convention concernant les mesures 2 prendre sur le ple. . d
international contre les personnes qui, dans I'exercice de fonctiot 1
publiques, se sont rendues coupables d’enrichissement frauduleux z,
détriment de I'intérét public.
Article 5. Modalités et conditions d’un désarmement général:
a) Mesures tendant 3 réduire la tension internationale.
b) L’établissement d’une force internationale répondant aux besoit t:rzte o
immédiats. Eoén N
¢) L’acceptation de la juridiction obligatoire de la Cour internat
onale de Justice pour le réglement des différends entre les ]§tat§E
Article 6. Principes et méthodes 2

a suivre en vue de hater lapplication de L .
Déclaration des Nations Unies sur 'octroi de 'indépendance aux pay Acc

et aux peuples coloniaux. Eluel
Fcf!ata
en|

Commerce international
L’article 3 de 'ordre du jour portait donc sur I'essor du commerce, notamrre

expansion, et sur les restrictions imposées par les nations industrielles. I visaitL . p
stabiliser a demande et les prix des produits d’exportation en provenance des gay, .
sous-développés, et a rétablir une balance favorable entre le prix de leurs produi, : odr
d’importation et d’exportation. Ce programme avait été exprimé dans les re'sop "
lutions de TECOSOC lors de ses trente-deuxiéme et trente-quatriéme sessions, ¢ denx
entériné par une résolution de la quarante-neuvieme Conférence mterparlemun, i

taire, qui demandait 1a convocation immédiate d’une conférence économique Mot l,l

diale sous I'égide de 'ONU.
La Conférence a appuyé a I'unanimité la motion exhortant les groupes nat

gramme ci-dessus, et demandé au président du Conseil interparlementaire d;Etat
veiller 2 la mise en vigueur de la résolution qui visait a la convocation d'une cor,
férence économique mondiale. Les pays nantis ont été exhortés a: :

- que
1. stimuler 'expansion du commerce mondial; X
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'

s

12 aider les pays sous-développés a trouver des débouchés pour leurs ma-

ux co -
enced” titres premitres;
Brasil: 4 3. supprimer les restrictions et prathues discriminatoires;

4 4. éviter la dislocation des marchés commerciaux, au moyen de ’écoulement

sureac.” , . , .
tion. } = ordonn¢ des surplus au profit des populations nécessiteuses;
"} 15. négocier des accords pour la stabilisation des prix et le commerce des
produits de base;
16. contribuer a I'industrialisation des nations en voie de développement et &
mis 2 la commercialisation de leurs produits manufacturés.

énéfices fraudulenx
nomiqc,1 . .1 . , . . . .
article 4 proposait I'adoption d'une convention en huit points, instrument
le pla};r c-lique visant les personnes. qui, dans l’exFrcice de .fonctionf publiques, s’en-
onctiott hissent frauduleusement. Bien que ces délits confrewennent ala moralfe et au
uleux 7 git internationaux, sapent les structures démocratiques et menacent les intéréts
fconomiques des populations, ils n’entrainent pas actuellement d’extradition
utomatique. La Convention prévoit une condamnation formelle de ces actes
auduleux, ainsi que le “blocage” des fonds et biens détournés, et établit le
beso IIIys‘i“(eme de preuves. Elle stipule en outre que les pays intéressés désigneront ou
treéeront sur leur territoire un organisme juridique ayant droit de décision. La
ompétence judiciaire devrait revenir 4 la Cour internationale de Justice ou 2 tout

autre instance internationale, i la suite d’'une entente entre les parties.

el

internat
les Eta l

l
ion de Crise internationale
aux pa

L’Accalmxe qui suivit les élections d’octobre aux Etats-Unis avait permis d’espérer
ue la Conférence se tiendrait dans un climat paisible, mais i 1a veille de 1a session
clata la crise soviéto-américaine 2 propos des bases nucléaires 3 Cuba. Les débats
\zent lieu donc dans une atmosphére assombrie et porterent principalement sur
tamise
méthodes et les conditions d’un désarmement général.
Apres que le président Kennedy eut décrété le blocus maritime, les délégués
Etudidrent la question de Cuba. L’Assemblée générale de 'Union interparlemen-
ire transmit au Conseil une résolution yougoslave visant & rayer de I'ordre du
les résd rle probl.éme cubain ainsi que Ie conflit & .la f;ontiére indo—chi.noise'qui occu-
ssions. d t la p.remlére page des journaux. Le Conseil rcfc?x.nmanda’la dlSCu’SSfon d‘e ces
arlemer IX points, et ?es délégués approuverent cette dec1sx<?n en \seancci ;?If:nlére 4 une
e momccrasante majorité. Nombre de représentants applaudirent a la décision unanime
dei’OEA visant 3 prévenir I'expédition, vers Cuba, de matériel militaire; elle leur
t le signe de la solidarité des pays d’Amérique latine, désireux, comme les
tats-Unis, de réduire le potentiel nucléaire dans le monde. Le bloc soviétique ne
réussit pas 3 présenter le blocus comme un acte de colonialisme de la part des
tats-Unis, contre un petit pays sans défense.
Au cours du débat général, le président de la délégation du Canada signale
que les deux guerres mondiales sont en grande partie imputables au fait que les

les a Jer -
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agresseurs ont sous-évalué le potentiel de leurs adversaires et méconnu la nagffirm:
des espoirs et des aspirations de la plupart des peuples civilisés. Mais I'afzefont
- cubaine a rangé sans équivoque ’hémisphére occidental tout entier dans le c fnar
: des amis de la paix, a déclaré le sénateur Thorvaldson, qui a rappeié, d’ afndnac
| ‘ part, que M. Diefenbaker avait proposé la création d’un comité d’enquéte, comp{ { Le
de représentants des huit pays non alignés du Comité de PONU sur le désarCHam

i ment. nferp.
’ . :Iéiven
Compétence de la Cour internationale {L:

' L’article 5 de I'ordre du jour comprenait trois sections exigeant chacune une rsujvar

aux voix distincte. La section portant sur les mesures propres a réduire la tensinyitas
: internationale fut adoptée a 'unanimité. Celle qui visait a la création éventugemps
? | ) d’une force internationale de police composee de contingents nationaux (cf. C@]a cf
L pitre VII de la Charte de I'ONU) fut adoptée, aprés des discussions passionad
! par 303 voix contre 118, et 25 abstentions. Le principe de la juridiction obli¢
toire de la Cour internationale de Justice s’accompagnait, dans la troisiéme pax :
L de la résolution, d’une exhortation aux Etats qui ne sont pas parties au Statutf-
o la Cour 2 en devenir membres, et 4 tous les pays membres de reconnaitre s§ |
o tarder la compétence de la Cour. Jusqu’alors Pautorité supréme de cette mstaj i
f‘ 3 m’avait été admise que par 36 des 104 Etats membres de I'ONU. La résolutio
i cependant été adoptée par 348 voix contre 100, et 30 abstentions.

o Territoires non autonomes
i ‘ La décolonisation, objet de I'article 6 de I'ordre du jour, a donné lieu i des déb
3 j , briilants. Le titre de la résolution stipulait en effet qu’il s’agissait du probléme
‘i P'indépendance des pays et des peuples “coloniaux”, et ne faisait pas mention ¢-
| régimes colonialistes imposés par les communistes aux populations 1ésées de I
droit d’autodétermination. Cette prise de position faussée et chimérique fut déng
P cée par plusieurs délégués, qui évoquérent le sort des Etats baltes, de I'Eurq
o orientale, de la Hongrie et du Tibet, victimes du néo-impérialisme soviétique
qui rappelerent que le régime révolutionnaire de Cuba n’avait pas tenu d’électio -
i Le représentant des Philippines indiqua que, depuis 15 ans, sur les 6 -
B millions d’habitants des anciens pays colonisés, 580 millions avaient accédé 2
o liberté politique; il déclara que I’'Union parlementaire serait donc bien inspirce

’ veiller 4 la protection de cette liberté, autant qu’a la défaite des influences dirig
i contre son plein épanouissement.
| i Apres une discussion de certains amendements et une mise aux voix, aitii !
- par article, la résolution fut repoussée par 144 voix contre 61, et 286 abstent:os

Message du président Kennedy
Les délégués regurent, le dernier jour de la Conférence, un télégramme du pj -
sident Kennedy au sujet de leur résolution sur Cuba et le conflit entre I'Inde et
! Chine. Plus que tout autre, le peuple américain souffrirait d’un conflit nucléaig
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rmait M. Kennedy dans son message, et Cest pourquoi les Etats-Unis s'effor- v
font, par tous les moyens, de préserver la paix. Ils ont déja agi en ce sens, en i
andant 3 P'OEA et 2 I'ONU de prendre des mesures en vue d’écarter ces ‘
¢naces 2 la paix.
4 Le 1¢r novembre, dernier jour des travaux, M. Ranieri Mazzili, président de la
CHambre des députés du Brésil, a ét€ nommé pour trois -ans président de I'Union
nterparlementaire. Les représentants du Danemark, du Vietnam et du Chili sont
tebenus membres du Comité exécutif. ’
La cinquante-deuxi¢éme Conférence se réunira cette année a Belgrade, et la
. une msugvante 3 Copenhague. Celle de 1965 aura sans doute lieu au Canada, si une
la tensin itation en ce sens recoit I’approbation du Conseil interparlementaire le prin-
éventugemps prochain, 3 Lausanne. Cela contribuerait 4 créer une atmosphére favorable !
(cf. Chz‘i'ia célébration du centenaire de la Confédération, en 1967.
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de Sibline

Le Centre de formation professionnelle

naise. Grice aux fonds recueillis durant ’Année mondiale du réfugié, I'Office;
réussi, entre juin 1960 et juin 1963, & élargir ses quatre premiers centres 0N
formation et 3 en construire ou en agrandir cinq autres, en vue d’accueillir ur
foule de 4,000 stagiaires, dont, chaque année, environ 2,000 a 2,500 regoiverg
leurs dipiomes.
Le Canada a joué un rdle de premier plan dans ce programme, car il a vers
A I'Office de secours et de travaux 1 million de dollars sous forme de farine
blé, a Yoccasion de I'’Année mondiale du réfugié. Les fonds dégagés par ce d
et les versements du Comité canadien pour ’Année mondiale, ainsi que ceux
la Croix-Rouge des Jeunes du Canada ont financé la construction de I'école
Sibline. Le solde a permis I’érection du centre de formation professionnelle &
Homs, en Syrie. 7 A3 pre
L’ambassadeur du Canada au Liban et en Irak, M. Paul Beaulieu, a repré”
senté notre pays aux cérémonies d’inauguration, aux c6tés du premier ministr
libanais, M. Rashid Karame, et du ministre de Pintérieur du Liban, M. Kamd g &
Joumblatt, qui avait donné le terrain sur lequel est érigé le centre. On voya générq
parmi I'assistance les représentants diplomatiques de ’'Allemagne fédérale et de I 1idag

Suéde, pays qui avaient fait don de ’équipement du centre. 1w
Le premier ministre a dévoilé une plaque portant une inscription en arabe &pderd
en frangais, dont voici le texte: mes

“Cette plaque, témoignage de bonne volonté internationale et de fraternitiyiyrg
humaine, commémore Y'inauguration, en ce 2 octobre 1962, de I'école de Siblini mbnd
destinée & la formation professionnelle des réfugiés de Palestine. L’école s’élovg -
sur une parcelle de cette bonne terre libanaise que son Excellence Kamal Be
Joumblatt a bien voulu consacrer a cette noble cause. Son dévouement & I'édu
cation des jeunes et sa sollicitude envers ses fréres palestlmens resteront gravé
dans la mémoire de tous.

“L’école a été construite avec I'approbation et Pappui du Gouvernement liba
nais, sur Pinitiative et d’aprés les plans de I'Office de secours et de travaux de
Nations Unies pour les réfugiés de Palestine dans le Proche-Orient.

“Le financement de la construction de I’école a été assuré par des dons pio;
venant du Gouvernement du Canada, du Comité canadien pour I’Année mondiik -

Woir Affaires Extérieures de septembre 1961, page 308.
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réfugié, de la Croix-Rouge des Jeunes du Canada, dont les membres ont
joie donné leur temps et leurs ressources a de moins favo-
“Cette inscription témoigne de Pespoir que l'entraide et la fraternité conti-
ront  se développer entre les nations, et de 1a conviction que les jeunes hom-
urs familles un sujet de fierté et de joie,
par leur travail a Penrichissement du
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-une clairiere bordée d’arbres immenses. Sur la cloture, une plaque de bror

.par M. José Gorostiza, alors ministre par intérim des Affaires extérieures, et M] ;

Don d’un poteau totémique au Mexique

OUR commémorer le 150° anniversaire de I'indépendance du Mexique
Canada a offert au Gouvernement et au peuple mexicains un poteau totémiqf
dévoilé le 18 octobre 1962 dans le parc de Chapultepec & Mexico, la capitale, §
présence de M. W. Arthur Irwin, ambassadeur du Canada. !
C’est lIe 16 septembre 1960 que le Mexique a célébré son siecle et deml d
dépendance; 1a délégation canadienne & P'occasion des fétes était dirigée par B
Pierre Sévigny, ministre associé de la Défense nationale. Peu aprés, au nom
gouvernement canadien, M. Howard Green, secrétaire d’Etat aux Affaires ¢
rieures, a commandé le poteau sculpté, inauguré deux ans plus tard. ,
Sous la surveillance de I'Université de Colombie-Britannique, 2 Thunder B
Park (Victoria), le sculpteur Mungo Martin se mit & P'eeuvre. Ce membre e}l
bande Kwakiutl, du nord de I'ile de Vancouver, sculpta un poteau de 35 pieds
haut, qui p&se environ cing tonnes: Les quatre personnages qu’il représente s
les emblémes de divers clans Kwakiut]: un oiseau du tonnerre, une loutre de mgh
le serpent bicéphale et le génie des cédres. L’oiseau du tonnerre et le serpent
deux tétes se retrouvent dans P'art folklorique et rituel du Mexique, tandis que}
loutre marine peut étre prise pour le symbole de I'ancien commerce des fournin
a Iépoque ol les navires espagnols en provenance des ports mexicains cout
buaient 2 écrire I'ancienne histoire du littoral du Pacifique.
Expédié par bateau de Vancouver & Acapulco, le poteau totémique fut e
suite amené par camion a Mexico. Les autorités municipales et ’ambassade
Canada choisirent de concert I'emplacement ol il serait érigé, dans le parc |
Chapultepec, sorte de “Jardin des Tuileries” local, que fréquentent d’innombrab
visiteurs. Dressé sur un tumulus, entouré d’une cléture circulaire, le poteau o

porte les mots suivants:
Al pueblo de México, en nombre del Gobierno
y del pueblo del Canada con motivo del 150
aniversario de su Independencia. 16 de
septiembre de 1960.

A deux pas d’une grande artére passante, tout prés du jardin zoologique munici

qui attire des milliers de curieux, le poteau totémique a déja suscité des comnie
taires admiratifs, et il est en passe de devenir un point de repére pour un b
nombre des 5 millions d’habitants de 1a ville.

Aux cérémonies d'inauguration, le Gouvernement mexicain était représar

Amalia Castillo Ledén, sous-secrétaire d’Etat aux Affaires culturelles (minist? ;
de PlInstruction publique). La ville de Mexico avait délégué M. Garcia Torrg
secrétaire général du district fédéral, et plusieurs membres du Congrés. On com;
tait également dans l’assistance les représentants de diverses organisations nfi
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~du District fédéral de Mexico; il affirma que les autorités municipales proya 'ét

nales et ouvrires, ainsi que les éléves des quatre écoles de Mexico qui ont étL‘?S (
des liens avec le Canada. Les membres de “I’'Orquesta Tipica” de Mexi ;
revétus du “charro” traditionnel répandaient sur I’assistance des flots d’harmoz

En dévoilant le poteau totémique, M. Irwin déclara que celui-ci exprimait {
forme d’art purement canadienne et symbolisait en outre les contacts étroits
s’établirent jadis entre le Mexique et les habitants de I'actuelle Colombie-Britf {7 ¢
nique grace au commerce maritime des fourrures, évoqué par la loutre de myden,
L’ambassadeur a poursuivi en disant: 1

“Toutefois ce don du Canada est bien autre chose que le témoignage de ligtlen |
historiques et culturels, ou qu’un objet de curiosité. Pendant longtemps, jespigfmitiv
il demeurera 'embléme de la sympathie, de la compréhension, de 'amitié @ofeme
unit nos deux pays. : fiets s

“Sur la terre ¢ Amérique, nos destins présentent des ressemblances frappaniplom:
Par des voies et des méthodes différentes, nous avons difficilement conquis no‘{::—,

Ia
?
indépendance politique et, anciennes colonies, sommes devenus des nations. Vi

tiques et des valeurs humaines, clés de voiite de toute civilisation. Le Mexiquz}- |
le Canada se consacrent activement 4 la protection de la paix, gage de bonhipdre ¢
pour 'humanité tout entiere. [uilles
 “Nos deux pays englobent de vastes territoires, aux merveilleuses ressouriermets
matérielles et humaines. Malgré les difficultés de notre époque, nous progresstubain
3 une cadence rapide. Nous avons en commun nombre de problémes ardus,yupe |
I'on peut donc dire hardiment que nous sommes des peuples fréres. Ftats-(
“Je suis heureux et fier d’étre ici aujourd’hui et de pouvoir, au nom du Ge, {Je
vernement et du peuple canadiens, offrir au Mexique ce témoignage d’amitié. QBeauc

ce poteau symbolise longtemps, dans ce magnifique site historique, Iaffectidtre
fraternelle et la compréhension intime qui lient nos deux pays!” u;
M. Garcia Torres dévoila la plaque et accepta officiellement le poteau au nd’a_$ai

geraient jalousement celui-ci, non seulement 3 cause de sa valeur artistique [aif
symbolique, mais surtout parce qu'il est le don d’'un pays, d'un gouvernement sshy
d’un peuple liés au Mexique par les rapports les plus chaleureux. AL

Aprés la céremonie, M. Gorostiza fit parvenir 4 'ambassadeur du Canada 1{a it
note officielle, oir il remerciait le Gouvernement et le peuple canadiens de ledujC
cadeau. Il y affirmait notamment: 2rﬁe

“Mon Gouvernement se félicite de ce que cette ceuvre d’art, inspirée du folau i
lore canadien, nous ait été offerte & I'occasion de I'anniversaire de notre indépegé of
dance conquise en 1810, et source de joie pour tous les Mexicains.”

“Je suis trés heureux d’exprimer 2 Votre Excellence le bonheur des autoritdeyr
et des habitants de Mexico, le plaisir que leur procurera un nouveau monum&’})oﬁt

Gy

p . oe ]
qui traduit, avec une remarquable élégance, les plus anciennes traditions ams@etil
ques du Canada.” - l}l’mil

dan
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e al€S affaires extérieures au Parlement

Mexi1 -
1armor -
imait ¢ : Réunion ministérielle de POTAN
troits .

ie-Brit {Le 17 décembre, le secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures, M. Howard
: de ml?rg en, a fait a la Chambre des communes le rapport suivant:

4. .. La crise de Cuba a servi de toile de fond a cette réunion de POTAN; soit
ede “?it; en passant, il ne faudrait pas s’imaginer que cette crise est réglée de fagon
» V'es¥mitive. 11 est vrai que des dispositions importantes ont été prises en vue d’un
miti€ golement qui n’est cependant pas encore intervenu. La crise cubaine a eu des
ffets sensibles sur Talliance. Par suite de cette crise, notamment, la situation
‘appaniiplomatique de lalliance méme s’est améliorée d’'une fagon appréciable. D’apres
Juis “?F’o , la crise a aussi servi a rapprocher les alliés encore plus qu’ils ne I’étaient

ons. Veyparavant et a poussé le gouvernement de chaque pays — dont le Canada

démotssurément — a attacher plus de prix A cet organisme de défense.
Texiquzt 1 es réunions de Paris, qui ont duré trois jours, ont eu lieu dans une atmos-

clles j’aie jamais assisté. Des hommages ont été rendus aux Etats-Unis pour la
eté et, malgré tout, la modération dont ils ont fait preuve dans la crise
lél;ine:. Quelqu’un a soulevé la question des méthodes de consultation lors
ardus, S’une telle crise, mais personne n’a vraiment trouvé a redire a la fagon dont les
Ftats-Unis s’y sont pris pour consulter ou informer les alliés.
au by Je pense que I'alliance prend une nouvelle attitude a I’égard des consultations.
nitié. e?.ucoup de menaces actuelles sont de nature globale et de plus on ne peut jamais
l’aﬁet‘ti@j slir quelle partie du monde sera la prochaine a €tre menacée. Puis il y a la
’stion de la soudaineté d’une crise éventuelle. Elle s’est posée dans le cas de
u au ﬂd’a.?aire cubaine, ce qui a rendu difficiles les consultations. Le Conseil permanent
les proya ¢tudier 2 partir de maintenant les moyens d’améliorer les consultations. 11 ne
istique aij aucun doute que nous pourrions avoir un meilleur systme; aussi va-t-on
nementessayer d’en mettre un au point.
{Le premier jour de la conférence a été consacré a un large tour d’horizon de
wnada va dituation internationale, notamment aux relations entre ’Est et ’Ouest. Au nom
s de ledujCanada, jai fait valoir que TOTAN a maintenant I'initiative, par suite de la
rife de Cuba, et qu’il faudrait faire limpossible pour conserver cette initiative,
> du folau lieu de toujours attendre que le monde communiste fasse le premier pas et de
indépe{-é gir ensuite 3 Pinitiative des communistes.

J’ai ensuite reconnu que lalliance doit rester forte et que, a notre avis, elle
autocitdeyrait aussi étre disposée 24 négocier n'importe quand. Je crois que c’est une
lonuripolitique saine, pourvu que nous restions sur nos gardes. Nous avons aussi
1S aniﬁdéclaré qu'il faudrait ticher dés maintenant d’élaborer des plans pour parer a
g’imPrévu, dans les domaines politique et diplomatique. On a établi de tels plans

dags les domaines militaire et économique, mais pas suffisamment dans celui de la -

|
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diplomatie. A mon sens, il faudrait, par exemple, mettre au point plusieurs pk dirve

L . . . . e . i
Pissue de la crise cubaine. Comme les députés le savent, U Thant a joué un renga

© non engagées. . : ulé

prévoyant ce que l'alliance ferait si PUnion soviétique signait un traité de fhgifes
avec I'’Allemagne de PEst. C'est le genre de plan a dresser, je pense, pour pard--Pan
Pimprévu dans les domames polmque et dlplomathue ‘ : de

poursuivent 3 Gendve assurent un contact avec le monde communiste. Je nelpgeme
suis pas beaucoup étendu sur le sujet, mais le Comité du désarmement offrel, pc
Canada, qui est un des quatre pays de l’OTAN a en faire partie, une excelk p‘ob
voie de négociation. e{ un

Nous avons aussi traité des relations entre POTAN et les Nations Unies. Dgence,
le passé, 3 'OTAN, on a été porté a sous-estimer les Nations Unies. Les payd mon
IOTAN ont été bien souvent critiqués 3 New-York. Le Canada a donc jugé {avent
les réunions de 'OTAN devraient faire une plus grande part a Pactivité ¢ 'On
Nations Unies. Ainsi, nous avons signalé divers moyens par lesquels I'ceuvr: {OTA}
Nations Unies, depuis un an, avait amélioré Ia position de PTOTAN. La Chan i

serait peut-étre intéressée a connaitre les six exemples que jai cités: tic
1. L’appui grandissant que recoit U Thant, ce qui, indirectement, empéontiny
I'idée de la troika de faire son chemin. ~ mles

2. Les efforts soutenus qui s’accomplissent en vue de trouver une solufird}s :
au Congo et dy réduire les opérations des Nations Unies et les dépenses qu'e ti‘dra
comportent. Ce sont tous des exemples qui montrent que les Nations Unies stuife. ]
d’un grand secours a3 ’'OTAN. ,sti(

3. La fagon satisfaisante dont s’est faite la cession du pouvoir par la BelgiJ[* e
en Ruanda-Burundi. T

4. Le magnifique exploit que la France a accompli en donnant a PAlguell
son indépendance. ai}, 1

5. La décision rendue par la Cour internationale de Justice sur le parrq'of'z;es
des frais encourus par les Nations Unies pour le maintien de la paix. rés h

6. Le regain de prestige des Nations Unies et de 'Occident qui découie 130

important dans les négociations qui ont eu lieu et il ne fait guére de doute qucomb
prestige des Soviétiques a baissé aux Nations Unies ainsi qu’aux yeux des natiace"ql

Dans cet exposé de la situation internationale, j’ai aussi dit quelques mots ‘ 1
I’attaque de I'Inde par l1a Chine. Tout le déroulement de ce conflit regrettable ifCom
resse aussi au plus haut point TOTAN. Le Canada estime qu’il ne faudrair fles}p
s’attendre 2 ce que I'Inde s’empresse de se joindre aux Occidentaux ou dc (Déf
mander son admission 3 POTAN. Certains pensent peut-8tre que ce serait P’idé !
mais si 'Inde s’engageait d’un c6té ou de I'autre, elle perdrait certainement terdé ?

" coup de prestige en Asie et en Afrique. Nous comprenons trés bien PInde par our

que non seulement nous sommes tous deux membres du Commonwealth, mais eux
outre, nous avons servi A ses cOtés dans la force d’urgence des Nations Un; més
dans Penclave de Gaza, ainsi que dans les forces du Congo et aux Commissiden

' un|
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shrveillance en Indochine. Nous croyons que les membres de FOTAN devraient
arfifester beaucoup de compréhension envers 'Inde.-

ans le domaine militaire, nous avons consacré une deuxiéme journée a
dde de questions militaires. Le passage le plus important de cette discussion

! mgp communiste a une force de dissuasion considérable, de sorte qu'il est trés
hprobable que 'une ou I'autre des grandes puissances nucléaires veuille déclen-
héf une guerre nucléaire et 1a destruction terrible qu'elle engendrerait. En consé-
ue ce, il est probable que les crises ne seront pas assez graves pour précipiter
st monds dans la guerre nucléaire. Autrement dit, il se peut que les communistes
* {aventurent juste assez loin pour ne pas déclencher la guerre nucléaire.
<~ 0On comprend qu’il y aurait moyen d’améliorer considérablement les forces de
210TAN pour faire face a une telle situation. En Europe, comme de raison, cer-
ils voudraient créer une force de dissuasion européenne au moyen d’engins
stiques de portée moyenne. La question n’a pas €té tranchée. Le Conseil va
é ‘i;tinuer a Pétudier, mais elle entraine des dépenses considérables. Comme ces
f’es coiitent trés cher, il faudrait, 3 mon sens, que les pays européens soient

e. Les Européens semblent favoriser I’établissement de bases terrestres d’engins
alistiques de portée moyenne, tandis que les Etats-Unis sont plutdt en faveur
la Belgid'upe force navale.
Au sujet des forces classiques, je dois dire que les Etats-Unis ont demandé
a PAlglu'elles soient augmentées, mais cela ne devrait pas s’appliquer au Canada. En
ait, la proposition visait les pays européens et . . . . le Canada a augmenté ses
le patforces classiques, il y a un an, 3 I'époque de la crise de Berlin. Nous avons €té
es heureux que la chose ait été signalée, non par nous-mémes, mais par les
1écoute aﬁorités militaires et les Etats-Unis. On a dit que le Canada avait rempli ses
ué un rengagements et, entre autres, que notre brigade était la seule unité sur pied de
ute qcombat parmi les forces de 'OTAN, a I'exception de celles des Etats-Unis. Malgré
les naticce que °ai lu dans les journaux depuis mon retour, aucune critique n’a été for-
mulée a I’égard des efforts militaires du Canada au sein de TOTAN.
s mots} "1 11y a eu également une discussion sur la recherche et la production de défense.
table i'Comme vous le savez, . . . le Canada a toujours été en faveur de partager entre
udrait fles| pays membres de TOTAN les travaux dans ces domaines, et le ministre de la
ou dc éfense nationale a fait une déclaration en ce sens au cours des entretiens.
ait 'idé { Enfin, il a été question d’accorder  la Gréce une aide spéciale pour ses
1ent ‘t'CZdé{)enses relatives 3 la défense. Elle est incapable de continuer & assumer les
nde parrtlourdes dépenses auxquelles elle s’est engagée, et tous les pays, la plupart d’entre
1, mai;teu_x du moins, prennent maintenant des initiatives pour I'aider dans une certaine
ons Un'mesure 3 défrayer le cofit de ses dépenses au chapitre de Ia défense. Par exemple,
nmissieni1963, le Canada, moyennant 'approbation du Parlement bien entendu, fournira
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un million de dollars sous forme de pidces détachées pour les avions qu’il lui a’




fournis auparavant, et un autre million sous forme de produits alimentaires d_f‘w C
tinés & 'armée grecque. La Gréce témoigne une grande amitié au Canada et A oient
nous est bien reconnaissante d’avoir adopté cette attitude. ‘

Il a été convenu que la prochaine réunion, qui aura lieu au printemps. :
tiendra & Ottawa les' 21, 22 et 23 mai. Je suis siir que si les honorables dépy:
avaient été 2 Paris ils auraient ressenti beaucoup de satisfaction . . . devam}.
réaction des délégués des autres pays membres. Ils étaient tout simplement r -
de venir au Canada pour cette réunion, et nous ferons notre possible, jen 4 :
stir, pour les accueillir chaleureusement afin qu’ils quittent le Canada en. eny
tant une impression de notre pays, aussi bonne que celle qu'ils ont actuelierg: -

Réunion ministérielle de TOCDE

Le 3 décembre, le ministre de la Justice, M. Donald M. Fleming, a fait i
Chambre des communes le rapport suivant sur la réunion des ministres des pJ
de V'OCDE, qu’il avait présidée a Paris, en novembre:
. . . La seconde réunion annuelle des ministres des vingt pays membresF 1., .
I'Organisation de coopération et de développement économiques s’est tenue
Paris les 27 et 28 novembre. Je désire aujourd’hui faire rapport a la Chambre &, ;
résultats de cette trés intéressante réunion, qui a remporté un grand succes. } -
programme de la réunion portait sur des questions concernant les trois objectt. .
principaux de I'Organisation, c’est-a-dire la réalisation d'un degré maximum
croissance économique et d’embauchage, compte tenu de la stabilité financiérs,} &
développement de 'économie des pays-sous-développés et I'expansion du cot t;dncq
merce mondial sur une base multilatérale et non discriminatoire. Ev‘ lop
Dans un échange de vues sur la politique économique, les ministres ont pas%’e bre
en revue la conjoncture dans les pays membres, de méme que le progres réaliqn ert
au cours de la derniére année en ce qui concerne 'objectif de croissance collzcf : 46
défini en novembre 1961. Les députés se rappellent qu’en cette occasion & A
ministres de 'OCDE étaient tombés d’accord pour établir comme objectif collcct‘lugﬁt .
la réalisation, au cours de la décennie 1960-1970, de ’accroissement de 50 p. 1§ g1 ns
du véritable produit national brut dans I'ensemble des vingt pays membres. L ? D
En examinant les perspectives économiques a 'heure actuelle, le Conscil ?4e
remarqué qu'aux Etats-Unis il existe de la main-d’ceuvre en chdmage et une I:UL!m
sance inutilisée, et donc un besoin évident de mesures pour stimuler la demandfV '
La production européenne continue de croitre, bien qu’a un rythme moins rapi&*jag
qu'auparavant. On se propose de ne pas perdre de vue cette situation: les ministr i
sont convenus que, si des mesures allaient &tre nécessaires pour stimuler 1'éccn
mie des pays membres, il importerait d’agir rapidement et de concert. Catf néel
réunion a d#montré que la situation du Canada, du Royaume-Uni et des Etat { y
Unis en matiére de concurrence s'était améliorée. Nous espérons qu’il en résulier, aide

un meilleur équilibre dans les paiements internationaux. ‘}iy&z

En «
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,e Conseil a décidé de faire publier deux études importantes, bien qu'elles
“foient que préliminaires. L'une concerne I'objectif d’expansion adopté I'an
ier. On y étudie I'expansion des divers pays membres durant la. derniére
ie, ainsi que les moyens d’expansion possibles dans quelques pays mem-
d importants. La deuxidme étude traite de I'expérience quont acquise et des
s quont effectués les pays membres en vue d’assurer une stabilité raisonnable
s Foits et des prix. Quand jai exposé les vues du Gouvernement canadien au
de la discussion, J'ai fait remarquer que le Canada attache beaucoup d'im-
ce aux échanges de vues si profitables qui ont lieu au sein de I'Organisation
sujet de la politique économique. Jestime qu'il n’est pas exagéré de dire que
‘onsultations en mati¢re de programmes économiques constituent I’élément
ntiel de POrganisation. Le Canada est trés heureux de pouvoir rencontrer a
DE les principaux représentants de nos associés commerciaux qui sont
és de la formulation de la politique économique.

Jai aussi signalé Pintérét qu’a porté notre gouvernement, au cours de année
ulée, au travail que I'Organisation a accompli en étudiant les programmes et
roblémes d’expansion économique et en analysant les moyens d’atteindre la
mbres B lité des prix de revient et des prix de vente. Au sujet de cette derniere ques-
n] j’ai rappelé au Conseil que le Gouvernement canadien a insisté fortement sur
lioration de la productivité et sur lefficacité en matiere d’économie, qu’il a
2 un Conseil national de la productivité et qu'il a proposé récemment a la
bre une mesure destinée 3 établir un Office national d’expansion écono-

o

imun . .. .

nciera| PP e qui concerne le commerce, les ministres se sont attaqués au grand
T ~ - - - *

du Coﬁo‘lzleme d= la coordination des programmes d’échanges commerciaux et d’as-

Eté}nce adoptés par les pays membres dans leurs rapports avec les nations sous-
ont pas¥v loppées de T'univers. Par une résolution adoptée la semaine derniere, les
s 1d ﬂige bre’s de ?’Organisation ont convenu de .“chercher a .form’uler de.s programmes
: coll»:ct:;n-: erfes qui auraient pour effet de fayonser Pexpansion économique des pays
asion I développés en tenant compte de l’mterdépenc’la’nce flu commerce et de I'as-
Ecollch:ft%nce,,"Il est clair. que la .plupart des pays pr?fererafen‘t ’vxvre du cor-nmerce
0 p. 1(“11_. t que de recevoir de Paide et que .les pays mdustnahs’es p?uvent aider les
gions sous-développées en leur fournissant des débouchés raisonnables pour
Z‘c;nsc 1 ilr§ produits.auss.i .bie’n‘ qu’au mo.yefx de.s’ pro.gramme;s d’aide ir.xtf:r’nationfﬂe. .
ne pu'L; .;Le Conseil »mm.lstenel a z.msm étudié songneusemefxt 1’:act1V1te.de IOrgam:
emand n dafns le domaine de Yassistance pour fins d’expansion économique et a noté
veq satisfaction les conclusions du premier rapport annuel des programmes
asgistance des membres du Comité d’assistance en matidre d'expansion écono-

lique. Les ministres ont rappelé la décision récente d’établir un Centre d’expansion

=

t. Cati . . .y . 5
s Lt wpnéertee en vue d’augmenter la quantité et la qualité de Passistance accordée
s rPX,’pays en voie d’expansion. Etant donné que le Japon est membre du Comité
‘;’al&e en matiére d'expansion économique, le ministre d’Etat japonais, M. Kiichi

lyazawa, assistait a cette partie de la réunion.

résulie
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conomique dans le contexte de YOCDE et ont reconnu la nécessité d'une action




Les ministres ont discuté le 1ole de POCDE dans le systéme de coordinalgi
des programmes scientifiques des pays membres. Ils ont décidé de convoquer
réunion spéciale des ministres en 1963 pour stimuler la collaboration dam}é
secteur important de* Iassistance. =

vy

anga,
4

.

e sses

tion.

Les ministres de I’Agriculture des vingt pays membres se sont réunis a Pfrd
les 19 et 20 novembre. Le Conseil ministériel -de I'Organisation a pris acte }a

tou
heler

résultats obtenus a la suite des entretiens des ministres de I’Agriculture et s’cs
d’avis que leurs travaux favoriseront la' coopération par I'entremise de POCky.

:-‘ﬂ”

Duar
antag

dans les domaines de la politique agricole, du commerce agricole internationgegibres

des secours en aliments aux pays sous-développés. b

Les ministres ont accueilli avec plaisir & leur réunion des représentants qu

tingués de plusieurs autres organismes internationaux exercant leur activité

ILe 1
rése

nfg ola,
des domaines apparentés au champ d’action de POCDE. Ils ont entendu |

Cor

déclarations émanant de M. Per Jacobsson, administrateur délégué du Fehy Portr
monétaire international, de M. Rey, membre de Ia Commission de la Commund]ld con

économique européenne, de M. Wyndham White, secrétaire exécutif de I’Acoj,]jre Ie

général sur les tarifs douaniers et le commerce, et de M. Wehrer, membre dLe

puls

Haute autorité de la Communauté européenne du charbon et de I'acier. eslarm
I’émission d’un communiqué a suivi la session de deux jours et, comme ferjts q

sident du Conseil, j’ai aussi fait une déclaration aux représentants de la pg

- Con

internationale a Paris. Avec la permission de la Chambre, je dépose, poujephis

he

gouverne des honorables députés des exemplaires en anglais et en francais du cEsqlutic
muniqué et de ma déclaration a la presse. (ations

Question des sanctions

Lorsqu’on lui a demandé, le 11 décembre, si le Canada envisageait de prert
des mesures conformes au veu des Nations Unies concernant I'Afrique du
le premier ministre, M. Diefenbaker, a répondu:

. . . Le gouvernement a jugé que des sanctions n’avaient jamais été effica
11 est facile de dire que nous devrions imposer des sanctions a FAfrique du

mais cest un des pays avec lesquels nous avons. toujours eu les rapports les -

amicaux. Des sanctions auraient pour résultat de priver les entreprises canad:er
d’un chiffre d’affaires annuel d’une quarantaine ou d’une cinquantaine de mill

de dollars peut-étre. Comme les sanctions se sont révélées inutiles dans le P
il n’est pas question que le gouvernement actuel prenne de telles mesures.

Le lendemain, une question au sujet de Uapplication de sanctions cortry
Katanga a recu du premier ministre la réponse suivante:
Le gouvernement a fait savoir qu’il appuyait le plan élaboré par les Nat

Unies en vue de la réconciliation du Congo. Le plan prévoit, entre autres, };

nouvelle constitution fédérale, la division équitable des recettes minicresh
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hnga, 'amnistie des dirigeants politiques et I'unification des forces congolaises.
. Le secrétaire général cherche par de nouveaux moyens, a persuader les
étessés de mettre le plan en pratique et a proposé plusieurs solutions a la
estion. Le réglement de Paffaire congolaise est une question qui exige, & juste

ahcires trés lourdes que 'opération du Congo impose aux Nations Unies.
Quant ala question en soi, il vaut probablement mieux que je n’en dise pas

e 19 décembre, & une question au sujet de Uattitude du Canada touchant
el résolution de 'ONU condamnant les mesures prises par le Portugal en

“{Comme je I'ai déja dit hier, le Canada est toujours opposé 2 la facon d’agir
Portugal en Angola. Toutefois, cette résolution était de nature tres radicale.
nmun _ contenait un article demandant au Conseil de sécurité d’imposer des sanctions
> PAcpnfre fe Portugal. Elle renfermait aussi un article exécutif menagant le Portugal
abre dfexpulsion des Nations Unies, ainsi qu’un autre interdisant 2 tout pays de fournir
s’ armes au Portugal pour sa propre défense, méme s’il ne s’agissait pas d’arme-
mme fierts qu'il aurait pu employer dans P’Angola.

' Ia p§ " Comme je I'ai déja exphque le Canada ne fournit pas d’armes au Portugal
2, Pollepliis environ deux ans. Mais, étant donné le caractére extréme du projet de
is du Cﬂ‘silunon surtout en ce qui concerne les sanctions et la menace d’expulsion des
Vagions Unies, le Canada s’est prononcé contre ce projet.

Impérialisme soviétique

Je p: erl‘ iLe premier ministre, M. Diefenbaker, a fait, le 14 décembre, la déclaration
e dv S”f’» ante:
' “{Comme je I'ai déja dit 2 maintes reprises, I'objectif que je me suis toujours
roposé, cest que le gouvernement canadien, en recourant aux consultations
e du rnationales, s’assure suffisamment d’appui dans le monde pour orienter fran-
ts les £ ment Pattention des Nations Unies sur Pétat de choses peu satisfaisant qui
na dler'egne dans 'empire soviétique. Le gouvemement déplore sincérement le point de
le mill hypocrite qu’adopte 'Union sovxetxque au sujet des questions coloniales qui
s le ik osent aux Nations Unies, compte tenu surtout de la réputation acquise par les
. Sowenques en subjuguant et en tyrannisant races et nations. A notre point de vue,
 contr es principes de la déclaration des droits de 'homme et de la déclaration de I'indé-
bendance des colonies sont d’application universelle.
s Nafi “AYavais espéré que les consultations qui se sont tenues toute 'année, ainsi que
utres, P’ﬁ danAt la session en cours de I'’Assemblée générale, serviraient 2 mobiliser assez
nidres daé‘P“l pour une résolution visant le colonialisme soviétique. A un moment ol
borl nombre de pays membres des Nations Unies s’inquigtent surtout des quéstions
Coloniales qui se sont fait jour en Afrique, Pheure de présenter avec succés une
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-pour assurer le plus large appui possible a son initiative. En fait, les délégzl
canadiens et indiens seulement ont pris la parole ce matin a propos de la ré.-

. ternationale, notamment dans bien des projets internationaux entrepris dans di

résolution au sujet de I'état de.choses qui régne dans 'empire soviétique ne senf:
pas encore arrivée.

Néanmoins, on se rend de plus en plus compte qu'il existe un régime inf .
rialiste soviétique et que les Nations Unies ne peuvent feindre de I'ignorer}’
franche condamnation de P'impérialisme soviétique que le représentant du Cag}. -
a formulée i 'Assemblée générale le 23 novembre, tendait & bien faire compg
dre a tous les pays membres des Nations Unies, le fait essentiel de la dominaj.

par les Soviétiques des peuples qu’ils ont subjugués.

Je puis donner a la Chambre I'assurance qu’avant longtemps le projat
résolution pourra étre présenté. Nous faisons tous les efforts possibles pour n
assurer I'appui général le plus étendu et, dés que nous pourrons étre raisonnaj-

ment certains d’un appui considérable, qui dépasserait une simple majorité, nf -

saisirons I’Assemblée du projet de résolution que nous nous sommes engage Y~

présenter.

Année de la collaboration internationale

Le 19 décembre, M. Green a répondu ce qui suit G une question au sujel
I'Année de la collaboration internationale: ]

"... La Chambre apprendra avec intérét que I’Assemblée générale des Nuti
Unies, réunie ce matin en session plénitre, a adopté & P'unanimité, par 86 v3,
sans opposition et sans abstention, la résolution proposée par I'Inde, le Canadd.
dix-huit autres Etats membres et donnant suite an projet qu’avait proposé
premier ministre Nehru aux Nations Unies d’instituer une année de collaboray.
internationale. La délégation canadienne a joué un role actif dans la rédactior
la proposition de cette résolution et a donné toute son aide a la délégation inded.

lution, aprés entente avec les autres pays parrains.

La résolution invite le président de I’Assemblée générale 2 instituer un cord.

préparatoire de douze Etats membres au maximum qui seront chargés d’exami
Popportunité de désigner 1965, vingtiéme anniversaire de la fondation des Nati
Unies, comme Année de la collaboration internationale. Ce comité préparatc

sera probablement créé au début de I'année prochaine pour coordonner les pls

et les projets. On estime qu’une telle année de la collaboration internation
contribuera trés fructueusement a stimuler de fagon marquée Ia collaboration

rents domaines.

Le Canada souscrit sans réserve a ces objectifs, et nous sommes profondéms
heureux, . par conséquent, que la proposition du Gouvernement indien, 3 laqud.
notre gouvernement a donné son entier appui, ait été adoptée A I'unanimité f
I’Assemblée générale des Nations Unies.
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OMINATIONS, MUTATIONS ET DEMISSIONS DANS LE SERVICE T
€ SCIf | DIPLOMATIQUE DU CANADA
ne b B. G. Hooton, commissaire du Canada 3 la Commission internationale pour la sur-
torer | peillance et le contréle au Vietnam, est affecté & 'administration centrale. Il a quitté
b Cul afgon fe 20 octobre 1962.
:omqu . M. Cornett est nommé haut-commissaire du Canada au Ghana. Il a quitté Ottawa
minaj Je 14 novembre 1962.
projet R.-W. Nadeaun, de I'ambassade du Canada 2 Rio-de-Janeiro, est affecté & 'administration
tentrale. Il a quitté Rio-de-Janeiro le 24 novembre 1962.
pour nf .| -
sonnar §- B- Summers est nommé ambassadeur du Canada au Chili. I a quitté Ottawa le 25
., -povembre 1962.
rteé, ot
Pngagd W. P. McLeod, de I'ambassade du Canada au Caire, est affecté a I'administration cen-
°7°1 “trale. l a quitté Le Caire le 29 novembre 1962. .
A
L 1-G.-A. Couvrette, de I'ambassade du Canada 3 Rome, est affecté 4 I'administration : )
pentrale. Il a quitté Rome le 30 novembre 1962. E
. J. I Gow a démissionné de son poste au ministere des Affaires extérieures le 30 ,5
.povembre 1962, :
|- . C. Reece, du haut-commissariat du Canada 2 Londres, est affecté & Vadministration e
W sujely centrale. I1 a quitté Londres le 1°° décembre 1962.
1 H. B. Singleton, de la délégation du Canada & la Commission internationale pour la
S Natl\§ jsurveillance et le contréle au Laos. est affecté a Padministration centrale. Il a quitté
86 vq. |Vientiane le 1°* décembre 1962. . o
Canadi. *( P. Bower, ambassadeur du Canada en Argentine, est nommé ambassadeur du Canada , ;i
roposd {au Japon. 11 a quitté Buenos-Aires le 4 décembre 1962. “a
laboralf. A.S. McGill, de I'administration centrale, est affecté 3 Pambassade du Canada & Tokyo. %
dactiot {11 2 quitté Ottawa le 7 décembre 1962.
1ind:ed. - P. Schioler, de 'administration centrale, est affecté A 'ambassade du Canada 3 Rome.
- délég 'Il a quitté Ottawa le 9 décembre 1962.
¢ la ff1.-G. G. Buick, de I'administration centrale, est affecté 4 I'ambassade du Canada & Rio-
de-Janeiro. I} a quitté Ottawa le 13 décembre 1962.
un comd. 5. Grondin, de I'administration centrale, est affecté 3 la délégation du Canada auprés
exami! ]9 la Commission internationale pour la surveillance et le contrdle au Laos. Il 2 quitté
s Nati Ottawa fe 14 décembre 1962.
parat
les plg -
nation
ration j 4 ,
ans dif !
)ndémJ
L laqug.
mite |
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LES TRAITES “
Faits courants
Bilatéraux . _
Etats-Unis d’Amérique -
Fchange de Notes entre le Gouvernement du Canada et le Gouvernement des Etats{ .
d’Amérique concernant un programme de coopération pour I'établissement et]:
ploitation au Canada d’'une station de commandement et de relevés, rattach
un systétme (NIMBUS) de satellites météorologiques opérationnels cn}
de réalisation par les Etats-Unis. g
Ottawa, le 28 décembre 1962.
En vigueur le 28 décembre 1962. -
Suéde .
Accord de coopération entre le Gouvernement du Canada et le Gouvernement de la §
concernant l'utilisation pacifique de I'énergie atomique. ‘
Signé 4 Stockholm le 11 septembre 1962.
Instruments de ratification échangés a
Stockholm le 6 décembre 1962.
En vigueur le 6 décembre 1962.
Multilatéral .

Convention plagant la Commission internationale du peuplier dans le cadre de l’Orgaris# :
pour I'alimentation et I'agriculture,
Rome, le 29 novembre 1959.
Instrument de ratification du Canada déposé
le 28 novembre 1962. _
En vigueur pour le Canada Je 28 novembre 1962,
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Assemblée générale des Nations Unies

DIX-SEPTIEME SESSION — RAPPORT FINAL

C’EST A MINUIT, le 20 décembre 1962, que s’est terminée la dix-septién .ed'
sion de I’Assemblée générale. Au cours des trois mois ou elle a siégé i ¥
York, P'Assemblée s’est prononcée sur 95 questions et plusieurs des dé:ig
prises devraient contribuer & assurer le progrés continu de I'Organisaticn),
Nations Unies en tant que facteur puissant de paix et de sécurité.? Le 1
article porte sur les résolutions adoptées par I’Assemblée au cours du dernie *alisre ¢
de la dix-septidme session. ' {ult et

Nomination du secrétahe général
L’une des résolutions les plus importantes qui aient été adoptées pendan c?~
période a été celle qui, recevant le 30 novembre la sanction unanime de {f
semblée, nommait M. U Thant secrétaire général des Nations Unies pcu
"mandat complet de cing années A compter de la date de sa nomination 2 ti re&
térimaire (3 novembre 1961). En offrant au nouveau secrétaire général les f¢ -
tations du gouvernement canadien, le Vice-président de notre délégation, M. k"
Tremblay, a loué la probité, 1a capacité, le courage, la franchise et la pridd,
de M. Thant, déclarant ensuite:

“Nous sommes heureux également que M. Thant soit le premier représentant dva
non européen 3 assumer ces trés hautes fonctions. Cette innovation indique que les 14
Unies se transforment progressivement en une véritable organisation internationale # 4le
4 cceur les aspirations et les besoins de tous les peuples et de toutes les régions du ¢
Nous sommes convaincus que durant le mandat de M. Thant et sous sa direction &
notre organisation deviendra un facteur prédominant de relations pacifiques entre Ei

er u
_ Financement des opérations visant au maintien de la paix ' isdues

De nouveau, ’Assemblée a approuvé, i une majorité importante, deux résolitherhent
qui établissaient une base pour la mise en ccuvre d’arrangements efficaces et e Hes
qui concerne le financement des opérations de 'ONU pour le maintien de Iz 1 Jyun
La premicre de ces résolutions, adoptée le 19 décembre par 76 voix contre 17¢oupni
abstentions, acceptait ’avis qu'avait rendu la Cour internationale de justice st pects
demande de I’Assemblée (résolution 1731 (XVI) du 20 décembre 1961) et 3 "ina
lequel Ie coiit des opérations de 'ONU pour le maintien de la paix au Co:igles:Eta
au Moyen-Orient constituait des dépenses de I’Organisation aux term:sfor
P’Articte 17, alinéa 2, de la Charte. La deuxiéme résolution, qui fut adog téleqiiel
méme jour par 78 voix contre 14 et 4 abstentions, prenait les dispositions pabsolu
) ques nécessaires en convoquant de nouveau le groupe de travail (porté cette fo*cehix
21 membres) qui avait commencé, en 1961, de rechercher une base acce )t?c;uel
pour le financement des opérations de maintien de la paix. La délégation cﬂr:co}lo

pays
! Un certain nombre de ces décisions ont été exposfes dans les numéros d'octobre et de novembre 1962 d A%.
Extérieures. .
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s ont appuyées jusqu’a 'adoption finale.

Le groupe de travail, dont le Canada continue de faire partie, se réunira a
York au cours des premiers mois de 1963. Il fournira les éléments d’étude
r une session spéciale de I’Assemblée générale qui, en vertu de la résolution
N ptée en séance pléniére, le 20 décembre, par 77 voix (y compris le Canada)
€0 Ehitre O et 21 abstentions, doit se réunir le 30 juin afin d’examiner la situation
nciere de 'Organisation des Nations Unies.

aticnyedarmement et interdiction des essais nucléaires .
daltiche essentielle accomplie par I'Assemblée a la dix-septieme session en
igre de désarmement a été de renvoyer la question devant le Comité des Dix-
{ujt et de prier cet organisme de poursuivre ses travaux avec rapidité et déter-
higation. A cet effet, PAssemblée générale a adopté le 21 novembre, par 84 voix
brtre 0 et une abstention, une résolution sur le désarmement général et complet.
s de l;f{ e résolution, qui reflétait en tous points les vues canadiennes, réaffirmait la
, pout écessité de conclure “le plus tot possible” un accord sur le désarmement général
A ti ref:compagné de garanties efficaces, invitait le Comité des Dix-Huit pour le désar-
les gRcfnent & reprendre leurs négociations 2 cette fin “dans un esprit de compromis
3, M. tructif’, et demandait au Comité de rendre compte périodiquement de ses
. prudfa]aux a I’Assemblée et, en tous cas, pas plus tard que la deuxiéme semaine
"ajril 1963. Elle recommandait en outre d’étudier le plus tot possible “diverses
it dn o frEjUTeS accessoires ayant pour but de diminuer la tension et de faciliter le dés-
les Jajrmement général et complet”.
onale # Jle général E. L. M. Burns, représentant du Canada a la Premitre Commission
fﬁgz : stions politiques et de sécurité), avait déja suggéré le 9 novembre I'examen,
ntre Ei laxis un proche avenir, de trois de ces mesures subsidiaires: I'une visant & empé-
une plus ample dissémination des armes nucléaires, l'autre a réduire les
) fisques de déclenchement d’une guerre par accident, mécompte ou non-fonction-
€soliliement des communications, et la troisi¢me a interdire le stationnement d’armes
iCes €fe destruction massive dans ’espace extra-atmosphérique.
e 12 [f {Une décision connexe de I’Assemblée, prise cette fois a la suite du rapport
e 1Ttourni par la Deuxitme Commission (questions économiques), avait trait aux o
tice s'3spects économiques du désarmement. Le 18 décembre, ’Assemblée avait adopté :
) et 54 Phnanimité une déclaration qu’avaient présentée a ce sujet I'Union soviétique et
Coyg es Etats-Unis. De par le contenu de cette déclaration, I’Assemblée approuvait les
ermtonclusions d’un rapport soumis par une équipe de spécialistes de 'ONU et selon
dor tleqhiel la réalisation du désarmement général et complet constituerait “un bienfait :
ons Pabsolu pour toute ’humanité”™; elle demandait instamment aux Etats membres, b
ette fo  Celx en particulier qui jouaient un réle important dans les programmes militaires ‘
l.CCC actuels ou étaient affectés par ceux-ci”’, de formuler des plans pour adapter leur
10n 9359 omie a la période de désarmement; enfin, elle invitait les gouvernements des
Pays en voie de développement 2 élaborer des projets bien congus, dont I'exécu-
lion pourrait &tre accélérée au fur et & mesure que les ressources consicrées

=
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* d’un accord sur le désarmement général et complet.

jusqu’a présent a d’autres fins deviendraient disponibles par suite de la conclus; ention

ladcroisse

Le 30 novembre, la Premi¢re Commission a adopté par 50 voix contre (}2] fitats

26 abstentions une résolution ayant trait 3 la convocation d’une conférence
serait chargée de signer une convention visant 2 interdire I'emploi des armes

cléaires et thermonucléaires. Un rapport soumis par le secrétaire général #,

termes de la résolution 1653 (XVI) du 24 novembre 1961 avait déja mo
que, de tous les Etats consultés A ce sujet, 60 se pronongaient en faveur d'

conférence, 26 étaient opposés a cette idée ou formulaient a son endroit de forensi
réserves, tandis que trois désiraient attendre les résultats de la réunion, a Geng::
du Comité des Dix-Huit pour le désarmement. En conséquence la résolutf,
adoptée par le Premiere Commission demandait au secrétaire général de consulf*
a nouveau les Etats membres sur cette question et de rendre compte des résultfy

a la prochaine session de I’Assemblée. Cette résolution fut approuvée par I'Asse

blée le 14 décembre par 33 voix contre 0 et 25 abstentions (y compris le Canadie

L’abstention canadienne était motivée par le fait que, de I’avis du Canada, §

accords obligatoires et contrdlés en matiére de désarmement nucléaire constitugpyati

jusqu’a présent le meilleur moyen de parer a la menace nucléaire.

L’Assemblée a également accepté sans objection, le 19 décembre, la recol S
mandation soumise par le Premi¢re Commission et visant a remettre a la prochag -

session de I’Assemblée I'examen d’un projet de résolution déposé en Premi

Commission par la Bolivie, le Brésil, le Chili et I'Equateur, projet qui, sousp)] les

forme revisée, invitait tous les Etats 2 traiter le territoire de I'’Amérique latine
zone dénucléarisée.

Utilisations pacifiques de Pénergie atomique dé

L’Assemblée devait également fournir sa sanction unanime a une résolution ¢
demandait la réunion d’une troisiéme conférence internationale sur les utilisatic:

1958 qui avaient fourni une si grande contribution au développement des ¢
naissances en matiére dapplication de I’énergie atomique a des fins pacifiques.

ompns
pacifiques de I'énergie atomique. La conférence, qui doit avoir lieu a lautomdl‘;]I

1964 et durer dix jours, sera loin de revétir 'ampleur des conférences de 1955 Jt]e,

égati
welle f

is a)
Space]
dgmain
y Sseq|

Radiations
A la dix-septiéme session, '’Assemblée a examiné le deuxiéme rapport d’ensernt

du Comité scientifique des Nations Unies pour I'étude des effets des radiatiof ;

ionisantes, ainsi qu’un compte rendu soumis par I’Organisation météorologig
mondiale et qui exposait les mesures prises afin d’exécuter, conformément 2
demande de I’Assemblée, une enquéte sur la possibilité d’établir un systeme moj
dial de contrdle et d’enregistrement des niveaux de radio-activité dans I'atm
phére. Le Canada est représenté depuis 1955 au sein du Comité scientifique &
Nations Unies pour I'étude des effets des radiations ionisantes et, a la dix-septién
session, a pris l'initiative d’'une résolution qui demandait 3 'OMM de poursuiv
son étude. La délégation canadienne a continué, i la dix-septiéme session, d’atti

56 | AFFAIRES EXTERIEURES

i S
acte
avait e
notamui,
des Etg
e pro}
terriss
d’dccig

—

Antres




ton ¢

lisatici<;

utom:

19551

es coq
ques.

31‘155_ ention ‘internationale sur les dangers que présente pour la santé humaine

ptée A une majorité écrasante. L’Assemblée, a son tour, a approuvé la réso-
tfon par 85 voix (y compris le Canada) contre O et 11 abstentions. La résolu-
oh, de fait, recommande que 'OMM achéve ses consultations relatives au

re le plus tot ‘possible. Simultanément, le Comité scientifique était prié d’in-
msifier ses études sur les effets des radiations.

ressé par le sous-comité techmque et scientifique du Comité des utilisations
atifiques de I'espace extra-atmosphérique et comportant:

)] un programme scientifique et technique de coopération internationale visant
1 TPespace extra-atmosphérique, programme qui serait exécuté par 'Organi-
sation météorologique mondiale et I'Union internationale des télécommuni-
cations;

les principes d’une recommandation selon laquelle 'ONU dirigerait I'établis-
sement et I'utilisation d’installations de lancement de fusées-sondes a P'oc-
casion de I"‘Année internationale de I'activité solaire minimale”.

1 Ce projet, qui fut modifié par la suite afin de tenir compte des vues d’autres
¢élégations, recut la sanction unanime de I'Assemblée le 14 décembre. Telle
welle fut adoptée, la résolution, qui avait €té introduite par 24 Etats membres y

omnpris le Canada, la France, le Royaume-Uni, I'Union soviétique et les Etats-
Unis a) acceptait les recommandations du Comité des utilisations pacifiques de

(;;name scientifique et technique et b) renvoyait devant le Comité, afin qu'elles
a

Y fassent I'objet d’'une étude et d’une élaboration plus poussée, les propositions de

1se1nb
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actere juridique- avancées par les diverses délégations au cours du débat qui
avait eu lieu sur ce point en Premit¢re Commission. Ces propositions visaient
no Vgtamment la question des principes de droit international régissant les activités
Etats relatives 4 I'exploration et a Putilisation de I'espace extra—atmosphénque

nssage ou d’amerrissage forcé, et la question de la responsabilité en matiére
’v T 1. .
df ccidents de véhicules spatiaux.

Auxtres décisions politiques

Lg 18 décembre, 1a Premigre Commission a recommandé par 65 voix ( y compris
lejCanada) contre 11 et 26 abstentions I'adoption par I'’Assemblée d’une réso-
lution qui maintenait la Commission des Nations Unies pour P'unification et le
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séme d’enregistrement des niveaux de radio-activité afin de mettre celui-ci en

space extra-atmosphérique au sujet de la coopération internationale dans le
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* devait approuver la résolution sur la Corée, le 19 décembre, par 63 voix ( y c¢

I '

reléevement de la Corée et demandait a lIa Corée du Nord d’accepter P'établissen;
d’une Corée unifiée, indépendante et démocratique, lequel constituait 1'objg
des Nations Unies. Aprés 'adoption de cette résolution en Premi¢re Commiss;
PURSS a décidé de ne pas demander la mise aux voix du projet de résoluticn}"
le “retrait des troupes étrangéres de la Corée du Sud”, projet qu’elle avait d3
en accord avec le point de P'ordre du jour relatif & cette question. L’Assem
pris le Canada) contre 11 et 26 abstentions. ’

Une recommandation de la Commission politique spéciale visant 3 aboli§
poste de représentant des Nations Unies pour la Hongrie €tabli en vertu dg
résolution 1133 (XI) du 14 septembre 1957 a regu la sanction de I’Assemblée
50 voix (y compris le Canada) contre 13 et 43 abstentions. Par cette résoluti
PAssemblée disait apprécier le travail accompli par le représentant, sir L -
Knox Munro, de Nouvelle-Zélande, et notait avec regret que 'Union soviéti}
et la Hongrie ne lui avaient pas fourni la collaboration dont il aurait eu bes
pour s’acquitter entierement de ses responsabilités. Conséqhemment, elle priaiy- 1
secrétaire général “de prendre toute initiative qu’il jugerait utile en rapport aft
la question de Hongrie”. ‘ _

Le 20 décembre, ’Assemblée générale a prolongé jusquen juin 1963
mandat de I’Office de secours et de travaux des Nations Unies pour les réfugiés
Palestine (UNRWA). Cette mesure a €té prise aux termes d’une résolution ud
tée antérieurement par la Commission politique spéciale et approuvée a I’Ass o kults
blée par 100 voix (y compris le Canada) contre O et 2 abstentions. L’Assemb'v; {s -
par cette résolution, offrait ses remerciements au commissaire général et av f} - 1or
sonnel de POffice de secours et de travaux, ainsi qu’aux organismes qui étaii Par
venus en aide aux réfugiés; elle soulignait la situation financiére *“précaire”
I'UNRWA et notait avec regret le peu de progrés accompli en ce qui concern:
programme de repatriement ou de réinstallation des réfugiés dont la situa
_continuait de former un grave probléme. Elle demandait aussi 4 la Commission
conciliation pour la Palestine de poursuivre ses travaux.

La résolution portant sur la question des réfugiés de Palestine a été intred
en Commission politique spéciale par les Etats-Unis et amendée (au sein &} °
Commission) par Chypre. Au cours des dix-huit séances que la Commissjon p:
tique spéciale a consacrées & Pexamen de la question, deux autres projets
résolution ont été déposés: le premier, soumis par un certain nombre d’Etzts
PAfrique, de I'Europe et de I'’Amérique latine, demandait PI'établissement},
négociations directes entre Isragl et les Ftats arabes; I'autre, introduit paf PAfe
nistan, PIndonésie, la Mauritanie et le Pakistan, proposait la nom‘nation d!
représentant de ’'ONU qui aurait la garde des biens arabes en Isragl. Ces dﬂ%
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résolutions ont été retirées a la suite de I'adoption, en Commission, de I'amep
ment chypriote qui notait Pabsence de progrés accomplis en ce qui concerncl
rapatriement ou le dédommagement des réfugiés. Ei:ue‘

Dans I'espace de quelques heures aprés I'adoption de la résolution par IA, 1 .

semblée, 25 pays, répondant a I'appel de ’ONU, se sont réunis en conférence 5§
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slissco] Arésidence de sir James Plimsoll, d’Australie, et se sont engagés a verser une
Tobjdajme de prés de $32,400,000 au bénéfice de I'Office de secours et de travaux
mmissfS{Nations Unies pour les réfugiés de Palestine. Ce montant est approximative-
Tuticp €8t le méme que celui de I'année précédente, mais dépasse d’environ 3 millions
ait dé ghiﬁre de 1960. Le Canada s’est engagé, pour sa part, a fournir la somme d’un
\sseypillion de dollars canadiens, contribution dont la moiti¢ sera sous forme de blé et
( y CCaf arine. ,
une date antérieure (le 12 décembre), I’Assemblée avait rejeté, lors de
s aux voix distinctes pour les divers paragraphes, une résolution sur ’Oman

;ri:(i vait approuvée la Commission politique spéciale par 41 voix contre 18 (y

mbiée L pris le Canada) et 36 abstentions. Par cette résolution, I'’Assemblée aurait

ésolngEcqnnu le droit du peuple du territoire a Pautodétermination et & I'indépendance;

sir 11g aurait demandé¢ le retrait des forces étrangéres de I'Oman et aurait invité les

soviéti rlies en cause & régler pacifiquement leurs différends en vue du rétablissement
Je tonditions normales dans la région.

4} JLa décision de I'Assemblée a été prise par suite d’'une annonce faite par le
eptésentant de Grande-Bretagne et selon laquelle le sultan d’Oman et de Muscat
fait disposé 2 inviter, de maniére personnelle, un représentant du secrétaire
. 1945E0€Tal, qui visiterait le territoire pour y recueillir des informations de premiére
.« J1ain au sujet de la situation locale. En faisant cette annonce de la part du sultanat,
£ eprésentant britanniquc a souligné le fait que le sultan maintenait sa position
CPAS j1&: reconnaissait pas 4 ’Assemblée le droit d’examiner les affaires intérieures
u sultanat; il était également convenu que P’Assemblée ne prendrait aucune dis-

ssenibii 1
ot au Fosmon pour le moment.
i éu Par une autre décision, en date du 12 décembre, I’Assemblée prenait note

caire”f Yt rapport soumis par la Commission politique spéciale et aux termes duquel
mcermes"représentants du Venezuela et de la Grande-Bretagne, lors d’entretiens portant
 situat™T la question des frontiéres entre le Venezuela et le territoire de la Guyane
nissionl,n aise, avaient décidé d’étudier avec le gouvernement de celle-ci tous les maté-
Haux documentaires dont disposaient les parties en cause dans cette affaire. Ftant
né la possibilité de conversations directes entre les parties intéressées, la Com-

ssion avait demandé a l’Assemblec de ne pas contmucr Ie debat relatlf a cette

rojets
PEtets

ment I ée de collaboration internationale

TAf ! des derniers actes de I’Assemblée avant la cl6ture de la dix-septiéme session
fion ?E ec.: P’adoption 2 l'unanimité d’une résolution parrainée par le Canada et I'Inde
Ces dd tT 1sa{1t a établir une commission préparatoire de 12 membres ou moins qui
eterminerait s’il est souhaitable de proclamer 1965 (vingtiéme anniversaire des
tions Unies) Année de collaboration internationale. La commission étudiera
ement la possibilité d'un programme de collaboration internationale qui im-
uerait la participation des Ftats membres, des institutions spécialisées et des
anisations non gouvernementales. Cette proposition avait d’abord été avancée
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par le premier ministre Nehru en 1961, mais aucune décision ne devait étre p f
a cc sujet avant la dix-septiéme session. L encore, la délégation canadienniy
joué un roéle actif, en contribuant a faire modifier la teneur du projet original
qui a permis a cette résolution d’étre approuvée a I'unanimité.

Questions économiques et financiéres
Sur la recommandation de la Deuxiéme Commission, I’Assemblée a approuvé
certain nombre de résolutions qui avaient été adoptées auparavant en Commissifo
La plus importante de cellesci demandait la réunion d’une conférence des X
tions Unies sur le commerce et le développement au plus tard vers le début
1964. T '

La résolution de ’Assemblée & ce sujet, adoptée le 8 décembre par 91 v
(y compris le Canada) contre O et une abstention, insiste sur le besoin qu’ont

produits de base, mais aussi d’obtenir pour ceux-ci des prix “stables, justzs
rémunérateurs”. (Au cours des débats en Deuxiéme Commission, plusieurs rep

réussira 2 élaborer des propositions positives pour 'expansion du commerce d
bénéficieront particuliérement les pays en voie de développement. Le 20 décembs
il a été élu membre du Comité préparatoire, lequel doit commencer prochainemzCqmité
ses réunions. conmer

Gréice aux initiatives prises par le Canada a la quinziéme et la seizieéme sessi { A T
de I’Assemblée, le Programme -alimentaire mondial a été inauguré le 1er janvipalitiqu
1963. Mis en ccuvre par 'ONU et par I'Organisation pour I'alimentation et I'agidans les
culture, il a pour objet de remédier aux pénuries critiques d’aliments et de stinu! nz\iqu

le progrés dans les pays en voie de développement. Au cours du débat de {me¢mbr
Deuxiéme ¢ommission sur la Décennie de 'ONU pour le développement et necessa
des questions connexes, le Canada a présenté (le 29 novembre 1962) un proj:t{s’ifs éta
résolution invitant tous les pays qui ne I'avaient fait & contribuer au Programn " no
afin que ses objectifs puissent étre atteints. Le 4. décembre, la Commission}logs de
adopté le texte de la résolution par 59 voix contre aucune et 8 abstentions. Qué cafion
a I’Assemblée, elle I'a approuvé 2 I'unanimité le 18 décembre. Jusquici 39 py résultal
se sont engagés 3 verser une somme globale de 87 millions pour le programg { D

expérimental de trois ans. Le Canada a promis cinq millions en espéces et
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thre. La Conférence de 'ONU sur le café a réuni, pendant I'été de 1962, les
oyésentants de 71 pays (exportateurs ou importateurs), ou d’organisations in-
ssées. Elle a abouti le 28 septembre & un accord visant & accroitre le pouvoir
hat des pays exportateurs en maintenant les prix & des niveaux équitables et
hugmentant la consommation. Se félicitant de la chose, I'’Assemblée a exprimé,
]8 décembre, par 80 voix contre une et aucune abstention, I'espoir que tous
{pays de PONU et des institutions spécialisées qui vendent ou achétent du café
iveraient éventuellement moyen d’adhérer a I'accord. Le 20 novembre 1962,
des ¥ feprésentant du Canada a la Deuxi¢éme Commission, le sénateur L.-M. Blois,
Iébutfvdit déja déposé au Conseil juridique de 'ONU linstrument de ratification du
Capada.

91 v | En outre ’Assemblée, a montré I'intérét croissant des Nations Unies pour les
u’ontL blemes des pays en voie de développement et donnant suite & leurs efforts in-
:rce gessants pour leur faciliter la réalisation de I'indépendance économique et le rele-

justzsfement de leurs niveaux de vie:
's repf-4 Par 78 voix (dont celle du Canada) contre aucune et 2 abstentions, elle a
matiéfe ommandé aux Etats membres, au Conseil économique et social et aux autres
“bloprganes de P'Organisation des Nations Unies, ainsi qu’aux institutions spécialisées,
Je]prendre en considération les principes de la Déclaration du Caire des pays en
> la dvd ¢ de développement formulée lors de la Conférence de 1962 sur les problémes
développement économique;
- | Elle a recommandé 2 'unanimité au Conseil économique et social et au Comité
développement industriel de faire en sorte que le Comité, dans son étude sur
rapports qui existent entre I'industrialisation accélérée et le commerce inter-
ional, tienne compte du besoin urgent pour les pays en voie de développement
"Jccroitre régulierement leurs recettes d’exportation, de leur besoin d’importer a
5 conditions favorables des biens d’équipement, ainsi que des répercussions
ures de I'industrialisation des pays en voie de développement sur la structure,
{direction et le volume des échanges mondiaux et, a cette fin, a suggéré que le
mité soit tenu au courant des activités des organes internationaux s’occupant du
mmerce;

sessif | A lunanimité des voix, elle a pri€ le secrétaire général a) de poursuivre la
janvipalitique de décentralisation des activités de 1'Organisation des Nations Unies
't Pagidans les domaines économique et social et de renforcement des commissions éco-

omiques régionales, tout en tenant compte des intéréts des Etats qui ne sont
t dejmembres d’aucune commission régionale et en prenant a cet effet les mesures
t et §Deessaires pour faire en sorte que ces Etats bénéficient des mémes avantages que
roj2t{s’ils étaient membres des commissions régionales, et b) de soumettre au Conseil
ram " nomique et social, lors de sa trente-sixiéme session, et 2 ’Assemblée générale,
ssionflofs de sa dix-huitiéme session, un rapport détaillé sur le stade atteint dans P'appli-
- Quz cation de cette politique et sur les nouvelles mesures nécessaires pour obtenir les
39 p4 résultats recherchés;

ram | D'un commun accord, elle a jugé souhaitable d'intensifier les travaux du

s et

stimuin
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Comité du développement industriel destinés 2 aider les pays en voie de déveld
pement a former leur personnel technique, de maniére que soient adoptées
nouvelles mesures concrétes, dans le cadre des organismes des Nations Unfy
et des institutions apparentées, et que soient formulées des recommandatidd . cme
destinées aux gouvernements intéressés; - od's afric

\Ir Ces
ont ét¢

921 (XXIV), aux pays économiquement développés pour qu'ils étudienthd oxamin
nt réc
c sbroblén
Péquipement des pays; by objet

Elle a note ]es besoms fondamentaux des pays en voie de deve]oppement agsistance

d’origine publique et privée; edvre du
A la suite d’'une décision unanime, elle a recommandé aux gouvernements dag’ budgets
E‘tats membres de ]’Orgamsaﬁon des Nations Umes ou membres d’mstltuuo 1 ecﬁf ¢

prié instamment la Commission du commerce international des produits de bz
et le Conseil économique et social d’accélérer I'étude des moyens visant 3 réso 1d
les problémes commerciaux 3 long terme qui se posent aux pays producteurs
produits primaires, et notamment des mesures tendant 3 assurer la stabilisation den
prix & long terme, afin de faciliter la tiche du Comité préparatoire de la Ccnfbar
rence des Nations Unies sur le commerce et le développement (voir plus haw
et a recommandé au Conseil de transmettre un rapport sur ce sujet, en mén
temps que ses observations, au Comité préparatoire qui s’en servirait sans pr
judice de ses propres études dans ce domaine.

D’autres résolutions de I’Assemblée, qui avaient pour origine le rapport ¢eFrance e
Deuxiéme Commission, ont porté sur des sujets aussi divers que le développerlertidr ) sel
de I’éducation en Afrique, la situation et les opérations du Fonds spécial et pfgodvern
gramme de coopération technique, I'aide & la Libye, la confirmation des allocatiottifsiaux
de fonds au titre du programme élargi d’assistance technique pour 1963 et enfy =
sur l'assistance technique au Burundx et au Rwanda.

62 / AFFAIRES EXTERIEURES




ernementaux et non gouvernementaux — a accroitre leur aide aux gouverne-
er's africains afin que ceux-ci puissent réaliser leurs programmes éducatifs;
de I'aide a la Libye, oll 'on concluait que cette question ne devrait plus

ont récemment accédé a I'indépendance, c’est-a-dire dans le cadre plus vaste

broblémes généraux du développement économique et social; et celui qui avait

€anada) contre aucune et 10 abstentions. En bref, elle réitére I'appel lancé lors
e b Conférence des contributions tenue en octobre aux Etats membres de 'ONU

glution 1746 (XVI) aprés I'accession des deux territoires a 'indépendance. On
alue A environ $513,600 les dépenses quentrainerait la premiére étape du pro-
ne de 1963.

“{Le demnier point d’ordre économique étudié par l’Assemblee a sa dix-septiéme
s§ion avait trait 4 I'accroissement démographique et au développement écono-
e. Aux termes de la résolution proposée par la Deuxitme Commission, I'As-
blée, exprimant ainsi le veeu de la Commission de la population, priait 1'Or-
hsation des Nations Unies d’encourager et d’aider les gouvernements 3 re-
llir les données de base et 2 effectuer les études indispensables sur les aspects
ographiques de leurs problémes de développement économique et social.
1ssemblée a adopté cette résolution par 69 voix contre aucune et 27 abstentions
~ {ddnt celle du Canada); elle avait auparavant repoussé, sur la proposition de la
ceFrance et du Liban, Popinion (professée aussi par la Commission de la popula-
’“:FO ) selon laquelle 'Organisation devrait fournir une assistance technique aux
1D goyvernements pour leur permettre d’exécuter leurs programmes nationaux rela-
1t10ﬂtlf51 aux problémes démographiques.

- {Aprs une année d’atermoiements, I’Assemblée a approuvé, lors de sa dix-
Pli¢me session, une déclaration concernant la souveraineté permanente des
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peuples sur leurs ressources naturelles. La Commission créée a cette fin #.
rédigé un projet de résolution et I'avait présenté 2 I'Assemblée en 1961. My
faute de temps, celleci n’avait pu I'examiner.. Le texte finalement approuvéf:
I'Assemblée le 14 décembre avait subi plusieurs modifications; celles-ci avay
été apportées a la Commission ou en séance pléniére, a la demande de pays ixnfc
tateurs et de pays exportateurs Iy est déclaré que le droit de souverainet: fd}s adolf

ner des entreprises.

On peut regretter que dans les débats de la Commission sur la déclarationf
questions de colonialisme, de néo-colonialisme et d’exploitation aient pris jor
place aussi prédominante. Du moins, 2 la suite d’une décision du 14 décembri

divers aspects de la souveraineté permanente sur les ressources naturelles,
tenant compte du désir des Etats membres d’assurer la protection de leurs d :
souverains tout en encourageant la coopération internationale dans le domaingiojnme d
développement économique, et de faire rapport sur cette question au Conseil £ldppeme
nomique et social et a I’Assemblée générale, si possible lors de sa dix-huitifagcorder
session.” Inits pou

Plus tot I’Assemblée avait ratifié une décision de la Deuxiéme Commisfix-huitien
visant 3 communiquer au Conseil économique et social, pour qu’il y donne I sprihe déf

_appropriée, une résolution concernant les mesures 2 prendre pour fournir un faada et

sonnel d’exécution, de direction et d’administration aux pays en voie de déveltion par

pement. '—[Ia)ans
- Favail, 1"
Questions sociales et humanitaires nfance,

Au cours des trois derniéres semaines de la session, I'Assemblée a adopté frammes
moins de treize résolutions sur les questions sociales et humanitaires, conforfévglopp
ment au rapport de la Troisiétme Commission. Sept d’entre elles remon-es¢sultat.
I'étude par la Commission des chapitres VIII et IX du rapport du Conseil ¢cit de dé
mique et social pour la période allant du 5 aoiit 1961 au 3 aoiit 1962 (cellefylgs d’ét
embrasse la deuxiéme partie de la trente-deuxiéme session, ainsi que les 1regféqr ce
troisicme et trente-quatriéme sessions). Toutes ces résolutions ont €té approuta! ada)
par I’Assemblée le 7 décembre. -a s

Dans la premiére résolution, relative au Comité de I'habitation, de la t de
struction et de la planification, ’Assemblée demandait que le nombre des mem éplore
soit porté de 18 i 21. Le vote a été de 81 voix pour (dont celle du Canada),[ornatio
cune contre et 11 abstentions. Invité par le secrétaire général A faire partic 011’11que
Comité, le Canada a désigné comme représentant M. Stewart Bates, présidnf: § LA
1a Société centrale d’hypothéque et de logement. fnahifest
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A.a deuxiéeme résolution, relative a P'ceuvre du Fonds des Nations Unies pour
ance, a été adoptée par un scrutin unanime. La délégation canadienne, soit dit
assant, était de celles qui T'ont proposé au sein de la Commission. Ce texte
#nhle 4 Dattention des membres les occasions que représente la Décennie pour

¥ a troisiéme résolution, adoptée par 92 voix (dont celle du Canada) contre
gne et 4 abstentions, invite les gouvernements & prendre les mesures nécessai-
ifsJpour ratifier la Convention unique de 1961 sur les stupéfiants ou pour y
ETET.

a quatriéme résolution, 1a derniére de la série qui ait ét€ parrainée par le
da, a été adoptée a I'unanimité des voix. L’Assemblée y invite & la commé-
ogation du 15¢ anniversaire de la déclaration universelle des droits de ’homme

idT]

mbrw prie le secrétaire général de désigner un comité spécial pour préparer des plans
udep Jue de la célébration de cet anniversaire
llesk- Pans la cinguiéme résolution, qui a fait P'unanimité également, I’Assemblée

opose.au Conseil économique et social de charger 1a Commission des droits de
nain _t;nme d’étudier et d’encourager 'adoption des mesures tendant a héter le dé-
iseil gldppement et le respect des droits de ’homme et des libertés fondamentales et
huitifaccorder une attention particuliére a ce sujet pendant la Décennie des Nations
fnips pour le développement. Elle y invitait aussi le Conseil a lui présenter, a sa
nirisix-huitiéme session, un rapport et des recommandations sur cette question. La
> laprihe définitive du texte représentait plusieurs modifications, proposées par le
- un fajada et des pays amis, qui avaient contribué de fagon sensible 2 son accep-
tion par tous les membres de 1’ Assemblée.
'[i)ans la sixiéme résolution, I’ Assemblée invite I'Organisation internationale du
il, 'Organisation mondiale de la santé, le Fonds des Nations Unies pour
4"ance a renforcer et 4 développer, en collaboration avec 'ONU, leurs pro-
nmes destinés 4 répondre aux besoins des femmes dans les pays en voie de
nfordéviloppement et i rechercher des méthodes nouvelles permettant d’aboutir & ce
ditat. Elle prie en outre le secrétaire général d’étudier la possibilité de fournir
de développer de nouvelles ressources et d’élargir I’assistance au moyen de
cellefyles d’études, de bourses de perfectionnement et de services d’experts, en vue de
éer ce programme. La résolution a été adoptée par 100 voix (dont celle du
ada), sans vote négatif ni abstention.
{La septieme résolution, adoptée d’un commun accord, a trait au développe-
Bt des moyens d’information dans les pays peu développés. L’Assemblee y

articPOMiques, des mesures pour remédier 2 cette situation.
id:nf - {L°Assemblée est passée ensuite au rapport de la Troisiétme Commission sur les
nifestations de préjugés raciaux et d’intolérance nationale et religieuse. Le pre-
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mier des trois projets de résolution qui y étaient proposés invite 2 des “cfi§d
soutenus” les gouvernements de tous les Etats, les institutions spécialisées
organisations non gouvernementales et privées pour éduquer I'opinion publ
en vue de déraciner les préjugés raciaux et I'intolérance nationale et religieus
de détruire toutes les influences indésirables en ces domaines. 11 invite en ou:r
mémes gouvernements a prendre toutes les mesures nécessaires pour abroger
lois discriminatoires ainsi qu’a décourager énergiquement toute formation, pr
gation et dissémination de ces préjugés; enfin, il prie le secrétaire général d:
senter & ’Assemblée générale, lors de sa dix-huitiéme session, un rapport suf
mise en ceuvre de la présente résolution. Les deux autres résolutions prore
par la Troisitme Commission avaient pour objet I'élaboration d’un projet de

vention et d’un projet de déclaration sur Pélimination de toutes les formes}: I Sia::h
discrimination raciale et d'intolérance religieuse. Les trois résolutions ort lée dev
Punanimité. Une autre résolution, adoptée a 'unanimité le 7 décembre, a trait§=g. ayant
services consultatifs dans le domaine des droits de 'homme. L’Assemblée gel et de
alors saisie d’un- rapport de la Cinquieme Commission sur les incidences firf Ces qua
ciéres de la proposition, ainsi que du rapport de la Troisiéme Commission. Djz ulaient
cette résolution, qui a été adoptée par 80 voix (dont celle du Canada) cofidactes ir
aucune ‘et 21 abstentions, I Assemblée déclarait qu’il fallait au moins doubler, 11 diffusic
rapport a 1962, le nombre des bourses disponibles dans le domaine des dreitsfizdnyitiem
Phomme. Les deux dernires résolutions relatives aux questions sociales et bugzodie i -
nitaires que ’Assemblée a examinées le 7 décembre découlaient du rapport dfz; cerait
Troisigme Commission sur Peeuvre du haut-commissariat des Nations Unies p nme, e
les réfugiés. Au terme de Pune d’elles, FAssemblée décide de proroger le mangz adopté

de cet organisme pour une autre période de cinq ans & partir du 1° janvier 9jepdvige o
* Le Canada, au nombre des principaux partisans du haut-commissariat, avait [y ets de
senté le projet de résolution le 19 novembre en commission. Celui-ci, pa-ray
ensuite par 27 pays, a €té proposé a I'’Assemblée par 91 voix (dont -cellef

Une conférence des contributions, le 27 novembre, a donné lieu a des erg?in X omits
ments de deux millions pour Peuvre du haut-commissariat en 1963. Le Canadfatihn de -
promis $290,000 (en devises canadiennes), sous réserve de I'approbaticn Le:
Parlement. ‘

Dans sa deuxiéme résolution, qui avait trait au probléme des réfugiés chitle handat
2 Hong-Kong, 1a Troisi¢me Commission réaffirmait son inquiétude au sujet de .

venir en aide 2 ces gens. Elle faisait aussi appel aux Etats membres de 'ONUjrai
des institutions spécialisées, ainsi qu’aux organisations non gouvernementales i%iauc

ressées, pour qu’ils augmentent leurs contributions et continuent de fournir togteil1 atives

Iaide possible 3 ces réfugiés. L’Assemblée a adopté la résolution 4 I'appel no i 41°Ass
par 58 voix contre 22 et 26 abstentions. Le Canada a émis un vote favorable. |toites cor
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’; ~order la priorité, au cours de sa dix-huiti¢me session, a I’examen d’un projet
Onvention et d’'un projét de déclaration sur la liberté de l’information Par le

f rement en communiquant au secrétaire général les renseignements pertinents.
}: partie 3 la Convention de 1926, le Canada a depuis ratifi€ celle de 1956 et
pbsé un instrument a cet effet le 10 janvier. Par la quatriéme résolution, 'As-
slée devait accorder la priorité, au cours de sa dix-huitieme session, aux me-
s ayant pour objet de répandre parmi les jeunes les idéaux de paix, de respect
lucl et de compréhension entre les nations.
Ces quatre résolutions ont été approuvées a I'unanimité. Les trois suivantes
cpulaient de I'étude que la Troisitme Commission avait consacrée aux projets
e pactes internationaux relatifs aux droits de I’homme. La premitre, qui a trait
*¥'14 diffusion des propositions relatives aux droits de I'enfant et a leur étude 2 la
xfinitieme session, a été adoptée par 95 voix (dont celle du Canada) sans vote
F”"_’ tif ni abstention. La deuxiéme, aux termes de laquelle le secrétaire général
€djcerait un document explicatif sur les projets de pactes relatifs aux droits de
dnme, et ' Assemblée étudierait celui-ci au cours de sa dix-huitiéme session, a
Naletadopté par 99 voix, sans vote négatif ni abstention. La troisiéme priait I'As-

Blenblée d’accorder 1a priorité 3 examen, lors de sa dix-huitiéme session, aux
it fproets de pactes internationaux sur les droits de 'homme. Elle a été adoptée a
U TRgdanimité.

e

““Lolnialisme

11 ’ ssemblée a commencé, le 9 novembre, en séance pléniére, I'examen du rapport
g

u Comité spécial de dix-sept membres chargé d’étudier I'application de la décla-
atbn de 1960 sur l'octroi de I'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux.
Le}17 décembre, 2 la suite d’un long débat, I’ Assemblée a approuvé, par 101 voix
itre aucune et 4 abstentions, le travail accompli par le Comité; elle a prolongé
e andat de celui-ci et invité le président de I’Assemblée a porter a 24 le nombre
€ fes membres, soit sept de plus. Au moment ol nous rédigeons le présent texte,
es nominations n’ont pas encore été faites. En outre, elle y priait le Comité d'in-
in 0 er le Conseil de sécurité de tous faits, survenus dans ces territoires, qui pour-
ltnt mettre en péril la paix et la séeurité internationales. La résolution ne fixe
‘n‘fm n délai pour Paccession des territoires non autonomes 2 'indépendance; les
t‘“ﬁ’- atives en ce sens ont été repoussées lors de scrutins séparés.

o JL’Assemblée a adopté subséquemment quatre résolutions relatives aux terri-
t° °s compris dans I'étude du Comité des Dix-Sept. Par 84 voix (dont celle du
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Canada) contre aucune et quatre abstentions, I'’Assemblée a adressé, le (ftlau scn
cembre, un appel 2 la population de Zanzibar, pour qu’elle réalise 'unité natiofigal éta
elle y priait en outre la Grande-Bretagne, puissance administrante, de conduijr¢s memi
territoire & I'indépendance le plus tdt possible. Pour ce qui est du Kenya, PAsg]es allié:
blée, par 84 voix (y compris celle du Canada) contre aucune, et 4 abstentiogolhtones
invité la Grande-Bretagne, puissance administrante, 2 favoriser ’harmonistfaées au
'unité parmi la population et a assurer I'indépendance du territoire le plug-Ra résol

suscité plus de controverseS' PAssemblée y invitait la Grande-Bretagne a abrfpglitique
la constitution, convoquer unmedxatement une conference constxtuante «fimntfe le pe

titutionnel conclu il y avait peu de temps, 2 Londres, aboutirait sous peu 2 jotgnt du
dépendance du territoire. Cette résolution a été adoptée, elle aussi, le 18 décenjAfrique ¢

du Comité spécial pour les territoires administrés par le Portugal et du Stceptable
Comité pour la situation en Angola, ainsi que sur les conclusions du Comité L Asser
Dix-Sept. le & pris
Pour ce qui est du Sud-Ouest africain, I’Assemblée a condamné le refus £ 97 voix
sistant du gouvernement sud-africain de collaborer avec I'Organisation des Natprtj pour
Unies 3 Papplication des résolutions antérieures, puis elle a recommand bn auton
14 décembre, par 98 voix (dont celle du Canada) contre aucune et une abstcnifumquées
Pétablissement d’'une présence effective des Nations Unies dans le territoie K\I) du
méme jour 'Assemblée a décidé, sans opposition, de dissoudre le Comité : pdmt onne
pour le Sud-Ouest africain, créé le 19 décembre 1961 aux termes ‘dela resohrAS embl]
1702 (XVI), puis elle a approuvé les tiches confiées au Comité des Dn-&’]l du
Au sujet des territoires administrés par le Portugal, I’Assemblée, par 82§
contre 7 et 13 abstentions, déplore le refus par le gouvernement portugais dpluli
conformer au chapitre XI de 1a Charte; réaffirme le droit inaliénable des peygnt
de ces territoires 3 Pindépendance; invite instamment les Etats membres 3 fan
pécher la vente et la fourniture d’armes et d’équipements au Portugal qui lui f¢1!
mettent de poursuivre la répression contre les populations des territoires; ori 0 I s
Conseil de sécurité, “au cas o le gouvernement portugais refuserait d’appliqu !}i{lée S
la présente résolution et les résolutions antérieures de Assemblée général: 1IStE
tives 3 cette question, “de prendre les mesures appropriées pour obtenir Ju
Portugal se conforme 2 ses obligations d’Etat membre”. Le Canada n’a pas X
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au scrutin. Tout en approuvant la portée générale de la résolution, ol le
gal était invité a reconnaitre le droit & I'autodétermination, le Canada et les
s membres de 'OTAN ne pouvaient en accepter la rédaction qui supposait

*Asg Jes alliés du Portugal lui fournissaient des armes pour réprimer les populations
1tio 'htones. Ils ne pouvaient accepter non plus I'embargo sur toutes les armes
10nist§nées au Portugal, y compris celles dont il avait besoin pour sa défense.

]
La résolution sur I’Angola a été adoptée le 18 décembre par 57 voix contre
zilal'g: 18 abstentions. Exprimée en termes trés durs, et trés sévéres a I'endroit de
abrgpglitique portugaise, elle condamnait “la guerre coloniale menée par le Portugal
s ef 'e le peuple angolais”; de plus, I’Assemblée y priait les Etats membres de faire
s¢r la fourniture d’armes au Portugal pouvant servir 2 des fins de répression
i‘re le peuple angolais; elle menacait le Portugal d’expulsion de 'ONU et
_ q;1it le Conseil de sécurité a prendre les mesures appropriées, y compris des
ont gions, pour obtenir que le Portugal se conforme aux résolutions relatives a
n a' bola. Le Canada et 1a plupart des pays de ’'OTAN ont voté contre la réso-
ont §idgn. D’autre part, les Etats-Unis ont retiré leur projet de résolution relatif au
ort du Comité des Dix-Sept ainsi qu’a I’Angola et au Mozambique: le repré-
u afptent du Maroc l'avait déclaré inacceptable pour un groupe de délégations
Afrique et d’Asie. Selon ce texte, le Président de I’Assemblée aurait désigné
rrit¢uy représentants de PONU pour recueillir des renseignements sur la conjonc-
5, sufre} politique, économique et sociale des territoires. Le représentant du Portugal
afriqai} déclaré auparavant que le texte, tel qu'il était rédigé, était considéré comme
lu S¢ceptable par son gouvernement.
mitéf¢ L’ Assemblée a pris d’autres décisions sur les questions coloniales; notamment,
itg: h pris note, sur la recommandation de la Quatrigme Commission, par un scrutin
e 97 voix pour (dont celle du Canada) contre aucune et 3 abstentions, du rap-
I\'atibrt pour 1962 présenté par le Comité des renseignements relatifs aux territoires
Bﬂ autonomes. Dans la méme résolution, elle déplorait que les informations com-
imiquées par les puissances administrantes en conformité de la résolution 1700
oire.xyl) du 19 décembre 1961, en ce qui concerne I'évolution politique et cons-
e f{onnelle, n’aient pas été assez détaillées jusque 12 pour permettre au Comité de
stemblée générale d’apprécier pleinement cette évolution. Par 96 voix (dont
du Canada) contre aucune et 5 abstentions, elle a décidé de maintenir en
ctions le Comité des renseignements. Elle a adopté, sans opposition, une ré-

plu

ntl dans les territoires non autonomes. Elle a accepté, par 89 voix (dont celle du
anhda) contre aucune et 10 abstentions, le rapport du Conseil de tutelle pour la_
Tibde allant du 20 juillet 1961 au 20 juillet 1962. Ce rapport renfermait les
onstatations annuelles du Conseil sur la conjoncture de deux (Nauru et Nouvelle-
ﬁ}i‘lée sous administration australienne) des trois territoires sous tutelle qui sub-
t encore.

En ce qui concerne Nauru, le Conseil de tutelle exprimait sa “bienveillance”
F 1a population de cet il6t du Pacifique en quéte d’une nouvelle patrie (I'atoll

e - ‘:‘\'
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est presque réduit & néant par cinquante années d’extraction de phosphatejdi
notait avec intérét ses propositions au gouvernement australien en faveur d
création d’'un pays rattaché a I’Australie par un traité d’amitié. Au sujet dssions OrC
Nouvelle-Guinée, le Conseil a approuvé I'opinion de la mission d'étude sdsgi
laquelle il était temps d’y créer un véritablé parlement représentatif, ainsi qu ?'ndra 52 S
Papouasie, et qu'il convenait de se fixer comme date-limite pour cette mesuf{ Le 19 .
31 décembre 1963. commandé
Au cours du débat de I’Assemblée sur le rapport du Comlte des Dm-Sepug ins facteu
secrétaire parlementaire auprés du secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures, g aphique |
Heath Macquarrie, a défini, au cours d’un discours important, les positionsf t: riat mém
Canada vis-a-vis des probléemes coloniaux. Parlant en séance pléniére le 23 d compte
vembre 1962, il a énuméré les principes du Canada en la matiére: ; I§> Etats T
a) respecter les libertés et les droits fondamentaux de ’homme; r{tion I'im

b) faciliter le passage du régime colonial a I’autonomie puis 2 1’md=p:="¢ mpositio
dance chez tous les peuples qui le désirent, eu égard aux consxdnmtlud réduire

pratiques de stabilité interne; : c étaire géi
c) -appliquer 3 I’échelle mondiale les principes de la déclaration de: Tfsﬁ—’ bureau
tions Unies sur le colonialisme; Yuies pou

d) aborder les problémes particuliers du colonialisme en tenant comptetsbr les am
chaque situation et adapter les méthodes a chaque cas; Veux de |
e) obligation pour les Nations Unies de tenir compte des responsabilites ¢ Iqtitude d:
- autorités administrantes ainsi que des aspirations du territoire co'of-Ppser une
en cause. cfrtaine m
Appliquer 2 I'échelle mondiale les principes de la déclaration des Nations g ¥strictifs
sur le colonialisme, cela supposait évidemment, “3 une époque ol une évoluty tqutefois ¢
pacifique et ordonnée de tous les peuples vers une indépendance viable représt: I;‘- Canad
T'une des plus hautes aspirations de I'humanité”, que 'on ne pourrait se fermarf:] L'Ass
yeux sur la situation troublante et déplorable de quelque 96 millions de perscnz; (inquiem
victimes des empiétements successifs de I'impérialisme soviétique. L’attention{ ¥pix (don
I’ONU devrait donc se tourner vers 'empire soviétique et porter tout spécialemy
sur ses infractions contre les droits de Phomme et les libertés fondamentales. ¢ 1
problémes devraient étre examinés au cours des discussions de I’Assemblé: §
ces droits et libertés et sur la condition des peuples sous tutelle de toutcs ™t
parties du monde. “Nous avons pour but,” a dit M. Macquarrie, “de mettre} ¢
relief 1a contradiction de 'URSS qui réclame a grands cris pour d’autres des g
et des priviléges qu'elle refuse aux populations asservies de 'empire soviéti]u ‘;

Questions administratives et budgétaires
L’Assemblée a pris une décision capitale au sujet du financement des opér:tiqf -
de 1'Organisation, visant au maintien de la paix, et elle a, en outre, app“oh%
diverses résolutions importantes d’ordre administratif et budgétaire que lui a7 1 31 déc
recommandées la Cinquiéme Commission. En vertu de I'une d’elles, (adoph “
sans opposition le 19 décembre) I’Assemblée proroge pour un an, soit jusqu
1er décembre 1963, le plan des conférences arrété dans sa résolution 1202 (X! ]
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13 décembre 1957. Elle autorisc en outre les commissions économiques pour
\sie, pour I’Extréme-Orient pour ’Amérique latine et pour I’Afrique 2 tenir des

aphique plus équitable; celle-ci serait aussi large que possible. Dans le Secré-
itdriat méme, une répartition géographique équitable devrait faire entrer en ligne

5

& bureau de I’Assistance technique, du Fonds spécial et du Fonds des Nations
‘Yuies pour I'enfance et de faire rapport 'année prochaine 2 I’ Assemblés générale
sgr les améliorations réalisées a cet égard. Tout en cherchant 2 se conformer aux
eux de la seizitme session, ’Assemblée laisse au secrétaire général assez de
-Idtitude dans I'accomplissement de son rdle en ce domaine, mais évite de lui im-
~ppser une formule rigide. L’atmosphére de la Commission a €té altérée, dans une
dfrtaine mesure, par les tentatives du bloc soviétique pour introduire des €léments
nystrictifs dans la proposition, qui représentait déja un compromis. Celleci a
‘tqutefois €té approuvée 4 la Commission par 84 voix contre 10 et 2 abstentions.
- I Canada a voté pour cette résolution en commission et en séance pléniére.

] L’Assemblée a pris le 20 décembre d’autres décisions que lui recommandait la
-Qinquitme Commission, notamment celles qui suivent. Elle a approuvé, par 88
~wbix (dont celle du Canada) contre 11 et 2 abstentions, une résolution fixant &
33,911,050 les crédits de 'Organisation des Nations Unies et de la Cour inter-
- Ihtionale de justice pour 1963; par 91 voix (dont celle du Canada) contre 11 et
% ‘4 abstentions, elle a décidé que les recettes prévues, autres que les cotisations des
'f—’ttats membres, s’éléveraient 2 $15,247,500 en ce qui a trait au financement des
“quvertures de crédit de 1963; par 93 voix (dont celle du Canada) contre 11 et 1
- a@pstention, elle a autorisé le secrétaire général, avec I'assentiment préalable du
‘(omité consultatif pour les questions administratives et budgétaires et sous réserve
“@s dispositions du réglement financier de I'Organisation des Nations Unies, &
- Prendre certains engagements au titre des dépenses imprévues et extraordinaires de
63 Par 91 voix (dont celle du Canada) contre 11 et 3 abstentions, elle a
-tlopté une résolution portant le fonds de roulement, pour l'exercice se terminant
v:;_l_ 31 décembre 1963, de 25 & 40 millions; elle y priait le secrétaire général d’étu-
Ger les moyens 2 prendre pour assurer la liquidation des arriérés et le prompt paie-
: -Hent des contributions courantes, ainsi que de rendre compte de ses résultats 3-1a
 Gx-huititme session.

|t
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L’Assemblée a adopté, sans opposition, une résolution augmentant de $3,673,
480 les ouvertures de crédits pour I'année 1962.

L’Assemblée a aussi pris acte, par un scrutin unanime, des observations ém :
nant du Comité consultatif pour les questions administratives et budgétaires, et d| .
rapport de la Cinquidme Commission sur la construction d’un immeuble d: f
Nations Unies 2 Santiago (Chili); selon ce rapport, il serait souhaitable, bien qu
les dépenses dépassent les prévisions, d’en poursuivre la construction conformé
ment au plan d’origine, et d’examiner la situation au cours de la dix-huiti¢n >
session de ’Assemblée générale. L’Assemblée, aux termes de I'une des obsexval‘ 2
tions, pourrait faire appel au minimum de coopération- possible dans le cadred
programme de contributions libres qui avait été inauguré. :

Questions juridiqixes %
Le plus important des points examinés par la Sixieme Commission avait trait au
principes (!e droit international concernant les relations amicales et la coopéra‘-_ioq
entre les Etats. Bien avant la dix-septiéme session, le Canada, de concert av
plusieurs autres gouvernements, a travaillé a 'élaboration de propositions tencag -
3 permettre 3 PONU de contribuer plus largement 2 la pensée juridique etaa? '
développement progressif du droit international. Aussi le Canada a-t-il men?
débat, au cours de la session, en présentant, avec d’autres pays, une résolution e
faveur du droit et de la charte des Nations Unies comme fondements des borng
relations internationales. L’Assemblée y proposait en outre ’étude de deux doj.
maines du droit qui avaient besoin d’étre élucidés et développés: le respect dj
Iintégrité territoriale et de Iindépendance des FEtats; I'obligation de régler lg:
différends par des moyens pacifiques. Deux autres projets de résolution ont é3-
présentés, I'un par la Tchécoslovaquie et I'autre par la Yougoslavie: on y récls:
mait une déclaration de principes régissant les bonnes relations entre les payy
Aprés des négociations qui ont trainé en longueur, ’Assemblée a adopté unj»
résolition de compromis touchant cette question. On espére donc que la Sixiem;
Commission pourra jouer un role plus positif et plus actif & 'avenir dans le & B
veloppement et la codification du droit international.

D’autres résolutions ont été~adoptées sur la recommandation de la Sixismj
Commission. L’une invitait les Etats membres 2 instaurer des programmes d’étud  §
en droit international, et priait le secrétaire général d’examiner les-moyers
prendre pour leur faciliter Ia chose. Elle évoquait en outre la possibilité d’instite}.’
une décennie du droit international. Une autre, relative aux relations consulaireil';
portait sur les mesures 3 prendre 2 Genéve en mars prochain en vue de la conff} "
rence des plénipotentiaires sur la question. Une troisiéme résolution priait e secré} -
taire ‘général d’entreprendre la publication, dans les trois langues de travail 6f -
I’Organisation, d’'un annuaire juridique des Nations Unies, dont le premier tom
(qui serait consacr€ 2 1963) paraitrait en 1964.

Toutes ces résolutions ont regu I’approbation unanime de I’Assemblée.
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{@omité ministériel canado-japonais

PREMIERE REUNION, TOKYO, 1963

A PREMIERE réunion du Comité ministériel canado-japonais a eu lieu a Tokyo
les 11 et 12 janvier 1963. Le gouvernement japonais était représenté par

3
,ﬁ cihq ministres du cabinet ayant & leur téte le ministre des Affaires étrangéres,

Masayoshi Ohira. La délégation canadienne comprenait M. Donald M.
Fleming, ministre de la Justice, M. J. Angus MacLean, ministre des Pécheries,
ef trois sous-ministres. L’ambassadeur du Japon au Canada, M. Nobihiko Ushiba,
et| 'ambassadeur du Canada au Japon, M. W. F. Bull, participaient également
a X entretiens. Un communiqué conjoint, dont le texte est cité & la fin du présent
"article, a été publié A Iissue de la réunion.

Le Comité ministériel canado-japonais a été établi par le premier ministre

‘ Dijefenbaker et le premier ministre 1keda pendant leur rencontre a Ottawa du 26

Pouverture de Ia premiére réunion du Comité mmtsterxel canado-)aponazs, a Tokyo, le
inistre des Affaires étrangéres du Japon, chef de la délégation de son pays, adresse les
emiers mots de son allocution @ M. Donald M. Fleming, ministre de la Justice, chef de la

d€légation dy Canada.
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ainsi de I’établissement du Comité:

Les deux premiers ministres ont décidé qu'étant donnée I'importance croissante des relg,  sous-)
tions canado-japonaises il conviendrait d'établir un comité ministériel-canado-~japonais, leqiia=

> “tat aux
ne constituerait pas un organe de négociation, mais fournirait d’utiles moyens de contact ¢y
les ministres des deux pays. L’activité du Comité consisterait principalement en visifi¥y w. F.
réciproques effectuées de temps 2 autre par les ministres afin d’échanger leurs vues . Masahe

des questions d'intérét cemmun, notamment dans le domaine economlque, et de se famifpdire des I
ariser avec les problémes du pays allié.

. . . M. Hajime

Dans sa déclaration officielle d’ouverture, le ministre des Affaires étrangerd ni ;Vli

. L . . ichi
M. Ohira, a mentionné que “le Japon et le Canada, en tant que voisins d= ) y
- S P ’ .1édonomiqu
Pacifique et membres du monde libre, ont vu se développer leur profonde amit:: Le Cor
.y ) - . - . e

au cours des derni¢res années”, et a exprimé I'espoir que “cette réunion m'nj-4 ‘sten
P . R . .o Jqsi existe
térielle contribuera a resserrer les liens qui unissent nos deux pays et produif Les m
. . iz : s m
les riches biens de I'amitié”. 1 Canad

. . . L \ . an
Dans sa réponse, M. Fleming a fait allusion & la “trés haute importanc - ¢ rapid

. s s Tzt .. _._|sdnut rapi
que le gouvernement canadien attachait a I'établissement d’'un comité mixt - S l’iI;] d

. . . 2 o d3n
Parlant des relations amicales qui se sont développées entre le Canada et k. tions i
ti

Japon, M. Fleming a déclaré: 4. -

1S1StC sur

L'immensité de I'Océan Pacifique a diminué au cours des derniéres années et no K
avons pris davantage conscience du fait que les Canadiens et les Japonais sont de prochf o Comit
voisins. Le Japon se place au premier rang des nations qui chérissent les idéaux de liT)ev{p
et de démocratie, Nous, Canadiens, avons observé avec satisfaction le réle de plus en plg- -
marqué joué par le Japon dans les affaires internationales. Nous avons suivi avec admiratiq
Pextraordinaire progrés économique de votre pays. Vies. ]?e ]
Selon M. Fleming, “la Iongueur et la portée” de l'ordre du jour placé devag jdponais.

le Comité ne signifiaient pas que des problémes se dressaient entre les deux pay e}pansion

elles témoignaient plutdt “du nombre important des intéréts et des-attitudes gy ahnuelles
nous partageons”. Il a souligné le fait que le Canada et le Japon avaief PPUr recc
“d’énormes intéréts” dans le commerce mondial et que le commerce bilatér Ppssible.

entre le Canada et le Japon revétait des proportions toujours plus grandes:*

Le Japon, par ses achats de blé et de matiéres premitres, est I'un -des' princinag
clients du Canada. Nous avons salué 'expansion qu'a suscitée pour notre commerce I'Accot 1
réciproque de 1954. ]
M. Fleming ‘a terminé sa déclaration officielle dmauguratxon en exprimant §

“ferme conviction que cette premitre réunion du Comité ministériel cancdy
japonais préparera le terrain d’une collaboration et d’une compréhension enzof -,
plus grandes entre nos deux pays”.

Au cours de leurs réunions, les ministres canadiens et japonais ont eu ¢
échanges de vue complets, francs et trds amicaux sur un certain nombre ¢
questions, en particulier les développements récents en matiére de comm:rs.
et d’économie internationales, le commerce bilatéral entre le Canada et le Jape
et les questions relatives aux pécheries du Pacifique nord.

Communiqué publié a I'issue de Ia réunion
Le Comité ministériel canado-japonais a tenu sa premitre réunion & Toky4
au ministére des Affaires étrangéres, les 11 et 12 janvier 1963.
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cof mentaux qui s’appliquent & ces consultations. Ces explications sinctres étaient

Stat aux Affaires extéricures; M. J. A. Roberts, sous-ministre du Commerce;
| W. F. Bull, ambassadeur du Canada au Japon. Représentaient le Japon:
M Masahoshi Ohira, ministre des Affaires étrangéres, M. Kakuei Tanaka, mi-
nktre des Finances, M. Seishi Shigemasa, ministre de I’Agriculture et des Foréts;
M. Hajime Fukuda, ministre du.Commerce international et de I'Industric; M.

Les ministres canadiens ont fait un bref exposé des progrés de I’économie
Canada. Hs ont aussi touché la question des effectifs du travail qui s’accrois-

sqnt rapidement et pour lesquels il faut créer de nouveaux emplois, notamment

Les rapports commerciaux des deux pays ont fait I'objet d’'un échange de
rles. De part et d’autre, on a fait état de I'augmentation des échanges canado-
doonais. Ceux-ci, de I'avis du Comité, se préteraient cependant & une plus ample

Le Comité ne s’est pas arrété aux consultations de 1963 actuellement en
purs, mais il a procédé & un complet échange de vues sur les principes fonda-
't nature, selon le Comité, a contribuer de facon importante & accroitre la
compréhension entre les deux pays en ce qui concerne leurs rapports commerciaux.
4 Les ministres japonais ont réaffirmé le principe d’une commercialisation
nféthodique, au Canada, des produits du Japon afin de ne pas porter préjudice
agx industries canadiennes qu’ils concurrencent. Le Japon souhaite une ex-
Pension progressive des exportations faisant 'objet d’une restriction volontaire,
e§ 1a levée de ces contraintes 3 mesure que la situation au Canada le permettrait.
Lt Comité a examiné les progrés accomplis récemment dans la libéralisation des
_POrtatlons japonaises. Les ministres canadiens ont demandé¢ que le Japon,

€1 poursuivant cette libéralisation, tienne compte de limportance qu'ont cer-
s produits pour le Canada. Les ministres canadiens ont recommandé qu’on

remplace pas les contingentements par des relévements des tarifs douaniers
par d’autres moyens restrictifs. :
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Le Comité a pris note des assurances du Gouvernement canadien selon I
quelles les surtaxes provisoires & I'importation seraient supprimées aussitot q
la balance des comptes du Canada le permettrait.

Le Comité a étudié les événements récents dans le¢ domaine des rappor
économiques internationaux. Il a noté tout spécialement que le premier minist
du Canada et le président des Etats-Unis avaient pris conjointement I'initiath
de convoquer une réunion ministérielle ayant pour objet de lancer un vas
programme de libéralisation et d’expansion du commerce. Il s’est réjoui de ¢
que cette réunion doive se tenir sous les auspices du GATT au début de 1963

Il était trés important d’assurer la plus large participation possible aux négd:

ciations douaniéres qui suivraient la réunion des ministres; celles-ci devraiey
se fonder sur le principe absolu de “la nation la plus favorisée”. Le Comiié
reconnu la nécessité du progrés dans tous les secteurs commerciaux.

Les ministres ont passé en revue ce que le Canada et le Japon avaient {
pour le progrés économique des pays en voie de développement, et ils ont fg
observer que les deux pays avaient collaboré en ce domaine au sein de dive]
organismes internationaux. Ils comprennent que leur expansion économ’q

exigeait non seulement une assistance financitre, mais des possibilités d’expof:-

tation accrues. Tel serait I'objectif principal de la quatriéme conférence de I'ON{ -

sur le commerce et le développement économique. Le Japon et le Carad- ¢
: -, . - . r » - ¥ 2.
devraient collaborer étroitement au sein du comité préparatoire en vue d’assurg : §OY¢T du

:has, du s

des résultats positifs et intéressants.

a

La délégation du Canada s’est montrée trés favorable 3 une participatios ]

plus importante du Japon i 'Organisation de coopération et de développerien fistoire ¢

économiques (OCDE) et 4 son adhésion comme membre de plein droit.

Le Comité a examiné diverses questions relatives 2 la péche. 1l a procéd < {- :
a un échange de vues et de renseignements sur la situation actuelle de P'industr - |
de chaque pays en ce domaine, ainsi que sur les aspects internationaux de f -
question. L’importance de la péche dans les deux économies nationales et lf
rdle de la coopération internationale en pécheries ont aussi retenu l’attentio} :’;
. des ministres. Comme il y avait lieu de renforcer les relations économiqud
entre les deux pays, il a été convenu que les deux gouvernements ouvrirz*i;]l}i ]

des négociations en vue de conclure un accord tendant & éviter la double i
position.

Les ministres des deux pays sont tous d’avis que le Comité ministériel canadef .

: _’histoire
Jommenc

-olide inc

japonais, créé par le premier ministre Ikeda et le premier ministre Diefenb.kd -

en juin 1961, contribue de facon importante d accroitre la compréhension eati

les deux pays. Aussi, le succds remarquable de la premiére réunion est-il apoely.
i faire date. ‘

Le Comité a accepté Pinvitation du gouvernement canadien de tenir sa 10

chaine réunion 3 Ottawa.
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elations entre le Canada et la Corée

£ 14 JANVIER 1963, le secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures, M. Howard
Green, a annoncé que le Canada avait décidé d’établir des relations diplo-
natiques officielles avec la République de Corée (Corée du Sud). Le premier
mbassadeur de Corée au Canada, Son Excellence M. Soo Young Lee, a présenté

:
¢s lettres de créance au Gouverneur général le 22 janvier. M. Lee exerce égale-

ient les fonctions d’observateur permanent de la Corée aupres de I'Organisation

fies Nations Unies 2 New-York.

L’établissement de relations diplomatiques avec la République de Corée vient

ouronner de maniére officielle les contacts qui, débutant il y a environ 80 ans
har Pactivité des missionnaires canadiens, se sont faits plus nombreux et ont été
Jnarqués notamment par la participation des forces armées canadiennes 2 la
}iéfense organisée par les Nations Unies pendant la guerre de Corée.

¢.~§.a Corée ancienne et moderne

- - histoire écrite de la Corée couvre une période de plus de 2,000 ans. Au
‘ pommencement de I’ére chrétienne, la péninsule coréenne constituait déja le
_Joyer d'un peuple distinct possédant sa propre langue. Pendant plus de 1,200
‘. jins, du septiéme au vingtieme sitcle, la Corée a connu I'unité politique et une
o -olide indépendance sous les régnes successifs des dynasties locales. Cette longue
_histoire d’indépendance nationale n’a subi d’interruptions importantes que lors
-Me la domination mongole exercée par Genghis Khan et Kublai Khan au trei-
~¥itme sitcle, et durant la mainmise japonaise de 1910 2 1945. Cependant
. histoire coréenne a enregistré, avec des périodes de haute civilisation, de nom-
4 breuses invasions et beaucoup de luttes intérieures; et au cours du si¢cle dernier,
B rois grandes guerres, en 1894, 1904-1905 et 1950-1953, ont été centrées autour
e la Corée, démontrant ainsi Pimportance politique et militaire de ce pays dans
“4'Asie du Nord-Est.

A Theure actuelle, & la suite d’événements qui se sont déroulés immédiate-

. fment apres la deuxiéme guerre mondiale, la Corée est un pays divisé. Trois-quarts
- Fviron de sa population de prés de 35 millions d’habitants vivent dans la Ré-
{publique de Corée qui a été reconnue officiellement par le Canada en 1949 2

4

fitre d’Etat souverain indépendant; et un quart vit dans la Corée du Nord. La
iz République de Corée favorise entiérement les objectifs de I’Organisation des Na-
Tlons Unies, tels que les réaffirme chaque année I’Assemblée générale: I’établisse-
‘-4ment, par des moyens pacifiques, d'une Corée unifiée, indépendante et
f’;{démocratique, que dirigerait un gouvernement représentatif, et la restauration -
--4de 1a paix et de la sécurité internationale dans la région.

';i"' : Premiers contacts du Canada avec la Corée .
= Le premier contact entre le Canada et la Corée s'est produit grice i Iactivité

7
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des missionnaires canadiens qui, dés 1880, commencérent, avec les missionnaid;
chrétiens d’autres pays, & fournir une contribution importante 2 la vie religicug;
et sociale et a la formation du peuple coréen. Effectivement, en 1940, la cog:
munauté missionnaire canadienne était la deuxiéme en importance pour tou;; t déro
la Corée. Si la Corée du Sud renferme aujourd’hui une population- chrétieng g
plus nombreuse en proportion que celle des autres pays de 'Asie 2 I'exceptige

en qualité de missionnaires, d'infirmiéres et de professeurs. 1l h appu

Le Canada et Pactivité des Nations Unies en Corée
L’intérét témoigné & la Corée, sous l’angle polmque par le Canada a gnmj{

réunification de ce pays. A l'automne 1947, ’Assemblée générale a nommv 4
- Canada membre de la. Commission temporaire des Nations Unies pour 0 ] dant 1
~ Corée; cette commission, formée de neuf pays, avait pour tiche d’observer Ijagonaise
élections devant aboutir a la constitution d’'une assemblée nationale, ainsi qui
la formation subséquente d’'un gouvernement coréen. Un représentant canadicise
feu le D™ George Patterson, assistait a la premiére réunion de la Commis:;io‘{' '
temporaire a Séoul le 12 janvier 1948, et siégeait aux sous-comités chargés d'ob :

provisoire. C'était la premi2re. fois que le Canada exergait un réle de médiaieules

pour la Corée, a assumé les fonctions et les responsabilités de la Commissii{19 et
en Asie.

Guerre de Corée »
Durant la guerre qui a éclaté en Corée le 25 ]um 1950, le Canada a joué u{Dgpuis 1
16le important dans la défense de la Corée du Sud contre 'agression. La partici ne} ont

pation militaire du Canada aux forces de 'ONU en Corée s’est classée 2 didnnes

quatridme rang des contributions fournies 4 la cause commune. Elle consistai
en trois destroyers, une brigade d’artillerie et une escadrille de transport aéries
Pendant les hostilités coréennes, 22,000 Canadiens ont été envoyés sur la scinjbohines 1
des combats en Extréme-Orient, et 7,000 hommes ont continué a servir en Coréy '7
aprés le cessez-le-feu. Les corps de 378 soldats canadiens tués sur le champ &} Plis for
bataille ou autrement décédés reposent actuellement dans le magnifique cimet tp j
des Nations Unies pres de la ville coréenne de Pusan. Un registre commémoratiiiE
portant les noms de tous les soldats canadiens qui ont perdu la vie pendant k !
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maitghfie coréen a été placé dans la Tour de la paix de I'édifice du Parlement &

igictlawa et a été inauguré par le gouverneur général le 12 novembre 1962.
L coi41e Canada a également participé aux négociations diplomatiques qui se
 tougg o t deroulees I’'ONU et ailleurs pendant et aprés la guerre coréenne et il a
itie o‘ mi des secours afin de soulager les souffrances du peuple coréen. Il a con-
t bué plus de 7 millions de dollars 2 PAgence des Nations Unies pour le reléve-
%nt de la Corée, se classant ainsi au troisiéme rang des contributeurs. Des
'tes br¥anismes privés, comme le Comité unitarien du Canada, ont joué et continuent
eljouer un rdle considérable dans P'assistance a la Corée.

$'4 Le Canada a été représenté 2 la Conférence de Gendve de 1954 qui sest
fibrcée, sans y réussir, d’apporter une solution définitive au probléeme coréen.
1} appuyé la demande d’admission de la Corée a 'ONU et a joué un rdle actif
ahs les débats qui se sont déroulés annuellement aux Nations Unies au sujet

la question coréenne.

ns le passé, le commerce entre le Canada et la Corée a été plutdt restreint.

ur hdant la période de 24 ans, de 1917 a 1941, ol la Corée a subi la domination
er lijaponaise, les exportations coréennes vers le Canada se sont chiffrées seulement
1 Qi3 quelques milliers de dollars par an; les exportations canadiennes vers la Corée

issiide] papier-journal, d’outils agricoles et d’engrais. Depuis la fin de Ia deuxiéme
d'obgubrre mondiale le commerce entre le Canada et la Corée a augmenté, mais il
Ja:io{es loin d’étre important. Les exportations du Canada vers la Corée n’ont pas
analientore dépassé le chiffre de 8 millions par an et les importations n’ont pas at-
ouvdteint plus de $500,000. Les exportations canadiennes (qui consistent surtout
Uaizen} fibres synthétiques, engrais, pite de bois et zinc) se sont chiffrées en 1958,
iSSi(:Jl? 9 et 1960 respectivement & 3.6 millions, 6 millions et 3.9 millions de dollars;
aieliled exportations coréennes vers le Canada en particulier (minerai de tungsténe
etfpeaux de kolinski) se sont chiffrées au cours de la méme période & $21,000,
$v 5,000 et $404,000. Toutefois, I'économie coréenne continuant de se dévelop-
Pef, on peut entrevoir des perspectives favorables pour I'expansion du commerce.
1€ v D uis 1961, pas moins de trois missions économiques et commerciales coréen-
Lriich nes ont visité le Canada et par suite d’ententes conclues avec des firmes cana-
e & dignnes on peut espérer un nouvel essor des relations commerciales entre les
istali AEIX pays,

riesf | Le gouvernement canadien attache de llmportance au développement de
scend bohines relations avec la République de Corée et espére vivement que Pétablisse-
Cor& ‘ment de relations diplomatiques entre le Canada et la Corée rendront encore
p & Pl‘ s forts les liens d’amitié et de compréhension qui existent entre les deux pays.
IR :
ratif :(

nt ko

adiexlse sont élevées A 2 millions de dollars et se composaient principalement de farine,
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Conseil économique et social interaméricain

REUNION MINISTERIELLE A MEXICO

CONSEIL économique et social interaméricain, organe de 1'Organisation
Etats américains, a tenu 3 Mexico, du 22 au 27 octobre 1962, sa premi
réunion annuelle entre ministres. L’ambassade du Canada a Mexico y a envoj
un groupe d’observateurs. Le Conseil avait déja tenu 3 Punta del Este en Urugug ]
au mois d’aofit 1961, une réunion ministériclle spéciale, a laquelle le Canada a
pris la décision d’envoyer un groupe d’observateurs sous la direction du minis
associé de la Défense, M. Pierre Sévigny. C’est & cette occasion que les Ftats-Uj:
inaugurérent I"“Alliance pour le progrés”. . fk{nce une
La conférence a été assombrie par la crise cubaine qui éclata le jour méme{ e
I'ouverture. Le délégué des Etats-Unis, M. Dillon, secrétaire américain au Txésa;:"
et quelques autres ministres durent partir peu de temps aprés I'ouverture de
‘conférence. Celle-ci a été considérée néanmoins comme trés réussie. La ¢ njstré par
cussion a été ouverte; plusieurs résolutions importantes ont été adoptées et & Hrats-Unis
points ont été marqués par I’Alliance pour le progrés et I'intégration économiq d
de 'Amérique latine. »
- Nous résumons ci-apres les résultats de la conférence dans les trois principaT» ghielles il
domaines qui ont été étudiés:

son

t déja e
br 3 faire

I. Situation économique et sociale de PAmérique

latine et Alliance pour le progreés . (elui des
: Le Conseil a adopté deux résolutions importantes en vue de mettre en .cuf &
| I’Alliance pour le progrés. I1 a créé six comités spéciaux qui doivent se réuj 2
3 intervalles réguliers entre les sessions du Conseil. Voici les domaines qui k¥ ]
sont respectivement attribués: planification; agriculture; fiscalité et administratics . di
éducation; développement industriel; santé, logement et organisation sociale. 5}.‘;
permettront aux gouvernements de 'Amérique latine d’étudier et de comparﬂ
les diverses conceptions nationales dans ces domaines. Les discussions deviaif 1§’
susciter de I'intérét pour les améliorations pratiques et encourager chez les p ‘r,f;arché 1
latino-américains un sentiment de participation collective & I’Alliance pour} & méme
progres. Les six comités se composeront de neuf membres, nommés par les gouve] ~S
nements. . shr I'unif

En deuxidme lieu, le Comité est convenu de désigner deux Latino-Am¢] onseil,

cains éminents pour étudier la structure et Iactivité des sociétés et des organism amme
du systéme interaméricain ayant des responsabilités a I’endroit de I’Alliance poj -
le progrés, et de formuler des recommandations au sujet des modifications§ 3
apporter 3 la structure et aux méthodes. L’OEA a choisi & Punanimité, ultéricud -8
ment, M. Lleros Camargo et M. Juscelino Kubitschek, anciens présidents de onomij
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rAmérique latine.

Dans les discussions sur 1’état de I’Alliance, les délégués latino-américains ont

ik développement économique. La Bolivie, le Chili, la Colombie et le Mexique
t déja esquissé leurs plans, ce que le Panama et le Venezuela ne sauraient tar-
(dbr 4 faire. La Banque mondiale, la Banque interaméricaine de développement et

tdntion au plan de la Colombie.

Les Ftats-Unis, de leur coté, ont fait observer qu’ils avaient rempli leur enga-
ment de Punta del Este, c’est-a-dire qu’ils avaient fourni dans le cadre de I'Al-

avait été durement frappé et il y avait eu perte de confiance. L’investissement

" Privé de provenance étrangére avait diminué et, chose plus grave, il s’était produit
- dimportantes sorties de capitaux de I'intérieur, pour des motifs de sécurité.

- Probléemes d’intégration économique

~I¥'Association latino-américaine de libre-échange, qui a pour ob]et de créér un
;:arche unifié et exempt de toute restriction commerciale, s’est réunie a Mexico
& méme temps que le Conseil interaméricain. C'est a cette conférence que se

sbnt engagées les principales négociations douaniéres et la plupart des discussions

~-8hr T'unification économique. Cette question a aussi retenu toutefois I'attention du

onseil, qui a formulé le veeu que I'Association s’intéresse de plus prés au pro-

< gramme d’unification économique. Il a fait observer que le développement des
- &hanges 2 Yintérieur de la zone exigeait un financement extérieur. Il a accueilli

“dvec satisfaction I'offre de I'Association internationale de développement de mettre

.40 ccuvre un programme d’assistance technique visant i favoriser I'unification
- 4conomique.
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III. Principales exportations de ’Amérique latine

Les pays latino-américains s’inquiétent des répercussions de la Communauti
économique européenne sur leurs principales exportations, et de celles de Pad
hésion éventuelle de la Grande-Bretagne a cette communauté. A la réunion du
Conseil interaméricain, ils ont réclamé la formation de “groupes d’action” qui
s'occuperaient de certains produits et qui pourraient intervenir collectivement

dans des négociations avec la CEE. IIs ont décidé d’en créer un pour le beeuf o

de le charger de faire des représentations auprés du Marché commun, qui serait}

invité a abolir les restrictions sur les importations de beeuf d’Amérique latine; il
étudierait en outre les conséquences que pourrait avoir en ce domaine 'entrée d
la Grande-Bretagne et d’autres pays dans la Communauté économique europé-
enne. Le groupe se composera de cinq pays: Argentine, Brésil, Nicaragua, Para-
guay et Uruguay.

Les pays latino-américains ont aussi abordé la question d’un dispositif com-
pensateur qui stabiliserait leur revenus d’exportation. La Commission du'com-
merce international des produits- de base (ONU) étudiait les possibilités d'un

tel dispositif a I'échelle mondiale. Dans une résolution qu’il a adoptée, le Consell |

interaméricain déclarait que la création d’un dispositif international de compen-
sation semblait improbable, mais que le secrétaire général de OEA convoquerait

les représentants des gouvernements avant le 30 juin 1963 pour examiner quelles
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autres mesures il convenait de prendre en ce qui concerne ces problémes.
Les Etats-Unis ont parlé du récent accord international sur le café comme

d’une grande réalisation pour les échanges de produits de base. IIs ont promis & }.

prendre sérieusement en considération toute proposition viable qui aurait pour
objet de réduire les excédents de production dans les pays exportateurs; ainsi
seraient atténufes les poussées en faveur des contingentements au dela de la
demande mondiale et serait possible une mise en cuvre efficace de P'accord. Les
Etats-Unis ont évoqué les discussions qui se poursuivaient 23 PTOAA en vue d'un
accord mondial sur le cacao, et ils ont promis d’y prendre part.

Vo
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1Le Canada aux foires internationales*

IL EST RECONNU dans le commerce que plus les relations sont étroites entre le
1 L fournisseur et le client, plus grandes sont les probabilités de vente. Cette régle
-} sapplique aussi bien aux-échanges internationaux qu’au commerce intérieur. La
“{ principale difficulté tient a la distance et, partant, & ce que chaque partie ignore
{ ce que lautre peut lui offric ou ce dont elle a besoin, selon le cas. Aussi, l'effort
{du Canada pour accroiire ses ventes & I'étranger doit-il tendre vers des rapports
A étroits entre les exportateurs canadiens et les importateurs étrangers. En somme,
+1il s’agit d’une méthode qui établisse un pont, pour ainsi dire, entre les uns et les
autres. C'est justement vers cette fin qu'est orientée la politique du ministére du
' Commerce en matiére de foires commerciales.

1 Domaine déja connu du Canada

-4 Points de rencontre entre acheteurs et vendeurs de profession, les foires commer-
4 ciales remontent aux origines de la civilisation. Elles ont représenté, au cours de
4 Ihistoire, le principal ou Punique moyen d’établir des échanges commerciaux

{ dune région ou d’un pays i I'autre. Elles ne font pas figure d’innovation pour le

~'{ Canada, puisque les provinces du Canada ont participé 2 une foire étrangére des
} 1852. Toutefois les données de la question se sont modifiées ces derniéres années,
{ du fait de la concurrence accrue sur les marchés mondiaux d’exportation. En

-4 outre, les matiéres premiéres ont perdu de leur importance, dans 'économie cana-

{ dienne, au profit des produits finis ou demi-ouvrés, d’olt une plus grande variété
Jet plus de spécialisation dans les produits canadiens d’exportation. Dans ces
-} conditions, le développement du commerce exige des conceptions plus souples,
"] plus pragmatiques; une méthode qui s’adapte 3 un produit en particulier ou a
4 toute une gamme de produits, qui puisse convenir a Péventail étendu des biens de
consommation et des denrées alimentaires (aux débouchés considérables). ainsi
] qUaux biens d'équipement, pour lesquels le marché est plus restreint. Comme le
développement du commerce porte sur une telle diversité de produits, il faut une
| méthode qui assure le maximum de rendement & chacune des dépenses consenties

- i} en ce domaine. Le recours aux foires commerciales a si bien répondu & ces exi-

: gences que le ministére du Commerce a porté & 37 le nombre de celles auxquelles
4 1l participé en 1962. :

| Peux sortes de foires
-} Aux foires du type classique, on exposait une grande variété de produits; main-
{ tenant la valeur et le volume croissants des exportations de produits particuliers

¥ * r . . . o . P
Par M. R, B, Fournier, division des Foires et des Missions commerciales, ministére du Commerce.
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ont donné naissance aux expositions spécialisées. Les foires générales n’ont pas
€té reléguées pour autant 3 un réle secondaire, mais elles sont réservées aux
régions ol elles conviennent le mieux. Les résultats d’une foire sont donc pro-
portionnés au nombre de visiteurs, et les produits en montre doivent étre choisis
d’avance en fonction des gens qui viendront 4 la foire. Ainsi, les foires
générales, avec leur grande diversité, susciteront I'intérét d’'un grand nombre,
notamment celui du public en général. Leur objet est donc de développer le com-

merce des biens de consommation et des denrées alimentaires, qui exercent tou- |

jours une grande attraction. Les foires spécialisées, d’autre part, ne portent que
sur un genre de produits ou sur une gamme restreinte de produits apparentés. Elles
n’atteignent, bien entendu, qu’un petit nombre; parfois ceux qui peuvent se porter
acquéreur d’une certaine classe de produits. Les foires de ce genre sont tout indi-

quées pour les marchandises & débouchés limités et bien définis: biens d’équipe- | _:
ment ou appareils dont le fonctionnement ne peut étre compris que par des cx- |-
perts. Le ministére organise donc des expositions du type approprié au produit a }-.

répandre.

Pour que T'effet des foires soit géographiquement bien réparti, il faut procéder }- j'rf

de deux facons. Dans les pays ol le commerce est établi depuis longtemps, les

foires sont déji nombreuses et ont un rayonnement défini. Alors, le ministere | =

choisit celle 3 laquelle il participera. Dans les autres pays, ol il n’existe pas de
foire dans la zone de marché ou aucune qui ne convienne, le ministére doit en
monter une de toute piéce. Le Canada a procédé de cette facon — solitairement

— aux Antilles en 1959 et il fait de méme cette année dans U'ouest de I'Afrique. |

C’est du point de vue de la publicité que les avantages de cette méthode sont le
plus faciles 4 démontrer. Prendre part 4 une foire avec d’autres ressemble un pev
a faire de la réclame dans un journal; c’est la méthode du chasseur. L’ensemble
des lecteurs et leur répartition sont bien définis, mais il peut s’y trouver des sec-
teurs qu'on ne puisse intéresser. Une exposition d'un seul pays, d’autre part, a
quelque chose de la publicité par la poste. Il n’existe pas de clientele, et il sagit

d’en créer une. On peut donc en déterminer le choix en fonction des résultats |

envisages.

Ce sont 14 des données d’ordre général. Il reste & savoir quels avantages un
exportateur canadien peut s’assurer en participant a une exposition commerciale
sous les auspices du ministere.

Le choix

Le choix de la foire garantit 4 exposant que la zone ol elle rayonne est accessible
a son produit et qu’il peut s’y créer des débouchés. Les propositions, qui supposent
que P'on exposera des produits concurrentiels de prix et de qualité, émanent dv
personnel du ministére, & Ottawa, des organisations intéressées ou des délégations

commerciales du Canada 3 I'étranger. On les examine ensuite en tenant compft §

de Pétat et de Pévolution probable des marchés extérieurs, ainsi que de la demand:
de produits canadiens qui peut en résulter. Suivent ensuite I'élaboration d'u?
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programme et le choix des exposants. Ainsi I'étude des marchés profite & des gens
qui, dans bien des cas, n’auraient pas d’autres sources de renseignements sur le
sujet ou n’auraient pas les moyens de s’en procurer. Une fois établi le caractere
concurrentiel de son produit et sa décision prise de participer  la foire, I'exposant
s'assure un avantage supplémentaire, qui peut revétir une trés grande importance
dans le cas des entreprises marginales ou peu considérables. Prendre part 3 une
exposition peut entrainer des frais trés élevés. Toutefois, sous Pégide du ministére
du Commerce, les dépenses restent minimes. Les exposants, bien entendu, doivent
verser un droit, mais celui-ci n’est guére que symbolique et n’est méme pas tou-
jours exigé de ceux qui exposent pour la premiére fois. Le ministére se charge habi-
tuellement des frais de transport, depuis le point de rassemblement au Canada
jusqu'au lieu de I’exposition. Les seuls frais qui incombent 2 'exposant, outre de
légers frais de transport au Canada, sont ceux de I’assurance et ceux qu’entrainent
les voyages des représentants, il y a lieu. L’érection des stands et la présentation
des produits ne lui cofite rien: la premiére est confiée & des envoyés du ministére
et la seconde a des spécialistes en la matiére, au Canada. Enfin, le ministére pré-
pare les éléments de publicité et en assure la diffusion.

Vendre est la fin ultime des foires. Celles-ci représentent un moyen idéal d’y
parvenir, car elles mettent 3 la disposition de 'exposant un microcosme des dé-
bouchés possibles: une concentration de gens qui montrent de lintérét pour des
produits nouveaux. Toutefois, les foires peuvent avoir des fins secondaires: recru-
tement d’agents, maintien des ventes en cours, appui 2 un représentant. On peut,
aussi prendre part aux foires pour découvrir les perfectionnements des produits de
concurrence et les nouvelles méthodes de publicité quemploient ceux qui les
commercialisent; pour étudier comment il conviendrait d’adapter des produits ou
leur présentation i tel ou tel marché. Enfin, les divers organismes ou ministéres
du gouvernement peuvent recourir aux foires pour faire connaitre le Canada, pour
y attirer des voyageurs et des immigrants.

~-] Rendement
-1 Dans Pappréciation des résultats d’une foire, rappelons-nous que, mise 2 profit de

faon efficace, elle augmentera les ventes 2 long terme; elle doit créer des dé-

- | bouchés réguliers et non susciter quelques ventes immédiates. Bien des commandes
~+{ attribuables 3 une exposition ne parviennent que longtemps aprés. Néanmoins, les

résultats immeédiats ont amplement 1égitimé la confiance du ministére. Par exemple,
une société ontarienne qui existe depuis dix ans 2 peine, et dont les ventes se
limitaient presque exclusivement au Canada avant 1959, a maintenant des clients
aux Antilles, en Grande-Bretagne, en Suéde, au Ghana et au Nigéria et s’attend
3 prendre pied sous peu au Danemark. Elle participe depuis 1959 au programme
du ministere. De méme, un manufacturier du Québec, qui avait exposé en Europe,
s'est ouvert des débouchés en Hollande, en Suéde, en Irlande et en Syrie, et a

Ouvert des agences au Danemark, en Finlande, en Irak, au Liban et en Jordanie.
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Lors d’une foire récente aux Etats-Unis, un manufacturier ontarien a vendu sur
place pour plus de $200,000, soit 200 fois ce qu’il avait di dépenser et plusieurs
fois le montant des frais engagés par le ministére.

Comme ces exemples le démontrent, Pinitiative du ministére en ce domaine a
été couronnée de succes, ce qui illustre la valeur des foires d’une part et Paptitude
des producteurs canadiens & triompher sur les marchés etrangers de tous les ob-
‘ stacles a I'exception des plus irréductibles.

Le ha
l'dir ,
par le
début
aider

I'Avia
On v
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Le haut-commissaire du Canada dans PInde, M. Chester A. Ronning, et le vice-maréchal de
I'dir Arjan Singh, de I'Aviation royale de I'Inde, examinent I'un des six “Dakota” fournis
par le Canada & IInde. L'inspection Sest faite & larrivée des avions d la Nouvelle-Delhi au
début de décembre 1962. Les solides appareils de transport ont été envoyés dans I'Inde pour
aider ce pays a résister 4 une agression sur sa frontiére de THimalaya. Des aviateurs de
I'Aviation royale du Canada avaient piloté les avions @ partir de Trenton, dans I'Ontario.
On voit au fond, & droite, plusieurs membres de 'équipage de Iavion ci-dessus.
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Affaires extérieures au Parlement

Revue des affaires mondiales

Le 24 janvier, a la Chambre des communes, en comité des subsides, le secré
taire d’Etat aux Affaires extérieures, M. Howard C. Green, a fait un exposé de} 3
affaires internationales et du role qu’y joue le Canada. Nous reproduisons ci-apré: 2.

des extraits de son discours.

- Avant d’aller au ceeur de la question, je tiens 2 dire que, selon moi, le mond
est entré dans une ére nouvelle qui a été amenée, surtout par certains événements

lourds de conséquences qui ont eu lieu ces derniers mois ou qui se produiront an}
cours des mois prochains. 11 y a, par exemple, Padhésion de la Grande-Bretagne} -

a la Communauté européenne. On ne sait pas encore si elle deviendra membre du
Marché commun mais, quoi qu'il en soit, ce qui est intervenu entre la Grande-

Bretagne et le groupe des Six ne manquera pas d’avoir des répercussions de grande{-
envergure. Ces derniers jours, la France et I'Allemagne de I'Ouest ont signé unf
traité d’amitié concernant les questions politiques et économiques et la défense. I}

y a beaucoup d’activité en Europe actuellement et personne ne sait ce qui en
-résultera.

Cela m’ameéne a traiter d’un autre événement lourd de conséquences. A mon

avis, le Commonwealth traverse une période de transition. J'ai eu le privilege}
d’assister a la conférence des premiers ministres, en septembre dernier. Natureile- §-
ment, chacun des délégués se préoccupait vivement de I'adhésion possible de Ia | -

Grande-Bretagne 3 la Communauté européenne et de 'avenir du Commonwealth.
Qu'ils aient ét¢ favorables ou non a I'adhésion de la Grande-Bretagne, les délégués
ont accordé beaucoup d’attention 3 Pavenir du Commonwealth. A mon avis, on 2
bien fait comprendre la valeur du Commonwealth 3 tous ceux qui assistaient 3 la
conférence et sans doute aussi anx millions de citoyens des divers pays membrus.

Changements tres importants

D’autre part, notre époque pourrait étre témoin de changements trés impor-
tants dans le domaine du commerce un peu partout dans le monde. 11 va sans dire
que cette question était de premiére importance pour ce qui est des pourparlers
entre la Grande-Bretagne et la Communauté européenne, mais elle a aussi scn
importance dans bien d’antres domaines. A ce propos, je veux rappeler la décla-
ration faite & ce sujet, par notre premier ministre lors de cette conférence. 11 a
formulé alors une proposition qui est fort bien exprimée, 3 mon avis, par le
compte rendu suivant de ses observations:

Je propose donc que la présente conférence déclare son intention d'inviter tous Ies
pays membres du Commonwealth, de la CEE, de 'AELE, ainsi que les Etats-Unis, Je Japon
et toutes autres nations animées d'un désir semblable, 3 se réunir dés que possible pour

Iy

étudier les moyens d’apporter 3 nos problémes commerciaux une solution qui serait 2
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i'vantage‘de tous. Ceci devrait préparer la voie pour les futures négociations visant des
tifs non différentiels sur la base de la nation la plus favorisée.
Cette idee, ou quelque chose d’approchant, pourrait fort bien finir par étre

mise en ceuvre. Cependant, comme les députés s’en souviennent sans doute, le
‘mois suivant, soit en octobre dernier, le Congrés américain approuvait d’impor-

tes mesures nouvelles concernant le commerce, grice auxquelles les Etats-Unis
vaient prendre part aux négociations internationales & venir dans le domaine du
if douanier. Dans les lettres qu'ils avaient échangées a I’époque, le premier mi-

fistre et le président Kennedy étaient convenus que le Canada et les Etats-Unis
‘préconiseraient une réunion des ministres des pays signataires du GATT, afin

‘examiner les principales données des échanges commerciaux, et d’établir un
rogramme pour la conférence des tarifs et du commerce. Ces projets ont été

ovembre 1962, et que le conseil du GATT (qui n’est pas, bien entendu, un
oupement ministériel) tiendra séance le 18 février. On y décidera de la date de

Ja réunion des ministres intéressés, sans doute vers la mi-mai.

’idée d’une conférence internationale sur le commerce
Vers la méme époque, au sein de 'ONU, les pays moins développés deman-

~|daient avec insistance la réunion d’une conférence mondiale des Nations Unies.
JLa Deuxizme Commission en a longuement discuté et décidé enfin de réunir une
~Jconférence mondiale qui examinerait au premier chef la vaste gamme des pro-

lemes du commerce et I'essor des pays insuffisamment développés. La réunion
doit avoir lieu au début de 1964. Je signale que le Canada a joué un rdle impor-

~Jtant dans la rédaction définitive de cette résolution. Les pays attardés et les
.] grandes nations commergantes ne pouvaient s’entendre sur la date de la confé-
-] rence, mais nos efforts de compromis ont été couronnés de succes. Toutes ces

transactions commerciales se concluent ou sont sur le point de se conclure; il
semble donc que le commerce sera trés actif dans tous les recoins du monde et
surtout au Canada qui s’intéresse au commerce mondial autant que tous les autres
pays.

Un autre événement d’'importance capitale a ét€ I'heureux réglement de la
question algérienne par le président de Gaulle. Le monde arabe et I'Afrique
entiere étaient bouleversés par la situation algérienne. L’Algérie était pour la
France elle-méme une plaie inguérissable et posait des problémes apparemment
insolubles. Or, le probléme est en voie de solution, et j’estime que le réglement
conclu revétira de plus en plus d'importance au cours des prochains mois.

Nous avons évidemment traversé la crise de Cuba. Les Américains ont rem-
porté de grands succés, 2 mon sens, grice 2 leur attitude ferme et modérée. L'in-
cident cubain a démontré sans le moindre équivoque que ce sont les Etats-Unis
qui sont aujourd’hui les plus forts. Il n’y a plus lieu de parler de puissances nuclé-

aires de force égale; jaffirme que les Etats-Unis ont présentement le haut du pavé.
Cela peut constituer une forte tentation; quand on est le plus fort on est en effet
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bien tenté de bousculer un peu tout le monde. Toutefois, j'ai bien confiance ¢} P!
les Etats-Unis refuseront de s’engager dans une telle voie, qu’ils n"adopteront pt %
une politique de force a I'endroit de leurs alliés. De toute fagon, cette tentati
existe. Au point de vue du Canada, il va sans dire que cela aurait son unportan
s’il fallait qu’une situation de ce genre vienne i se produire.

Opérations des Nations Unies au Congo . ¢
Le succes remporté au Congo, ces jours derniers, par les Nations Unies, cor 8
stitue un autre événement de premier plan. 11 s’agissait 12 de I'opération la ply
difficile qui ait jamais été entreprise par ce grand organisme mondial. Nul dou
que chacun des députés a dit se demander 3 maintes reprises comment les Nation
Unies réussiraient a se tirer de 12 et si elles parviendraient jamais 2 faire réene
Pordre dans ce malheureux pays. Or, elles sont déja en bonne voie. Le premi
ministre du Katanga a rencontré les soldats des Nations Unies, quand ils s’avan
caient vers Kolwezi, il les a accueillis dans cette ville et il a déclaré que son Ftx
ferait désormais partie de la nation congolaise. C'est 12 un événement d’impor
tance, tant au point de vue du prestige des Nations Unies qu’a celui de Pavéne
ment dé la paix dans le monde. ,
L’Organisation des Nations Unies a également franchi un grand pas et marqué
; un nouvel élan du fait quau moment de la crise de Cuba, les Etats-Unis et I'Union
‘ soviétique se sont empressés de s’adresser a elle en vue d’en arriver a une entente.} -
Ils n’ont pas pris position en dehors des Nations Unies. Ils n’ont pas feint de mé

connaitre I'Organisation et n'ont pas tenté de régler la situation entre eux ou de} = o
Aré

i recourir a un autre moyen du genre. Ils se sont adressés aux Nations Unies et le} beauco
1‘ secrétaire général de I'Organisation, U Thant, a su se montrer 2 la hauteur de sa} = détre s
i o

1 tache en facilitant un accord dans P'affaire de Cuba.
' -La diminution constante du nombre des colonies a aussi été un élément trés

important. Le colonialisme a toujours été une vilaine question aux Nations Unies ]();sa;l
et dans le monds entier. La plupart des anciennes colonies sont indépendantes | - ituat
maintenant. Il en reste un certain nombre, qui accéderont bientot a I'indépendance, | dams |
j’en suis convaincu. Ce probléme est en grande partie réglé. Il reste toutefois un { - quest
probléme 2 résoudre, 3 propos duquel le Canada, le premier, a pris Pinitiative: la pai
Pimpérialisme soviétique, c’est-a-dire la question de savoir ce qui se passe 2 P
I'intérieur de I'Union soviétique. Les représentants soviétiques ne se sont pas dos a
génés pour attaquer la Grande-Bretagne et la France aux Nations Unies, 3 propos a5,
de leurs décisions concernant les colonies. Toutefois, I'Union soviétique n’a pas plus
fait 1a moindre chose pour donner aux peuples relevant de sa juridiction le droit do
de décider s'ils veulent ravoir leur indépendance. C'est, par conséquent, une qucs- que
tion qui reste & régler. ente

. reft
Conflit sinc-indien dés

Un autre événement important & signaler est I'attaque que la Chine communiste 2
livrée 2 P'Inde. C’était une action stupéfiante, que les Canadiens ont peine 4 com-
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‘datre des intéréts des pays occidentaux, dont le Canada.

11 faut aussi relever le désaccord qui régne entre 'Union soviétique et 1a Chine

‘pmmuniste. Depuis des mois, il est question des divergences de vue au sein du
“Hloc communiste. Ne prétons pas une trop grande foi aux rumeurs qui circulent,
~gar ¢'il surgissait des difficultés sérieuses, les adversaires d’hier se réconcilieraient
I tres rapidement. Toutefois, les divergences se sont intensifiées, elles se sont révélées

u grand jour, . . . Je le répéte, le développement de la situation pourrait bien
voir des répercussions trés étendues.

Un autre état de choses qui pourrait bien avoir de nettes répercussions, ¢ est
ue les chefs d’Etat du monde entier ont parlé de la catastrophe imminente, et je
is bien “la catastrophe imminente” que provoquerait la guerre nucléaire si
‘humanité ne trouve pas le moyen de vivre en bonne harmonie. Le monde entier
ésire, veut la paix plus que jamais. 11 suffisait d"assister & la dernitre session des
Vations Unies, pendant la crise de Cuba, pour se rendre compte que les 110 pays

freprésentés par leurs délégués voulaient que quelque chose se fasse, et rapidement,
“pour instaurer la paix; faute de quoi des centaines de millions dc’hommes auraient
" 4péri. )

Voila, d’aprés moi, les faits saillants de la situation, telle qu'elle se présentait

«Jrécemment et telle qu'elle se présente maintenant, qui auront des répercussions
“fbeaucoup plus importantes que tout ce qui s’est passé depuis que j’ai 'honneur
~{d'étre secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures.

{ Désarmement

On peut se demander quelle est Ia situation du Canada dans ce tableau de la

| situation internationale. Sur le plan des idées, le Canada joue un role influent
-1 dans le monde entier, premiérement dans le domaine du désarmement. Je place la
] question au premier rang, car le désarmement est le moyen principal de réaliser

la paix. C’est dans ce domaine que les efforts sont le plus valables.

Par désarmement, je ne veux pas seulement dire qu’il faut cesser de produire
des armes de plus en plus destructices, ni réduire le nombre de celles qui existent
déj, si souhaitables que soient pareils résultats. J’interprete ce mot dans un sens
plus large, de fagon & englober la cessation des essais nucléaires et de la pollution
de Pair que nous-mémes, nos enfants et nos petits-enfants devront respirer, ainsi
que la diminution de la tension et de la méfiance. 11 est trés difficile d’aboutir 2 une

entente lorsque les nations se méfient les unes des autres & tel point que 1'une
refuse sans examen de croire la moindre déclaration de I'autre. D’aprés moi, le
désarmement englobe toutes ces formes d’activité.
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Retombées au Canada

Le Canada a son mot a dire sur cette question, et 2 juste titre. Nous sommes pg 4
cisément situés entre les deux grandes puissances nucléaires. Si une guerre nud!

aire se déclare, c’en est fait de nous. Nos villes seront détruites. Le samedi sq
qui a suivi le déclenchement de 1a crise cubaine, jai cru, et bien d’autres persc
aussi, j'en suis sr, qu'avant le matin, la ville d’Ottawa serait peut-étre dérnoh;1
ainsi que Montréal, Toronto et ma propre ville de Vancouver. Le Canada 2 u

autre bonne raison de s’intéresser aux questions relatives au désarmement. Nog :

sommes situés dans une zone ou il risque d’y avoir le plus de retombées. Not;

pays se trouve dans une des zones les plus dangereuses du monde en ce qui a tra

aux retombées, soit dans la zone tempérée. 11 est reconnu que le Canada se trous

dans 'une des pires régions. Non seulement les retombées peuvent-elles nou:

affecter personnellement, mais aussi les denrées alimentaires que nous cultivon

Nul ne sait encore quel sera I'ultime résultat des essats nucléaires qui ont déja e
licy, car il s’en faut que les retombées soient achevées. On s’est enquis aujourd’hm'e‘

¢me du strontium que pourrait contenir la nourriture que consomment les Es
quimaux, dans le Nord canadien. :
Le gouvernement est convaincu que le Canada peut fournir un apport pré:
cieux en ce qui touche le désarmement. C’est une des raisons pour lesquelles nos
collégues occidentaux nous ont choisis pour étre 'un de leurs négociateurs au sein
du Comité de dix pays créé en septembre 1959. . . . Cinq pays de TOTAN: &
Grande-Bretagne, les Etats-Unis, 1a France, I'ltalie et le Canada, et cing pap
communistes: I'Union soviétique, 1a Pologne, 1a Tchécoslovaquie, 1a Bulgarie etlh
Roumanie, formaient le Comité.

Il y a ensuite la question de notre posmon vis-a-vis de la Grande-Bretagnz et|

des Etats-Unis. Nos rapports avec ces deux pays sont tels qu’avec eux nous pov

vons traiter de n'importe quel sujet de facon plus intime qu’avec tout autre pays }

du monde. Une autre raison qui nous fait croire que le Canada peut jouer un 16l

utile, c’est que nous jouissons de la confiance de presque tous les pays non engs
gés du monde. Je ne crois pas qu'il y ait un seul pays de FOTAN ou du Pacte de { -

Varsovie qui compte autant d’amis que le Canada parmi les pays non engagés,
pour la bonne raison que ces nations ont confiance en nous.

H y a une autre raison qui nous autorise a croire que le Canada peut jouer un }

rdle dans ce domaine, c’est que notre négociateur en chef, dans la question du
désarmement, est le général E. L. M. Burns, Canadien distingué, qui a eu une
brillante carriere au cours des deux dernitres guerres, qui s’est signalé dans ses
fonctions dz chef de 1a Force d'urgence des Nations Unies, dont les états de
service comme fonctionnaire sont remarquables, bref, ’homme qui, 2 mon sens,
est le plus averti du monde actuellement en ce qui a trait au désarmement. Il ne
fait pas de doute qu’il jouit du respect des délégués de chacune des seize nations,
y compris les pays communistes, qu1 participent actuellement aux négociations sur
le désarmement.
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“I)épart des Soviétiques
“Be Comité des dix nations a été créé en septembre 1959 par les quatre ministres

+qes Affaires étrangtres des pays occidentaux, et non pas par les Nations Unies.

e Comité a essayé d’en venir a une entente, mais le 27 juin 1960, tous les délé-
ués communistes ont quitté la salle des délibérations d’un commun accord. I
e trouvait que le président était alors un délégué d’un des pays communistes et il
efusait de laisser parler les délégués occidentaux. Il a écouté les discours des
élégués des quatre autres pays communistes, apres quoi les délégués des cing
ays ont pris leur serviette et se sont dirigés vers 1a sortie. Cela ne laissait présager
fien de bon a quiconque s’intéressait au désarmement.

Toutefois, les Américains ont collaboré étroitement avec nous et nous avons
¢ussi 2 organiser une réunion de la Commission de désarmement des Nations
nies. Les communistes ont déclaré qu'ils n’y assisteraient pas et qu’ils la boycotte-
fraient, ce quils ont fait jusqu'a ce que nous soyons préts 2 nous réunir 2 New-
York. Mais quand YInde et tous les autres pays non engagés n’ont laissé aucun
doute qu'ils seraient 1a malgré tout, les délégués communistes sont arrivés a la
derniere minute. Cette réunion de la Commission de désarmement des Nations
A Unies a donc eu licu et elle a été trés satisfaisante. Ce n’était pas une réunion des

4 Nations Unies, méme si les pays étaient les mémes, mais une réunion de la Com-
{ mission qui, soit dit en passant, ne s’est jamais réunie depuis.

On y a adopté & I'unanimité une résolution recommandant le reprise immé-

-] diate des pourparlers sur le désarmement. Les Soviétiques ont voté eux aussi en
-] faveur de la résolution. Mais rien ne s’est produit par la suite. Toutefois, cela avait

permis 2 tous les pays d’exprimer leur opinion. Lors de la réunion de la Commis-
sion, nous avons demandé la reprise des pourparlers et recommandé instamment
que des représentants des pays non engagés soient admis au nombre des négo-
ciateurs. 11 était inutile de demander aux cinq pays signataires du pacte de Var-
sovie et aux cinq pays de TOTAN de se réunir 2 nouveau, car au bout d’'un quart
d’heure il y aurait eu désaccord et c’eiit été la fin des négociations. Le Canada a
donc insisté pour que des représentants des pays du tiers monde soient ajoutés au
nombre des négociateurs.

L’Assemblée générale des Nations Unies s’est réunie quelques semaines plus
tard, & Pautomne de 1960. . . . Nous avons souligné le besoin de reprendre les

négociations du début 2 1a fin de cette session.

Reprise des essais en URSS

En méme temps, & compter, en fait, de 1959, nous avons présenté des résolutions
au sujet des radiations en vue d’attirer I'attention mondiale sur la menace de ces
expériences nucléaires. Nous avons fait adopter ces résolutions en obtenant de plus
en plus d’appui chaque année. Permettez-moi de vous dire que cette année, notre
tiche a été bien plus facile qu'en 1959. En 1961, I'Union soviétique, s’il vous
plait, a recommencé ses expériences. Elle débattait la question avec les Ftats-Unis
et PAngleterre depuis pres de trois ans. Durant tout ce temps, on avait consenti
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librement de part et d’autre 4 un moratoire. Puis, en septembre 1961, les Sovi
ques reprennent tout a coup leurs expériences. De toute évidence, ils s’y préjcofciliation
raient depuis plusieurs mois. 3o cssais 1

étre que les Soviétiques se proposaient de faire exploser une bombe de 100 még
tonnes. Le Canada et les pays scandinaves — notre pays collabore presque toutk

bombe. La encore, nous avons éprouvé beaucoup de difficultés parce que certaid T
pays nous disaient: A quoi bon? Entre-temps, il a fait exploser une bombe et tof P

découvert, heureusement, que ce n’était qu'une bombe de 50 mégatonnes, de son] |
que notre résolution avait encore du sens, telle qu'elle était congue, en oppositic]. k
a l'engin de 100 mégatonnes. Finalement, la résolution a été adoptée, avec I'appi]
de toutes les nations, exception faite des pays communistes.
Dans lintervalle, 'opinion publique avait été alertée au sujet de ces essais et
en décembre 1961, les Etats-Unis et I'Union soviétique conclurent un accord pré-
voyant la création d’'un Comité de dix-huit nations sur le désarmement. . . .
Tous les membres des Nations Unies se sont mis d’accord pour instituer ¢
Comité de dix-huit nations sur le désarmement, comprenant les cing mémes pays
de 'Ouest et les cing mémes pays de I'Est, plus huit pays non alignés, comme nous} &
Pavions demandé dans la résolution. Ces huit pays étaient 'Inde, la Birmanic, l2} -
Sudde, la République Arabe Unie, I'Ethiopie, le Nigeria, le Brésil et le Mexicue.
1ls se sont réunis & Genéve en mars dernier. Remarquons que seulement dix-sept
pays ont participé & la réunion car, pour une raison ou pour une autre, la France
a refusé de se déranger. Les pays occidentaux ne sont plus que quatre, soit 2
Grande-Bretagne, Les Etats-Unis, P'Italie et le Canada.
Lors des entretiens de Genéve, nous avons insisté pour que les Etats-Unis et |
I'Union soviétique acceptent la présidence conjointe du Comité. Le procédé avait §
trés bien fonctionné lors de la Conférence sur le Laos et nous estimions qu'il serait
utile que les Soviétiques et les Américains président conjointement le Comité sur
le désarmement. On s’est entendu la-dessus, et I'idée, 3 mon sens, était bonne car,
en fait, si ces deux pays ne parviennent pas a s’entendre, il n’y aura jamais d’ac-
cord et il est sage de les rendre directement responsables des entretiens. Le régime
présente des inconvénients car, étant munis d’armes nucléaires, ils ne se sentcnt
pas aussi pressés que nous de conclure un accord. Je sais que le Comité sur le
désarmement devait se réunir le 15 janvier dernier, mais que les deux grands ont
décid? d’attendre au 12 février. Entre-temps, ils font ceuvre utile. Soit dit en pas-
sant, le Canada ne croyait pas qu’il était sage de retarder la réunion. Au contraire,
nous étions d’avis que c’€tait une erreur.
Lors des négociations de désarmement, les huit pays non alignés ont joué un
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I cssentiel. Je tiens a louer leur esprit objectif, leur sincérité et leurs efforts de
Irép ciliation. Il existe un sous—comité qui étudie les problémes liés 3 l’interdiction

e : s

oureusement parlant, dans le cadre du traité sur le désarmement, mais qu’on
rrait les étudier, pour ainsi dire, parailélement et sans délai. Cette formule

1 pays qui en faisaient usage. Le comité plénier en arriva & un accord sur ce
int, et les Soviétiques entérincrent cette entente. Sans doute, ergoterent-ils sur
rtains termes, demandant qu’on ajoute ceci ou qu’on retranche cela, mais on
it tout de méme par s’entendre.

La veille méme du jour ol Paccord devait étre approuvé en session pléniére,
op upprenait de Moscou que quatre ou cinq conditions supplémentaires devaient
“¥]étre ajoutées, dont toutes, évidemment, se rattachaient a la guerre froide, de
- sprte qu'elles rendaient I'accord impossible. Et c’était 1a un trés bon exemgle que
“donnait Moscou de sa fagon de laisser en plan son propre négociateur. La per-
" shnne en cause était M. Zorin, qui avait connu une expérience analogue quelques
; maines avant 3 New-York.

e } .~ Espace intersidéral

En ce qui concerne cés mesures collatérales, il y en a trois qui feront I'objet d’une
- qtude. Une mesure vise 3 interdire le lancement d’armes de destruction massive a
~Partir de Pespace intersidéral. C’est une mesure d’inspiration canadienne. En mars
ernier, soit il y a environ un an, lorsque ce Comité des mesures collatérales a été
Fréé, nous avons formulé une déclaration selon laquelle on ne devait pas employer
'armes de destruction massive 2 partir de Pespace intersidéral, c’est-a-dire que ces
trmes ne devaient pas étre lancées a partir de I'espace intersidéral. Eh bien, cette
Héclaration a plongé tout le monde dans I’étonnement. Je veux dire quon I'a pas
al discutée et quelle n’a pas été acceptée avec le moindrement d’enthousiasme
par certains des plus grands pays. Enfin, les Soviétiques ont dit ne pas vouloir
discuter de la question, préférant en décider par voie de négociation, en rapport
javec le traité. De toute fagon, c’est 12 une question qui, nous P’espérons, sera
éwdide par ce Comité des mesures collatérales.

Une autre proposition portait sur une mesure visant 2 réduire le risque de
guerre par accident, mauvais calcul ou défaut de communication. On a fait cer-
{ taines propositions en vue de diminuer le risque d’une guerre declenchee par accx-
dent en améliorant les communications entre les gouvernements, en donnant pre-
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Initiative canadienne

. S .. ' ) . Aprinci
avis de toute manceuvre militaire, en instituant des postes d’observation et; panctp

, . . s s tions
échangeant des missions militaires.entre I’Est et I'Quest. i déq
yisites

]

Prévention d’une plus large diffusion des armes nucléaires ;
Un autre sujet qui devait former I’objet d’études dans ce Comité, c’étaitf
mesures destinées 3 empécher une diffusion plus large des armes nucléairss,
cours des négociations principales devant aboutir & un traité sur le désarmemd &
les Américains ont présenté un projet de traité, ce que les Soviétiques ont A:_i 1eaires
¢galement, et les efforts tendant 2 les faire concorder ont pris beaucoup de ten < des,
Le Canada s’est efforcé de signaler les points sur lesquels I'accord était pres} = nt‘ .
complet afin d’arriver 2 une entente i ces sujets. 11 était, en effet, convaincu qut ura};:V'l’a
les deux parties s’accordaient une fois au sujet d’un paragraphe de ce genr B wdhu,
serait plus facile de s’entendre, par la suite, sur les points un peu plus délicats.
Nous sommes retournés 2 I’Assemblée générale Pautomne demier et I'ung
points sur lesquels tout le monde est tombé d’accord & New-York, c’est que
Comité du désarmement devrait continuer les travaux tendant i la négociat
d’un traité. Aucune différence d’opinion a ce sujet n’a été relevée.

L’interdiction des essais nucléaires a causé quelques difficultés. Le coté soviétiq\f :
voulait une résolution, tandis que les Américains en souhaitaient une autre. B -

fait, I'élaboration d’un texte de résolution concernant Dinterdiction des ess: udg)‘:z:
nucléaires se révélait tres difficile. Le Canada est alors intervenu, ce qui a ét, s ave
mon avis, notre principale réussite au cours de la derniére session. Nous avensii stions |
intervenir dans cette qu;stion et amener les parties 3 une entente sur un texted Sriens ¢
résolution concernant la fagon d’envisager les négociations devant aboutir a I ccompl
terdiction des armes nucléaires.- Notre offensive a pris pour point de départ g - rancais,

change de lettres entre le président Kennedy et le premier ministre Khrouchtchef
au moment de la crise de Cuba. Ils ont tous deux écrit quil fallait maintznaf.
s’entendre pour régler le reste des problémes et pourquoi ne pas faire de ménf
pour Finterdiction des essais? Nous avons relevé cette idée et, & I'aide dz o}
lettres, nous avons pu en arriver 2 une résolution, appelée par la suite la “r¢solif
tion canadienne”, bien que nous n’ayons fait que soumettre des amendemerts, ¢
tout le monde y a souscrit, excepté les communistes, qui se sont abstenus.

Le Comité du désarmement a repris ses travaux le 26 novembre et les a men
jusqu'au 20 décembre, date & laquelle il s’est ajourné jusqu’au 15 janvier. Comoxy
je I'ai expliqué il y a quelques instants, cette reprise des travaux a été remise &
12 février prochain. Entre-temps, certains événements se sont produits, qui aurot
peut-étre, comme je 'espere, une grande importance. I1 y a déja eu cet éckang
de lettres entre le président Kennedy et le premier ministre Khrouchtchev. . .
D’autre part, les Américains, les Soviétiques et les Britanniques se réunissent ¢
ce moment & Washington pour essayer d’aboutir & une entente au sujet des termé
de Tinterdiction des essais nucléaires. Ils ont déja fait des progrés considérables

avons
N
Natio
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Aprincipale différence d’opinion entre eux, en ce moment, porte sur le nombre
L4 princip

} stations sismiques automatiques qu’il y aura en URSS et sur la fréquence des
vigjtes d’équipes internationales chargées de les inspecter. Les Soviétiques ont

ofe ne vouloir accepter aucune inspection d’aucune nature; les Américains en

nandaient huit ou dix.
1l est extrémement important d’aboutir & un accord sur cette question. S’il

 éit possible d’en arriver 4 une entente au sujet de linterdiction des essais

£5

‘mfcléaires, elle ferait cesser la radiation, et 'on pourrait alors procéder au régle-
% P

nt des autres problémes que pose le désarmement. En tout cas, le Canada

7

pdursuivra ses efforts pour trouver une solution raisonnable, et je pense, qu'au-

Est et YOuest.
Voila pour lactivité du Canada en ce qui concerne le désarmement. 11 y a

“dun certain désarmement, . . . il faudra ensuite s'employer de plus en plus
)i maintien de la paix. Les deux vont & peu prés de pair et, 4 mon avis, le

domaine. Ainsi, par exemple, opération au Congo. Nous avons été présents
u Congo dis le début. La Chambre y a autorisé l'envoi de 500 Canadiens,
jous avons assuré le fonctionnement du réseau de communications pour les

ations Unies au Congo, nous avons pris une part trés active dans les services
ériens et dans la composition de la Force des Nations Unies. Ce travail est
fccompli dans une large mesure par des Canadiens bilingues, des Canadiens
rangais, et il y a partout dans le monde, avjourd’hui, une tiche qui attend les
anadiens d’expression frangaise. Au Congo, ce sont des Canadiens frangais
qui dirigent Pactivité du Canada.

Notre pays est aussi représenté au Comité consultatif du secrétaire général
pour le Congo. Ce Comité groupe les représentants de seulement trois pays du
bloc occidental, 1a Suéde, PIrlande et le Canada, ainsi que ceux de dix-sept pays
{de I'Afrique et de I'Asie. Nous sommes en mesure de discuter des affaires congo-
{laises 3 n’importe quel moment avec le secrétaire général et de lui offrir des
; C.Onscils, ainsi qu'aux autres membres du Comité. Les députés qui ont été au

\lége des Nations Unies reconnaitront, je pense, que la participation du Canada,
{2 l'organisation mondiale, en ce qui a trait au Congo, a été fort salutaire. Nous
avons essayé d’empécher les esprits de s’échauffer. Nous nous sommes efforcés
d’exhorter les parties en cause 2 la modération, et j’ai I'impression que nous

avons pu faire beaucoup de bien 3 cet égard.
Notre ligne de conduite au sujet du Congo a toujours été d’appuyer les
Nations Unies. Certains pays de 'Ouest n’ont pas imité cette attitude. La France
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i

s’est inscrite en faux contre 'opération congolaise et a refusé de verser sa quo.

part. L’affaire congolaise a causé beaucoup de tracas 2 la Grande-Bretag
qui n’a pas appuyé les Nations Unies aussi énergiquement que le Canaca.

je réptte que notre ligne de conduite consiste & appuyer
Unies au Congo.

Nous avons aussi pris des mesures pour aider & financer Popération cof '
golaise. On a eu beaucoup de difficultés & recueillir les capitaux nécessair} -
L’opération coiite environ 10 millions de dollars par mois, ce qui a presqy
entrainé la faillite financiére des Nations Unies. Soit dit en passant, un artid ¢
de fond intitulé “Les Nations Unies et la collaboration internationale”, et puty :

dans le Globe and Mail du 23 janvier 1963, me semble bien résumer ce g
nous avons accompli au Congo. Voici:

Bien des pays ont particip? activement, et continueront de le faire, & Popération &
Congo, mais il convient sans doute d’accorder une mention spéciale 2

N

la Malaisie, a l’l:Ithiopie, a I'Irlande, a la Suéde, a la Tunisie et au Canada.

Monsieur Green a alors été forcé d’interrompre son discours a cause d'unj.
D :

irritation temporaire de la gorge.

Plus tard le méme jour I'adjoint parlementaire de monsieur Green, monsieu
Heath Macquarrie, reprit le discours de M. Green la oit ce dernier avait &
interrompu. “. . . Paimerais”, dit monsieur Macquarrie, “en examiner un (ds

aspects de la politique étrangére de notre pays) qui me tient trés & ceeur et quf

je crois, acquiert sans cesse plus d’importance aux yeux des Canadiens. It

veux parler des Nations Unies et du réle que nous y tenons.” Et monsienl:

Macquarrie continua son discours sur celte note:
* ... Jai cu I'honneur de représenter notre pays durant quatre sessions ¢
PAssemblée générale. J’ai été frappé par le fait que la derniére, qui vient &
se terminer, a été I'une des réunions internationales les plus sérieuses e! I
plus significatives. Il semble que la tension a diminué et que se sont atténués
les pressions politiques, qui rendent parfois difficile la poursuite des travaus
de chaque jour, qui sont si importants au sein d’un organisme voué au progrs
dans de si nombreux domaines.

Le cynisme a de moins en moins de vogue au Canada. Déja, nous comptions
parmi nos concitoyens des publicistes et d’autres personnes qui soutenaient que
les Nations Unies n’étaient qu’une tour de Babel, qu’il ne s’y faisait rien, qui
y avait de grandes différences de puissance entre les Etats membres et quot
n’avait pas fait preuve d’assez de réalisme en établissant les cadres de cet or
ganisme mondial. A mon avis, les réalisations des Nations Unies, ces dernicres
années, et dont certains préopinants ont déja parlé, ont convaincu les Canadicns
entre autres que ce grand organisme est vraiment I'espoir du monde, ainsi que
les idéalistes I'ont toujours soutenu. Au cours de la derniére session, on a mené
a bonne fin un certain nombre de projets qui semblaient laisser peu d’espoir.

Un événement fort consolant, ce fut la confirmation du secrétaire général
dans le poste qu'il occupe. Ce grand homme d’Etat asiatique a rempli d’une
maniére splendide un des postes les plus délicats et les plus difficiles que I'on
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faveur de la confirmation de U Thant au poste de secrétaire général. Le
:njstre a dit un mot’des succes qui ont couronné les opérations au Congo et
] role qu'a joué notre pays au sein du comité consultatif des Nations Unies.
J'étais aux Nations Unies lors du duel entre MM. Zorine et Stevenson, mo-
‘flent mémorable ol la tension était trés grande. On a signalé ce fait marquant
e les porte-parole des deux “Super-Grands” qui dépassent de trés loin en
“puissance les autres membres de 'ONU, ont exposé leur difiérend a l’endroit
‘Réme ol s’exprime 'opinion internationale, cC'est-d-dire au conseil de sécurité.
Jous les membres de 'Assemblée générale assistaient 2 cette confrontation, et
“dnt été témoins de ce moment historique. M. Thant, qui était alors secrétaire
“général par intérim, a exercé une influence remarquable et obtenu des résultats
-dignes d’éloge.

Nous sommes heureux de constater, par ailleurs, que sous la direction de
ancien président Mongi Slim, ’ONU est sur le point d’améliorer sa procédure
&t ses méthodes de travail. On a mis sur pied une commission fort impression-
ante, qui suscite bien des espoirs parmi les amis de cette haute instance inter-
“hationale. :
Les Nations Unies, formées d’'une cinquantaine de membres au début, en
Fomptent maintenant 110. La superficie du globe qui n’est pas représentée aux
ations Unies se rétrécit de plus en plus. La structure des Nations Unies se
odifie. La composition des commissions et des autres organismes change et,
ux fins de la compétence, il faut améliorer quelque peu les techniques qu’on
{utilise. Il faut méme presque agrandir les immeubles qui logent I'organisation
{mondiale. Ces locaux, qui semblaient naguére si vastes, donnent souvent 'im-
{pression détre trop étroits & présent. .

Dans le cadre du présent débat, nous nous intéressons, bien sfir, au role
que joue la délégation du Canada aux Nations Unies. Jai été trés fier de
voir comment elle se tirait d’affaire. On a un profond sentiment d’humilité quand
on se trouve au sidge de l'organisation internationale et qu’on voit la haute
estime dont jouissent les Canadiens dans tous les domaines. C'est tout un défi
que de faire face aux responsabilités d’envergure qui sont constamment assignées
aux Canadiens, notamment dans le cadre des Nations Unies. Le Canada est
Tun des membres fondateurs de YONU. 1l n’est que de parcourir la liste des
résolutions présentées jusqu’ici aux Nations Unies pour constater, je pense, que
les Canadiens ont proposé ou parrainé conjointement plus de résolutions que
tout autre pays.

On recherche constamment l'opinion du Canada. Nous avons participé a
toutes sortes de missions pacifiques et, selon moi, on pourrait dire qu'aujourd’hui
méme des Canadiens participent 4 des opérations de pacification partout dans
le monde, Clest quelque chose qui devrait nous rendre fiers. En méme temps,
cela devrait aussi nous rendre humbles, car il s’agit d’une lourde responsabilité. . ..

Le programme mondial des vivres est entré en pleine vigueur le 1¢ janvier
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miques internationales, et 4 la conférence sur lintensification des échanges m 2

de cette année. Comme on le sait, le Canada a participé activement 2 la crég|
et & la mise au point de ce programmc A commencer par la proposition fs k.
formulée le premier ministre 3 I'Assemblée générale des Nations Unies
septembre 1960. -

Ce programme va aider, au moyen de denrées alimentaires, dans trJlS
pret
pressantes découlant de la sous-alimentation chronique. 11 va aider les ré “i de 1
comprenant des populations préscolaires, et mettra en ceuvre des projets-pilgs
utilisant les denrées alimentaires pour favoriser le développement &conom
et social.

‘Depuis que Iidée d’un programme mond1al des vivres a été lancée
événements se sont précipités. Ces quelques derniers mois, a eu lieu une
férence ou I'on s’est engagé & verser pour 88 millions de dollars en cenf:
diverses, en espeéces et en services. L’engagement du Canada se chiffre pE
millions de dollars, sous forme de denrées et d’argent. Un comité intergouve
mental, dont le Canada est membre, a maintenant été établi et a dressé i)
programme de travail. Bref, je puis dire que c’est la une des initiatives
en vue de avénement d’'un monde meilleur.

Le Canada a également joué un role important dans Ie probléme trés g
que pose le rayonnement radioactif. Nous serions mal avisés de devenir{

des autres membres de P'Assemblée générale, P'établissement d’un organige
mondial chargé de diffuser des renseignements sur les effets nuisibles des »
ations, et d’alerter I'opinion mondiale a ce propos. . . .

L'initiative du Canada dans le deuxiéme comité, chargé des relations veor

diaux, a ét¢ des plus impressionnantes et des plus réussies. Une bonne™ part§-
mérite en est attribuable 4 I'honorable sénateur Blois, qui nous repré:end
la-bas, ce vaillant citoyen 'des provinces Maritimes qui, haturellement, a fait 5
excellent travail. Il y eut de trés nombreux jours oit les divergences de vue étaif.
fort prononcées, sur la question de savoir quand devrait avoir lieu la conférenst - { .
de quelle facon elle devrait fonctionner et qui elle devrait réunir, mais &
divergences graves ont ¢été aplanies, et I'on dit maintenant que la réunion av
lieu au 'plus tard en 1964. :

Le Canada espire quaprés les travaux préparatoires voulus, la conféren
présentera des propositions concrétes en vue de I'expansion du commerce, surtoq
dans les pays en voie de développement. Le 20 décembre, le Canada a & ‘
désigné pour faire partie du comité préparatoire qui commencera A se réuf
en janvier. Une fois de.plus, notre pays, que certains voudraient voir déconsidés
par la communauté internationale, a été désigné pour participer i la préparatic
de cette ceuvre importante.

Les Nations Unies ont depuis quelque temps un autre probléme & résoudr
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la cré - dbléme terre 3 terre, mais de plus en plus pressant, que posent ses finances
sition ?‘ solvabilité. Dans ce domaine, la délégation canadienne a été trés active
Unies m de la cinguiéme commission et je snis heureux de dire que ses efforts
t¢ couronnés de succés. Nous avons proposé un appel a la Cour inter-
s troilS :{ ale aun sujet des obligations des Etats membres au titre des opérations trés
. snua uffuscs que ménent les Nations Unies pour maintenir la paix. Le Canada
les 1 pret accepter la décision du tribunal et, grice a nos efforts déployés au
jets-i ﬁ de la cinquidme commission, il y a été pris des mesures, dont on peut
conor dre de bons résultats, en vue d’asseoir sur une solide base financiére les
.‘.ﬁs tions des Nations Unies. Dans ce méme ordre d’idées, saluons la solution,
ancée, i parait heureuse, du probléme épineux du Congo.
e .g 'Assemblée générale des Nations Unies compte sept commissions qui tra-
2 den "‘?I‘ nt pendant trois mois. Ainsi . . . il me faudrait beaucoup de temps pour
o ol ﬁ* br méme briévement, de chacun de ces instruments importants de la bonne
souval oldnt? et des bonnes dispositions tendant a asseoir la paix mondiale sur une
dressé ;ﬂ plus solide. . . .
concr} “dRappelons-nous le ‘discours énergique que le premier mxmstre avait fait en
plembre 1960, trés relevé non seulement au Canada mais a I'étranger égale-
u-~ . Ce discours a été prononcé en présence de M. Khrouchtchev. Depuis lors,
vers Présent gouvernement s’est occupé de cette question importante avec logique
et persévérance et n’a pas ménagé ses interventions sur un sujet qui avrait di
; débattu de fagon plus convaincante il y a trés, trés longtemps. 11 est difficile
brgamd’ aler les attaques perpétuelles de 'Union soviétique contre le Royaume-Uni
dos 1 etda France 3 propos de leurs politiques coloniales des années passées. Voila
POrqum 4 IAssemblée générale, I'année derniére, le Canada a tenu a diriger
l_xmon publique sur les sombres aspects de la tyrannie au sein de I'Union

S CCOR sakiér . R . . c .
sorictique. Les Canadiens peuvent &tre fiers de ces interpellations énergiques. . . .
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Entretiens de Nassau

24 Le premier ministre, M. John G. Diefenbaker, a fait, le 21 janvier, la décla-
4 T®ion suivante:

- .. A Nassau, avant Nogl, j’ai eu des entretiens avec le président des Etats-
is et le premier ministre Macmillan sur les graves questions de principe avec
't“rexch:, $quelles Ialliance occidentale est aux prises dans les domaines politique et de
urtod 8 ftfense. J°ai en aussi d’amples discussions avec M. Macmillan sur les différents
aé I oblemes qui intéressent nos deux pays et j’ai eu I'avantage de connaitre ses
¢s a propos des pourparlers anglo-américains qui ont débuté avant mon arrivée
4 5¢ sont poursuivis quelque temps aprés.

. L’entente négociée 3 Nassau par la Grande-Bretagne et les Ftats-Unis con-
itue le premier engagement ferme sur certains principes touchant la politique
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militaire de I'alliance occidentale, qui a évolué depuis quelque temps. Je v
parler de problémes qui concernent surtout le contrdle des forces de dissuvaif
_de I'Ouest. Les chefs du Gouvernement britannique et du Gouvernement ar
ricain ont convenu que pour élaborer des ententes nouvelles et plus étroites
Porganisation et le contrdle de P'effort défensif de 'OTAN, on pourrait o
mencer par mettre & la disposition de celle-ci une partie des forces - nucléa
existantes, notamment quelques-unes des forces stratégiques américaines,
commandement des bombardiers britanniques et quelques-unes des forces i
cléaires tactiques actucllement stationnées en Europe. Cette derniére proposii
vise le Canada et fait présentement I'objet, au Conseil de 'OTAN, de discussic
approfondies auxquelles notre pays prend pleinement part. Le premier minis
de la Grande-Bretagne et le président ont convenu que soient fournis a la Grand
Bretagne, sur une longue échéance, des missiles Polaris dans le cadre évent
d’'une force nucléaire multilatérale de 'OTAN, et qu'une offre analogue o §
faite a la France. :
Toute la question de savoir comment serait désormais exercé le contrif
politique et militaire au sein de I'alliance occidentale a €té soulevée a Nassa}-
Les entretiens entre les alliés occidentaux se poursuivront sirement pendsf
plusieurs mois et on ne saurait s’attendre i ce que des décisions définitives soie
prises d’ici peu. L’accord de Nassau vise a garantir un objectif que notre gouve
nement poursuit depuis longtemps, a savoir restreindre le nombre de pays g
font partie du club nucléaire. st int
Les deux chefs ont également convenu a Nassau qu’il était important dawi§ est de
non seulement un bouclier nucléaire, mais un sabre non nucléaire, et daccroitef ~Jnomb
Yefficacité des forces classiques mises 2 la disposition de I'alliance. Le Gouvern} - {eflecti
ment canadien a toujours eu pour principe d’appuyer Paccroissement des fore} - {main
classiques en Europe. La Chambre n’est pas sans se rappeler que lors de la crig} -] gence
de Berlin a 'automne de 1961, le Canada a renforcé ses troupes en Europ} . dTURS
Si P'on accroit la puissance des forces classiques c’est pour s’assurer que si '
liance occidentale est attaquée par ses ennemis, elle sera assez puissante 3}
point de vue de forces non nucléaires pour éviter d’avoir a choisir entre bf
reddition et une guerre nucléaire totale, aussi néfaste I'une que Pautre. Ce souf-
12 les importantes questions de stratégie dont le Conseil de 'OTAN fait pré

sentement une €étude approfondie. Je pense, pour ma part, que toute oriematiosf |
future et la structure des forces militaires de 'OTAN sont actuellement remisef entr
en question. Les armes modernes cofitent énormément cher et tombent si vitt ont
en désuétude quon est obligé de prendre d’infinies précautions avant d’en arriverf. - que
a une décision finale. Pour le moment, il serait prématuré d’ajouter quoi que & En

au |

soit au sujet de la politique de défense occidentale tant qu'on n’aura pas clair |
ment établi §'il est possible de réaliser une forme quelconque de force nucléair
multilatérale de 'OTAN. . . .
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" Politique (iu Canada en matiére de défense

A la Chambre des communes, le 25 janvier, le premier ministre, M. Diefen-
aker, a fait une déclaration dont voici quelques extraits:

. Un point sur lequel nous sommes d’accord, de tous les cotés de la
hambre, c’est quil y a lieu de faire tout ce qui est possible pour maintenir,
r les plans économique et stratégique, la puissance de chacune des nations
ui font partic du monde libre. Nous sommes convenus qu’il faudra s’efforcer,
ans toute la mesure de nos moyens, de maintenir nos défenses, tout en essayant
"atteindre P'objectif qui, aussi élusif quil puisse sembler depuis mille ans, repré-
ente néanmoins tout I'espoir de 'humanité. Je regrette que le secrétaire d’Etat aux
ffaires extérieures n’ait pu, hler aprés-midi, terminer son résumé de l'apport
u Canada au désarmement et 2 la paix. Toutefois, méme sans précisions de
$a part, je pense que, de toutes parts, nos concitoyens se rendent compte qu’il
rehaussé le statut de leur pays aux Nations Unies de fagon a lui faire hon-
heur. . ,

“Régression de Pinfluence communiste
“fSur le plan international, nous vivons parfois dans Yattente de jours meilleurs.
INous vivons aussi entre Despoir d’une paix assurée et la peur. Nous devons
maintenir nos moyens de défense, aucun doute la-dessus. Mais je pense qu’il
est intéressant de constater que dans le domaine des idées, le monde occidental
est de plus en plus fort dans des pays qui, dans le passé, ont compté un grand
notibre ou un nombre considérable de communistes. En Europe occidentale, les
effectifs communistes ne sont plus que 60 p. 100 de ce qu'ils étaient au lende-
main de la derni¢re guerre mondiale. Cela s’explique d'une part par les diver-
gences entre ’Union soviétique et certains de ses satellites, et actuellement entre
I'URSS et la Chine communiste. Une autre raison est le niveau de vie de la
Population, qui est bien supérieur a celui des peuples situés derri¢re le rideau
de fer, Apres la guerre, le parti communiste comptait environ 4 millions de
membres en régle, en Europe occidentale. On estime que ce nombre n’est plus
4 présent que de 2,400,000. Méme dans les pays communistes, la population
abandonne son adhésion fanatique au marxisme lorsqu’elle devient prospere.
Puis il y a les événements survenus ces derniéres semaines. On a parlé des
entretiens du président de Gaulle avec le chancelier Adenauer. L’accord qu’ils
ont signé est un progrés qui aurait été impensable il y a dix ans. Il démontre
que, dans les relations internationales d’aujourd’hui, il ne faut jurer de rien.
En vérité, je crois que nous devrions nous efforcer de plus en plus d’instaurer,
8 moyen d’échanges commerciaux et culturels, la compréhension mutuelle.
Voyons par exemple ce qui est arrivé récemment 2 Berlin-Est lorsque les
délégués ont conspué le porte-parole de la Chine communiste. D’autre part, il
y a .la correspondance échangée entre le président des Etats-Unis et le premier
ministre Khrouchtchev au sujet des essais nucléaires. C'est un motif d’espoir.
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Bien entendu, une entente ne serait pas tellement utile si la France et, notan} -

ment, la Chine communiste n’y adhéraient pas. Autant d’indices qui montres

ue les rapports s’améliorent, mais nous ne devons pas pour autant laisser tomba}
q p

nos armures. Méme si I'on reconnait que la situation s’améliore, il est tou
autant nécessaire qu’auparavant de maintenir nos moyens de défense.

Aucun engagement renié ’
Nous avons fondé nos décisions sur la sécurité du Canada et le maintien &

nos responsabilités internationales, et nous continuerons i prendre nos propref

décisions. Aucune autre considération n’est entrée ni n’entrera en jeu. Je déclar

d’emblée que quiconque prétend que le Canada n’a pas donné suite a quelquef :
engagement d’envergure internationale débite une fausseté. Le Canada ne renigf

pas, n’a pas reni€ et ne reniera pas ses engagements. Que cela ne fasse aucu
doute. . . . ‘ :

. . . La défense constitue un probléme complexe et épineux, non seulement
pour le Canada, mais pour tous les pays du monde libre qui sont en butte
des difficultés a cet égard. Tous ont dépensé de I'argent pour des armes et autres
choses du genre qui, avant d'étre fabriquées, ont dii étre mises au rancar
Quelqu’un a dit, et je crois qu’il s’agit 1a d’un slogan qu’on voit aux murs de
certains établissements de défense des Etats-Unis, si ¢a fonctionne, c’est désuet
Les plans et les moyens de défense ont connu une expansion énorme. Que de
fois n’a-t-on pas constaté qu'une arme avait cessé d’étre utile avant méme d’avoir
été distribuée. . . . ’

Je voudrais signaler quelques régles générales que le gouvernement actucl a
adoptées. Nous affirmons que nous prendrons toujours les mesures voulues pour
protéger le pays. Ces mesures, nous les avons prises. De fait, comme I'a di: l¢
secrétaire d’Etat aux Affaires extérfeures le- 17 décembre, a son retour i la
Chambre des communes aprés avoir assisté, 2 Paris, a la conférence de 'OTAN,
les pays membres de cet organisme ont tous, sans exception, rendu hommage
au Canada pour la facon dont il s’était acquitté de ses responsabilités. On 2
donné a entendre aujourd’hui que, dans Yintérét de la sécurité collective, nous
devrions collaborer & des initiatives qui, pour nous, seraient sans grande valeur.
Voici notre position: le Canada a collaboré et continuera de le faire, mais il ne
saurait étre un pion que d’autres pays peuvent pousser dans un sens qui, de I’avis
de la population canadienne, n’est pas digne de sa souveraineté.

Nous avons cherché, dans Uensemble, 4 faire notre part pour assurer la
sécurité du Canada, 3 travailler en relations étroites avec nos alliés et 3 hater
en méme temps le désarmement, qui constitue le seul espoir de paix. Clost
1a ce 4 quoi nous visons, c'est 1 notre but et notre objectif. Nonobstant les
conséquences sur le plan politique, nous ferons en sorte d’accomplir ces choses
et de nous acquitter ainsi de nos responsabilités. Nous allons collaborer pleine-
ment avec les pays de Palliance occidentale, mais nous déterminerons nous-
mémes, au Canada, la forme que revétira cette collaboration. Nous allons
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“Yauvegarder la souveraineté canadienne en dépit des pressions exercées par des
~Yens qui visitent notre pays ou des opinions qu’ils expriment. Nous adopterons

e politique souple, capable de répondre aux changements que pourront amener

Aiverses circonstances. Nous ne ferons rien qui puisse contribuer & ’agrandisse-

ent de la famille nucléaire. Nous ferons notre part en vue d'assurer, comme

par le passé, la contribution du Canada aux forces des Nations Unies, dont le
“iput est de sauvegarder la paix.

Notre politique, en ce qui concerne nos rapports avec les autres pays, se

ffonde sur le désir d’étre un agent utile et toujours prét a travailler en vue d’as-
~Jsurer la paix et de trouver des solutions positives, tout en jouant pleinement le
Jrdle qui nous revient. D’aucuns prétendent que nous devons demander conseil
“Jaux généraux, lorsqu’il s’agit de personnes éminentes. Ce n’était pas l'avis du
“{président Eisenhower qui avait, quand il n’était que général, occupé le sommet
- 4de la hiérarchie de I'univers occidental. Mais ce n’est que dans son discours d’adien
“{qu’il fit connaitre son point de vue. Je cite:

Dans les hautes sphéres gouvernementales, nous devons nous méfier de linfluence

. prépondérante que peuvent acquérir, volontairement ou non, les grands complexes militairo-
{industriels. C’est un péril constant et qui peut aboutir au désastre.

Ne permettons pas a ces structures puissantes de menacer nos libertés et nos méthodes

A démocratiques. Ne nous assoupissons jamais. Seul un corps de citoyens vigilants et ren-
Jseignés peut assurer Iintégration des immenses infrastructures industrielles et militaires du

secteur défensif & nos institutions et 2 nos desseins pacifiques, de fagon a permettre 2 Ia

] sécurité et i la liberté de s’épanouir de concert.

Les grands chefs canadiens partageaient également cette opinion. Sir Robert

{ Borden, en 1917, a déclaré: “Ils donnent des conseils, mais c’est autorité civile

qui décide.” Yinsiste parce que la plupart des arguments du chef de 'opposition
se fondent sur des questions et réponses tirées d'une interview donnée il y a
Quelques semaines. Je parlerai des armes nucléaires, la question nous inspire
tous des craintes, j’en parlerai longuement.

Armes nucléaires

L'arsenal nucléaire constitue pour tous les peuples une source de puissance
et de danger qui ne se compare 2 nulle autre. Aujourd’hui, les Etats-Unis ont
la haute main dans ce domaine, c’est d’ailleurs ce qui a convaincu M. Khroucht-
chev que les communistes ne pourraient obtenir aucune victoire concluante s’ils
attaquaient. La crise de Cuba et lattitude prise par le président Kennedy se
fondaient sur ce fait. . . .

Les Ftats-Unis ont maintenant assumé les responsabilités herculéennes qui
furent celles de la Grande-Bretagne pendant un siécle, et leur président est appelé
4 prendre des décisions dont la gravité intéresse toutes les parties du monde.

Nous sommes en butte 2 des difficultés et 2 des problémes graves, dans le
domaine de la défense, depuis 1957. Une des premitres mesures que nous avons
Prises a été de prolonger un accord conclu par nos prédécesseurs permettant
aux avions d’interception américains de survoler notre pays. Quelques semaines
apres, nous avons conclu, dans le cadre du NORAD, un accord établissant un
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" croyons fermement qu’il y a lieu de limiter le nombre de pays qui peuven}:

contrdle efficace unique des défenses nord-américaines. Les troupes américaing .vprneme
et canadiennes ont été organisées de fagon a pouvoir défendre nos deux pa hambr
en cas d’attaque nucléaire, et je tiens & préciser a ce sujet que le Bomaic ) divisil
constituait qu’une partie du programme, qu’il ne visait pas a défendre le Canad
Tel n’est pas son objet. Il est censé proteger Iaviation stratégique contre tory
attaque qui I'empécherait d’utiliser a plein sa force de dissuasion. Nous noy
sommes organisés pour défendre ces bases de dissuasion nucléaire qui no

protégent, et avec nous tout le monde occidental, depms plus d’'une demi-douzain:
d’années. :

‘L’accord a été établi dans I'intérét des deux pays; les officiers canadiens o}
assumé leur quote-part des responsabilités et ils ont accompli du beau traval}
La question des armes nucléaires défensives intéresse tous les pays. Nouj.

utiliser les armes nucléaires a leur guise. . . .

En décembre 1957, j’étais de ceux qui ont participé a la réunion des pap}
membres de POTAN, & Paris. Nous y avons convenu d’entreposer des ogivef
nucléaires dans les Etats membres de I'Alliance afin qu’elles soient & portée &
main des forces armées nucléaires en Europe, qui étaient alors menacées pa}
les armes nucléaires de I'URSS. o

En 1958, le gouvernement canadien a étudié soigneusement la question de ‘,’e“en
armes dont les effectifs canadiens devraient étre munis pour répondre am. {?utre
exigences du jour, et nous avons décidé de mettre des avions a la disposition
de POTAN. A I’époque, j’ai indiqué sans équivoque, comme je le démontieri
dans un instant, que, pour jouer un réle utile, ces forces armées devraient dis
poser au besoin d’armes nucléaires défensives. La décision, annoncée en sep}
tembre 1958, d’installer des missiles Bomarc anti-avions en était une recor
naissance de fait.

{Nouve
J'ai p
en dé
jcontin
les jo
dMen.

. En 1958, quand le programme Bomarc a été adopté, on croyait que
le grand danger menagant I’Amérique du Nord était les bombardiers portzus
de bombes. On le croyait, mais les choses ont changé depuis. On se ravisc &
plus en plus au sujet de la menace constituée par les bombardiers et on augm:ntt
le nombre des missiles balistiques intercontinentaux. Voild quelques-unes des }
prises de position du gouvernement, telles qu’elles ont été exposées par Ivi le |
20 février 1959 et relevées par le chef de opposition. Nous avons commencé,
par conséquent, a acquérir le matériel, les avions, les bases de lancement ¢
tout ce qui était nécessaire pour que les forces canadiennes puissent utiliser les
armes nucléaires défensives si besoin était.

Reconnaissance tactique
En mai 1959, le commandant supréme des forces de ’'OTAN, venu & Ottawa,
a proposé aun gouvernement que la2 premiére division aérienne du Canada ¢n
Europe se charge de la reconnaissance tactique pour protéger les avions d¢
POTAN contre la premiére attaque. Nous en avons saisi la Chambre. Le gou-
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. pay -Qhambre qu’il avait décidé d’accepter ce rdle et d’équiper huit escadrilles de
e  division en vue de la tiche qui lui était échue. Notre ambassadeur a informé le
nad} “Qonseil de TOTAN de cette décision. :
toug Alors que rien ne précisait que les avions devaient étre équipés d’engins
noy cléaires, tout le monde se rendait compte que ce serait souhaitable et qu'ils
no 5 fourraient disposer de ces engins nucléaires au fur et 3 mesure des besoins en les
1zaid “drélevant, sous - contrble conjoint, sur les stocks constitués par OTAN, en
onformité de la décision générale prise par celle-ci en décembre 1957 et que
5 orf;sfai déja mentionnée; des plans analogues, bien que moins importants, ont été
aval} “¢oncus pour les missiles de défense de faible portée. . . .
Nouf 4 Depuis la seconde guerre mondiale, nous avons affecté des milliards de
uver}. “Sdollars & la défense. D’aucuns pourront prétendre qu’une grande part de ces |
épenses ont été faites en pure perte, mais n’eussent été les moyens de défense
pap} due nos alliés et nous-mémes avons €tablis, nous aurions peut-étre perdu notre
sive. 4iberté depuis longtemps. Depuis que nous avons pris les engagements dont jai
‘e &] -=parlé, 1a situation s’est modifiée sensiblement. Nous ne nous sommes pas four-
. pu}- 2§oyés en prenant les mesures nécessaires pour assurer notre sécurité, en nous
ondant sur les renseignements que nous possédions alors, méme si la suite des
| ds} - Fvénements a montré la futilité de certaines initiatives, comme ce fut le cas pour
am). fautres pays.
tionf- ,
e Nouvelle forme de défense
dis- ai parlé tantdt de la puissance extraordinaire des Etats-Unis. On a dévoilé
sep-} jen décembre que les Etats-Unis disposent de 200 projectiles balistiques inter-

Jcontinentaux munis d’une ogive nucléaire et que les missiles américains, d’aprés
€s journaux, comprennent maintenant 126 missiles Atlas, 54 Titans et 20 Minute
: Men. Autrement dit, ils s’orientent vers une nouvelle forme de mesures défensives,
jmesures issues de la réunion tenue 2 Nassau, dont je parlerai tout a heure.

Nul ne saurait prédire I’avenir. Nous agissons aujourd’hui sur la foi des
renseignements dont nous disposons. Les armes que nous offrons, nous les offrons
| selon nos meilleures lumitres et aprés avoir consulté nos associés en la matiére.
Oncest & mettre an point de nouveaux moyens de dissuasion. Sur le plan militaire,
tous les pays du monde occidental ont commis des erreurs et ont di faire des
changements. Un bref apercu indiquera quelque peu au comité combien il est
facile de dire ce quil faudrait faire maintenant si Pon se fonde sur ce qui I'a
d<ja été en d’autres circonstances.

La Grande—Bretagne avait le Blue Streak, missile & longue portée qui lui
avait cofité & peu prés 267 millions de dollars. Elle I’a mis de coté. Tout dernidre-
ment, les Etats-Unis ont décidé de ne pas se servir du Skybolt. . . .

_ Ce quils ont décidé, c’est que, vu les doutes qui existaient 3 I'égard du
issile, il ne servirait vraiment i rien de pousser les choses plus loin. Mais
Qautre part, 3 Nassau, les Etats-Unis étaient préts 2 marcher pourvu que la
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Grande-Bretagne assume la moitié des frais nécessaires pour mettre 'engin au
point. Au printemps de 1960 les Etats-Unis avaient déja dépensé plus de }
milliards pour différents programmes d’armement qu’ils avaient dii par la suite
abandonner. .

11 nous fallait en faire autant. Certains parlent de courage, nous n’en avons
pas manqué pour ce qui est de 'Arrow. Personne ne voulait prendre-la dé.
cision; . . . A mon sens, voild au moins une décision que nous avons eu raison
de prendre. L’appareil avait une apparence fantastique, il était puissant, c’était
le joyau de la production canadienne, mais des gens me disaient parfois: “Com-
ment cet appareil aurait-il pu défendre le Canada? Quelle distance aurait-il pu
parcourir A pleine vitesse?” II pouvait faire une envolée de 325 milles puis
revenir A sa base, et cela dans un pays aussi grand que le Canada. Nous n’avons
pas réussi & le vendre et il nous aurait coiité 772 millions de dollars chacun,
dépense énorme pour notre pays. Cet avion qui, 4 part cela, était de tcute
beauté, magnifique de conception, aurait peu contribué, étant donné I'évolution
du monde, a notre défense nationale.

De temps 3 autre, des engins qu’on avait acclamés comme étant le fin du fin

vont rejoindre les fusées rouillées sur le tas de ferraille. Nous avons établi dzux
bases de lancement pour le Bomarc; elles couvrent un rayon d’action de quel-
ques centaines de milles, mais ne peuvent servir que contre les avions. On parle
de changements. Il y a trois ans, qui efit cru que la menace serait aujourd’hui
Pengin balistique intercontinental? Ce programme a colité prés de 14 millions
au Canada et ce sont les Etats-Unis qui ont déboursé le plus gros de la somme.
Je regrette d’avoir a le redire, mais depuis la mise au point des fusées inter-
continentales les bombardiers classiques ne représentent plus qu’un péril fort
atténué.
Armes classiques '
Que faire alors? Poursuivrons-nous la voie tracée jadis, par haine du change-
ment? Mais comment ne pas tenir compte des erreurs commises? Je ne
m’étendrai pas sur celles-ci, mais-la conjoncture a prodigicusement évolué et
aurions-nous raison de nous en tenir 4 notre anclen programme? Nos fautes
ne procédaient pas d’un jugement erroné, mais plutét d’'un manque de clair-
voyance; nous n’avons pas su prévoir 'avenir, ni comprendre I’état d’esprit de
M. Khrouchtchev et de ses collégues du Soviet supréme. La force de dissuas:on
nucléaire en vient a atteindre une telle ampleur qu’un plus grand nombre d’armes
nucléaires n’ajouterait rien, du point de vue matériel, 4 nos modes de défense.
On doit, de plus en plus, mettre 'accent sur les armes et sur les forces classiques.
Ici, au Canada, nous avons déji pris linitiative en ce sens. En septembre
1961 nous avons augmenté Ieffectif de nos forces classiques. Des critiques s
sont alors élevées & ce sujet.

Jai été a Nassau. Jen ai rapporté certaines idées. J’ai lu le communiqué
qui y a été publié et j’en suis venu i certaines conclusions. Ces conclusions, les
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{ voici, et elles concordent avec I'opinion exprimée par le sous-secrétaire d’Etat
-] des Etats-Unis, M. George W. Ball, 4 savoir: que la guerre nucléaire est in-

-} divisible; quaucune nouvelle expansion ne devrait étre donnée a la force nu-

] cléaire dans quelque partie du monde que ce soit; qu'en tant que force de

‘| dissuasion universelle, les armes nucléaires représentent une solution dangereuse.

| Les Etats-Unis cherchent actuellement 2 obtenir des nations de POTAN qu’elles

| augmentent leurs armes classiques. L’accord de Nassau semblait accepter les
trois principes susmentionnés comme principes de base et, pour les mettre 2
{ exécution, les deux pays ont consenti & doter 'OTAN d’une partie de leur force
nucléaire actuelle, laquelle servira de noyau & une force multilatérale.

Quel était le plan? Le Skybolt, disait-il, n’avait pas été un tres grand succes
— bien que, chose ironique, le lendemain du communiqué, le premier Skybolt
était lancé avec succes dans I'espace. Le jour approche rapidement ou les rampes
de lancement de missiles fermement établies sur le sol seront choses du passé.
La nouvelle conception se fonde maintenant sur le missile Polaris qui est lancé
a partir d’'un sous-marin. Lorsque ces missiles Polaris lui seront livrés pour
faire partie de la force multilatérale, lJa Grande-Bretagne ne disposera pas dans
la méme mesure de sa puissance nucléaire de dissuasion indépendante, si ce
n’est pour s'en servir en cas d’une crise internationale.

Le communiqué de Nassau
. . . Je vais donner lecture des paragraphes en question du communiqué.
Ils révelent de la fagon la plus frappante I'état de changement continuel dans
lequel se trouve la défense du monde libre. Ce communiqué révéle que des
changements se produisent, et je vais vous donner lecture des divers paragraphes
qui le démontrent:

Le président a informé le premier ministre que pour cette raison. . . .

Cest-a-dire la grande complexité de la question et ainsi de suite
) . et 2 cause du fait que les Ftals-Unis disposent de systtmes d'armes de rechange,
il avait décidé d'annuler les programmes de production du Skybolt pour fins d'utilisation
par les Etats-Unis.

Néanmoins, sachant combien le programme du Skybolt était important pour la Grande-
Bretagne et n'oubliant pas que l'offre du Skybolt & la Grande-Bretagne, en 1960, avait eu
pour but d'améliorer les bombardiers V britanniques et d’en prolonger Vefficacité, le prési-

dent s'est dit prét 2 faire en sorte que les Ftats-Unis poursuivent la mise au point du Skybolt

d: concert avec la Grande-Bretagne, si chaque pays s’en partageait le colit.
Puis le premier ministre britannique, tout en reconnaissant la valeur de

cette offre, a décidé, aprés mire réflexion, de ne pas s’en prévaloir, & cause des
doutes déja exprimés quant aux chances de succds du systtme. Comme solution
de rechange, le président a offert le missile Hound Dog, mais les avions bri-
tanniques ne peuvent utiliser cet engin parce qu’il leur faudrait voler trop bas,
€ qui mettrait en danger la vie de I’équipage.

Le communiqué se poursuit en ces termes:
) Le premier ministre a envisagé alors la possibilité que les Ftats-Unis fournissent des
Im.ssiles Polaris 4 la Grande-Bretagne. Aprés avoir tout bien pesé, le président et le premier
ministre ont convenu que la décision 3 prendre A I’égard du Polaris devait étre étudiée i
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la pleine lumidre tant de la future défense de I'Alliance atlantique que de la sécurité du offorts des
monde libre tout entier. . . . Le premier ministre a proposé — et le président a abondé [
dans le méme sens — que, pour I'avenir immédiat, on pourrait commencer par affecter
I'OTAN une partic des forces déja existantes. 11 pourrait s'agir de contingents des forces
stratégiques des Etats-Unis, du commandement aérien de la Grande-Bretagne et de forces
nucléaires tactiques actuellement établies en Europe. De telles forces feraient partie dune
force nucléaire de 'OTAN et leurs objectifs seraient conformes aux plans de 'OTAN.
En fin de compte, ils se sont déclarés en faveur d’une force nucléaire multi-

latérale au sein de FOTAN. Reprenant le sujet des fusées Polaris, le président

et le premier ministre sont tombés d’accord sur le fait que le but de leurs gou- f - .Les 16
vernements en matiére d’approvisionnement en fusées Polaris, devait consister f mas, at
s . s L . o s {je conseil

de part et d’autre dans la mise en ceuvre d’une force nucléaire multilatérale de § -
I’'OTAN, au moyen de consultations poursuivies le plus étroitement possible
avec les autres alliés de ’OTAN. On conséquence, le président et le preniier
ministre sont convenus que les Etats-Unis mettront & la disposition des scus-
marins britanniques, de fagon continue, des fusées Polaris et fourniront des ogives
nucléaires pour ces fusées Polaris. Ces forces, et des forces américaines au moins
équivalentes, seraient intégrées 4 -la force nucléaire multilatérale de I'OTAN. par le pr
De méme, le dernier alinéa fait ressortir qu’a part la constitution de cet embryon | - visant 2 1
de force multilatérale sur laquelle ils se sont entendus, le président et le premier Sous-mar
ministre ont reconnu qu'en plus de la force nucléaire, il fallait une force non f - changem
nucléaire. C’est pourquoi, conclut le communiqué, ils ont estimé qu’il était im- | . stratégiq
portant d’accroitre efficacité des forces classiques dans le monde entier.

C'est un changement radical dans la théorie de la défense; un changement | ! enle‘vé:s.
des concepts de 'OTAN, si ses membres l'acceptent. C’est certainement un 5 peut les
changement de concepts des chx pays qui ont joué un rdle si important dans § ... o
Torganisation de TOTAN. Mais ils sont allés plus loin, si je ne me trompe pas. Is | |, .. -
ont estimé que c’était la fin du bombardier. L’Angleterre voulait sa force de | {emeqcin
frappe autonome. Elle avait besoin d’appareils porteurs qui cofiteraient le moins’ Je
cher possible. D’oti le Skybolt. Mais ayant le Polaris, les Etats-Unis ont jugé | gouvern
qu'il fallait abandonner le Skybolt et le premier ministre de Grande-Bretagne | . qui ont
a accepté. Qui a fait la faute? Faut-il les condamner? Pas moins de 600 millions |- .
de dollars ont été affectés a la mise au point du Skybolt dont dépendaient toutes tiche d:
les mesures de défense de la Grande-Bretagne. J’en parle, car dans le monde eo- | En ;
tier, tant A cause des changements d’humeur de M. Khrouchtchev que des grandes | § doivent :
améliorations techniques apportées A la fabrication des armes défensives et of- | {l2utomn
fensives, les décisions prises aujourd’hui sont souvent annulées demain. ‘ pm]e(cgl:
" Exemples d’évolution nécessité
En parlant de changement, qu'on me permette de telever ceci. Aujourdhui cortinen
méme, suivant un communiqué de Washington, le président Kennedy a désizné Protectic
M. Livingston Merchant, ancien diplomate a la retraite, pour diriger un groupe d-ogi‘?:ss
d’étude qui préparera pour le gouvernement américain des propositions au sujet ment ar
de Ia force nucléaire en Europe. Le secrétaire de presse du président a Iu hier et pour
cette déclaration aux journalistes. D’aprés le communiqué, lors méme que les | ¢t are
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efforts des Etats—Ums et de I’Angleterre en vue de créer une force nucléaire de
frappe au sein de POTAN se soient heurtés A une résistance ferme de la part
~“{de la France, M. Salinger, le secrétaire, aurait déclaré: “M. Merchant et son
f'.j sroupe s’entretiendront avec les représentants frangais ainsi que ceux des autres
‘dpays de POTAN”. Nous connaissons tous M. Merchant, personnalité dévouée
i sa tiche, qui durant son mandat a beaucoup contribué i intensifier les bonnes
- relations entre notre pays et les Etats-Unis.
] Les idées évoluent. Je n’ai pas I'intention d’entrer dans les détails maintenant,
- {mais, aux honorables députés qui disent qu’il n’existe pas de nouvelle stratégie,
‘; {ie conseille de lire I'article paru dans 'un des numéros de décembre du Saturday
“AEvening Post. 11 s'intitule “Notre nouvelle stratégie — Solutions de rechange a
la guerre totale” et donne 1'opinion de M. McNamara, secrétaire a la défense des
Etats-Unis.

Et cette semaine méme, soit mercredi, le Gouvernement de la Turquie a
{annoncé que les fusées Jupiter installées sur son territoire seraient remplacées
par des fusées Polaris. Une autre annonce semblable a été faite hier, je crois,
par le président Fanfani, d’Italie. En ce qui concerne ces missiles, la proposition
- -{visant & remplacer les fusées installées actuellement en Italie et en Turquie par des
- |sous-marins - équipés de fusées Polaris témoigne de la rapidité avec laquelle les

{changements s’opérent de nos jours. Les missiles désuets installés dans des endroits
{stratégiques sont remplacés par des armes relativement invulnérables.

; . . Vu qu’ils sont mobiles, les missiles Polaris peuvent étre installés ou
fenlevés selon les exigences de la situation. L’OTAN, ou un autre organisme,
qpeut les commander d’'un poste central. En gardant les armes en mer, la provo-
| cation engendrée par le fait qu’on pourrait les monter sur le territoire des proches
- {voisins de PURSS se trouve écartée. Ils sont relativement invulnérables et leur
{efficacité, en tant que force de dissuasion en est accrue d’autant.

E Je veux passer en revue certaines des opinions exprimées par le présent
jgouvernement sur la question de la defense et revenir sur certaines déclarations
{qui ont été faites. . . .

: Jai dit quen raison de cette détermination, le Canada devrait assumer sa
Jtiche dans le cadre d’un systtme de défense équilibré et collectif.

. En raison de cette détermination, nous étudions de prés les principes qui, & notre avis,
-f doivent s’appliquer & I'acquisition et au contréle des armes nucléaires. Quand il a décidé
l‘au.tomne dernier de se procurer des projectiles Bomarc pour la défense aérienne, des
Pprojectiles Lacrosse pour I’armée canadienne. . . .

(On n’entend plus parler des projectiles Lacrosse.)

i . le gouvernement s’est fondé sur les conseils des meilleurs spécialistes, sur la
nece§sité de renforcer ]a défense aérienne du Canada contre Ia menace qui pése sur notre
Coritinent, et sur sa détermination de continuer a contribuer efficacernent au dispositif de
Protection de 'OTAN.

i Ces armes défensives ne prennent toute leur puissance que quand elles sont munies

-4 d'ogives nucléaires. Le gouvernement est donc en train d*étudier, de concert avec le Gouverne-
ment américain, les questions relatives i I'acquisition d'ogives nucléaires pour le Bomarc
et pour d’autres armes défensives qui seront utilisées par les forces canadiennes au Canada,
et & I'emmagasinage des ogives au Canada. Les problémes que pose Iaffectation d’armes
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nucléaires A& courte portée a la brigade canadienne en Europe, en vue des taches défensive
de 'OTAN, sont également & I'étude.

Cela est exposé de fagon trés détaillée. Nous ne faisons pas de mystére. Nous
disons en tous points ce que nous faisons. Je pourrais citer les Débats d’ann
en année. A la page 1282 des compte rendu de 1959, voici ce que je disais:

Nous avons l'intention de fournir aux forces canadiennes des armes modernes et efficace
pour leur permettre de remplir leurs divers rdles. . . . Le gouvernement canadien a pouw
ligne de conduite de ne pas entreprendre la production d’armes nucléaires au Canada. ...

Nous devons admettre avec regret la nécessité, dans les circonstances actuelles, des arme
nucléaires d’'un caractére défensif.

En outre, en plusieurs occasions, . . . j’ai déclaré qu’on-ne pouvait s’attendre,
a breve échéance, a la conclusion d'un accord officiel. Le 18 janvier 1960,
comme T'atteste la page 78 du compte rendu, jai dit:

C’est possible qu’un jour. les forces canadiennes aient besoin de certaines armes rucl
aires si elles veulent garder leur efficacité.

Puis plus loin, & Ia page 79:
Des négociations sont entreprises avec les Etats-Unis en vue d'obtenir que les arme

nécessaires soient mises & la disposition des unités de défense canadienne quand elles seront
nécessaires.

Voila quel a toujours été l'essentiel de l'attitude que nous avons adoptée
Je ne-puis fournir de détails au sujet de ces négociations, mais je tiens a dir
que les arrangements relatifs & la protection et 4 la sécurité de toutes ces arme
au Canada seront soumises a I'approbation des Canadiens. Puis le 9 février 1960:
Si le Canada devait jamais avoir des armes nucléaires, cela se ferait conformément

4 nos principes nationaux et aux obligations que nous avons souscrites aux termes du Traitt
de I’Atlantique Nord.

Puis jai tenu des propos analogues le 4 juillet 1960. Comme I’atteste k
page 5897 du compte rendu:

Pour ce qui est du principe général, voici olt nous en sommes toujours: d’une part
nous souhaitons assurer le désarmement; d’autre part, nous devons nous acquitter de It
responsabilité qui nous incombe d’assurer au plus haut point la sécurité de la population
canadienne. A cette fin . . .

Et ainsi de suite. Je suis revenu sur la question en juillet, puis de nouveal
au mois d’aoit:

. nous allons donc de l'avant dans lacquisition de véhicules pouvant porter cts
armes nucléaires, mais la décision touchant l'acquisition d’ogives nucléaires dépend J'une
conjoncture éventuelle.

Nous nous en sommes constamment tenus a cette ligne de conduite. Je n¢
voudrais pas alourdir inutilement le compte rendu, mais une fois de plus, I
23 novembre 1960, comme un député me demandait un rapport, je I'ai renvoy
aux exposés des 19 janvier et 20 février 1959, des 18 janvier, 9 février, 4 juillet
et 14 juillet 1960. Je déclarais, le 30 novembre:

. . . lattitude du Canada n'a pas du tout changé. Nous avons bien précisé que, §
des armes nucléaires viennent jamais & étre nécessaires, nous ne les admettrons pas a moins
de participer 2 leur maitrise. . . .

Jamais n’avons-nous laissé entendre que notre attitude la-dessus s’amollirait
Encore le 20 septembre 1961, je disais:

Toutefois, je tiens & faire ressortir que, avec les instruments que nous avons,
Bomarcs et les Voodoos, des armes nucléaires pourraient étre utilisées. Les exigences gu'in
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{pose 1a défense du Canada et la nécessité de préserver la sécurité seront pour nous la
‘{considération dominante de sa sécurité.

Ft ainsi de suite dans les lignes qui suivent. Comme dans différents discours

 1que j’ai prononcés en dehors de la Chambre, jai insisté alors sur le fait que
Jnous étions en mesure d’obtenir des armes nucléaires et que nous nous en
{procurerions . si les circonstances rendaient la chose raisonnable et nécessaire.

Je suis allé plus loin dans cette voie lorsque j'ai déclaré:
Estce que, en 1961, aux prises avec la puissance écrasante des Soviets en Allemagne

de I'Est, ot des divisions entiéres se tiennent sur un pied de guerre, & proximité de la
- {frontiére de Berlin-Ouest, vous ne donneriez aux cerbéres du royaume de la liberté que
qdes arcs et des fléches? Ils seraient en face d'ume puissance écrasante; c’est aussi simple
*{que cela.

Pendant toute la campagne électorale, j’ai affiché les mémes principes. Dans

{les deux discours que j’ai prononcés aux Nations Unies, j'ai demandé, comme
{lavait fait le secrétaire d’Ftat aux Affaires extérieures, I'abolition des armes
. f nucléaires, Ia fin des armes nucléaires, la surveillance systématique des missiles
-] destinés & porter des engins nucléaires de destruction massive, la reconnaissance
-Jet l'inspection des bases de lancement de missiles, I'abolition des armes biolo-
{giques et chimiques, ainsi que Pinterdiction de I'espace extraterrestre aux fins
| militaires. Telle a été notre attitude constante. ‘

Cependant, durant la campagne électorale ¢t compte tenu de I'évolution de
la conjoncture de défense, j’ai défini la position de mon parti dans le discours
que jai prononcé a Brockville. Si ’on en juge par les résultats, je n’ai pas eu
grand succés. Voici toutefois ce que j'avais dit, entre autres choses:

Tant que nous souhaiterons en arriver au désarmement, nous ne permettront pas au
Canada de faire partic de la famille nucléaire. Nous voulons éviter la dissémination des

+{ armes nucl€aires en dehors des frontiéres des puissances atomiques de I'heure.

Voild done, avec une exception unique, les diverses opinions qu’on avait
exprimées. . . .

.. . Le 12 juin 1961, j’ai exposé en détail les accords canado-américains
(concernant la question de munir d’armes nucléaires les 60 avions d’interception
F-101B). Je vais citer le passage en cause:

Lo depuis un certain temps, des représentants des gouvernements canadien at américain
ﬂ?g.m:iaient un accord sur la défense du Canada et plus particulierement sur la défense
afrienne et le partage de la production entre le Canada et les Etats-Unis. Cet accord avait
pour objet de donmer suite au désir qu'ont les deux gouvernements d’assurer un emploi

-} efficace de 1a capacité de production, des talents et des ressources des deux pays, et de

montrer en méme temps quils sont tous deux décidés a accroitre la force défensive de
lOTf\N et en particulier du NORAD. Ftant donné les avantages financiers et autres dont

les Etats-Unis bénéficieront du fait que le Canada assume un fardeau supplémentaire en

vertu des accords sur la ligne Pine-tree, le Canada recevra 66 intercepteurs F-101B ainsi
Que le matériel d’appui nécessaire. Ces avions, qui deviendront la propriété du Canada,
Seront munis d'armes classiques. . . .

Voila . . . les pieces du dossier. On peut donc voir que nous n’avons pas

dévié de notre programme; en comparant les documents, on obtient une image
fort claire de ce qui nous semblait étre la situation. . . .

113




Résumé '

Pour résumer notre opinion, il existe un désir de paix, ‘comme P'a déclaré hier
le secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures. L’idée gagne du terrain.” Nous
"devons maintenir notre systtme de défense. Nous ne permettrons pas que l
Canada soit relégué 3 Parriere-plan ou que I'on porte atteinte & sa souveraireté
Nous continuerons dans la méme voie, celle que nous avons suivie jusqu’ici sans

flancher. Nous continuerons d’étudier calmement les problémes au fur ct & §{,0ec les

mesure qu’ils surgiront.

Nous savons . . . que la fagon d’empécher la guerre nucléaire c’est de Iz
prévenir. Quelle attitude devrait-on prendre maintenant? Jinsiste sur ce que ju
déja dit, soit que nous nous acquitterons toujours de nos responsabilités, quelles
quelles soient. J’ai déclaré que la fagon de penser du monde occidental subit
des changements radicaux; on admet de facon générale que I’élargissemen: du
club nucléaire n’augmentera pas Pefficacité de la force de dissuasion nucléaire.
Vu ces améliorations dans la situation internationale, le moment serait mal

choisi de prendre des décisions irrévocables. I faut faire preuve de flexibilité, car

personne ne peut prévoir ce que fera M. Khrouchtchev.

Une réunion des pays membres de 'OTAN aura lieu sous peu a Ottawa.
Ces pays se réuniront ici du 21 au 23 mai, ce qui démontre bien les sentiments
des membres de ’OTAN a I’égard de notre pays. . . .

Quelle sera notre attitude? Elle ne sera pas téméraire et elle ne cherchera
pas i amener des décisions finales dans un univers en perpétuel changement
T’ai mentionné Nassau il y a un instant. Si l'on revient sur ce qui s’y est pussé,
on se rendra compte que nous vivons dans un monde nouveau et changeant ol
les questions de défense sont d’une briilante réalité. . . .

Tai dit tout A Pheure qu’il arrive 4 tous les pays de commettre des errcurs
Jusqu'en 1960, ces erreurs ont cofité plus de 3 milliards de dollars, mais
n'est pas sur le fait que des erreurs ont été commises que l'on doit se fonder
pour décider s’il faut maintenir une ligne de conduite, uniquement parce il
serait de mauvaise politique de reconnaitre ses torts. Nous avons commens€

des armes nucléaires et d’autres innovations techniques et politiques dars le
domaine de la défense ont mis en doute la valeur du réle de reconnaiss.nct
tactique. C’est pourquoi le Canada devra étudier cette question lors de la réuaion
qui aura lieu en mai. De concert avec nos alliés de 'OTAN, nous essaieons
de faire la lumiére sur le réle que notre pays est appelé a jouer dans le pro-
gramme de défense de P’Alliance atlantique.

L’unité régne au sein de 'OTAN. Nous n’avons jamais consenti & ce qu¢
le Canada manque i ses engagements et nous n’avons pas lintention de com
mencer 2 le faire. Lors de cette réunion ol I'on passera en revue Pensembl: d¢
la politique collective en matiére de défense, nous obtiendrons les vues des
autres pays membres. C’est en nous fondant sur ces opinions que nous pour:ons
prendre une décision logique concernant le maintien de nos obligations et. 2V

114 / AFFAIRES EXTERIEURES

] besoin, de
-{ pourront
. Pour

de sauve;

{ qui se po

...D

E ' fournies

en définit

- ] nos alliés
| dirc que

-

- { et honn?

 { que Khrc

des entre

-] nucléaire

jorité de

ne voulo
Si, dans
sommes

| ¢e roT

grand ax
force nu

1 1a plupa

décisions

{ de ferm
{ ligne de
{ dans tou

reviendr

| gouvern
recevoir les F-104G, mais les déclarations faites derniérement 4 Nassau au ~ujet § .
] face i

.

nous so
Que jai.
ces der
tinuera
seuleme
nos tic|

{ puisse

ment tel

- { compos

Je.
puissen




en définitive de la ligne de conduite a
] nos alliés,. d'aprés ce qui se produira dans le domaine du désarmement. I faut
| dirc que les perspectives sont de plus en plus reluisantes de ce coté depuis
- { que Khrouchtchev a accepté une inspection, si insignifiante soit-elle. Nous aurons

| besoin, de notre régime de défense collective. Dans Pintervalle, nos forces armées
-{ pourront continuer a s’entrainer avec ces armes.

Pour ce qui est du NORAD, jai dit au début de mon discours qu il importe
de sauvegarder la souveraineté du Canada. Nous continuerons nos pourparlers

{ qui se poursuivent trés activement depuis plus de deux mois.

... Nous n’avons jamais essayé de cacher quoi que ce soit. Nous négocierons

| { avec les Etats-Unis pour nous assurer que des ogives nucléaires nous seront
1 fournies sans trainer en cas de besoin. Autrement dit, nous pourrons décider

N

adopter, dans l'intérét du Canada et de

des entretiens avec les pays de 'OTAN sur la conception nouvelle de la force

{ nucléaire de Palliance. Si les principes énoncés @ Nassau s’appliquent, la ma-

jorité de mos programmes antérieurs seront abandonnés.
. I est facile de dire ce qu’il faut faire. Nous avons consciencieusement

| et honnétement, malgré évolution du monde, essayé d’obtenir la paix. Nous

ne voulons rien faire en ce moment qui risquerait de compromettre la situation.
, dans la question du désarmement, nous nous rendons compte que nous

- | sommes 34 Paube d’une ére nouvelle que tous souhajtent ardemment, les pays

de 'OTAN pourront, lors de leur réunion, prendre cette décision pour le plus
grand avantage de tous. D’autre part, si I'on décide de mettre sur pied une
force nucléaire multilatérale, tous les projets que nous avons faits jusqu’ici, ou

{ la plupart pour le moins, seront de peu de conséquence. On dit: “Prenez des

décisions; soyez concrets et directs”. . . . La témérité n’a jamais été un signe
de fermeté. Par suite de délibérations approfondies, nous pourrons établir une

{ligne de conduite qui, je n’en doute pas, signifiera de profonds changements

dans toutes les techniques de défense acceptées ces dernitres années et mous
reviendrons devant le Parlement pour lui soumettre les vues réfléchies de notre
gouvernement.

. Nous devrions tous nous montrer de bons Canadiens quand il faut faire

J face 3 un probléme qui touche au cceur chacun d’entre nous. Je prie afin que

nous soyons guidés en l'occurrence. Certains ridiculiseront peut-étre cette foi
que jai. Je crois, en effet, que le monde occidental était sous Ia garde de Dieu
ces dernieres années, sinon nous n’aurions pas survécu. Je crois que tout con-
tinuera ainsi. Je prie donc que nous puissions vivre de fagon 3 maintenir non
seulement D'intégrité du.Canada et sa belle renommée en nous acquittant de
Nos tiches et devoirs, mais aussi que nous ayons raison, que le peuple canadien
puisse dire —‘quelle que soit la décision prise — qu’elle I'a été compte entiére-
ment tenu de tous les éléments de nature morale et psychologique qui nous
Composent.

Je. voudrais bien avoir raison, . . . afin que ceux qui viendront aprés nous
Puissent dire: “Il a refusé de se laisser bousculer. I1 a refusé d’agir sous I'im-
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B pulsion du moment. Lui-méme et ses collégues ont mis sur pied — avec Iaid
du Parlement canadien — en collaboration avec leurs alliés, sur lesquels ils ont
exercé leur influence, une politique qui a abouti 2 I’établissement de la paix”

TR AR R R B e

Mission de défense aérienne ] et d
: ] secr
Le 23 janvier, le premier ministre, M. Diefenbaker, a annoncé ce qui suit: B de 1

- - - Je tiens a informer la Chambre qu’afin de continuer & fournir a I'Inde
de l'aide et des secours, le Canada se propose de se joindre 3 une mission de time
défense aérienne qui comprendra des pays du Commonwealth et les Etats-Unis cient
et qui quittera Londres le 29 janvier sur invitation du Gouvernement de New- §1 rapp
Delhi. Nos compagnons du Commonwealth au sein de cette mission seront la nous
Grande-Bretagne et I'Australie. Les représentants étudieront avec les autorités
de laviation militaire indienne les problmes et les aspects techniques dune
défense anti-aérienne efficace en prévision d’une nouvelle attaque possible des -
troupes chinoises. Les délégués seront le commodore de I’'air Mount de I’aviation
royale, le brigadier-général Tipton de I'aviation militaire des Etats-Unis, le cap- ]
taine de groupe Murray de FARC et plusicurs officiers de I'aviation militaire |
australienne. N £

La mission sera chargée d'un mandat purement technique et se contenter § 1
de faire une étude préalable. Elle n’est pas habilitée 2 prendre de décisions, ¢t [
se bornera donc a faire rapport aux quatre gouvernements intéressés. Ceux<i §
décideront chacun de leur c6té s’ils veulent collaborer a 1’établissement d'une §:
infrastructure militaire de défense de I'Inde et sous quelle forme. L’envoi de
cette mission ne préjuge en rien les perspectives de négociations entre I'Inde e
la Chine, dont justement il est question aujourd’hui méme au Parlement de New:
Delhi. . ‘
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Session mfnistérielle de TOTAN

A sEssIoN annuelle de 'OTAN a eu lieu a Paris du 13 au 15 décembre 1962.
Les membres y étaient représentés par leurs ministres des Affaires étrangeres
et de la Défense. La délégation du Canada était dirigée par M. Howard Green,

] secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures, et par M. Douglas S. Harkness, ministre

£1 de la Défense nationale.

Tenue peu aprés la crise cubaine, la réunion de cette année a traduit le sen- '

timent que la position diplomatique de I’Alliance s’était améliorée et que, cons-
{ cients de la valeur de I'Organisation atlantique, les Alliés occidentaux s’étaient
{ rapprochés. Les travaux du Conseil ont été résumés dans le communiqué que
1 nous reproduisons ci-aprés:

Communiqué final

Le Conseil de I'Atlantique Nord a tenu sa session ministérielle ordinaire 2

: Paris du 13 au 15 décembre 1962.

Les ministres ont examiné la situation internationale. Ils ont noté la solidité

{ ¢t 1a force de I’Alliance. Ils ont constaté que les peuples libres possédent un dy-

namisme qui leur permet d’assurer le progrés et le bien-étre de 'humanité.
La récente tentative qu’a faite I'Union soviétique de modifier le rapport des

{ forces au désavantage de I'Occident en installant secrétement des engins nuclé-

aires 4 Cuba a conduit le monde au bord de la guerre. Le péril a été conjuré
grice a la fermeté et a Pesprit de mesure des FEtats-Unis et a I'appui que ’Alliance
et d’autres nations libres leur ont apporté.

Les ministres ont également discuté des graves incidences des récentes entre-
prises communistes en Asie.

L’objectif de I’Alliance atlantique demeure ce qu'il a toujours été: la paix, la
liberté et la sécurité dans le respect du droit. Cependant, I’Alliance est déterminée
a riposter de fagon appropriée 2 toute action hostile portant atteinte  la sécurité
et 4 la liberté des pays de I’Alliance soumis 3 des menaces et & des pressions.

4 En ce qui concerne Berlin, le Conseil conformément a sa déclaration du 16

décembre 1958, a rappelé et réaffirmé sa résolution de défendre et de maintenir
la liberté de Berlin-Ouest et de sa population.

Unité et vigilance
A la suite de leur discussion, les ministres ont été d’avis que I’Alliance devait se
montrer vigilante et témoigner constamment d’un esprit d’union et de solidarité,

£4 tout en se tenant préte 3 considérer toute possibilité raisonnable de réduire Ja
1 tension internationale. Le maintien de la puissance défensive de I’Alliance cons-
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titue Ia condition prealab]e de tout progrés vers un reglement équitable des pro-
blémes internationaux actuels.

Les ministres ont souligné I'importance que revét une étroite consultation
politique pour mettre I’Alliance 3 méme de jouer son réle constructif et la préparer
a faire face comme il convient a toute éventualité. Ils ont estimé que cette consul-
tation devait étre encore plus compléte.

Pour le désarmement

Le Conseil a réaffirmé I'intérét essentiel qu’il attache 2 un désarmement génsral
et complet assorti d’'un controle international efficace. I a ‘souligné -combien il
serait important d’aboutir & un ‘accord dont Papplication permettrait dassurer
progressivement au monde la paix et la sécurité. Il a exprimé Pespoir que I'URSS,
qui a jusqu’a présent fait obstacle a tout accord concret sur I'un quelconque des
problémes essentiels en cause, modifiera son attitude.

Face aux menaces que I’Alliance doit affronter, les ministres, tenant compte
de Pexamen triennal de 1962, ont étudi¢ les moyens dont elle dispose. 1ls ont jugé
nécessaire d’accroitre I'efficacité des forces classiques. Ils ont également estimé
que des forces appropri€es et équilibrées, tant nucléaires que classiques, étaient
indispensables pour permettre & ’Alliance d’opposer la gamme la plus variée de
moyens de riposte a toute menace dirigée contre sa sécurité. Ils ont reconnu
qu'un effort était nécessaire pour mettre ces forces sur pied et les améliorer. Les
ministres ont invité le Conseil permanent a reviser les procédures existantes de
manigre 3 assurer un rapprochement plus étroit entre les besoins des autorités
militaires de TOTAN et les plans de forces des pays, ainst qu'une repartmon
équitable du fardeau de la défense.

La question nucléaire

Le Conseil a pris note des travaux accomplis au cours des six derniers mois en ct

qui concerne Péchange d'informations techniques sur les armes nucléaires et
I’étude de diverses suggestions relatives a un développemént et 3 une coordination
plus poussée des moyens nucléaires de TOTAN. Il a décidé de poursuivre et d'ac-
croitre les échanges dans ce domaine pour faciliter Pexamen permanent dc Ia
politique de défense de FOTAN.

Les ministres ont aussi noté que, conformément & la résolution adoptée 2
Athénes, des mesures avaient été adoptées pour aider la Gréce & résoudre, dans
un esprit de solidarité et d'interdépendance, les probleémes spéciaux de défense
qui se posent actuellement 3 elle.

Au cours de leur réunion séparée du 15 décembre, les ministres de 1a Défense
ont examiné le rapport du groupe de travail qui avait été créé, a un échelon él2vé,
pour rechercher les moyens d’obtenir une coopération accrue des pays membres
en matiére de recherche, de mise au point et de production de matériels militaires.
En approuvant ce rapport, les ministres ont réaffirmé leur volonté de coopération
et leur intention de 1a manifester par une action positive a tous les échelons.

+
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E:pansion économique

L:s ministres ont noté que le monde libre connaissait une prospérité croissante;
se1le celle-ci permettra a I’Alliance d’améliorer les conditions d’existence de ses
p- pulations et de donner une base solide & un effort de défense équitablement
résarti entre les alliés et tenant compte de leur potentiel économique. En outre,
le: progrés économiques de 1'Occident permettront I'augmentation de I'aide,
faoriseront le commerce mondial et contribueront ainsi a Pélévation du niveau de
v dans les pays en voie de développement. ‘

Les ministres ont déclaré qu'ils renforceraient les mesures déja prises pour
sc itenir les efforts des pays de I’Alliance qui doivent 2 la fois fournir une con-
tr.hution importante 3 la défense et faire face au probléme urgent de leur dévelop-
pement économique.

Les ministres ont examiné un rapport sur les plans civils et nationaux et inter-
n:'ionaux d’urgence, complément indispensable de I'effort de défense.

Sur Pinvitation du Gouvernement canadien, le Conseil de 1’Atlantique Nord
ti-~dra sa prochaine session ministérielle 2 Ottawa du 21 au 23 mai 1963.

NOMINATIONS ET MUTATIONS DANS LE
SERVICE DIPLOMATIQUE DU CANADA

M K. L. Checkland, du consulat canadien 2 Hambourg, est affecté 3 'administration cen-
trale. Il a quitté Hambourg Ie 20 décembre 1962.

M F. M. Bild, de Padministration centrale, est affecté a 'ambassade du Canada a Tokyo.
Il a quitté Ottawa le 27 décembre 1962.

M T.-J. Arcand, de !administration centrale, est affect¢ a P'ambassade du Canada a
Yaoundé. Il a quitté Ottawa le 30 décembre 1962.

M K. Goldschlag, de ambassade du Canada & Vienne, est affecté au haut-commissariat
du Canada 3 Londres. Il a quitté Vienne le 30 décembre 1962.

M A. S. Whiteley est nommé consul général du Canada & Seattle, 4 compter du 1°* janvier
1963.

M. L. Mayrand est nommé ambassadeur du Canada en Argentine. Il a.quitté Ottawa le
4 janvier 1963.

M. M. DeGoumois, de Padministration centrale, est affecté au haut-commissariat du Ca-
nada i Londres. Il a quitté Ottawa le 4 janvier 1963.

M. J. A. Irwin, du Collége impérial de la défense (Londres), est affecté 3 'administration
centrale. Il a quitté Londres le 4 janvier 1963.

¥ G. F. Bruce, du haut-commissariat du Canada 4 Colombo, est affecté & I'ambassade
du Canada 3 Vienne. Il a quitté Colombo le 10 janvier 1963.

M C. Gillies, de I'administration centrale, est affectée & Pambassade du Canada 2 Moscou.
Elle a quitté Ottawa le 12 janvier 1963.

M. T. P. Malone est nommé ambassadeur du Canada en Iran. 1l a quitté Ottawa le 15
janvier 1963.
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LES TRAITES
) Faits courants
Multilatéraux ’

Déclaration donnant effet aux dispositions de- I'Article XVI, paragraphe 4, de TI'A ccord |

général sur les tarifs douaniers et le commerce. Signée par le Canada le 14 avril 9.
En vigueur le 14 novembre 1962.

Procés-verbal portant prorogation de la Déclaration concernant I’accession provisoi ¢ de
I’Argentine & I'Accord général sur les tarifs douaniers et le commerce.
Fait 3 Gendve le 7 novembre 1962.
Signé par le Canada le 19 décembre 1962.

Convention supplémentaire relative 3 I'abolition de I'esclavage, de la traite des es-laves
et des institutions et pratiques analogues i I'esclavage.
Signée par le Canada le 7 septembre 1956.
Instrument de ratification du Canada déposé le 10 janvier 1963.
En vigueur pour le Canada le 10 janvier 1963.

Publication

Recueil des Traités 1961 N° 1. Accord sur le Fonds de mise en valeur du bassin de I’ adus.
Signé A Karachi le 19 septembre 1960. En vigueur le 12 janvier 1961.

Recueil des Traités 1961 N° 3. Fchange de Notes entre le Canada et les Etats-Unis d Amé-
rique concernant la coordination des services de pilotage dans les eaux du bass. 1 des

Grands lacs (avec mémoire d’arrangement). Washington le 5 mai 1961. En vigu ur le
5 mai 1961.

Recueil des Traités 1961 N* 4. Echange de Notes entre le Canada et la République Fé érale
d’Allemagne concernant la formation d’éléves-pilotes de I'Aviation allemande . r un
Groupe consultatif de I’Aviation royale du Canada dans la République Fédérale ¢ Alle-
magne. Bonn, 18 et 20 avril 1961. En vigueur le 20 avril 1961.

Recueil des Traités 1961 N* 5. Echange de Notes entre le Canada et les Etats-}]nis d Amé-
rique relatif 3 'amélioration de la défense aérienne de la région Canada-Etats-U is de
POTAN, au programme des deux Gouvernements pour le partage de la producti n de

défense et a loctroi d'assistance & certains autres Gouvernements de 'OTAN. ( tawa
le 12 juin 1961. En vigueur le 12 juin 1961.

Recueil des Traités 1961 N° 7. Fchange de Notes entre le Canada et les Etats-Unis d &mé" v
rique concernant la maniére dont il sera disposé des excédents de biens des Etat -Unis }
au Canada. Ottawa les 28 aofit et 1°" septembre 1961. En vigueur le 1¢* septembre :961.

Recueil des Traités 1961 N° 8. Arrangement entre le Gouvernement du Canada et le Jou
vernement du Japon. Tokyo le 5 septembre 1961. En vigueur le 5 septembre 1961.
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L’interdiction des essais nucléaires

. Nouvelles tentatives d’accord

Le Comité du désarmement des dix-huit puissances a repris @ Genéve, le 12
février 1963, ses discussions relatives qu désarmement et aux questions connexes.
Le Comité n’avait pas siégé depuis le 20 décembre 1962. Entre-temps, il y avait
eu un échange de lettres entre le président Kennedy et le président du conseil
Khrouchtchev au sujet d’un accord éventuel d’interdiction des essais nucléaires.
Les divergences qui subsistent entre les deux principales puissances nucléaires &
ce sujet s’en étaient trouvées encore réduites.

Le 14 février, le représentant du Canada, dans son discours d’ouverture,
a demandé que l'on recherche d'abord et avant tout un accord final sur la
cessation des essais d'engins nucléaires, et que d’autre part on s’attache plus que
précédemment aux mesures de désarmement d’intérét secondaire dont Uappli-
cation concréte pourrait se faire rapidement. On détendrait ainsi I'atmosphére
internationale, ce qui faciliterait le désarmement général et complet Suit le texte
de son discours consacré a ces points:

. Je m’en tiendrai ce matin 3 parler de la question des essais d’engins
nuclealres. La délégation du Canada insiste de toutes ses forces pour que la Con-
férence porte avant tout sur la cessation de ces essais; pour qu’elle fasse porter
1a-dessus son attention et ses efforts jusqu’a ce que le succés soit complet. Et ctla,
non pas seulement parce que la question est extrfémement importante en soi, mais
aussi parce que les négociations des puissances nucléaires touchent presque au
but. Nous espérons aussi, bien sir, que la conférence reprendra l'examen des
autres questions importantes dont elle est saisie. Je suis heureux, en particulier,
des interventions qui ont réclamé un plus grand effort du c6té du Comité plénier.
Nous estimons, nous aussi, que les négociations actuelles devraient nous voir

consacrer plus de temps et d’efforts qu’antérieurement au domaine des mesures.

secondaires. Comme la plupart des autres délégations qui se sont exprimées jus-
qu’a présent, nous trouvons qu’il importe de plus en plus de nous mettre d’accord
en vue de l'application de certaines de ces mesures secondaires. Il est évident ¢ue
nous ne pourrons aller trés loin dans la voie du désarmement sans créer au pré-
alable un climat de confiance et de collaboration entre les deux camps.

Mesures secondaires

11 ressort des discours que nous avons entendus, et notamment du discours pro-
noncé ce matin par notre collégue de Tchécoslovaquie, que 'Union soviétique ¢t
les autres Etats socialistes souhaitent un certain nombre de mesures intérimaires.
Nous savons d’autre part que les puissances occidentales aimerajent faire discuter
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certaines autres mesures secondaires. Est-ce une raison, si I'un des camps désire
telles mesures et 'autre camp telles autres, pour qu’aucune d’entre elles ne soient
étudiées? La délégation du Canada invite les coprésidents & choisir pour les pro-
poser & notre examen quelques-unes des mesures secondaires en question, qui
seraient propres a réduire les risques de guerre et détendraient I'atmospheére en
vue du désarmement général. Cela, nous I'avons déja essayé auparavant, mais
sans grand succes. 1l nous semble que la présente Conférence ferait beaucoup
pour enrayer la course aux armements si elle pouvait, tout en réalisant un accord
de cessation des essais nucléaires, réaliser aussi des accords portant sur diverses
mesures secondaires.

Il n’en reste pas moins, et je crois que 1a-dessus nous sommes tous d’accord,
que nous avons des possibilités de résultats surtout du c6té de 1a conclusion d’'un
traité mettant fin aux essais nucléaires. La délégation du Canada estime que les
travaux du Comité des Dix-Huit ont atteint un point décisif. La Conférence doit
montrer au cours des semaines prochaines qu’elle peut obtenir certains résultats
du cdté de cette question si importante, sans quoi elle ne saurait conserver la
confiance des nations qui lui ont confié sa tiche. L'état de nos travaux n’est pas :
enthousiasmant, mais nous pouvons encore redoubler d’efforts en vue d'un traité
d'interdiction des essais nucléaires. Du reste, les problémes a résoudre se sont
quelque peu simplifiés depuis notre derniére réunion.

De nouveau un terrain de rencontre

11 semble que les lettres échangées récemment par le président du conseil
Khrouchtchev et le président Kennedy aient rapproché et presque mis A notre
portée la conclusion d’un accord sur la cessation des essais nucléaires. Nous
sommes extrémement heureux de constater, d’aprés ces lettres, que les deux camps
veulent bien modifier leurs positions respectives selon qu’il le faudra pour qu’un
accord devienne possible. La délégation du Canada, d’autre part, est heureuse du
ton sur lequel, dans la plupart des cas, il a été question de V'interdiction des essais
nucléaires dans les discours d’ouverture des représentants des puissances nuclé-
aires. A notre sens, les récentes prises de positions des deux camps indiquent Ia
fin du désaccord de principe qui a si longtemps rendu tout progrés impossible.
Ainsi que I'a signalé mardi, et de nouveau aujourd’hui, le représentant du gou-
vernement italien, un terrain de rencontre a été retrouvé pour un accord perma-
nent. 11 semble qu'on s’entende désormais sur les éléments fondamentaux de tout
Systéme éventuel d’interdiction des essais nucléaires. Cest 12 un trés grand pas en
avant. Il donne 4 la Conférence une possibilité d’action positive quelle ne doit
absolument pas négliger.

Par oli faut-il commencer maintenant? La réponse me parait claire. Les deux
‘amps consentiraient & signer un traité d’interdiction totale des essais nucléaires
Si les éléments suivants étaient acceptés: premitrement, des stations sismiques
confiées 3 un personnel national; deuxi¢mement, un certain nombre de stations
automatiques permettant de contréler au centre international les données fournies
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par les centres & personnel national et donnant elles-mémes certains renscigre- | f
ments supplémentaires; enfin, un certain nombre d’inspections ayant pour obijet &

d’établir si tel ou tel phenomene non identifié ne résulterait pas d’explosions
nucléaires.

On ne s’entend pas encore sur le nombre de stations automatiques et d’inspec- | ]
tions requis. I1 nous semble, comme 2 nos amis italiens, qu'on devrait laisser de 1
coté ce qui divise et négocier séricusement, en détail, 3 partir des trois éléments | ; le
fondamentaux dont les deux camps acceptent la nécessité. Si I'on y met du cour | fj‘
dans les deux camps, nous avons bon espoir que la question du nombre des in- J
spections ne constituera plus un obstacle aussi redoutable. Cette question de chif- f{ ©
fres, nous semble-t-il, ne saurait étre tranchée avant que les deux camps n’aicnt | l_(
compris bien clairement tout ce qu’entrainent les trois éléments dont il s’agit. Pour f{ S
ce qui est des inspections, personne ne pourrait dire encore s'il en faut trois, ou | { ©
dix, ou six et demie. ik

La délégation du Canada invite donc avec instances les puissances nucléaires § | P
qui ont ici des représentants a entamer sans délai les négociations dont la basc a | d
. été jetée par les lettres que MM. Khrouchtchev et Kennedy ont échangées au
commencement de I'année. Nous espérons que ces négociations se poursuivront £
officieusement, de méme qu’officiellement au sein du Sous-Comité de la cessation (
des essais nucléaires, et qu’il sera présenté fréquemment des rapports au Comité i

plénier. La délégation du Canada, pour sa part, ne négligera aucun effort pour
qu'on parvienne au succés. Puissent toutes les parties intéressées manifester la
méme bonne volonté et le méme consentement aux concessions que les auteurs des
lettres en question. '

13

Un dernier coup de collier

A présent qu'ont été accomplis les pas les plus difficiles dans la voie d’un accord
il faut un dernier coup de collier pour surmonter les quelques points sur lesquels
on se divise encore. Nous venons d’apprendre avec une vive admiration les exploits
des alpinistes frangais, italiens et allemands qui ont escaladé par un froid terridl
des hauteurs jamais encore vaincues par ’homme en hiver. N’y a-t-il pas 13 un
excmple que nous devrions suivre? Les puissances nucléaires sont a quelgues
dizaines de métres du sommet, aprés une ascension extrémement ardue. Encor
un coup de cceur et elles y parviendront. I manque tout juste un dernier efiort
pour surmonter les quelques obstacles, les quelques points de division entre les
deux camps. Ce sont de bien petits obstacles au prix de ceux que nous avions &
affronter.la derniére fois que notre Comité a débattu la question de I'interdiction
des essais nucléaires. Si I'un des deux camps se désavantage quelque peu du fait
des concessions qu'il consentirait, combien plus importants seraient néanmoins les
avantages découlant d’un accord d’interdiction des essais nucléaires! Notre Con
férence doit s’acquitter de son devoir, qui est de mener a terme une négociation
finale portant sur les derniers détails d’'un traité d’interdiction des essais nuclé-
aires. Ce traité doit se conclure le plus t6t possible.
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Financement du maintien de la paix

USQU’A 1956, les Nations Unies n’avaient pas été chargées d’importantes opé-
] rations de maintien de la paix imposant un fardeau financier a 'ensemble de
leurs membres. Depuis cette année-13, elles exécutent sur ce plan deux opérations
de grande envergure, de caractére urgent, dont le financement est assuré en ma-
jeure partie par la cotisation des Etats membres. Au cours de cette période, la
croissance des contributions au budget ordinaire de FONU a €té d’a peu prés 60 p.
100 (de $46,200,000 en 1956 a $74,100,000 en 1962), compte tenu de I'expan-
sion de Pactivité de I’Organisation et aussi de Paugmentation du nombre de ses
membres, celle-ci ayant été de Pordre de 34 p. 100. Or, pendant la méme période,
les contributions imposées au titre des principales opérations de maintien de la
paix ont passé de $15,000,000 en 1957 a $119,000,000 en 1961 (augmentation
dz 700 p. 100).1

Les mesures adoptées par ’Assemblée générale pour financer la Force d’ur-
gence des Nations Unies (FUNU) et I’Opération des Nations Unies au Congo
(ONUC) ont répondu a un besoin financier urgent; c’est dire qu’elles ont été
prises sous la pression des circonstances et ne sont pas, par conséquent, entiére-
ment satisfaisantes. La formule de cotisation des Etats membres pour la FUNU et
I'ONUC a été modifiée trois fois depuis 1957. On a d’abord appliqué I'échelle
ordinaire, allégeant la quote-part de chacun selon I'importance des contributions
libres reques; on a réduit ensuite de 50 p. 100, grice aux contributions libres, la
quote-part de ceux des Etats membres dont la cotisation n’atteignait pas .04 p. 100
dans le baréme de répartition du budget ordinaire; enfin on a combiné des réduc-
tions de 80 et de 50 p. 100, en tenant compte de I'échelle des contributions au
budget ordinaire et de l'assistance technique regue au titre du Programme élargi
d'assistance technique des Nations Unies. Ces modifications de la méthode de ré-
partition des charges financiéres ont touché la cotisation en dollars de Ia plupart
des Etats membres (en 1961, elle a été réduite dans le cas de 78 membres sur 99),
mais n’ont guére amélioré le rythme des rentrées.? '

En dépit de ces réductions, et bien qu'en moyenne 36 p. 100 sculement des
membres aient voté contre les résolutions de financement de la FUNU et de
1i0NUC ou se soient abstenus de voter, depuis six ans, environ 65 p. 100 des
Etats membres étaient en retard, au 31 décembre 1962, dans le paiement de leurs
C'Otisations pour la FUNU et 'ONUC.? Dans le cas de la cotisation de 1961, les
Etats membres en retard comptent pour 60 p. 100 du nombre total. C’est dire que

—
'Voir Annexe 1.

*Par exemple, un pays cotisé 3 .04 p. 100 aurait eu 3 verser $6,000 en 1957, le total des dépenses de maintien de la
Paix étant de $15.000,000. En 1961: environ $11,800, la FUNU et I'ONUC ayant coiité $119,000.000.

*Voir Annexe I1.
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la majorité des Etats membres appuient en principe Pactivité de maintien de Ia
paix des Nations Unies, mais quune majorité encore plus forte, ou bien ne peut
pas ou bien ne veut pas s’acquitter de la part des dépenses afférentes 3 cette acti-
vité qui lui est attribuée. Du fait du refus ou de linsolvabilité de certains Etats
membres, les arrérages s’établissaient, en ce qui concerne la FUNU et TONUC, i
$103,900,000 au 31 décembre 1962.! D’autre part, il subsistait des arrérages
d’environ $17,700,000 au chapitre des cotisations du budget ordinaire.

Ce rapide accroissement des arrérages a eu pour effet de jeter ’ONU dans un
grave embarras financier. Le total de $121,600,000 donné pour les arrérages,
d’autre part, ne tient pas compte du fait que les dépenses du second semestre de
1962 et celles de 1963 pour la FUNU et TONUC n’ont pas encore été réparties

entre les membres. Or ces dépenses, pour le seul second semestre de 1962, se sont

élevées a peu prés a $69,600,000, ce qui élargit 3 $191,200,000 Iécart entre le
total des cotisations et celui des dépenses. On a toutefois recouru 3 la vente ce
bons des Nations Unies, expédient provisoire qui a fait rentrer dans la trésorere
de 'ONU environ $121,000,000.2 Le déficit n’en semble pas moins devoir conti-
nuer a s’alourdir pendant le premier semestre de 1963, les dépenses non répartics
de la FUNU et de PONUC se continuant forcément.

Pour que les Nations Unies puissent continuer & s’acquitter convenablement
de leurs responsabilités au Congo et au Moyen-Orient, et continuer aussi i ren-
contrer leurs frais ordinaires, le secrétaire général a dii emprunter des sommes &
divers comptes de sa trésorerie. Certains Etats membres ont fait des dons. Cer
tains paiements de I'Organisation ont été différés. D’autre part, I’Assemblée g¢-
nérale s’est montrée de plus en plus soucieuse d’assurer & 'Organisation les fonds
dont elle a besoin pour s’acquitter des tiches que la Charte Iui impose. Comme Ios
dispositions financiéres relatives & la FUNU et & FONUC ont été prises sous,’a
pression des circonstances, et comme "ONU se trouve devant une crise financiérz,
plusieurs Etats membres jugent le moment venu de rechercher une nouvelie
méthode de financement de maintien de la paix. Cest cet aspect de la question
que traitera surtout le présent article.

Financement de la paix, 1956-1959

Avant 1956, les Nations Unies avaient entrepris un certain nombre d’opérations
de maintien de la paix (par exemple au Cachemire et en Corée). Il n’en était pas
résulté pour I’Organisation de sérieux problémes financiers car ces opérations, cu
bien étaient de faible envergure, ou bien faisaient 'objet de dons libres trés con-
sidérables. 1l en fut autrement lors de la crise de 1956 au Moyen-Orient. Dans e
cadre des décisions prises par I’Assemblée générale lors de sa session spéciale
d’urgence dite de “I'Union pour la paix”, on adopta une résolution du Canada
instituant une force internationale d’urgence. Malgré le ton acerbe des débats, ce

Woir Annexe 1.

*Voir Annexe 1V, achats et promesses d’achat de bons des Nations Unies, par pays.
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fut sans aucune voix dissidente que fut adoptée cette résolution.!

La question du financement de la FUNU fut remise & un moment ultéricur de
la méme session.

Apres un long débat sur le financement de la FUNU, I'Assemblée adopta la
résolution 1122 (XI), aux termes de laquelle était constitué un compte spécial de
$10,000,000, prélevés sur le fonds de roulement, pour couvrir les dépenses de
1957. Ce sont les pays du bloc soviétique qui s’opposérent le plus a la répartition
des frais de la FUNU entre les Etats membres; ils demandaient que les dépenses
de PONU rendues nécessaires par I'agression au Moyen-Orient fussent a la charge
des pays agresseurs, et soutenaient en méme temps que la création de la FUNU
était inconstitutionnelle. Au cours de la méme session, ’Assemblée adopta une
résolution, parrainée notamment par le Canada (n° 1089), aux termes de laquelle
un total de dépenses de $10,000,000 était réparti entre les Etats membres selon le
baréme de répartition du budget ordinaire et sans préjudice d’éventuelles répar-
titions ultérieures. 11 était formé un comité, composé du Canada et de huit autres
Etats membres, ayant pour réle d’étudier la répartition de toutes nouvelles dépen-
ses au-dela de ces $10,000,000. L’Assemblée autorisa ensuite le secrétaire général,
par la résolution 1090 (XI), & dépenser jusqu’a $16,500,000 en 1957.

Donc, en dépit des théses divergentes et énergiquement défendues de plusieurs
Etats membres, dont certains refusaient de verser leur quote-part, I'Assemblée
s'en est tenue constamment au principe de la responsabilité collective quant au
financement de la FUNU. En 1957, le probléme des arrérages se posa pour la
premiére fois, un certain nombre Jd’Etats (notamment ceux du bloc soviétique, la
plupart des Etats arabes et plusieurs pays de '’Amérique latine) ayant refusé de
payer leur quote-part ainsi qu’ils 'avaient annoncé a la onziéme session. L’As-
semblée n’en continua pas moins, a la’douziéme session et aux sessions suivantes,
a autoriser les dépenses pour la FUNU d’aprés Péchelle des contributions au
budget ordinaire. Elle adopta la résolution 1151 (XII), qui portait sur $13,500,-
000 en plus des montants déja autorisés pour 1957. Elle autorisa en 1958 des
dépenses de $25,000,000 et adopta la résolution 1337 (XIII), portant sur
$19,000,000 pour 1959.2 11 y a lieu de noter, au sujet des résolutions adoptées de
1956 3 1959 pour le financement de la FUNU, que toute contribution libre recue
par les Nations Unies réduisait d’autant le total A répartir entre les Etats membres.

Financement du maintien de la paix, de 1960 2 1962

A la quatorziéme session, on dut constater que les arrérages du compte FUNU
nie cessaient de grossir: $19,500,000 pbur 1957-1959 (au 31 octobre 1959). Les
pays en voie de développement, aux moyens financiers relativement faibles, se re-
fusaient de plus en plus 2 supporter une part de ces frais proportionnelle 2 leurs

—_— R
'Au sujet de la crise du Moyen-Orient, voir Affaires Extérieures, vol. 8, no 11, et vol. 9, nos 1,2, 3, 5,6, 7 et 12,

*Voir Annexe 111.
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contributions au budget ordinaire des Nations Unies. Or 1a FUNU ne paraissai:
pas devoir étre ramenée 2 des effectifs moindres, ni toucher au terme de son réle.
A la quatorziéme session, ’Assemblée a adopté une résolution (n°® 1441) autori-
sant des dépenses au maximum de $20,000,000 pour la FUNU en 1960, i répartir
d’aprés ’échelle des contributions au budget ordinaire;! toutefois, des contributions
libres s’annon¢ant pour un montant de $3,500,000, il a été décidé que cette sommz
servirait a réduire de 50 p. 100 les quotes-parts du plus grand nombre possible
d’Ftats, 3 commencer par ceux dont le taux de contribution au budget ordinairz
était de .04 p. 100. La différence entre ce mode de calcul et Ie précédent consistait
en ce que, aux termes de la résolution 1441, les contributions libres serviraient 3
réduire d’abord les quotes-parts des pays a faibles moyens plutét que celles de
tous les FEtats sans distinction. :

Les événements du Congo vinrent compliquer gravement, en 1960, ce prc-
bléme de financement.® Le 14 juillet, le Conseil de sécurité adoptait une résolutioa
exigeant le retrait des forces belges du Congo et autorisant le secrétaire général a
fournir au gouvernement congolais une assistance militaire et technique suffisant:
pour qu’il puisse reprendre le pays en main. L’Opération des Nations Unies au
Congo fut ainsi lancée. Les forces des Nations Unies arrivérent au Congo dés ¢
mois de juillet. Par la suite, ’Assemblée générale recourut de nouveau a la proce-
dure de “I'Union pour Ia paix” et réitéra les résolutions antérieures du Conseil de
sécurité (résolution de I'Assemblée n° 1474 {ES-VI] du 20 septembre 19607.
Lorsque se posa, peu aprés, la question du financement de ’'ONUC, on vit le débzt
retrouver le méme ton qu’a la onziéme session, o il s’était agi du financement de
Ia FUNU. ) ‘

A la quinziéme session, 1'’Assemblée adopta deux résolutions relatives au
financement de FONUC.3 La résolution 1583 (XV') déclarait que toutes dépenses
de la Force étaient des dépenses de 1'Organisation aux termes de I'article 17 (2)
de la Charte et que les cotisations établies obligeaient en droit les Etats membres;
‘elle établissait un compte ad hoc pour le Congo, répartissait un total de $48,500.-
000 d’aprés le baréme de répartition du budget ordinaire, accordait Ia-dessus dts
réductions, sur demande, grice aux contributions libres, ces réductions attéignant
50 p. 100 de Ia quote-part des nouveaux membres de 1960 et des Etats membr:s
dont les taux de cotisation étaient les plus faibles; enfin, elle invitait la puissance
anciennement chargée du Congo, c'est-a-dire la Belgique, 4 verser une contribu-
tion libre d’une certaine ampleur. La résolution 1590 autorisait le secrétaire g:-
néral 2 effectuer des dépenses de $24,000,000 pendant le premier trimestre de
1961 et renvoyait a la reprise de la session, au début de I'année 1961, 1a questicn
du financement de PONUC. En ce qui concerne celui de la FUNU pour 1961,

‘TAssemblée adopta la résolution 1575 (XV), qui autorisait des dépenses d¢

Voir Affaires Extéricures, janvier 1960, pp 467-471.
*Voir Affaires Extérieures, aoGt 1960, pp 758-760.

WVoir Affaires Extérieures. janvier 1961, pp 3—4 et 7-8, et juin 1961, pp 213-214,
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£19,000,000, a répartir selon le mode prévu par la résolution 1583.

A la reprise de la quinziéme session de 'Assemblée, le probléme était devenu
critique. Certains membres refusaient toujours de payer leur quote-part des frais
de ]a FUNU et de PONUC. D’autres, en dépit des réductions dont ils bénéficiaient,
tardaient 2 s’exécuter. L’Assemblée adopta en conséquence la résolution 1619
{XV), relative au financement de YONUC, qui autorisait le secrétaire général a
dépenser $100,000,000 durant les dix premiers mois de 1961, ces dépenses étant
4 répartir suivant le méme baréme que pour le budget ordinaire; la résolution
accordait d’autre part des réductions encore plus considérables qu’auparavant.
Elle inaugurait aussi une formule trés différente pour V'octroi de ces réductions.
Elle réduisait en effet de 80 p. 100 la cotisation des Etats membres dont le taux
se situait entre .04 et .25 p. 100; elle réduisait de 80 p. 100 celle des membres qui
avaient recu en 1960 une assistance technique dans le cadre du Programme élargi
et dont le taux de contribution au budget ordinaire se situait entre .26 et 1.25
p. 100; enfin, elle accordait une réduction de 50 p. 100 aux Etats membres ayant
regu une assistance technique du Programme élargi et dont le taux était au-dessus
de 1.26 p. 100. Les réductions ne dépendaient donc plus du montant des contri-
butions libres regues par les Nations Unies, mais, en partie, de ce que I'Etat
intéressé avait regu, ou non, une assistance technique; d’autre part, elles variaient
suivant le baréme ordinaire de répartition. Par Papplication de cette formule
tenant compte des moyens financiers des Etats membres, 78 de ceux-ci, sur 104,
bénéficierent de réductions composant un total de $15,300,000 en 1961. II fallut
donc de plus fortes contributions libres, celles-ci venant pour la plus grande part
des Etats-Unis.! 11 fallut bien, en 1960, se rendre compte que P’écart grandissant
cntre les dépenses et les recettes conduisait les Nations Unies vers une crise finan-
ciére. Dans Pespoir de trouver une méthode plus durable et plus satisfaisante pour
Iz financement des opérations de maintien de la paix, le Canada parraina avec
d’autres membres, lors de la reprise de la quinzi¢me session, une résolution ré-
clamant la constitution d’un groupe de travail chargé d’étudier la question et de
présenter un rapport a la seizieéme session de I'’Assemblée. La résolution 1620
(XV) créa un groupe de travail de quinze membres, chargé d’étudier les méthodes
administratives et budgétaires des Nations Unies.” Ce groupe de travail tint deux
séries de réunions en 1961, s'efforgant de trouver une meilleure méthode de
financement du maintien de la paix. Entravé par divers désaccords d’ordre juridi-
que, constitutionnel et politique, il ne put présenter de recommandations concretes
dans son rapport (document A/4971).2 11 y exposa néanmoins un certain nombre
d'€léments de la situation, ainsi que de critéres et de principes se rattachant a la
Question. De ses discussions naquit Pidée de demander un avis consultatif a la
Cour internationale de justice.

R —,
Voir Annexe 111, : -

*Les quinze membres du groupe de travail furent désignés par le président de I'Assemblée: Brésil, Bulgarie, Canada,
g&gse- ll}jlt{:«lst;Unis. France, Grande-Bretagne, Inde. Italie. Japon. Mexique, Nigeria. République Arabe Unie,
Suéde, 3

*Voir Afaires Extérieures, novembre 1961, p. 381.
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A la seizi®me session, on se retrouva devant les mémes divergences de vues
tant 4 ’Assemblée qu’au sein du groupe de travail. En dépit de longs débats, il fut
impossible d’adopter des résolutions autorisant les Nations Unies a consacrer des
fonds 4 la FUNU et 4 FONUC en 1962. Malgré des arrérages formant un total d:
$65,400,000 au 14 septembre 1961, I'Assemblée adopta les résolutions 1732 et
1733 (XVI), qui n’autorisaient & couvrir les dépenses de la FUNU et de TONUC
que du 1°* novembre 1961 au 30 juin 1962 et, pour le premier semestre de 1962,
sur la méme base (réductions de 80 p. 100) qu’aux termes de la résolution 1619
(XV), tout en autorisant les déperises de 'ONUC et de la FUNU pour le second
semestre de 1962 sans en prévoir la répartition entre les Etats membres.

Afin que I'Organisation pit faire face a ses dépenses immédiates, une réso-
lution dont le Canada était coparrain autorisa le secrétaire général 4 vendre pour
$200,000,000 de bons des Nations Unies, le produit devant en étre consacré a des
fins se rattachant au fonds de roulement de 1'Organisation. Ces titres portent
intérét 4 2 p. 100 par année et sont amortissables en 25 tranches annuelles.?
D’autre part, afin de résoudre la question de savoir si les dépenses de la FUNU

et de PONUC constituent effectivement des dépenses de ’Organisation au sens de

Particle 17 (2) de la Charte, I’Assemblée adopta la résolution 1731 (XVI), dont
le Canada était Pun des coparrains.? Cette résolution priait le secrétaire génér:l
de demander 4 la Cour internationale de justice un avis consultatif au sujet de Ia
responsabilité financiére des Ftats membres. Certains de ceux-ci contestérent
énergiquement la nécessité d’un tel avis consultatif et celle d’émettre des obliga-
tions des Nations Unies, voyant dans ces deux initiatives des actes inconstitutior~
nels. Le représentant du Canada, le brigadier général J. H. Price, s’opposa a leur
thése, de méme que ceux des Etats membres qui voulaient assurer aux Natiors
Unies les fonds dont elles auraient besoin en attendant I'avis consultatif de ia
Cour, celui-ci devant, espéraient-ils, rendre possible 'adoption d’une méthode de
financement pratique et acceptable.

La Cour internationale étudia la question au cours du printemps et de 'été ce
1962. Elle donna audience aux gouvernements et prit connaissance de leurs m¢-
moires écrits. Le Canada, pour sa part, présenta un mémoire écrit, et M. Marc:l
Cadieux, sous-secrétaire d’Etat suppléant et conseiller juridique aux Affaires ext-
rieures, exposa de vive voix devant 1a Cour la thése du Canada. Le 20 juillet 1962,
1a Cour rendit un avis consultatif par 9 voix contre 5, statuant que les dépenses de
la FUNU et de PONUC constituaient effectivement des dépenses légales Ce
I'Organisation.?

Dix-sentiéme session .
A la dix-septiéme session, le point 64 de Pordre du jour de Ia Cinquiéme Commis-

Woir Affaires Extérieures, décembre 1961, pp 432-433.

Woir Affaires Extérieures. février 1962, pp 57-58.

Woir Affaires Extérieures, septembre 1962, pp 263-265.
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sion était consacré & la question de I'avis consultatif de la Cour. Du fait de la grave
pénurie de ressources financitres dont souffrait I'Organisation, et compte tenu de
fa nécessité d’assurer le financement de toute autre opération éventuelle de main-
tien de la paix, il s’agissait 12 de Pun des points les plus importants de Tordre du
jour de I’Assemblée. M. Thant, aussitdt apres avoir été nommé secrétaire général
pour un mandat de quatre ans, a pressé I’Assemblée générale d’observer la tra-
dition déja ancienne selon laquelle chacun des grands organes de 'ONU respecte
et approuve les manigres de voir, les résolutions et les décisions des autres grands
organes dans leurs champs d’action respectifs. Il a souligné la nette distinction
établie par la Cour entre la question du caractére 1égal des dépenses de la FUNU
2t de PONUC et celle de la répartition de ces dépenses entre les Etats membres.
Du reste, a fait valoir M. Thant, le probléme financier était tel que toute consi-
dération politique devait s’effacer devant son urgence.

Le représentant du Canada & la Cinqui¢me Commission, M. Price, a ouvert
le débat sur Je point 64 et a déposé deux projets de résolution, coparrainés toutes
deux par le Canada. Le premier était un projet rédigé par dix puissances (Brésil,
Cameroun, Canada, Danemark, Etats-Unis, Grande-Bretagne, Japon, Libéria,
Pakistan et Suéde), qui invitait ’Assemblée a “accepter” I'avis de la Cour. Le
second projet de résolution, rédigé par onze puissances (les mémes, moins le
Brésil, plus I’Australie et le Nigeria), demandait la reconstitution du groupe de
travail des Quinze afin que celui-ci étudie les méthodes de financement a appliquer
a toute opération ultérieure de maintien de la paix qui entrainerait de fortes
dépenses comme PTONUC et la FUNU. En présentant ces deux projets de réso-
Iution, M. Price a déclaré qu’ils visaient a ce que les efforts des Nations Unies ne
se soient pas paralysés par le manque de ressources financieres. L’avis de la Cour
avait mis fin 3 toute incertitude sur le plan juridique. Il était donc devenu possible
(’instaurer une méthode permanente de financement du maintien de la paix qui
reposerait sur le principe de la responsabilité financitre collective et non plus sur
les expédients auxquels on avait eu recours depuis 1956. M. Price a rappelé qu’on
ne saurait espérer de grandes améliorations sur les plans économique et social tant
que ne seraient pas garanties la paix et la sécurité. Enfin, il espérait que les deux
projets de résolution recevraient un large appui au sein de I’Assemblée, car I'ac-
ceptation de I’avis de 1a Cour serait conforme 3 la meilleure tradition de I’Assem-
blée et faciliterait instauration d’une méthode équitable, dont on avait un besoin
pressant pour ce qui est de la répartition des dépenses entrainées par les grandes
opérations de maintien de la paix nécessitant le recours & des forces armées. Les
autres coparrains ont soutenu des points de vue assez voisins de celui du Canada.
Aux dix premiers coparrains s'en sont joints dix autres: Australic, Cambodge,
Colombie, Costa Rica, Cote-d’Ivoire, Fédération de Malaisie, Nigeria, Philip-
pines, Tanganyika, La Trinité et Tobago.

Par contfe, les pays du bloc soviétique, la France, le Portugal et 'Afrique du
Sud ont soutenu un point de vue diamétralement opposé. D’apres eux, les opéra-
tions des Nations Unies au Moyen-Orient et au Congo n’imposaient aucune res-
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ponsabilité financiére aux Etats membres, ayant été entreprises en violation de la
Charte. Les pays socialistes soutenaient que P'Assemblée générale n’a pas compé-
tence pour mettre sur pied des forces internationales, ce domaine étant réservé
par la Charte au Conseil de sécurité. 11 en résulte, A leurs yeux, que le maintien de
la paix et de la sécurité internationales ne peuvent imposer d’obligations finar-

~ ciéres que dans le cadre d’accords spéciaux entre le Conseil de sécurité et les

Etats membres. La thése de la France était assez voisine: les Nations Unies re
constituent pas un super-Etat, car la Charte n’assujétit leurs membres qu'aux
obligations auxquelles ils souscrivent formellement, et non pas 3 celles découlant
de décisions prises 4 la majorité des voix. Les théses de I'Afrique du Sud et du
Portugal, quelque peu différentes, consistaient en ce que I’avis donné par la Cour
n’apportait pas de solution & la question des obligations financi¢res. L’Afrique du
Sud, en plus, niait aux Nations Unies le droit d’intervenir dans les “conflits intd-
rieurs”. D’aprés le Portugal, en acceptant I'avis de la Cour on ne faisait ni plus
ni moins que modifier la Charte, car la souveraineté des Etats n'a de limites que
celles que les Etats s'imposent eux-mémes par voie de traité.

Certains Etats du Moyen-Orient ont déclaré que les questions en litige étaient
d’ordre politique autant que juridique; des lors, toute décision prise par I’Assem-
blée par suite de I'avis de la Cour devait I'étre de telle sorte que les Etats membrus
ne se trouvent pas liés. La plupart des Etats qui soutenaient ce point de vue esti-
maient néanmoins qu’il importait de respecter I'avis de la Cour. La Jordanie 2t
quatre autres Etats (Algérie, Arabie séoudite, Irak et Syrie) eussent préféré voir
dans la résolution les mots “prendre note” de I'avis consultatif. En ce qui concerne
la répartition des frais, ces pays estimaient que les fonds nécessaires devaieat
venir des pays qui avaient commis I'agression, ainsi que des membres permanents
du Conseil de sécurité et aussi de contributions libres. Les victimes de 1’agressicn
ne devaient pas, 2 leur avis, étre tenues de participer aux charges financiéres.

La ‘Yougoslavie ainsi qu'un certain nombre d’Etats d’Afrique et d’Asie
restaient indécis quant a lattitude que I’Assemblée devait adopter. Si elle acce»-
tait ’avis, disaient-ils, il en résulterait une atmosphére de guerre froide, car cer-
tains Ftats repousseraient apparemment la décision de I’Assemblée et refuseraic:it
de verser leur quote-part des frais, ce qui ultérieurement risquait de les faive
tomber sous le coup de Particle 19 de la Charte (perte du droit de vote entraince

- par le retard A s’acquitter des contributions). Les pays qui se rangeaient a cet avis

préféraient, ou bien différer toute décision jusqu’a ce que 'on ait trouvé une sol-
tion acceptable par la plupart des Etats, ou bien “prendre note” seulement e
I'avis de la Cour. )
Dix-neuf Etats d’Amérique latine ont appuyé le projet de résolution des vinot
puissances, méme si plusieurs d’entre eux ne se considéraient pas comme obligs
d’accepter la répartition des frais de la FUNU et de TONUC. Dans le cas du
projet de résolution des onze puissances, les pays latino-américains souhaitaient
un élargissement des cadres du groupe de travail et demandaient qu'il soit donné
A celui-ci des directives beaucoup plus précises concernant ’établissement d’un
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baréme de répartition spécial. En plus de réclamer de nouveau I'adoption des
critéres spéciaux qu’ils avaient proposés aux sessions précédentes, ils voulaient
voir définir par le groupe de travail une formule grice i laquelle les Etats mem-
bres se trouvant en retard dans leurs paiements relatifs au maintien de la paix
auraient la faculté de les échelonner sur quelques années sans crainte de se faire
appliquer des sanctions aux termes de Particle 19. Les dix-neuf pays latino-amé-
ricains ont parrainé ensemble un projet de résolution dit des dix-neuf puissances,
qu'ils ont opposé au projet des onze puissances.

Le débat se poursuivant, de nombreux représentants ont exprimé le veeu que
les deux projets soient réunis en un seul, I'un et 'autre demandant 1a remise sur
pied du groupe de travail. Aprés d’assez longues négociations entre les deux
aroupes de coparrains, un texte de compromis acceptable par tous a été déposé
par M. Price et par le représentant du Brésil, conjointement. En méme temps, les
deux projets de résolution antérieurs étaient retirés, et les deux groupes de copar-
rains se réunissaient pour présenter le nouveaun projet, celui des trente puissances.
Ce nouveau projet demandait que le groupe de travail comprenne désormais 21
membres et qu’il soit prié de tenir compte de certains éléments particuliers lors-
quil étudierait les méthodes a observer 2 'avenir pour le financement des opé-
rations de grande ampleur que les Nations Unies entreprendraient pour le main-
tien de la paix.

Aprés un débat général auquel ont pris part 70 Etats et que n’ont pas marqué
d’incidents désagréables, sur la question de Pacceptation de 'avis consultatif de la
Cour et celle de la création du groupe de travail, la Cinquiéme Commission a mis
aux voix Yamendement proposé¢ par la Jordanie. Celui-ci a été rejeté par 61 voix
(v compris le Canada) contre 28, et 14 abstentions. Le projet de résolution des vingt
puissances a été adopté ensuite sur appel nominal: 75 voix (y compris le Canada)
contre 17, et 14 abstentions. Le projet des trente puissances a été adopté sur appel
nominal: 78 voix (y compris le Canada) contre 14, et 12 abstentions. En séance
pléniére de I'Assemblée, le 19 décembre, le projet des vingt puissances a été adopté
en tant que Partie A de la résolution 1854 (XVII) par un vote de 76 (y compris
le Canada) contre 17 (Afrique du Sud, Arabie séoudite, bloc soviétique, France,
Jordanie, Portugal et Syric) et 8 abstentions (Algérie, Belgique, Espagne, Irak,
République Arabe Unie, Soudan, Tchad et. Yougoslavie). Comme le groupe de
travail devait étudier la question de la répartition des frais qu'entraineront ulté-
rieurement les grandes opérations de maintien de la paix, la plupart des membres
estimaient qu'il n’y avait pas lieu d’étudier dés la dix-septitme session la répar-
tition des dépenses de la FUNU et de 'ONUC afférentes au second semestre de
1962 et a I'année 1963. Il a donc été adopté une résolution de 5 puissances, en
trois parties qui constituent les résolutions 1864, 1865 et 1866 (XVII). Elles
autorisent le secrétaire général & dépenser jusqu'a $1,600,000 par mois pour la
FUNU et $10,000,000 par mois pour FONUC jusqu’au 30 juin 1963, et-elles
demandent qu’il y ait avant cette date une session spéciale de I'Assemblée géné-
rale, '
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Les membres d'une unité canadienne des transmissions et deux officiers de la brigade éthio-
pienne stationnés d Stanleyville se proménent sur la place du marché. Gréce & un circuit de
radio-télétype, les Canadiens assurent les communications avec le quartier général des
Nations Unies a Léopoldville, distante de 800 milles par voie de lair.

Position du Canada

Le Canada a visé constamment 2 assurer aux Nations Unies les fonds dont elles cnt
besoin pour s’acquitter des responsabilités que leur impose la Charte. 11 a souvent
joué un role de tout premier plan dans Ia présentation de propositions tendant 2
cet objectif, et il a siégé fréquemment au sein des organes des Nations Unies qui
étudiaient les questions financiéres. En outre, le Canada a rempli ses obligations
a I'égard de 'ONU du point de vue du paiement ponctuel de ses contributiors.
11 a versé, a I'occasion, des contributions libres. Il a renoncé au remboursement
de divers frais.que Iui avait imposés sa participation aux opérations dz mainticn
de Ia paix.! Il s’est inspiré, dans tous ces efforts, de la conviction que le maintizn
de la paix et de la sécurité internationales intéresse directement tous les Etcts

‘membres et leur incombe aussi directement. Dés lors, le-fardeau financier du

maintien de la paix internationale doit &tre supporté par tous. Il importe toute-
fois, lorsque les frais sont trés lourds, d’en opérer la répartition en tenant compte

Woir Affaires Extérieures, décembre 1962, pp 368-381,
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{ des moyens financiers des divers Etats. Certains, en effet, n’ont que de faibles
‘}] ressources et doivent d’autre part tendre leurs énergies vers leur développement
' | économique et social. Aussi importe-t-il de les traiter d’une maniére spéciale.

Sitnation actuelle

] A 1a suite des décisions prises par 'Assemblée 2 sa dix-septieme session, le pré-
1 sident 2 nommé six membres de plus au groupe de travail, qui en comprend désor-
{ mais vingt et un: Argentine, Australie, Brésil, Bulgarie, Cameroun, Canada,
# Chine, Danemark, Etats-Unis, France, Grande-Bretagne, Inde, Japon, Mexique,
| Norvege, Pakistan, Pays-Bas, République Arabe Unie, Suéde, Yougoslavie et
1 URSS. Le groupe de travail s’est réuni pour la premiére fois le 29 janvier 1963.
{ Ii s’est donné le bureau suivant: président: M. Adebo (Nigeria); vice-président:
{ M. Quijamo (Argentine); rapporteur: M. Hamdani (Pakistan). Il continuera en
{ février et mars 3 se réunir A huis clos et présentera son rapport au secrétaire
| général avant le 31 mars. Le secrétaire général réunira I'Assemblée en session
1 spéciale avant le 30 juin.

Le groupe de travail a devant lui des problémes assez épineux: refus de cer-

1 tains Etats membres de payer leur quote-part des frais soit de la FUNU, soit de
1 F'ONUC, soit des deux (bloc soviétique, France, Belgique, Afrique du Sud, Cuba

et quelques Etats arabes), désir des pays sous-développés d’une réduction sensible

| ¢ leurs quotes-parts, nécessité pour les Nations Unies d’étre assurées de fonds

{ suffisants pour le maintien de la paix au moins dans I'avenir immédiat, nécessité

1 d'une méthode équitable de répartition des dépenses de maintien de la paix, et
1] enfin obligation, pour le groupe de travail, de mener sa tiche & bien dans un délai

{ trés court.

On s’attend a ce que le rapport du groupe de travail soit examiné lors de la
{ session spéciale de I’Assemblée. Il est & souhaiter qu’il en sorte une solution
{ acceptable, au moins pour le financement de la FUNU et de 'ONUC, de sorte
que les Nations Unies puissent remplir efficacement leur réle en ce qui concerne
le maintien de la paix, étant assurées des fonds nécessaires.
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ANNEXE 1

QUOTES-PARTS ET CONTRIBUTIONS DUES AU BUDGET ORDINAIRE DES NATIONS UNIES,
AU COMPTE SPECIAL DE LA FUNU ET AU COMPTE 4D HOC DE I'ONUC (31 DECEMBRE 1962)

(En millions de dollars des E.-U.)

Budget ordinaire

des N.U. 7 FUNU
Quote-part Arrérage Quote-part Arrérage Quote-part Arrérage Arrérage
1957 $ 46.2** —_— $ 15.0 $ 4.0 $ 4.0
1958 51.7** : 25.0 7.3 7.3
1959 61.5 * 15.2 4.4 . 4.4
1960 58.3 * 20.0 4.7 $ 48.5 $17.3 22,0
1961 69.3 $ 4.5 19.0 4.9 100.0 30.2 39.6
1962 141 13.2 9.8 2.4 80.0 . 28.7 44.3
TOTAL  $361.1 $17.7 $104.0 $27.7 $228.5 $76.2 $121.6
*Moins de $50,000.
**Prévisions budgétaires moins les revenus autres que les contributions du personnel.
REFERENCE: Document des N.U. ST/ADM/SER.B/168 du 2 janvier 1963, p. 27.
e | ] | comme=| | s




ANNEXE II

a) Nombre de pays en retard dans leurs paiements au budget ordinaire des N.U, a la
FUNU et a PONUC (31 décembre 1962)

Budget ordinaire Nombre d'Etats

des N.U. FUNU ONUC TOTAL membres au 31.12.62
1957 —_ 30 _ 30 82
1958 — 31 — 31 83
1959 2 33 — 34 83
1960 4 41 53 56 100
1961 . 18 49 58 64 104
1962 47 58 67 74 110
TOTAL! 47 60 67 75

Référence: Document des N.U. ST/ADM/SER.B/168
’En retard d’un ou de plusieurs exercices financiers

£)  Votes sur les résolutions consacrant les fonds a la FUNU et 4 FTONUC, de 1957 4 1962

FUNU ONUC

Résolution Vote Résolution Vote
1957 1089 (XI) 62-8-7
1958 1151 (XII) 51-11-19
1959 1337 (XIII) 42927
1960 1441 (XIV) 49-9-21 1583 (XV) 46-17-24
1961 1575 (XV) 50-8-27 1619 XV)* 54-15-23
1962 1733 (XVI)? 61-11-24 1732 (XVI)* 67-13-15

4 'Du 1°T janvier au 31 octobre 1961
*Du 1°* novembre 1961 au 30 juin 1962
'Du 1°* janvier au 30 juin 1962
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ANNEXE I

Réductions accordées sur les quotes-
parts pour la FUNU et TONUC en vertu
des résolutions de I’Assemblée générale,

1957-1962

(en millions de dollars des E.-U.)

_ - ONUC TOTAL

Quote- Réduc- Quote- Réduc- Quote- Réducz-

part tion part tion part tion

1957 $ 150 — — — $ 15.0 —

1958 25.0 — — — 25.0 —

1959 15.2 — —_ —_— 15.2 —_
1960 20.0 3.5 48.5 3.9* 68.5 74
1961 19.0 1.7° 100.0 15.3* 1190 - 17.0
1962 9.8 1.4 80.0 11.4° 89.8 12.8
TOTAL $104.0 $6.6 $228.5 $30.6 $332.5 $372

Référence: Document des N.U. ST/ADM/SER.B/168, /147 et /154 Rev. 1.

*Résolution 1441 (XIV). Réductions compensées par des dons libres de $3,475,000

*Résolution 1583 (XV). Total des dons libres: $3,900,000

*Résolution 1575 (XV). Réductions compensées par dons libres de $1,685,000.

‘Résolution 1619 (XV). Réductions compensées par un don libre de $15,300,000 des E.U

*Résolution 1733 (XVI). Réduction compensée par des dons libres de $1,389,474.
SRésolution 1732 (XVI). Réduction compensée par des dons libres de $11,400,800.
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ANNEXE 1V
Achats et promesses d'achat de bens des Nations Unies au 3 janvicr 1963#

—
w
o

Pays Promesse d’achat Achats Pays Promesse d’achat Achats
Afghanistan $ 25,000 $ 25,000 Japon 5,000,000
Australie 4,000,000 4,000,000 Jordanie 25,000 25,000
Autriche 900,000 République de Corée 400,000 400,000
Brésil 100,000 Koweit 1,000,000 1,000,000
Birmanie 100,000 100,000 Liban 8,271 8,271
Cambodge 5,000 Libéria 200,000
Cameroun 9,569 9,569 Luxembourg 100,000 100,000
Canada 6,240,000 6,240,000 Maroc 280,000 280,000
Ceylan 25,000 25,000 Mauritanie 4,082
Chine 500,000 500,000 Pays-Bas - 2,020,000 687,000
Chypre 26,175 Nouvelle-Zélande 1,000,000 500,000
Danemark 2,500,000 2,500,000 Nigeria 1,000,000 1,000,000
Equateur 12,000 o Norvége 1,800,000 1,800,000
Ethiopie 200,000 Pakistan 500,000
République fédérale Panama 25,000
d’Allemagne 10,000,000 10,000,000 Philippines 750,000
République fédérale Sierra Leone 28,000 28,000
de Malaisie . 340,000 340,000 Soudan 50,000 50,000
Finlande 1,480,000 1,480,000 Suéde 5,800,000 5,800,000
Ghana 100,000 Suisse 1,900,000 1,900,000
Gréce 10,000 10,000 Thailande 160,000 160,000
Honduras 10,000 10,000 Togo 10,000 10,000
Islande 80,000 80,000 Tunisie 485,000 485,000
Inde 2,000,000 République Arabe Unie 250,000
Indonésie 200,000 200,000 Royaume-Uni 12,000,000 12,000,000
Iran 500,000 Etats-Unis 44,103,000" 44,103,000
Irak 100,000 Venezuela 300,000
Irlande 300,000 300,000 Vietnam 106,000 10,000
Israél 200,000 200,000 Yougoslgvie 200,000
Ttalie 8,960,000 8,960,000 Total $118,391,097* $105,385,840°
Cote-d'Ivoire 60,000 60,000 Nombre de pays 58 39 :




Référence: Communiqués des Nations Unies SG/1395, 1400 et 1405

*La résolution 1739 (XVI) autorisait le secrétaire général a émettre des bons des Nations
Unies pour $200,000,000. Cette émission devait se vendre, en tout ou partie, jusqu'au
31 décembre 1962, étant entendu que le secrétaire général aurait la faculté de s’engager,
avant cette date, a vendre des bons qui ne seraient liviés qu'ultérieurement mais avant 1:
31 décembre 1963.

Le 20 décembre 1962, PAssemblée a décidé de repousser de six mois, jusqu'au 30 juir
1963, la date limite des achats de bons, et jusqu’au 31 décembre celle des promesses d’achat.

L es Ftats-Unis se sont engagés 2 acheter des bons pour $25,000,000; ils en achéterort
ensuite pour le méme montant que les autres pays réunis, jusqu’a concurrence de $75,000-
000. .

*Compte tenu des récents achats des Etats-Unis doublant ceux des autres pays, le total était
au 3 janvier 1963 de $134,060,937 (achats et promesses d’achat), dont $120,955,688 effec-
tivement payés. ’

.
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{La Commission mixte internationale

Allocution prononcée au Canadian Club de Montréal, le 14 janvier 1963, par
M. A. D. P. Heeney, président du groupe canadien a la Commission mixte inter-
nationale:

’HISTOIRE ne fournit guére d’exemples de deux pays souverains entretenant des
L rapports aussi complexes que le Canada et les Etats-Unis. La multitude et
I'étendue de nos transactions sont égalées par la variété quasi infinie de celles-ci:
depuis les grands problémes de la guerre et de la paix jusqu’aux négociations
détaillées réglant notre commerce mutuel, et a Paccueil réservé a nos touristes.
Ces relations n’ont pas seulement trait aux affaires publiques: elles comportent
chaque jour, a chaque heure, des milliers de contacts entre les citoyens des deux
pays, dans pratiquement tous les secteurs de I'activité humaine.

En plus des voies diplomatiques ordinaires qui existent pour les transactions
entre les deux gouvernements, il s’est développé, en particulier au cours des der-
niéres années, un large réseau de comités et commissions “mixtes” Canada-Etats-
Unis, organismes qui s’occupent de problémes déterminés. Ainsi, par exemple,
avons-nous des commissions mixtes canado-américaines, au niveau ministériel,
pour I’étude des questions de défense et des affaires économiques et commerciales;
d’autres organismes, constitués de maniére analogue et traitant de sujets variés,
réunissent des hauts fonctionnaires ou des experts des deux pays. S’asseoir & une
table avec des Américains pour s’attaquer aux problemes que nous avons en com-
mun est devenu un trait caractéristique de nos transactions, tant officielles que
privées, avec I'oncle Sam. '

Point n’est besoin de souligner la souveraine importance que revétent, du point
de vue national, nos relations avec les Etats-Unis. Il n’est pas non plus nécessaire
de s’étendre sur un fait dont Pévidence, & mon avis, saute aux yeux, a savoir que
ces relations passent actuellement par une phase d’une importance particuliére.

Je me propose donc de parler d’'une vénérable (en termes nord-américains)
institution canado-américaine (2 laquelle j’appartiens maintenant), qui ne s’occupe
pas ordinairement de questions de haute politique mais dont Pactivité s’exerce
dans un domaine important pour notre avenir national.

Origines de la CMI

Parmi les moyens mis en ceuvre par les Etats-Unis et le Canada pour la négociation
des affaires communes se trouve un organisme connu sous le nom de Commission
mixte internationale. La CMI fut I'une des premiéres institutions mixtes canado-
américaines a étre fondées; sa création remonte a 1909. II est également exact
d’affirmer quen un demi-sidcle cet organisme s’est acquis une juste réputation par

le nombre de problémes importants qu’il a su résoudre.
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Un peu d’histoire

La CMI a été, du moins sous le rapport de la forme, I'ceuvre de la diplomatie_

anglo-américaine, car le traité qui linstituait a été conclu avant que le Canada ait
acquis enticrement le contréle de ses affaires extérieures. Les signataires étaient
tous les deux renommés au sein de leur génération: c’étaient, du coté de I’Angle-
terre, James Bryce, homme de grande culture et ambassadeur de Sa Majesté; pour
les Ftats-Unis, Elihu Root, qui exercait alors les fonctions de secrétaire d’Etat.
Mais la préparation du traité proprement dit et I’élaboration d’une grande partie
de la doctrine qui a servi de base 2 I'accord final ont été I'euvre d’'un Canadien,
sir George Gibbons, de London (Ontario). C'est lui qui doit &tre considéré 2 juste
titre comme le pére de la CMI et comme le principal artisan du régime appliqué
par la Commission. Gibbons, apparemment, n’a pas eu la tiche facile au cours des
négociations, pendant ses nombreuses visites auprés du Département d’Etat 2
Washington. Le secrétaire & la Guerre, Taft, était selon Ilui “disposé & voir large”.
Mais dans une lettre adressée 2 sir Wilfrid Laurier, il disait considérer Root comme
“un Américain finaud qui veut obtenir le plus possible sans étre trop difficile quant
aux procédés”! 1l modifia par la suite ce jugement un peu vif.

11 est intéressant de lire les dépéches et les lettres privées qui exposent le cours
de ces négociations longues et difficiles, mais qui furent couronnées de succss.
Gibbons, sur les instructions du Gouvernement d’Ottawa, prit I'affaire en charge.
Bryce, toutefois, de son haut poste, semble avoir pris un intérét personnel aux
négociations et avoir joué un réle utile. Je remarque, avec une certaine envie ré-
trospective, que, pendant les terribles étés washingtoniens qui ont vu les discus-
sions trainer en longueur, Pambassadeur de Grande-Bretagne a pu expédier ses
dépéches de “Seal Harbour, Maine™!

" Le traité fut enfin signé, & Washington, le 11 janvier 1909, et ratifié par les
deux gouvernements au début de 1910. Le pauvre Sir Gpdrge ne réussit pas, hélas
(bien qu’il s’en falliit de peu), & devenir le premier président canadien du nouve!
organisme, qui constituait son ceuvre. L’arrété en conseil qui le nommait président
fut rédigé et signé, mais ne regut pas la sanction de 1a Couronne. Dans l'intervalle
avaient eu lieu des élections générales. Le Canada eut un nouveau gouvernement,
et M. Chase-Casgrain, de Montréal, occupa le premier le fauteuil canadien.

Le Traité et la Commission ‘
L’objet du traité était de “prévenir les différends et régler les problgmes entre le:
Etats-Unis et le Canada”. Le traité avait pour nom abrégé “Traité des eaux limi-
trophes”, car les questions particuliéres envisagées a 'époque par les deux gou-
vernements étaient celles qui surgissaient “le long de la frontiére commune”. Ii
convient de remarquer toutefois que 'on prévoyait une application plus étenduc
du régime du traité, et des fonctions élargies pour la Commission,

La CMI était, 3 sa création, un organisme international d’un caractére peu
commun. Elle I'est encore, non seulement par sa composition (trois commissaires
pour chaque pays), mais, ce qui est plus important, par son fonctionnement.
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Selon le principe posé par les négociateurs, les problemes a 1’endroit desquels
les deux pays avaient des intéréts divergents, voire opposés, devaient trouver leur
solution non par la voie habituelle des négociations bilatérales, mais au moyen
des délibérations d’un tribunal permanent, composé en nombre égal de Canadiens
et d’Américains. Autrement dit, les commissaires devaient agir non pas & la fagon
de délégations nationales distinctes qui suivent les instructions de leurs gouverne-
ments respectifs, mais comme un seul organisme qui s’efforce de trouver des solu-
tions communes dans I'intérét mutuel des parties en cause, et fait trés important,
en se conformant & des “régles ou principes” convenus d’avance.

C’est sur cette base que la Commission mixte internationale exécute ses tra-
vaux depuis cinquante ans. La tiche qu’elle a accomplie est impressionnante, sur-
tout si 'on considére le développement incomparable des deux pays au cours du
demi-siécle d’existence de la Commission, période qui devait nécessairement étre
marquée par des divergences et des conflits d’intéréts. Les commissaires ont été
d’avis unanime dans presque tous les cas qui leur ont été soumis. Ils n’ont eu que
peu tendance & différer pour s’attacher au point de vue national. La foi placée
dans la méthode du traité par les deux gouvernements a été amplement justifiée.

Cas notables

Les problémes dont la Commission a déi s’occuper jusqu’a présent ont eu trait
sans exception aux régions frontalieres. Ils se rapportaient en majorité a I'utili-
sation des vastes ressources communes des eaux intérieures, riviéres et lacs, qui
s"étendent depuis la baie de Passamaquoddy jusqu’au détroit de Juan de Fuca. IlIs
portaient sur des questions d’approvisionnement en eaux industrielles et sanitaires,
de navigation, d’aménagement hydro-électrique et d’irrigation. Leur nature et leur
importance ont énormément varié: depuis l'utilisation maximum des petits cours
d’eau dans les régions séches de la Prairie jusqu’aux projets d’aménagement de
nos grands fleuves, travaux dont le coiit se chiffrait & des centaines de millions de
dollars. La plupart des cas ont été soumis & la Commission par les deux gouverne-
ments 3 titre consultatif; celle-ci, aprés avoir étudié la question en jeu, faisait
parvenir ses conclusions et ses recommandations 2 Washington et & Ottawa. Mais
dans bien d’autres cas, la CMI a exercé son réle judiciaire et s’est prononcée au
sujet des requétes qui lui avaient été présentées. A I'égard de certains probleémes,
la Commission, assumant d’abord des fonctions délibératives et consultatives, a di
ensuite jouer un réle d’administration et de réglementation.

Les cas les mieux connus des dernitres années se sont rapportés a nos deux
plus grands fleuves, le Saint-Laurent et le Columbia.

Le r6le joué par la Commission ces dix derniéres années en ce qui concerne
les projets d’aménagement du Saint-Laurent est né du désir qu’avaient I'Ontario et
IEtat de New York d’exploiter la partie internationale du fleuve pour la produc-
tion d’énergie électrique. Il s’agissait aussi, bien entendu, de construire la_Voie
maritime. En outre, la Commission a été priée par les deux gouvernements d’étu-
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dier les niveaux du lac Ontario, afin d’en réduire les variations au moyen d’une

régularisation qui protégerait les intéréts de tous: propriétaires riverains, navi- [| o
gation et énergie. : d

Tout cela est maintenant de Phistoire ancienne. La Voie maritime, les usines | I
hydro-électriques et les ouvrages connexes sont construits et fonctionnent. La d
vallée du Saint-Laurent, en amont de Montréal, a été littéralement refaite. Toute- §| ¢
fois la Commission conserve une fonction importante en ce qui concerne les
niveaux et débits d’eau. Ceux-ci sont réglés chaque semaine sous le contrdle de Ia C
Commission et selon un plan qui harmonise les intéréts 1égitimes, en amont et en v
aval du barrage de Cornwall et des deux c6tés de la frontiére. Nous n’ignorons I
pas non plus, dans cette équation compliquée, I'importance pour le Canada du C
port de Montréal, bien que la juridiction de la Commission ne s’étende pas a Ia ol
partie canadienne du fleuve. 1l convient de remarquer que, pendant la phase de ¥
régularisation, votre grand port a bénéficié assez souvent de niveaux supérieurs 2 Ie
ceux d’avant I'établissement de la Voie maritime et des usines hydro-électriques.
La Commission va se réunir 4 nouveau cette semaine pour étudier encore unc (c
fois, en tenant compte de I'expérience acquise, ce probléme compliqué de la régu- C
larisation et pour juger s’il serait possible d’y apporter de nouvelles améliorations bl
dans Iintérét de tous. ‘ ol

La mise en valeur du grand bassin du fleuve Columbia suscite beéucoup d’in- er
térét et fait I'objet de nombreux commentaires tant au Canada quaux Etats-Unis. m
La Commission mixte internationale a joué un role direct au cours des 15 der- Pt
nires années en ce qui concerne divers aspects de ce gigantesque probléme.

La CMI n’est plus saisie de la question du Columbia depuis décembre 1959, || ¥
date a laquelle elle a recommandé des “principes” qui permettraient de conclure q
un accord. La question est maintenant débattue directement par les deux gou- ‘S“

vernements, sur la base du traité négocié en 1960 et signé 3 Washington par I’
président Eisenhower et M. Diefenbaker le 17 janvier 1961. -

' Une autre question, qui présente un intérét particulier pour le Québec et qui
a été récemment soumise a la Commission est celle de la voie fluviale Champlair.
11 y a quelques mois, les deux gouvernements ont demandé a la Commission
d’étudier les possibilités pratiques du développement de la route historique Sain:-
Laurent — lac Champlain-Hudson. Suivant notre méthode habituelle, nous avors
confié¢ les recherches préliminaires & un bureau mixte d’experts canadiens et amé-
ricains qui dressera un rapport sur les aspects économiques et techniques de c2
projet. Nous tiendrons également des s€ances publiques dans les régions qui sont
directement affectées par le projet, tant au Canada qu’aux Etats-Unis. La Con:-
mission s’est en effet toujours fixé pour régle de donner aux. intéressés, dans
chaque région, la possibilité d’exprimer leurs vues. Enfin, en se basant sur ccs
représentations et sur les rapports fournis par les experts, la Commission délibc-
rera en privé et formulera certainement des recommandations qui seront présen-
tées aux deux gouvernements. '
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"La Commission a aussi pour tache d’améliorer et de maintenir des normes
acceptables de qualité en ce qui concerne les eaux limitrophes. Ses efforts dans ce
domaine ont abouti 2 d’heureux résultats; c’est ainsi qu’on a pu grandement amé-
lLiorer la situation dans la région populeuse de Détroit et Windsor et dans la vallée
de la Sainte-Croix, au Nouveau-Brunswick, oi1 1a pollution des eaux constituait un
danger croissant tant du cité américain que du cdté canadien de la frontidre.

Conclusion

Voila donc I'une des méthodes, dans un secteur important de nos affaires, que
nous employons pour “traiter avec l'oncle Sam”. Pendant plus de 50 ans, les
Canadiens ont eu raison d’étre satisfaits des résultats. Le fait que les Américains
ont eu probablement un motif égal de satisfaction ne doit pas ternir ce succés aux
veux des Canadiens, mais au contraire le rehausser. Ceci contribue 4 donner 2 nos
relations la solidité et la permanence souhaitables.

Le principe de la CMI, c’est que, 14 ol régne une bonne volonté mutuelle
(censée exister, en dépit des difficultés qui surgissent périodiquement entre le
Canada et les Etats-Unis), nos pays voisins peuvent et doivent résoudre les pro-
blémes découlant de leur “voisinage” par une méthode objective d’examen et de
délibération en commun. La CMI repose en fait sur la conviction qu’en travaillant
ensemble, les Canadiens et les Américains peuvent arriver 2 des décisions com-
munes et formuler des solutions saines et justes qui soient & I'avantage des deux
pays.

Le méme principe et des procédés analogues ne pourraient-ils &tre appliqués
utilement 3 d’autres problémes que ceux de la frontigre? C’est 13, 3 mon sens, une
question qui mérite d’étre envisagée par les deux parties, d’autant plus que les
engagements mutuels Canada-Etats-Unis ainsi que nos “rapports avec Poncle
Sam” croissent quotidiennement en volume, en complexité et en importance.

145




Conférence générale de I' Unesco

’ORGANISATION des Nations Unies pour I’éducation, la science et la culture

(Unesco) a tenu 2 son’ siége, a Paris, du 9 novembre au 12 décembre 1962,

la douziéme session de sa Conférence générale. Celle-ci, qui se compose de tous

les Etats membres, se réunit tous les deux ans pour passer en revue la politique et

Pactivité de I'organisation, ainsi que pour adopter le programme et le budget des

deux années a venir. Entre les sessions, un conseil exécutif, au sein duquel 3)
membres sont actuellement représentés, surveille 'exécution du programme.

Le Canada s’est fait représenter & la 12¢ session par une délégation de 10 pe:-
sonnes, qui a pris une part active aux délibérations, tant a la discussion générale
qu’aux travaux spécialisés. Elle était présidée par M. Marcel Faribault (Montréal),
membre du Conseil des Arts®),

Depuis la 11¢ session, qui a eu lieu en 1960, trois faits importants ont mar-
qué la nature et I'évolution de I'Unesco. Le premier a trait & I'augmentation cu
nombre des membres, qui est passé de 98 a la fin de 1a 11° session & 113 a la fin
de Ia 122 11y a eu aussi une augmentation rapide des ressources de I’organisaticn
au titre du budget ordinaire, ainsi que des programmes élargis d’assistance tech-
nique et du Fonds spécial. Les ressources de toute origine dont 'Unesco dispose
pour réaliser ses projets ont doublé de 1959-1960 ($36 millions) a 1963-1964
(372 millions). Enfin, troisieme fait remarquable, on comprend mieux aujourd’hui
que les besoins de I'éducation soient prépondérants parmi les objectifs de l'orga-
nisation. Nombre de délégués estiment que, dans I’histoire, Ia 12° session sera
qualifiée de “session de I’éducation”.

Cest sur cette toile de fond que la Conférence a inauguré les travaux de la 12¢.

session. D’aprés la délégation du Canada les principales tiches consistaient 2
réviser la structure et les méthodes ds I'Unesco et 3 rationaliser Pordre de priorité
des programmes. Elles incombaient respectivement & la Commission administrative
et 4 la Commission du programme, qui, toutes deux pléniéres, sont aidées par d=s
comités subsidiaires et par des groupes de travail; ceux-ci font rapport a la Con-
férence.

Programmes de 1’Unesco

La Commission du programme, dont le travail de planification et de coorci-
nation a porté sur 1963 et 1964, sest intéressée successivement aux domaines
ci-aprés: éducation, sciences exactes et naturelles, sciences sociales, activits
culturelles, information et service des échanges internationaux.

1Woir i la fin de l'article ]a liste compléte des membres.
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Education : - -
Sur un budget de $39 millions pour 1963-1964, prés de $10 millions ont été af-
fectés aux programmes. d’éducation, qui ont bénéficié d’une priorité absolue. Cette
somme s’éleverait & quelque $26 millions, avec les contributions du Fonds d’as-
sistance technique et du Fonds spécial.

Les délégués ont consacré une bonne part de leur temps 2 la préparation d’une
campagne d’alphabétisation universelle qui constituerait la participation de
'Unesco 2 la Décennie pour le développement. Si cette campagne recoit agré-
ment de 'ONU, I'Unesco créera un comité de spécialistes de I'alphabétisation,
organisera des conférences régionales sur 'alphabétisation des adultes en Afrique
et viendra en aide & des centres d’Asie, d’Afrique et d’Amérique latine en leur
fournissant des spécialistes.

D’aprés une décision importante de la 12¢ session, un institui international de
la planification de I’enseignement serait mis sur pied a Paris. Il s’agirait, de la
facon dont on l'envisage, d’'un organisme semi-autonome, qui reléverait immédia-
tement du directeur général. Il compterait dans son personnel d’éminents spécia-
listes et offrirait des cours aux fonctionnaires supérieurs de I'enseignement des
pays membres, ’ :

La Conférence a approuvé un document contenant, & ’endroit des membres,
des recommandations sur Ienseignement professionnel et technique. Etabli par
un comité d’experts, ce texte indiquait comment établir, organiser et diriger des
écoles pour les travailleurs qualifiés, les techniciens et les ingénieurs. 11 peut aussi
étre utile aux pays hautement développés.

Au cours du débat sur I’éducation des adultes, on pouvait souvent percevoir
l'influence de la Conférence mondiale sur I’éducation des adultes tenue & Montréal
en 1960, et celle du Comité international pour I'avancement des adultes, qui
poursuit sans cesse son activité sous la présidence du Canadien, M. Roby Kidd.
Ce comité remplit une importante fonction de consultation et de coordination, en
ce qui concerne une vaste gamme d’activités de I'Unesco touchant ’éducation des
adultes. Une forte majorité a approuvé la proposition selon laquelle il se réunirait
tous les ans i I'avenir. :

Une ventilation géographique du programme des deux prochaines années
montre que l’Affique continue de recevoir la plus grande partie de 1’aide accordée
aux pays en voie de développement. L’Unesco poursuivra son programme d’aide
a I'Afrique en conseillant les Etats sur I'organisation de systémes d’enseignement,
la formation des professeurs, la rédaction des manuels et la construction d’écoles.
Elle maintiendra son programme spécial d’aide au Congo (Léopoldville), qui
comporte entre autres le recrutement de maitres. Quoi qu’il en soit de cet effort
en faveur de I'Afrique, les Etats arabes, '’Amérique latine et I'Asie bénéficieront
toujours de programmes d’assistance.

La délégation du Canada a compris que les besoins urgents, en matiére d’é-
ducation, dépassaient largement les ressources humaines et financiéres disponibles.
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L'Unesco ne saurait entreprendre tous les projets quon lui présente ou qui sc-
raient nécessaires, mais ses efforts donnent des résultats remarquables; il y avait &
la Conférence accord général sur un point: la plus grande partiec de I'assistance
financiére de I'Unesco devait &tre consacrée a 'enseignement. '
Sciences exactes et naturelles

D’aprés-la délégation du Canada, les programmes adoptés en ce domaine ont é:é
jugés raisonnables et conformes a un bon équilibre entre les trois spheres d’acti-
vité de I'Unesco: développement de la coopération internationale sur le plan
scientifique; action en faveur des sciences de la terre; administration des fonds
extra-budgétaires affectés 4 I'aide au développement scientifique et technologiqus,
a Iéchelon national entre membres.

En matidre de coopération internationale, I'Unesco subventionne le Conseil
international des unions scientifiques et aide dans leurs tiches des sociétés spi-
cialisées telles que P’Organisation internationale de recherche sur le cerveau. la
Conférence a décidé de ne pas augmenter sa subvention au CIUS, mais de lui
confier, de préférence, plus de travaux a contrat. Les recherches sur le cerveau at
sur la biologie cellulaire se poursuivront, en dépit des doutes que la délégation du
Canada a exprimés quant a opportunité pour I'Unesco de se méler ainsi & I'action
scientifique. ’

Pour ce qui est des sciences de la terre, la priorité a été accordée a I'hydro-
logie, conformément 4 l'intervention de la délégation du Canada. On a trouvé dzs
fonds supplémentaires pour la recherche hydrologique; celle-ci s’inscrirait notari-
ment dans le cadre de la Décennie de PONU pour le développement. On a opéré
quelques réductions sur les éléments du budget affectés a la géophysique et 2 la
science de I'espace, mais les crédits pour les sciences de 1a mer sont demeurés Jes
mémes. .
La troisiéme sphére d’activité de 'Unesco, relative a 'administration des fonds
‘budgétaires affectés a I'aide au développement scientifique et technologique entre
membres, n’a pas été touchée par la modification du budget des programmes.

Sciences sociales
Selon la délégation canadienne, le programme adopté a la 12¢ session en ce o
maine est utile, bien qu'il soit modeste. Elle a noté, entre autres, que le Cons:il
international des sciences sociales, inauguré par I'Unesco il y a quelques anné:s,
commengait 2 jouer un rdle utile. Il est en passe de devenir une importante as<0-
ciation mondiale, favorable aux échanges d’idées entre savants, ainsi qu'un cen:r¢
de connaissances et de recherche sociologiques. L’Unesco lui maintiendra son ¢n-
couragement et son aide.

Dans le programme, la premigre place revient 3 I'amélioration des méthoces
de documentation et & I'analyse statistique des ressources humaines, notamment
en ce qui concerne I'éducation. L’encouragement i donner aux pays membres
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pour qu’ils améliorent leur enseignement sociologique a également retenu Patten-
tion. Un nouveau centre de formation et de recherche sera ouvert a Tanger, et on
maintiendra l'assistance aux centres dé&ja établis, par exemple a ceux de Santiago
et de Rio de Janeiro. La Conférence a autorisé en outre une étude importante sur
les sommes nécessaires pour élever le temple susmentionné au-dessus du niveau

sciences sociales et humaines.

Activités culturelles

Dans le domaine culturel, I'Unesco s’occupe d’une grande variété d’activités ayant
pour but de favoriser la compréhension universelle par la coopération et par les
échanges entre les pays membres. De Pavis de la délégation du Canada, ces
activités ont été atteintes de fagon excessive par la réduction du programme qu’ont
motivée d'une part le plafond budgétaire et, d’autre part, la prépondérance ac-
cordée & I’éducation.

La Conférence a énergiquement appuyé le principal projet relatif & la com-
préhension mutuelle des valeurs de culture de I'Orient et de I'Occident. On a
estimé qu’il avait été inauguré avec succés, puis on a fait ressortir la nécessité d’y
mettre de Pesprit de suite.

Le probléme le plus important dont ait été saisie la Commission du pro-
gramme, ainsi d’ailleurs que la Conférence méme, avait trait 4 la campagne pour
sauvegarder les monuments de Nubie, notamment le temple d’Abu Simbel. La
campagne de souscriptions libres, lancée a 1a 11° session, a permis de préserver la
plupart des monuments, mais elle n’a pas apporté — au-dela de $30 millions —
les sommes nécessaires pour élever le temple susmentionné au-dessus du niveau
que les eaux atteindront lorsque le barrage d’Assouan submergera la vallée du
Nil. Le directeur général a proposé que 'Unesco mette en ceuvre, pour se pro-
curer les fonds nécessaires, un systéme de préts comportant une cotisation obliga-
toire des membres. Mais nombre de délégations, dont celle du Canada, s’y sont
opposées en déclarant que ce serait créer un ficheux précédent que d’autoriser
une cotisation obligatoire pour une tiche définie, que cela distrairait trop d’argent
vers le secteur culturel au détriment du secteur de I'éducation aux besoins pres-
ants. La Conférence a repoussé la proposition, puis adopté une résolution ot
eile réaffirmait le principe des contributions libres.

Information

La discussion sur Pinformation s’est déronlée a une époque de grand contraste:
celui que présentent les techniques extraordinaires du Telestar I et le manque
absolu, pour 70 p. 100 de la population mondiale, des moyens d’information tels
que les journaux et la radiodiffusion. L’Unesco continuera 3 aider les pays mem-
bres A organiser des moyens de grande communication et 2 utiliser ceux-ci a des
fins d’éducation. Une résolution de la France en faveur d'une réunion d’experts
qQui étudieraient I'influence mondiale des nouvelles techniques d’information a’été
adoptée; elle avait été appuyée par le Canada, entre autres.
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Echanges internationaux
Point 2 signaler au sujet du programme adopté en ce domaine, le régime des §{ di
bourses de 1'Unesco devrait étre intensifié au cours des deux années a venir. Il §] en
faudra faire davantage pour satisfaire la demande d’effectifs formés pour le per- { bl
sonnel des universités, notamment en Afrique et en Amérique latine. | aci

Un Répertoire des échanges internationaux, qui s’ajoutera aux publicaticas
“Ftudes 3 ’étranger” et “Vacances 3 Iétranger”, complétera la documentation du R¢
centre et des services consultatifs de 'Unesco en ce domaine. La Conférence a f| Le
approuvé le travail inestimable accompli par la Section de préparation des experts §| o
internationaux, créée i la 11¢ session pour ceux que les différents organismes de g
PONU enverraient & 1’étranger. ' g

Questions administratives

Elections
Parmi les questions d’ordre administratif, 1a Conférence a dii s’occuper d’aberd § 1 L
de I'élection du nouveaun directeur général: M. René Maheu a été désigné a cc }§ L:
poste par une majorité sans précédent. 11 posséde des qualités personnelles we- | | de
marquables, ainsi que de I'expérience et un long état de service au sein de I'Or- co
ganisation. Il y a eu aussi des élections pour pourvoir 4 18 des 30 si¢ges du
Conseil exécutif, qui ne comptait que 24 membres avant la 12¢ session. Le Canada
n'y est pas représenté a I'heure actuelle, et n’a jamais cherché a 1'étre.

‘: Budget
La Conférence était saisie de quatre propositions divergentes, quant au plafond
du budget pour 1963-1964. Finalement le secrétaire général a pu proposer un
montant moyen, soit $39 millions, qui a été approuvé par une trés forte majorité.
L’Organisation recevrait en outre $33 millions de 'ONU pour financer en 19¢3-
. 1964 les projets relevant du Programme élargi d’assistance technique et du Fords
E spécial. ’

3 ‘ Le personnel

: La Commission administrative a mené une enquéte détaillée sur les probleémes de
personnel de I’Organisation. Nombre de délégations ont trouvé trop détaillées les
questions soumises a la Commission; le Conseil exécutif eiit mieux ét€ en mesure
de s’en occuper, a leur avis. On décida d’inviter un comité d’experts indépendants
a réviser les méthodes en cours, puis a présenter un rapport a Ia 13¢ session.

Le siége

A sa 11¢ session la Conférence, estimant que les immeubles ne suffisaient plus
aux besoins de I’Organisation qui ne cessait de se développer, autorisa la cons-
truction d’un quatriéme batiment sur les terrains du siége de I'Unesco. Comme il
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a €té impossible par la suite d’obtenir un permis de construire, la Conférence a
db chercher, lors de la 12¢ session, une autre formule. On procéderait par étapes:
en premier lieu, on aménagerait de nouveaux locaux de bureaux, sous les immeu-
bles actuels; plus tard, on construirait un nouvel mmeuble non loin du siége
actuel.

Révision des méthodes

Le nombre des membres augmentant et I'ordre du jour étant plus chargé, on a
compris qu’il y avait lieu de modifier les méthodes de travail de la Conférence
générale et le mode des relations entre les différents organes de I'Unesco. Un
groupe d’étude chargé d’examiner le probléme a formulé nombre de recomman-
dations utiles. La Conférence a souscrit & celle qui avait trait & I'adoption du
programme et du budget pour chaque session. Le directeur général établirait plus
tot un projet de programme et de budget, et une bonne part du travail actuelle-
ment accompli par la Conférence serait d’abord confié au Conseil exécutif.

La treiziéme session

La Conférence s’en est remis au directeur général et au Conseil exécutif du soin
de fixer la date de la 13¢ session, mais elle a recommandé toutefois qu’on la
convoque plus t6t dans l’année 11 a été convenu que la session de 1964 serait

‘moins longue. On a proposé, a ce sujet, que la Commission du programme soit

divisée en sous-commissions qui siégeraient simultanément.

»

£ T :
unuu‘!’#m

SIEGE DE L'UNESCO
Secretartat et tmmeubles des conférences, congus par un groupe international darchitectes
et ornés grice a des doris présentés par des gouvernements membres. L'ensemble occupe a
Paris yn emplacement de 7V acres, offert par le gouvernement frangais.
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Conclusion
La 12¢ session, estime la délégation du Canada, a été utile et positive; les memn-
bres y ont pris nombre de décisions importantes qui auront des répercussions sur
Pactivité de 'Unesco au cours des années & venir. L’élection du nouveau dircc-
teur général, Pélargissement du conseil exécutif et de ses responsabilités, tout ccla
devrait contribuer 3 une saine orientation de I'Organisation. Le programme de
I’'Unesco pour 1963-1964, établi a la 12¢ session, prévoit des mesures pratiques
et ingénieuses pour répondre aux besoins urgents d’aujourd’hui dans les divers

domaines (principalement Péducation) qui relévent de I'Unesco.

Délégation du Canada

Président: M. Marcel Faribault
membre du Conseil des Arts

Vice-président: M. S. F. Rae
Ambassadeur et représentant permanent du Canada auprés de
I'Office européen des Nations Unies, Genéve, Suisse

Délégués: M. L.-V.-J. Roy
Délégué permanent du Canada a P'Unesco
Paris, France ' :
© M. W. H. Swift
Sous-ministre de ’éducation
Edmonton (Alberta)

Suppléants: M. W. A. C. H. Dobson
Chef du département des études est-asiatiques
Université de Toronto
Toronto (Ontario)
M. John K. Friesen
Directeur, University Extension
Université de la Colombie-Britannique
Vancouver (Colombie-Britannique)
M Norma Walmsley
Département des sciences politiques
Brandon College :
Brandon (Manitoba)
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M. Hugh Whalen

Université du Nouveau-Brunswick
Fredericton (Nouveau-Brunswick)
M. J. Tuzo Wilson

Professeur de géophysique
Université de Toronto

Toronto (Ontario)

M. Lewis Perinbam
Secrétaire de la Commission canadienne pour 1'Unesco
Ottawa (Ontario)
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Réintégration du Katanga

E 14 JANVIER, M. Tschombe et ses ministres ont annoncé qu’ils avaient renoncé
a leur politique de sécession et qu’ils collaboreraient volontiers 3 la mise en
ceuvre du projet de réconciliation congolaise présenté par le secrétaire général de
IONU. Une semaine plus tard, les troupes des Nations Unies entraient 3 Kolwez,
en accord avec les autorités katangaises et avec leur appui; ainsi prenait fin une
étape importante de 'opération de ’'ONU au Congo.

Projet de réconciliation de PONU
L’enchainement des faits qui ont mis fin & la séparation du Katanga remonte au
20 aolt 1962, jour ot M. Thant a présenté au premier ministre Adoula et 3 M.
Tschombe un projet de réconciliation nationale, dont voici les principaux points:
une constitution fédérale serait élaborée, puis substituée a la constitution en
vigueur; le gouvernement central et les autorités provinciales se partageraient le
produit des impéts et le revenu du change étranger; on préparerait ’adoption
d’une monnaie unique. Le projet embrassait en outre l'unification des forces
militaires et une amnistie générale. Enfin, le gouvernement central assurerair la
représentation a I'étranger et on veillerait 3 ce que tous les groupes politiques ou
. provinciaux soient représentés au gouvernement fédéral. Le projet du secrét:ire
général a recu I'approbation du Canada, et de la plupart des membres'de 'ONU,
dont-la Belgique, la Grande-Bretagne et les Etats-Unis.

Bien que le projet ait été accepté par le premier ministre Adoula et par M.
Tschombe, la commission mixte créée pour le mettre en ceuvre n’a pas abouti
beaucoup de mesures concrétes en ce sens. La plupart des délais étaient attrivu-

ables aux autorités katangaises; celles-ci estimaient peut-étre qu’avec le temps les |

Nations Unies seraient obligées de se retirer du Congo pour des raisons d’arg:nt
et qu’il en résulterait une crise politique au Congo. En renforgant sa gendarm:ric
et en faisant venir d’autres mercenaires au Katanga, M. Tschombe a accentué les
doutes que I'on entretenait au sujet de ses intentions.

L’ONU intervient

Le Katanga persistant & ne pas appliquer le projet de réconciliation, le secrétiire
général a informé M. Tschombe le 10 décembre de son intention de favoriser l¢s
efforts pour réaliser 'unité nationale par les mesures envisagées au “plan d’action”
établi en vue d’assurer I'adoption du projet et Pintégration du Katanga. 11 s’agis-
sait notamment de seconder les efforts du gouvernement central pour empéchef
que le cobalt et le cuivre du Katanga s’exportent sans prélévement préalable d¢
droits par Léopoldville. On a aussi renforcé les troupes des Nations Unies at
Katanga, de sorte qu’elles soient en mesure de se défendre.
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Le 22 décembre la gendarmerie katangaise a ouvert le feu sur.les forces de

{ 'ONU et a dressé des barricades dans la région d’Elisabethville. Les coups de feu
| se sont répétés le 24 décembre, et de nouveau le 28 de fagon plus soutenue. Ce
jour-13, le secrétaire général a donné ordre aux forces de I'ONU de supprimer les
| barricades et les redoutes de la gendarmerie pour leur propre sécurité et leur
] literté de mouvement. Le 30 décembre cette opération était terminée.

Le 31 décembre le secrétaire général a fait observer que 'ONU np’avait jamais
pris initiative du recours 2 la force au Congo et quelle n’entendait nullement

| intervenir dans les affaires politiques du Katanga ou de quelque autre province.

Il a prévenu aussi que les forces de 'ONU au Congo devraient s’acquitter entigére-
ment de leur mandat, qui supposait, de toute nécessité, une présence des Nations
Unies dans les villes minieres de Jadotville, Kipushi et Kolwezi.

Le 4 janvier les forces de TONU étaient entrées a Jadotville et & Kipushi et
maitrisaient les principales agglomérations de la province, sauf Kolwezi, retran-
chement de la gendarmerie et des mercenaires. Elles ont pénétré dans cette ville
sans aucune opposition le 21 janvier, 4 la suite de négociations avec M. Tschombe,
qui les a accueillies, déclarant de nouveau qu’il collaborerait volontiers a la mise
en ccuvre du plan du secrétaire général.

Dix tués et 27 blessés, telles ont été les victimes des forces de 'ONU pour
leur opération de 24 jours (du 28 décembre au 21 janvier). Du c6té katangais,
les pertes n’auraient pas été élevées non plus, mais on n’en connait pas les chif-

; fres,

{ Mise en oenvre du plan .
{ Une fois terminée I'opération militaire au Katanga, on a pris diverses mesures

pour appliquer le plan de réconciliation. Le président Kasavubu a confirmé I'am-

nistie proclamée en novembre. Le gouvernement central a désigné M. Joseph Ileo
{ comme ministre d’Etat avec résidence au Katanga pour s’occuper, de concert avec

les autorités provinciales et les Nations Unies, des questions relatives 2 la réinté-

{ eration de 1a province. Au début de février des officiers supérieurs de la gendar-

merie katangaise ont prété le serment de fidélité au président Kasavubu, a Léo-
poldville, préparant ainsi les voies a Dlintégration de la gendarmerie a I'armée
congolaise. Cette cérémonie s’est accompagnée de déclarations conciliantes de la

part des leaders politiques du gouvernement central, qui ont lancé un appel au
| peuple congolais pour la restauration du pays.

Dans son rapport au Conseil de sécurité, en date du 4 février, le secrétaire
général déclarait qu'une étape décisive de I'opération congolaise était terminée.

] L'ONU avait exécuté une bonne partie de son mandat en ce qui concerne l'inté-

grité territoriale, la prévention de la guerre civile et I'expulsion des mercenaires; il
Serait possible par la suite de réduire peu a peu le contingent et de réaliser ainsi
une économie importante. M. Thant a fait en outre une mise en garde contre un

'{ Tetrait prématuré des troupes, faisant observer que pour aider le gouvernement
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central a faire respecter la loi et & maintenir I'ordre il serait peut-€tre nécessaire
de laisser des forces au Congo pendant quelque temps.

Les probléemes a résoudre :
La réintégration du Katanga ne met pas fin a tous les problémes du Congo. 11 reste
beaucoup a faire pour assurer la stabilité politique et pour amorcer le progris
économique. L’adoption de la constitution fédérale prévue par le plan de récon-
ciliation compte parmi les questions importantes a régler. Un projet de constitution
a été rédigé avec le concours de quatre spécialistes internationaux, dont M. Jean
Beetz, professeur 4 I'Université de Montréal. Le gouvernement central devrwit
soumettre ce projet au parlement lorsque celui-ci se réunira en mars. La moder-
nisation et 'instruction des forces armées constituent également une tache impor-
tante. Les Congolais ont déji prié ’'ONU de les aider & mettre au pomt un pro-
gramme de formation.

Les Congolais auront besoin d’alde extérieure pour restaurer leur pays. Aussi,
le secrétaire général a-t-il lancé un appel aux membres pour qu’ils secondent Je
leurs contributions bénévoles un projet d’assistance technique de dix-neuf millicns
de dollars pour 1963. La plus grande partie de cette aide serait affectée a l'en-
seignement, a 'agriculture, & Phygiéne et aux communications, selon les veeux du
gouvernement congolais. Le projet tendrait a préparer les Congolais a se charger
eux-mémes des services indispensables. Outre I'aide des Nations Unies, le gcu-
vernement central cherchera 2 obtenir, par arrangements bilatéraux, les concovrs
que des pays amis seront en état de lui fournir. Le succes de ce programme d’assis-
tance technique sera important non seulement pour le Congo mais pour PAfrique
entiére. ‘
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CONFERENCES PROCHAINES

Session ministérielle du GATT

Le Conseil de 'Accord général sur les tarifs douaniers et le commerce s’est réuni 3 Genéve
du 19 au 22 février en vue d’une réunion spéciale des Ftats membres au niveau ministériel.
Ce sont le Canada et les Etats-Unis qui, I'automne dernier,* 2 la vingti®me session des Par-
ties Contractantes, avaient proposé ensemble une telle réunion.

Le Conseil du GATT a décidé que la session ministérielle aura lieu & Genéve du 16
au 21 mai 1963. Le Conseil a estimé, compte tenu de divers événements récents, qu'il était
urgent de réunir les ministres du commerce du GATT afin qu’ils puissent prendre des déci-
sions concrétes au sujet d’'un certain nombre d’importantes questions qui se posent dans le
domaine des échanges internationaux. Il y a lieu d'envisager notamment une nouvelle série
de négociations multilatérales sur les tarifs douaniers, dans le cadre de I’Accord.

Le Conseil a recommandé que la session ministérielle émette des directives en vue de la
libéralisation et de I'’expansion effectives du commerce des matiéres premiéres et des produits
secondaires, et qu'elle examine, entre autres choses:

a) des mesures tendant 2 -la réduction ou & 1’élimination des obstacles tarifaires et

autres nuisant aux échanges commerciaux;

b) des mesures facilitant I'acces des denrées agricoles et autres matiéres premiéres aux

marchés;

¢) des mesures tendant a stimuler ’expansion du commerce des pays en voie de déve-

loppement en vue d’accélérer leur développement économique.

Un certain nombre de groupes de travail ont été constitués en vue de la session minis-
térielle; les ministres fonderont leurs décisions sur les documents présentés par ces groupes.
Le Conseil se réunira de nouveau du 22 au 26 avril afin de mettre la derniére main a
Pétablissement de I'ordre du jour ainsi qu'aux préparatifs de la session ministérielle.

Commission des droits de Phomme (Nations Unies)
La Commission des droits de ’'homme des Nations Unies se réunira 3 Genéve (dix-neuviéme
session) du 11 mars au 5 avril 1963. Le Canada en fait partic pour un mandat de trois ans
depuis le 1°* janvier 1963, ayant été élu, pour la premiére fois, en 1962. Clest M"* Mar-
geret Aitken, de Toronto, qui y représente le Canada.

A Tlordre du jour de la dix-neuviéme session figurent des points relatifs & la discrimi-
nation raciale, a I'intolérance religieuse, aux services consultatifs dans le domaine des droits
de I'homme et au quinzi®me anniversaire de la Déclaration universelle des droits de I'homme.

*Voir Affaires Extéricures de janvier 1963,
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NOMINATIONS ET MUTATIONS DANS LE
- SERVICE DIPLOMATIQUE DU CANADA

M. K. J. Burbridge, consul général du Canada 2 Seattle, est nommé haut-commissaire du
Canada en Nouvelle-Zélande. 11 a quitté Seattle le 10 février 1963.

M. R. G. Seaborn, de I'administration centrale; est affecté au haut-commissariat du Canada
a Karachi: Il a quitté Ottawa le 15 février 1963,

M. W. F. Bull, ambassadeur du Canada au Japon, est nommé ambassadeur du Canada aux |

Pays-Bas. 1l a quitté Tokyo le 16 janvier 1963.

M. E. H. Gilmour est nommé haut-commissaire du Canada 3 la Trinité et Tobago. 1l a
quitté Bruxelles le 19 janvier 1963. -

M. W. F. S. Beattie, de I'ambassade du Canada & Bonn, est affecté au haut-commissariat du
‘Canada a Colombo. Il a quitté Bonn le 24 janvier 1963.

M. G. C. McInnes est nommé haut-commissaire du Canada a la Jamaique. Il a quitté
Londres le 25 janvier 1963.

M. G. A. Cowley, de I'ambassade du Canada & Tokyo, est affecté a l’administratiori centrale.
11 a quitté Tokyo le 26 janvier 1963.

M. J. A. Irwin est nommé ambassadeur du Canada en Pologne. Il a quitté Ottawa le 27
février 1963. ’

M. C. E. Campbell, de 'administration centrale, est affecté au consulat général du Canada
a2 Hambourg. Il a quitté Ottawa le 28 janvier 1963.

MY D. Burwash, de I'administration centrale, est affectée au haut-commissariat du Canada
2 Londres. Elle a quitté Ottawa le 30 janvier 1963.

M. R. R. Robert, agent du service extérieur, est décédé le 2 mars 1963.
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LES TRAITES
Faits courants
Bilatéral
Pays-Bas
Accord d’exécution entre le Gouvernement du Canada et le Gouvernement des Pays-Bas, en
complément de I’échange de lettres signées par les deux pays le 10 avril 1952 et cons-
tituant un accord visant a sauvegarder les droits des détenteurs de bonne foi d’obli-
gations du Canada qui, selon leurs propriétaires néerlandais, auraient été
perdues ou volées pendant la seconde guerre mondiale.

Signées 4 Ottawa le 8 février 1963,
En vigueur le 8 février 1963.

Multilatéral

Accord entre le Canada, la République fédérale d’Allemagne et le Royaume-Uni de Grande-
Bretagne et d’Irlande du Nord concernant I'exécution de manceuvres et autres exercices
dans la zone Soltau-Luneburg.
Signé 4 Bonn le 3 aofit 1959.
Instrument de ratification du Canada déposé
le 10 janvier 1963.

Publication
Recueil des' T raxtés 1960 ne 1. Index général, Recueil des Traités du Canada 1946-1959.

Recueil des Traues 1960 n° 4. Protocole pour prolonger l'accord commercial entre le
Canada et I'Union des Républiques socialistes soviétiques, signé a Ottawa le 29 février
1956. Moscou, le 18 avril 1960. Instruments de ratification échangés a Ottawa le 16
septembre 1960. En vigueur provisoirement le 18 avril 1960. En vigueur deﬁnmvement
le 16 septembre 1960.

Recueil des Traités 1961 n* 9. Echange de Notes entre le Canada et les Ftats-Unis d’Amé-
rique concernant le partage des frais ainsi que d’autres ententes relatives & des amélio-
rations projetées au systtme de défense aérienne du continent (avec Annexe). Ottawa,
le 27 septembre 1961. En vigueur le 27 septembre 1961, -
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Le secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures

honorable Paul Martin a été ass -
menté le 22 avril A titre de secé-
taire d’Ftat aux Affaires extérieurss
M. Martin est n€ a Ottawa en j1in
1903. 11 fut l'ainé de 11 enfaits.
Aprés des études primaires & Pem-

sides (Québec), il s’est inscrit succes-

a Osgoode Hall (Toronto), ainsi gu’3
I'Université de Cambridge, & I'Uni-
versité Harvard et & I'Ecole d’étu Ies
internationales de Genéve. Il est -
chelier &s arts et maitre &s arts de
Toronto et licencié en droit de F ar-
vard. Plusieurs universités du Canidz
et des Etats-Unis lui ont décerné des
diplémes honorifiques.

Est (Windsor, Ontario) depuis 1¢35,

M. Paul Marfin , sans interruption. En 1943, il deint ] -
adjoimt parlementaire du ministre du

Travail. 11 a pris part & ce titre aux conférences de Philadelphie (1944) e de
Londres (1945) de I'Organisation internationale du Travail. Secrétaire dFta e

“avril 1945, il est devenu I'année suivante ministre de la Santé et du Bien-itre| -

social et Pest demeuré jusqu’en 1957.
Le secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures apporte  ses nouvelles fonct ons
une longue expérience des affaires internationales. D&s 1938, il fut déléguc &

Canada 2 la XIX* assemblée de la Société des Nations. Depuis lors, il a rearé
senté le Canada 3 de nombreuses conférences internationales en plus de c:lle}:
de I'OIT mentionnées ci-dessus. Il a été délégué & I’Assemblée générale des Na-|

tions Unies, et notamment chef de la délégation canadienne en 1946, 1949, 1:'5%

1953 et 1954-1955. 11 a pris part aussi aux sessions de 1946-1947 du Co istl i

économique et social.
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broke (Ontario) et secondaires & Iron- |

sivement au collége St. Michael’s et|

M. Martin est resté député d’Es ex-| |
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es  |{Science, technologie et humanité
. { CCNFERENCE DE GENEVE — 1963
€ ass - ,
CSeCTIlT A CONFERENCE des Nations Unies sur I’application de la science et de la tech-
rleu.x 'S IJ nique dans Pintérét des régions peu développées a eu lieu a Genéve du 4
en JUM {ar 20 février 1963, sous la présidence de M. S. Thacker, de I'Inde. S’insérant
?nfal,ts. 3 d:3s le cadre de-la Décennie pour le développement, que PAssemblée générale
a\ Pem- Javait pfoclamée lors de la seizieéme session ordinaire en 1961, cette Conférence
alron- 1 1it pour -objet de vérifier ce que la science et la technique pouvaient offrir,
suc:,ces- dias leur évolution, pour accélérer le progrés des pays peu développés, de telle
atfl £ ft {'scte que soit rétréci Iécart actuel entre les pauvres et les riches de la terre.
\nsx,qu a : Prés de 2,000 textes avaient été rédigés en vue de la Conférence; ils portaient
,,1 Lor { su: divers domaines pratiques du développement économique de toutes Ies parties
detulles {d': monde. Les richesses naturelles, les ressources en hommes, Pagriculture et
est 21 i is Jes problémes d’organisation, de coordination et de la mise en ceuvre des
arts & 4 programmes de développement ont fourni les éléments de base de la discussion.
de Farf Celque 1,800 délégués venus de 86 pays différents ont tenté, au cours de
Ca? 92 19: séances officielles et d’'un nombre indéterminé de séances officieuses, de faire
erné des ‘f €t de tous les progrés de la science et de la technique qui pourraient aider
, {2 “soudre les difficultés des pays en voie de développement. Les délibérations
fiES &1} des séances officielles seront résumées et publiées dans un rapport en plusieurs
15 “’%5’ | vclumes, ol pour la premiére fois seront réunis les fruits d*une si vaste expé-
1! de it |4 v 1ce. Dans I'ensemble, les séances générales ont comstitué, en quelque sorte,
mstrs 4o} Yur bilan (agriculture, ressources humaines, industrialisation, hygiéne, transports,
‘:') e: de y tichesses naturelles, etc.) fait de déclarations sur leur importance réelle et vir-
;i’::; tule et sur les moyens dqnt on- dispose pour s’attaquer a chaque domaine.
JPcar une technique perfectionnée
fc”“Ct Ot 1A début de la Conférence, on a vite pergu lessentiel de Tattitude des nouveaux
légue d’u A Piss, et de bon nombre d’autres d’ailleurs. Ils étaient sensibles a I’écart croissant
a re X er e Jes pays avancés et les pays sous-développés. L’enrichissement était plus
de c:llss {Tevide chez les riches que chez les pauvres, phénoméne attribuable, selon eux,
dCS“Na' a une application intensive de la science et de la technique dans les pays dé-
9 I 52,- -} Ve-oppés. Pour réduire cet écart, il faut aider les pays en voie de développement
 Cosed 4 acquérir la technique et a P'adapter & leurs besoins. Cette acquisition de la
echnique est devenue le premier thime de maintes séances parmi les plus utiles.
{ Nombre de pays sous-développés viennent d’accéder a I'indépendance poli-
{tiGue. Tous entendent réaliser la stabilité politique, au cours des dix prochaines
: annees, grice i la mise en valeur de leurs ressources humaines, naturelles et agri-
‘ Coles; cette évolution a exigé de 50 & 150 ans dans la plupart des pays qui se clas-
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Groupe de délégués du Canada a la Conférence des Nations Unies pour Tapplication a: lo >

science et de la technique dans Uintérét des régions peu développées.

sent actuellement, mais 4 des degrés divers, parmi les pays développés. Les prerr ers
problémes i résoudre sont ceux de 'enseignement et de la formation. Les gens
qualifiés sont indispensables au développement, certes, mais il faut en o:tre
relever le niveau moyen de I’éducation générale pour faire face aux proble nes
que posent I'industrialisation, I'urbanisation, 'amélioration des communicati ns,
Tévolution de la main-d’ccuvre et les mesures d’hygi¢ne. Les pays en voie dt
développement ont un grand besoin de techniciens et ce besoin est aggravé par
une rareté critique d’ingénieurs et de scientifiques. Comme I'a fait observe: un
de leurs délégués, ils pourraient vraisemblablement assurer, & ’étranger, la ‘or-
mation de suffisamment de scientifiques, mais il serait plus difficile, voire imr
possible, de former les techniciens qui les seconderaient dans leur travail.

On recherche des experts

"Aussi a-t-on souvent proposé, méme dans les sessions spécialisées, que scient
créés des cycles d’étude libres réunissant des experts ou des agences de cocrdi
nation qui se consacreraient a des tiches définies. On a tout envisagé deouis
les relevés géologiques sous direction et un groupe de planification permaent
jusqu'a D’établissement d’ateliers régionaux de réparations de machines qui de-
meureraient sous la surveillance de 'ONU et seraient mis a la disposition d¢

~

gouvernements A court de personnel spécialisé. '
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On a aussi demandé avec insistance une augmentation de l'aide directe..
A linauguration de la Conférence, le président a préconisé la création d’un
“comité de sages” ou groupe de penseurs scientifiques qui ferait ccuvre de

Pzctivité internationale. Le directeur général de I'Organisation pour l’alimen-
ta:ion et l'agriculture a parlé d’un comité mobile de savants qui soumettrait
ré;ulierement des rapports a I’Assemblée générale. Allant plus loin encore,

] le conseiller scientifique du président des Ftats-Unis, M. J. B. Wiesner, a
] poposé la création d’une sorte d’agence permanente qui étudierait sans cesse

le: progrés scientifiques et techniques en fonction des problémes des pays en
veie de développement. Ce serait 13 sa principale tache. Au cours de la Con-

1 fécence, il a été souvent question de confier un role international plus important

i ia science et a la technologie. Dans une motion présentée au nom de 19 pays,

4 on proposait d’étudier la possibilité pour FTONU de créer un institut permanent

d: coordination scientifique et technique. On a aussi proposé d’autres instituts

{ o: centres de documentation pour des secteurs particuliers. Dans un appel en

feveur d’une coordination plus étroite de I'aide internationale, on a proposé que

] I'>NU établisse un centre d’assistance technique, qui pourrait relever d’'un haut-
4 cimmissaire. .

Nombre de délégués ont montré peu d’enthousiasme pour la création d’une

{ ar2nce nouvelle et autonome, chargée des questions scientifiques. La plupart, au
| ccatraire, souhaitaient que les Nations Unies et les institutions spécialisées ac-

cerdent plus de place a la science et a la technologie, que I'élément scientifique

{ d:s secondes soit accentué.

{ Istervention de M. Hoffman ,
{ Comme elle a été congue, la Conférence n’avait pas le pouvoir d’adopter des

ré-olutions, ni de formuler des recommandations. Toutefois, les échanges d’idées

rire les représentants des pays développés et des pays qui viennent d’accéder
2 Yindépendance ne peuvent manquer d’avoir des répercussions immédiates et 3

(23

le:ig terme. Portant la parole au cours de la séance pléniére de cloture et parlant

@ nom du secrétaire général de 'ONU, des chefs de ses institutions et du pré-
si‘ent exécutif du Conseil d’assistance technique et du directeur administratif du
Finds spécial, M. Paul Hoffman, a fait les observations suivantes 3 ce sujet:

“Le secrétaire général des Nations Unies et nous tous qui nous préoccupons

d’accélérer le développement économique, constatons avec satisfaction que, en

] dépit des résultats éclatants de la Conférence, vous avez compris que la prin-

~

{ ¢irale réalisation de celle-ci serait de préparer la voie 3 un apport plus grand
{ de 1a science et de la technique moderne au progrés humain. Les mesures con-
{ €retes qui suivront importeront au premier chef. -

“Selon nous, il s’agit d’abord, entre autres choses, de développer et de

: réorienter la recherche scientifique et le développement technique des pays avan-

~

Cés de fagon 4 ce qu'il y soit tenu compte des besoins des pays en voie de

| développement.

165



[ I

‘“Les pays industriels doivent non seulement développer et réorienter leurs

recherches, mais en outre contribuer a lintroduction des connaissances et les F

techniques nouvelles dans les pays a faible revenu, et en favoriser une lz-ge
application.

“Si les pays avancés ont des obligations importantes, I'action des pays en
voie de développement est essentielle elle aussi. Ces pays devraient accoider
dans leur planification une plus grande place a la science et a la technicue,
comme instruments de progrés économique. Chaque pays en voie de déveiop
pement aura besoin pour cela de certaines institutions, aihsi que de technicens
et de scientifiques parmi ses propres ressortissants. C’est autour de ces hom nes
que devra commencer Pédification . . . :

“Dans les pays & faible revenu comme dans les pays industrialisés, il est
urgent de combler I'écart entre le domaine des études théoriques et celui de
Lexécution; il faudrait, par exemple, établir des contacts appropriés e tre
scientifiques et techniciens, d’une part, et planificateurs et exécutants des 1o-
grammes de développement, d’autre part.

“Enfin, mentionnons le rdle des Nations Unies — question qui préoccupe out
spécialement le secrétaire général, qui doit faire un rapport sur la Conférenc: et
ses suites pour I’été prochain, 4 lintention du Conseil économique et socia. Il
est évident que la famille des Nations Unies devra s’intéresser davantage : la
science et a la technique, et cela au sein du siége, des commissions régior iles
et des bureaux locaux. Il y a eu nombre de propositions en ce sens. Elles feiont,
au cours des mois 2 venir, P'objet d’'un examen minutieux de la part du secré:aire
général, des chefs des institutions spécialisées et de ’Agence international: de
Iénergie atomique. Je ne voudrais nullement préjuger de leurs conclusions, -1ais
je me permets de penser que les éléments ci-aprés en feront partie:

1) Ainsi que le secrétaire général I'a proposé dans son discours d’i:at-
guration, I'aide aux pays en voie de développement en ce qui concerne la :aise
sur pied d’institutions techniques et scientifiques nationales et les mesur s &
prendre pour assurer la formation de scientifiques et de techniciens, devrait itre
considérée comme une obligation internationale et devrait, dans toute la mesure
possible, étre offerte, sur demande, par les Nations Unies et leurs institu'ions
spécialisées.

2) Pour fournir Yaide, il faudra encore renforcer le réseau des bur.:aux
mobiles créés conjointement par le Fonds spécial et le Conseil d’assistance *2ch
nique . . .

3) 1l pourrait étre nécessaire de chercher des solutions aux problémes qu
poserait 1'application de 1a science et de la technique a I’échelon régional — auX
tropiques, notamment — et & I'échelon interrégional . . .

4) Les lacunes de I’action internationale, les recherches 3 stimuler, le- it
gions ol la diffusion et 'application des nouvelles connaissances et des nous [
méthodes ne seraient pas suffisantes; aussi y aurait-il lieu aussitdt que pos:ible
de faire les études et d’appliquer les correctifs nécessaires. '
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5) De quoi a-t-on besoin en fait de nouveaux programmes, de monnaie
ncavelle et d'un sens nouveau des responsabilités collectives? Nous avons, dans
le: organismes existants de 'ONU, de solides assises. Mais le travail de 'ONU
d:ns le domaine de la science et de la technique devrait étre soumis & une révision
ccastante, si 'on veut assurer une conception d’ensemble et toute la coopération
et la coordination possibles. . . .”

Anpel en faveur du desarmement

L Conférence a fourni a quelque 100 scientifiques, qui y a551sta1ent Toccasion
d> lancer un appel solennel 4 la Conférence des Dix-Huit sur le désarmement,
réanie également 3 Gengve, linvitant 2 conclure rapidement un accord sur Parrét
d's expériences nucléaires et sur un désarmement général et complet, qui serait
rezlisé aussitét que possible sous controle international; ainsi seraient dégagées
d:s ressources dont on a un besoin aigu pour assurer dans la paix mondiale le
progrés économique et social.

L’attitude du Canada au sujet de la Conférence et des probiemes qui, dans ce
¢ maine, se posent régulierement aux pays en voie de développement, ressort des
propos ci-aprés que nous avons tirés de l'intervention du chef de la délégation
c-nadienne 2 la séance pléniére de cloture, en date du 20 février:

“Les Canadiens sont connus pour leur sens pratique. Aussi peuvent-ils rendre
do grands services quand il s’agit d’études des sols, des foréts et des ressources
e poissons, d’établissement de coopératives, de programmes de formation agri-
c:le et d’autres- entreprises analogues. Ils peuvent étre utiles en outre dans les
d-maines ot ils ont-acquis une expérience particulitre, tels ceux du transport
rcatier et de la technique nucléaire. Mais, tout cela, bien entendu, suppose des
Icisources, ainsi que des ententes bilatérales ou multilatérales positives. Songeons
dsac 3 un renforcement du dispositif actuel des Nations Unies, 4 une meilleure
ceordination entre les divers organes qui accomplissent aujourd’hui un travail si
uille, et 3 une étude séricuse des moyens i prendre pour combler les lacunes de
nitre systéme de coopération internationale.

“La diplomatie a I’heure actuclle change de formes et de signification sous
I'‘Tet de Pampleur et de la variété des problémes que posent les relations entre
le; peuples et les gouvernements. Que notre conférence ait lieu, cela témoigne quau
X Xe sigcle ces relations touchent un plus grand nombre de domaines que jamais
a.paravant dans Ihistoire de Phumanité. La variété et la profondeur des sujets
Gi:2 nous avons examinés démontrent ce que la science et la technique peuvent
fere pour Punité de Punivers. Nous avons entendu parler, 3 la source méme, des
nombreux secteurs ot 'ONU et ses institutions jouent un rdle actif. Nous devons
maintenant nous interroger sur ce qui s’est fait, sur ce qui est possible, et sur
les priorités 3 établir. Nous devrons ensuite aller de I'avant et utiliser tous les
mdyens — y compris la science et 1a technique — dont dispose le monde imparfait
mais passionnant d’aujourd’hui, olt chaque jour nous faisons face aux mémes
diﬂicultés et trouvons des solutions communes. Et rappelons-nous, en relevant les
défis, que 1a gloire ne couronne vraiment que les ceuvres vraiment achevées.”
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La délégation du Canada : :
Le Canada a présenté i la Conférence 29 communications portant principaleme it
sur Pagriculture (y compris l'exploitation forestiére), les richesses naturelles, 1:s
mines et Phygiéne, ainsi que 12 documentaires techniques qui ont été projetis
durant la Conférence. 11 a aussi exposé concurremment des publications techniqucs,
dont des ouvrages et des articles types. La délégation du Canada a fourni I'un c2s
cinq vice-présidents de la Conférence, ainsi que présidents, animateurs de déb:ts
et rapporteurs pour une vingtaine de séances de caractére technique. Sa comp-
sition était la suivante: . ‘
Président: M. J. W. T. Spinks

Président .

Université de Saskatchewan
Vice-président: ~ M. S. F. Rae

Ambassadeur ‘

Représentant permanent du Canada auprés de I'Office ew-

péen des Nations Unies (Gentve)
Membres:
Universités et industrie privée

M. T. W. M. Cameron

Directeur de Plnstitut de parasitologie

Collége Macdonald

Sainte-Anne-de-Bellevue

M. A. J. Dakin

Chef de la Division de 'aménagement rural et régional

Université de Toronto

M. C. R. Elsey

Vice-président

Research and Development

British Columbia Packers

Vancouver

M. 1. C. Gilson

Chef adjoint, Génie rural

Université du Manitoba

M. Nathan Keyfitz

Professeur, Economie politique

Université de Toronto

Dr J. F. McCreary

Doyen de la faculté de médecine

Université de Colombie-Britannique

M. Lucien Piché

Vice-rectenr

Université de Montréal
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Couvernements fédéral et provinciaux:

1 S:crétaires:

M. W. R. Buck

Chef de la Division des ressources minérales

Ministere des Mines et des Relevés techniques

Ottawa -

M. E. F. Durrant

Hydrologiste en chef

Administration du rétablissement agricole des Prairies

Regina

M. W. T. R. Flemington

Directeur de la Division de 'éducation’

Bureau de l'aide extérieure

Ottawa

M. Georges Gauthier

Directeur des recherches

Education et information

Ministére de I’Agriculture du Québec

M. J. H. Jenkins

Directeur de la Division des recherches sur les produits
forestiers

Ministére des Foréts

Ottawa

M. W. B. Lewis

Vice-président

Recherches et applications

Société Energie atomique du Canada

M. I. E. Oberholtzer

Sous-ministre

Ministére de I'Industrie et du Développement économique

Alberta

M. J. M. Roxburgh

Agent en chef des liaisons scientifiques
Division de I'information

Conseil national de recherche, Ottawa

‘M. J. B. Marshall

Agent en chef des liaisons scientifiques
Conseil national de recherche
London
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Le Canada et I’ Afrique Equatoriale

J USQU’EN 1958, YAfrique-Equatoriale francaise était divisée, pour fins admi-

nistratives, en quatre sections: le Moyen-Congo (capitale: Brazzaville), le
Gabon (capitale: Libreville), le Tchad (capitale: Fort-Lamy) et I'Oubangi-
Chari (capitale: Bangui). Toutes quatre se joignirent a2 la Communauté frangaise
lorsque le général de Gaulle, par référendum, leur offrit autonomie au sein le
la communauté, puis, sur demande, leur indépendance. Au cours des cinq der-
niéres années, ces contrées qui semblaient endormies dans leur léthargie tropic: le
sont devenues des nations indépendantes et se nomment maintenant la Républiqie
du Gabon, du Tchad, du Congo (Brazzaville) et la République Centrafricaire.

Le Cameroun, pour sa part, bien que situé dans la méme zone, devait a cause
de son passé, suivre un chemin 1égérement différent, bien que toujours dans I'cr-
bite de la France. Ancienne possession allemande, la majeure partie de ce ter i-
toire avait été placée sous tutelle francaise par la Société des Nations, aprés la
guerre de 1914-1918, tandis que la partie occidentale tombait sous la tutelle e
la Grande-Bretagne & qui appartenait déja, tout & c6té, le riche Nigeria. Au-
jourd’hui ces deux trongons du Cameroun forment une fédération indépendas te
composée d'une province de langue francaise (quatre cinquiémes) et d’'une p:o-
vince de langue anglaise (Cameroun occidental). Ce pays est donc une nation
bilingue, franco-anglais; c’est I'une de ses analogies avec le Canada.

Ces cinq pays indépendants sont, au point de vue culturel et économiq i,
dans lorbite de la France et dans la zone franc. Ils forment enfin la chev e
ouvriére' de I'Union africaine et malgache, groupement pufement africain «ui
compte déja douze membres, auxquels d’autres désirent se joindre. Cette as'o-
ciation prévoit une union douaniére entre les Etats membres, une organisat on
commune de défense et surtout des consultations constantes favorables 2 I'ur ité
africaine, la mise en commun de leurs ressources, en un mot I’avancement 1 ia-
tériel et moral des peuples libres de I’Afrique. -

Le Canada décidait en février 1962 de nommer un ambassadeur auprés de :es
cing pays avec résidence a2 Yaoundé, au Cameroun.

Cameroun

Le Cameroun compte 4,035,000 4mes sur un territoire de 182,489 milles car: és.
Sa situation géographique en fait la voie d’accés pour toute 'Afrique cent;ale
isolée de la mer. Jusqu'a présent le Tchad et la République Centrafricaine oot
di utiliser pour leurs relations commerciales avec le reste du monde la voie
coliteuse du Congo, fleuve de navigation difficile, ou celle de la terre, longue et
pénible. L’amélioration du réseau routier, des moyens de locomotion et enfir 2
décision de construire un chemin de fer qui relierait Yaoundé au Tchad, ver: I
nord, et & la République Centrafricaine vers l’est, font du Cameroun une artire
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naturelle. Le chemin de fer Douala-Yaoundé, tracé par les Allemands, a ét:
construit par les Frangais. Le Cameroun projette de le continuer jusqu’a Fort-
Lamy et Bangui, grice a aide du Marché Commun et des préts américains 1
taux symbolique d’intérét. -

Rien d’aussi varié que le Cameroun en fait d’entités ethniques. Si on parl:

" Ianglais dans un coin du pays et si le frangais est la langue de communication

dans la majeure partie, les tribus possédent leurs idiomes distincts qui vont d:
douala, du bassa, de I’éwondo et du boulou jusqu’au bamiléké et au foulbé o1
peulh. Les types physiques sont aussi variés que la faune et 1a flore. Tandis quz
le Foulbé, d’origine sémitique et de religion musulmane, est mince et de trais
presque orientaux, le Bamiléké est trapu et larges d’€paules. Trés souvent ¢

- profondes cicatrices tracées sur le visage, soit des hommes, soit des femmes, ir-

diquent le groupe tribal auquel ils appartiennent. Les pygmées qui vivent encor:
au sud du Cameroun et sur la frontiére orientale, sont demeurés une peuplac:
sylvestre vivant de chasse comme aux temps préhistoriques. On croit généralemer
quils furent les premiers habitants du pays. Trois religions principales y soit
pratiquées: le catholicisme, les religions protestantes (surtout presbytérienne t
baptiste) et I'islam. II existe cependant encore des animistes et méme des paie: s
parmi les Kirdis, peuplade de montagnards qui s’est réfugiée sur les hauteur;
lors des invasions venues du Soudan et qui n’en est jamais descendue.

La faune camerounaise est célebre dans le monde entier. L’éléphant vit 2
Pétat naturel dans le grand parc national de Waza, avec la panthére, le lioy,
Pantilope, le phacochére, sorte de sanglier, et toutes les variétés de singes, (u
chimpanzé jusqu’au gorille. Des chasseurs viennent d’Amérique et d’Europe po ir
y chasser le gros gibier. S'il reste des régions encore primitives dans le pays, piu
d’endroits cependant sont inexplorés, et la civilisation pénétre chaque jour d-

vantage au sein de la brousse, faisant reculer les vestiges encore vivants des ér:

disparues.

Le cacao, le café, la banane, les bois durs sont les principaux produits d’e ¢
portation du Cameroun. Les bois durs sont d’excellente qualité et sont lamin’s
au Nigeria ou au Gabon, pour y étre transformés en contreplaqué, ou sont €<
portés en Suéde, en Italie, en Angleterre et en France. La base de la vie écor >
mique consiste en produits vivriers: mais, makabo (tubercule comestible), mill t,
et d’importants troupeaux de chévres et de beeufs “gnou”, avec de superbes corr 28
et une bosse sur I’échine. L’industrie n’est encore qu’a ses débuts, bien qu'vie
usine d’aluminium progresse 2 Edéa. Le prolongement de la voie ferrée améne
sans doute le développement des conserveries de viande, du ciment et des min:s.

Depuis son indépendance, le 1¢r janvier 1961, le pays n’a pas connu de cr s
politique et son gouvernement, dirigé par le président Ahmadou Ahidjo, peut
étre considéré comme solidement établi. L’avenir politique semble, comme ¢
plus en plus en Afrique, se développer dans le sens du parti unique, en ce ¢ $,
le Parti de I'Union camerounaise. Des actes de terrorisme éclatent encore au peys
bamiléké, mais dans 'ensemble la paix est revenu, et le Cameroun s’achemire,
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avec confiance, vers Ie relévement de son niveau de vie. La France continue son
=ide culturelle, militaire et économique. Les Etats-Unis envoient des travailleurs
e la paix au Cameroun et le Canada y envoie des conseillers techniques en vertu
#u Plan canadien d’aide extéricure aux pays africains d’expression frangaise.
3rice & cette aide et A ses propres efforts, le Cameroun trouvera les cadres né-
vessaires & son plein épanouissement. ‘

Le Cameroun occidental (sous tutelle britanmique jusqu’a l'indépendance)
2 la forme d’'une longue bande resserrée entre la province orientale de langue
{rancaise et le Nigeria. Sa superficie est de 30,000 milles carrés et sa population
e 840,000 habitants. C’est une région d’'un pittoresque intense dont le point
raillant est le magnifique mont Cameroun, volcan toujours actif, haut de 13,000
vieds. Les principales exportations sont les bananes, le cacao, le caoutchouc,
'huile de palme et le thé.

La capitale du Cameroun occidental est Buéa, sur les flancs du mont Ca-
meroun, Le premier ministre du Cameroun occidental, M. John Foncha, est en
méme temps vice-président de la République fédérale. La situation économique
7 passe A I’heure actuelle par une phase de transition. Le franc CFA est substitué
3 la livre anglaise, Ie systéme métrique aux mesures anglaises et la conduite auto-
-nobile 4 gauche remplace celle de droite.

Jongo (Brazzaville)
Deux pays d’Afrique portent le méme nom: la République du Congo. Ces deux
stats voisins sont séparés par I'immense fleuve Congo qui fut la premiére route
i'e pénétration en Afrique équatoriale, lors de l'arrivée des Blancs. L’ancien
“loyen-Congo est maintenant devenu la République du Congo dont la capitale,
:jrazzaville, est un des hauts lieux de la terre africaine. Clest 1a que descendit
:avorgnan de Brazza, d’origine italienne mais citoyen frangais, et qu’il y conclut
zn 1880 un traité d’amitié avec le roi indigéne. C’est 12 aussi que ce dernier opposa
«on refus a Pexplorateur Stanley qui ’exhortait 4 transférer son allégeance aux
Jritanniques, et le Congo resta fidéle 2 la France. Cette fidélité et cette amitié
2 sont manifestées d’éclatante fagon lorsque durant la- guerre, sous I'impulsion
‘1 gouverneur général Eboué, Brazzaville décida de se rallier aux forces de la
vrance libre. Les relations avec I’ancienne métropole sont restées excellentes et
V'assistance technique frangaise continue d’apporter au Congo son appui moral
’t financier. _

La superficie du Congo n’est que de 129,000 milles carrés et sa population
‘e 795,000 habitants. Des pays de I'Afrique équatoriale, c’est Ie plus développé,
“ien que d’apparence il soit le plus démuni de richesses naturelles. I1 n’a pas
ies ressources minidres du Gabon, ni le bois précieux okoumé qui abonde ailleurs.
tavallée du Niari toutefois est d’'une grande fertilité. Des industries sont établies
3 Pointe-Noire et 4 Dolisie mais n’ont encore que peu d’importance. Le réle
capital joué jusqu’ici par le Congo, et surtout par sa capitale, réside en ce qu’ils
servent de téte de ligne a tout le commerce, venant de I'intérieur. La navigation
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fluviale qui implique des transbordements est toutefois lente et cofiteuse. Un de;
espoirs du Congo est le barrage du Kouilou qui peut conduire 2 Ia création d’un:
industrie d’aluminium. Brazzaville posséde I'un des postes de radio le plus puis-
sant de PAfrique et, depuis quelques mois, 1a télévision.

Depuis 1958, I'abbé Fulbert Youlou dirige les destinées du pays. Tout d’abor |
chef du gouvernement du Congo, aprés son élection a I'assemblée législative, |
en devint le président en 1961. Resté trés préé de P'ancienne métropole, le pré-
sident Youlou lors des fétes de I'indépendance dévoila un monument au génér:i
de Gaulle en témoignage “d’amitié et de gratitude” envers la France. M. Youlot,
qui appartient 2 la tribu des Bakongo, est un actif partisan de P'unité africainc,
et son pays prend une part importante aux délibérations de I'Union africaine ¢t
malgache. ' ‘ -

Gabon ,
Le Gabon est I'Etat le plus petit de I'Afrique équatoriale, (102,290 milles carrés,
et sa population la moins nombreuse, (3 peine 420,000 imes), mais cest e1
méme temps e plus riche. Le Gabon est couvert d’'une dense forét tropicale 21
fond de laquelle gisent des dépbts importants de fer et de mangangse. La cor -
tribution étrangere a son développement est considérable et Ia Banque Inte -
nationale a fourni des sommes substantielles pour 'amélioration des moyens ¢z
transport et du réseau de communications. On exploite 3 proximité de la c&:
des nappes pétroliféres d’'un rendement d’un million de barils par an. Les foré s
sont riches en bois précieux. Le niveau de vie y est supérieur 2 celui des Eta's
environnants. Libreville, 1a capitale, doit sa fondation, comme Monrovia et Fre:-
town, & d’anciens esclaves. Ceux-ci, cependant, au lieu de revenir des Etats-Ur s
ou d’Amérique du Sud, venaient d’8tre achetés par des négriers quand les navir s
qui transportaient leur cargaison de “bois d’ébéne” furent arraisonnés par i1
lieutenant de vaisseau frangais qui les déposa sur la cOte du Gabon et les aica
a fonder Libreville. Port-Gentil, le principal port, Lambaréné, mission du docte- 1
Schweitzer, et Franceville sont les principales villes du Gabon. :
Malgré son indépendance économique, le Gabon est I'un des membres fond -
teurs de I'Union africaine et malgache et son président, M. Léon M’'Ba, en ¢t
pour le présent semestre, le président en exercice. Ancien fonctionnaire de I'a -
ministration frangaise, il est entré tdt en politique, ol sa prudence, son sens .i¢
Topinion publique et sa compétence eurent tot fait de Pamener au premier rar 2

République Centrafricaine |

La République Centrafricaine avec ses 238,000 milles carrés et sa populaticn
de plus d’un million, a donc deux fois I'étendue et trois fois 1a population «u
Gabon, mais sa situation géographique autant que ses ressources sont tout:s
différentes. Ce pays dépend surtout de I'agriculture, qui a suffi jusqu’ici 2 nour. ir
ses habitants, mais ses perspectives de développement sont.assez réduites, ta:it

a cause de ses richesses minimes que de son isolement. La capitale, Bangui, est .
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rzliée & Batori, 2 Berberati et 2 Bangassou par des chemins carrossables mais,
vutre Pavion, sa seule voie d’accés 2 la mer est 'Oubangui qui se jette dans le
{Congo.

11 est possible que l'expertise compléte et méthodique des biens de la nation
tivele que le sous-sol renferme des richesses insoupgonnées jusqu’ici. D’autre
jart, les dépots de diamants ont fourni quelques espoirs du cOté minier, et deux
compagnies étrangéres, sous la surveillance et le contréle du gouvernement, met-
iznt sur le marché une quantité appréciable de diamants commerciaux. Le pays
;ura certainement besoin d’une aide extérieure considérable avant de pouvoir
soler de ses propres ailes. Cest surtout P’aide frangaise qui supplée 2 l'heure
~ctuelle au manque 2 gagner.

Le grand nom de la République Centrafricaine est celui de Barthélemy Bo-
anda. Elu député 2 ’Assemblée nationale frangaise en 1946, régulidrement élu
nsuite avec I'appui du M.R.P. il forma son propre parti, le M.E.S.AN. (Mouve-
aent pour PEvolution sociale de ’Afrique noire). Lorsque son pays proclama
-on indépendance, Boganda en devint le président, mais il mourut prématurément
Jans un accident d’avion le 29 mars 1959. Sa disparition menaga de plonger
ie pays dans Vanarchie, mais son cousin, M. David Dacko, réussit & s'imposer
<t il put assumer la charge de président, tiche difficile étant donné le prestige et
-a personnalité de son prédécesseur. M. Dacko a maintenant la situation bien
°n main. L’avenir de la République réside surtout dans I'amélioration des voies
écoulement de ses produits vers la mer, ce qui deviendra possible lorsque le
~hemin de fer camerounais se rendra jusqu’a Bangui, dans Ia formation des cadres
-t dans I'établissement d’industries locales.

‘{chad

Lorsquon arrive au Tchad, on se sent dans une atmosphére fort différente de
celle des pays voisins. A Bangor, le DC-3 atterrit sur une piste herbeuse et le
vent des pales courbe les tiges d’herbes sauvages qui envahissent tout. On sent
‘air chaud du désert tout proche qui frappe au visage. Chaque voyageur aide
1 déchargement des sacs de malle et des caisses de marchandises, et I'on doit
“abriter sous les ailes pour éviter les rayons trop directs du soleil. C’est déja
'2 Soudan. L’influence islamique se manifeste partout, dans le costume des hom-
‘nes, dans le ralentissement du train de vie. Fort-Lamy, la capitale, s’étend rose
=t blanche sur les bords du Logone qui se jette dans le lac Tchad. Celui-ci
“essemble 2 'un de nos grands lacs par son étendue, mais non par sa profondeur,
‘ort minime en période de sécheresse. Durant Ia saison des pluies, Ia superficie
du lac augmente du tiers et 1a nappe d’eau envahit le désert et chasse les paysans.
¢t les chameliers. La grande industrie du pays est 'élevage, et il y a déja a
Fort-Lamy des abattoirs modernes. C’est du Tchad que provenait en grande
partie Ie ravitaillement en viande dé Léopoldville. Le manque d’argent au Congo
a détourné le courant des exportations et la viande est maintenant expédiée par
avion vers les puits d’huile du Sahara.
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Le caractre arabe du pays se voit, dés 'abord, dans la caserne de Kouffra,
de style islamique. Ses soldats ont la réputation d’étre parmi les meilleurs e
I’Afrique noire. IIs ont inscrit leur légende dans I’épopée du général Leclerc qii,
parti du Tchad, alla rejoindre pendant la derniére guerre les armées de Mort-
gomery vers Benghazi et El-Alamein: Lorsqu'on parle des magnifiques sold:ts
sénégalais, on veut dire d’habitude les athlétes de haute taille de la tribu Css
Saras, qui viennent du Tchad. Cette note arabe est encore plus sensible
marché de Fort-Lamy, célébre en Afrique, ol les épices, le safran, le cunin
sont exposés en petits tas sur le sol, mélés aux étoffes multicolores, tissées -n
forme de bandelettes et cousues céte & c6te pour confectionner ces robes flottan: s
que portent les femmes africaines. Les hommes coiffent le turban; les peulhs se
couvrent le visage, ne laissant paraitre que les yeux. :

Une certaine tension existe entre 1'élément musulman, qui a longtemps &3
miné le pays, et les noirs, qui forment aujourd’hui I'élément le plus prospéere et
Iélite intellectuelle du pays dans les villages et les campagnes du sud. Clest dz s
la région de Fort-Archambault que naquit en 1918 Frangois Tombalbaye, «ui
devait devenir président du Tchad lorsque le pays accéda 3 Iindépendance. Fis
de marchands de la tribu des Saras, le jeune Tombalbaye prit la profession le
moniteur de brousse, ce qui I'amena a s’occuper d’organisation syndicale p s
a constituer le Parti progressiste tchadien. Son ascension politique fut rapide et
lorsque le premier ministre Gabriel Lisette fut expulsé sous la pression des mus i-
mans du Nord, M. Tombalbaye réussit & opérer la fusion entre le Nord et le S1d
et fut élevé a la présidence en 1960.

Le Tchad doit expédier ses produits par d’autres pays et le chemin de er
camerounais, en voie de réalisation, Iui sera d’un grand secours. La populatin
du Tchad est de 2,730,000 habitants, dont un grand nombre sont encore nomad :.
Fleveurs de beeufs ou de moutons, ils doivent suivre les points d’eau qui vari: ot
avec les saisons et les années. A T’heure actuelle, les animaux venant du Tckid
doivent marcher a travers la brousse jusqua Yaoundé, au Cameroun, et jusqu i
Nigeria pour étre livrés aux acheteurs. Les relations du Tchad avec ses vois us
sont excellentes et, en janvier, les représentants de ces pays se' sont réunisc 2
Fort-Lamy pour discuter les moyens de développer les ressources des régicns
avoisinant le lac Tchad.

S'il est difficile d’atteindre Fort-Lamy par terre, & cause de l’etat des rou::s,
ou par eau, parce que le Logone n’est pas toujours navigable, la capitale «st,

_d’autre part, placée sur la ligne directe d’Air-France, en liaison avec Paris. C':st

aussi la voie suivie par les pelerins musulmans qui se rendent 3 La Mecque.

Les cinq pays de P’Afrique équatoriale d’expression frangaise, le Camero',
le Congo (Brazzaville), le Gabon, la République Centrafricaine et le Tchd,
forment donc un tout d’environ 10 millions d’habitants. Jeunes encore, et s:DS
avoir tous les cadres qui leur sont nécessaires, ils font preuve cependant de n:a-
turité d’esprit, d’un sens aigu des réalités et du souci d’améliorer le niveau de
vie de la population, en favorisant le développement de P'industrie, I’exploitation
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¢:s ressources naturelles et ’extension de ’éducation des masses. Tous travaillent
2 promouvoir l'unité des peuples noirs d’Afrique au sein de 1'Union africaine
¢: malgache et en adhérant au - groupe de Monrovia. Tout en recherchant une
formule de neutralité entre I'Est et 'Ouest, les cinq républiques de I'Afrique équa-
toriale sont, par la culture, des alliés naturels de I'Europe et de 1'occident.

Le Canada n’est pas inconnu dans cette région du globe. Des missionnaires
cinadiens, catholiques en majeure partie, mais protestants aussi, y ont établi des
¢-oles secondaires et techniques, des écoles normales et des cliniques. Le Gou-
v:mement canadien, par l'intermédiaire du Bureau de laide extérieure, et en
axcord avec les gouvernements intéressés, y envoie des conseillers techniques qui
vont préter main forte 2 I’équipe des professeurs autochtones et francais et ré-
pondre au désir impérieux de s’instruire qui régne parmi toute la population.
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Le ministére des Affaires extérieures®

E LA CONFEDERATION & 1914, le Canada eut, au sein de I’Empire britannique,

le statut d’une colonie autonome, dont les affaires extérieures relevaieat
toutefois du gouvernement impérial de Grande-Bretagne qui en assurait la (i
rection par lintermédiaire du Colonial Office et du gouverneur général. Cepend:at
le Canada et les autres dominions avaient acquis en pratique, dés 1914, css
pouvoirs considérables dans le domaine des relations extérieures. Son importar e
croissante sur la scéne internationale et son désir d’autonomie, qui n’avait {1t
que grandir pendant la premiére guerre mondiale, ont incité le Canada a s’:s-
surer, par la suite, dans les cadres constitutionnels de ’Empire, une autorité p us
compléte sur ses rapports avec les autres pays. Cette évolution atteignit dn
apogée a la Conférence impériale de 1926. :

Au début du siécle, les premiers efforts du Canada en ce domaine avai: nt
surtout pour objet de doter le pays de meilleurs rouages administratifs. L’i &
d’un ministére des Affaires extérieures distinct, dont la création s’inspirerait Je
Pinitiative déja prise par I'Australie, fut proposée pour la premi¢re fois en 157
par sir Joseph Pope, alors sous-secrétaire d’Etat.

En mai 1909, le gouvernement de sir Wilfrid Laurier soumit au Parlem nt
le projet de loi qui autorisa I’établissement d’'un “ministére des Affaires exteri-
eures”. Comme son nom lindique, ce ministére était chargé des relations du
Canada avec les autres gouvernements de I’Empire britannique et avec les ptis-
sances étrangéres. La loi qui organisait le Ministére le plagait sous I'autorité du
secrétaire d’Etat, secondé par un sous-secrétaire d’Etat aux Affaires extérieu: 35,
faisant fonction de chef suppléant du Ministére a titre permanent. La format on
du nouveau ministére n’entraina pas de changements d’ordre constitutionnel.

Une loi promulguée en 1912 transféra du secrétaire d’Etat.au premier ni-
nistre I'autorité sur le Ministére. A partir du 1¢ avril de cette année-13, le pren ier
ministre détint aussi le portefeuille de secrétaire d’Etat aux Affaires extérieu 2s.
La nomination d’un ministre chargé uniquement des Affaires extérieures fut :n-
visagée 2 diverses reprises, mais ce n’est qu'en mars 1946 que le Parlement fut
saisi d’'un projet de loi visant 4 abroger I'article de la loi de 1912 confiant au
premier ministre le portefeuille de secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures. Ce
projet fut adopté le 2 avril, et cinq mois plus tard, le 4 septembre 1946, on
annong¢a la nomination de M. Louis Saint-Laurent comme premier titulaire du
poste de secrétaire d'Etat aux Affaires extérieures.

Débuts du Ministére
A ses débuts, le Ministére avait un personnel fort restreint: le sous-secrét: ire

*Cet artlcle reproduit des Pages documentaires du mmlstére des Affaires extérieures, ouvre une série de textes co™
sacrés A 'organisation et 4 1'administration de ce ministére.
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“tat (sir Joseph Pope), deux commis principaux et quatre autres commis.
O leur ajouta un sous-secrétaire adjoint en 1912 et un conseiller juridique I'an-
né: suivante. :

La reconnaissance progressive de P'autonomie canadienne dans les affaires
m-ndiales et I'extension des responsabilités du Canada a I'étranger entrainérent
I'sssor de ces services. Aprés 1920, il devint évident que les autorités diploma-
ti ues et consulaires britanniques ne suffisaient plus a la gestion des affaires ex-
té ieures du Canada. Peu 2 peu, le nouveau Ministire s’organisa de fagon 2
pcuvoir gérer indépendamment la politique étrangére canadienne.

En 1921, le haut-commissariat du Canada 4 Londres fut placé sous P'autorité
d:ecte du Ministére. En 1925, un conseiller canadien (désigné ultérieurement
scus le titre de représentant permanent) fut envoyé & Gentve pour représenter
le Canada & diverses conférences et assemblées de la Société des Nations, et pour
te iir le gouvernement au courant des travaux de la SDN et du Bureau inter-
n ‘ional du Travail.

Le Ministere franchit une nouvelle étape lors de la signature d’un accord
¢ aclu 3 la Conférence impériale de 1926, aux termes duquel le gouverneur gé-
n':al cessait de représenter le Gouvernement du Royaume-Uni et devenait le
r¢ orésentant personnel du Souverain. Deux modifications importantes en résul-
tt-ent: 1) le Gouvernement du Royaume-Uni, n’ayant plus de représentant au
C:nada, désigna, en 1928, un haut-commissaire a Ottawa; 2) a partir du 1er
ju let 1927, la correspondance en provenance du Bureau des Dominions, a2 Lon-
dis, et des divers gouvernements étrangers, fut adressée au secrétaire d’Etat aux
A Taires extéricures et non plus au gouverneur général.

F -présentation i Pextérieur .

A ant la création du Ministdre, le Canada était représenté & Londres depuis
1:30 par un haut-commissaire, et & Paris depuis 1882 par un agent général.
C pendant ces fonctionnaires ne jouissaient pas du statut de diplomates. En outre,
d'as les derniéres années du XIXe siécle, le Canada avait dans divers pays
€t-angers des délégués commerciaux et des fonctionnaires de I'Immigration, nom-
I3 par les services et ministéres dont ils relevaient et n’ayant pas de statut
d:~lomatique. Les négociations avec les pays étrangers se menaient par le truche-
I nt du Foreign Office et les rapports avec les autres membres de I'Empire
b:itannique par Pintermédiaire du Colonial Office. Cependant des représentants
d'. Canada participaient souvent aux entretiens. Les intéréts du Canada en dehors
d. ses frontidres étaient confiés aux représentants diplomatiques et consulaires
b: ‘tanniques. C’était le gouverneur général qui communiquait, au nom du Canada,
a=c les gouvernements étrangers.

Avant 1926, le Canada n’avait aucune représentation diplomatique 2 l'ex-
t€ ieur, bien que dés 1920 les gouvernements de la Grande-Bretagne, des pays
d: Commonwealth et des Etats-Unis eussent accepté le principe de Ia nomination
d'un ministre 3 Washington. Cette nomination fut faite en 1926, et 'année sui-
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vante s’ouvrit & Washington la premiére légation du Canada. En 1928, le coa-
missaire général du Canada & Paris fut nommé ministre dans la capitale franga se
et, en 1929, une légation canadienne fut ouverte 3 Tokyo. A la méme époqi e,
les Etats-Unis, la France et le J apon ouvrirent des légations a Ottawa.

L’expansion du service fut entravée par la crise économique des années 0.
Les progreés rapides accomplis de 1926 & 1929 furent suivis par une péricle
de consolidation de dix années. Une nouvelle étape dans le domaine de la rep é-
sentation diplomatique fut franchie quand la Belgique envoya, en 1937, un rii-
nistre a3 Ottawa. En janvier 1939, le Canada nommait 4 son tour un minis re
en Belgique et aux Pays-Bas. )

Dés le début de la seconde guerre mondiale, il devint 1ndlspensable pcur
le Canada d’établir des contacts plus étroits avec-les autres membres du Con-
monwealth, avec les gouvernements alliés et certains pays étrangers, notammunt
en Amérique latine. Au lendemain de sa déclaration de guerre du 10 septemi e
1939, le Gouvernement canadien annonga I’envoi de hauts-commissaires en A:is-
tralie, en Nouvelle-Zélande, en Afrique du Sud et en Irlande. Tous ces Et s
du Commonwealth envoyérent a leur tour des représentants au Canada. En 19: ],
la nomination d’un haut-commissaire canadien 4 Terre-Neuve souligna I'impr-
tance de ce pays dans le programme canadien de défense. '

L’ampleur croissante de son effort de guerre et de ses obligations inter a-
tionales entraina une augmentation rapide des échanges diplomatiques du Caneda
avec les pays étrangers. En 1942, le Canada nomma des ministres en URSS et
en Chine. Pendant la guerre, un ministre canadien fut accrédité auprés des gcu-
vernements alliés établis 4 Londres ou au Caire c’est-3-dire les Gouverneme 1ts
belge, néerlandais, tchécoslovaque, grec, norvégien, polonais et yougoslave. Cl a-
cun de ces gouvernements accrédita un ministre auprés du Gouvernement «a-
nadien. Aprés la libération de la France, le ministre du Canada auprés des ali és
représenta le Canada & Alger, auprés du Comité de libération nationale, p iis
s’installa 4 Paris, avec rang d’ambassadeur. Aujourd’hui, le Canada a des mis-
sions diplomatiques distinctes dans les capitales de tous les pays cités.

L’établissement de relations diplomatiques avec ’Amérique latine remo e
aussi a I'époque du dernier conflit mondial. En 1941, le Canada ouvrit des 1é :a-
tions au Brésil et en Argentine; ces pays, de leur c6té, envoyérent pour la premi re
fois des ministres & Ottawa. L’agent diplomatique du Canada en Argentine ut
accrédité également auprés du Chili en 1942. Des représentants furent nomr:és
par Ottawa au Mexique et au Pérou en 1944 et 3 Cuba en 1945. Si le Can:da
décida d’ouvrir des missions en Amérique latine, c’est non seulement que l
commerce interaméricain avait pris un grand essor, mais encore parce que fiv-
sieurs de ces pays étant devenus alliés du Canada, il parut évident que seils
des liens plus étroits permettraient de résoudre les problémes communs. A I'he:ure
actuelle, le Canada a établi des relations diplomatiques avec tous les pays d’Arié-
rique latine. En 1960, une Division de l’Amenque latine a été ajoutée av
Ministére.
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L’expansion du service extérieur du Canada s’est poursuivie apres la guerre,
et des ambassades ont été ouvertes dans plusieurs pays. Apres 1947, Ottawa a
ncmmé des hauts-commissaires en Inde et au Pakistan et, par la suite, dans les
ncuveaux Etats membres du Commonwealth: Ceylan, Chypre, Ghana, Jamaique,
Malaisie, Nigeria, Ouganda, Sierra-Leone, Tanganyika, Trinité et Tobago.

Durant et aprés la guerre, le Canada suivit la tendance générale et éleva
I plupart de ses légations au rang d’ambassade. En 1943, la plupart des mis-
sins importantes devinrent des ambassades. Depuis cette date, les nouvelles
mssions dont il est question ci-dessus ont été ouvertes comme ambassades, alors
g-e d’autres, notamment les 1égations canadiennes en Italie et en Suisse, ne
regurent ce rang que plus tard.

En devenant membre des Nations Unies, le Canada a assumé de nouvelles
risponsabilités & I'extérieur de ses frontidres; il a des représentants au sein de
d.vers organismes de I'ONU, depuis la fondation de cette dernitre & San-
Francisco en 1945, En janvier 1948, peu aprés son élection au Conseil de sécurité
(-eptembre 1947), le Canada a établi une délégation permanente au sicge des
Mations Unies 3 New-York et, la méme année, un bureau canadien 3 Genéve,
s3ge européen de I'Organisation. Depuis lors, le Canada a assumé des obligations
trajours plus lourdes au sein de I'Organisation — (surveillance de la tréve en
Plestine, observation de la frontiére entre I'Inde et le Pakistan, participation
4 ‘a Force d’urgence au Moyen-Orient, opérations de ’'ONU au Congo, etc.) —
¢ ces deux bureaux, appelés maintenant missions permanentes, ont élargi leurs
c:zdres et leurs fonctions.

Membre fondateur de 'Organisation du Traité de I’Atlantique Nord en 1949,
I: Canada y a toujours joué un rdle actif. En mai 1952, 'OTAN établit a Paris
v Conseil permanent, et le Canada constitua une délégation permanente aupres
¢: celui-ci. 11 existe aussi & Paris une délégation permanente du Canada auprés
d: I'Organisation de coopération et de développement économiques. En plus des
Iiprésentants 3 ces organismes permanents et a leurs divers comités, le Canada,
i cours des années récentes, a envoyé des délégués a de nombreuses conférences
irrernationales.

A Theure actuelle, le Canada entretient des relations avec quelque 85 pays
Par lintermédiaire des postes suivants:

6 Ambassades: Argentine, Autriche, Belgique, Brésil, Cameroun, Chili, Co-
lombie, Congo (Léopoldville), Costa-Rica, Cuba, Danemark, Espagne,
Equateur, Etats-Unis d’Amérique, Finlande, France, Grece, Haiti, Indo-
nésie, Iran, Irlande, Isragl, Italie, Japon, Liban, Mexique, Norvége, Pays-
Bas, Pérou, Pologne, Portugal, République de I'Afrique du Sud, République
Arabe Unie, République Dominicaine, République fédérale d’Allemagne,
Suéde, Suisse, Tchécoslovaquie, Turquie, Union des Républiques socialistes
soviétiques, Uruguay, Venezuela, Yougoslavie;

k) Ambassadeurs non résidants: Birmanie, Bolivie, Congo (Brazzaville), Cote-

d'Ivoire, Dahomey, Gabon, Guatemala, Guinée, Haute-Volta, Honduras,
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Irak, Islande, Luxembourg, Maroc, Nicaragua, Niger, Panama, Paragu:y,
République Centrafricaine, Salvador, Sénégal, Soudan, Tchad, Thailance,
Togo, Tunisie;

c¢) Hauts-commissariats: Austrahe Ceylan Ghana, Grande-Bretagne, Ind,
Jamaique, Malaisie, Nigeria, Nouvelle-Zélande, Pakistan, Tanganyika, T:-
nité et Tobago;

d) Hauts-commissaires non résidants: Chypre, Ouganda, Sierra-Leone;

e) Consulats généraux: Boston, Chicago, Hambourg, Los-Angeles, Manule
New-York, Nouvelle-Orléans, San-Francisco, Seattle;

f) Consulats: Détroit, Diisseldorf, Philadelphie, Sao-Paulo;

g2) Consulat général honoraire: Reykjavik;

h) Mission militaire: Berlin;

i) Missions permanentes: Nations Unies (New-York et Genéve);

j) Délégations permanentes: Conseil de I’Atlantique Nord, UNESCO, OCLE;

k) Commissaires: Commissions internationales pour la surveillance et le ccn-
trole au Cambodge, au Laos et au Vietnam;

1) Mission auprés des communautés europeennes {Bruxelles): CEE, Euraton,
CECA.

Fonctions du Ministére

Le Ministére a pour fonctions essentielles:

a) la direction des relations entre le Canada et les autres pays, la représentat:on
du Canada au sein des organismes internationaux, la protection des in¢é-
réts canadiens a l'extérieur;

b) “le rassemblement et P'analyse de renseignements sur tout ce qui peut if-
fecter les relations internationales du Canada;

c) la correspondance avec les gouvernements étrangers et leurs representa s
au Canada;

d) la négociation et la conclusion des traités et accords internationaux;

e) la représentation du Canada dans les capitales étranggres et aux conféren es
internationales. . :

Administration centrale
L’Administration du Ministére, 2 Ottawa, occupe I’Edifice de I'Est sur la coll ne
du Parlement.

Le personnel est dirigé par un sous-secrétaire d’Etat, un sous-secrétaire d’Frat
suppléant et quatre sous-secrétaires adjoints. Ceux-ci sont secondés par diux
groupes d’agents de rangs divers, classés par la Commission du service cvil
comme agents du service extérieur ou agents des Affaires extérieures. Quind
ils sont en poste a I'’étranger, ces agents sont officiellement désignés selon 1-ur
classe par les titres d’ambassadeur, de ministre, de conseiller, ou de premer
deuxitme ou troisiéme secrétaire. Ceux qui sont nommés a des postes consula:res
sont consuls généraux, consuls ou vice-consuls.
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'Edifice de PEst, siége du ministére des Affaires extérieures. Cet immeuble historique, sis
«r la colline du Parlement, a été construit vers 1860.

L’essor rapide de la représentation du Canada & I’étranger a entrainé une
ipansion de la besogne du Ministére & Ottawa, répartie aujourd’hui entre vingt-
ois divisions, organisées conformément 2 leurs fonctions; le Ministére comprend
1 outre une Section des services de liaison et un Service d’inspection. Le sous-
:crétaire d’Etat suppléant et les sous-secrétaires adjoints dirigent chacun le
-avail d’un groupe de divisions. \ '

Le Ministére compte six divisions dites géographiques: les Divisions d’Afrique
t du Moyen-Orient, du Commonwealth, de I'Europe, de YExtréme-Orient, de
- Amérique latine et des Etats-Unis, qui rédigent des rapports sur lesquels se
ondent les relations politiques du Canada avec les autres pays. En outre, elles
Muent le role d’organismes consultatifs pour les aspects politiques des problémes
~‘ordre juridique, économique ou consulaire et coordonnent les divers aspects de
‘2 politique canadienne en ce qui a trait aux pays et aux régions dont elles
’occupent.

La Division des Nations Unies s’occupe des questions touchant I'ONU et
5es institutions spécialisées. Elle est lorganisme consultatif pour tout ce qui a
‘tait aux rapports du Canada avec ces organismes et 2 sa participation & leurs

—
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travaux, elle coordonne en outre Ie travail des autres divisions et des autres nd-
- nisteres dans ce domaine. :

La Division de l'information exerce deux fonctions prmc:pales 1) elle s’of-
force de faire connaitre & I’étranger le Canada et sa population;  2) elle foun:it
des renseignements sur la politique extérieure du Canada et Pactivité du Ministé e,

Dans ce dessein, elle prépare et distribue diverses publications: Déclarations et

Discours, Pages documentaires, Reproductions d’articles variés, le Bulletin men-
suel Affaires extérieures, le Bulletin hebdomadaire canadien, ainsi que des bio-
chures et des dépliants répondant a4 une demande spéciale. A I’étranger, la
Division coordonne toutes les initiatives visant A la diffusion de renseigneme::ts
sur le Canada et presque partout elle se charge de diriger la distribution ¢
renseignements généraux ou spécialisés ayant trait a nos ‘intéréts économiques
ou culturels, ainsi qu'a notre politique extérieure. Elle fournit aux journalistes et
aux visiteurs une documentation sur le Canada. Elle assure aussi la liaison avec
I’Organisation des Nations Unies pour I'éducation, la science et la culture, et
entretient certaines relations culturelles avec I'étranger. Elle est chargée d'm
role de liaison, sur le plan de I'information publique, en ce qui concerne I'(s-
ganisation des Nations Unies 3 New-York, ’Organisation du Traité de I’Atl:n-
tique Nord et I'Organisation de coopération et de développement économiq es
a Paris, et le Plan de Colombo a Colombo. Par 'intermédiaire du Comité int :1-
ministériel de linformation, elle assure la liaison avec les ministéres ou or a-
‘nismes de I'Etat qui distribuent i I'étranger des renseignements sur le Canala
A Tintérieur du pays, elle diffuse des renseignements sur notre politique extérie: re
et Iactivité du Ministére et elle se tient en liaison avec le Bureau de Paide « x-
térieure, & Ottawa, pour ce qui touche 2 P'information publique. Elle répond ¢ux
demandes en provenance des autres ministéres, des établissements d’enseig:e-
ment, des maisons commerciales, des organisations privées, ainsi que du pubi ic.

La Division économique s’occupe de tous les problémes de finance, de cc -
merce et d’économie générale qui revétent une signification internationale. Elle se
charge des travaux du Ministére portant sur les points suivants: traités et acco ds
commerciaux et financiers, problémes relatifs aux transports (navigation et avia-
tion), télécommunications, questions se rapportant a I'énergie (y compris I’éner zie
nucléaire, le pétrole et le gaz naturel), exportation de matériaux stratégiquss,
utilisations pacifiques de 1'espace extra-atmosphérique, préts a I'étranger, part i
pation du Canada aux programmes multilatéraux d’assistance, changes et bala .c¢
des comptes. La coordination des directives repose sur une collaboration étrcite
avec les ministéres des Finances, du Commerce, du Revenu national, des Tras-
ports, de I’Agriculture, des Mines et Relevés techniques, du Travail, des Pécher 35,
de la Santé nationale et du Bien-8tre, avec le Conseil privé, le Conseil natioial
de recherche, I'Office national de ’énergie, 1a Commission de contréle de I'éner g
atomique, la société Energie atomique du Canada limitée, I'Eldorado Mining ¢ ad
Refining Limited et la Banque du Canada. La Division économique s'occupe et
outre de coordonner la collaboration du Ministére avec le Bureau de I'aide exté-
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ricure, organisme distinct qui administre depuis novembre 1960 les programmes
d'zide économique et technique du Canada 2 P'extérieur. Elle maintient aussi des
relations économiques avec certains organismes internationaux.

Les questions de protocole, de préséance, de privileges et immunités diplo-
matiques constituent le champ d’action de la Division du protocole. Elle veille
a Paccréditation des représentants diplomatiques et consulaires du Canada 3
I'extérieur, et & I'acceptation des lettres de créance des représentants de I'étranger
av Canada. Elle organise le cérémonial d’accueil des visiteurs étrangers de mar-
que par le gouvernement. Les questions d’honneurs et de décorations décernés
pir P'étranger & des Canadiens sont également de son ressort.

La Division juridique est placée sous la direction du conseiller juridique du
M inistére, qui est actuellement le sous-secrétaire d’Etat suppléant aux Affaires
exiérieures. Elle veille 2 ce que le Gouvernement canadien méne sa politique
in'crnationale dans le cadre des principes et des usages juridiques. Elle donne
des avis au Ministére en matiere de droit public et privé, de droit constitutionnel
et de législation comparée. De plus, la Division suit de prés les travaux de la
Commission juridique de I’Assemblée générale de 'ONU et de la Commission
d droit international. Elle est en rapports constants, pour la solution concertée

d: maints problémes, avec le ministere de la Justice, le cabinet du juge-avocat
1 géaéral et les autres institutions juridiques de I'Etat. La Division comporte, en
| plis de sa section générale, une section des traités qui contribue 2 la rédaction et

a 'exégése des conventions internationales et veille 2 leur inscription au répertoire

1 & PONU, 2 leur publication au Recueil des traités du Canada, ainsi qu’a leur
- d26t au Parlement.

Les relations de la politique étrangére et de la politique de défense impliquent
ui:2 liaison étroite entre le ministére des Affaires extérieures et les autres services

| dc TEtat, notamment la Défense nationale. Les Divisions de liaison avec la Dé-
] fex:se se chargent de cet office et s’occupent aussi du travail quoccasionne la parti-
-] ci-ation du Canada & 'OTAN et de celui qu'elle partage avec les Etats-Unis

pear la défense du secteur canado-américain. D’autre part, les divisions colla-

{ borent avec les services gouvernementaux et les organismes intéressés, & la mise
'{ er ceuvre des obligations militaires du Canada envers FONU: contingents de paix
1; pear la FUNU et pour 1’'Opération des Nations Unies au Congo, aide technique
{ a-ordée dans le domaine militaire aux pays du Commonwealth et aux nouveaux
{Eus indépendants, programmes d’urgence. Les Divisions de liaison collaborent
-1 €¢:lement avec le ministére de la Défense 2 Porganisation des visites de batiments
nuvals et du Collége de la Défense nationale, et a la délivrance de visas diplo-
' m:tiques d’entrée et de sortie pour les avions militaires.

Les aspects variés de la participation du Canada 3 'OTAN et 2 la défense

di continent nord-américain sont coordonnés par des comités dont font partie
] d¢3 représentants du Ministére. Le secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures est
-{ Membre du Comité de défense du Cabinet, dont le sous-secrétaire suit générale-
Incnt les travaux. Celui-ci assiste, 3 I'occasion, aux réunions du Comité des chefs
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d’état-major; il fait également partie des organismes interministériels qui étudicat
les problemes de défense et formulent leur avis motivé. Un fonctionnaire ¢zs
Affaires extérieures est président du Comité mixte des renseignements militair:s,
tandis que certains de ses collégues font partie de I’état-major mixte des rea-
seignements, du Comité interarmes des projets, et de I'état-major mixte css |
projets. Les Divisions de liaison avec la Défense donnent de la cohésion aix |
opinions vari€ées du Ministere et rédigent les documents dont se servent les rep. &
sentants du Ministére au cours des réunions des organismes interministériels.

Les fonctionnaires des Divisions de liaison avec la Défense sont responsab es
de 1a préparation des instructions destinées 2 la délégation permanente du Can: la
a 'OTAN, des mémoires préparés a I'occasion des réunions ministérielles bis:n-
nuelles du Conseil de 'OTAN, des documents indispensables aux réunions Ju
Comité ministériel canado-américain de défense commune, qui se tiennent 2
tour de réle au Canada et aux Etats-Unis, et des dossiers de la Commission pr-
manente canado-américaine de défense, qui se réunit trois ou quatre fois I’an.

La Division du désarmement aide le conseiller du Gouvernement canad :n
en maticre de désarmement a étudier les divers aspects de ce probléme, ro-
tamment les négociations sur la cessation des essais d’armes atomiques et tou es
questions connexes. De concert avec le conseiller et les fonctionnaires des aut e ;
Divisions et d’autres services gouvernementaux, la Division rédige des recon- .
mandations portant sur la politique du Canada quant au désarmement, 3 sa
participation aux négociations internationales et aux débats sur le désarmem nt
aux Nations Unies. ‘

La Division consulaire est chargée de la conduite des affaires consulai: :s.
Elle défend les droits et les intéréts des particuliers et des sociétés canadien s
a Dlétranger, veille 3 la protection et & Pévacuation des citoyens canadien 2
I’étranger en cas de crise ou de conflit, fait fonction de mandataire des citoy ns
canadiens dans les cas d’héritages & I’étranger, participe 2 la recherche des ror- §
sonnes disparues, secourt les Canadiens a 1’étranger qui sont provisoirem nt
dénués de tous moyens financiers, et leur accorde au besoin des préts rembc 1-
sables, aide les marins canadiens dans I'embarras, dresse et légalise les ac:es
‘E juridiques, et offre conseil et assistance pour tout ce qui a trait aux problér s
de citoyenneté. En outre, la Division consulaire se charge de la négociation . les 5
ententes en vertu desquelles les citoyens canadiens peuvent séjourner a 1’étrar ser
sans visa pendant des périodes limitées. A T'heure actuelle, le Canada a si né
des accords de ce genre avec seize pays.

Les Bureau des passeports, qui est maintenant une Division du Minist: re,
délivre passeports et certificats d’identité aux personnes résidant au Canad: et
désirant s¢ rendre & Pétranger. Au cours de I'année civile 1962, le Burea: 2
délivré 155,363 passeports et 2,807 certificats d’identité, qui lui ont prociré
$826,940.07. .

La Division du personnel est chargée de la formation du personnel et les
nominations aux divisions de I'administration centrale et dans les missions d¢

N b

b

P .

i

186 / AFFAIRES EXTERIEURES




ax
ep. &

ab es
1z 1a
bisi n-
s Iu
ent 3
N p:I-
n.
Ead.:n
>, 1'0-
tou es
aut €s

eCcon-
|

by

a sa
em- nt

]ai: :s.
ien 1es
jen” 2
toy ns
s [l
em .ot
1bc 11-

ac ies
Jlér tes
mn - les
rar. r
. siné

ist: £€,
ade et
rear 2@
roc 1iré

et -les
ms de

I'sxtérieur. D’elle relévent toutes les questions d’affectation, de formation, d’avan-
cment et d’administration générale du personnel. Elle veille 4 la représentation
¢i1 Ministére au sein des divers jurys de la Commission du service civil quirecru-
t:nt le personnel des Affaires extérieures; elle accorde des entrevues aux candi-
cdats; elle établit les dossiers des employés et s’occupe des divers aspects de leur
tien-étre. '

Le travail administratif du Ministére est réparti entre les Divisions des finances,
¢:s biens et fournitures, des services administratifs, des dossiers.

La Division des finances a pour fonctions principales I’établissement des
¢-édits ordinaires et supplémentaires portés au budget des Affaires extéricures,
I» contrble général dés dépenses du Ministére, le financement des missions cana-
Ciennes A Pétranger et la vérification de leurs comptes, la besogne administrative
¢ a trait aux déplacements du personnel, aux cotisations fournies aux orga-
v'smes internationaux, ainsi qu’a la participation du Canada 3 des conférences
i~ ternationales. ]

La Division des biens et fournitures se charge de I'achat des emplacements
¢: locaux destinés aux missions 4 1’étranger, ainsi que des devis et de ’exécution
c¢zs plans de construction. Elle s’occupe de la location des bureaux, des résidences
¢zs chefs de mission et parfois des locaux d’habitation du personnel. La Division
viille également A D'entretien des propriétés achetées ou louées par le Ministére
four ses missions a Pétranger. Elle est chargée de 1’achat du mobilier et du
vatéricl pour les chancelleries, les résidences des représentants du Canada et
¢ertains Jocaux du personnel du Ministére, et elle veille & 1a mise en ceuvre des
1 rojets importants de décoration d’intérieur. La Division achéte tous les véhicules
tficiels employés A Pétranger par le Ministére et s’occupe de leur entretien, de
lur remplacement et des polices d’assurance. Elle commande, emballe et expédie
furnitures de bureau et matériel divers et se charge de 'expédition des caisses
¢ déménagement, d’Ottawa & I’étranger, ou vice-versa.

De la Division des services administratifs relévent les problémes de traite-
Lents et allocations, de congés, d’assiduité, de retraites, d’impression et de
roproduction de documents, ainsi que la coordination des services chargés de la
tomination du personnel a P’étranger, et I'élaboration des réglements du Ministere.

La Division des dossiers a la garde des dossiers officiels du Ministére.

La Division historique veille aux archives du Ministére, fait des recherches
bistoriques touchant les affaires extérieures et, au besoin, prépare des rapports
bistoriques sur certains problémes internationaux. Elle se charge de Ientretien
.25 bibliothéques du Ministére, au Canada et i I’étranger; elle a un Service des
¢>upures de journaux.

La Division des communications envoie et regoit télégrammes, dépéches par
tlétype, courrier et correspondance diplomatique échangés entre 'administration
Centrale et les missions a I’étranger. :

La Section des services de liaison met en rapports le Ministére et la presse,
amsi que divers organismes gouvernementaux, comme Radio-Canada (Service
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international), le Collége de la Défense nationale, les Bureaux du premier m -
nistre et du gouverneur général, etc. Au besoin, la Section établit la liaison entiz
les divers services du Ministére. Elle renseigne nos missions a I'étranger sur ks
grands problémes internationaux et sur I’évolution de la conjoncture politiqu:,
ainsi que sur les points de vue et les décisions du Gouvernement canadien ¢n
politique extéricure dans des domaines qui ne relévent pas directement de :a
responsabilité de ces missions.

Le Bureau de presse n'est plus une entité distincte, mais ses fonctions o1t
été continuées par la Section des services de liaison, qui s’occupe de la distributicn
des communiqués et des rapports avec les journalistes. Elle se charge aussi (¢
la diffusion des dépéches télégraphiques a I'intérieur du Ministére.

Le Service d'inspection a été formé pour organiser des visites périodiqu:s
d’équipes de Liaison aux missions a 1’étranger. Ainsi le travail et les fonctions ce
chacune des missions sont revus 2 la lumiére des besoins du Ministére. Ce servi-e
formule des recommandations visant & un fonctionnement plus efficace et plis
économique des Affaires extérieures.

Postes & Pétranger

Les missions diplomatiques et les bureaux consulaires du Canada & I'étrangr
font partie intégrante du Ministére. Les chefs de missions diplomatiques et co -
sulaires font rapport au secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures et en regoive it
leurs instructions.

Le personnel diplomatique d’une ambassade se compose d’un ambassadel‘,
auquel sont adjoints un ou plusieurs agents du service extérieur qui se voie it
au besoin confier des fonctions consulaires. Tous les bureaux consulaires distincis
sont sous la direction générale du chef de la mission diplomatique, bien qu’is
recoivent de la Division consulaire du Ministére les instructions de détail.

La diffusion de renseignements sur le Canada incombe aux missions, qui da 1S
certaines villes possédent des agents d’information dont le rdle peut &tre rem;li
par d’autres représentants. En Pabsence de représentants diplomatiqucs ou co -
sulaires, cette tiche revient aux délégués commerciaux ou a d’autres fonctic1-
naires canadiens.

Certaines missions se¢ voient adjoindre des fonctionnaires appartenant a d’z -
tres services gouvernementaux: attachés 3 'Immigration, attachés commerciat %,
militaires, navals, de I’Air, et ainsi de suite. Placés sous Pautorité de leurs props:s
chefs de service a Ottawa, ils se soumettent néanmoins a la surveillance et a a
direction du chef de la mission.

Les missions diplomatiques ont pour fonctions:

a) de négocier avec les gouvernements auprés desquels elles sont accrédité s;

b) de tenir ’administration centrale au courant des événements importans,
d’ordre politique ou autre, qui se produisent dans les pays ol elles se
trouvent;

c) de veiller aux intéréts canadiens dans ces pays;
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d) de défendre les intéréts des Canadiens dans ces pays;
¢) de diffuser sur le Canada des renseignements de tout ordre.

Par un échange constant de dépéches, le Ministére et ses missions a I’étranger
¢zmeurent en rapports €troits sur tous ces points.

Conditions d’admissibilité 7

1.2 service extérieur du Canada représente une véritable carritre, ou le choix et
F'avancement se font au mérite. Seuls sont admissibles les citoyens canadiens qui
cat résidé au moins dix ans au Canada.

Tout candidat doit détenir un dipléme universitaire, et des études poursuivies
¢1-deld du baccalauréat constituent un atout certain. La Commission du service
civil organise annuellement des concours comprenant deux parties: épreuve écrite
¢t examen oral. Pour le poste d’agent du service extérieur de classe 1, I'épreuve
¢:rite comporte un questionnaire “objectif”’, oll des réponses bréves permettent
dz classer les candidats quant 2 leur intelligence et 4 leurs connaissances; 2 cela
s'ajoutent une dissertation et un précis portant sur les affaires canadiennes ou
I»s problémes internationaux. L’épreuve orale établit si les candidats ont les
qualités personnelles voulues et détermine I'étendue de leur connaissance des
lnngues vivantes.

Comme dans les autres ministéres, la préférence est automatiquement ac-
¢srdée aux anciens combattants.

Les hauts-commissaires et ambassadeurs sont nommés parmi les fonction-
raires de carritre qui ont atteint les échelons supérieurs de P'administration.
(:pendant, dans certains cas, ces postes sont accordés a des citoyens éminents,
¢:oisis hors-cadre. '

Peu aprés la fin de la seconde guerre mondiale, le service diplomatique du
(anada S’est ouvert aux femmes, au méme titre que leurs collégues masculins.
£u 1er aolt 1961, le Ministere comptait 31 femmes parmi son personnel supérieur.

Les intéréts du Canada s’étendent toujours davantage sur la scéne inter-
nitionale, et la tAiche du Ministére en devient plus lourde et plus complexe. En
c:tobre 1962, les Affaires extérieures disposaient a4 Ottawa et a Iétranger de
437 agents et de 1078 employés de bureau et sténographes. En outre, les missions
& létranger employaient au total 703 personnes recrutées sur place.

Forsonnel de burean

L2s nominations de commis et de sténographes affectés au personnel de bureau
rigulier du Ministére se font par P’entremise de la Commission du service civil,
siivant les résultats de concours périodiques. Les membres du personnel régulier
sont d’abord versés 4 I'administration centrale; aprés une période de formation
¢i de service satisfaisant, ils sont portés sur la liste du personnel pouvant étre
¢avoyé a I'étranger. Pour étre admis au Ministére, les candidats doivent consentir
2 travailler indifféremment A Ottawa ou 2 I’étranger, selon les besoins du service.
Las affectations 4 I'étranger durent de deux ans 2 trois ans et demi, selon le
climat et les conditions de vie du poste.
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' CONFERENCES PROCHAINES

- Session spéciale de PAssemblée générale des Nations Unies

Une session spéciale de FAssemblée générale doit s’ouvrir le 14 mai au Sidge des Ni.-
tions Unies & New-York. Il s'agit d’examiner la situation financitre de I'Organisation, ¢
se fondant sur le rapport du Groupe de travail de vingt et un membres établi a Ia di: -
septiéme session par Ia résolution 1854B. Le Groupe en question, dont fait partie le Canad.,
s’est réuni i huis clos & New-York depuis le 29 janvier pour étudier 'emploi de méthod s
spéciales pour financer les opérations de maintien de la paix des Nations Unies, qui cor -
portent des dépenses importantes, comme celles qui ont trait au Congo et au Moyen-Orier:,
Le Groupe devait présenter son rapport le 31 mars, et 'on s'attend que ce document scit
Ie centre des débats de la session spéciale qui portera sur le financement de la FUNU ¢
de YONUC ainsi que sur les graves difficultés financieres des Nations Unies.

Réumion ministérielle de POTAN ‘ ,

Une réunion ministérielle de 'OTAN aura lieu 2 Ottawa, du 22 au 24 mai 1963, da s
I'un des édifices du Parlement, édifice de I'Ouest. On a accéléré les travaux de rénovaticn
de cet édifice en prévision de la conférence. La cérémonie publique d’inauguration aura liu
i la Chambre des communes. Les ministres et de hautes personnalités des quinze pays mer:-
bres discuteront d'importants problémes politiques et militaires de 'Organisation. L’OTA N
’a pas tenu de réunion ministérielle au Canada depuis_septembre 1951.

Conférence du Commonwealth sur Ia radiodiffusion

Du 27 mai au 15 juin, la Société Radio-Canada sera I'hdte de la cinquitme Conféren ¢
du Commonwealth sur la radiodiffusion. Des questions techniques ou de programmati: n
seront discutées par les principaux agents des organismes nationaux de radiodiffusion «u
Commonwealth. Les sessions auront lieu 3 Montréal, Toronto, Banff et au Seigniory Chib
de Montebello (Québec).
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NOMINATIONS, MUTATIONS ET DEPARTS DANS LE
SERVICE DIPLOMATIQUE DU CANADA

Mie L. M. Kelly, de I'ambassade du Canada 3 Moscou, est affectée a P'administration cen-
trale. Elle a quitté Moscou le 31 janvier 1963.

}.. C. C. Eberts, haut-commissaire du Canada au Pakistan, est affecté 2 Padministration
centrale. I a quitté Karachi le 23 février 1963.

}i. J. B. C. Watkins s’est retiré du Service public le 26 février 1963.

M. E. D. McGreer, ambassadeur du Canada en Gréce, est affecté i I'administration centrale.
Il a quitté Athénes le 27 février 1963.

}. G. R. Heasman, haut-commissaire du Canada en Nouvelle-Zélande, est affecté i I'admi-
nistration centrale. Il a quitté Wellington le 9 mars 1963,

LES TRAITES
Faits courants
Lilatéral
I'ats-Unis d’Amérique
E:hange de Notes entre le Canada et les FEtats-Unis d’Amérique modifiant I'’Accord du
3 mai 1961 relatif a la coordination des services de pilotage dans les eaux des Grands
Iacs et du Saint-Laurent jusqu’a Saint-Régis (avec un mémoire d’Arrangement).
Washington, les 10 octobre 1962 et 21 février 1963
En vigueur le 21 février 1963.
Multilatéraux
Frotocole visant 3 limiter et A réglementer la culture du pavot, ainsi que la production,
le commerce international, le commerce de gros et Pemploi de I'opium.
Fait 4 New-York le 23 juin 1953.
Signé par le Canada le 23 juin 1953.
Instrument de ratification du Canada déposé le 7 mai 1954.
En vigueur le 8 mars 1963.
I sclaration concernant 1’accession provisoire de la République populaire fédérative de You-
goslavie 3 I’Accord général sur les tarifs douaniers et le commerce.
Faite &4 Genéve le 13 novembre 1962.
Signée par le Canada le 7 mars 1963.
I iclaration concernant I'accession provisoire de la Republxque Arabe Unie a I'’Accord gé-
néral sur les tarifs douaniers et le commerce.
Faite & Genéve le 13 novembre 1962.
Signée par le Canada le 7 mars 1963.

Publication

Lecueil des Traités 1961 n® 6. Accord relatif aux services aériens entre le Canada et la
République fédérale d’Allemagne. Signé a Ottawa le 4 septembre 1959. Instruments
de ratification échangés 2 Bonn le 19 juin 1961. En vigueur le 19 juillet 1961.
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Recueil des Traités 1961 n* 10. Fchange de Notes entre le Canada et les Etats-Unis d’A: -
" rique en vue de modifier les Notes du 12 novembre 1953 relatives A la création ¢un
Comité canado-américain pour le commerce et les affaires économiques. Washington,

le 2 octobre 1961. En vigueur le 2 octobre 1961.

Recueil des Traités 1961 n° 11. Echange de Notes entre le Canada et les Etats-Unis d’A:2é
rique relatif 3 I'amélioration par dragage du chenal maritime de I'lle Wolfe. Otta va,
le 17 octobre 1961. En v1gueur le 17 octobre 1961.

Recueil des Traités 1961 n® 12. Ychange de Notes entre le Canada et les Etats-Unis T’A né-
rique relatif & I'exécution de travaux de dragage dans le passage Pelée a Iextrér.ité
occidentale du lac Erié. Ottawa, les 8 juin 1959 et 17 octobre 1961. En vigueu le
17 octobre 1961.

Recueil des Traités 1961 n° 13. Echange de Notes entre le Canada et le Venezuela re-
nouvelant pour un an a partir du 11 octobre 1961 le modus vivendi commercial si né
Ie 11 octobre 1950. Caracas, le 10 octobre 1961. En vigueur le 11 octobre 1961.

Recueil des Traités 1961 n° 14. Fchange de Notes entre le Canada et les Etats-Unis d’A aé-
rique portant addition du cap Dyer & Pannexe & laccord du 1°" mai 1959 concerrnt
I'établissement au Canada d’installations de navigation aérienne tactique 2 faible ray .
Ottawa, les 19 et 23 septembre 1961. En vigueur le 23 septembre 1961.

Recueil des Traités 1961 n* 15. Accord entre le Canada et la Suisse au sujet des serv ces
aériens. Fait & Berne, le 10 janvier 1958. En vigueur provisoirement le 10 jan ier
1958. En vigueur définitivement le 9 novembre 1961.

Recueil des Traités 1961 n* 16. Echange de Notes entre le Canada et Ie Venezuela corsti-
tuant un accord permettant aux stations radio d’amateurs des deux pays d’échanger les
messages et autres communications avec des tiers. Caracas, le 22 novembre 1961. En
vigueur le 22 novembre 1961.

Recueil des Traités 1961 n° 17. Accord entre le Gouvernement du Canada et le Gouve ae-
ment de la République italienne relatif 2 la vente en Italic de rebuts et de déc-ets
appartenant au commandement de I’Aviation Royale du Canada en Italie. Signé a Rcme
le 18 décembre 1961. En vigueur le 18 décembre 1961.

Recueil des Traités 1961 n* 18. Convention relative a I'Organisation de coopération e de
développement économiques. Faite 3 Paris le 14 décembre 1960. Signée par le Car:da
le 14 décembre 1960. Instrument de ratification du Canada depose Ie 10 avril 1‘61.
En vigueur le 30 septembre 1961.

Recueil des Traités 1962 n* 3. Convention entre le Gouvernement du Canada et le Cow
vernement des Etats-Unis d’Amérique pour éviter la double imposition et prévenir I' va-
sion fiscale en matidre d’'imp6t sur les biens transmis par décés. Signée 3 Washin; .00
le 17 février 1961. Instruments de ratxﬁcatlon échangés a Ottawa le 9 avril- 1962. En
vigueur le 9 avril 1962.

Recueil des Traités 1962 n* 5. Echange de Notes entre le Canada et les Etats-Unis d’A 2é-
rique autorisant ceux-ci & construire, 2 exploiter et A entretenir trois stations de pon pes
supplémentaires en territoire canadien prés du pipe-line de Haines & Fairbanks. Ott: #2,
le 19 avril 1962. En vigueur Ie 19 avril 1962.

Recueil des Traités 1962 n° 6. Echange de Notes entre le Canada et les Etats-Unis d’A aé-
rique prorogeant de nouveau 'accord du 17 janvier 1957 relatif a I'utilisation du che nin
de traverse de Haines pour I'entretien durant Ihiver d’un secteur du pipe-line Hai :es
Fairbanks. Ottawa, le 22 décembre 1961 et le 26 janvier 1962. En vigueur le 26
janvier 1962. '

Recueil des Traités 1962 n* 7. Echange de Notes entre le Gouvernement canadien € I
Gouvernement frangais concernant I’échange de renscignements scientifiques relati's ]
Ia défense. Paris, le 25 mai 1962. En vigueur Ie 25 mai 1962.

Recueil des Traités 1962 n* 8. Fchange de Notes entre le Canada et les Etats-Unis d’A né-
rique ayant pour objet de suspendre le péage au canal de Welland prévu par PAciord
du 9 mars 1959 entre les deux pays. Ottawa, les 3 et 13 juillet 1962. En vigueu le
13 juillet 1962. .
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Commission des Nations Unies pour les
_droits de I'homme

DIX-NEUVIEME SESSION, GENEVE

T A comMissioN des Nations Unies pour les droits de I'homme a tenu sa dix-

L neuvieme session 3 Genéve du 11 mars au 5 avril 1963. Elle comprend
21 membres: Afghanistan, Canada, Chili, Chine, Danemark, Equateur,' Etat:-
Unis, France, Grande-Bretagne, Inde, Italie, Liban, Libéria, Pays-Bas, Panama,
Philippines, Pologne, RSS d’Ukraine, Salvador, Turquie et URSS.

Le Canada a été ¢€lu a la Commission pour un mandat de trois ans, & comp-
ter du 1¢r janvier 1963. Cest la premiére fois qu'il participe 4 une session en
tant que membre. La représentante du Canada, M" Margaret Aitken (Toronto),
avait I'appui de la délégation ci-aprés: M. Jean Boucher, suppléant, directeur
de la Citoyenneté, ministere de la Citoyenneté et de I'Immigration; M. W. I,
Bauer, premier secrétaire, mission permanente du Canada a I'Office europécn

 des Nations Unies (Genéve), et M. C. V. Cole, division des Nations Unies,
ministére des Affaires extérieures.

Créée en 1946, la Commission des droits de ’'homme a recu des attributions
assez générales; elle a été chargée notamment de présenter au Conseil écono-
mique et social des propositions et des rapports touchant-la déclaration univer-
selle, des déclarations et des pactes sur les libertés civiles, la condition de ‘a
femme, etc., la protection des minorités et la lutte contre les mesures discrimi-
natoires.

: L’ordre du jour de la dix-neuviéme session

D Depuis quelques années 'ordre du jour de la Commission était trés chargé. 1l
- en a ét¢ de méme cette année. Voici quelques-uns des.points qui y figuraiert:
projet de déclaration et projet de convention sur la lutte contre toutes les formes
de discrimination raciale; projet de déclaration et projet de convention sur toutas
les formes d’intolérance religieuse; projets de pactes internationaux sur les droits
: de 'homme; propositions relatives 4 un article sur les droits de I'enfant; quin-
zi¢me anniversaire de la déclaration universelle des droits de I’'homme; nouvel es
mesures pour faire respecter les droits de 'homme et les libertés fondamental.s;
i services consultatifs s’intéressant aux droits de I'homme, aux communications
concernant ces droits et & I’étude du droit protégeant chacun contre Parrestaticn,
| la détention et I'exil arbitraires; liberté de Iinformation et examen du programiae
relatif aux droits- de I'homme,

La Commission n’a pu accorder son attention & tous les points de I'orcre
du jour. La plus grande partie de la session a porté sur diverses questions que
le Conseil économique et social lui avait soumises conformément 3 une demand:
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formulée par '’Assemblée générale lors de sa dix-septitme session.

Lutte contre la discrimination raciale

Fait principal & noter, la Commission a adopté un projet de déclaration relatif
a la lutte contre toutes les formes de discrimination raciale. Le texte en avait
é1é rédigé plus t6t au cours de Pannée par la Sous-Commission de la lutte contre
les mesures discriminatoires et de la protection des minorités. Elle n’a pu accepter
que ce texte serve d’unique base pour 'examen de la question; lors d’'une séance
antérieure, elle a chargé un groupe de travail d’étudier divers textes proposés
comme projets de déclaration, notamment un texte présenté par les Etats-Unis
etle Danemark. Ce groupe a, plus tard, remis un texte de projet de déclaration
qui a été adopté par la Commission 2 la suite d’'une discussion longue et serrée.
Ce projet sera soumis a ’Assemblée générale par l'intermédiaire du Conseil éco-
nomique et social.

Les droits de Penfant

Durant la dix-septieme session de I’Assemblée générale, la Pologne a soumis le
texte d’un article sur les droits de ’enfant a la Troisieme Commission, qui étudiait
les projets de pactes internationaux sur les droits de I’homme. Ces projets font,
tous les ans depuis 1955, 'objet d’une étude de I’ Assemblée générale, qui cherche
4 en arriver 3 une forme que tous les membres puissent accepter. .

On a proposé des modifications au projet de la Pologne, (que la Yougoslavie
a conjointement parrainé); I’Assemblée générale, dans sa résolution 1843 A
(XVII), invitait le Conseil économique et social a soumettre les propositions 3
la Commission des droits de 'homme et demandait que celle-ci lui présente par
intermédiaire du Conseil un rapport sur les délibérations 3 sa dix-huitieme
session. , .

Malgré tout le temps qu’elle y a consacré, la Commission n’a pu se mettre
d'accord sur cette affaire. Les délégations qui souhaitaient qu’un tel article soit
inséré dans le projet de pacte sur les droits civils et politiques ont soutenu qu’il
€tait tout particuligrement nécessaire d’inclure dans le pacte une disposition sur
V'enfance. Dautres délégations ont formulé des réserves sur ce point: d’une portée
générale, le pacte ne pouvait guére englober un article se rapportant aux droits
d'un groupe particulier de personnes, des enfants en ’occurrence. En procédant
ainsi, craignait-on, on affaiblirait le projet de pacte dont les autres articles ne
seraient plus considérés comme d’application universelle.

Voici le texte de la proposition présentée par la Pologne:

l.  Tout enfant, quel qu'il soit, aura droit & une protection spéciale de la part de sa

famille, de la société et de I’Etat.

2. La famille, la société et 'Etat s'occuperont du développement physique et spirituel
de I'enfant, de sorte que, pour son bien-étre et celui de la société, il soit convenable-
ment préparé a travailler selon ses aptitudes.

3. Les enfants nés en dehors du mariage auront les mémes droits. Les Etats parties au
présent pacte adopteront progressivement les mesures nécessaires pour améliorer la

condition juridique de ces enfants.
4. Tout enfant aura droit dés la naissance 2 un nom et 2 une nationalité.
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Certaines délégations ont prétendu_que larticle proposé par la Pologne étit §] |
trop court pour embrasser un sujet aussi complexe que celui des droits de I'en- im
fant, que ce sujet nécessiterait une convention séparée. A propos du paragraphe 1
3, on a évoqué les nombreux problémes juridiques que poserait la succession ¢n § ]
divers pays, si 'on adoptait cet article. : {

Le Chili, désireux d’éviter ces difficultés juridiques, a proposé a I'étude de ]
la Commission le texte ci-apres: .

Les Ftats parties au présent pacte reconnaissent qu'il convnendralt d’adopter des mesures 1
spéciales pour protéger et aider les enfants et les adolescents, en toute égalité et sans excep- B
tion. ]

Toutefois, le projet d’article du Chili n’a pas été approuvé. On a trouvé qu’il
constituait une exhortation plutdt qu'une obligation; que, par conséquent, il ccn-
viendrait mieux 2 un projet de pacte sur les droits économiques, sociaux et cul-
turels.

Au cours du débat qui eut lieu a la Commlssxon on a fait observer que
l'ultime décision pouvait étre prise & I’Assemblée générale; aussi la Pologne
a-t-elle présenté une résolution de procédure, qui a été adoptée aprés modification.
La Commission y notait qu’elle disposait de peu de commentaires des gouverie-
ments au sujet de cet article, demandé aux termes de la résolution 1843 A
(XVII), de ’Assemblée générale, — celle-12 méme par laquelle ce point avait
été soumis a la Commission. Le Conseil économique et social, dans ce texte,
était prié de communiquer 3 '’Assemblée générale le rapport de la Commission
sur ses travaux et le compte rendu de ses débats sur ce point. H

L B LY = T . T S

Anniversaire de la Déclaration des droits de Phomme

Le 10 décembre 1963 marquera le 15¢ anniversaire de la Declaratlon universelle
des droits de I’homme, I'un des grands documents internationaux en la nia-
tiere. Ayant étudié comment il conviendrait de célébrer cette date, la Commiss.on
a adopté une résolution ot elle recommandait au Conseil économique et so.ial f
de proclamer le 10 décembre 1963 grande journée d’anniversaire. Elle priait
aussi le secrétaire général de veiller aux préparatifs prévus dans les plans (mcdi-
fiés par elle) que renfermait 'annexe au rapport du Comité créé a cet effet.
Celui-ci comprenait les membres ci-aprés: Arabie séoudite, Argentine, Canuda,
Ceylan, Colombie, Costa-Rica, Equateur, Etats-Ums France, Grande-Bretague,
[ Gréce, Guinée, Iran, Italie, Japon, Jordanie, Mali, Mauritanie, Thailande, Lru-
guay, URSS.

Les autres mesures

Le point relatif aux autres mesures en faveur des droits de I'homme et des libe: tés
fondamentales a aussi été soumis & la Commission au moyen d'une résolution
de I’Assemblée générale (1776-XVIL). La Commission a chargé un groupe d¢
travail de rédiger un projet commun de résolution 2 partir des projets présentés
par I'Ukraine puis, conjointement, par les Pays-Bas et la Grande-Bretagne. Sclon
le projet de résolution de I'Ukraine, la Commission accorderait priorité a de
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nouvelles études sur toute une série de questions relatives aux droits de I’'homme,
notamment 2 la discrimination dans les Etats multinationaux et a la liquidation
de toute survivance ou séquelle du colonialisme. Les Pays-Bas et la Grande-
Bretagne définissaient, dans leur projet de résolution, les objectifs que la Com-
mission avait poursuivis jusque-la (& une étape peu avancée, pour une bonne
part) et proposaient de remettre a la session de 1965 (I'étude de certaines de
ces questions serait alors'sur le point de se terminer) la question de I'orientation
future des travaux de la Commission et de la Sous-Commission de la lutte contre
les mesures discriminatoires et de la protection des minorités en ce qui concerne
les droits de 'homme.

La Commission a reconnu que les propositions ukralmenne et anglo-hol-

lundaise renfermaient des éléments de valeur. Toutefois, le groupe de travail a

présenté un projet de résolution qui a été adopté aprés avoir été modifié par
divers pays.

Iutolérance religieuse

Faute de temps, la Commission n’a pu consacrer qu'un débat général prélimi-
naire au point relatif & la rédaction d’un projet de déclaration et d’un projet de
convention sur ’élimination de toutes les formes d’intolérance religieuse, qui lui
avaient été soumis en vertu de la résolution 1781 (XVII) de I’Assemblée géné-
rale. La Commission a adopté une résolution ot elle accordait priorité, a sa ving-
titme session, & la rédaction d’un projet de déclaration sur ce sujet.

Questions différées

Ls Commission a dii renvoyer divers points & la session suivante: liberté de l'in-
formation, méthode & suivre quant aux rapports périodiques sur les droits de
I'homme, projet de principes et non-discrimination en ce qui concerne les pra-
tiques et les droits religieux, étude des droits des personnes en état d’arrestation
concernant la consultation de ceux qui peuvent les défendre et protéger leurs
intéréts essentiels et revue du programme relatif aux droits de ’homme.

Conceptions canadiennes }

Le Canada s'intéresse profondément aux droits de 'homme. Il a pour politique
de faciliter la conquéte de ces droits pour tous les peuples selon une formule
utiiverselle. Voila ce qui a inspiré la délégation canadienne lors de la premlere
T¢union depuis que le Canada est membre. ’

Cours sur les droits de Phomme

Le Canada porte un intérét tout spécial aux services consultatifs en la matiére.
Les avantages qu'ils offrent, sous les auspices du secrétaire général des Nations
Unies sont de trois ordres: consultations, colloques et bourses d’études. Durant
la dix-huitiéme session de Ja Commission des droits de I'homme, le secrétaire
général a été prié de présenter un rapport sur les moyens & prendre pour accroitre
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Pefficacité de ce service. Dans ce document (E/CN4/834 et additifs), il propo-
sait a cet effet I'organisation de cours 2 titre expérimental. '

A la dix-neuvitme session, la Commission a été saisi d’'un projet de réso-
Iution présenté conjointement par le Canada, le Chili, I’Equateur, I'Inde, le Liban,
le Libéria, les Pays-Bas et les Philippines. En le proposant a I'attention des mem-
bres, la représentante du Canada a fait observer que les cours sur les droits de
I’homme réuniraient les avantages des colloques et ceux des bourses d’études.
En développant les services consultatifs, les cours pourraient contribuer de facon
sensible au respect des droits de Y'homme. Dans le projet de résolution, le secré-
taire général était invité 2 organiser, a titre expérimental, et si possible en utilisant
les crédits affectés aux programmes techniques relevant du budget ordinaire de
I’ONU, un premier cours régional sur les droits de 'homme pour 1964 et un
second pour 1965. La résolution a été adoptée par 14 voix contre aucune et
4 abstentions: Grande-Bretagne, URSS, Ukraine et Pologne. Le représentant du
Canada a déclaré que son pays serait heureux que le premier cours se donne
sous son hospitalité en 1964. :

Chaque cours, estime-t-on, cofiterait 4 'ONU environ $50,000. La résolution
sera proposée au Conseil économique et social, lors de sa session d’été, pour
qu’il la transmette & I’Assemblée générale. Mais il faudra obtenir les fonds néces-
saires avant que le secrétaire général puisse la mettre en ceuvre. Le Comité de
I'assistance technique (Conseil économique et social) examinera les aspects finan-
ciers de la proposition.
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Commission nationale canadienne
pour I’ Unesco

TROISIEME CONFERENCE

A COMMISSION nationale canadienne pour I’Organisation des Nations Unies
L pour I’éducation, la science et la culture (Unesco) a €té créée en 1957.
Relevant du Conseil des Arts, elle agit comme conseiller auprés du gouvernement
dans les questions relatives & I'Unesco, s’occupant entre autres, des activités aux
programmes de celle-ci. Elle fait office d’agent de liaison entre le secrétariat de

I'Unesco et les personnes ou sociétés au Canada qui s’intéressent aux affaires

de I'organisation internationale; elle s’emploie & en faire comprendre les objectifs.
La Commission nationale, qui se réunit une fois par année, se compose de 29
membres; ceux-ci représentent des organisations de tout le Canada qui s’inté-
ressent 4 D’action de I'Unesco dans les domaines de I’éducation, des sciences
naturelles et sociales, de la culture et de I'information. En relations avec le secré-
tariat de I'Unesco 4 Paris, avec d’autres commissions nationales, et avec des
sociétés, des particuliers et des institutions du Canada, la Commission nationale
canadienne assure la liaison entre 'Unesco et la population de notre pays. Elle
fournit des renseignements sur les enquétes, les études et les recherches du do-
maine de 1'Unesco, et s’emploic & faire connaitre le travail de I'Organisation en
envoyant des orateurs et des conseillers pour des conférences, des réunions ou
des journées d’études, et en diffusant la documentation de 1'Unesco.

La Troisitme Conférence de la Commission nationale canadienne a eu lieu
du 26 au 29 mars 1963, 4 Ottawa. Par son théme: “Le Canada et la Décennie
des Nations Unies pour le développement”, la conférence a. mis en lumidre les
ambitieux objectifs de TONU en ce domaine pour les années 60, et plus particu-
licrement Ia contribution du Canada au développement des pays étrangers.

Faits saillants

Quelque 200 représentants de sociétés bénévoles, du monde universitaire et de
la fonction publique ont assisté 4 la conférence. L’allocution d’ouverture a été-
Prononcée par M. C. V. Narasimhan, sous-secrétaire aux affaires de I'’Assemblée
générale aux Nations Unies, 3 New-York, qui a défini les objectifs de la Décennie
Pour le développement. M. René Maheu, élu récemment 2 la direction générale
de 'Unesco, a traité du réle de I'Unesco dans les programmes de développement,
Notamment en ce qui concerne I’éducation et la science. M. William Clark, di-
recteur exécutif de I'Overseas Development Institute- (Londres), a mis a contri-
bution une vaste expérience en matiére d’aide dans son discours intitulé “Strategy
for Development”. M. F. F. Hill, de la Fondation Ford, a parlé d’éducation et
de progres, lors d’un déjeuner-causerie. La réunion a aussi été marquée par une
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conférence-débat, avec, 4 la tribune, M. Frank Coffin, administrateur suppléant
auprés de '’Agence de développement international (Washington) et M. H. O.
Moran, directeur général du Bureau de 'aide extéricure du Canada, ainsi que
par les allocutions de M. Benjamin Higgins de I'Université de Californie (Berke-
ley), et de M"e Julia Henderson, directrice du Burcau des Affaires sociales ainx
Nations Unies (New-York). Les délégués ont été répartis en trois groupes, char-
gés respectivement d’étudier les aspects économiques de I'aide-pour le progres,
la coopération internationale dans 'enseignement et le role des institutions non
gouvernementales dans les programmes de mise en valeur. Chacun des groupes
s’est mis 2 la thche aprés avoir regu les instructions de spécialistes.

ONU et développement économique _

La Décennie pour le développement, qui résulte d’une initiative internationale
lancée par les Nations Unies, a pour objet d’aider les pays peu développés 2 se
doter des moyens de production dont ils ont besoin pour s’assurer un taux de
croissance régulier et un niveau de vie élevé. Ce taux de croissance devrait at-
teindre 5 p. 100 par année en 1970. Vu limportance que l'on attache 2 la
mobilisation des ressources en hommes, sans laquelle il serait vain de poursuivre

Le directeur général de 'Unesco, M. René Maheu (& gauche), prononce une allocution 10
séance pléniére de la Troisiéme Conférence de la Commission nationale canadienne ol
Unesco. Au microphone du centre, M. N. 4. M. Mackenzie, président de la Commission.
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les buts de la Décennie, I'Unesco a un rdle spécial 3 jouer dans P'entreprise.

Faisant observer que I’Assemblée générale avait donné du développement
la définition suivante: “croissance et changement, mais changement social et cul-
turel autant qu’économique, qualitatif autant que quantitatif”, M. Maheu a dé-
claré que I'éducation et la science étaient les principaux facteurs de progrés.

Nombre d’orateurs ont fait valoir l’imponance de I’éducation pour le progres,
quelques-uns signalant les rendements élevés des investissements en ce domaine.
Il y a eu accord général sur la nécessité d’un équilibre entre le progreés humain
et la mise en valeur du territoire.

A propos de la valeur des programmes d’aide, M. Clark a fait valoir la
nécessité d’un plan d’ensemble. Aprés avoir parcouru les pays peu développés,
il est convaincu que le niveau de vie des régions assistées n’a pas fait de progres
sensible malgré I'augmentation imposante de 'aide. Il en infére un manque de
planification assez détaillée et assez précise. Il a soutenu que la campagne contre
la pauvreté devait étre préparée avec autant de méthode qu'une grande opération
militaire. 11 fallait d’abord obtenir la compréhension et appui du public. Nombre
d'orateurs, faisant écho & ces opinions, ont déclaré qu’il fallait rechercher la com-
préhension des pays qui accordent Iassistance et de ceux qui la regoivent.

Le pourquoi de P’aide

La question de I'appui public a été examinée longuement. Quelques-uns ont re-
proché aux puissances occidentales de trop lier leur assistance a des considé-
rations politiques. Au nombre des raisons militant en faveur de l'assistance aux
pays peu développés, on aurait remarqué, dans 'opinion publique, la crainte
qu'un écart de plus en plus grand entre les pays riches et les pays pauvres n’in-
tensifie la guerre froide. On a aussi évoqué des considérations de commerce et
de prestige national. Plusieurs orateurs ont formulé ’opinion qu’il ne fallait pas
chercher A imposer un mode de vie, que les pays occidentaux ne devaient pas
Sattendre a ce que leurs syst®mes de valeurs soient adoptés par d’autres peuples;
au contraire, ils devaient accepter les différences de cultures et d’organisation
sociale. On souhaitait en général qu’a tous les échelons on se préoccupe surtout
des responsabilités morales envers les peuples qui aspirent 3 un niveau de vie
suffisant,

Aussi convenait-il de faire connaitre la situation dans laquelle se trouvaient
les pays en voie de développement. Selon M. Clark, le développement économique
¢t ses problémes devralent faire partie des cours universitaires portant sur la
science économique, la géographie ou les questions d’actualité; ils devraient
aussi étre proposés aux écoliers aussitdt que possible. “Est-ce que nos écoles
¢t nos universités ne-devraient pas correspondre aux besoins les plus pressants
de notre €poque?”

Les divers responsables
D'autre part, le manque de planification serait attribuable, dans une certaine
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mesure, aux pays mémes qui venaient de se constituer. Et I'aide extérieure ser-
virait de pont jusqu’au jour ot les gouvernements auraient complétement assumé
leurs responsabilités. Les incompatibilités entre les objectifs nationalistes et Ies
exigences du développement illustrent, entre autres choses, les décisions diffi-
ciles que doivent prendre les dirigeants des pays nouveaux..La présence dcs
anciens administrateurs coloniaux, vraisemblablement avantageuse au point ce
vue du progres, peut répugner toutefois & des gouvernements pour des raisons
nationalistes. Et renoncer & leur expérience peut entrainer de graves délais dans
le développement du pays. Quelques secteurs d'investissement, qui ont sembié
peu productifs & court terme ont été négligés. Cest dommage, car les plac:-
ments en éducation rendent a Pordinaire plus que tout autre, mais trop souvert,
hélas! les affectations de fonds en ce domaine, inspirées par la recherche du
prestige, n’ont guére d’utilité dans les pays destinataires au stade de développe-
ment ou ils se trouvent. Par exemple, on construira une université moderne
dans un pays ou les écoles secondaires sont en nombre insuffisant. Il app:r-
tiendrait aux dirigeants des jeunes pays d'aplanir ces difficultés; quant aux pays
économiquement développés, ils se contenteraient de recueillir les éléments d’in-
formation sur lesquels la décision se fonderait, et aideraient & sa mise en ceuv:e.

En étudiant la facon dont les programmes d’aide se présentaient dans les
pays développés et les pays en voie de développement, les délégués ont appris
qu'ils ne faisaient guére I'objet de planification commune entre le pays dispen-
sateur et le pays bénéficiaire. Selon M. Coffin, il fallait s’intéresser davantage
a la coordination. Posant d’abord en principe que 1’aide, de par sa nature, co-
gage plus d’une partie, il a -exposé comment il était nécessaire d’harmoniser
les programmes ainsi que leur exécution. Si I'aide pour le progrés devait se
poursuivre sous ses diverses formes (multilatérale, unilatérale, publique et pri-
vée), idée 2 laquelle d’autres orateurs ont souscrit, les parties intéressées, tant
dans les pays dispensateurs que dans les pays bénéficiaires, devraient se tenir
mutuellement au courant de Iéurs projets. Les échanges de renseignements et
les consultations accroitraient efficacité des divers programmes, et poserai:nt
les bases d’une coordination et d'une coopération plhs grandes.

La conférence a donc fait ressortir que pour obtenir les meilleurs résul:ats
il faut une planification judicieuse. Ce principe ne saurait s’appliquer plus sfire-
ment que dans le domaine de I’éducation. Méme si leurs compétences et leurs
moyens pécuniaires sont limités, les pays en voie de développement doivent
satisfaire eux-mémes le gros de leurs besoins en enseignants et en installations
d’enseignement. A ce propos, plusieurs orateurs ont examiné la question des
priorités en mati¢re d’aide. En premier lieu, les recherches et les enquétes in-
comberaient aux pays dispensateurs, les pays bénéficiaires affectant leurs r¢s-
sources aux besoins immédiats. Il y avait urgence & étudier les effectifs dans
chaque région en voie de développement pour que puissent étre fixés les ob-
jectifs des plans. Les études antérieures avaient établi existence d’un grand
besoin de formation technique aux degrés secondaire ou supérieur. Il fallait
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des diplomés d’université, mais leur action serait réduite, faute de main-d’ceuvre
compétente pour exécuter le travail

D’autre part, les pays dispensateurs, qui aideraient les pays en voie de dé-
veloppement a organiser leurs structures d’enseignement, devraient se charger

2s recherches sur les méthodes, et non seulement fournir des enseignants ou de

l'aide 3 la formation des enseignants. Pour que les pays en voie de développe-
ment puissent utiliser au maximum leurs ressources limitées, il faudrait per-
fectionner encore les méthodes d’enseignement par la radio et la télévision.
L'édition de manuels et de guides serait aussi a la charge des pays avances.

Dans tous les domaines les jeunes pays se trouvaient devant une grave pé-
nurie de spécialistes.” Les pays avancés, ainsi que certains orateurs l'ont fait
cbserver, en fourniraient pendant des années encore. Si les pays nouveaux re-
cevaient les services d’experts en nombre de domaines, cette forme d’aide n’avait
pas encore- atteint son maximum d’efficacité. Les experts auraient un double
rdle: accomplir une tiche définie et préparer la releve. 11 faudrait tenir compte
de ce deuxiéme aspect dans le recrutement et la formation des spécialistes destinés
& ’étranger. Alors, il s’agirait d’'une action tendant 3 s’éliminer elle-méme.

L’aide pour le progrés, devenue trés importante, absorbe chaque année
quelque 6 a 10 milliards de dollars, mais les orateurs ne se sont pas contentés
d’en traiter les aspects de I'enseignement et de la technique; ils ont aussi souligné
limportance de marchés étrangers stables pour les pays en voie de développe-
ment. Les résultats de I'aide pourfaient étre annulés en peu de temps par un
effondrement des prix des denrées exportées par les jeunes pays.

Il importe aussi d’assurer une répartition égale de 1’aide entre les diverses
classes de la société des pays bénéficiaires. Un trop grand écart sépare déja les
riches et les pauvres. Aussi convenait-il d’étudier les répercussions du progres
sur les plans économique, social et politique. Les pays de 1"Ouest comprenaient
facilement I'aspect économique du progrés, mais ils ne s’expliquaient pas aussi
bien la conjoncture politique ou sociale des jeunes pays. Nombre d’entre ecux,
en raison de leur milieu social et idéologique, ne sont arrivés a2 un gouverne-
ment stable que par un parti unique, préférable pour eux au régime pluraliste
des démocraties occidentales. :

Le directeur général a déclaré qu’en matiére d’aide pour le progrés I'Unesco
ne cessait d’améliorer ses méthodes d’exécution. Il en résultait, entre autres
choses, Iattribution d’une haute priorité, dans le budget, aux secteurs scienti-
fique et technique. M. Maheu a annoncé qu’il proposerait, lors de la prochaine
session de la conférence générale, la création d’un nouveau service du secré-
tariat qui s’intéresserait 4 1’application de la science aux problémes du dévelop-
pement- économique. Il a aussi parlé d’une nouvelle étape dans T'histoire de la
Coopération internationale au service des pays en voic de développement: celle
que marquait la décision par I'Association internationale du développement
d'aider financi¢rement 3 la construction d’écoles.
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A Toccasion du déjeuner de cloture, M. N. A. M. Mackenzie, président dz
la Commission nationale canadienne, a déclaré que la plupart des séances avaient
porté sur I'éducation. Les représentants des organisations publiques ou privées
comprendraient mieux, au retour, les problémes complexes de I'aide pour le pro-
grés, et seraient plus conscients de la contribution qu’elles pourraient apportcr
a cet effort mdlspensable.
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Les travaux consulaires a I’étranger

’AcTIVITE consulaire canadienne comprend assistance et services a des citoyens
L canadiens et a4 des ressortissants d’autres pays. Elle est confiée pour la
plus grande part & des agents du ministére des Affaires extérieures, attachés
soit aux missions diplomatiques soit aux consulats. Dans certains pays, tel agent
diplomatique, en plus de ses fonctions diplomatiques, s'occupe de travaux con-
sulaires, comme la protection des ressortissants canadiens, du développement
du commerce, et-du travail d’information. Ailleurs, les tiches consulaires sont
confides soit & la mission diplomatique, 14 ol elles ne sont pas considérables,
soit & des bureaux consulaires distincts si elles sont abondantes et complexes.
Ailleurs encore, comme aux Etats-Unis, le Canada entretient des consulats
généraux, des consulats et une section consulaire d’ambassade; dans ce cas, les
bureaux consulaires distincts relévent du chef de la mission diplomatique et
s'acquittent de leurs fonctions dans le cadre d’un district ou territoire consulaire.

Méme si c’est [e ministére des Affaires extérieures qui est chargé principale-
ment des services consulaires, par I'intermédiaire de ses missions diplomatiques
a Iétranger, de ses hauts-commissariats et de ses postes consulaires, une bonne
partie de ces travaux est confiée, dans les pays ol le ministere des Affaires
extérieures n’a pas de représentation, a des agents officiels n’appartenant pas
4 ses cadres administratifs. Les délégations commerciales du Canada assurent
dans certains cas le service des passeports (délivrance et renouvellement) et
des visas, aident 3 organiser les visites d’unités navales et s’acquittent de cer-
taines fonctions prévues par la Loi sur la citoyenneté canadienne. D’autre part,
dans Ies pays ol il n’y a pas de bureaux du Canada, les consulats britanniques
sacquittent de tiches consulaires au nom de notre pays.

On peut répartir sous deux chefs l'activité consulaire canadienne & 1'étran-
ger: 1) Entrée au Canada ou sortie du Canada de ressortissants canadiens ou
€trangers; 2) activité d’intérét public général et services rendus A titre particulier
4 divers ressortissants canadiens.

Titres de voyage

Les questions d’entrée et de sortie occupent une forte partic du temps des bu-
Icaux consulaires a 1’étranger; les services de cet ordre sont offerts, non seule-
ment aux ressortissants canadiens, mais aussi aux étrangers. Cette activité
comporte la délivrance de divers titres de voyage et celle des visas. Le titre
de voyage le plus courant est le passeport. Il n’en est délivré qu'aux ressortissants
Canadiens qui justifient de leur citoyenneté canadienne et établissent leur iden-
tité. Il y a trois catégories de passeports: ordinaires, spéciaux, diplomatiques.
Les premiers, & couverture bleue, sont délivrés aux citoyens canadiens qui, a
titre privé, se trouvent ou se rendent 2 Iétranger en voyage d’affaires ou de
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tourisme. Les passeports spéciaux, a couverture verte, sont délivrés aux voya-
geurs chargés de missions officielles par le gouvernement canadien, ainsi qu’a
certaines catégories de fonctionnaires fédéraux ou provinciaux. Les passeports
diplomatiques sont délivrés au gouverncur général, aux membres du Cabinet
et & certaines autres hautes personnalités officielles ainsi qu’aux ambassadeurs,
ministres, hauts-commissaires et autres se rendant & I'étranger pour y remplir
une fonction officielle de caractére diplomatique. 11 est délivié des certificats
de secours, autre genre de titres de voyage, aux citoyens canadiens auxquels
on ne peut pratiquement délivrer un passeport canadien: matelots laissés a terre
par leur bateau, voyageurs qui sont rapatriés aux frais de-IEtat. Le certificat
de secours est un document temporaire émis pour un retour direct au Canada
et doit étre remis aux autorités de I'Immigration canadienne i la frontiere. Ii
est parfois délivré des certificats collectifs, ou passeports de groupe, mais seule-
ment par le Bureau des passeports, & Ottawa, a des groupes tels qu'équipes de
sport, orchestres, chorales. Enfin, il est délivré des certificats d’identité, par le
Bureau des passeports seulement mais qui peuvent &tre renouvelés a I'étranger
par les préposés aux fonctions consulaires aprés avoir obtenu Pautorisation du
Ministere 2 Ottawa; on les délivre seulement aux non-Canadiens, entrés légale-
ment et établis au Canada, qui sont apatrides ou pour quelque autre raison
n’ont pas de passeport de leur pays de nationalité.

A chaque passeport délivré a I'étranger doit étre attaché un avis et un aver-
tissement. L’avis fait savoir aux citoyens canadiens qui se proposeraient dc
voyager dans les pays du bloc sino-soviétique qu’ils doivent, par mesure de protection
personnelle, informer la mission canadienne, dés leur arrivée, de leurs intentions
et de leurs projets de déplacement et I'informer ensuite, au préalable, de leur
départ. Quant a Pavertissement, il signale aux citoyens canadiens nés a P'étranger
ou dont les parents sont nés a I'étranger que le gouvernement de leur pays
d’origine ou de naissance peut les considérer comme ses ressortissants méme si’
les lois du Canada font d'eux des citoyens canadiens, et que par conséquent le
gouvernement canadien ne sera peut-étre pas en mesure de les protéger effi-
cacement s’ils se rendent en séjour dans ce pays.

Les bureaux consulaires du Canada a I'étranger délivrent des visas aux per-
sonnes désireuses d’entrer au Canada, que ce soit pour y faire un bref séjour
ou pour s’y établir. 11 y a plusieurs sortes de visas; les plus importantes sorit
les suivantes: visa d’immigrant, visa ordinaire de non-immigrant, visa de cour-
toisic et visa diplomatique. Les premiers, réservés aux arrivants qui projettent
de s'établir en permanence au Canada, sont délivrés la plupart du temps par
les représentants a I'étranger du ministére de la Citoyenneté et de 'Immigration;
dans les pays ol ce ministére n’a pas de représentants, ce sont les préposcs
aux fonctions consulaires, membres du ministére des Affaires extérieures ou
du ministere du Commerce, qui délivrent les visas d’immigrants. Les visas or-
dinaires de non-immigrants sont délivrés aux personnes entrant au Canada cn
voyage d’affaires ou d’agrément pour une période de temps limitée; ce sont
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les agents de I'Immigration ainsi que les postes diplomatiques et consulaires
canadiens et les délégations commerciales qui les délivrent. Les visas de cour-
toisie sont délivrés, par les postes des Affaires extérieures et du. Commerce,
aux fonctionnaires de gouvernements étrangers qui ne jouissent pas du statut
diplomatique mais se rendent au Canada en mission officielle. Les visas diplo-
matiques ne sont d’ordinaire accordés qu’aux titulaires de passeports diploma-
tiques: chefs d'Ftat, fonctionnaires diplomatiques et consulaires, ministres,
personnes chargées de fonctions de caractére diplomatique.

Autres taches

les autres taches consulaires consistent, nous l’avons dit, en une activité d’in-
térét public général et en des services rendus 2 titre particulier & divers ressor-
tissants canadiens.

Dans lintérét public. général, les services consulaires travaillent en parti-
culier au développement des relations commerciales et des échanges touristiques
ainsi qu’a des taches générales de représentation et d’information. Cest d’ailleurs
une des toutes premidres tiches des fonctionnaires consulaires 4 Pétranger,
quils appartiennent au ministére des Affaires extéricures ou a celui du Com-
merce, de favoriser le développement des exportations du Canada et I'amélio-
ration de ses rapports commerciaux avec létranger. Le développement du
tourisme présente aussi pour le Canada un grand intérét, car il assure d’im-
portantes rentrées de devises étrangéres, particulidrement en monnaies fortes.
Le réle de représentation des fonctionnaires consulaires les oblige 4 étre présents
3 diverses cérémonies ou réunions afin de faire mieux connaitre le Canada dans
leur district consulaire. En outre, par des conférences, projections de films et
autres moyens semblables, le fonctionnaire consulaire travaille directement a
faire connaitre le Canada, 2 le faire aimer et 2 faire comprendre ses points de
Vue sur les questions pouvant intéresser ses rapports avec le pays dont il s’agit.

Services offerts aux citoyens canadiens

Les bureaux consulaires sont au service des ressortissants canadiens pour pro-
téger leurs droits et intéréts ainsi que leur personne méme; notamment en cas de crise
quelconque, d’émeutes ou de guerre civile, d’arrestation, de besoin pressant, etc.
Pour assurer une telle protection, particuliérement en cas de crise intérieure ou
de guerre, on recommande aux Canadiens qui doivent séjourner plus de trois
mois & P'étranger (sauf dans le cas des Etats-Unis) de sinscrire auprés d’un
bureau diplomatique ou consulaire du Canada. On leur fait alors remplir une
carte indiquant leur état civil, leur citoyenneté, le cas échéant leur double ci-
toyenneté, les noms et adresses des membres de leur famille et ceux de leurs
Proches parents. Cette inscription des ressortissants canadiens dans les consulats
fournit au gouvernement canadien les renseignements qui lui sont nécessaires
Pour conseiller et protéger ses nationaux en cas de crise dans le pays dont il
s'agit ou sur le plan international. Il arrive aussi que des Canadiens soient mis
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en état d’arrestation a ’étranger, pour divers délits, et qu’ils demandent conset!,
assistance et parfois protection aux bureaux du Canada. Le fonctionnaire con-
sulaire doit ‘alors juger, parfois en consultant son ministére & Ottawa, sl y 1
vraiment eu traitement inéquitable ou déni de justice au point d’autoriser le
gouvernement canadien 2 intervenir. S$’il ne semble pas qu’une démarche offi-
cielle soit nécessaire, on aide parfois le requérant par divers moyens discrets.
On fait obtenir & Paccusé, par exemple, les services d’un avocat, en particulicr
lorsqu’il n’a pas les ressources voulues; s’il est déja sous le coup d’une cor-
damnation, le fonctionnaire consulaire s’informera de la possibilité de le faire
libérer sous condition et expulser du pays, ou encore il aidera & organiser m:-
tériellement la libération et le transport au Canada du prisonnier.- Les bureaux
consulaires aident de méme, de diverses fagons, les ressortissants canadiens qui
ont besoin d’un secours immédiat pour quelque autre raison. Certains, pur
exemple, subissent des pertes financiéres, dans des conditions telles qu’il y a licu
d’intenter une action en justice. Le bureau consulaire peut alors proposer d:s
adresses d’avocats, mettre I'intéressé en communication avec un organisme d’as-
sainissement des opérations commerciales, une chambre de commerce, une asso-
ciation de juristes, et suivre Paffaire jusqu’a ce que le ressortissant canadicn
‘ait eu gain de cause. Il arrive que des Canadiens se plaignent d’avoir été enrdlis
de force dans les effectifs militaires d’un pays étranger; d’autres sont internds
dans des maisons de santé mentale et voudraient rentrer au Canada; d’autr:s
encore ont maille a partir avec quelque fonctionnaire local et demandent conseil.
C’est une des toutes premi€res fonctions du représentant consulaire de secowr
par tous les moyens les ressortissants canadiens qui en ont besoin.

Parfois des Canadiens se trouvent subitement sans ressources en pays étra:-
ger. Il n’est pas rare, par exemple, qu’un touriste canadien constate la dispari-
tion de son portefeuille, dans lequel se trouvaient passeport et autres papiers.
D’ordinaire, il demande alors conseil et secours au poste diplomatique ou coi-
sulaire du Canada. On lui indique les démarches & faire dans lespoir de 12-
trouver l'objet et les papiers perdus. Si les démarches sont infructueuses, le
consul peut télégraphier aux parents ou amis du touriste, au Canada, afin e
lui obtenir une avance de fonds. Si le touriste a encore’ quelque argent sur lui
ou 2 la banque, on lui indiquera un hétel bon marché ol il pourra attendre
que tout soit prét pour son retour au Canada. A ce propos, il serait bon qie
les touristes canadiens achetent toujours leur billet de retour avant de quitter
le Canada, et qu'ensuite ils conservent ce billet dans un endroit plus siir que
leur portefeuille. Parfois un Canadien dont le passeport a disparu n’a aucu:e
ressource pour rentrer au pays. Si les circonstances I'indiquent, le fonctionnaite
consulaire se fait autoriser 2 opérer une avance de fonds pour que le malheure:x
puisse s’en retourner sur-le-champ au Canada, aprés avoir, bien entendu, sig1é
une promesse de remboursement au gouvernement canadien.

L’aide que les bureaux consulaires peuvent apporter aux ressortissants <i-
nadiens ne se limite pas 13. L’éventail enest extrémement varié: tel Canadizn
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aventureux, fuyant la civilisation, est parvenu 2 la Terre de Feu, tout a fait 2
l'autre bout de I’Amérique, et il a subitement besoin d’aide; telle ménagére
vivant & I’étranger écrit a son consul pour le supplier de collectionner pour elle
des étiquettes de boites de conserve canadiennes, parce qu’elle voudrait gagner
une automobile.

Le fonctionnaire consulaire doit toujours se préoccuper des intéréts des ci-
toyens canadiens. Certains citoyens canadiens nés ailleurs qu’au Canada sont
menacés de perdre leur citoyenneté canadienne s’ils séjournent trop longtemps
a Dlétranger. Lorsqu’un fonctionnaire consulaire apprend la présence dans son
district de personnes de cette catégorie, il leur fait part de la menace qui pése
sur elles et des démarches qu’elles doivent faire si elles désirent conserver leur
citoyenneté. D’autres Canadiens souhaiteraient amener au Canada 3 titre d'im-
migrants, 'qui des parents, qui des amis. Bien que les affaires d’immigration
relévent du ministére de la Citoyenneté et de I'Immigration, les fonctionnaires
consulaires doivent souvent s’en occuper eux-mémes dans les pays ot I'Immi-
gration canadienne n'a pas de représentants. Les enfants nés a Détranger de
parents canadiens doivent, pour acquérir la citoyenneté canadienne, étre inscrits

. & la Direction de la Citoyenneté canadienne avant I'Age de deux ans. Cet en-

registrement se fait aux bureaux diplomatiques ou consulaires du Canada a
I'étranger.

Affaires juridiques

De nombreuses affaires d’ordre juridique réclament aussi I’attention du fonction-
nuire consulaire a I’étranger: légalisation de documents, protection des intéréts
d'ayants droit canadiens dans des réglements de successions i I'étranger. Dans
ce dernier cas, lorsqu’il apprend qu’une succession qui s’ouvre dans son district
intéresse des héritiers canadiens, il peut avoir 3 communiquer avec les parents
du défunt, au Canada, afin de les mettre en mesure d’affirmer leurs droits. 1l
peut leur recommander des avocats; une fois la succession réglée, il peut avoir
a transmettre aux héritiers les sommes qui leur reviennent. Quand un citoyen
canadien meurt a I’étranger, peut-étre laisse-t-il des biens auxquels ont droit
des parents a lui au Canada. S’il meurt intestat et quon ne lui connaisse pas
de proches parents, le bureau consulaire peut recevoir le produit de Ihéritage
€t prier le Ministére de retrouver et d’aviser les héritiers ou les créanciers, au
besoin avec le concours de la Croix-Rouge ou des sfiretés municipales. Dans
Certaines circonstances, les bureaux consulaires doivent s’occuper de la sépulture
de citoyens canadiens décédés a DIétranger.

Mentionnons enfin la transmission de leurs chéques de pension a des re-
traités canadiens établis A I'étranger, 'aide aux marins canadiens séparés de leur
Navire, et les démarches & faire auprés de divers organismes en faveur de per-
Sonnes qui recherchent un parent ou un ami.

Le consul doit savoir tout faire et se montrer toujours disposé a entendre
les doléances de ses ressortissants, toujours empressé a les secourir, sans oublier
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jamais les limites de ce qui lui est possible en pratique, limites exprimées daas
les régles qu'il doit observer. Ces régles sont souvent irritantes pour le ressor-
tissant. qui voudrait une solution prompte, sinon magique, 3 ses ennuis ou Pac-
complissement immédiat de ses désirs, comme les immigrants de I'opérette Le
Consul, de’ Minotti, qui ne pouvaient comprendre I'hésitation du consul A les
admettre dans son pays dés lors que la chose se présenfait comme une bonne
ceuvre. Tout compte fait, la tiche du consul est délicate, mais riche en satis-

a

factions; elle consiste a répondre a l'attente de citoyens canadiens qui ont des

ennuis ou qui se trouvent dans un besoin pressant, mais sans outrepasser ies§i
régles que lui impose son service. Ces regles, d’ailleurs,.si aveugles et impor§

sonnelles puissent-elles paraitre, ne laissent pas de tenir compte du point de
vue humanitaire. - ’
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Conférence prochaine

Réunion des chefs &’Etats africains

Les chefs d’Etats des pays indépendants du continent africain conféreront le 23 mai
a Addis-Abeba, Cette conférence sera précédée d'une réunion des ministres des Affaires
étrangéres de ces Etats, qui aura licu également dans la capitale de I'Ethiopie.

La conférence portera vraisemblablement sur les mesures suivantes:
a) accélérer l'accession 2 l'indépendance des régions africaines qui sont encore en état de

dépendance;

b) établir les bases de I'unité africaine et échanger des idées sur les moyens de résoudre
les problémes politiques, économiques et culturels communs;

¢) rédiger une charte africaine commune, sans doute en comparant et en intégrant Jes
chartes déji élaborées par les groupes de Casablanca et de Monrovia, ainsi que par
I'Union africaine et malgache.

NOMINATIONS ET MUTATIONS DANS LE
SERVICE DIPLOMATIQUE DU CANADA

M. R. Doyon, de I'administration centrale, est affecté a I'ambassade du Canada & Vienne.

11 a quitté Ottawa le 5 mars 1963.
M. A. J. Hicks, de I'administration centrale, est affecté au haut-commissariat du Canada a

Karachi. Il a quitté Ottawa le 16 mars 1963.
M. A. Barrette est nommé ambassadeur du Canada en Gréce. Il a quitté Ottawa le 29 mars

1963.
M. W. J. Bonthron est entré au ministére des Affaires extérieures le 1°7 avril 1963 a titre

d’agent du service extérieur classe 1.
M. 1. E. G. Hardy, du Comité du désarmement 3 Gentve, est affecté a4 I'administration

centrale. Il a quitté Genéve le 6 avril 1963.
M. G. 1. Warren, de I'administration centrale, est affecté a I'ambassade du Canada a La

Havane. 11 a quitté Ottawa le 14 avril 1963.
M. T. C. Hammond, de I'ambassade du Canada, 3 La Havane, est affecté 3 'administration

centrale. Il a quitté La Havane le 19 avril 1963.
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LES TRAITES
Faits courants

Bilatéral .
Salvador . -
Echange de Notes entre le Canada et Salvador constituant un accord permettant aux stations

radio d’amateurs des deux pays d'échanger des messages et autres communications avec

des tiers. '
San-Salvador les 20 février et 11 mars 1963.
En vigueur le 9 avril 1963.

Multilatéral

Régles pour prévenir les abordages en mer — révision de 1960.
Instrument d’acceptation par le Canada déposé le 25 mars 1963.
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A son arrivée a l'aéroport de Londres, M. Pearson est accueilli par le grand chanc.’i
britannique, lord Dilhorn of Towcester (d gauche), représentant le gouvernement d
Grande-Bretagne, et par M. George Drew, haut-commissaire du Canada (deuxiéme a drc

A lextréme droite se trouve le ministre de la Défense nationale du Canada, M. Pau.
Hellyer. '

s i onsbits st b

Kennedy .en conversation & la résidence dté
du président, a Hyannis Port (Cape Cod). )
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1. Pearson & Londres et & Hyannis Port

Le premier ministre du Canada a fait un séjour & Londres, du 1° au 3 mai,
a:.n de conférer avec M. Macmillan. Il a été recu par la Reine, puis nommé
a: Conseil privé. Il a eu avec le premier ministre du Royaume-Uni et avec
d utres membres du gouvernement, des entretiens dont le principal objet était
d ‘tablir des contacts personnels entre les dirigeants des deux Etats. M. Pearson
é:3it accompagné du ministre canadien de la Défense nationale, M. Paul T.
E:llyer.

Les conversations, qui ne suivaient aucun ordre officiel, ont porté sur une
g.ande diversité de sujets d'intérét commun. Voici quelques passages des propos
&> M. Pearson a la presse, au terme de son séjour:

’AI VU le premier ministre Macmillan 2 trois reprises et j’ai pu discuter di-
« verses questions avec lui et ses collégues; j’ai retrouvé avec plaisir d’autres
“1is — dont bon nombre du Royaume-Uni — que j’espérais voir quand je
~iendrais. Comme je I'ai dit & mon arrivée, je n’escomptais pas de décisions,
- - ni de nouvelles de cet ordre, — et j’ai eu raison. J'ai parlé de relations
nado-britanniques et d’affaires internationales; il a été d’'un grand intérét et
cane grande utilité pour moi de pouvoir échanger des vues sur nombre de
lestions avec le premier ministre, avec ses collégues et d’autres. Je rentre di-
.anche matin avec le sentiment. d’avoir fait un voyage fructueux & mon point
¢ vue personnel, sans compter le plaisir de me retrouver & Londres. Je regrette
-pendant d’y avoir passé si peu de temps, d’avoir fait un voyage si bref que
s mai pu traverser la Manche pour rendre visite a l'autre mére-patrie du
unada, la France; jespére avoir l'occasion de le faire le plus prochainement
issible, et visiter aussi les troupes canadiennes cantonnées sur le continent.

[X)

e -~ - s e ~t

‘estions et réponses

{uestion: Est-il exact que, vos entretiens sur des questions de commerce et
«.= défense mis 2 part, I’'un des principaux motifs de votre visite soit de cimenter
i3 liens d’ordre sentimental qui existeraient entre les deux pays?

{. Pearson: Je le crois, en effet. I1 a été des plus naturel pour moti, dés que
i pris la direction du gouvernement canadien, de.venir ici et de renouveler
1125 contacts avec.mes amis, avec mes collegues du Parlement et de I'admi-
stration britanniques. Cétait 1a le premier but de ma visite, et j'estime qu’il

été atteint.

‘uestion: Quel a été, M. Pearson, le principal sujet de vos entretiens avec le
pemier ministre? |
Ii. Pearson: Nous avons fait ce que, dans les milieux diplomatiques, nous_
wopelons un tour d’horizon, eu égard tout spécialement a la conférence de
I'OTAN qui aura lieu bientot & Ottawa et aux questions qui y seront traitées,

e

om,
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aux questions de désarmement, & Vinterdiction des expériences . nucléaires e
aux progrés accomplis ou non 4 Geneve par le Comité sur le désarmem:nt
Nous avons parlé aussi de questions économiques et commerciales — non pa
a un point de vue uniquement canado-britannique mais par rapport aux enre
tiens du GATT qui auront lieu sous peu a2 Genéve et qu'on est convenu d ap
peler la “négociation Kennedy”.

Question: Quel est le plus grand changement que vous souhaltenez dans ks
relations entre le Canada et la Grande-Bretagne?

M. Pearson: Je souhaite que nos relations demeurent amicales comme pa k
passé. On ne saurait trop insister, & mon sens, sur les avantages que présenent
leur franchise et leur bienveillance. D’autre part, je ne vois aucun probl'me
dans l'immédiat, — je veux dire de probléme & résoudre, — mais je song: i
des mesures que nous pourrions prendre pour accroitre, au profit des d:ux
pays, nos rapports commerciaux et économiques. '

Question: Seriez-vous favorable & des mesures propres & intensifier les relatins

commerciales au sein du Commonwealth?

M. Pearson: Je ne cherche pas 3 établir de distinction entre nos échar.esf

avec le reste du Commonwealth et nos échanges avec les autres pays libres du
monde. Nos relations commerciales avec le Commonwealth, — qui présen-ent
un caractére particulier, une préférence particuliére et un élément sentime.ital
particulier, si vous voulez, — je les situe toujours dans le cadre du comm:rc
multilatéral; c’est que, tout en étant conscients de la valeur de nos rapports
commerciaux avec le Commonwealth, il nous est impossible, au Canada, d ou-
blier notre solidarité continentale avec les Ftats-Unis, qui sont nos principus
clients et qui le demeureront probablement.

Question: Avez-vous exhorté M. Macmillan a renouveler ses efforts pour er-
trer dans le Marché commun?

M. Pearson: Non, et je ne pense pas qu’il m’ait appartenu de linviter & adoter}

des mesures qui ressortissent-a la politique intérieure dans ce pays; mais rous

sommes convenus — comme tous les gens raisonnables le feraient — que rous}
ne devrions rien négliger & Yintérieur de nos gouvernements .pour supprimer lesj

obstacles au commerce et pour en élargir les domaines, non seulement & ‘ir-

térieur du Commonwealth mais dans l'ensemble du monde. Jespére que les|
réunions de Gengve amorceront cette évolution lors des entretiens ministé:iels |-

qui doivent débuter dans une quinzaine. En prévision de cet événement, i st

tiendra ici la semaine prochaine une conférence du Commonwealth. A noitre}

grande satisfaction, notre ministre du Commerce y prendra part.

Question: Quelle est votre attitude au sujet de la tendance, chez le gén: sra

de Gaulle, 3 rompre avec la Communauté atlantique?
M. Pearson: Sans me référer a la politique de la France ou du général de Ga:lle,

jestime qu’il importe au premier chef de maintenir et de renforcer I'unité eatre |

les pays de la Communauté atlantique.

Question: Avez-vous des propositions & faire pour réduire le déséquilibre def

la balance commerciale entre la Grande-Bretagne et le Canada?
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Q:’:
M. Pearson: Je ne lai étudié que dans les grandes lignes — il s’agirait d’une
ir.zrnationalisation de l'aide aux pays sous-développés, au sein surtout de la
Communauté atlantique — et je ne suis donc guére en mesure de me prononcer
i 2 sujet, en ce moment. Le Canada au cours des derniéres années a manifesté,
je crois, beaucoup d'intérét pour l'aide aux pays sous-développés; j’espére que
ncis pourrons non seulement continuer dans la méme voie, mais faire davan-
tz;2 encore. Je me suis pas siir que le plan Baumgartner que vous venez de

i. Pearson: 1l y a i peine dix jours que nous sommes au pouvoir a Ottawa;

serait-il pas prématuré de faire des propositions concrétes, précises, définies.

ons Kennedy en faveur d’une baisse générale de 50 p. 100.
estion: Comment voyez-vous le plan Baumgartner?

ntionner représente la meilleure solution. Au fait, je n’en sais rien.

PN

dire davantage sur ce point maintenant.

Gaulle? ..
Pearson: JYirai en France le plus tot possible, mais je ne sais quand.

catefois, c’est 13- une question a laquelle nous nous intéressons. Un témoi-
enage de notre bonne volonté a cet égard résiderait, & mon sens, dans Iattitude
qu: nous avons décidé d’adopter i la conférence qui doit s’ouvrir bient6t a
Gragve et qui aura pour objet la diminution des tarifs douaniers et la suppres-
sica des obstacles au commerce; les négociations auront pour base les propo-

‘A Q:estion: Vous &tes, M, Pearson, le digne créateur de I’Alliance atlantique;
-{q:> pensez-vous de la situation actuelle au Moyen-Orient?
{2, Pearson: Lorsque j'ai quitté le poste de secrétaire d’Ftat aux Affaires ex-
cieures, elle était explosive; elle l'est encore autant. Un danger particulier, 2
" sens, y existe du fait de I’état des choses en Jordanie. Yespére que, si la
] svmation s’aggrave jusqu'a un point critique, les Nations Unies seront amenées
| & intervenir non pas en élargissant le domaine de leurs opérations, mais en
{auzmentant Putilité de leur force, qui s’y trouve 2 I'heure actuelle pour sur-
A voiller les frontidres pouvant donner lieu 2 un conflit armé. La présence des
|1 :tions Unies semble avoir eu un effet pacifiant dans la région ces derniéres
- anées. Mais, si des événements — en Jordanie, par exemple — rendaient la
f svaation plus explosive, il serait bon que les Nations Unies aient des plans
4 G zction tout préts avant que lexplosion se produise. Toutefois, je ne saurais

(:2stion: Pourriez-vous nous dire, M. Pearson, quand vous verrez le président

‘estion:  Avez-vous discuté la question d’un contingent nucléaire pour

TAN?

atage a4 ce sujet, pour le moment.

i Pearson: Non. Nous ne nous proposions pas d’en venir & un accord la-
dissus. Nous avons examiné Pensemble de la situation en ce qui concerne la
fezce nucléaire interalliée de POTAN, mais nous Wavons pris aucune décision
a‘ c¢ sujet. Nous nous en sommes remis au Conseil de ’OTAN sur ce point.
Nous n’avons fait quéchanger des vues. Je ne crois pas pouvoir en dire da-
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Quelqu’un posa ensuite, d’'une facon peu distincte, une question sur Uattitude

du Canada a Uendroit de la force nucléaire interalliée. '
M. Pearson: Bien siir, nous accorderons une attention minutieuse et bicn-
veillante 3 toute proposition de ce genre venant de 'OTAN, car nous avems
en Europe une division aérienne qui serait concernée si la force nucléaire int:r
allie se créait; cette division était d’ailleurs destinée a jouer un réle «ui}
suppose, pour étre efficace, 'acquisition d’ogives nucléaires pour les missi‘e
que ces avions transporteraient. Cette question nous intéresse donc direc’e-
ment. On ne m’a pas demandé de garantic quant & ce que nous ferions, et}
je n’en ai donné aucune. Toutefois, la question est actuellement & Iétudef.
au Comité de la défense de notre cabinet et nous participerons 3 la discussiong
qui se tiendra siirement dans une couple de semaines au Conseil de 'OTAN
C’est tout ce que je puis déclarer pour le moment.
Question: Prévoyez-vous que les pays de 'OTAN aboutiront -3 un acccrd}
ou 3 une décision ferme lors de la réunion du Conseil & Ottawa? '
M. Pearson: Je n’en sais rien, mais il s’agit d’une question bien importante}:
pour &tre tranchée en deux ou trois jours. Peut-étre fera-t-elle I'objet d'un
examen préliminaire et sera-t-elle renvoyée 4 la session subséquente. Les men-}
bres de POTAN sont au nombre de 15 ou 16, et je ne comnais pas levss|
opinions; quant & moi, j'aimerais mieux que la question soit remise” & pus
tard plut6t que de provoquer un désaccord manifeste au Conseil en ce mome .
. . . 11 faut s’entendre, toutefois, sur ce qu'on appelle force “mixte”, et cui
peut étre une force multinationale ou un groupe de sous-marins ou de navi-es
munis de Polaris ou d’engins nucléaires. 1l faut distinguer entre ce genre de
force et une force interalliée, qui serait formée de contingents séparés scus
un seul commandement nucléaire. Je ne crois pas devoir vous dire si je siis
en faveur de I'une ou de l'autre en ce moment.
Question: Vous étes-vous entendu, M. Macmillan et vous, sur une attitude|
commune 3 Pendroit de la négociation Kennedy?
M. Pearson: Eh bien, je ne sais si on peut parler d’'une attitude commu e,
sauf en principe, et il n'est pas toujours trés difficile d’adopter, en princi®, |
une attitude commune au sujet de quelque chose. Nous estimons tous deux|

que Vinitiative Kennedy, pour ainsi dire, en faveur d’une réduction des drcits
de douane mérite I'appui de tous les pays qui croient au développement dv
commerce. Mais la- mise en ceuvre des propositions Kennedy et la réduct on
linéaire générale de 50 p. 100 n’auraient pas les mémes répercussions au
Royaume-Uni qu’au Canada. Nous n’avons pas étudié dans le détail comm :nt
elles toucheraient nos économies. Mais je ne serais pas étonné que le Gouver 1
ment britannique soit un peu plus favorable 4 la proposition ‘-américaine
nous ne pourrions Iétre, les circonstances n'étant pas les mémes dans les dewt
cas; nos concessions pourraient prendre une autre forme qu’une réducton
linéaire de 50 p. 100.

Question: Avez-vous fait, M. Pearson, des propositions précises?

218 / AFFAIRES EXTERIEURES




u e,
1e,

Cux o

e its
dv
t on
ay

ntf oo

r 16

M. Pearson: Non; nous attendons pour étudier ce point la réunion des mi-
#dres du Commerce, qui aura lieu la semaine prochaine!
Cestion: A ce propos, avez-vous parlé des négociations de la Grande-Bre-
teme avec I’Association européenne de libre-échange?
M. Pearson: Non. Ou d’une fagon trés générale. Rien de précis. Nous avons
e-aminé le probléme agricole et ses rapports avec les conversations du GATT.
Cest 1A un élément important de ces conversations.’
Cuestion: Dans vos entretiens avec M. Macmillan et M. Wilson, a-t-il été
g estion de I'Afrique du Sud?
M. Pearson: Autant que je me souvienne, la question de PAfrique du Sud
n:st pas venue sur le tapis. . .
(reestion: Avez-vous prié M. Macmillan de renouveler la candidature anglaise
a. Marché commun?
A, Pearson: Non.
( .iestion: Vous en inquiéterez-vous, s'il le faisait?
A" Pearson: Non pas. Notre parti estime qu’il convient de regarder avec
t-:nveillance et compréhension tout acte tendant a unifier 'Europe et i as-
ier le Royaume-Uni 2 cette unification. Nous comprenons, certes, que cela
:se des problémes aux autres pays, et méme des difficultés dans I'immédiat,
. ais nous espérons que, le cas échéant, nous pourrions nous adapter aux
.angements nécessaires et que les avantages a long terme qui en résulteraient
"ur nous tous compenseraient les embarras des premiers temps. Telle a été
otre attitude dans l'ensemble, et nous la maintiendrons face 3 une nouvelle
«itiative dans le méme sens.
‘uestion: Pensez-vous que le Royaume-Uni et le Canada auront arrété une
:titude commune quant aux conversations du GATT une fois que celles-ci
Juvriront? -
7. Pearson: Je serais étonné qu'on élabore dans le détail une attitude com-
r une, car l'application du principe varie d’'un pays & lautre; si nous sommes
¢snvenus en principe qu’il s’agit de quelque chose 4 appuyer et a développer,
I>Us p’avons sfrement rien fait pour mettre au point une attitude commune
¢: ce qui concerne la mise en ccuvre du principe. Je doute fort que ce soit
1 sssible la semaine prochaine. Prenons, par exemple, le cas de I’Australie,
fce & une réduction de 50 p. 100. Il différerait de celui du Royaume-Uni
¢t du nétre. Mais nous savons que si nous obtenons I’avantage d’upe réduction
¢35 tarifs américains de 50 p. 100, il nous faudra accorder en retour une
C.ncession qui puisse étre considérée comme une compensation suffisante par
I Congrés des Etats-Unis. Nous I'acceptons. Nous ne pouvons obtenir d’avan-
t"ges sans en offrir.

A L T e T e e B

N

-

U'atretiens d’Hyannis Port

ies 10 et 11 mai, M. Pearson a rendu visite au président Kennedy a sa maison
¢'été d’Hyannis Port, au Massachusetts. Son but, comme pour son séjour de
Iz semaine précédente a Londres, était de faire un tour d’horizon embrassant
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les questions d’intérét commun. Voici le texte du communiqué conjoint publi
a lissue des entretiens de deux jours:

Au cours des deux derniers jours, le président et le premier ministre st
sont entretenus dans cet Etat chargé d’histoire, od les courants de la vie ra
tionale des deux pays se sont entremélés dés les origines.

_ La visite de M. Pearson a la famille Kennedy a eu lieu dans le climat

simplicité et de cordialité qui caractérise les rapports entre Américains et Ca
nadiens. I1 n’y avait aucun ordre du jour & suivre. Il était comme entenhu
que n’importe quelle question d’intérét commun pouvait etre discutée dans ‘n
esprit de bienveillance et de compréhension. :

Dans cette localité du littoral de I'Atlantique, le premier ministre et le prési
dent ont réaffirmé leur foi dans 'Alliance nord-atlantique et leur certitude qu'ux
communauté atlantique se réaliserait un jour sur les assises actuelles. Ils ont ncité
que les questions qui seraient prochainement examinées a la réunion ministériell
de 'OTAN, a Ottawa, fourniraient aux deux pays l’occasion de temmgner Je
leur foi dans le concept atlantique.

Leurs gouvernements continueront de faire tout ce qui est possible pcur

éliminer les causes des tensions dangereuses et pour faire prévaloir les soluticns -

pacifiques. A cet effet, ils demeureront favorables 3 1a fonction que remplit 'ONU
‘et s’emploieront toujours A faire avancer les négociations sur les expériences
nucléaires et sur le désarmement.

Face aux dangers persistants, le président et le premier ministre ont sign:

Yimportance de la sécurité du continent pour celle du monde libre tout enter}
et ont affirmé qu’il était de leur commun intérét de faire en sorte que les «r-}

rangements bilatéraux de défense soient aussi efficaces que possible et qu’on 1¢
cesse de les améliorer et de les adapter aux circonstances et aux fonctions chen-

geantes. Le premier ministre a confirmé que son gouvernement se proposiit} -

d’engager sans délai des entretiens avec le Gouvernement des Etats-Unis en vie

de permettre au Canada de remplir ses obligations actuelles en matiére de déferse 4.
dans PAmérique du Nord et en Europe, sous réserve des dispositions pare-| -

mentaires.
Le président Kennedy et le premier ministre Pearson ont réaffirmé que let s
gouveérnements désiraient collaborer a Vutilisation rationnelle des ressources Iu

continent: pétrole, gaz, électricité, métaux et minéraux stratégiques, et faire :n|

sorte que les possibilités industrielles de chaque pays profitent 4 I'autre dans ¢

programmes de production conjoints de production de défense. Les deux pzys}

ne peuvent que gagner 3 la mise en commun de leurs progrés scientifiques etf §

techniques, propres a ajouter & la richesse et a la vanete de la vie en Amériqe
du Nord et -dans le monde entier.

Le président et le premier ministre ont fait valoir les avantages pour les de X
pays d’un équilibre de leur balance des paiements entre eux et avec le reste It
monde. Le premier ministre a attiré tout spécialement Pattention sur I'excédent

considérable dont jouissent les Etats-Unis A cet égard dans leurs rapports avec
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3L re avancer sans retard 'aménagement coopératif du Columbia. Le premier

|t nistre a déclaré que s’il était possible de se mettre d’accord, en ce qui con-
Jc me les ententes proposées antérieurement, sur certains éclaircissements et
¢ rtains ajustements 3 apporter au traité par un protocole, le Gouvernement ca-
| «dien conférerait aussitét avec le gouvernement de la Colombie-Britannique,
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3 Canada et a fait observer que les deux pays devaient en tenir compte dans

-ur politique. II a été convenu que les deux gouvernements apporteraient un
-t positif, un esprit de collaboration, a I'examen des événements qui pour-

& ent influer sur leurs échanges et leurs paiements internationaux.

Le premier ministre et le président ont pris acte des entretiens fructueux
: yagés récemment par le gouverneur Herter et les ministres canadiens-au sujet
“ventuelles négociations commerciales générales, et.noté que ces entretiens se
-ursuivraient la semaine prochaine avec un grand nombre d’autres pays, lors

d. la réunion du GATT & Genéve. Les deux gouvernements s’emploieront de
{c acert a faire en sorte que ces négociations profitent de fagon générale a tous

l¢ pays.

Sl est essentiel que soit respectée la frontiére commune qui symbolise I'in-
d’pendance et Pidentité nationale des deux pays, il importe de méme que cette
f:»ntiére n’entrave pas la coopération qui peut étre profitable a I'un et a autre.

10 :e saine collaboration entre les deux parties, de par la fronti¢re, peut méme

a.croitre 1a souveraineté de. chacune en la rendant plus forte et plus prospére
G rauparavant.
A cet égard, le président et le premier ministre ont noté qu’il y a lieu de

ovince ‘oll se trouve la partie canadienne du cours d’eau, en vue de passer
omptement a la suite des négociations avec les Etats-Unis et aux mesures que
:ppose la sanction canadienne. Le président a reconnu que les deux gouverne-

4+ ents devraient engager sans délai des entretiens sur ce sujet, en vue d’'un accord

i ‘ochain.
Les deux gouvernements engageront aussi sous peu des conversations visant

are b ¢ déterminer si les arrangements de transbordement actuels sont satisfaisants, du
“{1oint de vue des voyageurs et des sociétés aériennes des deux pays.

Il est essentiel que propriétaires et exploitants des navires qui parcourent

415 vastes étendues d’eau du Saint-Laurent et -des Grands lacs, — barriéres et

toints de contact entre les deux pays — puissent mener légalement leurs entre-
1ises sans entraves ni tracasseries. Le premier ministre et le président ont ex-
iimé une commune inquiétude au sujet des conséquences que pourrait avoir
©1 conflit' professionnel relatif & cette voie de navigation. Ils ont exhorté les

{ rsonnes immédiatement intéressées a ceuvrer énergiquement en faveur d’une
- 2élioration de la situation et & éviter les incidents propres a aggraver les
¢-oses. Cherchant a2 améliorer la conjoncture, ils sont convenus d’une réunion
F-ochaine entre le ministre canadien du Travail, M. Allan J. MacEachen, le
$°Crétaire américain au Travail, M. W. Willard Wirtz, le président de I'AFL-
CIO, M. George Meany et le président du Congres canadien du travail, M.
(laude Jodoin.
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Quant aux océans qui bordent les deux pays, ils ont toujours donné liea
3 une similitude de vues chez ceux qui exploitent la mer, en dépit d’une.cor-
currence vive, mais saine. Depuis longtemps on est d’accord sur I'opportunité
de mieux définir les limites des. eaux réservées a chaque pays pour la péche,
notamment en ce qui concerne les principales zones d’exploitation.

Le premier ministre a annoncé au président que le Gouvernement canadiez
prendrait sous peu la décision de porter & 12 milles sa zone de péche. Le pr¢-
sident s’en est tenu a la position traditionnelle des Etats-Unis en faveur d’un:
zone de 3 milles. 11 a mentionné en outre les droits que les Etats-Unis poss¢-
daient en vertu de Thistoire et des traités de péche. Le premier ministre I'a
assuré qu’il en serait temu compte.

Le président et le premier ministre ont évoqué diverses situations de T'h¢-
misphére qui intéressent les deux pays. Ils ont notamment déclaré qu'ils ex:-
mineraient volontiers, avec d’autres pays intéressés, la possibilité d’intensificr
les efforts actuels en matigre - d’aide économique et technique aux pays des
Antilles qui ont récemment acquis leur indépendance ou qui sont sur le poirt
de le faire, dont bon nombre ont depuis longtemps des relations étroites avec
les Etats-Unis et le Canada dans les domaines de I'éducation et de Iactivité
économique. On pourrait ainsi compléter de fagon trés utile les ressources qu'i's
peuvent eux-mémes réunir ou obtenir des institutions internationales, qui ri-
coivent de leur cété I’appui du Canada et des Etats-Unis.

Il est inévitable que nos deux pays différent parfois d’avis au sujet ce
certaines questions internationales. Alors il importe que chacun témoigne cu
respect pour les vues et les attitudes de 'autre. A cette fin, ils se disposent i
accroitre la fréquence des consultations 2 tous les échelons, de sorte que Is
intentions de chacun des deux gouvernements soient bien comprises de 'autr:,
et que soient évités les malentendus.

Ces entretiens préliminaires du président et du premier ministre seront suiv s
d’une grande activité entre les deux gouvernements d’ici quelques mois. On s'a:-
tend quil y ait des échanges de vues presque continuels pendant ce temps 2
mesure que progressera le travail destiné a résoudre les nombreux problém: s
intéressant les deux pays. Enfin, au cours du deuxiéme semestre de P’année s
comités ministériels du commerce et des affaires économiques et de la défene
se réuniront en séances conjointes. _

Le premier ministre et le président prévoient une ére d’intense coopératic
positive entre les deux pays.
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Organisation du Traité de I’ Atlantique Nord

ZUNION MINISTERIELLE, OTTAWA, 1963,

o]

Le 22 mai 1963, a I'ouverture officielle de la réunion ministérielle de I'Organi-
sztion du Traité de I'Atlantique Nord, qui a eu lieu a Ottawa du 22 au 24 mai
763, le premier ministre, M. L. B. Pearson, a prononcé le discours suivant:

OUZE ANS se sont écoulés depuis la derniére réunion que le Conseil du Traité
de I'Atlantique Nord a tenue dans ces bitiments du Parlement canadien.
Notre Alliance était 2 cette époque en butte a de nombreux et graves pro-
li2mes. 11 lui fallait encore faire la démonstration de ses aptitudes réelles, méme
¢ans Paccomplissement de sa mission militaire. Mais la coopération des pays
Europe et &’ Amérique du Nord offrait 'espoir d’'une immense force collective
oni ne demandait qu’a s’épanouir. Il n’existait — et c’est encore vrai — aucun
‘hstacle qu'avec leurs ressources, les pays du Traité de I’Atlantique Nord ne
aiissent surmonter, i condition d’étre animés par T'espoir, la volonté et la foi.
Nous sommes ici en hommes de paix. Mais nous sommes ici également pour
*zoclamer que nous appuyons pleinement et sans réserve une alliance de caractére
“ssentiellement militaire. 11 n’y a 12 aucune contradiction. A la toute premiére
:gne du Traité qui nous unit dans un idéal commun, nous affirmons notre “foi
=ans les buts et principes de 1a Charte des Nations Unies et notre désir de vivre
£ paxx avec tous les peuples et tous les gouvernements”.

C’est dans cet esprit que je souhaite aux participants & cette réunion minis-
“rielle la bienvenue au Canada, dont les nations méres sont toutes deux mem-
“zes de 'OTAN.

Le caractére dualiste du patrimoine culturel du Canada et les liens intimes
ui nous unissent d’une maniére si cordiale 4 la Grande-Bretagne et 4 la France
cont des éléments originels de notre pays auxquels nous sommes trés attachés.
“"hacun de ces courants culturels a tiré profit et richesse de la présence de Iautre,
G proche Les peuples anglo-saxon et frangais ont bénéficié tous deux du flux

¢ du reflux qui ont marqué I'histoire de I'Europe. Aussi peut-on concevoir sans
jeine la valeur que les Canadiens attribuent 2 cette dualité de leur caractére
rational. ’

Cependant — pour adopter une expression 4 la mode — la nature de notre
#Ays est aussi bien multilatérale que bilatérale. Ceux de nos concitoyens dont
1: famille a ses racines en France ou au Royaume-Uni ont été rejoints par de
lombreux immigrants qui conservent des attaches familiales dans I'un ou l'autre
s pays de POTAN et, naturellement, ailleurs aussi. Ces derniers sont venus
ivindre leurs forces aux nétres pour créer une société libre dans laquelle tous
ks Canadiens peuvent vivre et travailler ensemble. Par les réalisations et les

”
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Cérémonie officielle douverture de la réunion ministérielle de FOTAN & la Chambre e
communes, d Ottawa, le 22 mai 1963.

aspirations, I'expérience canadienne a confirmé lidée maitresse de notre Al
ance atlantique: proclamer par ses paroles et ses actes que P'on croit en Vinter-
dépendance des peuples associés.

Certes, il est facile aujourd’hui de signaler avec inquiétude, au sein I
IOTAN, des tendances centrifuges telles qu’il s’en manifeste fatalement daas
toute organisation groupant des Etats souverains. Malgré cela, et en dépit d’zu-
tres difficultés, notre alliance défensive a réussi & dissuader tout agresseur et
a assurer la sécurité. Néanmoins, pour survivre, ’OTAN doit aller bien au-dcl
d’une simple défense militaire, quelque essentiel que soit cet aspect de notre

entreprise commune. Si notre communauté Jd’intérét au sein de FOTAN x| °

comporte pas 'unité de vues la plus étroite possible dans la recherche d’uie
solution aux problemes politiques, économiques et sociaux intéressant tous 25
membres de PAlliance, celle-ci s’affaiblira et finira par disparaitre.

La tiche de FOTAN doit également comporter une coopération visant 2 | -

augmenter la prospérité économique et sociale, non seulement dans les pays
membres de I’Alliance mais aussi dans ceux des régions moins favorisées.

Nous devons étre les premiers 4 préparer I'époque ot tous les hommes 1:-
> P P

connaitront sincérement les nobles principes de la Charte des Nations Unizs
et se laisseront guider par eux dans leurs actes. :
Les promesses qui s’offrent maintenant 3 Yhumanité tout entiére ne se ma-

térialiseront que si les pays reconnaissent leur interdépendance et agissent °n
conséquence.
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L’ampleur et la complexité de Iinterdépendance de tous les pays sont I'une
5 caractéristiques de notre époque. L’interdépendance ne pouvait pas avoir

= méme signification autrefois, lorsque les situations étaient relativement sim-

>s. En quelques années, la science et la technique ont tissé entre les intéréts

naltiples des différents pays un réseau aux mailles innombrables. Cet élément

i la caractéristique centrale impérieuse de notre époque.

Aujourd’hui, le monde a les moyens de s’adapter a cet &lément essentiel

g ice a la coopération internationale. Cette solution est la seule raisonnable,
ais nous lui préférons souvent les anciennes méthodes d’action exclusive-

:nt nationale. '

Depuis notre derniére réunion au Canada, en 1951, de nouvelles insti-
ijons ont vu le jour dans le cadre de notre organisation. Dans un nouvel
iemble d’organismes de travail, de nombreux aspects importants de nos
iivités nationales ont été étudiés en commun d’une facon réguliére. De
‘me, pendant cette période, un Secrétariat international consciencieux et com-
- tent s’est’constitué sous I’égide d’un secrétaire général dévoué et avisé; il rend
-3 services inestimables dans ’étude des problémes culturels, scientifiques, écono-
::ques, militaires et politiques.

‘Dans tous nos plans et nos activités, nous devons tenir compte de 'effroy-
“le certitude d’une destruction universelle en cas de guerre nucléaire. En con-
. quence, I’objectif que nous poursuivons dans le domaine militaire pour prévenir
. guerre grice a une force de dissuasion adéquate doit s’accompagner de la
“termination de supprimer, sur le plan politique, les circonstances qui rendent
“tuellement cette force de dissuasion nécessaire.

Clest avec reconnaissance que je salue les efforts déployés dans ces deux
-)maines, mais je n’y vois aucun motif d’optimisme excessif. La menace a la-
_ielle nous avions décidé de faire face en créant 'OTAN et I'objectif mondial
{1 us vaste que nous nous étions fixé ont pris, depuis les débuts de I’Alliance,
ae subtilité et une complexité redoutables. Les périls et les espoirs de 1949
sbsistent. Nous avons tenu les périls en échec, mais les espoirs ne se sont pas
-alisés comme nous ’aurions voulu.

Mais je ne crois pas aux miracles. I1 est illusoire de penser que des change-
=nts importants puissent se produire du jour au lendemain dans le climat de
- fiance hargneuse et d’animosité exacerbée qui caractérise la guerre froide; ce
sultat ne sera pas atteint sans persévérance et obstination de notre part. Il est
sensé d’espérer que les dangers effroyables de Yére nucléaire se dissiperont
¢’:ux-mémes pendant que nous nous contenterons de répondre & un engin par
"2 engin, a une charge par une charge, 3 un vol orbital par un vol orbital. Dans
“urs rapports avec le monde communiste, les partenaires de ’'OTAN doivent
Patdt continuer a rechercher la solution des problémes politiques un par un,
v'ape par étape, sinon dans un esprit de confiance et de coopération, du moins
ans la tolérance mutuelle et dans la reconnaissance des intéréts de chacun.

Nous devons employer le meilleur de nos possibilités & découvrir, exploiter
¢! mettre & profit tous les points d’intérét commun imaginables entre I'Est et
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I'Ouest. La seule solution est d’utiliser toute notre expérience des affaires prf
~ bliques pour allier la force que nous confére notre puissance collective a une
politique de raison et d’avenir, donnant ainsi a notre diplomatie sa meilleue}

chance d’atténuer les tensions et de promouvoir la compréhension internationals

Nous devons conserver la force nécessaire pour détourner de toute aventuce
fatale les pays qui, autrement, pourraient interpréter d’'une maniére erronée nots
volonté de rechercher la paix et de sauvegarder la liberté.

Cependant, il est illusoire de penser que nous puissions atteindre ces objectiis,
méme par une action collective, fondée uniquement sur la force. Il est absurde
de penser que nous puissions nous protéger par l'action individuelle, fondde
uniquement sur la puissance nationale. Lors de sa visite au Canada, en 1961,
le Président Kennedy a décrit avec éloquence le dénuement d'un pays qui choiti-
rait de s’isoler dans le monde moderne. “Il est clair, a-t-il dit, qu'aucun pa/s
libre ne peut résister isolément a la menace incessante de ceux qui, par leurs
actes, se posent en adversaires”. Japprouve totalement cette déclaration. En
1963, la formule “chaque pays pour soi et Dieu pour tous™ n’ést pas seuleme 1t
stupide, elle peut conduire au suicide.

Aussi les peuples atlantiques doivent-ils s'unir en une seule communaute
atlantxque. L’Ouest ne peut pas se permettre deux communautés, dont I'une ser:it
européenne et l'autre nord-américaine, contrblant chacune sa propre politiq e
et s’éloignant 'une de l'autre chaque fois que s’atténue la menace commune.

L’un des événements les plus encourageants et les plus stimulants de I'aprés-
guerre a été ce développement de I'unité européenne qui se poursuit encore al-
jourd’hui. Une Europe unie devrait jouer un role égal a celui de PAmérique «u
Nord dans la direction et les destinées de I'Alliance atlantique et elle le peut si
elle le désire. -

Le jour ot soit une Europe unie soit les Etats-Unis choisirait de faire cavah g
seul serait une date néfaste pour la paix et la sécurité.

Nous devons donc examiner de trés prés les liens qui nous lient & travers

I’Atlantique. Des changements survenus depuis notre derniére rencontre a Ct- ;f
tawa font ressortir le besoin de définir & nouveau les relations des pays de I'/t- |

lantique. La discussion publique qui a lieu actuellement a ce sujet refléte la

nature saine des sociétés libres qui soutiennent notre Alliance. '
Du point de vue défense militaire, il semble bien apparent que le momeat

est venu d’étudier A nouveau la ligne de conduite de 'OTAN, particuli¢remc it

ce qui a trait- 4 une politique nucléaire. On ne peut faire ceci sans examir:r |-

ensemble toute ligne de conduite en matiére d’armes nucléaires avec I'utilisati n
des armes classiques. Ces deux éléments de défense doivent étre étudiés mir 1
tieusement‘_si 'on veut aboutir 4 un programme stratégique solide. Il est éga:-
ment vrai que, malgré les progrés impressionnants de ces derniéres années, e
probléme double de la décision politique et celui de 1a consultation politique, Si
essentiel 4 notre époque d’armes apocalyptiques, n’a pas encore été résolu d’uie
facon satisfaisante. Les propositions émises maintenant devant ce Conseil par ie$
Etats-Unis offrent un cadre 2 Pintérieur duquel ces problémes peuvent &tre étudis.

i
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I1 serait également profitable d’étudier les changements nécessaires & 1’amé-
c-ation de notre collaboration dans le domaine économique. Au vingtitme

illeu e :le, peut-étre plus que jamais, il est indispensable d’arriver 4 une harmonie
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1 matidre économique afin de pouvoir collaborer sur le plan politique et de
ense.

Nous ne pourrons pas résoudre tous ces problémes 2 I’occasion de cette
carte réunion. Toutefois, nous réaliserons des progrés satisfaisants si nous
c-nmes guidés par le précepte €noncé par I'écrivain américain bien connu, Mon-
3si- ur Kissinger:
Les chefs ne seront pas jugés par I'éditorial qui sera écrit demain, mais par ce que
i wstoire dira d’eux dans cing ans.
A mon avis, 'Histoire dira dans cinq ans que cette réunion du Conseil a
r :rqué un autre pas vers le développement de la coalition atlantique, la sécurité
¢ ses membres et la paix du monde. . . .

A Uissue de la réunion ministérielle de POTAN, le communiqué suivant a
- émis: . ’

1 Le Conseil de I’Atlantique Nord s’est réuni en session ministérielle & Ottawa
4d- 22 au 24 mai 1963. :

4 2. Au cours de leur examen de Ia situation internationale, les ministres ont
s uligné’ que dans le monde d’aujourd’hui, la paix est indivisible. La permanence”
{¢ . rAlliance atlantique, fondée sur les principes de interdépendance et de la
¢ fense commune, constitue une garantie essentielle du maintien de la paix.

3. Le Conseil a constaté avec regret que 'Union soviétique s’était montrée
1] squ'ici peu désireuse de rechercher une solution équitable des problémes en
] < spens. '

4. En ce qui concerne I’Allemagne et Berlin, Ja menace n’a pas disparu.
- »utefois, grice a la ferme attitude de 'Ouest, il a été possible d’empécher toute
- uvelle atteinte aux intéréts de Berlin et de I'Alliance. A cet égard, I’ Alliance
‘n tient aux termes de sa déclaration du 16 décembre 1958 relative 3 Berlin.

5. Des tensions et des difficultés persistent également en dehors de la zone
* uverte par le Traité et ont d'importantes conséquences pour 'Alliance. Des
wces soviétiques restent 3 Cuba. La situation dans I'fle, avec ses répercussions
“ns Pensemble de la région, est toujours un sujet de préoccupation. Les ministres
-t aussi exprimé les inquiétudes que leur inspirent les récents événements sur-
mus au Laos et ont souligné I'importance que revét la poursuite des efforts
-adant & assurer le respect des Accords de Gengve.

6. Les ministres ont réaffirmé I'importance que présente, pour I'édification
¢.un monde pacifique, le progrés dans la voie du désarmement général et complet
¢ réaliser par étapes et sous un contrdle international efficace. A cet égard, ils
¢t pris note de I'accord de principe réalisé entre les Ftats-Unis et I'URSS sur
s mesures visant & améliorer les communications, dans le dessein de réduire
I+ risque de guerre par accident ou erreur de calcul. Ils ont exprimé I'espoir que
I'attitude de I'URSS évolue suffisamment pour permettre de véritables progrés
sar les questions fondamentales du désarmement.

—
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7. L’ampleur et la complexité croissantes des problémes qui se posent i
IAlliance ne peuvent qu’inciter. le Conseil & rendre la consultation politiju

aussi rapide et efficace que possible. Les Ministres ont noté. les progrés (éji{

accomplis & cet égard et ont exprimé leur volonté d’aboutir 2 de nouvelles ané;
liorations. v
8. Les Ministres ont discuté la politique de défense de POTAN et appro v
les mesures prises pour organiser les forces nucléaires qui sont ou seront affect é
au Commandant Supréme Allié en Europe.
Ces mesures comprennent notamment:
a) Paffection au Commandant supréme allié en Europe de la force de bom

bardiers britanniques du type <«V»> et de 3 sous-marins américains armés dg*

Polaris;
b) la désignation par le Commandant supréme alli€ en Europe dans son E.at
major d'un adjoint responsable devant lui pour les questions nucléaires;

¢) des arrangements destinés a assurer une participation plus large d’offic er§”,
des pays membres de POTAN, tant pour lactivité nucléaire au sein du Comf -

mandement allié en Europe qu’a Omaha pour la coordination des plans cpé

rationnels;

d) la communication d’informations plus complétes aux autorités nation:e§

politiques et militaires.

Les ministres ont accueilli avec satisfaction ces mesures qui doivent accroitry
Lefficacité de la capacité nucléaire a la disposition de ’Alliance et améliorer I5 1.

coordination et le contrdle de ses forces nucléaires de dissuasion.

9. Les ministres ont reconnu la nécessité de réaliser un équilibre satisfaisan}™

entre les armes nucléaires et les armes classiques. Ils ont invité le Conseil fer
manent & poursuivre, avec le concours des autorités militaires de FOTAN, 1’ét 1ds
des problémes interdépendants de la stratégie, des besoins en forces et des :es
sources disponibles pour les satisfaire. o . dJ

10. Le Conseil a pris note des progrés accomplis dans la mise en ccuvre

ses résolutions précédentes concernant les problémes de défense de la Gréce €f 4. -

a réaffirmé son souci de voir appliquer ces résolutions d’une maniére efficace.

11. L’Alliance nord-atlantique veut la paix. Elle déplore que soient détcur] -
nées & des fins militaires des ressources qui pourraient servir & améliorer le sof 1
de humanité et en particulier & accroitre les efforts tendant & élever le nivead
de vie dans les pays en voie de développement. Mais le monde libre continu: ¥
une menace permanente et les pays. membres de I'Organisatof -
ont non seulement le droit mais le devoir de défendre leur liberté et leur in¥ 5

<

étre en butte 2

pendance.

12: La prochaine session ministérielle se tiendra 4 Paris en décembre 1933}

Le 27 mai, le secrétaire d’Erat aux Affaires extérieures, M. Paul Maranf 33

a fait, a la Chambre des communes, la déclaration suivante:
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‘¥ -ogramme déterminé d’exigences militaires de OTAN, et je suis sir quaucun
=4-0uté ne voudrait que le Canada impose & d’autres une tiche volontairement
| Marung:

éliorer 13

Je désire présenter un rapport sur la réunion ministérielle de ’OTAN qui s’est

erue la semaine derniére 2 Ottawa. Le ministre de la Défense nationale et moi-

me étions chargés d’y représenter le Gouvernement du Canada. En raison de
i-sportance du sujet et conformément 3 l'usage pour une déclaration de cette

“Jr mortance par un ministre de la Couronne, yai I'intention de m’en tenir au texte

- j’ai préparé i cette occasion.

Quon me pefmette de dire, tout d’abord, que c’était une excellente idée,
“non avis, de tenir cette réunion au Canada. Grice aux magnifiques disposi-
1s d’ordre matériel qui ont été prises, avec la collaboration des divers mi-
i-iéres du gouvernement et sous I'habile direction du général Fin Clark,
‘sident de la Commission de la capitale nationale, nos distingués visiteurs
> été, je n’en doute pas, trés favorablement impressionnés par leur séjour ici.
' ne saurais trop féliciter ceux qui, depuis plus de quatre mois, 'se sont occupés
ce travail préparatoire. )

Le ministre de la Défense nationale et moi-méme avons eu, bien siir, I'oc-
lon de conférer avec nos homologues durant et avant la réunion ministérielle
me. Fai eu des entretiens trés fructueux, dans les quatre jours qui ont pré-

-} 1€ 1a réunion, avec M. Rusk, secrétaire d’Etat; lord Home, ministre des Af-
“Jeres étrangtres de Grande-Bretagne; M. Couve de Murville, ministre des
. . laires étrangéres  de France; et avec M. Schroeder, d’Allemagne, c’est-z‘x-d‘ire,/'
accroliy > les principaux participants et représentants & cette conférence des’ pays
- :c lesquels nous entretenons des relations trés étroites. Jajouterai, afin dei\
pas faire de distinctions injustes, que jai eu aussi des entretiens importants .

Y

utiles avec les ministres des Affaires étrangeres des Pays-Bas, de Belgique, du
rtugal, de Turquie, de Gréce et du Danemark. Nous avons pu passer en revue
- 1 seulement les questions qui devaient étre étudiées lors de la conférence, mais
ssi les questions d’intérét commun pour nos pays. En temps ordinaire, il aurait
¢lu des mois peut-étre pour établir des contacts personnels directs avec ces

‘¥ nistres des Affaires étrangéres ou, dans le cas du ministre de la Défense, avec
Greéce € ¢

- homologues des quatorze pays qui ont participé a la réunion ministérielle

méme temps que le Canada. . . .

Je veux que I'on sache bien que Ie Canada n’a accepté aucun engagement
“uveau au cours de la réunion qui vient de se terminer. Cependant, le gouverne-
‘nt actuel a pour principe de prendre les mesures requises pour que les forces
“1adiennes puissent remplir le rdle . . . accepté en leur nom. Cela date de
59. Cette fonction ne disparaitrait pas tout bonnement si le Canada n’y don-
it pas suite. Il ne se produirait qu’une chose: un autre membre de I'Alliance
méme plusieurs devraient assumer, 2 notre place, les obligations qui sont nétres.

Y

Le genre deffectifs que le Canada a consenti & contribuer s’intégrait 2 un

“umée par notre pays, . . . dans le cadre du programme commun de défense
PAlliance. Je souligne le mot <volontairements, car on a accepté de fournir

229

-

/

’




h
i
i

. \}mtematlonale. Tout le concept sur lequel POTAN se fonde est 1a préventio.: di EX

la participation militaire requise pour satisfaire aux exigences convenues, i
suite de négociations bilatérales tenues entre les autorités militaires de TOTAN{!
les divers Etats membres de I’Alliance, et ces derniers n’ont pas tous jugé of S
portun de jouer un réle nucléaire. Je reviendrai, un peu plus tard, sur cet aspe
de 1a réunion de 'OTAN. ‘ ‘

La réunion ministérielle du Conseil de 'OTAN qui se tient au printcm
groupe d’ordinaire les ministres des Affaires étrangéres, qui examinent les ééns.!
ments internationaux et analysent ’état de I’Alliance. Cette fois-ci, les minitr :*
de la Défense ont aussi participé ' la réunion, puisque I’ordre du jour comprt nd
des articles afférents & I'organisation des forces de dissuasion dont dispose ’
liance. . . . Les décisions prises au sujet de la défense a cette réunion ont éj:
trés remarquées par le public, presque a 'exclusion de toute autre chose. J:
veux pas minimiser l'importance de ces décisions, parce qu'elles marquen: i}’
autre pas vers lintégration des divers éléments des forces de dissuasion qui df.
vraient, dans une certaine mesure, améliorer leur coordination et leur cont 0k
Mais je voudrais aussi signaler aux députés que le communiqué portait suito
sur la paix. 1l commengait et se terminait sur cette note. Cest d’ailleurs ce jui
faut, car notre Alliance est défensive, et toute activité militaire n’est maintnu;
que dans Plintérét de Iintégrité des Etats membres et, par conséquent, de la ] ‘

la guerre. On se rend donc compte dans le cadre de cette Alliance qu’il est inf
, possible d’assurer la paix par la seule puissance militaire. Ainsi, le Conscil ‘
“ affirmé de nouveau son désir de rechercher, par la voie des négociations, de-;
solutions équitables, et il est & espérer que le monde communiste arrivera a ¢om
prendre que, lui aussi, a un intérét non moins grand & chercher un pareil rcgl
ment.

’Certaines des causes d'inquiétude — soit Berlin, Cuba et le Laos — on
citées dans le communiqué et ont fait, d’ailleurs, I’objet de délibérations dan: 1¢
séances privées du Conseil. J’ai fait rapport au Conseil de la situation peu stis
faisante qui régnait au Laos du point de vue de l'un des trois pays membre &
la Commission internationale de surveillance. J’ai dit que nous étions déterm né
4 toujours insister sur une plus grande liberté d’action et de mouvement o
cette Commission, et je vois avec plaisir que les trois pays membres ont ré lig
conjointement leur plus récent mémoire,

‘Trop souvent jusqu’ici le Conseil s’est réuni sous la menace d’une crise. B2
décembre dernier, sa réunion a eu lien immédiatement aprés les événement: d
Cuba. L’année précédente, il s’agissait du mur de Berlin. Cette année-ci, 1 0%
ne devons faire face 3 aucune menace immédiate d’agression armée qui att i
drait directement la région du Traité. Le fait a été relevé dans notre expos¢ d
la situation internationale. D’autre part, I’'absence de guerre ou de danger &
guerre est bien loin d’étre le genre de paix que nous recherchons. Nous avons
aussi €té obligés d’admettre qu’il reste des problémes a plus long terme & régler,
comme ceux que cite le communiqué, ce qui est une source continuelle de giaw
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tions, def-

dq-iétude. Les causes de la présente accalmie se trouvent peut-étre dans le bloc
i -soviétique lui-méme, bien que personne ne puisse prédire combien de temps
état d’'immobilité dans les rapports entre I'Orient et 1’Occident pourra con-
oL ' '

11y a eu entente compléte sur I'importance qu’il y avait 3 maintenir des
~orts continuels avec I'Union soviétique, afin de résoudre si c'est possible
ains aspects de la situation qui pourraient aboutir 4 la guerre et assurer, du
125, quaucun des deux cdtés ne comprenne mal les intentions de Pautre. A
t égard, Ia décision de principe que les Etats-Unis et I'Union soviétique ont
i'2s & Geneve afin d’établir des communications directes entre Washington et
scou, a €té bien regue par la délégation du Canada, comme une initiative qui
< inuerait les risques de guerre par faux calcul.

Cette entente a été I'un des résultats accessoires les plus utiles de la Con-
~ace des dix-huit puissances sur le désarmement, qui est actuellement en cours
seneve. Comme j’ai eu I'occasion de le dire dans une de mes interventions
Conseil, les perspectives de la Conférence de Geneve sur le désarmement,
i1 que des pourparlers sur linterdiction des essais nucléaires, sont si loin
‘re encourageantes que ce serait manquer de sens pratique que de relacher
e effort de défense. Mais j’ai remarqué, en méme temps, que les conséquences
q": se course effrénée aux armements, du point de vue tant militaire que financier,
£t telles que nous ne pourrions tout simplement pas relicher nos tentatives
¢ négocier la réduction équilibrée des armements et des forces armées, a con-
i-on de pouvoir également nous assurer des mesures appropriées de protection.

ra 3 conf £ ndonner cet effort serait le fait du désespoir, méme si je ne me fais aucune
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sion au sujet de Ia facilité ou de la rapidité avec lesquelles il sera possible
-.teindre certains résultats.

On a appuyé 2 Punanimité la poursuite, & Geneve, des tentatives devant
utir au désarmement général et absolu, par étapes, sous un contrdle inter-
.ional efficace et en prenant les mesures de protection qui s’imposent sur le
“1 international. Méme si un véritable progrés dans le sens de la diminution
armements peut sembler encore assez lointain — je crois que c’est en effet
a8 — il y a des domaines connexes, comme les communications constantes,
. peuvent diminuer de fagon sensible le risque de guerre par accident ou faux
~ul et contribuer de ce fait au maintien de la paix et de la sécurité. De méme,
ce qui concerne l'interdiction des essais nucléaires, j’ai exprimé, au nom de
- Jélégation canadienne et du Gouvernement du Canada notre satisfaction de

SOl

ci, 1918 + la démarche anglo-américaine faite & Moscou pour essayer de nous sortir
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Uimpasse o1 nous nous trouvons A heure actuelle. J’ai bien précisé le point
vue canadien, soit qu’il ne faut pas relicher I'effort en vue de combler le
G 3¢ étroit qui sépare 1’Orient de 1'Occident dans cette question. Comme souvent
de.d ce qui cause toutes les difficultés, c’est 1a question de la vérification.

En évaluant 3 la réunion du Conseil I'état de 1'Alliance, T'attention s’est
{Surtout concentrée sur P'amélioration et Pintensification des consultations op-
Portunes portant sur les événements politiques. Cest 12 un sujet sur lequel les
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membres du gouvernement actuel ont déja acquis une certaine expérience. Ej

effet, dés 1955, le premier ministre a étroitement collaboré avec le group

constitué & cette fin, qui a établi, a lorigine, les méthodes et les régles fonlej

mentales observées depuis lors par I’Alliance. Depuis que j’ai assumé ma tiche
jai constaté qu’on avait fait pendant les années qui se sont écoulées enire;

temps, des progrés impressionnants dans ce domaine. Mais, dans la mémgf

période, les problémes que doivent régler les membres de T'Alliance ont aig

menté en proportion, et il y a lieu d’intensifier les efforts dans ce sens. laf {;

profité de Poccasion, en examinant & nouveau Ja question du point de *u
canadien, pour bien préciser que toute insuffisance qu’il aurait pu y-avoir di
cdté canadien, disparaitrait.

Je tiens & bien faire comprendre & la Chambre, comme je I'ai d’aillein
fait a l'intention de nos collégues de I'OTAN, que le Gouvernement canad.e
considére son apport 2 cet organisme et, d’ailleurs, le role militaire de I'Allia
elle-méme, comme une partie du vaste réseau d’activité internationale tendu
au maintien de la paix. Ainsi que I'a déja signalé le premier ministre dans les
observations qu’il a faites 2 la cérémonie d’ouverture, I'interdépendance d:
toutes les nations est un trait caractéristique de notre temps. On a fini pa
reconnaitre qu'une guerre régionale, quelle se déroule en Indochine ou e

Afrique, peut, si on ne la réprime pas, avoir des conséquences tout aussi grases}
que des hostilités éclatant & un point névralgique que nous connaissons micui} bi.
et qui inquitte directement POTAN. Cependant, par consentement tacite, lesj "
grandes puissances se sont vu refuser toute participation 2 plusieurs de e -
responsabilités pacificatrices en dehors du territoire de POTAN, puisque 1un
des premiers objectifs est de prévenir les combats tout en évitant le risque piusp
grave encore d’'une guerre entre grandes puissances. Clest pour cette raionf
que le Canada a toujours eu pour principe d’assumer ses obligations inter.a-j .
tionales de pacification tant au sein des Nations Unies, comme 3 Gaza et anf Y-

Congo, qu’a l'extérieur, comme il I’a fait pour la Commission en Indochine. Ces

diverses activités nous rappellent sans cesse qu’il faut voir I'Alliance atlantic uef .

dans une optique universelle.”

Tout en plagant POTAN dans ce contexte, nous n’oublions pas que le grendj -
I'heure actuelle se situe entre les régimes totalitaires et}

-

défi porté au monde 2
hermétiques du bloc communiste et les sociétés libres du monde occidental, et

que nous comptons sur ’OTAN pour relever ce défi. Une des questions qui nous

a le plus préoqcupés lors de cette réunion était la nature de ce défi et de quelle
fagon il fallait équiper les forces de TOTAN pour pouvoir répliquer, adven ut

une offensive dirigée contre un pays de FTOTAN. A ce propos, deux décisicnsf.

de grande importance pour le Canada et I’Alliance ont été prises, toutes deus}

mentionnées dans le communiqué.

La premicre visait la possibilité pour I'Alliance de falre face a la memn:ct
manifeste posée par I'Union soviétique qui accroit son arsenal d’armes nucléaires.
Le paragraphe 8 du communiqué fait part de certaines décisions prises par l¢
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lence. Ef & 1seil pour regrouper et organiser certains éléments des forces de dissuasion
€ groupd ‘g Jéaire sous le commandement du Commandant supréme allié en Europe.
=s fon faf '€ : forces comprendront désormais tout le groupe de bombardiers V du Royaume-

na tich

es entre;
la mémg

d

i ainsi que trois sous-marins américains équipés de Polaris. Cette puissance
‘midable mise 2 1la disposition du SACEUR s’ajoutera a certaines forces nu-
zires tactiques déja existantes ou prévues et dont il dispose a I'heure actuelle.

ont aigl 't te décision avait une conséquence directe pour les forces canadiennes en Eu-
sems. Vaj '§; e car, en manifestant notre intention de fournir 2 notre division aérienne les
t de ‘w3 ses grice auxquelles elle pourrait jouer son role de force de frappe, confor-
avoir dy’g; ment aux engagements pris . . ., nous avons ouvert la voie qui permettra au

:nada de faire sa part dans les nouvelles ententes.

d’aille ird Je tiens & bien préciser que, par suite de cette décision, le Gouvernement ne
can'fldien “§t: ient aucunement membre du club nucléaire, en tant que pays qui possede et
UAlliacd. . rique des ogives nucléaires. En fait, les décisions prises a cette réunion a I'égard
* tendwid -k porganisation des forces nucléaires de I’Alliance sont en tout point conformes
dans le§- ¥ : résolutions adoptées unanimement par les Nations Unies visant  empécher
lanc.e df 1= dissémination d’armes nucléaires sous contrdle national exclusif. Les Etats-
fini v - P is auront, tout comme auparavant, la garde de I'armement nucléaire de toutes
¢ oud k- forces en cause, 2 I'exception des bombardiers du Royaume-Uni. Je tiens aussi
S gra/eg b -réciser qu'aucune nouvelle tiche n’est confiée aux forces canadiennes, car . . .
1s micus} i 5 étaient déja affectées au commandement du SACEUR. La délégation ca-
acite, les 1" dienne a accueilli ces dispositions comme des mesures qui, parce que la con-
s de x5 h issance et la responsabilité en matitre de défense nucléaire seront davantage
que 1un ip rtagées, resserreront les liens qui unissent les membres de 1'Alliance €t, pour
que Fils| k' prunter le texte méme du communiqué, “doivent améliorer la coordination
6. raicon -F le contrdle de ses forces nucléaires de dissuasion”. . . .

inter.af - §  Les mesures en question doivent étre prises dans le cadre du processus de
-a et af. M- mocratisation de I’Alliance en ce qui concerne I'exercice de ses lourdes respon-
ine. .( es poilités dans le domaine nucléaire.
Hantic ue ik": La deuxiéme décision d’importance est consignée au paragraphe 9 du com-

~frniqué, ol Pon reconnait 1a nécessité de réaliser un équilibre satisfaisant entre

Ie.gff ndf“fle forces nucléaires et les forces classiques. A cette fin, le Conseil permanent a
tatres e} Jr ‘u Pordre d’entreprendre, avec les conseils des autorités militaires de 'OTAN,
:nfal, et L2 revue compléte des questions, liées entre elles, de stratégie, de besoins en -
Jui nowst ot + de forces et de ressources pour y répondre. J'ai mentionné que FOTAN doit
e quellef- dn-avoir relever un défi de bien des facons; c’est dire que si le défi est traditionnel,
dven utf o= doit disposer des moyens classiques d’y répondre, sans recours prématuré aux

lécisicns
es deux

men:; ¢t
cléaires.
, par k&

a::nes nucléaires. En méme temps, la force nucléaire doit €tre 13 pour décourager

-Jic ite possibilité d’une attaque directe avec des armes atomiques.

] Les membres de I’Alliance doivent partager équitablement le cofit du main-
ta de Iéquilibre recherché, qui doit étre adapté aux possibilités de chacun,

‘mpte tenu de ses ressources et de ses autres obligations sur le plan militaire.

L Canada a de lourdes responsabilités en ce qui concerne la défense du continent
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nord-américain, ainsi qu'au sein de ’'OTAN et des Nations Unies, et dans les
divers domaines ou s’exercent des initiatives visant & sauvegarder la “paix. Ncus

- devons calculer notre contribution en fonction de ces responsabilités ainsi cuc| 7
des ressources dont nous disposons. Nos perspectives de planification doiv:nt

étre & aussi long terme que possible, faute de quoi nous ne pourrons contrib:ier
utilement 2 la paix mondiale. .

. . . Le premier ministre a annoncé aux Communes, et le ministre de la 1)%-

fense nationale au Conseil que le gouvernement entend revoir son programme de

défense nationale et former immédiatement un comité parlementaire qui s-ma

I'un des rouages essentiels. Nous serons bientdt saisis d’une motion 3 cet efet. }
Ainsi la revision de notre propre politique sera-t-elle paralléle  la revision qu’ -

treprend ’'OTAN, chose fort utile, compte tenu de I'étendue de nos obligaticns

dans le domaine de la défense. Ces deux mises au point permettront probat le- ]

ment au gouvernement de se faire une idée claire sur la continuation et les re-
maniements ‘de notre programme de défense et de la répartition de nos forcss.

On s’est perdu en conjectures . . . sur la raison pour laquelle il n’est jas
fait mention, dans le communiqué, de I'autre projet relatif aux armes nucléai-es
qui, nous le savons, a été étudié attentivement au sein de I’Alliance. Je veux parler
de ce qu'on appelle la force multilatérale et, en particulier, de cette partie [u
consisterait en une flotte de batiments & équipages internationaux et munis de
fusées Polaris. Cette question ne figurait pas a l'ordre du jour, car la miss on
spéciale dirigée par 'ambassadeur des Etats-Unis, M. Livingston Merchant, 1'a

- pas encore terminé ses visites dans les diverses capitales des pays de I’Alliar:.

Je n’en dirai don,c\ pas plus long pour 'instant, sauf que le gouvernement canad en
espére pouvoir accueillir ’'ambassadeur et sa suite & Ottawa, au cours de la -
miére semaine de juin, afin de se renseigner davantage sur les ramifications de
cette proposition.

A tout prendre . . . la réunion qui s’est tenue a Ottawa a été I'une des pus

fructueuses que I’Alliance ait eues 2 ce jour. . . . Il n’est que trop facile, ja’ le
regret de le dire, de suivre la mode et de mettre en relief les tendances cen ri-
fuges de ’OTAN, tendances qui se font nécessairement jour dans une associat on
d’Etats libres et souverains, dont la collaboration a si bien réussi & amortir, d. ns
une certaine mesure, les pressions extérieures. Clest précisément parce c¢uc
POTAN a réussi a protéger ses membres contre toute agression que ces derni :1s
peuvent se permettre d’étre en désaccord sur certains points. Cela s’explique u
fait que I’Alliance atlantique ne compte parmi ses membres que des pays avi s
de liberté. . . . )

Lors de sa réunion, le Conseil a été appelé a prendre certaines décisicns
propres 2 renforcer les liens qui unissent I'Europe occidentale et PAmérique iu
Nord, ce qu’il a fait 2 'unanimité et dans une atmosphére d’harmonie. II st
faux de dire que le désarroi régne au sein de 'OTAN. Les ministres ont doraé
suite au discours d’ouverture qui a été prononcé par I'un de ceux qui ont toujo: TS
soutenu I’Alliance, le premier ministre du Canada. Les sages conseils qu'il 2
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-odigués, le bilan qu’ﬂ a dressé des réalisations de 'OTAN, les avertisscments
c ril a donnés au sujet des menaces que réserve I'avenir et le plaidoyer qu’il a
{-it en faveur de I'unité ont créé une telle atmosphére au cours de la réunion que
¢ tte derniére passera a I'histoire comme un des points tournants des relations
¢atre les pays de la région atlantique.
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Coopération pour I’éducation dans
le Commonwealth

E 1°¢ JUIN 1963, un éducateur distingué de Toronto, M. Freeman Kenne h

Stewart, a assumé & Londres, pour trois ans, les fonctions de directerr

du Bureau de liaison pour I'éducation dans le Commonwealth et de secrétaire ca
Comité de liaison pour I’éducation dans le Commonwealth.

M. Stewart, diplomé de I'Université Dalhousie (Halifax), de I’Université «¢
Toronto et de I'Universit¢ d’Oxford, a recu en outre, en 1962, un doctorit
honorifique de I'Université de 1’Alberta pour services rendus & Péducation :u
Canada. 11 avait été, avant la seconde guerré mondiale, professeur et directeir
d’école secondaire en Nouvelle-Ecosse. Pendant la guerre, il fut officier d’al-
ministration dans I’Aviation canadienne. En 1945 et 1946, il dirigea les servic:s
d’éducation de la Légion canadienne. Secrétaire administratif de I’Associaticn
canadienne d’éducation depuis juin 1947, il devint en 1960 secrétaire du Comi ¢
permanent des ministres provinciaux de I'éducation, lors de 1a fondation de c:t
organisme. Depuis 1958, il occupe une chaire de pédagogie comparée au Collg ¢
d’éducation de I'Ontario. M. Stewart a pris part & la Conférence internationz'e
sur I’éducation publique, & Genéve, en 1950, et a fait partie de la délégaticn
du Canada aux conférences générales de 'UNESCO & Montevideo, en 1951,
et & la Nouvelle-Delhi en 1956. 11 a fait partie en outre de la délégation (u
Canada a la Conférence du Commonwealth sur 'éducation, & la Nouvelle-Deli i,
en 1962. Il connait & fond les systémes d’éducation de diverses parties du Cor1-
monwealth et d’autres pays; il a visité en effet des écoles et des organism:s

d’éducation en Australie, en Egypte, aux FEtats-Unis, au Ghana, en Grand:-.

Bretagne, en Inde, au Nigeria, en Nouvelle-Zélande, en Thailande et en Ufuguz Y.
A la direction du Bureau de liaison, il succéde & M. V. S. Jha, de I'Inde, anci n
chancelier de I'Université de Bénargs, qui occupalt ce poste depuis la créatimn
du Bureau, en avril 1960.

Bureau de liaison pour l’educatlon dans le Commonwealth

Le Bureau de liaison fut créé a la suite d’une recommandation de la premlc e
conférence du Commonwealth sur éducation, qui eut lien & Oxford en juil 3t
1959. 11 centralise les renseignements pour faciliter la coopération entre pa’s
du Commonwealth sur le plan de ’éducation. 11 recoit et diffuse des renseigr -
ments sur les programmes mis en ceuvre par les pays du Commonwealth. II ¢ st
autorisé 4 récevoir les demandes d’aide, sur le plan de I’éducation, auxquel s
les pays du Commonwealth ne peuvent répondre par des ententes bilatéral:s,
et a indiquer le pays ou linstitution qui est le mieux en mesure d’y répond:e
Par exemple, le Bureau peut donner des conseils en ce qui concerne la création
de nouveaux services chargés de répondre aux besoins d’une région. Il assure
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& “onsieur Freeman K. Stewart accueilli par son prédécesseur, M. V. S. Jha, de PInde. Tous
¢=ux ont assisté a la réunion du Comité de liaison pour Péducation dans le Commonwealth,
< i S'est tenue a@ Londres, @ Marlborough House, le 30 mai.

¢ ssi, sur demande, le recrutement de spécialistes du Commonwealth pour telle
¢t telle branche de I’enseignement. Il accomplit, d’'une manicre générale, les
t.:hes que lui confie le Comité de liaison pour 1’éducation dans le Common-
valth, lequel se compose des représentants 3 Londres des Etats membres du
( smmonwealth. C’est le haut-commissaire du Canada qui représente notre pays
¢ sein du Comité de liaison. Le secrétaire de cet organisme est aussi directeur
¢ Bureau de liaison. Celui-ci compte en outre deux directeurs suppléants, I'un
¢ Grande-Bretagne et I’autre du Nigeria. Ses bureaux sont logés 4 Marlborough
I Huse,

I sgramme d’¢ducation du Commonwealth

4. la deuxidme conférence du Commonwealth sur I'éducation, qui a eu lieu 2 Ia
I >uvelle-Delhi en janvier 1962, on a constaté d’importants progres dans la
I ise en ceuvre du programme de coopération sur le plan de I’éducation tracé a
Cxford en 1959. On croit que l'objectif de 1,000 boursiers se trouvant aux
¢ades dans un pays du Commonwealth autre que le pays de chacun d’eux sera
&teint durant I'année universitaire 1963-1964. Sur ce nombre, la Grande-Bre-
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tagne accorde 500 bourses et le Canada 250, les autres pays du Commonwealtl
se partageant le reste. A la fin de 1962, il y avait environ 220 étudiants au Canad:
dans le cadre de ce programme, et environ 80 Canadiens dans d’autres pays du
Commonwealth. Plus de 800 bourses ont été offertes par divers pays du Com-
monwealth, depuis la conférence d’Oxford, pour la formation de futurs en-
seignants. A la fin de 1962, environ 120 Canadiens enseignaient, dans le cadr:
des programmes d’aide du Gouvernement canadien, dans les pays en voie d:
développement du Sud-Est asiatique, d’Afrique et des Aantilles, la plupart dans
des pays du Commonwealth. '

Association des universités du Commonwealth britannique

En dehors des initiatives prises par les gouvernements, I’Association des uni-
versités du Commonwealth britannique apporte une impo’rtan'te contribution a 11
cause de la coopération au sein du Commonwealth sur le plan de Péducatior.
Elle groupe presque toutes les universités du Commonwealth et collabore ave:
des organisations non gouvernementales telles que la Fondation des université;
canadiennes. Un rdle important lui revient dans I'administration et la mise e
ceuvre du Programme de bourses d’études et de spécialisation du Commonwealtt .
Son conseil se réunira au Canada en septembre 1964, aussit6t aprés la troisiem:
conférence du Commonwealth sur I’éducation.

Troisieme conférence du Commonwealth sur Péducation

Les participants a la conférence de la Nouvelle-Delhi ont jugé qu’il y aurat
avantage 4 ce que I'on procéde périodiquement a-un examen de la coopératiol
sur le plan de I'éducation. Aussi tous les représentants ont-ils accueilli avec joi:
I'invitation du Gouvernement canadien a tenir au Canada une troisi¢me cor-

férence du Commonwealth sur I’éducation. Elle aura lieu & Ottawa du 20 aoit -

au 4 septembre 1964.

Bien que 'organisation en incombe principalement au Comité de liaison ¢
Londres, un rdle d’une certaine ampleur reviendra forcément au Gouvernemert
canadien. Il a donc été créé, en janvier 1963, un Comité canadien d’organisatio: .
Dans cet organisme sont représentés les ministéres provinciaux de I'éducatios
les universités, les associations professionnelles d’enseignants et le gouvernemer t
fédéral. Le Comité de Londres tracera le programme de fond, établira lord::
du jour, et le Comité canadien d’organisation se chargera des dispositions ac¢-
ministratives et autres sur le plan local. Il va sans dire que le Comité canadic
aura un rdle consultatif a jouer lors de I’établissement du programme de fon:,
en ce qui concerne la participation du Canada a la conférence.
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Yisite du premier ministre suppléant
Je Malaisie

‘v E PREMIER ministre suppléant de Malaisie, le prince Abdoul Razak, a été I'hote
=4 du Gouvernement canadien a Ottawa, les 29 et 30 avril. Il était accompagné
‘s M. Dato Ong Yoke Lin, ambassadeur de Malaisic 2 Washington; de M.
¢’hafar ben Baba, premier ministre de Malacca; de M. Thong Yaw Hong, sous-
:crétaire A la Planification économique et de M. Aziz ben Hussein, son adjoint
~ersonnel. .

5

Le prince Abdoul Razak, premier ministre suppléant de Malaisie, s’entretenant avec le
bremier ministre du Canada, M. Pearson, lors d’'une visite récente a Ottawa.
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Amené a Ottawa a bord d’un Viscount du ministére des Transports, le prine |

s’est entretenu avec le premier ministre, le secrétaire d’Etat aux Affaires ex-

térieures, M. Paul Martin, le ministre de la Défense nationale, M. Paul Hellyr, |-

le ministre de la Production de défense, M. C. M. Drury et des fonctionnaiizs

du Bureau de I'aide extéricure et du ministére des Affaires extérieures. Il a fiit}

la genése du projet de fédération malaise qui doit se réaliser bientdt ct en a

exposé les répercussions politiques et économiques. :
La Malaisic comprendra ses onze Etats actuels et, en plus, les colonies b i-

tanniques de Singapour, Nord-Bornéo et Sarawak et le sultanat de Brunéi, pio-

tectorat de la Grande-Bretagne. La fédération aura une population de quelqie

10 millions. Les négociations entre les Etats intéressés sont sur le point de se
terminer, et on a fixé au 31 aofit la date ol la grande Malaisie prendrait corys.

On prévoit qu'elle constituera un puissant bastion anticommuniste dans le svd- f-]

est de I'Asie.

Le prince Abdoul Razak a recu du Gouvernement canadien des assurances
d’appui 2 la nouvelle fédération. Il a été question de l'aide que le Canada dis-
pense a la Mal;iisic actuelle dans le cadre du Plan de Colombo et des posii-
bilités d’une assistance a la grande Malaisie sous forme d’instruction milita re
et de détachement d’officiers pour ses forces armées.
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¥ Errol w. Barrow premiier ministre de la Barbade, a fait une visite non oﬁicrelle a Ottawa
le> 9 et 10 mai. Lors de son voyage au Canada & titre privé, il s’est aussi rendu @ Montréal
& 1 Toronto. Bien qu'aitcun entretien officiel n’ait été prévu, M. Barrow a vu le secrétaire
tat qux Affaires extérieures, M. Paul Martin; ils ont parlé de la situation aux Antilles
€t des relations du Canada avec cette région. -
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L’administration de PONU quitte I'lrian
occidental*

E 1% MAr 1963, 3 midi et demi, heure locale, le drapeau de PONU étit | |

descendu a Hollandxa en Nouvelle-Guinée occidentale, et I'administration
du territoire était officiellement transférée 3 la République indonésienne, cca-
formément a T’article 12 de l'accord sur ce territoire, signé le 15 aoiit 1962 par
les Pays-Bas et I'Indonésie. La Nouvelle-Guinée occidentale devenait provir:e
d’Indonésie et prenait le nom d’Irian. De méme Hollandia, 1a capitale, est deven e
Kotabaru. A la bréve cérémonie du 1°* mai, FONU était représentée par i1
Djalal Abdoh, administrateur de I'Autorité exécutive provisoire des Nations Uni s,
qui a officiellement transmis les pouvoirs & M. Sudjarwo Tjondrnegoro, prem et
représentant de I'Indonésie dans le territoire. M. C. V. Narasimhan, sous-sec é-
taire de ’'ONU, a lu le message du secrétaire général, et M. Subandrio, vice-
premier ministre d’Indonésie celui du président Sukarno.

Force de sécurité ]
Aux termes de I’accord du 15 aoiit, les Nations Unies ont dépéché le plus ot
possible une force de sécurité en Nouvelle-Guinée occidentale afin d’assurer le
respect de la tréve et l'ordre au nom de PAutorité exécutive provisoire. I es
responsabilités de 'ONU dans ce territoire se sont donc prolongées de la in
daoit 1962 au 1¢* mai 1963, soit I’espace de 8 mois. Parmi les premiers memb es
" du contingent se trouvaient 13 aviateurs de ’ARC, venus avec 2 appareils “Ott 1’
amphibies. Le gros de la force consistait en 1,496 Pakistanais, appartenan 3
I'armée ou a la marine de leur pays. Le commandant était le brigadier-gén¢ -al
Said-Uddin ‘Khan (Pakistan). Les Etats-Unis ont envoyé un contingent et du

matérie] aéronautique, et en ont assuré le transport. Lors du transfert des pouve s’

le 1¢* mai, on a rendu hommage 2 la force de sécurité pour la discipline et I'c T-
cacité avec lesquelles elle avait maintenu P'ordre et la stabilité, facilitant aisi
un passage sans heurt 4 la souveraineté indonésienne. AussitGt aprés, la fc ce
de sécurité quitta les lieux et abandonna son rdle aux autorités militaires ¢ 2
la Stireté de I'Indonésie. Le contingent canadien partit de Biak comme il y ¢ ait
venu: les deux “Otter” ont été démontés, et les piéces ont été transportées, en
méme temps que les hommes, 2 bord de deux C-130, envoyés par-dela le P ci-
fique A cette fin. Le voyage de retour était terminé le 2 mai. Le lendemain, M.
Thant adressait la note ci-aprés au représentant permanent du Canada aux . -
tions Unies: |

Le secrétaire général des Nations Unies, . . . maintenant qu'est ‘accomplie la ti ke
de I’Autorité exécutive provisoire en Irian occidental (Nouvelle-Guinée occidentale), a 1 on-
neur d’exprimer au Gouvernement canadien sa profonde gratitude pour la promptitude ¢ vec
laquelle il a fourni avions et équipages pour appuyer la Force de sécurité des Nations Uz ies.

*V. Affaires Extéricures, octobre 1962, p. 303, Réglement en Nouvelle-Guinée occidentale.
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Aviorité exécutive provisoire
A 2 cérémonie du 1¢f mai, M. Abdoh a rendu hommage aux 78 fonctionnaires,
veras de 32 pays, qui ont formé I’Autorité exécutive provisoire, chargée de I'ad-

‘{m:-istration de la Nouvelle-Guinée occidentale 4 compter du 1° octobre 1962.
1l = rappelé quelques-unes des tiches dont celle-ci s’était acquittée avec succes:
1eli: avait assuré sans défaillance les approvisionnements essentiels, maintenu

I'e-1ploi & un niveau satisfaisant, poursuivi ou inauguré des entreprises publiques
(cinstruction d’écoles, d’hépitaux, de bureaux pour le gouvernement, de quais,

{de routes, d’aéroports, d’ouvrages d’adduction d’eau), et continué la formation
de Papous au travail administratif ou technique. Autre réalisation digne d’€loges,
{ I'4utorité a combattu une épidémie de choléra et elle a méme fait complétement

di-»araitre cette maladie du territoire. Diverses institutions spécialisées des Na-
tic.s Unies ont remarquablement aidé I'Autorité & remplir son role de gouverne-

{ m:ut interpational, fait.nouveau dans 1histoire.

A “aéroport de Mokmere, & Biak (Nouvelle-Guinée occidentale), du matériel et des appro-
Vicionnements destinés @ Punité 116 de transport aérien de FARC sont déchargés d'un avion
ransport “Hercules” qui, au cours de sa tournée de ravitaillement de Noél, a également
¢ escale a Saigon. Au premier plan se trouve un des deux appareils du type “Otter” dont
S¢ sert PUTA 116 pour sa participation & la Force de sécurité des Nations Unies en
“wvelle-Guinée -occidentale. En septembre 1962, les avions “Otter” ont été transportés en
Piices détachées de Trenton (Ontario) & Biak, & bord de deux “Hercules”, et ont été re-
™mentés sur place par les hommes de PUTA 116. En mai 1963, la méme méthode a été utilisée
pour le retour des appareils “Otter” au Canada.
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Dans son témoignage de gratitude envers les gouvernements hollandais et

indonésien, qui-avaient fourni leurs concours, M. Abdoh a évoqué I’évacuaton}
rapide et ordonnée des forces et des fonctionnaires hollandais, et la rapidité azec}
laquelle YIndonésie les avait remplacés. Le passage du régime hollandais au}-’

régime effectif de I'Indonésie s’est fait sous la direction de I’Autorité proviscire

rapidement et sans le moindre bouleversement. Le 1¢f mai, les Indonési:ms} -

étaient préts a assumer juridiquement Padministration. (C’était 14 la date la plus

rapprochée qu’indiquait I'accord du 15 aoiit pour le transfert des pouvoirs: la

coopération de tous les intéressés explique que la période de transition minim im
a suffi.) La plupart des fonctionnaires de I’Autorité s’apprétérent a partir m-

médiatement aprés le 1 maij, mais 'ONU a annoncé que 16 resteraient sur
place jusqu’a Ia fin du mois pour compléter dans le détail les vérifications finin- |

cieres et pour transférer I'appareil administratif.

Le coiit de 1a Force de sécurité et de PAutorité provisoire doit étre partigé
également entre I'Indonésie et les Pays-Bas, en vertu de I'accord. Le secrét:ire
général des Nations Unies a fait savoir récemment qu'un fonds spécial se ait
créé pour la mise en valeur de I'Irian occidental. Tous les Etats membres nt
été invités 3 y contribuer, ce qui n’avait pas été prévu dans P'accord.

Les Nations Unies et 'autodétermination .

Le Canada a terminé sa mission en Irian occidental, mais il continuera, com me
les autres pays, a s'intéresser a ce territoire, étant donné que ’'ONU y joue encor
un rdle. Celui-ci a été déterminé en septembre 1962, i I’Assemblée génér l,
qui, par 89 voix, sans opposition, avec 14 abstentions, a adopté une résolut on
ol elle prenait note de I'accord du 15 aoit et autorisait le secrétaire génér:!i
assumer les responsabilités qu’on y lut proposait. Cette décision liait PONU a t tre

de partie a ce traité. Aussi, lui incombe-t-il de veiller 4 son application et de s a5~

surer que toute modification est approuvée par chacune des parties.

La principale responsabilité de 'ONU aux termes de laccord! a trai 2
exercice de I'autodétermination par les Papous, qui doit étre atteint avam 12
fin de 1969. D’aprés les dispositions qu’il renferme, 'accord doit régir tous les
aspects de la décision qui sera prise librement. Il est prévu en outre que les
experts demeureront constamment sur place et qulils reléveront du secrét: ire
général, dont la tiche sera de donner des conseils et d’aider aux préparatifs de
Ia mise en ceuvre des dispositions relatives & P'autodétermination.

Au moins un an avant la date qui a été fixée, 'Indonésie priera le secrétire
général de désigner un représentant spécial et du personnel pour s’acquitter, ¢ /¢
l'aide des experts dont il a été question plus haut, de ses responsabilités: se:vif
de conseiller, aider et participer a 1’organisation du choix libre qui incomb:
PIndonésie. Le représentant de ’ONU rendra compte au secrétaire général Jes
préparatifs et, une fois le choix fait, il présentera, tout comme I'Indonésie, un
rapport sur son exercice et sur ses résultats.

1Reproduit textuellement dans le document de I'ONU 5/5169, en date du 21 septembre 1962
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{se: propos par ce qui suit:

': Je suis persuadé que la République indonésienne respectera scrupuleusement les conditions
de “accord du 15 aofiit et assurera & la population du territoire le droit d’exprimer ses veeux
‘Jqu.nt 2 son avenir. L'ONU aidera volontiers le gouvernement d'Indonésie a exécuter cette
] pe.sie de I'accord et les autres.

Le 1¢r mai, 3 loccasion du transfert de souveraineté, M. Thant a terminé

Je tiens 3 offrir & la population du territoire mes veeux de prospérité et de bonheur.

-~/
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Statut, immunités et privileges consulaires

CONFERENCE DE VIENNE (1963)

U NE CONFERENCE sur les relations consulaires a eu lien du 4 mars au 24f
avril, 2 Vienne, dans la Neue Hofburg, la partie de I’ancien palais impéria
construite entre 1881 et 1913. Convoquée sous les auspices des Nations Ur ies,
elle a réuni ambassadeurs, professeurs de droit international et représent:nts
de ministéres des Affaires étrangéres de plus de quatre-vingts pays, don Ik
Canada. Y ont également participé des observateurs du Conseil de U'Euripe |-
de I’Organisation pour I’alimentation et I’agriculture, de I’Agence internatio:iale
de I’énergie atomique et de I'Organisation internationale du Travail. Ces astises

ter:-

K font suite A la Conférence sur les relations diplomatiques, tenue 2 Viennc en

‘ mars 1961. ' '

La délégation du Canada était dirigée par M. Gilles Sicotte, chef de la Di-
vision juridique au ministtre des Affaires extérieures. Elle comprenait 1:ois
autres délégués: M. Emest H. Smith, du ministére des Finances; M. Edwarc G.

d’é;

en
iny

Délégation du Canada & la- Conférence de Vienne sur les relations consulaires. De ga:iche
d droite: M. Gilles Sicotte, chef de la Division juridique au ministére des Affaires extérie ‘res;
M. Edward G. Lee, Division du Protocole au méme ministére; M. Ernest H. Smith, Div.sion

de la Fiscalité, ministére des Finances; M. David Peel, deuxiéme secrétaire, ambassad> du
Canada, Ankara.
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Lce, du ministére des Affaires extérieures, tous deux i titre de conseillers; et

AM. David Peel; de 'ambassade du Canada a Ankara, comme secrétaire. M.
{Sic-ite a rempli la fonction de vice-président de la conférence et de président
-{du comité de vérification des pouvoirs.

{Coification antérieure du droit consulaire
au 24 ALe: premiéres codifications des régles de droit international concernant les affaires
Jcorulaires ont été établies par des particuliers; elles ont été déterminées par le
dé:loppement progressif des relations consulaires, qui a abouti & I'augmen-
tat:n extraordinaire du nombre des consulats au cours du XIXe siécle. Le début
4du XXe siecle a vu les premiers efforts officiels de codification, tout d’abord
urepe, Jsur une échelle régionale. En 1928, la sixiéme conférence des Ftats américains
“Ja r:digé la Convention de La Havane concernant les agents consulaires; elle con-
ter:+it 25 articles relatifs & la nomination, aux fonctions et aux droits des consuls.
Lz méme année, I’Assemblée de la Société des nations prenait acte de la décision
‘4 pa: son Comité d’experts pour la codification progressive du droit international

“|- { d¢:adier le statut juridique et les fonctions des consuls, mais ce projet est resté
105§ ¥sar: suite. En 1929, un projet de convention consulaire multilatérale, en 24
fart-les, a été inséré dans un rapport sur la codification du droit consulaire, 3
Jla .ente-cinquidme conférence de 1'Association de droit international. En 1932,
{ 'Eole de droit de Harvard a rédigé un projet de codification détaillé, compre-
{ na::¢ 34 articles, au sujet du statut juridique et des fonctions des fonctionnaires
{ ccsulaires. Depuis 1960, un comité d’experts du Conseil de I’Europe élabore
4 ue: codification compléte du droit concernant les fonctions, le statut, les privi-

! I&;5 et les immunités que comportent les postes consulaires.

EL Horation d’un traité

,E"

= Conférence des plénipotentiaires qui a pris fin le 24 avril & Vienne portait
de ‘agon générale sur le statut, les priviléges et les immunités consulaires. L’As-
ser-blée générale lui avait confié une double tiche: adapter aux besoins de notre
€p:que les usages et le droit coutumier que les échanges et les immunités con-
su'ires avaient constitués peu A peu, puis les formuler dans un traité. La Com-
mi:zion du droit international (organisme composé de 25 juristes désignés, en
rason de leur compétence personnelle, par. PAssemblée générale des Nations
Ur'ss, pour promouvoir le développement du droit international et sa codifi-
caon) a élaboré, de 1955 a 1961, un projet de 71 articles qui a servi de base
au: discussions de Vienne. )

La Convention sur les relations consulaires, aboutissement de ces travaux,
¢m.rasse une grande variété de questions: fonctions et fonctionnaires consulaires,
inviolabilité des locaux et des archives consulaires; moyens de faciliter le travail
dex postes consulaires; liberté de déplacement et de circulation; préséance des
for.ctionnaires consulaires; priviléges et immunités personnels des fonctionnaires
C.O.r:s.sulaires, des membres de leurs familles et des membres du personnel (tech-
Nigue, administratif ou de service) des bureaux consulaires.
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La section qui a trait aux relations consulaires en général renferme des régles
intéressant, en autres, les diverses catégories de fonctionnaires consulaires, I ur
préséance et la fagon dont elle est reconnue, 'exercice des fonctions consulaiies,
la désignation des membres du personnel des postes et leur nombre, la noiif-
cation des arrivées et départs, la mani¢re de procéder pour s’acquitter d’tne
double représentation consulaire et pour refuser Ia reconnaissance & des ageals
consulaires, les régles relatives au statut et a I'activité des fonctionnaires consu-
laires honoraires et I'exercice de fonctions consulaires par des membres du co s
diplomatique. '

Pour faciliter les fonctions consulalres

Aux termes de la Convention, I’Etat de résidence assure aux membres des po:tes
consulaires la liberté de déplacement et de circulation sur son territoire, s:us
réserve de ses lois et réglements relatifs & la sécurité nationale. Les postes ¢ on-
sulaires peuvent en outre utiliser les courriers consulaires, 1a valise consul:ire
et les messages en code ou en chiffre, dans leurs communications avec le gn-
vernement, les missions diplomatiques et les autres postes consulaires de I'f tat
d’envol.

Les fonctionnaires consulaires peuvent librement communiquer et entrer en
contact avec les ressortissants de 1'Etat d’envoi qui se trouvent dans I’Etat de
résidence, méme s’il s’agit de personnes emprisonnées ou détenues, & mcins
quelles ne s’y opposent expressément. La Siireté et les autorités de la prison
I'Etat de résidence sont tenues d’informer tout étranger en état d’arrestation ou
emprisonné que, s’il le désire, elles feront part de ce qui lui arrive au peste
consulaire du pays de sa nationalité. S’il le demande, elles communiqueront s s
délai avec le fonctionnaire consulaire. _

Si les autorités de I'Etat de résidence possédent les renseignements (Or-
respondants, elles sont tenues d’'informer le poste consulaire compétent, en :as
de déces d'un ressortissant de I'Etat d’envoi ainsi que dans les cas ot il y auait
lieu de pourvoir a la nomination d’un tuteur ou d’un curateur pour un res: of-
tissant mineur ou incapable de I’Etat d’envoi. Lorsqu’un navire ou un avion aj aot
la nationalité de I'Etat d’envoi, ou immatriculé dans cet Etat, subit un accic 2rt
sur le territoire de I’Etat de résidence, les autorités de celui-ci doivent infor: er

sans retard le poste consulaire compétent ou le plus proche de 1’endroit de i ac-
cident.

Inviolabilité consulaire

L’une des plus importantes dlSpOSlthHS de la Conférence porte sur Pinviolab ité
des locaux et des archives consulaires. Aprés une longue discussion, il a été con-
venu au cours de la conférence que les agents de I'Etat de résidence ne pourra:2nt
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aveir accés 4 la partie des locaux consulaires affectée exclusivement aux travanx

du poste consulaire, sauf do consentement du chef du poste ou du chef de la
"4 mi:sion diplomatique de I'Etat d’envoi. Dans le cas d’incendies ou de sinistres

|

q et “es archives- du poste consulaire sont inviolables.

qu: exigent une intervention immédiate, on peut tenir pour acquis le consente-
meat du chef du poste consulaire. En tout temps et en tout lien, les documents

Les fonctionnaires consnlaires jouissent de l'inviolabilité personnelle. Ils ne

4 pe-vent &tre mis en état d’arrestation ou de détention préventive qu’en cas de

crime grave et 4 1a suite d’'une décision de autorité judiciaire compétente. Toute-
fo:: la demeure du fonctionnaire consulaire ne bénéficie pas, contrairement a
cel 2 de Tagent diplomatique, de la méme inviolabilité ni de la méme protection
qu. les locaux du poste consulaire.

L’immunité de juridiction vis-a-vis des autorités judiciaires ou administratives
de ’Etat ot un fonctionnaire consulaire de carriére ou honoraire, ou un employé
co- sulaire sont en poste, est assurée a ceux-ci pour les actes accomplis dans
Te zrcice de leurs fonctions. Toutefois cette immunité ne s’applique pas en cas
&’z tions en dommages résultant d’accidents d’automobiles survenus dans I'Etat
de +ésidence, ou d’actions civiles résultant d’un contrat quun fonctionnaire ou
ur. zmployé consulaires n’auraient pas conclu expressément ou implicitement en
tai . que mandataire de I'Etat d’envoi. Les fonctionnaires consulaires de carriére
ot honoraires peuvent étre appelés A répondre comme témoins dans des procé-
EEX?JS judiciaires ou administratives. Si un fonctionnaire consulaire de carriére

ise de témoigner, aucune mesure coercitive ne peut lui étre apphquee. Et
er aucun cas il ne peut étre tenu de déposer sur des faits ayant trait a I'exercice
dc leurs fonctions ni de produire la correspondance ou les documents officiels
§'v rapportant.

Un article de 1a Convention un peu particulier et qui refléte une pratique
as.z récente prévoit que tous les membres des postes consulaires se soumettront
4. législation et aux réglements de I'Etat de résidence en ce qui concerne I'as-
su-ance obligatoire contre les risques de recours du tiers en cas d’accidents causés
P& un véhicule, un navire ou un avion.

E: *mption fiscale et douaniére
Lz Convention renferme d’importants articles sur I'exemption d’impdts et de
drits douaniers que I'Etat de résidence accorde aux postes consulaires et a leurs
Pe.connels. Les locaux des postes consulaires de carriére ou honoraires et la
¢ dence officielle du chef de poste de carriere, qu’ils appamennent A T'Etat
d'zvoi ou soient pris par lui 2 location, sont exempts de toutes taxes ou droits
laonaux, régionaux ou municipaux, sauf s’ils représentent le paiement de ser-
Vics rendus. Bénéficient aussi de Iexemption fiscale les droits et honoraires
PE7cus par les postes de carriére ou honoraires.

Les fonctionnaires consulaires de carriére et les employés consulalres ainsi
qu: les membres de leur famille vivant 2 leur foyer sont exempts de tous

.
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impdts et taxes, a quelques exceptions prés, notamment: impdts indirects norf
malement inclus dans le prix des marchandises et des services, taxes afféretes}
-a certains services, impdts et taxes sur les biens immeubles situés sur le terif ;
toire de I'Etat de résidence et sur les revenus privés, y compris les gains e
capital, qui ont leur source dans I'Etat de résidence. D’autre part, les foncton|

naires consulaires honoraires ne sont exempts que des impdts et taxes sur les
rémunérations attachées a leurs fonctions.
L’exemption des droits de douane est accordée pour les objets destinés i

Y

Pusage officiel des postes consulaires de carriére et i I'usage personnel des '

fonctionnaires consulaires de carriére et de leurs familles. Les bagages ver

sonnels apportés par les fonctionnaires consulaires et par les membres de 1 un} |
familles sont exempts de la visite douanifre, sauf s'il existe de séricuses rair ons

de croire qu’ils contiennent des objets dont I'importation ou I'exportation : ot
interdites par la législation et les réglements de PEtat de résidence. L’enée
en franchise est accordée aux postes honoraires consulaires pour certains ot jets
particuliers destinés a leur usage officiel: sceaux, timbres, imprimés offic ek,
meubles et matériel de bureau. '

Certaines dispositions relatives au décés d’un membre d’un poste consuliir
ou d’'un membre de sa famille prévoient I'exemption des droits nationaux, ré-
gionaux et municipaux de succession et de mutation afférents aux biens meu s
qui se trouvaient dans IEtat de résidence du seul fait de la présence du dé unt
en tant que membre du poste consulaire ou membre de la famille de celu i

Conclusion ,

Le 24 avril, 4 Vienne, trente-deux pays ont signé la Convention sur les 1:la-
tions consulaires. Ils se sont servis pour cela de la table sur laquelle ave ent
été signés les documents du Congrés de Vienne en 1815; le nécessaire & écrire
du demier empereur Charles d’Autriche était posée sur le meuble en giist
d’ornement. La Convention restera ouverte aux signatures jusquau 31 riars
1964; il faudra 22 ratifications pour qu’elle entre en vigueur. On a aussi ré ligé
des protocoles de signature facultative concernant I'acquisition de la nation it
et le réglement obligatoire des différends. '

Aboutissement de nombreuses années d’efforts par les Nations Unies jowf
réglementer les relations et I’activité consulaires, la Convention marque un 3¢
grés important du point de vue du droit international. Si les pays y adhé::nt
elle fera disparaitre bon nombre des incertitudes de I'usage actuel; ses r¢es
faciliteront considérablement les rapports entre les signataires. Avec la (or-
vention de Vienne (1961) sur les relations diplomatiques, elle fait progresse!
le régne du droit dans les rapports entre les pays.
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Discours du trone

1 Du discours du tréne ouvrant, le 16 mai, la premiere session du vingt-sixiéeme
dpar '2ment canadien, nous extrayons les passages suivants qui traitent des affaires

int. rnationales:

: . La politique extérieure du Canada s’inspire des principes fondamentaux
Jde a charte des Nations Unies: elle vise & maintenir la paix dans la justice, le

4le " en-&tre de tous les peuples par la collaboration internationale. Mes Ministres

Hche rcheront des solutions aux problémes internationaux par les voies de la diplo-
_{ me e et de la négociation. 1ls s’efforceront, en particulier, d’atténuer les tensions

Jint.mnationales et d’enrayer la course aux armements par la mise en ccuvre de
Jme ures de désarmement contrdlé, y compris un traité pour mettre fin aux essais
{nu.‘éaires, moyennant des sauvegardes raisonnables.

Entre-temps, de 'avis de mes Ministres, force nous est de maintenir les
{ dic - ositifs de défense des nations libres comme éléments de dissuasion contre la
{gu cre. Une forte Organisation du Traité de I'Atlantique Nord, en particulier,
{ vy« »mpris la défense efficace du continent nord-américain, demeure indispensable
{ & 12 sécurité du Canada. A cette fin, il convient que les services armés du Canada
1 di ‘osent des armes modernes nécessaires pour s’acquitter au mieux des tiches

] qu- notre pays s’est engagé a remplir au sein de 'Alliance. La semaine prochaine,

| nc.s aurons I'avantage d’accueillir 2 Ottawa le Conseil des ministres de I'Or-
{ g2 isation du Traité de I'Atlantique Nord. Mon Gouvernement est convaincu
qu e véritable communauté des nations de 'Atlantique sera un jour réalisée
| su les bases de la présente Alliance.

Au cours des derniéres semaines, le Premier Ministre a eu des entretiens
an: caux et fructueux avec le Premier Ministre du Royaume-Uni et avec le Pré-
siv nt des Etats-Unis. Par de telles visites et d’autres moyens le Gouvernement
cortinuera d’améliorer les relations politiques et économiques avec d’autres pays.
M:5 Ministres entendent s’appliquer & rehausser la valeur unique de PAssociation
dv Commonwealth dans le domaine des relations internationales. ‘

Le progrés économique du Canada est lié d’'une facon vitale 4 une vigoureuse
¢i ansion écoriomique dans 'ensemble du monde. Nous devons nous attendre a
u> évolution constante et rapide dans le domaine des échanges internationaux;
celie évolution crée des problémes d’adaptation pour le Canada, mais elle lui
Owire de nouvelles perspectives. De 'avis de mes Ministres, la meilleure fagon
PCur les nations d’assurer leur progrés économique, c’est d’adopter des politiques

deppliquer des politiques qui favorisent le développement économique des nou-
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velles nations, I'expansion du commerce des produits de base & des prix relative
faér

Le Canada jouera un rdle pratique dans les négociations intéressant le com| |
merce et d’autres domaines €économiques. Afin d’accroitre I'emploi et la fro-

ment stables et Pamélioration des paiements internationaux.

duction au Canada, mes Ministres se proposent d’étendre nos marchés extérier,
de renforcer notre balance des paiements et d’assurer une confiance toujcur
croissante dans notre économie et notre monnaie. .

Région méditerranéenne dénucléarisée

Le 22 }nai, au député s’enquérant de lUattitude qu’adoptera le Canada a I'égwd k

de la proposition soviétique voulant “que la région méditerranéenne soit déclc rée
zone libre d’armes nucléaires”, M. Pearson a répondu:

. . . Il s’agit 1a d’une proposition trés importante. Si elle est vraiment forrm lée

dans les termes quon vient de rendre publics, il faudra sans aucun doute |ue
non seulement notre Gouvernement mais aussi tous les autres membres de
IPOTAN T'examinent avec soin. En I'examinant, il faudra tenir compte des pre »-
sitions déja faites visant au dégagement dans d’autres régions. . . . Il sera ég e
ment intéressant de savoir si la région méditerranéenne dont parle la proposition
soviétique comprend, par exemple, la mer Noire. Tant que ces détails n’auront
pas €té examinés et que toute la question n’aura pas été débattue avec nos anis

au sein de 'OTAN, peut-étre pendant la conférence en cours, toute déclaration
de ma part serait prématurée.

Problémes financiers de PONU

Lorsque, le 24 mai, on a prié le premier ministre de bien vouloir “dir: &
la Chambre ce que le Canada proposera, ou ce qu'il est prét & faire pour tdacaer
de résoudre les problémes financiers critiques des Nations Unies, maintenant i
I'Union soviétique a encore une fois fait savoir @ I'Organisation quelle n’a s
Pintention de payer le moindre montant sur le prét de 200 millions de doll 75,
ni d’assumer aucune part des nombreux engagements des Nations Unies’. M.
Pearson a répondu dans les termes suivants:

11 est, évidemment, des plus regrettables que I'Union soviétique, ou tout ai tr¢
pays membre des Nations Unies, refuse d’accepter et de tenir ses engagemtnts
financiers a I’égard de I’Organisation. Nonobstant cet état de choses, le Gouver ¢
ment canadien, tout comme par le passé, jouera entiérement son rdle, sur le plan
financier comme sur les autres plans, pour que les Nations Unies puissent pcur-
suivre leur ceuvre. La délégation canadienne 2 la récente réunion de I’Assemtlée
a, d’ailleurs, fait certaines propositions au sujet de ces questions financieres. . - -
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{Le secrétaire d’Ftat aux Affaires extérieures, qui prendra la parole au cours du
{détat lundi prochain, exposera alors la question en détail.
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Aide militaire a 'Inde

Au député Senquérant, le 24 mai, si le Gouvernement de Ulnde avait de-

Amcadé au Gouvernement du Canada de lui fournir des armes classiques et, le
{ca: échéant, quelle réponse a été faite par le Gouvernement canadien, M. Pearson
a ripondu:

.. .. ]l est vrai que le ministre de la Défense de I'Inde et de hauts fonction-

{nai-es indiens sont venus a Ottawa il y a quelques jours et qu'ils ont demandé

au Gouvernement d’étudier la possibilité d’accorder de Vaide militaire au Gou-

J{ve:nement de leur pays en vue d’assurer la défense de ses frontieres contre la
{me1ace d'invasion de la Chine communiste.

Cette affaire est a Pétude, et jespére que mon colleégue, le ministre de la

Déiznse nationale, pourra en temps et lieu faire rapport a la Chambre a ce sujet.

Ja'outerai qu’on n’a pas présenté une demande détailiée; on s’est tout simple-

{ m:1t enquis si le Gouvernement verrait d’un ceil sympathique la possibilité d’aider

I'Tl:de en ce domaine.

Mission d’observateurs de PONU au Yémen

Lorsqu’on lui a demandé, le 29 mai, si le Canada comptait faire partie d’une
m.sion d’observateurs au Yémen, telle que proposée par le secrétaire général
de: Nations Unies, le secrétaire d’Etat aux A ffaires extérieures, M. Martin a
ré; ondu:

... Jai eu l'occasion de m’entretenir la-dessus hier aprés-midi avec le secré-

tai > général. . . . Le Gouvernement canadien examinera sérieusement toute
recuéte que pourrait lui faire parvenir le secrétaire général au sujet de Pinsti-
tuon d’une mission d’observateurs des Nations Unies au Yémen.
Je crois comprendre que le secrétaire général, dans le rapport qu'il a présenté
Conseil -de sécurité, songe 2 puiser dans le personnel de 'Organisme chargé
de fa surveillance de la tréve, qui se trouve déja sur place, et de la Force d’ur-
ge::ce des Nations Unies. Les députés n’ignorent pas que le Canada est I'un des
Pricipaux participants de ces deux organismes des Nations Unies institués en
vi: du maintien de la paix. Le secrétaire général a fondé le rapport qu'il a soumis
au Conseil de sécurité sur les communiqués que lui avait transmis le distingué
Miitaire suédois, le général Von Hom, ancien directeur de 'Organisme chargé
de 1a surveillance de la tréve, qui a analysé ce probleme du Yémen. Je suis
hesreux de signaler que le major Sharpe, officier canadien qui fait partie de
I'Crganisme chargé de la surveillance de la tréve pour le compte des Nations
Uties, lui a prété main forte dans cette tiche.

at
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Proposition de pacte entre I’Est et ’Ouest

Le 29 mai, a un député qui le priait “d’éclaircir la position du Canada a

sujet d’une proposition de pacte de non-agression entre les pays de I'OT AN}

et ceux du pacte de Varsovie, faite par M. Paul Henri Spaak, ancien secrétiir
général de 'OTAN”, M. Martin a répondu:

. . . Je lui signale qu’il faut comprendre que tous les pays occidentauy et,
en fait, tous les membres des Nations Unies se sont engagés solennelleme:t
prévenir toute agression et a favoriser les rapports amicaux entre les pays. Notre

gouvernement est d’avis qu’il pourrait étre utile, dans des circonstances aporo-|:

priées, de souligner davantage cet engagement au moyen d’un pacte de 1o00-
agression, semblable a celui dont ’honorable représentant vient de parler. Pa
contre, nous estimons que cette question” est intimement liée A des problémes
politiques épineux en Europe, de méme qu’entre I'Est et I'Ouest en généra, e
quon ne devrait pas P'étudier hors de ce contexte. Nous sommes en pourpa lers
avec nos alliés a ce sujet et je puis assurer a I'honorable député qu’on étudie .ans

ou par d’autres.
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NOMINATIONS ET MUTATIONS
DANS LE SERVICE DIPLOMATIQUE DU CANADA

. “). A. Chistoff, de la délégation du Canada & la Commission internationale de surveil-

lance en Indochine, est affecté 3 'ambassade du Canada i Stockholm. Il a quitté Saigon
ie 23 mars. :

A

3. L. Hearn, du haut-commissariat du Canada & Accra, est affecté & 'administration
centrale. Il a quitté Accra le 14 avril.

V. S. Delworth, de I'ambassade du Canada i Stockholm, est affecté 4 la délégation du
Canada 3 la Commission internationale de surveillance en Indochine. Il a quitté Stock-
holm le 17 avril.

D. A. Anderson, de 'administration centrale, est affecté A la délégation du Canada &
ia Commission internationale de surveillance en Indochine. Il a quitté Ottawa le 19 avril.

?. D. Lee, de 'administration centrale, est affecté 2 la Commission du désarmement, a
Geneve. 11 a quitté Ottawa le 26 avril.

J. F. Hilliker, de I'ambassade du Canada & Djakarta, est affecté a Ottawa. Il a quitté
Djakarta le 2 mai.

3. P. Creighton, de I'administration centrale, est affecté 4 I'ambassade du Canada a
Saint-Domingue. Il a quitté Ottawa le 11 mai.

-

i. N. Whittaker, de Pambassade du Canada & Madrid, est affecté & I'administration
centrale. Il a quitté Madrid le 14 mai.

Z. St-J. Anstis, de 'administration centrale, est affecté & 'ambassade du Canada a Léo-
poldville. Il a quitté Ottawa le 17 mai.

M. R. Fraser, de l'administration centrale, est affectée a I'ambassade du Canada a
Kuala-Lumpur. Elle a quitté Ottawa le 17 -mai.

G. Mathieu, de I'administration centrale, est affecté au haut-commissariat du Canada
4 Accra. Il a quitté Ottawa le 17 mai.

H. G. Hampson, du haut-commissariat du Canada a Karachi, est affecté a I'administra-
tion centrale. Il a quitté Karachi le 17 mai.

LES TRAITES

Faits courants

Bilstéral .
In:2 . .
Aczord financier entre le Gouvernement du Canada et le Gouvernement de I'Inde.

Ottawa, le 14 mai 1963.
En vigueur le 14 mai 1963.
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Discours du ministre devant 'ICAI

Le secrétaire d’Etat aux Affaires extériéures, Uhonorable Paul Martin, CP,

député, au diner annuel de [Institut canadien des affaires internationales i
Québec, le 8 juin 1963, a prononcé un discours dont le texte est reproduit ci-apiés:

I AM HAPPY to be in Quebec City to speak to the thirtieth annual dinner mest-
ing of the CITA. For me this is a time of some nostalgia, for X have bee:. a

member of the Institute from its beginning and the association has been one of |

. the most valuable of my activities. The “International Journal”, the “Behind he

Headlines” pamphlets and the scholarly works on Canada in world affairs e
all important aspects of the fine contribution which the Institute has made to he |-

study of Canadian foreign policy.

We are very fortunate in the Institute to have John Holmes as President. 1'or
many years, with the Department of External Affairs at the United Nations :nd
as an Assistant Under-Secretary of State for External Affairs and, more recen ly,
with his writings on international affairs, John Holmes has made and contin tes
to make a truly significant and highly valuable contribution to Canada. Under 1is
fine leadership I am certain the Institute is going to play an even more vital 1l
in Canadian foreign policy in the future. As one indication of this I am parti u-
larly pleased to see you developing in the Province of Quebec.

On m’a questionné plusieurs fois ces derniers temps au sujet de I'orientat on
nouvelle de notre politique étrangére. Bien que ce soit sans doute, une quest on

- fort justifiée, il n’est évidemment pas facile d’y répondre, surtout durant les se-

maines trés chargées qui font suite & ’entrée en fonction d’un nouveau gouver ie:
ment.

Avant d’adopter une pohthue et des objectifs, il faut d’abord beauccup

- d’étude et de détermination, car la politique étrangére d’un pays doit refléter <on

caractére profond. Ces dernitres années, plusieurs ont eu I'impression que le
Canada ne trouvait plus sa voie ni sa destinée propre et manquait peut-étre de
confiance en I'avenir.

Nous sommes résolus de retrouver cette voie, d’éclairer cette destinée, de
retablir cette confiance. Les voyages du premier ministre, M. Pearson, & Lond ¢s
et Hyannis Port ont été le premier signe de cette détermination. Des indices p ¢-
cis nous permettent de constater déja que les Canadiens commencent & reprent €
confiance au Canada et 4 son avenir. Nous devons dés maintenant faire réso u-
ment face dux problémes qui nous affrontent, tant au Canada qu’a I’étranger.

This evening I would like to do two things. First, I want to discuss with yu
some of the new economic dimensions in Canadian foreign policy. Secondly. I

~ want to show how the very character of the Canadian nation influences our pcii-

cies and provides us with important diplomatic assets.
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Perhaps the most striking development in international affairs in recent years

a: been the increased awareness and importance of a nation’s foreign economic
Apctzy. In a world where the great issues of peace and war are coming to have
finc: asingly significant economic aspects, a world in which the importance of
finternational trade to the domestic economies of virtually all countries is of in-
d creasing importance, and a world which is - witnessing the great ascent of the
,;de*::loping countries, foreign economic policy becomes a crucial element in a
{na_ion’s overall foreign policy.

International trade and economic relations are undergoing great changes

“Jto1y. For Canada, today’s world may be tougher and more competitive than the
or.; we lived in during the early 1950’s. However, it holds great promise and
gr.at opportunities. The rewards and influences are there to be achieved provided
ov- foreign economic policies are designed with a full understanding of these
A ch-nges. .

Underlying the changes in international economic relations are the striking

'f ac ‘ances in science and technology that characterize our age. Canada has success-
Jfuiy entered the fields of electronics, of ‘satellite communications and of the
_ { peceful uses of nuclear energy. Cobalt-therapy equipment, designed in Canada,
s ::ow found in many areas of the world. We supplied a research reactor to India.
{ W have designed and constructed natural-uranium powered reactors. The Gov-
‘jﬁ‘ er-ment intends to participate fully in programmes of satellite communications.
arti ‘u- |-
1 C nada is the only other country to have designed and built a satellite in orbit.
{1 -efer to our advanced research satellite, Jaunched in co-operation with the
| Uvited States, appropriately named “Alouette”.

W~ are proud of the fact that, in addition to the United States and the U.S.S.R.,

I cannot emphasize too strongly the importance of these developments. They

4 b e opened up vast new opportunities for Canada. But we forget at our peril
q tht we live in a world in which man has learned to communicate with another
1 1 orbiting the earth but not with a man separated by only a few feet of dark
{ st:ne wall in the city of Berlin. In history, our age will surely be judged on the
{ ¢ioice we make regarding the use of our scientific achievements — whether we

u:+ them for constructive or destructive purposes, whether we use them for swords
o: for ploughshares. We are determined to make the right choice.

Let me now turn to some of the economic factors influencing Canadian
fr eign policy. Trade and economic patterns all over the world are being pro-
feandly affected by the new regional economic groups — especially in Europe,

{ bt also in Latin America and in Africa.

Canada has always placed traditional emphasis on trade and economic rela-
tions with Britain, the Commonwealth and the United States, and we shall con-

tiue to give these trading relations all the attention and care which they warrant.

But Canada cannot remain indifferent to the emergence of the new economic
gant in Europe. With its remarkable rate of economic development, the ECM is
O great significance to Canada both as an expanding market and because of the
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new economic and political techniques that are being pioneered there. The ECM of

will have a major voice in the development of world-wide trade policies and, as| { o

the recent discussions at the GATT ministerial meeting showed, The Six can
speak with a determined mind of their own when they wish.

The Canadian Government is sympathetic with the political and historizal | -

trends which have brought The Six together. Now that Europe and the Uni ed
States are faced with the historic promise of working together and co-operat ng
to further the prosperity and development of both the free world and the develop-
ing world, we are determined to play our part in this great endeavour.

One of the crucial international issues today is whether the advanced count:ies

of the Western world are prepared to reduce trade barriers and to work for he

expansion of world trade.

At the recent meetings in Geneva, the GATT nations*had before them p:o-
posals for a more comprehensive approach to negotiations on tariffs, the difficult
matter of world agricultural trade, which in so many countries is subject to 13-
trictive arrangements, and the whole question of opening new and better trad ng
opportunities for the less-developed countries.

The ministerial meeting, which was the fifth since 1947, marked the open ng
of new efforts to deal with all these trade problems in the GATT. A defirite
time-table for the tariff negotiations was established and broad agreement rea :h-
ed on the general principles and procedures to be followed. The position of co m-
tries such as Canada, with a limited range of exports and a great variety of -
ports, was recognized. It was also decided that agricultural trade would be f: lly
included in the negotiations. In total, the results of the meeting constitute a sig ai-
ficant achievement. '

A vital aspect of international economic policy is the need to stimulate he

economic growth and prosperity of developing countries of half the globe. \l-

though these countries must, of course, carry the main burden of responsibility ‘or
- their own economic well-being, it has been recognized for some time that the .d-
" vanced industrialized countries have great responsibility for assisting these co w-
' tries through the difficult phase before their economies become self-sustaining.

In the last decade a great deal has already been accomplished. Many less ns
have been leammed and much hard experience has been gained. Even though he
problems involved are steadily increasing in scope and are becoming more ccn-
plex and more urgent, I think that we in the Western world are better equip; ed
now, after over a decade of experience, to play our part in what has come to be
known as “the great ascent”.

While the importance of strict financial assistance to the developing count: tes
has in no way diminished, there is, I believe, a new awareness of the trade pr-b-
Iems of these countries. For the past several years the GATT Contracting Part 25,

through their Committee III, have been making a special study of ways to exp:nd

the export opportunities of these developing countries. At the GATT ministe:ial
meeting, to which I have already referred, these problems were given a great d:al
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] of attention. It was agreed that, in forthcoming tariff negotiations, the less-devel-
{ op=d countries should not be expected to pay fully for trade and tariff benefits
1 tho7 have received.

Meanwhile, in the United Nations, an initiative was launched by the Economic

4 ard Social Council last summer for a special World Trade and Development Con-
{ fe-ence, which is to be concerned mainly with the trade and economic problems
| of developing countries. Canada is a member of the 30-member Preparatory Com-
] m*tee which is now meeting for the second time in Geneva to make plans for this
{ cuaference, which will probably take place early next year.

Here, then, is an area of great concern to the people of Canada. As an ad-

{ v aced country with a high standard of living, we must play our full share bilater-
{al; and through our membership in international organizations to hasten the
| e >nomic progress of the less-developed countries. This is not a task of charity. It

is 2 responsibility which rests upon the recognition that faster economic progress
ar.1 greater political stability in the less-developed world is vital to world peace.
The Government recognizes the importance of this responsibility and the

{ errgies of several other departments, in addition to my own, are being brought
| tc bear on the problems of the developing countries.

The encouragement and the support of the Canadian people for these efforts

la: absolutely vital. The Institute has assisted in the creation of this public sup-
{ p it and understanding. I hope that you will do even more in the future. I hope

tt it the Government can do much more to explain the nature and the extent of
o' r obligations and responsibilities to the developing countries to the people of
Cnada.

Tai tenté de décrire les nouvelles dimensions économiques de la politique
i ernationale et d’évoquer quelques-uns des effets qui s’ensuivront pour la poli-
ti ue étrangére du Canada. C’est au sein de la Communauté atlantique que se
n.:nifestent, sans aucun doute, la plupart de ces transformations.

Les bénéfices qui peuvent résulter d’'une coopération économique étroite entre
le> pays de P’Atlantique doivent cependant profiter au reste du monde, et tout
p rticuli¢rement aux pays en voie de développement. C'est 12 un des principaux.
o'-jectifs de 'Organisation pour la coopération et le développement économiques,
- - objectif qui ne peut étre atteint que si les pays de la Communauté atlantique

‘| ¢ opérent le plus étroitement possible. Je crois que le Canada peut jouer un role

& cette fin.

A Toccasion de la récente réunion mlmstenelle du Conseil de 'OTAN, j’ai eu
l¢ plaisir de rencontrer les ministres des Affaires étrangtres des quatorze autres
F-ys membres de notre Communauté atlantique.

-Comme je le déclarais i la Chambre des communes, le 28 mai:

Tout au cours des entretiens privés que j'ai eus avec nos distingués visiteurs, s’est mani-

fetée une prise de comscience profonde de ce que le succes de I'Alliance dépend en derniére

atalyse de notre capacité d’atteindre 3 une association réelle des peuples de I'Europe otci-
deatale et de I’Amérique du Nord. Cette association dépendait surtout naguére de P'entente
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anglo-américaine, 2 laquelle il est arrivé au Canada de contribuer & Poccasion. L’intiutf

qui régne entre Washington et Londres en est I'encourageant résultat.

Aujourd’hui que I'Eurcpe s'est complétement relevée des ruines de la guerre, la Con} -

munauté atlantique doit reposer sur des bases plus larges.

le Canada, en sa qualité de pays nord-américain, doté d'un précieux héritage et d
deux cultures regues de deux méres-patries, peut encore avoir l'occasion d’étre utile e
exergant une influence discréte en vue d’une entente atlantique encore plus parfaite.

Le caractére bilingue et biculture]l du Canada peut accroitre et rendre flus

utile son réle international, en méme temps qu’il lui est une source d’enrichi: se-
ment et un gage de son identité en tant qu’Etat distinct. Parce qu’il participe s
toriquement et culturellement 4 des civilisations britannique et anglo-saxon e
aussi bien qu’a des civilisations francaise et latines, tout en étant voisin des Etuts
Unis et membre du Commonwealth, le Canada est admirablement doté pour ¢
tribuer au rapprochement entre les nations de la Communauté atlantique.

Une fédération canadienne unie dans sa riche diversité pourrait peut-tre
servir ’exemple ou d’encouragement aux jeunes Etats comme aux nations ¢he-
vronnées qui songent  se fédérer. J’ose croire qu'il ne s’agit pas 13 d’un réve m ais
d’un objectif que nous pouvons réaliser si nous le voulons vraiment.

Mais la tiche ne sera pas facile. Seuls la compréhension, le respect et la
tolérance mutuels nous permettront de ’accomplir. Cela exigera travail et sa 1
fices.

I emphasize to you that Canadian foreign policy should reflect the history - nd
traditions of the various groups within Canada. Mr. Louis St. Laurent stated his
well in a lecture which he delivered in 1947 on the foundations of Canadian po icy
in world affairs: )

The first general principle on which we agree is that our external policies should not
destroy our unity.

In that same lecture, Mr. St. Laurent discussed our historic ties with France:

With France also our relations rest upon principles that have emerged clearly from our
history. We have never forgotten that France is one of the fountainheads of our cult ral
life. We realize that she forms an integral part of the framework of our international ife.

" We have so much in common that, despite the differences between the French political ys-

tem and our own, we cannot doubt for a moment that our objects in world affairs are
similar. We in this country have always believed in the greatness of France.
Au cours d’entretiens que j’eus le mois dernier avec le ministre des Affa s

étrangéres de France, M. Couve de Murville, j’ai souligné P'importance acc ue
que nous aimerions donner 3 nos relations avec la France, et ce dans tous les
domaines. Sans £tre nécessairement d’accord en tous points avec certains aspests
de sa politique étrangere, nous admirons tous la facon prodigieuse dont la Fra ice
s’est redressée depuis une guerre dévastatrice, I’essor remarquable de son €:0-
nomie et son dynamisme industriel, soutenus par la vigueur de ses recherc 1es

- scientifiques et de ses progrés techniques.

Cette renaissance économique et la politique énergique poursuivie par I
président de Gaulle vont d’ailleurs de pair avec une activité soutenue dans les
domaines des arts et des lettres, de la culture et de Ia pensée sous toutes S
formes. Ce respect dont témoigne I'Europe occidentale pour les valeurs de 15
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Cintinaig] Jpri: et son apport culturel demeurent les facteurs d’enrichissement essentiels pour

oire civilisation.

It is of profound value to Canada that nearly one third of our own population
emi-odies in a more and more dynamic way many aspects of the French culture
in our North American environment.

I could mention an imposing number of international associations that draw

{representatives of the French-speaking nations together, be they journalists,
{lavers, physicians or scientists. It was university men from Quebec who originat-
Jed and founded two years ago the Association of French-speaking Universities.
4 Thrse associations contribute to making Canada better known, not only in Europe
Jbu: also in Africa, from the Mediterranean to Madagascar. A growing number of
{ Freach-speaking students, especially from Africa, are attending universities in

Quzbec. In addition, our French-Canadian colleges and universities have been

Jatt-acting students from Latin America for a long time, because their curricula
j arc based on common humanistic and spiritual values as adapted to the modern
{wc:ld. French Canada alone, I believe, can offer such a living synthesis of the
-] Lziin and the North American spirit.

The Government of Quebec is co-operating with the Federal Government in

Jorianizing a technical-assistance programme for French-speaking African states

ar:i with the provision of French-speaking teachers for these states. This is an
as;zct of our foreign pohcy in which the French-Canadian contribution is of
exiceme value.
Les Canadiens frangais ont avec PAmérique latine de nombreuses affinités
d’czdre culturel, social et religieux. Les missionnaires du Québec et du Canada

{ frexgais ont ét€ les premiers représentants de notre pays en Amérique latine, bien

avrat que nous puissions y ouvrir des ambassades. Tout en accomplissant un
tre-ail que nous ne saurons jamais trop admirer, ils y font encore aujourd’hui
air.er le Canada. 11 y a présentement en Amérique latine environ 1,300 mission-
na:es catholiques du Canada frangais, s’occupant d’enseignement, d’ceuvres soci-
ale: et d’hopitaux ou de cliniques, tout en poursuivant leur ceuvre pastorale. Trois

| des évéques d’Amérique latine sont canadiens-frangais.

11y a de plus en Amérique latine un grand nombre de missionnaires protes-
tazis. L’excellente réputation dont jouit notre pays tout entier en Amérique

{ latine, nous en sommes redevables en grande partie a tous ces missionnaires, et je

verx aujourd’hui leur rendre tout particuliérement hommage.
Enfin, il faut souligner I'apport indispensable de nos diplomates canadiens-

) frasgais A 1a diplomatie canadienne. Je songe & mon distingué prédécesseur et
Premier ministre, M. Louis St-Laurent, et & notre ancien ambassadeur en France,

Sczt Excellence le général Georges Vanier; je songe aussi & notre sous-ministre

| adioint, M. Marcel Cadieux, 2 nos ambassadeurs successifs a Paris ou 3 Rome ou
| maintenant aux Nations Unies, et a tous nos chefs de mission a I’étranger qui sont
| de langue frangaise.

I am thinking as well of all our foreign service officers, who have elected to
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play an active and direct role in the conduct of Canadian foreign policy ind

whose contribution is not only helpful and always greatly appreciated but is atso-|

lutely essential. Their personal culture, their traditions, their understanding of

both the European and American minds are an invaluable asset, while some of

their other qualities, such as their flexibility, are essentially qualities of diplomacy
itself. :

Je crois avoir amplement démontré a quel point notre diplomatie et notre p-es-
tige international bénéficient du caractére biculturel du Canada. Ce soir, & Quéisc,
je voudrais inviter les étudiants canadiens-frangais qualifiés a entrer en plus grind
nombre dans notre Service extérieur afin d’enrichir le caractére méme du Caradz
et de nous aider a jouer pleinement notre réle au sein de la diplomatie irter-
nationale. ' -

Je sals qu'un certain nombre de candidats qualifiés hésitent & se joind'e &
nous a Ottawa parce que I'administration fédérale n’a pas toujours su reconn: itre
en pratique le caractére biculturel qui doit étre le sien pour le plus grand enric his-
sement du pays.

Je vous assure quen dépit de I'enchainement des problémes nous entenc ons
remédier & cette situation.

Let me summarize what I have said this evening:

1. It is vital that Canadian foreign policy include the co-ordination and ite-
gration of all aspects of external policy, especially in the fields of trade and
defence.

2. Canadian foreign economic policy, while designed to provide maxirum
benefits for all sections of Canada, has high among its objectives the lowe :ing
of international trade barriers and the stimulation of the economic growt 1of
the developing countries.

3. The benefits which can be achieved from greater economic co-oper: tiod
amongst the nations of the Atlantic area must radiate out into the coun ries
of the developing world.

4. Canada is uniquely fitted to play a useful part in promoting understar iin
and co-operation between Europe and North America.

5. The bicultural character of Canada is an important factor in the shapir 3 of
our foreign policy and is an immense asset in our diplomacy. I appe:!t0
qualified bilingual Canadians to join our foreign service so that we may et
hance our country’s international stature and ensure that the heritag: of
Canada is fully reflected in our foreign policy.

We are living in a revolutionary age, where our system of government and ouf
basic values and ideals are being challenged both from without and somet: x¢s
even from within. I am convinced that, with good leadership and by remai 10

~ true to the great heritage of our country, Canada has a vital part to play in th

age-old pursuit of mankind, a pursuit all the more hazardous today — the serch
for a world where men and women everywhere can live in peace and security
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V. Afs

1 A-cord général sur les tarifs douaniers et le
| commerce

REJNION MINISTERIELLE, GENEVE, MAI 1963 -

Les ministres du Commerce des cinquante pays du GATT se sont réunis a
Ge::2ve, du 16 au 21 mai, afin d'émettre des directives en vue de la libéralisation

{ et “¢ Pexpansion effectives du commerce des matiéres premiéres et des produits

sec-ndaires.’) La délégation du Canada était dirigée par le ministre du Commerce,

{ Ih:norable Mitchell Sharp.

Ils ont terminé leurs travaux par deux résolutions portant: 1) sur les mesures
d rendre en vue de Pexpansion du commerce des pays en voie de développement,

et ) sur les mesures a prendre en vue de réduire ou de supprimer les tarifs

do::aniers et les autres entraves au commerce et d’assurer Paccés aux marchés des

{ preduits agricoles et des autres produits primaires.

Le 24 mai, ¢ la Chanibre des communes, M. Sharp a rendu compte des ré-

sui ats de la réunion ministérielle, déclarant:

La réunion du GATT, 2 Genéve, avait pour but de résoudre sur le plan mon-
dic. les trois principaux problémes commerciaux qui avaient fait 'objet des dis-
cu:-ions de Londres. Ces problémes sont difficiles et complexes et il faudra con-
¢il r de nombreux intéréts divergents au cours des longues séances de négocia-
tic & venir. Néanmoins les pays intéressés sont convenus de négocier et on pourra
air: 1 lancer le mouvement. Cette réussite était énorme et réconfortante.

On a pris, pour aider les pays émergents, des décisions qui faciliteront I'ex-
Pa sion de leur commerce, et des rouages existaient pour garder-leurs problémes
4 i want-scéne lors des négociations et des entretiens du GATT. Mais les avis
-‘raient sur bien des points quant 2 la meilleure fagon de procéder, et ces

-

=]
=

div rgences opposaient notamment la Communauté économique européenne et

les vays d’outre-mer associés 2 la Communauté, d’'une part, et les nations émer-

geies du Commonwealth et des autres parties du monde, d’autre part.

Ces divergences sont exposées dans les documents que je viens de déposer.
M: s il n’y a eu aucun désaccord quant a l'urgence et a I'importance fondamentale

. dv e aide immédiate 2 ces pays pour leur permettre de vaincre les difficultés de

dé- ‘loppement et d’améliorer le sort de leurs populations. L’aide ne suffit certes

Pa:. L’aide technique et financiére doit s’accompagner de meilleures perspectives

‘ommerce et d’autres mesures capables de contribuer 2 I'expansion et a la
ilité des revenus d’exportation pour ces pays.
La conférence de Genéve du GATT constituait la cinquiéme réunion des

{ miristres de I'organisme depuis la signature, en 1947, de 'Accord général. Le but

\\
ires Extérieures, vol. 15, ne 3, mars 1963, p. 157

265




tar.

premier de la réunion €tait de lancer des négociations d’envergure en vue d’ab:is} "

~ ser les barriéres tarifaires et non tarifaires qui entravent le commerce. L’auto:it] 4o

nouvellement acquise par les Etats-Unis de diminuer la protection qui entoure I} {des
marché américain rendait possibles de telles négociations. Le pouvoir accordé a1
la loi sur I'expansion du commerce de réduire de moitié la plupart des tarifs ar
ricains et de supprimer les droits de 5 p. 100 ou moins est & la fois d’'une inspi| {,
ration fertile et d’une vaste portée. Cela fournira plus d’occasion d’atténuer o] -

protection américaine que depuis bien des années. : qu(
La proposition d’aprés laquelle il y aurait lieu d’entamer de nouvelles néy -
ciations d’envergure, le projet dit Kennedy, a recu un appui énergique de la pan | e
du Canada, de la Grande-Bretagne et de maints autres pays qui ont tout intéritéL ‘
voir s’accroitre le commerce mondial. L’assemblée était convenue que les négo Lic
ciations devaient étre entamées et qu'elles devaient porter sur les entraves de tus i
genres au commerce, ainsi que sur tous les secteurs d’échanges. Atre

On a également décidé que le plan des négociations devait reposer, en pir| §4..
cipe, sur la réduction uniforme de I'ensemble des tarifs, sous réserve de certaines| {4,
exceptions et de I'élaboration de méthodes en vue de.rétrécir les écarts de t:rif v
d’une grande puissance industrielle & I'autre, qui influent de fagon notable sur I} - or:
échanges. o

Les honorables députés savent, d’aprés les nouvelles des journaux parverues] {ay-
de Geneve, qu'il a fallu plusieurs jours de négociations, entre les Etats-Unis ¢t} {t6.
Communauté économique européenne, pour arriver a s’entendre sur la forn ukf |pc
finale du principe de négociation.

J’ai bien précisé que, pour le Canada, une telle formule de réduction tarif iire} Jsu-
ne procurerait pas en échange les avantages économiques et commerciaux né :es
saires. J'ai signalé que, pour un pays comme le Canada, avec un marché intér ew| Jciz
limité, des méthodes de production et d’échanges 2 lui et un éventail d’expcrdaf {me
tions relativement peu étendu, il serait difficile de trouver une formule unique qu} {la-
établirait ’équilibre souhaitable des avantages. J'ai toutefois assuré aux délé ué -
que le Canada jouerait son réle en accordant des concessions tarifaires pro;or
tionnées aux avantages qu’il en retirerait.

Les conclusions de 1a réunion s’appliquent & Ia position du Canada et  c 1k
quelque peu analogue, prise par certains autres pays. J’aimerais donner lectur: &
ces dispositions afin que les honorables représentants sachent comment se - odlf-
terminés les entretiens. Les conclusions prévoient que le Comité des négociat ors
tarifaires, qui a été institué au cours de la réunion, réglera, en autres choses:

Le probléme qui se pose & certains pays ayant une moyenne trés basse de tarifs ¢ ur
niers ou yne structure économique ou commerciale particulitre telle que les réductions :art
faires uniformes n’arrivent pas a équilibrer suffisamment les avantages.

Dans sa communication, qui fait partie intégrante des décisions prises i I
réunion, le président de la réunion ministérielle du GATT déclare que confor né
ment 3 ce paragraphe: v

Le Comité s’occupera du cas de certains pays ol il est établi que le niveau moyer. d¢
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tar:fs douaniers est trés bas ou leur structure économique ou commerciale est telle que

Ararplication générale de réductions égales et uniformes des tarifs doi;aniers ne serait pas
{souaitable. Pour ces pays, il faudra chercher & équilibrer les avantages en les fondant sur
des concessions commerciales de valeur équivalente que ces pays accorderaient, sans toute-
{foi exclure les réductions uniformes quand ce sera.possible. '

En outre, on a demandé au président, lors de la réunion de cloture, si les
cis “structure économique ou commerciale particuliere” qui figurent dans la
écolution s’appliquaient & la situation particulidre d’'un pays dont il est reconnu

{qul est largement tributaire de ses exportations de produits agricoles ou autres

riiéres premicres. Le président a répondu dans I’affirmative.
Je suis convaincu que les Etats-Unis et nos autres grands partenaires com-

meociaux comprennent parfaitement notre situation.

L’échange de produits agricoles dans le monde présente des problémes par-

qtic:liérement épineux. Les régles normales des échanges n’ont pas été appliquées
fici et les grands exportateurs de produits agricoles comme le Canada s’estiment
{fru-trés. L’accord intervenu 2 Genéve, y compris I’assentiment de la Communauté
{éccnomique européenne, selon lequel Pagriculture entre en ligne de compte

dars les négociations a donc une grande importance. Il ne fait pas de doute

{au7l sera difficile d’en arriver 4 un compromis, mais les intéréts en jeu étant si
Jerzads, surtout dans le domaine du blé et des autres céréales, je puis certifier
{au: députés qu'au prochain entretien les représentants du Canada n’épargneront
{av-un effort pour assurer le succés des négociations. Des réunions auront lieu

to. pour discuter des céréales et des viandes, et un groupe spécial a été formé
pcir s’occuper des produits laitiers.
11 est possible que ces discussions aboutissent a4 des accords internationaux

qsur les denrées.

Les ministres sont convenus de mettre sur pied, pour la poursuite des négo-
ciziions douaniéres, un Comité spécial composé de représentants de tous les

by

m::nbres; celui-ci arréterait dans le détail la formule a suivre et surveillerait

{la -aarche des négociations, qui doivent commencer & Gendve le 4 mai 1964.
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-La Commission des questions sociales

de 'TONU

REUNION ANNUELLE, NEW-YORK, 1963

A coMMissIoN des questions sociales a tenu sa quinziéme session 3 New-Ycrk,
du 24 avril au 10 mai 1963. Composée de vingt et un membres, elle a pour
fonction de conseiller le Conseil économique et social dans le vaste domeite
des questions sociales. M. J. A. Macdonald, du ministére de la Santé natiorale
et du Bien-étre social, représentait le Canada 2 cette réunion. Le rdle de la
Commission a pris de I'importance cette année grace & la Décennie des Nations
Unies pour le développement, dont le but est de faire ressortir aussi bien I'accent
humain que le coté matériel en matiére de développement.

Le rapport de 1963 sur la situation sociale dans le monde a fourni le find
de la discussion. Ce document biennal est la contre-partie des études sur les
problémes économiques mondiaux que les Nations Unies effectuent périodic ue-
ment. Le présent numéro a trait & I’évolution des conditions sociales et Ies
programmes de planification sociale depuis 1950. En résumé, le rapport faisait
remarquer quen dépit d’'une amélioration depuis les derniers dix ans, surtout
dans le domaine de la santé et de ’éducation, 1’accroissement de la popula:ion
et une émigration trop rapide de la campagne vers la ville tendaient, dans cert: ins
pays en voie de développement, 2 retarder le progrés. Il semble que ce Zait
concoure & élargir I'écart qui existe entre pays riches et pays pauvres.

Quatre des dix résolutions approuvées par la Commission se rapportert i
ce fait. La premiére recommande une marche i suivre en vue d’augmenter !'at-
tention accordée par les Commissions économiques régionales aux rapports e:itre
le développement économique et le développement social. La seconde demaide

. un élargissement du progrés social et économique dans les pays en voie dt

développement. La troisiéme, afin d’améliorer les mesures de planification, it
le secrétaire général de fournir la documentation relative & P'aide économi jue
et sociale que regoivent les pays en voie de développement. La quatriéme at’ire
lattention sur 'importance du désarmement comme moyen de développer les
ressources naturelles et demande aux Nations Unies une étude plus poussée des
incidences sociales et économiques du désarmement.

Au sujet du développement rural et communautaire, la Commission a «x&
miné le troisiéme rapport des Nations Unies sur le progrés de la réforme agrzir¢,

- le rapport d’'un groupe spécial d’experts sur le développement communaut trt
ainsi qu’une évaluation de I’assistance technique accordée par les Nations Uhies| -
dans le domaine du développement communautaire. - Au cours du débat d: If
Commission, on a insisté sur la parenté entre la réforme agraire et le proés| -

communautaire et sur leur importance commune dans I'ensemble du dévelo]p¢
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{¥x:>me session du Conseil économique et social, qui aura licu en juillet.

pro:ir o)
eloj p¢-

‘{me t social. La Commission a approuvé deux résolutions demandant que P'on
{apyorte une attention accrue aux problRmes de la réforme agraire d’abord, puis
]au :‘éveloppement communautaire. Le Canada a appuyé cette derniére résolution
- |sur le développement communautaire.

La Commission a ensuite étudié le rapport de son Comité de I'habitation,

{de "a construction et de la planification. Ce Comité, établi en 1962 par le Conseil
{écc ;omique et social sur la recommandation de la Commission des questions
{soc zles, a tenu ses premitres réunions au début de I'année 1963. Le rapport,

bic. accueilli par la Commission, insiste sur le fait que des conditions de loge-

Jme¢ insalubres constituent un fléau social des plus séricux en nos temps mo-

de: :es, surtout dans les pays en voie de développement. Dans sa résolution a

ce :ujet, Ia Commission a affirmé le besoin d’une planification intelligente des
{me ares en vue de résoudre les probleémes du logement. Elle a aussi demandé

au Comité de I’habitation d’étudier quelle serait la meilleure fagon de diriger
les :essources des Nations Unies pour qu’elles aient le plus grand effet possible

{sur la situation du logement.

Avant de clore la réunion, la Commission a pris note d’un rapport détaillé

{sur le progrés accompli par les Nations Unies dans le domaine social en 1961-

19. 2 ainsi que de propositions sur le programme de travail de la période 1963-
19 5. A cet égard, la Commission a fait remarquer ’accroissement considérable
de: demandes de recherche et d’assistance technique auxquelles doit répondre
le “‘ureau des affaires sociales des Nations Unies. L’intérét international grandit
en -ffet pour le développement social. Durant la session, on a annoncé P'établisse-
me it 3 Genéve d’un Institut de recherches sur le développement social, mis sur

Ipic 5, avec le concours du Gouvernement néerlandais, en vue d’appuyer le travail
|du 3ureau des affaires sociales. Cette nouvelle a été accueillie avec joie par la

Cc 1mission. On a invité celle-ci 3 nommer deux de ses propres membres 3 la

dir ction du nouvel institut.

.a Commission a approuvé trois autres résolutions a la suite de sa discussion

Isur Te programme de travail. La premi¢re, appuyée par le Canada, demande

I'é blissement d’'un groupe de travail spécial composé d’experts dont les fonc-
tic 3 seront de reviser les travaux accomplis par les Nations Unies dans le do-

Jme 3e des services sociaux, et de recommander les moyens & prendre pour
{coi “olider le programme dans ce méme domaine. La deuxiéme recommande

qu": se poursuive I'aide au Programme de services consultatifs des Nations Unies
0 ~atitre de bien-étre social. La troisitme résolution réaffirme la nécessité de
Po:ssuivre les réunions annuelles de la Commission des questions sociales et

Jecmmande que la prochaine session ait lieu & Gengve ou ailleurs, mais non
{Pa: & New-York, car les travaux qui seront effectués I’an prochain au Siége des
Na'v’onskUnies empécheront d’y tenir cette session.

¢ rapport de la Commission des questions sociales sera présenté i la trente-
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La Commission économique pour
I’ Amérique latine

A CoMMISSION économique pour I’Amérique latine (CEPAL) a tenu sa
dixiéme session & Mar del Plata, en Argentine, du 6 au 17 mai 1963. C':st

la premiére a laquelle le Canada ait assisté depuis son adhésion en octobre 19:],
cette commission ne se réunissant que tous les deux ans. La délégation cana-
dienne était dirigée par M. G. B. Summers, ambassadenr du Canada au Ctil.

La CEPAL est I'une des quatre commissions économiques régionales fond s} -

dans le cadre de PONU. Elle compte parmi ses membres les vingt pays latino-

américains, le Canada, les Etats-Unis et la Jamaique, et des pays qui ne font]

pas partie de I'hémisphére occidental: la France et la Grande-Bretagne (ju
possédent des territoires en Amérique) et les Pays-Bas, dont le Surinam et les

Antilles néerlandaises sont parties' constituantes. Le Honduras et 1a Guyane 11

tanniques sont membres associés.

. La Commission a pour tiche d’etudler les questions économiques et sociles
qu1 intéressent PAmérique latine et d’aider les gouvernements latino-américcins
a résoudre leurs problémes de développement. Depuis sa création, il y a quiiz
ans, la Commission est & l'origine d’'une bonne part de la pensée économicue
créatrice en Amérique latine; elle a congu diverses fagons nouvelles de s’attaquer
aux problémes critiques. C'est d’elle que vient, au premier chef, Iidée dun
marché commun en Amérique centrale et d’une association latino-américeine
de libre-échange. Elle a favorisé en outre V'instauration de la planification éco1e-
mique, idée acceptée presque partout en Amérique latine..

Deux points & I'ordre du jour étaient d’une importance toute spéciale. Er
premier lieu, les préparatifs de la Conférence des Nations Unies sur le commerc
et le développement qui aura lieu au début de I’'année prochaine. Les pays lati 10
américains estiment que la conférence leur fournira une chance exceptionn:lk
d’exprimer leurs points de vue et de chercher des solutions aux probléemes éco -
miques internationaux, en ce qui concerne les institutions, les marchés et les g ix
A leur avis, il convenait de tirer le plus de profit possible de cette confére ict
afin que soient trouvées des solutions particuliéres aux problemes les plus p es-
sants. Dans une résolution, le secrétariat de la CEPAL était invité a accor et
la priorité aux études préliminaires 4 la conférence et d’organiser un collo jue
de spécialistes représentant les pays latino-américains afin que ceux-ci puis:ent
se concerter sur une position commune.

11 est ressorti de la session que PAmérique latine devait accélérer son irt&

gration économique. Avant ouverture, les présidents des républiques du Brisi} -

et du Chili avaient fait une déclaration commune en ce sens; ils y proposa et
que les ministres des Affaires étrangéres des pays de I’Association latino-am ‘ri
caine de libre-échange se réunissent prochainement en vue de donner de la vigu2ul
3 ce mouvement. Cette initiative a recu un bon accueil 4 la session de 1a CEPAL
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CEPAL

4Pei1 aprés la fin de la réunion, il fut convenu que les ministres des Affaires

étrangéres se réuniraient en aofit 1963.
Le secrétariat de la Commission était invité & accorder la priorité aux travaux

{ay.int trait a la formation d’un marché commun. En coopération avec le secré-
{ta-iat de P’Association de libre-échange et avec d’autres institutions interaméri-
{ca:nes, il poursuivrait et élargirait son étude des industries nouvelles qui pourraient
jis’c"fiablir dans un pays de I’Association et en desservir plusieurs. De plus, il
{ét. dierait comment assurer une plus étroite association entre I’Association de

lit re-échange et le Marché commun. Les membres latino-américains ont envisagé

-1 Jla {usion des deux groupes.
» fondes}

La Commission a aussi étudié¢ d’autres points de I'ordre du jour d’un grand
in:érét. Un rapport du secrétariat proposant une politique énergique de mise en

vz eur pour Amérique latine et retragant son évolution économique et sociale
{denuis 1a fin de la seconde guerre mondiale, a fait I'objet d’une vaste publicité.

el Diprés le théme dominant de ce texte, I’Amérique latine devrait accélérer son
yane bLri-}

ry:hme de développement et opérer une nouvelle répartition des revenus, plus

{fz-orable aux classes populaires. Un long débat a été consacré au rdle de 1’entre-
{prise privée dans le développement économique et social. Dans une résolution,

le secrétariat était invité i faire des études de base sur les moyens 3 prendre
poar encourager entreprise privée a jouer un rdle plus dynamique. D’autres

{r¢ olutions portaient sur le progrés de I’agriculture, le logement, la planification,

le progrés social, la démographie et les richesses naturelles.
Lors de cette méme session, les membres ‘du Conseil des gouverneurs de

{1 astitut latino-américain de planification économique et sociale ont été élus
{piar deux ans. Cet organe autonome a été fondé I'an dernier sous les auspices
{4d: la CEPAL; il a pour tiche de former des fonctionnaires et de conseiller les
{ goavernements latino-américains sur les problémes de I’élaboration et la mise
{ e cuvre des plans de développement économique.

M. R. Prebisch, secrétaire exécutif et Ame dirigeante de la Commission depuis
s¢ création, il y a quinze ans, s’est retiré a la fin de la session. 1l a été nommé

{s¢:rétaire général de la Conférence des Nations Unies sur le commerce et le
Jd:veloppement. 11 aura pour successeur M. Antonio Mayobre, un ancien mi-
{ntre des Finances du Venezuela.
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La Conférence d ’Addis—Abéba ._

U COURS du mois de mai 1963, les chefs d’Etat et les ministres des Affaire H
/£ & étrangeres des pays indépendants d’Afrique et de Madagascar ont tenu ung:
réunion importante 4 Addis-Abéba. Seuls le Maroc, le Togo et la Républiqu.

sud-africaine n’y étaient pas représentés.

Du 15 au 21 mai, les ministres des Affaires étrangéres ont tenu, en séanzed §

privées, une réunion préparatoire a la conférence; cellé-ci, généralement ouverts 3

au public, s’est tenue du 22 au 26 mai.

Les ministres des Affaires étrangeres avaient pour tiche de dresser un orir} §*

du jour et de rédiger des projets de résolutions concernant les points proposés &
I'approbation des chefs d’Etat. L'ordre du jour ci-aprés a été présenté par Eihif §

opie a la réunion préparatoire:

1. Création d’une organisation d’Etats africains, avec une charte et un set |

crétariat permanent;

2. Coopération en divers domaines: activité sociale, activité économiqae}

enseignement ‘et culture; débat sur un systéme collectif de défense;
Décolonisation; .
Apartheid et ségrégation raciale.
Conséquences des groupements économiques;
Désarmement. :

Les deux premiers jours de la réunion préparatoire ont été consacrés 3 1n¢
discussion générale sur I'ordre du jour, puis & des débats sur I'admission du Tozo.

AR

Les ministres des Affaires étrangéres n’ont pu se mettre d’accord sur la quest on} -
togolaise; ils ont fini par s’en remettre 3 ce sujet aux chefs d’Etat. Mais cew -},

étant retenus par d’autres affaires, la question est restée en suspens.
A la suite d’une discussion générale de deux jours, les ministres des Affaires
étrangeres ont résolu de diviser la conférence en deux parties et de constituer dous

commissions: celle des affaires politiques et économiques; celle de la décolcnif:

sation et des affaires spéciales.

Quant 2 la question de I'unité africaine, la réunion préparatoire reposait «uf {
trois documents pour ses études et ses recommandations: le projet de charte d¢f
I’Ethiopie (rédigé par un juriste chilien, M. Trucco, un ancien secrétaire général -

de I'Organisation des Etats d’Amérique) qui avait pour objet une associat 0!

souple, un peu du genre du groupe de Monrovia; la charte de celui-ci, dite def
Lagos;. le plan Nkrumah, exposé dans une lettre du président a tous les chzfsf

d’Etat africains, quelques mois avant la Conférence d’Addis-Abéba.

Malgré les discussions et les études prolongées, et malgré les concessions cue|.
le Ghana et le Nigeria se sont réciproquement accordées au sujet de I'esprit et def "
Ia lettre d’'un éventuel projet de charte, les ministres des Affaires étrangéres n¢f. .
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-X. 708, ainsi que d’autres documents (allusion 2 la lettre du Ghana), et enfin que

s Affairces
tuer dqus

décolenif:

posait urf -
charte dif -
e général] | ‘
‘¥ 35 son discours d’inauguration de la réunion des chefs d’Etat, I’empereur Hailé

ssociat of

i, dite de]
les ch:fif.

n séan e
nt ouverty:

un orlrg
var I'Eihif i

et un set

]
I ndaient aux chefs d’Etat des principes généraux pour une charte africaine et
i création d’un secrétariat qui, entre-temps, harmoniserait les activités des Etats

s Affare:
[ tenu ung:
[épublicu; -

Une session de la Conférence d’Addis-Abéba

vent se mettre d’accord que sur une résolution bréve et vague, ol ils recom-

ey

«cains. Ils ont proposé que le projet éthiopien serve de base de travail, que la
“ivelle charte s'inspire également des chartes existantes de Casablanca et de

5]

rédaction finale soit remise a une conférence ultérieure des ministres des Af-
es étrangeres. )

Il a été plus facile d’arriver 2 un accord sur les autres points de Pordre du
C1, qui furent adoptés par les chefs d’Etat sans beaucoup de discussion. Voici
[: résumé des résolutions finales adoptées par la conférence.

%)

“arte panafricaine et unité africaine

“‘assié a supplié ses hotes, dans un appel passionné, de ne pas clore la Confé-

-J¢ice sans avoir adopté une charte africaine unique. La méme idée a ét€ reprise,
-$¢ Tacon plus ou moins pressante, par les chefs d’Etat. Le 24 mai, troisitme jour-

sions cue| J¢° de Ia Conférence, il a été donné instruction aux ministres des Affaires étran-
prit et &} .

d
ngeres Nt ~J¥ts de six pays (République arabe unie, Cameroun, Ghana, Ethiopie, Sénégal et

Lf!.geria) ayant donné suite 2 cette demande, un projet de charte a pu ére soumis

‘s, de présenter un projet de charte. Un sous-comité composé des représen-
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aux chefs d’Etat le 25 mai. Ceux-ci ont déployé une activité incessante ce jourdi |
comme mus par le caractére pressant de la question et animés d’un enthousiasne | -

croissant. A 1 heure dans la nuit du 25 au 26, I'accord s’était fait sur une cha:te
panafricaine unique. L’empereur d’Ethiopic invita aussitét les chefs d’Ftat ? y
apposer leurs signatures. Ainsi était créée I'Organisation de 'Unité africaine, «ui
devait remplacer les deux groupes rivaux de Casablanca et de Monrovia.

La charte de la nouvelle organisation est fondée pour une bonne part sur le
projet éthiopien, qui a été abrégé et 1égérement modifié. En voici les principaux
points:
’ 1. L’OUA comprend quatre organes: ’Assemblée des chefs d’Etat, le Ccn-

seil des ministres, le secrétariat et la Cour de médiation.

2. L’Assemblée des chefs d’Ftat se réunira tous les ans et ses décisions se
prendront 3 la majorité des deux tiers, entre les membres présents ay: at
droit de vote. Le Conseil des ministres (ministres des Affaires étrange: es
et autres) se réunira deux fois par année; ses fonctions consisteront a p.¢-
parer les sessions de ’Assemblée et a exécuter ses décisions.

3. L’Assemblée pourra mettre sur pied, si elle le juge 2 propos, diveres
commissions: affaires sociales et économiques; éducation et cultu-e;
santé, hygieéne et alimentation; défense; recherches techniques et sci¢n-
tifiques.

4. OQutre le frangais et Panglais, les langues de travail de I’Organisatim
seront celles de 1'Afrique, notamment Parabe, dans la mesure du p«s-
sible.

5. Le budget qu’élaborera le secrétaire général sera alimenté par les ccn-
tributions des membres et celles-ci seront fixées d’aprés le baréme ces
quotes-parts des Nations Unies, sous réserve qu'aucune ne dépassera
20 p. 100.

6. L’OUA est accessible 2 tous les Etats d’Afrique (seuls le Maroc, le To 10
et, bien entendu, la République sud-africaine n’ont pas signé la char ¢)
et la charte entrera en vigueur dés qu’elle aura été ratifiée par les de Ix
tiers des signataires. L’Ethiopie recueillera les instruments de ratfi-
cation et fera enregistrer la charte a PONU.

On décidera plus tard du siege du secrétariat permanent. Entre-temps "
secrétariat provisoire sera établi 3 Addis-Abéba. La premitre réunion des min s-
tres des Affaires étranggres aura lieu & Dakar, probablement en juin, et elle pcr-
tera principalement sur des questions d’organisation.

Autres résolutions de la Conférence

Comme on s’y attendait, les chefs d’Etat des pays indépendants d’Afrique cat
accordé la premiére place dans leurs débats au probléme des populations d’Afrig1¢
encore sous tutelle, aux diverses formes d’aide qu’il conviendrait de leur ap-
porter et aux pressions 2 exercer sur les puissances coloniales pour qu’elies

libérent les derniéres colonies.
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{ D ;olonisation ‘

; Su:.le sujet de la décolonisation, les chefs d’Etat ont adopté une résolution ren-

' { fermant les énoncés ci-apres: ' '

‘ 1. Les Etats africains doivent rompre leurs relations diplomatiques avec le
Portugal et avec I’Afrique du Sud. (Aucun n’entretient des relations
diplomatiques avec I’Afrique du Sud, mais le Portugal a des ambassades
et des consulats dans nombre de pays africains.)

2. 1l faut instaurer contre ces deux pays un boycottage commercial complet
et efficace, qui devra comprendre la fermeture de nos ports & leurs
navires, de nos aérodromes 2 leurs avions, et I'interdiction de survoler les
territoires des pays africains.

3. 1l conviendrait d’inviter les pays tiers a opter entre 'amitié des puis-
sances coloniales et celle de Afrique et a adopter des mesures analogues

~ contre le Portugal et 'Afrique du Sud.

4. Les puissances coloniales, notamment la Grande-Bretagne en ce qui

concerne la Rhodésie du Sud, ont ét€ priées de ne pas transférer la
souveraineté & des gouvernements minoritaires étrangers.

5. 11 a été donné promesse d'un appui efficace et concret pour toutes les
mesures légitimes que les dirigeants nationalistes africains de la Rho-.
désie du Sud prendraient en vue de renverser le gouvernement indépen-
dant de la minorité blanche.

6. Toute tentative d’annexion du Sud-Ouest africain de la part de I’Afrique
du Sud serait considérée comme un acte d’agression.

7. Des ministres des Affaires étrangéres seraient délégués auprés du Conseil
de sécurité des Nations Unies pour intervenir au nom de tous les Etats
d’Afrique, lors de I'examen du rapport sur les territoires africains sous

. domination portugaise.

Les chefs d’Etat ont décidé en outre de former un comité qui se chargerait de
¢ ordonner P'aide des pays africains aux mouvements de libération nationale. Cet
¢iganisme, qui aurait son sidge & Dar es-Salaam, se composerait de neuf membres:
I'thiopie, Algérie, RAU, Ouganda, Tanganyika, Guinée, Congo (Léopoldville),
“‘négal et Nigeria. Notons aussi la décision d’instruire, en divers domaines, des
lontaires qui aideraient les mouvements de libération.

£partheid et discrimination raciale .

£ ce sujet, les chefs d’Etat ont recommandé la création d’un fond d’assistance aux
zouvements de lutte contre la ségrégation en Afrique du Sud. Ils ont pris en outre
I décision de déléguer des ministres des Affaires étrangéres au Conseil de sé-
¢uité de PONU pour inviter celui-ci & s’occuper de la situation explosive qui
’¢ne en Afrique du Sud. Les chefs d’Etat ont saisi cette occasion pour exprimer
lzur inquiétude devant la discrimination raciale aux Etats-Unis, tout en se décla-
Tant satisfaits d’autre part des mesures prises par le gouvernement fédéral pour
Inettre fin aux pratiques intolérables qui compromettaient gravement les relations’
citre I'Afrique et le Gouvernement des Etats-Unis.
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Attitude envers les Nations Unies
Les chefs d’Etat ont réitéré leur appui aux Nations Unies, réclamant toutefoi
avec insistance une représentation plus équitable de I’Afrique dans les organes d;
I’Organisation, IlIs ont décidé d’y mettre sur pied un secrétariat commun, qui leur
permettrait d’agir en tant que groupe. :

Les chefs d’Etat ont décidé de coordonner leurs efforts pour faire de PAfric ue
une zone dénucléarisée et pour y interdire les essais nucl€aires. IIs ont réclant

Pélimination des bases militaires étrangeres et le retrait de toute alliance militaire

avec des puissances étrangéres. Enfin, ils ont lancé un appel aux puissances ru-
cléaires, — tout spécialement aux Etats-Unis et 3 I'Union soviétique —, pcur
quelles mettent fin & la course aux armements et concluent un accord de dés -
mement général. ‘

Dans les domaines économiques

On a décidé en outre de créer une commission économique qui aurait pour tache § |

d’envisager linstitution d’'un marché commun, d’un tarif douanier extérieur co n-
mun et ’harmonisation des plans nationaux de mise en valeur. Les chefs d’F at
sont convenus de conserver la Commission de coopération technique en Afriqae
et de I'incorporer 2 TOUA.

Aux yeux de la plupart de ses participants, la Conférence d’Addis-Abéba zu-
rait été trés réussie. Qu'elle ait pu se tenir en dépit de nombreuses difficultss,
qu’elle ait réuni tous les chefs d’Etat, sauf deux, et qu’on ait pu aboutir 3 un ¢
cord officiel sur une charte panafricaine commune, voild des réalisations rem -
quables. La rigueur avec laquelle les politiques raciales du Portugal et de I’Afrigue
du Sud ont été condamnées et le caractere radical des mesures proposées durant la
Conférence contre ces deux pays n’ont été que des prolongements logiques des 1t-
taques de plus en plus dures dirigées contre eux ces derniéres années. Fait 3 not:r,

toutefois, Ies termes des résolutions finales sur la décolonisation, Uapartheid et la_

discrimination raciale €taient beaucoup moins violents que ceux des divers proj :ts

et amendements étudiés au cours de la Conférence. Malgré ce qu’elles contenait nt ‘

de radical, les mesures finalement adoptées correspondent 3 un programme au si
modéré qu'on ait pu prévoir. Nombre de mesures plus énergiques ont fait I'ob et
de discussions, mais ont été repoussées a Ia fin, notamment la fixation d’une dae-
limite pour Poctroi de indépendance a tous les territoires qui n’y ont pas enccre
accédé, I'envoi d’un corps de volontaires, la formation a Pétranger de troupes I
combattants de la liberté, etc. La modération et 1a réserve dont on a fait preuve 1
ce qui concerne la Rhodésie du Sud s’expliquent par les efforts de quelques chefs
d’Etat pour laisser 1a voie libre & de nouvelles négociations entre la Grande-Br:-
tagne et le Gouvernement de la Rhodésie du Sud. _

On prévoit pour d’ici quelques mois la mise en ceuvre de I'Organisation ¢
P'Unité africaine, qui n’existe que sur le papier depuis Addis-Abéba. Divers:s
réunions seront consacrées a la mise au point de ses organes politiques et économi-
ques. 1l se peut que la Conférence de 1963 soit plus tard une grande date daas
T'histoire de V'Afrique contemporaine.
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|Les affaires extérieures au Parlement

Droit de 1a mer

Le 4 juin, le trés honorable L. B. Pearson, premier ministre du Canada, a
fc't @ la Chambre des communes la déclaration suivante:

... La zone des eaux territoriales était traditionnellement de 3 milles, mais
d:ouis longtemps, le Canada est d’avis que cette zone de 3 milles ne tient pas
ccapte de toutes les circonstances. Cest le 7 décembre 1956 qu'un représentant

{ d:: Canada a présenté & une réunion de la Sixiéme Commission des Nations Unies
{ Iz proposition qui a ensuite, 3 Gengéve, été appelée la proposition canadienne

p: rtant sur une zone de péche contigu€ 4 la zone de 3 milles des eaux territoriales,

{ p-olongeant cette derniére jusqu’a 12 milles.

Etant donné que le Canada a échoué dans ses efforts pour la conclusion

{ d'm accord sur Pétendue des eaux territoriales et de la zone de péche contigui,

k gouvernement, aprés mire réflexion, a décidé que le moment était venu de
:ndre des mesures énergiques pour protéger lindustrie de la péche du Canada.
1 sait fort bien que la péche pratiquée par les étrangers au large des cdtes
: du Canada, qui a augmenté énormément depuis cinq ans, en plus d’épuiser
:s pécheries de haute mer, pose d’autres problémes. Tout indique également
¢ les pécheries du littoral ouest du Canada seront bientdt menacées. En pa-
illes circonstances, un nombre de plus en plus imposant de pays se sont vus
zcer d’abandonner la limite de péche de 3 milles. En tout, plus de quarante
»ys ont déja prolongé leurs eaux territoriales et plus de cinquante leur limite
- péche au-dela de la zone de 3 milles. ’

Dans cet esprit, le Gouvernement du Canada a décidé d’établir une zone de
‘che exclusive de 12 milles le long de toute la cdte maritime du Canada, 2
1mpter de la mi-mai 1964, et d’appliquer la régle de la base rectiligne comme
‘int d’olt seront mesurées les eaux territoriales du Canada et la zone de péche
Clusive. .

Le gouvernement se rend compte que cette mesure affectera d’autres pays,
I tamment les Etats-Unis d’Amérique et la France, qui tous deux ont des droits
¢.. vertu du traité de péche sur certaines des zones en cause, et peuvent pré-
t adre jouir de droits de péche historiques dans d’autres secteurs. Les Etats-Unis
€. le Canada ont une longue tradition de collaboration amicale et fructueuse
I
F

[ e o T o W |

ooy 0ot

ar la solution des problémes de pécheries, de sorte que toute mesure prise

“ir le Canada 2 ce sujet tiendra, comme dans le passé, pleinement compte des
it éréts des Etats-Unis et des autres pays affectés.

On se rappellera que, dans mes entretiens avec le président Kennedy 2

! yannis Port, je Iai informé que le Gouvernement du Canada déciderait bientdt

€itablir une zone de péche de 12 milles. Le président s’en est tenu a Pattitude

277




traditionnelle des Américains en faveur de Ia limite de 3 milles. Il a aussi sigralé}
les droits historiques et les droits garantis par les traités de péche, et je Iz :
assuré que nous tiendrions compte de ces droits. Nous entamerons des entretizns| ]
avec les Etats-Unis afin de déterminer la nature et Pétendue des droits et desf -
intéréts américains qui seront touchés par la mesure que le Canada prend. Nouf -

entamerons également des entretiens aussitét que possible avec les autres pay
intéressés et nous espérons pouvoir conclure avec ces pays des accords mutuele-
ment satisfaisants.

Mission d’observation au Yémen

Le secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures, P'honorable Paul Martin, a fai

p l’é‘ .

d la Chambre des communes, le 13 juin, la déclaration suivante au sujet du
personnel canadien prété a la Mission d’observation des Nations Unies au Yén en:

. . . Je voudrais informer la Chambre que le Gouvernement canadie: 2
autorisé le prét de personnel canadien & la Mission d’observation des Natins
Unies au Yémen. Les honorables députés savent que le Conseil de sécurité de
I'ONU a approuvé le 11 juin une résolution autorisant le secrétaire génér:li
former un groupe d’observateurs, dont la présence au Yémen fraiera la voi: i
Ientreprise de désengagement dans ce pays de la République arabe unie et de
I’Arabie Saoudite. II est permis d’espérer qu’ainsi prendra fin au Yémen e
situation qui s’est détériorée constamment depuis Pinstallation, en septembre
dernier, d’un gouvernement républicain, et qu’on évitera I'écueil de luttes in-
testines qui menaceraient d’engendrer un conflit général a P’intérieur de la rég on

Une bonne partie des délégués du nouveau groupe d’observation seront re-
crutés parmi le personnel attaché dans la région 2 la Force d’urgence des Natious
Unies et 2 I'Organisme chargé de la surveillance de la tréve. . . . Le Can:da
a joué dés le début un role primordial dans les opérations du maintien dc Iz
paix de I'ONU et le Gouvernement canadien entend consolider cette posit-on
fondamentale par tous les moyens en son pouvoir.

Zone dénucléarisée en Méditerranée

Lorsqu’on lui a demandé, le 3 juin, s’il était toujours de I'avis qu’il a expr mé
le 22 mai que la proposition soviétique au sujet d’une zone dénucléarisée en
Méditerranée “est de la plus haute importance”, M. Pearson a dit:

. . . Certes, il n’est pas possible d’énoncer une politique générale concernant
les zones dénucléarisées, mais toute proposition en ce sens devrait répondr:
trois conditions. Tout d’abord, elle devrait étre acceptable aux pays qui snf
situés dans la région géographique intéressée. Cela est évident. Deuxiememsnt,
il faut que les parties en cause s’entendent sur le contrdle des engagemeits.
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Hgaions. En outre, I'Union soviétique ne semble pas s’étre souciée de conserver
Pé-alité ou I'équilibre au sein des pays visés. Naturellement, cette situation pour-
ra;. changer si des négociations avaient lieu. . . . Il serait intéressant de savoir
-Asi 2 zone en question comprendrait la mer Noire. Il n’en est pas question dans
-1la »roposition; de fait, celle-ci ne vise aucun territoire dans lequel I'Union sovié-
{tic.ie a des intéréts immédiats. Elle aurait donc pour effet d’accorder un avan-

risitmement, la proposition doit €tre conforme au principe reconnu portant
w;ucune mesure sur le désarmement ne doit comporter d’avantage unilatéral
o:r un Etat ou un groupe d'Etats. ‘

" Pour ce qui est de la premiére condition, . . . la proposition formulée par

{'Caion soviétique ne met pas le Canada directement en cause; cependant, notre
{pass s’y intéresse comme 2 toute proposition propre 3 influer sur le relichement
{de 1a tension. En Toccurrence, il faudra que le Canada attende de voir la ré-
fac:‘on des pays intéressés avant de prendre position. D’aprés les renseignements
qu: nous avons obtenus jusqu’a maintenant, la proposition n’agrée pas 3 tous
{le: pays en cause.

Pour ce qui est des deuxiéme et tr0151eme conditions, la Russie n’a proposé
un mode de contréle pour vérifier si les intéressés s’acquittent de leurs obli-

ta:2 a4 I'Union soviétique uniquement et cela nme contribuerait certes pas au

{re ‘ichement de la tension.

Quoi quil en soit, méme si la proposition renferme des lacunes, et qu’elle

{a té faite sur un ton et 3 un moment dénotant des visées de propagande, je tiens
{a ussurer 2 la Chambre que nous continuerons 3 Uétudier de méme que les
{16 ctions des pays visés directement. Lorsque nous prendrons position, nous
{tic :drons compte -des possibilités quelle offre pour Padoption de mesures pra-
1t

=

-ies en vue de réduire le danger de guerre.

Essais nucléaires

En réponse a une demande de commentaires au sujet des nouvelles de la

| P:sse et de la radio “concernant les nouvelles propositions faites par la Grande-

B tagne et les Etats-Unis en vue de mettre fin aux essais atomiques”, M. Martin

{a Feclaré le 10 juin:

. . Le premier ministre de Grande-Breté_xgne et le président Kennedy se

«

<{sc:t mis personnellement en rapport avec M. Khrouchtchev 3 propos de cette
d ar

idire, au cours des derniéres semaines. On vient d’annoncer maintenant que

¢y sest entendu pour tenir d’autres entretiens 3 Moscou, probablement en
{ juilet. Nous estimons que ces pourparlers n’auront pas licu a P'échelon des mi-
{nizzes des Affaires étangdres ni des chefs d’Ftat, mais qu'ils exigeront la par-
tic:pation de hauts fonctionnaires des trois pays. Le président Kennedy a également

déclaré que les Ftats-Unis s’abstiendraient d’entreprendre des essais nucléaires
dens latmosphére tant que d’autres Etats s’en abstiendraient. Nous accueillons
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avec joie cette initiative de la Grande-Bretagne et des Etats-Unis en vue d ane}
cessation des essais nucléaires.

On espére que les entretiens de Moscou aboutiront & un accord général} {°
Le présent gouvernement a pour objectif ultime, auquel il s’est pleinement en~P>‘ X
gagé, de faire cesser tous les essais nucléaires au moyen d’un traité international
Nous continuerons par tous les moyens a tenter d’atteindre cet objectif.

Le 11 juin, lorsqu’on i a demandé si, “vu Pespoir . . . engendré par lan
nonce de pourparlers entre les trois grands au sujet de lUinterdiction des essais
nucléaires et par la déclaration réconfortante du président Kennedy que, cam.’
Vintervalle, les Etats-Unis ne feront aucun essai dans Patmosphére”, il annoncerai] -
“au nom du Canada et dans lintérét de la paix mondiale, que notre pays

. s’abstiendra d’acquérir des armes atomiques pendant que ces entretiens .onk:
en cours, comptant qu'il ne sera peut-étre pas nécessaire d’en acquérir en derr’ir§
andlyse”, le premier ministre, M. Pearson, a répondu:

. . . Nous nous réjouissons tous de la reprise des pourparlers entre les tois
grands, 4 un échelon élevé, en vue de linterdiction des essais nucléaires. (est

; grice A la sagesse et a Uesprit d'initiative de la Grande-Bretagne et des Eis-
L Unis que I'on a pu en arriver 1a. ' '

‘ Sans doute, forts de notre expérience, n’attendrons-nous pas de résultats irop CO;“
| satisfaisants a bréve échéance; mais je suis convaincu que tous mes honora ks ::
amis veulent espérer un aboutissement favorable et faire tout leur possible pour] - 5 o
y arriver. Tout d’abord, il faut abolir les essais nucléaires et c’est 13 Uobjectiff { - ']
primordial des négociations; ensuite supprimer les armes nucléaires comme ore-} - o <
micre étape sur la voie d'un accord général de désarmement. {s..
Cela ne doit pas empécher le Canada de s’acquitter, dans le domaine d: k d{ V
défense, de ses obligations de sécurité collective, en attendant la révision de son
- programme de défense par TOTAN et par le gouvernement actuel. Cette révi joz | -

pourrait éventuellement entrainer une modification de sa politique dans c [ ®

domaine. ‘, i
La situation au Laos joc

{de

Le 24 juin, a la demande de “renseigner la Chambre sur la situation au 1405 | - e :
ol certaines nouvelles annoncent la reprise de durs combats et sur la demindt] - IV
du Pathet Lao pour le retrait de la Commission internationale de contréle ¢ A-{ {t0:
topeu”, M. Martin a répondu dans les termes suivants: 1 de

La difficulté fondamentale au Laos, c’est que, méme si un gouverner:ent| |
provisoire représentant les trois. principales tendances politiques, a été ¢ abli] |
I’été dernier, quand a été signé 2 Genéve I'accord international sur le Laos, Tad-} -§
ministration et les forces armées de ce pays ne sont pas encore intégrées. Le | - U-
Laos reste donc effectivement divisé en zones régies par les forces de I'aile draité, | -
du parti neutraliste et du Pathet Lao.
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“f'e:t, je regrette de le dire, sensiblement détériorée dans ce pays. Le Pathet Lao
Ha coligé, avec l'aide des neutralistes dissidents, le gros de Yarmée neutraliste a
Jeécer plusieurs positions importantes dans la plaine des Jars. Les dix derniers
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Au cours des quelques derniers mois, la situation, tant politique que militaire

jor.cs on a annoncé également des combats dans la reglon d’Attopeu, soit la

Le gouvernement a suivi ces événements avec inquiétude étant donné que

4no::s sommes, avec I'Inde et la Pologne, membres de la Commission internationale
1de surveillance et de contrdle au Laos. Cette Commission a tiché de son miecux,

1dz s des circonstances trés difficiles, d’exercer une influence apaisante et stabili-
g

t)de faire objectivement rapport sur la situation aux gouvernements signa-

}e I'accord de Genéve. I est souhaitable, a notre avis, que la Commission
Iges représentants dans les régions de troubles. De fait, & la demande du
nier ministre du Laos, une équipe de la Commission est dans la plaine des

A
JJa:s depuis le 29 avril. Malheureusement la délégation polonaise n’y est pas

Are;wésentée.

La semaine derniére, les commissaires indien et canadien ont décidé de

|d¢ 2cher leurs conseillers militaires dans la région d’Attopeu pour étre mis au
Jco rant de ce qui se passait. Le commissaire polonais, lui, n’a pas envoyé son

conseiller militaire. La radio du Pathet Lao a critiqué la visite des conseillers

Jm: ‘taires canadien et indien & Attopeu, ce qui a vraisemblablement donné lieu
4a ;. nouvelle dont le député a parlé.

Les commissaires sont & décider, sur la foi des rapports fournis par leurs

|cc seillers militaires, ce qu’ils peuvent faire pour rétablir la paix dans la région

d’: ‘topeu. Tout ce que je puis dire, c’est que le Canada, en tant que membre
de 'a Commission, fait tout ce qu’il peut dans cette région des plus bouleversées.
i-inancement des opérations de PONU pour le maintien de la paix

Le 25 juin, M. Martin a fait la déclaration suivante:
Favais promis 3 la Chambre, il y a déja quelques semaines, qu’a la prochaine

{0¢ asion, je donnerais un compte rendu des délibérations de I’Assemblée spéciale

d=: Nations Unies sur le financement des opérations de POrganisation concernant

|le ‘naintien de la paix. Je suis heureux de pouvoir dire que les membres de
g '/ semblée générale sont tombés d’accord sur un, certain nombre de mesures
4 to chant le financement de "ONU 4 P'égard des opérations relatives au maintien
1 de fa paix

-] 3 artage des frais qu'engendrent les opérations relatives au maintien de la paix.
1 Do 3x résolutions pourvoient au financement de la Force d’urgence des Nations
Usies et de FONUC pour les six derniers mois de 'année en cours. Dans un€
] ttesiéme résolution, on exhorte les Etats membres 4 payer Parriéré des coti-

La premitre de ces mesures établit des principes directeurs en ce qui a trait
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sations qui leur avaient €té assignées pour le paiement de ces opérations. Un:

quatriéme résolution autorise le secrétaire général a poursuivre la vente des o3l

gations des Nations Unies jusqu’a la fin de P'année 1963. Une autre résohwio

rétablit le Groupe de travail chargé d’examiner les méthodes administrative: ¢
budgétaires en vue d’étudier I'établissement d’une échelle spéciale de cortr

butions aux fins de financer les opérations futures visant 3 maintenir la pais ef -
comportant de fortes dépenses, et d’aviser aux moyens & prendre pour en v}

a un accord unanime sur les questions de principe portant sur I'ensemble de ces

opérations. Le Groupe de travail est censé faire rapport 3 PAssemblée géné ak| '

au cours de la dix-neuviéme session. Les députés n’ignorent pas que le Canidh:

fait partie de ce Groupe de travail de vingt et un pays.’La septléme et dern éref -

résolution demande au secrétaire général de consulter tous les Etats memtre
et autres organismes en cause sur Vopportunité et la possibilité d’établir
caisse de la paix ol seraient versées les contributions bénévoles des Etats memb s,
ainsi que des organismes et des particuliers, et de falre rapport & la dix-huitiome
session de I’Assemblée.

La délégation canadienne 3 cette Assemblce spéciale a joué un rdle préfon

dérant dans les négociations qui ont abouti 4 Padoption de ce groupe de riso

lutions. Je suis d’avis que des progrés véritables ont été accomplis au cours &
cette quatriéme session spéciale de 1’Assemblée générale. On a trouvé une solu io
pour répondre aux besoins immédiats des Nations Unies en ce qui concerne Ies
opérations visant & maintenir la paix au Moyen-Orient et au Congb. En outr,
Vaccord général manifesté lors de I’établissement de principes relatifs au parag
des frais qu’entraineront les opérations futures pour le maintien de la paix cons
titue une étape importante en vue de trouver une solution permanente 2 o
probleéme. .

Bien entendu, ces résolutions dmvent étre soumises a une session pléniir,
mais vu la forte majorité qu’elles ont recueillie en comité, j'ai raison de crir
qu’elles ne manqueront pas d’étre adoptées. . . .
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4. G. Campbell, du haut-commissariat du Canada 4 la Nouvelle-Delhi, est affecté a

‘NOMINATIONS ET MUTATIONS DANS LE SERVICE
DIPLOMATIQUE DU CANADA

s

’administration centrale. Il a quitté la Nouvelle-Delhi le 18 mai 1963.

*-M. Blondeau est entré au ministére des Affaires extérieures le 21 mai 1963 a titre

Fagent du service extérieur de classe 1.

. i. L. Morantz est entré au ministére des Affaires extérieures le 21 mai 1963 3 titre

18

. L. Head; du haut-commissariat du Canada a

Jd’agent du service extérieur de classe 1.

N

Kuala-Lumpur, est affecté a
stration centrale. 11 a quitté Kuala-Lumpur le 27 mai 1963.

Y

I'admini-

3. E. Shannon est entré au ministére des Affaires extérieures le 27 mai 1963 a titre

d’agent du service extérieur de classe 1.

). R. T. Fraser est entré au ministire des Affaires extérieures le 27 mai 1963 A titre
dagent du service extérieur de classe 1.

). W. Munro, de I'ambassade du Canada 4 Beyrouth, est affecté & I'administration cen-
¢rale. 11 a quitté Beyrouth le 30 mai 1963.

. W. Graham, de 'ambassade du Canada A Saint-Domingue, est affecté & P'administration
centrale. Il a qui;té Saint-Domingue le 3 juin 1963.

", G. Mundell est entré au ministére des Affaires extérieures le 3 juin 1963 i titre d’agent

du service extérieur de classe 1.

3. S. Shortliffe, de administration centrale, est affecté 3 'ambassade du Canada a
Bogota. Il a quitté Ottawa le 5 juin 1963.

". H. W. Read, de I'administration centrale, est affecté & Fambassade du Canada 3
Athénes. Il a quitté Ottawa le 8 juin 1963.

1. C. Temple est entré au ministére des Affalres extérieures le 10 juin 1963 a titre
Jagent du service extérieur de classe 1.

. H. Jay, de I'administration centrale, est affecté 4 la délégation du Canada au Conseil

de PAtlantique Nord i Paris. Il a quitté Ottawa le 12 juin 1963.

. M. Robinson, de I"ambassade du Canada 4 Bogota, est affecté 3 I'administration cen-
irale. Il a quitté Bogota le 13 juin 1963. :

1.-H. Blouin, de I'ambassade du Canada & Athénes, est affecté P'ambassade du Canada
4 Bruxelles. 1l a quitté Athénes le 14 juin 1963.

‘?\.-F.-G. Bougie, de I'administration centrale, est affecté 3 I'ambassade du Canada a
Mexico. II a quitté Ottawa le 15 juin 1963.

.. L. Rogers, de la délégation du Canada au Conseil de ’Atlantique Nord i Paris, est
*ﬂ'ecte a l’admmlstratlon centrale. Il a quitté Paris le 18 juin 1963.
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LES TRAITES
Faits courants

Bolivie : . :
Fchange de Notes entre le Gouvernement du Canada et le Gouvernement de la Bl
constituant un accord permettant aux stations radio d'amateur des deux pays d echmg= :‘
des messages et autres communications avec des tiers.
La Paz, le 31 mai 1963.
. En vigueur le 31 mai 1963.
Finlande
Accord entre le Canada et la Finlande relatif 3 Ia reconnalssance des certificats de ]aug =
navires marchands.
Helsinki, le 5 juin 1963.
En vigueur le 5 juin 1963.
Multilatéral

Instrument pour Pamendement de la Constitution de I'Organisation internationale du Tr}
vail, adopté par la Conférence & sa quarante-sixiéme session, Genéve, 22 juin 1962 b
Instrument de ratification par le Canada déposé le 25 octobre 1962.

En vigueur le 22 mai 1963.

Publication

Recueil des Traités 1962 n* 1. Accord d’assistance technique concernant Pinstruction mi
taire entre le Gouvernement du Canada et le Gouvernement de la Républiqie ¢,
Ghana. Signé & Accra, le 8 janvier 1962. En vigueur le 8 janvier 1962.

Recueil des Traités 1962 n® 2. Accord intérimaire de commerce entre le Canada t
états-Ums d’Amérique pour donner suite aux négociations douaniéres menées a e corf
férence de 1960-1961, conformément & P'Article XXVIII bis de I’Accord général sir k
tarifs douaniers et le commerce, par les parties contractantes audit accord. Siméi

_ Gentve, le 7 mars 1962, En vigueur le 7 mars 1962.

Recueil des Traités 1962 n® 4. Accord entre le Canada et I'Italie relatif aux services a ‘rie?
entre leurs territoires respectifs et au-deld de ces territoires. En vigueur provisoircmerf -
le 2 février 1960. Instruments de ratification échangés & Ottawa le 13 avril 196 E
vigueur définitivement le 13 avril-1962.

No:

Les
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Financement du maintien de la paix

QUELQUES PROPOSITIONS RECENTES A L’'ONU

ﬁ LA CLOTURE DE sa dix-septiéme session, en décembre 1962, l’AssemlnlJ
générale avait déja préparé le terrain en vue d’une série d’événements «uj

espérait-on, aboutiraient 2 un allégement des difficultés financiéres de 1'Organis
tion et & ]a mise en ceuvre d’'une méthode acceptable pour le financement d

opérations relatives au maintien de la paix qui entrainent des dépenses élevées| § °
Les mesures adoptées par ’Assemblée comportaient le rétablissement du Gro Jﬂ g

de travail, celui-ci devant réunir désormais 21 membres au lieu de 15, e
convocation avant le 30 juin 1963 d’une session spéciale de 1’Assemblée q

étudierait, outre le rapport du Groupe de travail, la situation financiére de I'0g1
ganisation, le financement de la Force d’urgence des Nations Unies (FUNU : g
celui de I'Opération des Nations Unies au. Congo (ONUC) au cours des 5§ ;

derniers mois de 1963.

Le Groupe de travail des 21
Nommé par le président de I’Assemblée générale, le Groupe de travail des 2I
dont le Canada est membre, a promptement organisé une série de réunions com
mencant le 29 janvier.” M. Adebo, du Nigeria, a été élu a la présidence d
Groupe, M. M. R. Quijano (Argentine) 2 la vice-présidence, et M. V. A. Hu

dani (Pakistan) a été nommé rapporteur. Au cours des premiéres réunions, }{}]

plupart des membres ont fait des déclarations d’ordre général touchant le finance

ment des opérations de maintien de la paix. Le représentant du Canada, M. W, "

H. Barton, a pris la parole dés la premiére phase du débat et a exposé le pois
de vue canadien, qui peut se résumer ainsi:’

“Etant donné Pavis consultatif de la Cour internationale de Justice, la siug .

tion s’est sensiblement modifiéc depuis que le Groupe de travail des quinze
examiné le probléme dont le Groupe des vingt et un est saisi. Le Canada n’
cessé de penser que tous les Etats membres ont la responsabilité collectivc i

relatlves au maintien de la paix, car tous bénéficient de ces activités. Commf
tous les Etats membres partagent I'intérét.vital quils portent au maintien d:
paix et de la sécurité internationales, tous doivent partager les dépenses, s lol
une formule qui soit équitable et généralement acceptable.

“Une méthode possible consisterait & répartir le cofit des opérations relal-.vefL
au maintien de la paix conformément au baréme des quotes-parts appliqué 2}

budget ordinaire; il s’agit 13 d’une méthode équitable qui tient compte d- k

Woir Affaires Extérieures de mars 1963, p. 125,
*Les membres du Groupe de travail sont I'Argentine, I'Australie, le Brésil, la Bulgarie, le Canada, la Chiae
Cameroun, les Etats-Unis, la France, la Grande-Bretagne, 1'Inde, I'Italie, le Japon le Mexique, la Mongo'ie.}
Nigeria, le Pakistan, les Pays-Bas, la République arabe unie, la Suéde et 1" URSS,
*Document des Nations Unies A/AC.113/SR.S.
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phsi ion des pays dont la capacité de paiement est faible, et c’est cette méthode
u 't faudrait appliquer dans tous les cas, sauf dans ceux ol les dépenses rela-
tite: au maintien de la paix sont si lourdes qu’elles justifient un allégement de
; clarge incombant aux pays en voie de développement. Par les paragraphes
2let 3 du dispositif de sa résolution 1854 B (XVII), I’Assemblée générale a prié
\ssemhl# l Giroupe de travail des vingt et un de tenir cor_npte, lors dfe liétude des méfhodes
tents néc:ales de ﬁnancemtj,nt des ~‘opéra'tions re.lzztlves au mamt-len de la pa1x en-
Organis tpi-ant de lourdes dépenses, de divers cnttfres dont' certains sont déja men-
ment de ibn 1és daJ'ls le rapp.ort du Groupe de travail des quinze (.A/4971,.par. 35).
 dlevies 1 :.Iélégfitlon canadienne n’est pas en favFur de lintroduction de critéres spé-
a Grop < qui, n.orr.nalement, n’entrent pas en-‘hgne-de compte aux fins c.1u calcul du
15. o i of% me ordinaire des quotes-parts e.t.q’m auraient pour effet d’attribuer a cer-
nbl’ée ¢ n I.Etats mer.nbres une 'res.ponsablhte Plus étendue qu’aux au.tres quant aux
. de 10d ¢ jmons relatives au maintien de la paix. BeaucouP de ces critéres sont sub-
UNU . 45 t:’s’et ne se prétent pas a la formulation mathématique qu’exige la répartition
s des S s lépenses; qui plus est, I'introduction de tels facteurs pourrait donner lieu &
dts débats politiques prolongés et stériles.

=

éc_ssité d’un mode de répartition
“Le meilleur moyen d’obtenir que les dépenses découlant des opérations rela-

Zi):sesc)zni e“‘au_ n’laintien de la paix soient par}agées \entr'e tous les Etats membr’es es.t
ence dl ¢ -on's f:ntende d’avance sur les procédures a suivre et sur le mode de réparti-
A. Hin libn les dépenses.
ni.ons. e “Un état .estin}atif du cofit de ces opérations devrait étre présenté dans tous
finance c1s et aussi rapxdement'que possible. ' . .
M. v "Les incidences financiéres de toute opération relative au maintien de la
’le i ! Pei: qui entrainerait des dépenses élevées, supéricures & celles que prévoit la
‘ \ so ution relative aux dépenses imprévues et extraordinaires alors applicable
la si (0 T 1963, la résolution 1862 (XVII) de I’Assemblée générale), devraient étre
winze 1 " es a ?a c.onnalssar{ce de 1"As.semblee générale }e p1u§ to.t possible. Si 1"Assem—
ada 11 ,ee c.st r?ume en session ordln:':ure: au moment olt opération est Aentrepnse, e}le
ctive & (eviiit régler la question des incidences financiéres avant la cléture de ladite
érat o ss.on; sinon, I’Assemblée devrait étre convoquée dés que possible en session ‘
Coni €itr ordinaire ou en session extraordinaire d’urgence. ) )
nd:b ‘_ “Appelée 4 examiner les incidences financiéres, I'’Assemblée g’enérale devrait
ol Pfoc :df:r comme suit: @) étudier les prévisions des'dépenses présentées par le
’ 4Cr taire général en vue de décider si elles sont adéquates et examiner les ré-
relatsd -l'C\iSSionS ﬁnanciérejs; .b) conférer au.se.crétaire gén’élza! le pouvoir’ fle prendre
iqué o :' ‘ngagements financiers dans les limites des prev151o’ns c) décider de la
o do I éthode par laquelle les dépenses seront couvertes. Si l'entente se faisait sur
: m base ou sur une base analogue, une comptabilité appropriée, y compris,
o EFer: Uellement, des comptes spéciaux, formeraient partie intégrante des budgets
a 1418, ]

ongo e} Wt€reurs de POrganisation des Nations Unies.
“II serait souhaitable de mettre au point une méthode permettant  1'avenir
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iPour tout détail relatif A la propcsition du Canada, voir le dozumrent des Nations Unies, A/AC.113/2.

de répartir le cofit d’opérations relatives au maintien de la paix de sorte que I

n’ait pas a recourir aux formules de caractére exceptionnel grice auxquells i - 0
quotes-parts des pays dont la capacité de paiement est limitée ont pu étre réd 2ite o

certains Etats ayant généreusement versé des contributions volontaires. En u

le Groupe devrait trouver une méthode qui refléte le principe de la responsablh
financiére collective tout en sauvegardant les intéréts financiers de tous les Ftf
membres et en allégeant encore la charge de ceux dont la capacité de paicmed

est faible.

“Le Groupe de travail pourrait mettre au point une méthode s’inspirart & -

principes ci-aprés: a) au-dessous d’'un certain chiffre arrété i 1’avance p

exemple 10 millions de dollars, les dépenses résultant de chaque opératio: H

auraient été effectuées au cours d’'une méme année seraient couvertes par ap lic

tion du baréme des quotes-parts utilisé pour le budget ordinaire; b) au-de
10 millions de dollars mais au-dessous, par exemple, de 75 millions de dollais, kf ]
dépenses résultant de chaque opération seraient couvertes par application duf -
baréme des quotes-parts spécial pour les dépenses relatives au maintien e }f -
paix, conformément & IArticle 17 de la Charte, qui combinerait les éléien !
indiqués plus loin au point 7; ¢) les engagements, afférents 3 un exercice dons]

d’'un montant supérieur & 75 millions de dollars pour chacune des cpér: tion

relatives au maintien de la paix ou & 125 millions de dollars pour deux ou plu ien -

opérations devraient étre autorisés par I'’Assemblée générale et nece551te aiet,
Padoption d’une formule spéciale de financement.

“Pour établir le baréme spécial prévu 2 Ialinéa b) du point 6, on se fon-lerz
sur la capacité de paiement. Aux fins du financement des opérations relativ:s &
maintien de la paix, la quote-part des pays ayant une faible capacité de paicmet!

serait calculée par application d’un taux inférieur & celui du budget ordinai¢;}

quote-part des autres Etats pourrait étre calculée par application d’'un taux ;qpé

rieur, inférieur ou égal au taux habituel. En aucun cas, la quote-part d'un pay

bénéficiant de I'assistance technique des Nations Unies dans le cadre du Pro

gramme élargi ne serait calculée par application d’un taux supérieur au tauf.
habituel du baréme ordinaire et, le plus souvent, les pays en question se ver; ait}
probablement accorder des réductions appréciables. Si une telle méthode éaif -
adoptée, elle ne s’appliquerait que dans le cas des dépenses futures entr: in&
par des opérations, diiment autorisées, de FONU relatives au maintien de la pair] .-

au sens du paragraphe 2 de PArticle 17 de la Charte.”*

Puisque le produit de la vente des obligations devait servir & des fins nor: aalt}
ment reli€es au Fonds de roulement, il convenait aussi, de 1’avis du Canadz. ¥
" PAssemblée fasse 1a répartition des frais de 1a FUNU et de TONUC afférent: a

douze mois du 1° juillet 1962 au 30 juin 1963. )
Dés le début des discussions du Groupe de travail, on s’est apergu qu’il erdf

difficile de faire accepter un moyen précis de financer une éventuelle opération &
paix de quelque envergure. Tout au cours de la discussion, il a été impossitle dey

rallier les membres 2 une seule opinion. L’Australie, le Canada, la Grand®
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e que I 4 N AN - .- -
-fna:cieres 3 longue échéance comportant I'emploi d’un baréme spécial des

> réd iy -quoics-parts, tenant compte des moyens limités des pays peu développés. Cepen-

juelle s 14

En cutrf -
onszbip}  JArzentine, le Brésil, le Cameroun, I'Inde, le Nigeria, le Pakistan et 1a République
les Bl ; : arsme SF : i€ une pro
‘posiiion.! La Chine et le Mexique approuvaient I'idée d’une échelle spéciale, mais
“Re « sont associés & aucune proposition; en général, toutefois, ils approuvaient

. ‘$cll- des pays afro-asiatiques et latino-américains. L’opposition 3 des mesures
pirart & pay q PP

ance , : . -
| $t o Etats-Unis, qui ont rejeté I'idée d'un baréme spécial des quotes-parts. La

paicmeg

atiot
r ap lic
u-dea ¢
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tion duf ',
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qcongo,

retagne, I'ltalie, le Japon, les Pays-Bas et la Su¢de étaient en faveur de mesures
dar/, ces pays n’ont pu s’entendre sur une proposition commune. Par contre,

zhe Unie se sont entendus au sujet d’un baréme spécial et ont présenté une pro-

zxcitres & longue échéance est venue de la Bulgarie, de la Mongolie, de F'URSS

re .ce n’a pas participé officiellement aux discussions du Groupe de travalil,

-z elle a envoyé un observateur a presque toutes les réunions.

~ude de PURSS et des Etats-Unis
sloc soviétique tenait pour acquis que la tiche de maintenir la paix et la

-géctsité internationales incombe uniquement au Conseil de sécurité. Ces pays

“4§Doc ment des Nations Unies A/AC.113/18.

AR

€ o:2naleur J. T. Shier, I'un des Canadiens qui servent dans la Force des Nations Unies au

Cor.2o, est en fonctions @ lentrée d'un champ de tir prés de Léopoldville, oit des soldats

lais S’ exercent & la cible. On le voit ici en compagnie de deux travailleurs du pays.
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n’acceptent pas la 1égalité de la Résolution 377 (V) (Union pour la paix), g
permet 2 I'Assemblée d’assurer le maintien de la paix lorsque le Consel d
sécurité est dans 'impossibilité d’agir. Soutenant que la FUNU et TONUC (ﬂ

été établies illégalement ou administrées irréguliérement, les pays du bl
soviétique ont refusé de payer leur part du colt de ces opérations. L’att tud
négative des pays du bloc soviétique n’a pas favorisé I'adoption de méttodi
acceptables de financement a longue- échéance. Leur seule suggestion i of

égard a été, dans le cas de la FUNU et de YONUC, de faire suprorter pirlg -
“agresseurs” et les “colonialistes” eux-mémes le coiit des opérations qu’il: of !
provoquées. Le délégué soviétique ne voyait pas la nécessité de réduire la cotisy -/

tion des pays peu développés; il a ajouté que si la responsabilité collective povif

servir de base pour le financement des opérations de maintien de la pab> (q |

qu'il ne croyait pas), la meilleure méthode était encore la présente échell: df
contributions. : :

» Dans le Groupe de travail, les Etats-Unis ont adopté une attitude ferrie ¢ |
s ont plaidé pour que le Groupe se consacre a trouver une méthode acceptatic & -
' financement spécial, pour la FUNU et PONUC, dans les six derniers mo s &
1963, plutdét que de chercher des méthodes & longue échéance applicabesy

toute opération éventuelle de maintien de la paix. Les Etats-Unis ont Jonf -

refusé d’examiner les différentes propositions du Groupe de travail poir b | )
financement des opérations éventuelles. Le délégué américain a consacré | lutt} $P¢

son attention aux deux opérations en cours, soutenant qu’il y avait lieu «’enf . ﬁp,—

il

I E
}'*( ployer I'échelle du budget régulier pour le financement de 1a FUNU et de IONUCY - 'Ta‘
1 ‘ Il s’est surtout opposé a toute méthode de financement qui viserait 3 augm:nt} . E’Ch
§ ‘ la cotisation des Etats-Unis, qui dépasse déja de beaucoup celle des autres jay A
iy Les Etats-Unis n’ont suggéré aucune formule spéciale pour financer la FUMNU] - Bic

'ONUC pendant la deuxiéme partic de 1963, mais ils ont nettement fait voi] EXs

que leur intention n’est plus de fournir environ 50 p. 100 des fonds de finuc:
ment. IIs sont préts 3 remplir leurs obligations, mais ne feront de contrit atior} -
volontaire que si la situation financiére de 'Organisation s’améliore d’une .ago} -
Bt sensible au cours des prochains mois, et & condition de n’étre pas les seuls a fait}

une telle contribution.

o =
A,

Autfres propositions L
Au cours des réunions du Groupe de travail, I’Australie, le Canada, la Gr nde :
Bretagne et sept pays afro-asiatiques ou latino-américains ont soumis des piej
positions précises pour le financement des opérations de paix éventuelle:. B :
théorie, la proposition de I'Australie ressemblait en plusieurs points 2 cele dIf
Canada, mais, plus rationnelle et tenant un plus grand compte de Iécor omt
des pays,ielle aurait eu pour effet de réduire la part des pays moins déveloap®s| (de
Le Canada et certains autres pays occidentaux ont appuyé cette propos.tiobf
Celle des sept puissances formait un important compromis entre les pays affo} - Qu
asiatiques et latino-américains; en général, elle ne différait pas trop des idées La'
émises par le Canada et Australie. Dans la forme et dans la procédure, ccpe?} -
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paix), g , elle contenait certains éléments jugés inopportuns par la plupart des pays
“onse 1 s -lus développés du Groupe de travail. La proposition britannique, amenée
INUC of ers la fin de la série de réunions du Groupe, proposait des mesures financiéres
du bl é: ales pour les six derniers mois de 1963 et des mesures de financement 3
L att tuif Bngue échéance. La ‘premiére partie suggérait que ces deux opérations soient
icées comme suit: que 10 millions de dollars pour le cofit de chaque opéra-

» soient prélevés selon Iéchelle régulitre des quotes-parts et que, pour le

er perlg IF

quil: of 1
la cotisyf -3
e povi}
pai> (d
hell: d

ptatied] -
mosdf
icabesi
ont Jon
poirk
ré | Tuti]

ferrie ¢ 1

, les pays peu dévelopés ne fournissent que 50 p. 100 de leur échelle normale.

e -:éficit serait couvert par des contributions volontaires. Quant aux mesures 3

eu 1.’61& Ap
romuc| fa

res )Hays

gm:nt} Feb

e échéance, elles seraient abordées étape par étape:
7) une¢ premitre tranche des dépenses serait répartie selon une échelle con-

venue de cotisation;

") une seconde tranche serait supportée par ceux des Etats membres qui

ont voté en faveur de l’operatxon en question et par ceux qui se sont
abstenus de voter;

*) il serait établi un comité spécial du financement, dont feraient partie les
cinq membres permanents du Conseil de sécurité et qui aurait pour tiche
de trouver des moyens appropriés de financement pour toutes dépenses
additionnelles.

1 a été impossible au Groupe de travail de se mettre d’accord sur une méthode
- ale de financement pour les opérations éventuelles de maintien de la paix.
s toutes les discussions, cependant, il s’est dégagé d’importants points

‘ord en ce qui concerne certains aspects des dispositions financitres a longue

2nce. Un de ces points porte sur plusieurs principes qui pourraient guider
c-emblée générale dans la répartition du cofit des opérations éventuelles.
-~ quil n’y ait pas eu d’accord unanime sur ces principes, le fait méme de leur
¢ ence marque déja un pas dans la définition du probleéme et vers la décou-

+ d'une solution pratique. De plus, la situation financigre précaire des Nations

:, imputable au refus du bloc soviétique, de la France et de certains autres
- de payer leur part des frais de la FUNU et de 'ONUC, inquitte plusieurs
-3 membres. Ces derniers espérent trouver un moyen d’amener les Etats
*‘bres dont les arrérages s’accumulent, A s'acquitter sur-le-champ des cotisa-
> quils doivent, sans que cela nuise 4 leur prestige national. Six membres
*asiatiques et latino-américains ont avancé une proposition aux termes de
+2lle tous les Etats membres qui n’ont pas rempli leurs obligations devraient
“ulter Ie secrétaire général et prendre des dispositions, conformément a la
-2 et & D’esprit de 1a Charte, en vue de payer leurs quotes-parts dans le plus
qoret délai. La plupart des membres du Groupe de travail ont appuyé cette
Pug: , .

~stlon
"& Groupe de travail a terrmne ses séances le 31 mars et a remis son rapport

(de- ument A/5407) au secrétaire général.

-{Quitrieme session spéciale
L2 quatrieme  session spéciale s’est ouverte a New-York le 14 mai. Afin
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La Cinquiéme Commission de PAssemblée générale des Nations Unies écoute le secr:tair
général, M. Thant (troisiéme & gauche), qui souligne la nécessité pour FONU de dis, ose
de fonds suffisants pour ses opérations au Moyen-Orient et au Congo.

de gagner du temps, 'Assemblée a conservé le bureau qu'elle avait €élu 3 la dix
septiéme session. L’ordre du jour comprenait seulement deux points import s
Padmission de Koweit et la situation financiére de ’Organisation.

-Avant Pouverture de la session, plusieurs Etats membres se trouvaient we
des arriérés dont le montant dépassait celui de leurs quotes-parts respec ives
pour les deux dernidres années; ils tombaient dés lors sous le coup des dis; o5
tions de T'article 19 de la Charte et étaient susceptibles de perdre leur «rof
de vote a ’Assemblée générale. Au début de la session, toutefois, cette situ: tion
ne concernait que Haiti, les autres Etats ayant remis des sommes suffisam;act!
importantes pour que I'application de I'article 19 ne soit plus justifiée a leur é; ard
La question d’une sanction contre Haiti n’a pas été soulevée; Assemblée a acpt
son ordre du jour sans qu’il y ait mise aux voix et la délégation haitienne 1%
pas pris part aux séances plénitres. Néanmoins, de nombreuses conversa ion

officieuses ont eu lieu au siége de I'ONU et il en est résulté un échange de le'ires| |

en date des 14 et 15 mai, entre le président de I’Assemblée, sir Zafrulla Kha1, ¢
le secrétaire général. Le président a fait savoir que, si la délégation haiti nnt
avait été présente et s’il y avait eu mise aux voix, il aurait annoncé & PAssen bl&
que Haiti avait perdu son droit de vote aux termes des dispositions de V'astick
19. Haiti a versé par la suite $22,500 & déduire de ses arriérés de participitiot
au budget ordinaire; sa délégation est revenue & I’Assemblée et a pris part au
décisions de celle-ci. La question de savoir quelles catégories de quotes-parts
constituent des arriérés n’a pas été réglée de manitre satisfaisante, bien qu’a la dix
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“Lpt 2me session PAssemblée ait adopté I'avis consultatif émis par la Cour inter-
atinale de Justice au sujet des “dépenses de YOrganisation”.

i.a question de I'application de l'article 19 a été envisagée de fagon officielle
jue I'Union soviétique et la Tchécoslovaquie ont exposé leurs vues 3 cet
-d dans une lettre adressée par chacune au secrétaire général. Ces pays
»iderent la participation au vote, telle qu'elle est réglée par larticle 19,
me une “question importante” aux termes de Darticle 18, et estiment qu’une
rité des deux tiers est indispensable pour retirer & un membre son droit
~ote. Cette opinion est contraire aux vues de la plupart des pays occidentaux,
i estiment que la Charte est tout a fait explicite sur ce point et que la perte
‘roit de vote est automatique, P'article 19 déclarant qu'un membre des Nations
“:s “ne peut participer au vote a PAssemblée générale si le montant de ses
"‘rés est égal ou supérieur a la contribution due par lui pour les deux années -
- plétes écoulées”, sauf si le manquement est dfi 3 des circonstances indépen-
ses de la volonté de cet Etat.

La Cinquizme Commission a tenu sa premidre séance le 15 mai et, au cours
lusieurs semaines, a entendu des déclarations générales concernant le finan-
- 2nt des opérations de maintien de la paix. Les déclarations faites au cours
iébat général exposaient le point de vue des divers Etats et avaient tendance

secre tairt

- dis, o5t U aux sessions précédentes.

La Commission était saisie des questions suivantes:

1) moyens financiers permettant de maintenir la FUNU et FONUC durant
les six derniers mois de 1963 et repartltmn de ces dépenses entre les
membres;

) remédes 3 apporter 4 la situation financiéres de I’Organisation, notam-
ment par la diminution des arriérés;

=) opportunité d’'une formule 4 long terme pour la répartition des dépenses
entrainées par les futures opérations de maintien de la paix dont le coiit

_ serait élevé,

1 la dix
ort wmts,

dis; 0s-
<iroit

—'ﬂCC sultations

{Pe: dant que le débat se poursu1va1t en Commission, les représentants des pays
de “Afrique, de I'Asie et de I’Amérique latine et ceux des pays industrialisés
{de "Ouest tenaient des consultations afin de parvenir 3 une entente concernant
Jles moyens de financer la FUNU et PONUC durant les six derniers mois de
19 3. Ces discussions se sont poursuivies pendant plusieurs semaines; & certains
/Jmc nents le terrain d’entente a semblé trop restreint pour que les négociations
{Pu-sent continuer, en particulier lorsque les représentants ont abordé, outre la
{9 stion du financement de la FUNU et de I'ONUC, deux autres résolutions
- {Porant sur les principes généraux et sur le recouvrement des arriérés. Le
Mzque d’accord a été particulitrement sensible 3 I'endroit d’une proposition
de: pays peu développés, selon laquelle des critéres subjectifs et politiques devaient
{étre inclus parmi les principes qui permettraient de déterminer le montant des
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contributions. Les divergences de vues ont également porté sur le calcul dy
quotes-parts des pays sous-développés, les montants proposés étant en dessoy
du baréme ordinaire des contributions. ' ;

A la suite de négociations poussées, les représentants se sont toutefois my |

d’accord sur quatre projets de résolution qu’ils ont soumis i I'approbatio ¢f
groupes plus larges. Le groupe afro-asiatique a approuvé dans I’ensembl I
projets de résolutions, tout en suggérant certains amendements. Ceci a corduf J
A Ia réouverture des négociations et A plusieurs modifications dans les projet} |
de résolution qu'avait préparés le groupe négociateur. Le 19 juin, M. Alebf
(Nigeria), président du Groupe des 21, a présenté les textes de quatre projet -
de résolution qui avaient été€ approuvés par la plupart des pays de I'Afriqu:, &} -
I’Asie, de ’Amérique latine et par les pays occidentaux. 11 a également pré ent J
un cinqui®me projet, rédigé par le Secrétariat et tendant i prolonger les ¢élaf °
pour Pachat des obligations des Nations Unies. Voici les traits saillant d} -
chacune des cinq résolutions qui ont été adoptées par PAssemblée le 27 juir |

a) Aux termes de la premiere proposition, ’Assemblée adopterait cing rir
cipes généraux qui serviraient de guide pour la répartition (selor w
systéme de contributions imposées ou volontaires) des frais des fu umsf
opérations pour le maintien de la paix qui entraineraient des dépcnses
€levées. Ces principes peuvent se résumer ainsi: le financement ds
opfrations représente une obligation collective; les pays insuffisam nen
développés ne peuvent participer 4 ces dépenses dans la méme mxsux
que les pays plus évolués; les contributions volontaires sont & encour :gr,
les membres permanents du Conseil de sécurité ont des responsat lités
spéciales; il conviendrait- de modifier la quoté-part des Etats men bre
qui sont victimes des événements ou d’actions entrainant une opér it
pour le maintien de la paix ou qui y sont mélés d’une autre fagor. Lt}
résolution priait aussi le secrétaire général de revoir la question des p. oct
dures administratives, afin que '’Assemblée puisse plus facilement ét dit
les incidences financiéres d’une opération, au moment oil cette opér tion
est autorisée. Ce texte a €té coparrainé par 35 membres, dont le Car ad2
et adopté en séance pléni¢re de I’Assemblée par 90 voix contre 11, et?
abstentions. o ' ‘

b) Le deuxiéme projet de résolution, coparrainé par 31 membres, avait trat
aux prévisions de dépenses pour les opérations de la FUNU du 1¢ juilkl
au 31 décembre 1963. Les frais de ces opérations devaient étre pariagh]
entre les Ftats membres selon la formule suivante: sur les $9,50C 000
prévus, $2,500,000 seraient répartis conformément au baréme des ot
tributions au budget régulier de 'ONU; le solde serait réparti selo U
baréme en vertu duquel les pays _péu développés économiquemen: ¢
verseraient que 45 p. 100 de la somme prévue par le baréme régulier] -
Afin de combler le déficit, 26 Etats membres, dont le Canada, étiientf -
invités A verser des contributions volontaires. I’Assemblée a adop!é ¢
projet par 80 voix contre 11, et 16 abstentions.

oy

a o=
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¢) Le projet de résolution relatif aux crédits pour les opérations du Congo
a été déposé par 31 pays, dont le Canada, et prévoyait une formule
analogue 3 celle employée dans le cas de la FUNU; sur les $33,000,000
prévus pour le dernier semestre de 1963, $3,000,000 seraient répartis
entre les Etats membres conformément au baréme normal des contribu-
tions. Ce texte a été approuvé a I’Assemblée par 80 voix contre 12, et
15 abstentions.

d) Le Canada et 32 autres pays ont coparrainé une résolution qui portait
sur le paiement des arriérés et qui était basée sur la proposition faite au
sein du Groupe de travail des 21 par six puissances afro-asiatiques et
latino-américaines. Cette résolution priait le secrétaire général d’entrer
en consultation avec les membres qui n’avaient pas encore versé leurs
contributions au titre du compte spécial de la FUNU et de PONUC, et
de mettre au point avec ces Ftats, conformément 2 la lettre et & Iesprit
de la Charte, des arrangements de paiement pour le recouvrement de
Parriéré, y compris un réglement éventuel par acomptes. Ces arrangements
devaient &tre faits avant le 31 octobre 1963. Le vote sur cette résolution
a été de 79 voix pour et 12 voix contre, avec 17 abstentions.

e) Le projet de résolution qui prolongeait jusqu’au 31 décembre 1963 la
période de placement des obligations de 'ONU a été déposé par les
neuf co-auteurs de la résolution qui avait autorisé le secrétaire général
4 émettre des bons des Nations Unies, ainsi que par le Cameroun. Ce
texte a été adopté en séance plemere par 93 voix contre 12, et 14
abstentions.

Une fois introduites 4 la Cinquiéme Commission, ces résolutions ont fourni

: base de discussion solide qui avait manqué lors du débat précédent. Un grand
n-mbre de délégations, y compris celle du Canada, se sont prononcées & I’appui
d 3 cinq projets, tout en saisissant Poccasion d’exprimer leurs vues a Iendroit
d . certains aspects des diverses questions.

L >rniére phase du débat :

I>ux autres projets de résolution ont été introduits au cours de la derniére
riase du débat. Le premier, coparrainé par cinq pays (Chypre, Cote-d’Ivoire,
Chana, Nigeria et Pakistan), priait le secrétaire général d’examiner I'utilité
¢ la possibilité d’un Fonds des Nations Unies pour la paix qui serait financé au
r'oyen de contrbutions volontaires, et de faire rapport & ce sujet i la dix-
L itidme session de I’Assemblée générale. Ce projet a été adopté en séance
t éniére par 91 voix contre 12, et 2 abstentions. Le deuxiéme projet de résolu-
tin, déposé par six membres (Cameroun, Chypre, Fédération de Malaisie, Ghana,
Cainée et Uruguay), demandait au Groupe de travail des 21 de poursuivre ses
tavaux. Le Groupe était prié a) de recommander une méthode spéciale pour
I« répartition équitable des frais des futures opérations relatives au maintien de
12 paix; b) d’examiner des propositions concernant d’autres sources de finance-

s

Lent et ¢) de rechercher les moyens d’aider les membres & parvenir & une
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entente plus compléte en ce qui concerne le financement des futures opérati ) -
de maintien de la paix. Le Groupe de travail était prié¢ de faire rapport 2 la cix

neuviéme session de I'’Assemblée générale. Ce projet de résolution a été adcpté
par 95 voix contre 12, et 2 abstentions.

Plusieurs faits survenus au cours de la session ont été propres a influencer| -

lissue du débat. Tel a été I'exposé du secrétaire général, a ouverture de la
Cinquitme Commission, qui a souligné la gravité des difficultés financiéres de
POrganisation. Le secrétaire général a-déclaré que le déficit courant atteind-ait
a Pautomne de 1963 des proportions telles que les fonds des Nations Unies ne
pourraient couvrir les dépenses du mois d’octobre. 11 a aussi insisté sur la néces ité
d’obtenir des fonds suffisants pour la poursuite des opérations au Congo et au
Moyen-Orient en 1963. C’est un probleme. essentiel qu1 met en jeu Peffica:ité
des Nations Unies, voire son existence méme.

Un autre tournant du débat a €té la série d’exposés faits par la plupart Jes|

membres du bloc soviétique relativement & leur quote-part du budget ordina re,
L’Union soviétique et un certain nombre d’autres pays socialistes ont fait savoir
qu’a partir de 1963, ils ne paieront plus leurs parts assignées du budget ordin: ire
relatives aux opérations suivantes: '

-a) Organisme des Nations Unies pour la surveillance de la tréve,

b) Commission des Nations Unies pour I'unification et le relévement de la

Corée,

¢) Fonds pour le cimetiere commémoratif des Nations Unies en Corée,

-d) missions spéciales, et

e) frais d’émission des bons des Nations Unies.

De plus, certains pays du bloc soviétique ont fait savoir qu’ils paieront désorm: ais
leur part des dépenses du budget ordinaire destiné  I'assistance technique, et c:la
en devises nationales qui ne pourront servir qu’au personnel et aux services de
ces divers pays. C’est la premieére fois qu'un membre annonce son intention b en
arrétée de faillir & ses engagements touchant certains articles du budget ordin: ire
des Nations Unies. Ceci, toutefois, n’a guére eu d’effet positif, puisque, de 1’z vis
général, de tels versements sélectifs tendraient & imposer un veto financier u
certaines activités normales de I’Organisation et ne mettraient pas celle-ci en
mesure de bien remplir les obligations prévues par la Charte.

Le troisicme fait digne de mention, c’est Pintention exprimée par plusie irs
pays de payer leurs arrérages i I'égard de la FUNU et de 'ONUC. En ma: ¢t
juin, dix pays ont pay¢ leurs arrérages au compte de la FUNU et de PONUC.
Cette heureuse tendance se refléte dans I’Annexe, qui souligne les changeme its
survenus, pendant le semestre du 31 décembre 1962 au 30 juin 1963, dans les
montants exigibles au chapitre du budget ordinaire, de la FUNU et de PONUC,
ainsi que des arrérages totaux. Au cours de cette période, le total des arréra es
est tombé de 123.9 millions de dollars A 105.1 millions. Les dix pays du boc
soviétique devaient environ 60 p. 100 de ce dernier chiffre, soit 62.5 millicns
(FUNU: 19.4 millions et ONUC: 43.1 millions).

L’appui trés imposant accordé aux sept projets de résolution lors des votes,
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%t .n Commission et 4 I'Assemblée plénidre, constitue un quatriéme fait intéres-
Jsart. Seuls ont voté contre ces projets les pays du bloc soviétique et la France, qui
J¢’e:t abstenue de voter relativement au financement de la FUNU.

Un demier point, celui de I’élaboration de mesures financiéres a4 longue

| L= position du Canada

{Le Canada a joué un rle marquant et actif dans les discussions et les négociations
qnc: officielles qui ont précédé la présentation des quatre projets de résolution sur-
{les principes généraux, sur le financement de la FUNU et de ’'ONUC et sur la
A pe ception des arrérages. Les représentants canadiens voulaient avant tout trouver
{ de quelque maniere les fonds nécessaires au prolongement de la FUNU et de

PC:NUC pour le dernier semestre de 1963; ils ont aussi travaillé pour que I’Assem-
bl: > prenne les moyens d’améliorer la situation financiére de 'Organisation pour
I'e 'enir immédiat et I'avenir éloigné. A cette fin, le Canada est convaincu que le
m:yen le plus juste de financer les opérations de paix des Nations Unies est 1'éta-
bl~sement de mesures 4 longue portée ot serait reconnue la responsabilité finan-
cit e commune et ot il serait tenu compte des moyens de chacun. Le Canada doute
qu: I'’Assemblée doive répartir les dépenses, d’aprés un critére purement subjectif
ou politique; il préférerait que I'on suive les formalités en usage au Comité de
co:tributions et & I’ Assemblée. .

Le Canada eiit préféré que 1’Assemblée se mette. d’accord sur des mesures
fir\ncitres A longue échéance, mais il était clair que le temps n’était pas encore
ve:u de songer a ces méthodes. Il reste a espérer que les événements des mois a
veur faciliteront un accord et conduiront 4 I'adoption de mesures financiéres
pripres a fournir aux Nations Unies les fonds nécessaires 2 la réalisation de son
bu: premier: le maintien de la paix et de la sécurité internationales.

Le représentant permanent et ambassadeur du Canada auprés des Nations
U:.ies, M. Paul Tremblay, est intervenu 3 deux reprises au cours de la session
sp-ciale. La premiére fois, lors du débat général, il a exposé I'opinion du Canada
Quant au financement des opérations de paix. Ensuite, pendant le débat sur les
Pivjets de résolution, il a fait savoir qu’en général le Canada appuyait les sept
Prijets de résolution, mais il a rappelé la position de son pays sur les éléments et
les méthodes dont il faudra tenir compte dans la repartmon des dépenses de
I'Crganisation.

Poispectives

Ls décisions prises 2 la session spéciale auront probablement pour effet de porter
2 Pordre du jour de la dix-huitidme session de I’Assemblée les questions relatives
au financement du maintien de la paix. Parmi les problémes les plus importants,
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il y aura celui du financement de la FUNU et sans doute de PONUC au cours de |

-1964. La question de I'application de I’Article 19 aux Etats membres dont ks

arrérages menacent de leur faire perdre le droit de vote sera peut-étre anussij

soulevée. Bien que les plus grands pays contributaires ne seront sans doute s
dans une telle situation en 1963, lorsque s’ouvrira la dix-huitiéme session, le 17
septembre, il est possible que les arrérages de plusieurs des pays plus petits so 2nt
encore assez €levés.

11 se peut aussi qu’a la dix-huitiéme session 'Assemblée examine trois rip-§

ports qu’elle a chargé le secrétaire général de présenter: a) un exposé des forine
lités administratives et financitres propres a faciliter 4 ’Assemblée I'étude des con-
séquences pécuniaires du lancement d’une opération pour le maintien de la p.ix,
b) un rapport sur les avantages et Ia possibilité d’un Fonds des Nations Unies pur
la paix; ¢) un rapport sur le progrés des consultations entre le secrétaire gén ral
et les Etats membres en retard dans le versement de leurs cotisations.

La session spéciale-a permis & I’Assemblée de se rapprocher de la solution du
probléme essentiel qui reste en plan depuis longtemps, 4 savoir la responsabiité
pour les Nations Unies d’établir, de diriger et de financer des opérations pou. le
maintien de la paix. $'il n’y a pas encore de solution en vue, les débats de la ¢ ix-
huitiéme et de la dix-neuviéme sessions montreront sans doute jusqu’a quel pcint
les Etats membres sont préts i accepter I'idée d’une organisation internatior ale
capable de maintenir la paix et la sécurité internationales.

ANNEXE
Changement des montants dus au chapitre du budget ordinaire des Nations Un'es,
aux comptes spéciaux de la FUNU et de PONUC et en arrérages totaux,

- du 31décembre 1962 au 30 juin 1963
(En millions de dollars des E.-U.)

Date , Montants dus

Budget régulier FUNU ONUC. Total tota

31 décembre 1962 19.8 27.7 764 1239 1239
31 janvier 1963 92.5 27.6  76.2 196.3 1158
28 février 89.1 274  73.1 189.6 1117
31 mars 87.8 274 726 187.8 1112
30 avril ' 72.4 27.4 724 1726 10638
31 mai 70.1 273 723 169.7 - 1055
30 juin T 64.5 273 720 163.8 105 1

Sources: Dossiers des Nations Unies ST/ADM/SER.B/168-175.

1Ces montants comprennent les arrérages en contributions impayées des années précédentes et le solde exigjb]e Jes
oonmguuans de I'année financiére en cours. Les contributions sont payables dans les 30 jours qui suivent I'avisde
contribution.

La dix-huitiéme session ordinaire de I'Assemblée générale des Nations Uries
doit commencer a New-York le mardi 17 septembre.
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Aide au Nigeria pour ['instruction militaire

+AYS DE 360,000 milles carrés, peuplé de quelque 40 millions d’habitants, le

Nigeria a éprouvé le besoin de se constituer une armée propre a assurer

{sa sécurité. Peu aprés Paccession a Pindépendance, le Gouvernement a pris la
4 déision de presser linstruction de son armée et de se doter d’'une marine et
1 d'une aviation. Vers la fin de I'été 1961, le ministre de la Défense, M. Muham-
] m:du Ribadu, a fait une tournée des pays amis afin d’étudier la possibilité d’ob-

te;:ir un complément A I’aide fournie par le personnel militaire britannique. Venu

{ av Canada en septembre, il a parlé d’assistance militaire avec le secrétaire d’Etat
1a

< Affaires extérieures et le ministre de la Défense nationale, ainsi qu’avec leurs
pesonnels. Apres le retour de M. Muhammadu Ribadu dans son pays, le Gou-

4 ve-nement du Nigeria a demandé officiellement au Gouvernement canadien de

der a instruire ses forces armées.

En février 1962, le Canada a proposé de former dans ses établissements de
dc‘ense 32 cadets nigériens: 10 de 'armée, 6 de la marine et 16 de laviation.
L+ Nigeria a accepté cette offre. ‘

Piygramme d’instruction )

L s cadets de I’armée et de 1a marine sont arrivés au Canada en septembre 1961.

" Rencontre de cadets nigériens et canadiens @ bord du Venture, & Victoria
(Colombie-Britannique).
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Les premiers avaient suivi le Cours nigérien d’instruction militaire et des ccur
d’été dans des unités de Parmée. Ils sont maintenant affectés 2 I'Ecole royak
de P'infanteric (Camp Borden, Ontario). Les cadets de la marine avaient term iné
leur entrainement élémentaire 2 la Base navale royale du Nigeria. Ils regoiv:nt
actuellement une formation professionnelle & I'établissement “Venture”, de Vic-
toria (Colombie-Britannique). Leur formation au Canada devrait durer deux zns,

L’instruction des cadets de I'air a été remise en attendant que soient au pcint
les projets relatifs a la création d’'une aviation nigérienne. On décida que les
cadets qui serajent instruits au Canada formeraient le noyau de cette arme. Une
équipe de I’Aviation royale canadienne, dirigée par le commandant E. P. Slcin,
est partie pour le Nigeria en janvier 1963, afin d'y participer a la sélection des
sujets. A la suite de diverses épreuves, 16 candidats ont été retenus sur un tctal

de 120. Arrivés au Canada le 17 février, ils ont été dirigés vers I'Unité de sélecton §

des officiers et I'Ecole centrale de formation des officiers, de Centralia (Ontariy).
Leur instruction devrait se terminer en juin 1964.

Le Canada a aussi accepté de faire suivre & 10 matelots le cours de techni'jue
du chargement et a4 9 autres le cours pour apprentis-mécaniciens et le cours de
technique des coques. Ces cours débuteront 2 I’automne.

Les conditions de P'accord .

Un accord d’assistance technique pour I'instruction militaire a été signé & La0s
le 3 juillet 1963. M. Ribadu a signé au nom de la Fédération nigérier e,
et M. T. le M. Carter, haut-commissaire du Canada au Nigeria, pour le Gu-
vernement canadien. Le texte prévoit que le Canada se chargera du cofit de

Iinstruction au Canada, y compris les rations.et le logement des stagiaires, la |

prestation du matériel et les déplacements locaux. De son cdté, le Nigeria i
les salaires et les allocations, ainsi que les frais de transport entre les deux p:ys.

Cette assistance au Nigeria s’inscrit dans un programme d’instruction milit: ire
congu pour les nouveaux membres du Commonwealth. Des militaires d’au:zes
pays du Commonwealth sont aussi & Pentrainement au Canada ou y viendrmt
sous peu. Le programme du Nigeria est toutefois le plus vaste, puisqul st
destiné a des cadets des trois armes. On espere qu'il permettra au Nigeria de
constituer le noyau de son aviation et de renforcer sensiblement son armée et
sa marine.
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1 Les pécheries du Pacifique nord

] REGLEMENTATION PAR ACCORD INTERNATIONAL

N

Y 7ERs 1936, les pécheurs japonais ont commencé 3 s’intéresser d’une fagon
¥ soutenue aux pécheries de la partie orientale du Pacifique. Ceux du Canada

] et des Etats-Unis exploitaient déja 4 fond les populations de saumon et de flétan

d':prés les régles rigides de conservation que les deux gouvernements leur avaient

| irposées, de concert ou indépendamment. Dans la pratique, un accord de gré

a 2ré représenterait le meilleur moyen de réglementer les opérations des res-
sc:tissants d’autres pays. A la suite de discussions trés poussées entre les Ftats-
U-is et le Canada et, plus tard, de négociations avec le Japon, la Convention
iz ernationale sur les pécheries hauturieres de I'océan Pacifique nord a été signée
per les trois pays, puis ratifiée par chacun et mise en vigueur pour une période de
diz ans, & compter du 12 juin 1953.

L’objet de 1a convention est de tirer des ressources en poissons de la zone
uze productivité constante maximum. Elle prévoyait la mise sur pied de la
C mmission internationale des pécheries du Pacifique nord. Celle-ci, composée
d= quatre membres pour chacune des parties, devait encourager et coordonner les
éades scientifiques nécessaires, et recommander les mesures de conservation
p:opres 4 assurer une productivité maximum aux pécheries d’intérét commun.

L: principe d’abstention

Eiant donné I’état des pécheries de la zone visée, qui se trouvent en haute mer,
u: aspect important de la Convention consistait dans le “principe d’abstention”.
E:1 vertu de ce principe, les Etats signataires sont convenus d’empécher leurs
1. tionaux de pécher dans des réserves de poissons qu'ils n’auraient pas exploitées
a5 cours des vingt-cing années précédentes, pourvu toutefois que ces réserves
aznt été exploitées 2 fond par d’autres pays signataires conformément a des
- 1lements de conservation fondés sur une recherche scientifique constante. A ce
P opos, le Japon a consenti 2 s’abstenir de la péche au saumon, au flétan et au
bureng d’origine nord-américaine; quant au Canada, il a accepté de ne pas
B atiquer la péche au saumon dans la partie orientale de la mer de Béring ou
I ne Pavait déja fait. Les réserves dont il's’agit sont indiquées dans I'annexe a
l: convention. Celle-ci prévoyait en outre ce qui suit:

) Apres cing ans, la Commission, qui a été créée aux termes de la Convention,
(Cf. supra) déterminera d’aprés des témoignages scientifiques si ces réserves
de poissons répondent toujours aux conditions requises pour I’abstention.

<) La Commission pourra recommander que soit portée plus tard sur Ia liste
d’abstention de I'annexe n’importe quelle réserve de poissons qui répondrait
aux conditions requises.
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3) La Commission pourra étudier, puis recommander, des mesures de conp-
servation qu'appliqueraient deux quelconques ou trois des Parties ay nt
intérét a I'exploitation d’'une réserve non comprise dans la liste d’abstentin.

Jusqu'ici la Commission a formulé quatre recommandations aux termes de

Tarticle 1 ci-dessus. Selon la premitre (1959), le hareng au large de P’Alacka

serait retiré de la liste. En 1961, la Commission a déclaré que le hareng au la g
de la cdte des Etats-Unis ne remplissait plus les conditions relatives 3 'abstenti .
Les trois gouvernements intéressés ont approuvé ces recommandations, puis -t
modifié I'annexe en conséquence. Aprés une étude compléte des témoigna s
scientifiques, la Commission a conclu, lors de sa réunion annuelle & Seattle en
1962, que les réserves de flétan de la partic orientale de la mer de Béring et
celles de hareng au large du littoral ouest des iles de la Reine-Charlotte, nc
répondaient plus aux conditions de P’abstention continue.. Aussi a-t-elle reccm-

" mandé aux trois gouvernements de retrancher ces réserves de Pannexe 2 la

Convention. En outre, en conformité de la disposition 3 ci-dessus, 1a Commiss on
a tenu & Tokyo, en février cette année, une réunion intérimaire ayant pour ot jet
de développer les mesures de conservation concernant les réserves de flétan de
I'est de la mer de Béring, au cas oli serait approuvée sa recommandation de
Seattle sur ces pécheries. Les trois gouvernements ont approuvé la recomman: la-
tion de Seattle et les mesures de conservation élaborées 4 Tokyo; aussi ont ils
modifié en conséquénce, le 8 mai 1963, Pannexe & la Convention.

La Convention internationale concernant les pécheries hauturiéres de Poctan
Pacifique nord a été signée pour un minimum de dix ans, comme nous Yavcas
écrit plus haut. Cette période a pris fin le 12 juin 1963. Subséquemment n’impc te
quelle Partie pourrait dénoncer la convention, moyennant un préavis d'un .
Sur la demande du Japon, les trois pays ont tenu une réunion 2 Washington, lu
6 au 21 juin 1963, afin de discuter la convention. La délégation du Cancia
comprenait de hauts fonctionnaires du ministére des Pécheries, un conseiller : e
Affaires extérieures, deux conseillers techniques et deux conseillers de Pindust ic
familiers avec les pécheries du littoral ouest en cause. Présent a la séance d’cu-
verture, M. H.~J. Robichaud, ministre des Pécheries, a fait la premiére décla &
tion de fa délégation du Canada.

Convocation d’one deuxiéme conférence

Bien que les trois délégations aient semblé d’accord sur la nécessité d’un treité
pour protéger les ressources en poissons du Pacifique nord, des divergen:es
d’opinions se firent jour au cours de la séance, quant 4 la forme d’accord le p us
apte a assurer cette protection. Jmpuissantes & concilier leurs points de vue, ‘ts
délégations ont conclu qu’il serait souhaitable d’étudier de nouveau les moyas
d’y arriver, 4 la lumiére des travaux de la présente conférence. Une deuxiéie
conférence sera donc convoquée au début de I'automne 1963, probablement :n
septembre & Tokyo. Le communiqué commun publié le 21 juin 2 la cloture de
la réunion résume les positions respectives des délégations. Le texte en est i¢-
produit ci-aprés.
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Communiqué

La réunion des parties 2 1a Convention internationale concernant les pécheries

{ hzaturieres de I'océan Pacifique nord, ouverte le 6 juin, a pris fin le 21. Les
| dé‘sgations des trois pays y ont examiné I'accord actuel ainsi que le texte proposé

par la délégation du Japon; il s’agissait d’établir lequel se préterait le mieux 2

] ur> solution des problémes qui se posaient aux trois pays intéressés: celui de la
| Ccuvention primitive, assorti de précisions et d’engagements nouveaux, ou celui

qu: proposait le Japon?

1 L point de vue du Japon
| L« délégation du Japon, reconnaissant que la convention actuelle avait con-

tri :ué a stabiliser les rapports des trois pays en mati¢re de péche, a déclaré que

{1a ‘ormule de I'abstention renfermait un élément irrationnel: elle tendait, en fait,

a 1 votéger les industries de certains pays bien plus que les ressources en poisson.

L¢ Japon ne pouvait prolonger une convention ayant pour base la formule de
4 Pa stention: c’est que, outre le motif essentiel susmentionné, des faits précis
{ av.ient modifi€ la conjoncture au cours des dix années écoulées et posé des

N ~

pr:blémes a peu prés insurmontables dans le cadre de cette formule. Selon la

1 dé igation du Japon, la solution la plus réaliste et la plus pratique consisterait 2

re; iplacer la convention actuelle. Dans le projet de texte proposé par ce pays,
a i1 formule de I'abstention se substituait le principe selon lequel les mesures de

{ corservation communes s’appuieraient sur des données scientifiques et sur I'égalité

de ‘raitement, eu égard aux régimes canadien et américain en la matiere.

{ Le point de vue du Canada

Dt -ant toute la conférence, la délégation du Canada a défendu le principe de
V'a: stention, qu’elle estimait raisonnable et pratique en ce qui concerne la con-

| ser ‘ation et I'exploitation rationnelle de certaines pécheries, menacées autrement
| de lisparition. Quant aux difficultés d’application qu’ont posées au cours des dix

an- fes certaines dispositions, il y avait lieu d’espérer de pouvoir les aplanir par

Ce: ains engagements et certains accords d’interprétation. L’une des grandes diffi-

cu; &5, dans ]a mise en ceuvre de 1a convention, tenait & ce que les réserves de fiétan

{ exyloitées a fond et auxquelles s’applique le principe de ’abstention se mélaient a
» de: espéces de fond non visées. Selon la délégation du Canada, il serait juste de

Co: sentir 2 ce que le Japon pratique la péche aux especes de fond dans une zone

{sit-de au sud et 2 Yest de I’Alaska, tout en s’abstenant de prendre du flétan et de
{ Po::er atteinte aux réserves de cette espéce. Ayant examiné avec soin le projet de
| cor:vention élaboré par la délégation japonaise, les représentants du Canada I'ont
] tro vé trés général: il ne renfermait pas de principe défini assurant la protection
J et ! développement des pécheries de la céte du Pacifique intéressant le Canada.
qla délégation du Canada a fait observer que si les péchefies canadiennes dé

$au:non, de flétan et de hareng étaient devenues productives, c’est que, pendant
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des années, les pécheurs canadiens ont observé des restrictions severes et que
des programmes cofiteux ont été mis en ceuvre.

Le point de vue des Etats-Unis

La délégation des Etats-Unis a parlé du développement rapide que les péche:ies
japonaises avaient connu dans le cadre de la présente convention. Avec les
engagements et les éclaircissements proposés par les Etats-Unis, cette convention
serait encore plus efficace comme moyen de résoudre les problémes de péche du
Pacifique, y compris celui que posent les migrations de saumon de la baie d
Bristol en direction ouest. Elle a qualifié le projet de convention du Japon de
défectueux i divers égards. Les critéres qu'il impliquait étaient d’un ordre si
général qu’il en résulterait des difficultés d’application immenses, et peu de
garanties quant aux mesures de conservation qui seraient décidées par la Com-
mission créée a cet effet. La convention existante avec son principe d’abstent g,
estimait-elle, assure une méthode bien définie pour tenir compte d’une situa:ion

particuliere ol certaines réserves de poisson ont é&té rendues plus productvesj -

grace a des efforts extraordinaires: recherches, restrictions & la péche, etc. ik
renferme en outre, en ce qui concerne la conservation des réserves ne corresg -
dant pas aux régles d’abstention, des dispositions plus simples et plus dire. tes
que celles du projet japonais de convention. La délégation des Etats-Uni;

conclu que la convention existante offrait le meilleur moyen de résoudre les

problémes actuels des pécheries du Pacifique nord. Elle créerait, pour P’él:bo-
ration d’un usage international, des précédents raisonnables ¢t progressifs.

Les propositions et les avis des trois délégations ont été discutées lors d: I
conférence, mais ils n’ont pas abouti & un accord sur les conditions de la fu ure
coopération entre les trois pays au sujet des pécheries du Pacifique nord.
délégués ont estimé que la conférence avait été trés favorable 2 la comprehen ion
mutuelle.

Il serait souhaitable de tenir une autre conférence, a-t-il été conv:my
pour étudier les divers moyens d’aplanir les divergences subsistantes, 2 la lum ¢
des travaux de la conférence en cours. Les délégués ont décidé de suspendre 1 urs
délibérations et de recommander aux trois gouvernements de renouveler 1:un
tentatives pour se mettre d’accord lors d’'une deuxiéme conférence quon réun rait
A 'automne 1963. 11 a été pris note que la délégation du Japon espérait quz Ia
prochaine réunion se tiendrait & Tokyo en septembre.
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1La succession au Saint-Siége

’-

| I'.;; ArRTOUT au Canada on a suivi avec beaucoup d’émotion et d’intérét. les

événements qui ont marqué la mort du pape Jean XXIII, survenue le 3 juin,

1 et ie couronnement du pape Paul VI. Le 3 juin, le premier ministre rendait hom-
] m~ge au pape défunt en ces termes:

Au nom du Gouvernement et du peuple du Canada, me sera-t-il permis d’exprimer mes

N

] pr-fondes et sincéres condoléances & Yoccasion du décés de Sa Sainteté le pape Jean

X111, Durant son pontificat si court, Sa Sainteté a su gagner Yadmiration et la révérence
pr-fonde des fidtles de toutes les religions. Son dévouement a la cause de 'unité chrétienne,
4 "1 liberté et au bien-étre de I'humanité et, par-dessus tout, a la réalisation de I'idéal paci-

1 fic:ze quil a exprimé tout récemment encore de fagon aussi émouvante qu’impressionnante,

Y

peirront nous servir de modéle A tous. Le Canada, comme le monde entier, ressent pro-
fo-dément cette perte. Mais la vie, les paroles et 'ccuvre du Souverain Pontife enrichiront

q nere patrimoine spirituel.

Le Gouvernement canadien a rendu un hommage de plus en envoyant une
m :sion spéciale composée du sénateur A. K. Hugessen, c.r., de- M. Lionel
Ci evrier, cr., C. P, et de M. Jules Léger, ambassadeur du Canada en Italie,
pc ir représenter le Canada aux funérailles du défunt pontife.

A Toccasion de Pélection au tréne du pape Paul VI, le premier ministre a

fa:¢ parvenir le message suivant de félicitations:

Au moment ol vous assumez les hautes fonctions auxquelles vous avez été appelé, joffre
a4 “Jotre Sainteté, au nom du Gouvernement canadien, mes sincéres félicitations et mes
m¢ lleurs veeux. Qu'il me soit permis d’exprimer lespoir que les années de votre régne
sez nt heureuses en tous points, et quen particulier Ihumanité sera témoin, sous votre régne,
de ‘a paix dans le monde, paix pour la venue de laquelle je sais que vous allez lutter.

Le couronnement de Paul VI a eu lieu le 30 juin et & cette occasion le séna-

{ teir John J. Conmnolly, OBE, c.r., M. Pierre Dupuy, C.M.G., ambassadeur du

C:1ada en France, et M. Jules Léger, ambassadeur du Canada en Italie, ont
re iésenté officiellement le Canada.
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 Visite du premier ministre d’ Australie

’EST AVEC un plaisir tout particulier que le Gouvernement canadien a r:xu
du 4 au 6 juillet, la visite de sir Robert Menzies, premier ministre d’Austr. ilie
depuis 1949. M. Menzies est venu & Ottawa directement de Monticello, en Vir-
ginie, ot il avait prononcé le 4 juillet le discours commémoratif en Yhonneur d

Le premier ministre par intérim du Canada M. Lionel Chevrier (& gauche), s'entretien: 46
relations canado-australiennes avec sir Robert Menzies, premier ministre &' Australie, 0t
cours de la visite de ce dernier @ Ottawa, au mois de juillet.
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] Ttomas Jefferson. Quelques jours auparavaﬁt, il avait été fait chevalier de I'Ordre

du Chardon par Sa Majesté la reine Elizabeth II. Pendant qu’il se trouvait 2

E¢imbourg, M. Menzies a également recu un diplome honorifique de I'Université.

Au cours de sa visite a3 Ottawa, M. Menzies a rencontré les membres du
cainet et s’est entretenu de questions qui intéressent les deux pays avec le

" Imiaistre de la Justice, M. Lionel Chevrier, et le premier ministre, M. L. B.
{Peorson. Les conversations ont eu lieu a la résidence d’été du premier ministre
{du Canada, au lac Harrington.

Le 5 juillet, au cours d’'une conférence de presse, le premier ministre, d’Aus-

Atreie a exprimé 3 ses auditeurs la satisfaction qu’il éprouvait i se trouver une
{fo:; de plus dans la capitale canadienne et a refaire connaissance avec certains
{m:mbres du cabinet; il a dit espérer vivement que le premier ministre du Canada
pcirra lui rendre visite en Australie vers la fin d= I'année.
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Le Service d’inspection des .
Affaires extérieures

ARMI LES nombreuses difficultés que posent au ministére des Affaires exté-
Prieures la décentralisation et Péparpillement de son activité, Pune les
principales est bien celle de maintenir une liaison effective entre 'administrat on
d’'Ottawa et les missions a I'étranger. Les moyens de communication moder s
n’empéchent pas les distances de nuire 4 la bonne marche du travail politique et
administratif du Ministére. D’un c6té ce sont les fonctionnaires en postc i
Pétranger qui, apres un certain temps, se sentent en dehors du courant, ne peuv:nt
plus suivre Iévolution de la politique extérieure du Canada, ne connaissent glus
les décisions, les circonstances immédiates qui orientent I'administration du
Ministére. De Pautre, 3 Ottawa, c’est la difficulté de juger du travail d’une miss on
sans connaitre de visu la situation concréte dans laquelle elle se trouve; il nest
pas toujours possible d’établir les réglements administratifs les plus judich ux
et les plus équitables quand on ne connait qu’a peu prés les conditions extrérie-
ment diverses qui régnent dans les soixante-dix-sept bureaux extérieurs du Mi iis-
teére. Le bon moral des fonctionnaires, condition importante d’un travail effic: ce,
ne s’entretient pas aisément d’un continent 3 un autre.

L’aprés-guerre

L’expansion accélérée des services du Ministére aprés la seconde guerre mond ale
mit en relief la nécessité d’une liaison plus étroite entre les postes extérieur et
"Padministration centrale, I'improvisation ne pouvant plus suffire. Il en résultai: e
effet un afflux croissant de rapports économiques, politiques et consulaires envc yés
par les missions, et la nécessité correspondante, pour Ottawa, de veiller 4 ce jue
ces rapports fussent conformes aux besoins du Ministére. La multiplication des
postes et leur diversité entraindrent une augmentation du nombre des fonct on-
naires ainsi que des tiches administratives.

Dés 1947, le Ministére fit faire Iinspection de certains de ses bure s
extérieurs par des fonctionnaires de rang élevé auxquels il demandait d’étu lier
dans chaque cas la situation locale et de le conseiller ensuite. Plus tard, on env)y?
dans les différentes parties du monde des équipes de liaison composées de fcnc-
tionnaires du Ministére et d’autres services de I’Etat. Ce n'est qu'en 1956 ju
Ton disposa du personnel voulu pour établir sur un pied permanent un Ser ‘ice
d’inspection chargé de ces visites de liaison. Le programme de ce Service e tid
peu prés le suivant:

a) Orgamser des visites périodiques d’équipes de liaison auprés des miss ons |

pour assurer, sclon les besoins du Ministére, une revue du travail d¢
chacune sous ses divers aspects: relations politiques, représentation, ad-
ministration.

b) Former les équipes de lxalson en remplir les cadres, Ieur donner les ins
tructions voulues.
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¢) Donner suite aux inspections en indiquant les mesures a prendre dans
Pintérét de I'efficacité et de I'économie du service; veiller & 'exécution de
ces mesures lorsquielles ont-été approuvées.

{Fr.quence des inspections : -

{Av début de 1956, on commengca a étendre les visites, systématiquement, 3 tous

{les bureaux de I'extérieur; 2 la fin de 1959, ils avaient tous été inspectés au moins
un: fois. A la cadence actuelle, chacun des postes est inspecté tous les trois ans.

L’’quipe en visite d’ordinaire sept ou huit par tournée, dans une méme partie

{dv monde. - :

Le: équipes de liaison _
{Le Service d'inspection est de dimension modeste. Le chef, fonctionnaire de rang
Jéle¢, prend part lui-méme aux voyages d'inspection. Les équipes ne se compo-
4sez:t pas toujours exclusivement de fonctionnaires des Affaires extérieures. La
{co iaboration avec le ministére du Commerce est constante; aussi plusieurs des

éq ipes envoyées ont-elles compté parmi leurs membres un représentant de ce
miistére, chargé non seulement d’inspecter les travaux de son ressort propre,
s d’étudier avec ses coéquipiers tout ce qui était d’un commun intérét pour les
de x ministéres. D’autres organismes d’Ottawa ont aussi un droit de regard dans
le ‘onctionnement du service extérieur, en particulier du point de vue adminis-
trz if. Des représentants de la Commission du service civil et du Conseil du
Tr sor, par exemple, ont fait partie & diverses reprises des équipes de liaison afin
d¢.udier concrétement les questions dont ces organismes peuvent étre saisis un
jot: ou lautre.

I

[

L’i-spection

Le: préparatifs d’un-voyage de liaison comportent toujours au début une démar-

{ch: auprés des autres organismes intéressés de 'Etat, en vue d’obtenir pour

-
(22

¢ 1ipe au moins un membre ne relevant pas des Affaires extérieures. D’autre
Pai i, on invite les missions 2 signaler au Ministere les questions qu’elles aimeraient
dis uter avec Iéquipe de liaison; et les divisions du Ministére fournissent une
do amentation sur tous les sujets pertinents. La durée de chaque inspection
d¢; end de Pimportance du poste visité et aussi des problémes 2 étudier: deux ou

D

Jtre s jours 13 ot ne se trouvent qu'un ou deux agents, mais une semaine, sinon

unc dizaine de jours, dans les grands bureaux comme ceux de Londres ou de

{W: shington.

Il est bien évident que Iéquipe de liaison ne peut se rendre compte facilement,
€0 n temps aussi bref, de 1a situation dans le poste visité. Elle n’obéit pas 4 des

] 8¢ ¢s fixes, mais expérience a démontré qu'il est utile et important qu’elle prenne

Coract avec tous les membres canadiens du personnel, par le moyen d’entrevues

{9u commencent peu de temps aprés son arrivée. Souvent, ces entrevues sont

cordées aussi au personnel engagé sur place, ce qui permet a équipe, non
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seulement de connaitre la situation de tous les employés, mais de se renseifner} -
plus concrétement sur I'activité du poste. Elle s’intéresse ensuite 3 chaque as;ec| *

de cette activité, soit collectivement,- soit en partageant la tiche entre se
membres: rapports au Ministére, fonctions consulaires, information et admiais
tration. Enfin, elle s’entretient avec le chef de la mission. Elle peut dés o
présenter des recommandations: modification de méthodes, augmentation o
diminution du personnel, nouvelle répartition des fonctions, etc.

Rentrés & Ottawa, les membres de I'équipe qui font partie des Affcires
extérieures présentent un rapport au sous-secrétaire. Copie en est envoyée au
chef de la mission en question, et le contenu en est communiqué aux divis om
intéressées du Ministére. )

Le réle du-Service d’inspection est essentiellement consultatif. Les agent d&
ce Service ne sont pas chargés de mettre 4 exécution les mesures recomman e
par les équipes de liaison. Il leur revient, cependant, de veiller 4 ce quune fois

adoptées elles soient effectivement appliquées. D’autre part, leurs contacts s ivis}- |

avec les autres divisions du Ministére leur permettent, non seulement de s’ass et
auprés de ces divisions que les améliorations proposées sont réalisables, :1ais
aussi, au besoin, de faire profiter I'ensemble du Ministére des connaissa ices
concrétes qu’ils ont acquises au cours de leurs inspections.

11 arrive que les recommandations des équipes de liaison donnent lieu i I
solution immédiate de tel probléme de personnel ou autre. Le moral des emplyés
en est amélioré. Mais ce sont les avantages a longue échéance du progra:
d’inspection qui comptent le plus, pour le Ministére dans son ensemble, pou s
bureaux de I'étranger et pour le personnel de son service extérieur. Les visites
périodiques aux bureaux du Canada a Iétranger, dont Iactivité se déroule lan
des conditions extrémement diverses, permettent de comparer les problémes d
uns et des autres, de méme que les solutions qui y ont été trouvées; elles per net
tent de discuter les méthodes du Ministére avec les agents qui doivent les aspl
quer chacun 2 son échelon; elles permettent d’étudier les améliorations qu’il pedt
y avoir lieu d’apporter aux réglements et aux pratiques du Ministére.

Le réle du Service d’inspection a été accru de fagon 4 comprendre, outr: IS
visites des missions de I'extérieur, 'examen de I'activité et de I'organisatio1 &
P’administration centrale, sous certains aspects. Ce service étudiera périod que
ment le travail de chaque division en vue de s’assurer que le ministére u ilis
rationnellement son personnel et de contrdler si les méthodes administrz ives
conviennent ou si elles devraient étre améliorées. Jusqu’ici Iinspection : &
faite dans trois divisions, qui en ont profité pour examiner leurs attribut oo
leurs effectifs et leurs méthodes. On prévoit qu’un controle constant contrit aer?
3 une utilisation compléte et efficace du personnel. Ainsi, en résolvant les pi®
blémes immédiats et en pratiquant une planification 3 long terme pour les mis
sions et 'Administration centrale, le Service d’inspection joue un réle inpor
tant dans la gestion du ministére des Affaires extérieures et dans la mis¢ &
ceuvre de la politique étrangére du Canada.
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Les affaires extérieures au Parlement

Les Etats-Unis et Berlin-Ouest

Le secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures, 'honorable Paul Martin, a {ait,

1 & la Chambre des communes, le 3 juillet, la déclaration suivante.

Qu’il me soit permis de revenir sur une question . . . posée hier . . . (& savoir)
si le Gouvernement des FEtats-Unis avait consulté le Gouvernement canadien avant
g-e le président Kennedy déclare, en Allemagne de I'Quest, qu’il était prét a
ri-quer la destruction de villes américaines pour défendre Berlin-Ouest.

En réponse a cette question, je dirai que le Canada n’a pas été consulté sur
Ii. termes précis utilisés par le président Kennedy en Allemagne de I'Ouest. Toute-
f:is, tous les pays membres de ’'OTAN ont entre eux des consultations étroites et
[-rmanentes sur des situations comme celle de Berlin. Les observations du prési-
d-nt Kennedy a Berlin sur I'indivisibilité de la liberté . . . sont une réaffirmation
d. principes depuis longtemps soutenus par ’OTAN. Cette déclaration est absolu-
I :nt conforme a Particle 5 du Traité de ’Atlantique Nord qui déclare qu’une
a-aque armée contre un ou plusicurs membres de 'OTAN en Europe ou en
4 mérique du Nord doit étre considérée comme une attaque contre tous les pays
n:-»mbres. Cette déclaration est également conforme au communiqué concernant
E 1lin publié par le Conseil de ’Atlantique Nord réuni en session ministérielle le
1:+ décembre 1958, dans lequel PAlliance s’est associée pleinement & la détermina-
tn des trois puissances protectrices, les Etats-Unis, I’Angleterre et la France,
*. maintenir leurs droits 4 1'égard de Berlin”.

Aucune consultation spéciale n’était donc nécessaire dans les circonstances.

Entretien Spaak-Khrouchtchev

Le 9 juillet, lorsqu’on lui a demandé s'il mettrait “a la disposition des députés
le rapport que doit donner aux gouvernements membres de FOTAN M. Spaak,
Ir:nistre belge des Affaires étrangéres, qui a récemment eu avec M. Khrouchtchev
U entretien qu'il- est convenu de considérer important”, M. Martin a répondu:

Je ne doute pas que tous les députés de la Chambre s’intéressent vivement aux
€. iretiens importants qui ont eu lieu entre le ministre des Affaires étrangéres de
E gique et M. Khrouchtchev. La question de savoir si la teneur de leurs entre-
ti-as peut étre divulguée ne dépend pas, bien entendu, de notre gouvernement.
C-pendant, je me permets de signaler que les rapports donnés au Conseil de
I"JTAN par les gouvernements membres sont confidentiels. Les députés com-
Piendront, j'en suis sr, qu'il ne faudrait rien faire qui puisse compromettre” la
vileur des procedes de consultation au sein de POTAN. Nous savons tous gré i
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" Péminent et trés averti ministre des Affaires étrangéres de Belgique d’avcir

acquiescé a l'invitation que lui avait lancée M Khrouchtchev en vue de discutar
avec lui d’importantes questions concernant les relations entre I'Est et 1’Ouest 3
ce moment critique de l'histoire du monde.

Retrait des froupes de PONU au Congo

Le 10 juillet, on a demandé a M. Martin si I'annonce par le secrétaire géné: al
des Nations Unies que le contingent de VONU serait retiré du Congo signifitit
“gue la situation est stabilisée” ou si cela veut dire “que 'URSS et les auties
membres de VONU qui ont refusé de verser leur quote-part pour les opératicns
visant au maintien de la paix ont triomphé et opposé un veto financier définiti™.
Voici la réponse de M. Martin:

Les députés savent qu’une fois réduite la sécession du Katanga, il n’était p us
utile d’avoir au Congo des forces armées nombreuses, sous pavillon de 'ONJ,
Je crois savoir que le secrétaire général, séricusement inquiet de la ponction greve
quont subie les ressources financiéres des Nations Unies, espere retirer les fories
de 'ONU aussitot que possible. Le Gouvernement canadien partage ces inqu é-
tudes et appuie cet objectif. ‘

. . . Lors de PAssemblée spéciale de PONU, on avait conclu une enterte
portant sur les obligations financitres imposées par les opérations pour le maintin
de 1a paix au Congo jusqu'a la fin de 1963. Que se serait-il passé au Congo, ap &s
1963, si la situation financiére de PONU avait été autre? Il ne peut évidemment
s’agir ici que d’hypothéses. Sans doute, les choses auraient été plus faciles si es
Etats' membres avaient t