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1. Constitution et réglements de la Bourse aux grains de Winnipeg.

2. Liste des membres de la Bourse aux grains de Winnipeg.
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MEMBRES DU COMITE 5

L’hon. W. D. EuLEr, président

Barry, J. P.
Beaubier, D. W. .
Bennett, le trés hon. R. B.
Coldwell, J. W.
Crerar, 'hon. T. A.
Deachman, R. J.
Donnelly, T. F.

Fair, R.

Gardiner, I’hon. J. G.
Gariépy, W.

Jacobs, S. W.

Leader, H. ,
MacKinnon, J. A. (Edmonton-0.)
MacMillan, J. A. (Mackenzie)
MecLean, M. (Melfort)
McNiven, D. A. (Régina)
Perley, E. E. (Qu’Appelle)
Pottier, V.-J.

Ross, J. G. (Moose-Jaw)

Senn, M. C.

Sylvestre, A.

Winkler, H. W.

Le secrétaire du Comité,
Joun T. Dun.
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ORGANISATION DU MARCHE DU BLE ET DES AUTRES GRAINS il

ORDRES DE RENVOI

CHAMBRE DES COMMUNES,
MEeRCREDI le 18 mars 1936.

Résolu,—Qu’un comité spéeial comprenant MM. Barry, Beaubier, Bennett,
Coldwell, Crerar, Deachman, Donnelly, Euler, Fair, Gariépy, Hamilton, Jacobs,
Leader, MacKinnon (Edmonton-Ouest), MacMillan (Mackenzie), MecLean
(Melfort), McNiven (Régina), Perley (Qu'Appelle), Pottier, Ross (Moose-
Jaw), Senn, Sylvestre, Winkler, soit nommé pour faire enquéte de 'organisation
du marché du blé et des autres grains avee la garantie de I'Etat fédéral, et de
toutes les affaires connexes, et pour faire rapport; et que I’article 65 du Reégle-
ment soit suspendu a cet effet; et que ce Comité ait Pautorisation d’appeler
bersonnes, d’envoyer quérir documents et dossiers, d’interroger les témoins, 'de
faire imprimer au jour le jour les témoignages et les documents que le Comité
peut ordonner pour le Comité et les membres de la Chambre et de faire rapport
a Poceasion.

Approuvé.
Le greffier de la Chambre,

ARTHUR BEAUCHESNE.

Marpr le 24 mars 1936.

Ordonné,—Que le quorum du Comité soit réduit de 12 & 9 membres.

__ Ordonné,—Que le Comité soit autorisé & employer un avocat-conseil et des
Vérificateurs,

Ordonné,—Que le Comité soit autorisé & siéger pendant les séances de la
Chambre.

Approuvé.
Le greffier de la Chambre,
ARTHUR BEAUCHESNE.

Ordonné,—Que le nom de M. Gardiner soit substitué & celui de M. Hamilton
comme membre du Comité. .
Le greffier de la Chambre,
ARTHUR BEAUCHESNE.

17115—1%
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RAPPORTS A LA CHAMBRE

PREMIER RAPPORT

Marpr, le 24 mars 1936.

Votre Comité recommande,—

1. Que le quorum du Comité soit réduit de 12 & 9 membres;

2. Que le Comité soit autorisé & employer un.avocat-conseil et des vérifica-

teurs;

3. Que le Comité soit autorisé a siéger pendant les séances de la Chambre.
Le tout respectueusement soumis.

Le président,
W. D. EULER.
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PROCES-VERBAUX

Marp1 le 24 mars 1936.

Le Comité spécial sur l'organisation du marché du blé et des autres grains
avec la garantie de 'Etat {édéral se réunit a 11 h. 30 du matin.

Membres présents: MM. Beaubier, Coldwell, Crerar, Deachman, Donnelly,
Euler, Fair, Gariépy, Leader, MacKinnon (Edmonton-Ouest), MacMillan (Mac-
kenzie), McLean (Melfort), McNiven (Régina), Perley (Qu’Appelle), Ross
(Moose-Jaw), Senn, Winkler.

~ Sur la motion de M. McNiven (Régina) 'honorable M. Euler est élu pré-
sident,

L’ordre de renvoi est lu.

Sur motion de M. Ross (Moose-Jaw) :
_ Résolu,—Que 500 exemplaires en anglais et 200 en francais des témoignages
solent imprimés au jour le jour.
Sur proposition de M. MacKinnon (Edmonton-Ouest):

Résolu,—Que permission soit demandée de réduire le quorum de 12 & 9
membres.

Sur motion de M. Donnelly: 3

 Résolu—Que permission soit demandée d’engager un avocat-conseil et de
Vérificateurs.

Sur proposition de M. McLean (Melfort) : ;
Résolu,—Que permission soit demandée pour le Comité de siéger pendant
les séances de la Chambre.

Sur motion de M. Gariépy:
Résolu,—Que le président nomme un sous-comité de eing membres en vue
de déterminer la portée de l'enquéte et les témoins & convoquer.

Sur motion de M. MacMillan (Mackenzie) :
Résolu—Que si possible, un exemplaire soit fourni & chaque membre du
Comité:

1. Des témoignages entendus en 1935 par le Comité spécial de la Cham’bre
des communes sur le bill 98, loi devant pourvoir & la constitution et aux préro-
gatives de la Commission canadienne des grains.

_ 2. Du chapitre 53 des Statuts du Canada, 1935, loi pour pourvoir & la cons-
titution et aux prérogatives de la Commission canadienne des grains.

Le Comité s’ajourne, pour se réunir & la discrétion du président.
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Monsieur le président, le Comité a demandé i la Bourse aux grains de
Winnipeg de lui décrire le mécanisme établi pour la vente du grain, Il existe
déja des ouvrages considérables du genre descriptif, comprenant les témoignages
donnés et les constatations d'un certain nombre de commissions royales, parti-
culierement, celles présidées par M. le juge Turgeon en 1923 et sir Josiah Stamp
en 1931. En outre, les délibérations de la Conférence mondiale du blé & Régina,
en 1933, et les témoignages rendus de temps & autre et jusqu'en juin dernier
devant les Comités de la Chambre des communes sont disponibles. Par consé-
quent, il sera maintenant 4 propos de résumer ce qui a déja été consigné si
longuement. :

Le mécanisme de la manutention et du commerce des grains comporte
naturellement trois ou quatre divisions prinecipales. Celles-ci comprennent la
réception du grain aux élévateurs ruraux et son transfert aux élévateurs cen-
traux; son entreposage et sa consignation en vrac vers le littoral; le mécanisme
par lequel il est exporté et, finalement, les aménagements de la Bourse aux
grains de Winnipeg qui facilitent le fonctionnement de ce mécanisme pour le
plus grand avantage des producteurs et de tous les intéressés et aux moins de
frais possibles,

La particularité du mécanisme de la manutention du grain telle que pra-
tiquée en Amérique du Nord est son transport en vrac. On n’oblige pas le
producteur & le mettre en sacs ou dans des récipients. On le recoit dans un
batiment cong¢u et aménagé pour le manutentionner, le peser, l'entreposer et
Pexpédier en vrac. Cette méthode est suivie dans toutes les étapes du transport,
de la ferme au marché d’outre-mer.

D’abord, la réception du grain aux élévateurs régionaux et son transfert aux
élévateurs de I'intérieur et des tétes de ligne s’effectue surtout par les élévateurs
régionaux et dans une mesure plus restreinte par les marchands & commission
et les acheteurs sur voie qui transportent le grain des cultivateurs chargé sur
la plate-forme.

La premiére fonction d’'un élévateur régional est d’acheter le grain du culti-
vateur. Son propriétaire est prét en tout temps & acheter le grain directement
de tout cultivateur désireux de vendre. IL’élévateur est construit par un acheteur
de grain afin de lui permettre de peser, de manutentionner et d’expédier le grain
qu’il achéte. C’est véritablement un marché & grain initial. Son propriétaire
et le cultivateur s’entendent sur le classement du grain ainsi que sur le pour-
centage de son poids qu’il faut compter pour les semences et le rebut. Le culti-
vateur recoit un billet d’achat au comptant suivant la formule prescrite par le
statut, indiquant les poids brut et net, le classement et le déchet, ainsi que le
montant total dfi. Il présente ce billet & 'agent payeur de l'acheteur (banquier
ou marchand) et obtient son payement.

Ce marché local est trés avantageux au cultivateur. Il est toujours actif et
accessible tant qu’il y a du grain & vendre. Il n’y a pas de jour dans I’année
ou le cultivateur ne peut pas vendre son grain et recevoir son argent. Le culti-
vateur est, ou peut étre bien renseigné sur les classements types du grain et est
ou peut étre complétement au fait des prix de ces classements au moyen de la
presse, du téléphone, du télégraphe ou de la radio. Il connait les tarifs du trans-
port, par rail & partir de son point d’expédition jusqu’aux élévateurs de téte de
ligne &4 Fort-William, ainsi que les frais d’entreposage dans les élévateurs
régionaux. Il peut en appeler au service d'inspection de 'Etat quant au classe-
ment et au déchet et il peut assister & la pesée de son grain. S’il n’opte pas pour
sa vente il peut le faire entreposer et obtenir une avance du marchand de grain
pour son grain entreposé. Il n’existe pas de tel marché disponible pour tout
autre produit agricole et il régne une vive concurrence dans tous ces marchés
initiaux du grain.

La seconde fonction de 'élévateur régional est celle d’un entrepdt public.

Si son prix et ses termes ne satisfont pas le cultivateur, §'il préfére expédier
[M. A. E. Darby.]
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directement au lieu de vendre & I'acheteur de grain, les aménagements de I'éléva-
teur sont & sa disposition tant qu'il y a de l'espace disponible et sans discrimina-
tion. L'élévateur lui offre l'une ou l'autre méthode d’entreposage. Il peut
Veffectuer d’aprés le classement convenu entre lui et le propriétaire. Il peut
entreposer sous réserve du classement et du déchet par Iinspecteur ou encore
il peut entreposer son grain dans des compartiments spéciaux ou séparés.

[élévateur est construit sur une voie de garage et tient lieu nécessairement,
de I'entrepdt public. Le grain est le produit essentiel de I'Ouest canadien et les
é}évatours sont nécessaires & son mouvement. La loi oblige les élévateurs a étre
licenciés avant de transiger le commerce d'un entrepot public et, a cet égard,
leurs opérations sont étroitement surveillées par I'Etat par lentremise de la
Commission des grains.

Il importe de remarquer qu'en accomplissant ses fonetions principales
d’achat et d’entreposage un élévateur rend divers services au cultivateur, les-
quels sont précieux. Clest un agent de transport efficace. Son propriétaire agit
comme une banque de crédit en accordant des avances sur le grain entreposé.
Il prendra des mesures pour le sauver s'il accuse des indices de détérioration et
1l aide le cultivateur & décharger le fourgon, pendant que le réeépissé d’entre-
posage ou billet épargne au cultivateur le risque de la perte en transit, celui-ci
étant rachetable en grain de mémes classement et quantité & 'élévateur de téte
de ligne.

Tel que préeité, les propriétaires d’élévateurs régionaux acheétent de ceux
qui désirent vendre et avancent des fonds & ceux qui veulent entreposer leur
grain. A ces fins, il leur faut de fortes sommes d’argent. Bien que les compa-
gnies d’élévateurs aient un fonds de roulement, dans l'ensemble, elles emprun-
tent les fonds dont elles ont besoin des banques et ce, au moyen de erédits,
allant ordinairement du premier aofit de 1'année suivante. La compagnie pro-
priétaire de ’élévateur régional paie le cultivateur en espéces et est payée en
espéces quand elle vend au meunier, au négociant de téte de ligne, a lexpéditeur
ou A l'exportateur. L’argent payé au producteur retourne  la banque au bout de
quelques jours et celui payé & la compagnie propriétaire d'un élévateur régional
maintient son ecrédit.

g Le propriétaire de I'élévateur doit donner une garant{e -éAla banque pour !e
Prét et la principale partie de cette garantie est le grain lui-méme. La compagnie
¢ede & la banque le grain acheté dans les élévateurs, remet les dpcuments rela-
tifs au grain—connaissements, récépissés d’entrepdt de téte de ligne, ete., a la
b_anmxe et le grain constitue une bonne garantie parce qu’il peut étre vendu pour
livraison & terme. IL’une des conditions du prét est que la compagnie couvrira
ses achats de grain au comptant, c’'est-A-dire, qu'au fur et & mesure de ses achats
quotidiens du cultivateur, elle vend une quantité équivalente pour livraison
future.

On ne se rend pas compte habituellement que 'argent, surtout sous forme
de erédit bancaire, est aussi nécessaire que tout le mécanisme déerit ci-dessus
afin que les récoltes de blé canadien atteignent le consommateur.

Dans un discours & la Conférence mondiale du blé a Régina, M. R. A.
RUmSey, de la Banque Canadienne du Commerce & dit:

Une de ces dernitres années, 1928, alors que les récoltes de 'Ouest
canadien furent extraordinairement abondantes, on estima qu'il fallait
emprunter des banques 200 millions de dollars pour la production et
'écoulement des grains, ce montant étant d’au moins 50 millions de dol-
lars plus élevé que celui nécessaire I'année précédente. Depuis lors, des
récoltes moins considérables et des prix plus bas réduisirent automatique-
ment les besoins financiers relatifs & la production et au mouvement de
la récolte, mais les exigences initiales pour une année comme 1932 peu-
vent modérément étre fixées a 75 millions de dollars, avec la possibilité
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toujours présente qu'un fonds plus considérable puisse étre nécessaire, et
si oui, il doit étre établi & bréve échéance. Tout retard dans le paiement
aux producteurs ou dans le transport des récoltes sur les marchés porterait
préjudice 3 toute I'armature économique du pays, d'une fagon en retar-
dant la ecirculation monétaire dans les nombreuses agences ou elle est
détournée apreés avoir été lancée par le cultivateur, et d’'une autre, en
restreignant l'offre précisément au moment ol les conditions d’expédition
sont favorables et les pays importateurs sont disposés & acheter en grande
quantité.

Dans les conditions normales et toutes précautions prises, les termes
du crédit exigerait que la valeur du grain cédé ou hypothéqué dans les
élévateurs régionaux et celle couverte par les documents (connaissements,
Técépissés d’entrepdt et certificats) fournissent une marge, disons de 15
p. 100 sur les préts. A cause des fluctuations marquées qui surgissent
dans la valeur marchande des grains, cette marge est extraordinairement
faible et une banque ne peut accorder ce terme exceptionnellement favo-
rable uniquement parce qu’elle oblige la compagnie & couvrir le grain
qu’elle détient et par le fait méme & se protéger contre ces fluctuations.
Je suis stir qu'il est inutile que je vous décrive en détail le systéme de
couverture. Je vous dirai seulement qu’il permet & une compagnie de
grain de vendre immédiatement pour livraison future & prix fixe le grain
qu’elle achéte du cultivateur sur la voie ferrée. Le marché pour l'achat
et la vente du grain en vertu de contrats pour livraison future—autre-
ment, dit, les transactions de couverture—est & la Bourse aux grains de
Winnipeg et ¢’est I'une des fonetions les plus importantes accomplies par
cet organisme. IL’existence d’'un marché pour la vente & terme du grain
sert non seulement & permettre &4 une compagnie faisant le commerce du
grain d’emprunter d’aprés une faible garantie, mais c’est vraiment 'un
des fondements du systéme entier en vertu duquel un cultivateur peut con-
duire son grain & 1’élévateur prés de la voie ferrée et en obtenir le paye-
ment en espéces & un prix immédiatement conforme & sa valeur marchande.
Etant donnée la grande période qui doit s’écouler & partir du temps
ou le grain quitte la ferme et celui ol il parvient au marché définitif, il est
évident qu’a moins de l'existence de quelque mécanisme permettant au
marchand de se protéger contre les fluctuations du marché dans 'intervalle,
quelque autre systéme pour 'achat du grain qui serait néeessairement moins
avantageux et plus encombrant que le systéme actuel, devrait étre instauré.
J’aimerais faire ressortir I'importance du role joué par la Bourse aux grains
dans cette facon de faciliter le financement de la vente de nos récoltes de
grains. Le Bourse représente une organisation d’'une composition et d’une
efficacité supérieures qui, grace au fonetionnement de sa compagnie associée,
la Winnipeg Grain and Produce Exchange Clearing Association, Limited,
sert & protéger le commerce, les banques et la collectivité en général, parti-
culierement le cultivateur. En raison de cette protection, il est possible
pour les commergants de faire affaires avee un faible capital eu égard &
I'importance des transactions en jeu, I’épargne profitant & tous les inté-
ressés, du cultivateur au consommateur.

Cette expression d’opinion d’un banquier quant & la nécessité de la protection
contre le risque des variations de prix nous porte & étudier le role joué par le
spéculateur.

Les conditions des marchés du grain n’étant jamais fixes mais se modifiant
sans cesse, et ces changements étant souvent imprévisibles, ou, en tout cas,
imprévus, le risque ou la spéculation est inséparable de-la vente du grain. Ce
risque peut étre partagé par 'une quelconque des diverses branches du commerce
selon le degré ou la couverture n’est pas pratiquée; il peut 1'étre par des spécula-

[M. A. E. Darby.]
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teurs de profession dont le role est de s’efforcer de prévoir les changements de
prix; par le spéeulateur amateur qui court sa chance dans le marché du grain;
par 'exportateur ou I'importateur qui essaie de prévoir une hausse de prix et de
faire des bénéfices en ayant des stocks non couverts; méme, il est arrivé que ce
risque ait été partagé par des agences de vente de ’Etat ou par des coopératives.

Le risque existe et doit étre assumé par quelqu’un. La fonction du spécula-
teur est de I’assumer et s’il peut en retirer quelque bénéfice—ce qui ne lui arrive
pas souvent—il a rendu en retour un véritable service et a protégé ces rouages
dans le mécanisme de la vente ol sa présence créerait de la géne et de la confusion.
) En esquissant le role du spéculateur il faudrait ajouter qu’une forme tres
importante dans la spéculation du grain n’a rien & voir & la vente & terme, bien
qu’elle influe considérablement sur les prix du grain. La garde du grain sur les
fermes par les producteurs eux-mémes est une forme de spéculation qu’il ne faut
pas oublier dans toute discussion sur le sujet.

Les fluctuations des prix du grain sont souvent imputées aux agissements du
spéeulateur et & l'existence de la vente & terme du grain. Mais il doit certaine-
ment étre évident & un observateur réfléchi, comme il I'a été aux diverses com-
missions d’enquéte que le fonctionnement de la vente & terme tend & diminuer ces
fluctuations et & augmenter les prix payés aux producteurs. Pour ce qui est du
spéculateur, l'essence de son activité est constituée par ses efforts afin de prévoir
le cours du marché. §'il est intelligent, sa prévision sera basée sur une étude
serrée des nombreuses influences qui régissent 'offre et réagissent sur la demande.
Il sefforce non pas de déterminer le cours du marché, mais de le prévoir. Les
efforts pour le déterminer, comme 'expérience 'a démontré souvent et amerement,
ne peuvent avoir qu'une fin. Li ol tant de facteurs échappent & tout contrdle
wmain, aucun spéculateur ou groupe de spéculateurs ne peuvent espérer réussir.

Les opérations des spéculateurs assurent du champ et de I'élasticité a la
vente & terme. Le risque que I'acheteur rural, les expéditeurs, les meuniers, les
préparateurs, les exportateurs et les importateurs de grain veulent éluder est
assumé par les spéeulateurs. Ce role leur incombe. Celui-ci exige les mémes
connaissances spécialisées, I'habileté et la prévoyance que dans tout autre com-
merce. Assumer les risques des variations de prix entre le temps ou le cultivateur
se sépare de son grain et ou il devient la possession du consommateur définitif est
une fonetion économique légitime. La suppression de ces risques permet d’effec-
tuer tous les autres services & meilleur marché. Les spéculateurs sont utiles.

Les plaintes contre les spéculateurs proviennent de deux causes: (1) bien des
gens ne comprennent pas leur utilité; et (2) bon nombre de personnes deviennent
des spéeulateurs sans connaitre les conditions tendant & établir les prix. Elles
achétent ou vendent le grain dans Iespoir d’un changement de prix sans que leur
espoir repose sur quelque fondement solide.

La premiére cause de plainte est de suppression difficile. La compréhension
des facteurs qui créent le risque et rendent la spéculation inévitable n’est pas
facile. La plupart des gens comprennent maintenant assez bien le but de 'assu-
rance contre le risque. Mais bon nombre de personnes ne s'apercoivent pas
encore que la vente A terme protége les marchands vendant différentes denrées
contre les changements de prix.

La seconde cause de plainte est aussi difficile & combattre. Courir des risques
dans l'espoir de réaliser un bénéfice est habituel dans d’autres domaines aussi
blt}n que dans les marchés du grain. On n’entend guere parler des gains, mais on
fait grand état des pertes. Tous les intéressés véritables préféreraient que la
Spéculation fat pratiquée, & savoir, que le risque des variations de prix fat assumé
Seulement par ceux aptes par leurs connaissances, leur formation et leurs res-
sources & remplir leur rdle. Mais les transactions d’une classe ne se distinguent
pas de celles de l'autre. Dans lintervalle, le marché & terme large, actif et
liquide rend des services indispensables.
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Un mot encore du réle joué par les élévateurs régionaux dans le systéme de
la vente du grain. Si le eultivateur ne veut pas vendre, mais préfére expédier son
grain, il peut se servir de I’élévateur comme d'un entrepdt publie. La méthode de
réception est soigneusement controlée et uniformisée par la Loi des graing du
Canada. Il existe trois entreposages différents: (1) l'entreposage classé; (2) la
mise en compartiments spéeiaux; (3) 'entreposage classé subordonné au classe-
ment et au déchet de 'inspecteur.

Si le eultivateur choisit 'entreposage d’aprés le classement, 'agent régional
de la compagnie propriétaire de I'élévateur et le cultivateur doivent s’entendre
sur le classement et sur ce qui doit étre prévu pour le déchet, en vue de I'amener
a un classement type. Quant a la détermination du classement, c’est affaire de
jugement de la part de l'agent. S’il dépasse le classement officiel, 1’élévateur
subira une perte, ce dernier étant obligé de remettre au cultivateur la quantité et
la qualité indiquée sur le recu.

Le déchet peut comprendre les matiéres étrangeres, le grain fendu, ete., qu'il
faut enlever afin que le grain soit conforme au classement. Il est établi par
Iemploi d'un outillage d’épreuve du déchet approuvé par la Commission des
grains. Un échantillon du grain est nettoyé. Le grain fendu, les matiéres étran-
geres, ete., en sont enlevés, pesés et exprimés en termes de pourcentage, donnant
le déchet.

Le cultivateur et 'agent d’élévateur conviennent du type et du déchet. La
Commission des grains a établi des déductions pour diminution de poids fondées
sur 'expérience acquise dans la manutention de chaque type de grain. La
Commission fournit une table spéciale relative a la diminution de poids que I'on
affiche dans chaque élévateur.

Le type et le déchet établis, on peut émettre un réeépissé d’entrepdt pour
grain classé. Ce récépissé comporte des détails sur le type, la diminution de
poids, le déchet et la quantité nette de grain. Il stipule qu'une quantité de grain
des mémes sorte, type et qualité sera livrée soit a 'élévateur, soit en chargements
complets & I'élévateur-terminus sur renvoi du réeépissé et I'acquittement des frais.

La Commission des grains autorise des frais maxima pour la réeeption, la
mise en élévateur, le déchargement, I'assurance contre I'incendie, 'emmagasinage
pendant les quinze premiers jours et le chargement des wagons sur la voie. La
Loi des grains du Canada pourvoit 4 ce que tout détenteur de permis puisse
déposer auprés de la Commission un tarif inférieur au maximum.

L4 o le grain est emmagasiné dans des compartiments spéciaux, les réeé-
pissés qu’émet 1'élévateur garantissent le poids et lidentité. On préléve des
échantillons du grain que 'on conserve jusqu’a ce que le grain soit expédié et le
type officiel recu par Uexpéditeur du service d’inspection de la Commission des
grains. Si Pexpéditeur n’est pas satisfait du type, I’échantillon est envoyé &
I'inspecteur en chef du grain qui le compare avec ’échantillon officiel prélevé dans
le’wagon. L’inspecteur décide si la compagnie d’élévateur a préservé I'identité
du grain. Sa décision est finale. Ce régime permet au cultivateur déposant son
grain dans un compartiment spéeial de se protéger et de s’assurer qu'il recoit de
I’élévateur le grain indentique qu’il y a livré. Bien que le tarif maximum autorisé
pour le grain mis en compartiment spécial soit plus élevé, le tarif effectif est le
méme qui s’applique au grain classé mis en compartiment spécial.

Quand le cultivateur ne tient pas & vendre son grain dans sa localité mais
désire 'emmagasiner dans un élévateur-terminus, la manutention s’effectue ordi-
nairement par voie d'un réeépissé d’entrepdt pour grain classé. il surgit un
désaccord entre 'agent et le cultivateur quant au type et & la diminution de poids
de son grain, on envoie 1’échantillon prélevé de chaque chargement complet lors
de la livraison & I'inspecteur en chef des grains qui en détermine le type officiel.
Sur réception du certificat d’inspection, I'agent qui a déja émis un récépissé
intérimaire le révoque et émet un nouveau réeépissé basé sur le type officiel.

[M. A. E. Darby.]
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D’aprés la Commission des grains, les trois provinees des Prairies comptaient
en 1935 5,729 élévateurs régionaux d’une capacité totale de 190,000,000 de bois-
seaux environ.

Le quai de chargement joue un certain role dans I'expédition du grain des
cultivateurs. En agissant de concert, ces derniers peuvent obtenir un quai au
moyen duquel ils peuvent charger les wagons du grain provenant de leurs voitures
ou camions, ce qui obvie & la nécessité d’avoir recours 4 l’élévateur régional.
Bien qu’en pratique, la concurrence née de ce mode d’expédition ne soit pas forte,
toutefois, il s'expédie de certains endroits une quantité considérable de grain par
voie des quais. :

Le grain chargé dans les wagons aux quais peut étre vendu immédiatement a
un acheteur sur voie d’aprés la base du type officiel et le wagon sera alors dirigé
vers un élévateur-terminus. Le wagon déchargé, I'acheteur sur voie solde son
compte avee le cultivateur.

D’autre part, le cultivateur peut consigner son wagon 4 un élévateur qu’il
choisit, opération s’effectuant par l'entremise de quelque commissionnaire ou
compagnie d'élévateur. Le commissionnaire ou la compagnie d'élévateur consent
ordinairement une avance au cultivateur. Une fois le grain vendu conformément
aux instructions du cultivateur et sur réception du poids et du type officiels, on
régle avec le cultivateur.

Les commissionnaires et les compagnies d’élévateurs font tous deux affaires
sur une base de commission ou de marge de prix d’'un cent le boisseau de blé,
d’orge, de seigle et de lin, et de § de cent le boisseau d’avoine, ces commissions
constituant les tarifs minima prévus aux réglements de la Bourse du grain de
Winnipeg.

Ainsi, il est loisible au cultivateur de charger son grain directement dans des
wagons, d'en obtenir Uinspection et le classement officiels et de le faire vendre a
un meunier, & un exportateur ou a quelque autre acheteur a la Bourse du grain
de Winnipeg & des commissions ne dépassant pas les marges indiquées.

Les dispositions de la Loi des grains du Canada et les réglements qu’établit
la Commission des grains sous l'empire de ladite loi régissent en général les
opérations des élévateurs régionaux, des commissionnaires et des acheteurs sur la
voie. La Commission des grains réglemente aussi les opérations des élévateurs-
terminus et voit & I'inspection et au classement du grain canadien.

Le classement du grain a pour objet de déterminer la qualité et d’établir la
b’ase d’évaluation et repose sur la connaissance scientifique des qualjtés suivant
l'apparence du grain et le poids au boisseau. D’autres facteurs qui entrent en
hgn'e de compte sont les mélanges avec d’autres variétés ou d’autres céréales ou
graines, 'absence de maladie et de ses effets, le pourcentage et I'étendue de
Pavarie ou le degré d’immaturité, 'absence d’odeurs étrangéres et la teneur en
humidité. La Loi des grains du Canada et les réglements de la Commission des
grains régissent le classement et inspeetion.

Pour les fins d’inspection du grain, le Canada est partagé en deux divisions:
celles de I'Est et de 'Ouest. La division de I’Est ecomprend toute cette partie du
Canada & l'est de Port-Arthur, avec centres d’inspection a Toronto, Montréal,
Sore}, Québec, Saint-Jean et Halifax. La division de ’Ouest comprend toute la
partie du Canada & l'ouest de Port-Arthur, cette ville comprise, avec centres
d’inspection & Port-Arthur, Fort-William, Superior, Winnipeg, Churechill, Moose-
Jflw, Saskatoon, Medicine-Hat, Lethbrige, Calgary, Edmonton, Prince-Rupert,
Vancouver, New-Westminster et Victoria.

Le grain produit dans la division de I'Est sert surtout a la consommation
domestique et il s'en exporte trés peu. Aussi, il en passe un trés faible pourcen-
tage seulement par les centres d’inspection, et les inspections comparées a la pro-
duction totale sont en conséquence trés peu nombreuses. La Loi des grains exige
que tout le grain passant par un centre d'inspection dans la division de I'Ouest
S01t inspecté et classé.
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Des comités d’étalonnage des grains pour les divisions de 'Est et de 1'Ouest
nommés par la Commission des grains établissent des échanti]l(ms—tvpes par
rapport a tous les types officiels et marchands.

Les échantillons-types servent de guides aux inspecteurs et ce sont ces
échantillons joints aux définitions de classes contenues dans la Loi des grains qui
régissent le classement lors de toutes les inspections primaires.

~ Les échantillons-types & l’exportation régissent le classement de tout grain
de 1'Ouest livré des élévateurs-terminus, y compris les expéditions outre-mer.

On établit le déchet avant la sortie du grain des élévateurs-terminus. Toutes
les expéditions & l'extérieur sont échantillonnées et inspectées et des certificats
sont émis & cet effet. Chaque échantillon prélevé est examiné quant & sa propreté
et & sa qualité dont 'on juge par comparaison avec ’échantillon-type a l'exporta-
tion correspondant établi par le comité d’étalonnage des grains. Les préposés a
Iinspection voient & ce que le grain soit déposé dans le wagon ou la cale du navire
qui lui est réserv e, ce qui a pour effet de préserver l'identité du grain et du type.

Un certificat émis pour le grain expedle des élévateurs-terminus de la division
de I'Ouest est désigné sous le nom de “certificat définitif”, car c’est le certificat
d’inspection ﬁnale émis pour ce grain au Canada. Ces certificats accompagnent
le grain ]usqu "3 destination.

Le grain d’exportation expédié de ports canadiens sur le littoral du Pacifique
et de Churchill, Manitoba, est livré directement aux navires océaniques. Le
grain d’exportation en provenance de Fort-William-Port-Arthur, Ontario, et de
Superior, Wisconsin, est chargé sur des navires des Grands Lacs. Les expéditions
destinées & des ports des Etats-Unis sis sur le littoral de I’Atlantique sont trans-
férés en douane a des élévateurs et & des wagons & Buffalo. Les expéditions dont
I'entier parcours s’effectue au Canada sont transférées & des barges ou & des
wagons & des ports canadiens en aval des Grands Lacs en destination de ports
canadiens sur le littoral de I’Atlantique ol chaque lot chargé sur les navires
océaniques est échantillonné et vérifié de nouveau par des fonetionnaires du
service d’inspection. On conserve ces échantillons et on les emploie pour fins de
vérification et de comparaison s'il surgit des plaintes d’outre-mer. C’est en raison
de Vefficacité du régime canadien de classement que le grain canadien est acheté
et vendu sur des marchés étrangers presque exclusivement d’aprés la base du
certificat définitif.

La manutention en vrac est économique tant sous le rapport du transborde-
ment que de 'emmagasinage et le pourcentage de gaspillage ou de perte qui en
résulte est extrémement faible. Il va sans dire que le colt initial des édifices et
de l'outillage constituant la régime des élévateurs représente une forte mise mais
elle est compensée par 1’économie de la main-d’cuvre que comporte la manuten-
tion du grain dans les compartiments d’emmagasinage.

On peut comparer le fonctionnement du systéme pris dans son ensemble &
celui d’une riviere. Le grand réseau des embranchements couvrant les zones
céréales de l'ouest, avec des élévateurs régionaux établis & de courts intervalles
sur le parcours et qui servent de premiers magasins du grain que l'on y trans-
porte des fermes en voitures ou en camions, est en fonction de tributaire alimen-
tant deux cours d’eau principaux qui convergent & Winnipeg dans lest et se
vident par voie des réservoirs-terminus a Fort-William-Port-Arthur dans un
chenal qui se prolonge jusqu’a la mer que sillonne une grande flotte de navires
affectés au transport du grain. Un cours d’eau semblable coule vers I’ouest, des
prairies & Vancouver, et des cours d’eau moins importants se vident & Prince-
Rupert et au nord-est par voie de Port-Churchill sis sur la baie d’Hudson. La
théorie actuelle d’élévateurs régionaux répond amplement aux besoins de I’heure,
supp]ementee comme elle I'est par un nombre d’élévateurs de transfert et d’em-
magasinage régionaux capables de contenir quelque 18,000,000 de boisseaux.
Ces élévateurs de transfert et d’emmagasinage régionaux situés dans des centres

importants de l'ouest canadien ont été construits par le gouvernement fédéral
[M. A. E. Darby.]
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pour servir au nettoyage et & 'emmagasinage du grain. Ce grain est expédié de
ces élévateurs soit aux minoteries disséminées dans ’Ouest canadien, soit & Fort-
William-Port-Arthur ou encore aux ports sur le littoral du Pacifique ou au port
de Churchill pour en étre exporté aux marchés de I'univers.

Quant aux élévateurs-terminus, ceux de Fort-William-Port-Arthur ont une
capacité réunie de 93,000,000 de boisseaux, tandis que la capacité des élévateurs
& Vancouver et dans d’autres ports sur le littoral du Pacifique dépasse 20,000,000
de boisseaux, et celle des élévateurs & Port-Churchill s’établit a 2,500,000
boisseaux.

De beaucoup la plus forte portion du grain de I’Ouest canadien sort du pays
par ce quon appelle la route de I'Est. La navigation sur les Grands Lacs est
fermée & partir de la fin de novembre environ jusqu’a la fin d’avril chaque année.
A cause de ces deux facteurs, une capacité d’élévateurs beaucoup plus considérable
s'impose & la téte des Lacs, car de fortes quantités de grain y sont emmagasinés
pendant les mois d’hiver en prévision de 'expédition & la reprise de la navigation.

Vancouver et les autres élévateurs-terminus sur le littoral du Pacifique
manutentent le grain de 1'Ouest canadien qui suit cette soi-disant route de 1'Ouest
et est transporté par ces ports soit aux marchés de 1'Orient, soit aux marchés du
Royaume-Uni et de I'Europe par voie du canal de Panama. Etant donné que ces
ports sont ouverts & I'année et que le volume de grain expédié par cette voie n’est
pas aussi considérable que le volume expédié par I'Est, il n’est pas nécessaire
que la capacité des élévateurs-terminus de Vancouver et des autres ports sur le
littoral du Pacifique soit aussi grande que celle des élévateurs & Fort-William-
Port-Arthur, et la capacité & ces ports suffit amplement aux besoins actuels.

Churchill manutente le grain de I’Ouest canadien expédié par voie de la baie
@’Hudson. La navigation & Port-Churchill est possible I'été pendant une période
d’environ deux mois. L’expédition du grain par voie de la baie d’'Hudson n’est
encore qu’a ses débuts.

Les élévateurs-terminus ont pour fonction de recevoir le grain en charge-
ments complets des points d’expédition de I'Ouest canadien et de le nettoyer et le
préparer pour I'expédition par navire. Ces élévateurs sont appelés des élévateurs
Publics. Ceci ne signifie pas qu’ils appartiennent au public, car, bien que I'Etat
en a fait construire quelques-uns, dans 'ensemble ils appartiennent & des compa-
gnies privées. On les appelle élévateurs publics de téte de ligne parce qu’ils sont
autorigés par la Commission des grains & recevoir, emmagasiner et manutention-
ner du grain pour tout expéditeur désireux de s’en servir; ¢’est-a-dire, ils sont a la
disposition du public intéressé & la manutention du grain.

Les frais de nettoyage, emmagasinage et manutention du grain sont établis
par la Commission des grains. Elle publie le tarif de ces frais chaque année, de
Sorte que tout le monde paye exactement le méme prix pour l'utilisation des
aménagements de ces élévateurs.

. Une autre série d’élévateurs s'appelle élévateurs de transfert. Tls ont été
Ctablis & divers endroits de I"Ouest canadien en vue de recevoir le grain en
-transit pour entreposage ou réexpédition aux ports maritimes et pour distribuer

€S quantités requises par les minoteries de I’Est, pour la consommation domes-
tique et 1’exportation sous forme de farine. Les capacités de ces élévateurs aux
ports des Grands Lacs inférieurs se totalisent & quelque 50,000,000 de hoisseaux.

1y en a dans divers ports de ces Laes ainsi que du Saint-Laurent. Générale-
ment parlant, ils appartiennent & des particuliers et sont exploités en tant qu’élé-
Vateurs publics, bien que I'Etat en a construits un ou deux.

Saint-Jean et Halifax ont des élévateurs pour exportation outre-mer reliés
Par chemins de fer aux élévateurs des Grands Lacs inférieurs. En hiver, lorsque
a navigation est fermée sur le Saint-Laurent, ils servent & 'exportation du grain
da{ls les marchés mondiaux. Leur capacité globale s’éléve & environ 3,700,000
‘boisseaux. :
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Les élévateurs de Montréal, Sorel et Québec manutentionnent pendant la
saison de navigation, laquelle s’étend & peu pres de fin avril & fin novembre, la
plus forte proportion du grain acheminé par la route de I'Est. Leur capacité
globale atteint 20,500,000 boisseaux. Ceux-ci re¢oivent du grain des vaisseaux
des Lacs et des chemins de fer pour entreposage et réexpédition sur des vaisseaux
océaniques, qui le transportent par la route du Saint-Laurent pour atteindre les
marchés du monde entier.

Le grain canadien destiné & l'exportation s’achemine par une autre route que
celle du Saint-Laurent grice aux aménagements d’entreposage & Buffalo et &
Erié, N.-Y., par lesquels s'effectue le transbordement du grain canadien vers les
I;m'ts américains de ’Atlantique. La mise au point de ce systéme de manutention ‘
du grain est le résultat de plusieurs années d’expérience. Les élévateurs furent
construits de temps & autre par linitiative privée ou gouvernementale. Dans
Iensemble, ce sont des batiments du type le plus moderne. Ils sont munis de
tous les dispositifs pouvant servir & la manutention, a 'entreposage et au traite-
ment économique du grain. Dans un pays produisant autant. de grain que le
Canada, les élévateurs constituent un facteur trés important dans sa vente et sa
manutention heureuse. Il est difficile de concevoir un systéme qui, toutes choses

égales d’ailleurs, pourrait étre plus efficace et moins cofiteux. Les frais de manu- ¥

tention et le gaspillage du grain ont été réduits au minimum.

Comme dans le cas des élévateurs régionaux, le grain entreposé aux éléva-
teurs de téte de ligne, le grain en transit vers les ports de mer, et celui gardé dans
les ports des Etats-Unis et du Canada, prét a étre chargé dans les vaisseaux
océaniques, profitent toujours de la couverture afin d’en protéger les propriétaires
contre les fluctuations de prix et obtenir le crédit financier nécessaire.

Les activités des expéditeurs et des exportateurs forment le prochain rouage
important dans le mécanisme en vertu duquel le grain est transporté du produc-
teur & I'importateur et au consommateur d’outre-mer.

Lors des livraisons de grain a l'élévateur régional par le cultivateur, cette
partie qui doit étre exportée dans les pays étrangers est expédiée par rail & Fort-
William, Port-Arthur, Vancouver et autres ports canadiens du Pacifique et aussi
a Churchill, ot elle est entreposée dans divers élévateurs de téte de ligne.

Dans le cas de Fort-William et Port-Arthur, I'expéditeur ou ’exportateur
achéte le grain emmagasiné dans les élévateurs de téte de ligne et I'expédie dans
divers ports du Canada ou des Etats-Unis, selon que de I'avis de l'exportateur,
le grain peut alors étre mieux placé pour 'exportation.

Lorsque Pexpéditeur ou I'exportateur achete son grain il le couvre en ven-
dant la méme quantité pour livraison a terme. Il reste couvert jusqu'a ce qu'il
soit vendu & l'étranger aux pays importateurs & un certain prix déterminé. On
fait cesser la couverture en rachetant le grain & terme. Parfois, l'exportateur
peut effectuer des ventes & I'avance a l'étranger. Il se protége alors en achetant
du grain & terme qu’il échange plus tard contre le grain au comptant nécessaire
pour compléter les ventes. IL’expéditeur ou l'exportateur peut expédier le grain
dans des ports tels que Montréal, Sorel ou Québec, ou il peut étre chargé sur des
navires océaniques, ou le diriger vers les ports de la baie Georgienne, comme
Midland, Goderich, Owen-Sound ou Sarnia, ol il peut étre transporté par rail a
Halifax, Saint-Jean ou autres ports océaniques, ou encore & Buffalo, ol il peut
étre acheminé vers New-York par le canal Erié quand la navigation est ouverte,
ou par rail vers divers ports américains de I’Atlantique au cours de 'hiver.

Lorsque 'expéditeur ou 'exportateur expédie du grain vers Fort-William et
Port-Arthur, il doit d’abord louer de ’espace dans un navire jusqu’au port ou il
veut expédier. Au fret il faut ajouter les frais de chargement exigés par 1'éléva-
teur a4 Fort-William, Port-Arthur, de méme que le courtage maritime, 'assu-
rance et les frais bancaires. Tous ces frais sont ajoutés au prix payé pour le
grain entreposé & Fort-William-Port-Arthur. Lorsque le grain traverse les Laes,

[M. A. E. Darby.]
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I'expéditeur ou lexportateur le recoit c.a.f. & Montréal ou c.a.f. & Buffalo, ou
c.a.f. & Goderich, selon le cas. C.a.f. signifie le colt plus tous les autres frais,
I'assurance et le fret. Il convient de remarquer que 'exportateur utilise tous
ces ports et entrepose une grande quantité de grain dans I'Est de sorte qu'il peut
offrir & I'étranger toute qualité de grain pour expédier & I'acheteur étranger a
8a convenance.

Une fois le grain entreposé, l'exportateur doit s’efforcer de le vendre aux
pays importateurs. Voici comment il proceéde: d’abord, il doit louer de l’espace
dans des cargos ou recevoir des offres d’espace dans ceux-ci & un certain tarif.
Il faut y ajouter les frais exigés par I’élévateur pour le chargement du grain dans
le navire océanique, de méme que I'assurance. Puis en prenant le prix du grain
c.a.f. au port océanique, plus le fret océanique et le chargement, les frais d’expé-
dition et l'assurance, il obtient la valeur en cents par boisseaux c.a.f. aux ports
étrangers. S'il offre au Royaume-Uni, il doit convertir le prix en cents par bois-
seau en sterling par quart de quintal, ou, si 'expédition est destinée au Continent,
le prix est ordinairement converti en d’autres fonds par cent kilogrammes.

Entre la fermeture du marché d’une journée et l'ouverture de celui de la
suivante, les exportateurs font des offres & I’étranger & un certain prix pour diffé-
rentes catégories de grain c.a.f. & divers ports du Royaume-Uni ou de I'Europe
ou & d’autres ports, qui doivent étre acceptées avant l'ouverture. Ces offres
sont faites aux meuniers, marchands ou représentants établis dans les différents
pays et villes a 'étranger. Chaque exportateur y a des relations étendues, presque
dans tous les endroits ol le blé canadien est en demande. Par conséquent, il est
clair que vu les nombreuses firmes faisant 'exportation du blé canadien, tout
acheteur probable & 1'étranger recoit de nombreuses offres, & une trés faible marge
de bénéfice, chaque exportateur concurrencant activement ses confréres. Tel que
préeité, les offres se font habituellement aux importateurs dans les pays étrangers
& un prix énoncé ou déterminé. Par conséquent, si I'offre est acceptée Iexportateur
doit, acheter & terme afin d’annuler la couverture originairement. vendue lors de
P'achat du grain par I'exportateur.

L’offre du grain & des prix déterminés constitue d’habitude le plus grand ris-
que pris par Uexportateur. Si, par exemple, le blé de mai se ferme & la Bourse
de Winnipeg & 80 cents, I'exportateur doit décider & quel prix il basera ses offres
du lendemain. Il peut les baser & 80 cents, & § de cent ou & 1 de cent de plus. En
tout cas, si l'offre est acceptée il achéte sous couverture le lendemain au meilleur
prix possible. Le prix qu'un acheteur peut offrir le lendemain dépend de I'état
des marchés et de son jugement quant & sa capacité d’acheteur sous couverture
le lendemain. I exportateur expédie ensuite le grain par le navire océanique,
d’aprés les termes du contrat, & partir du port ol le grain est entreposé. Il en-
voie la facture & l'acheteur en l'accompagnant des connaissements relatifs au
fret ainsi que d’une traite & vue afin d’obtenir le payement.

L’exportation du grain canadien de Vancouver et des autres ports canadiens
du Pacifique se fait de la méme facon, sauf qu’au lieu d’acheter le grain entre-
posé a Fort-William et Port-Arthur, 'exportateur I’achéte entreposé f. & b. &
Vancouver. Il y ajoute ensuite le fret et autres frais d’expédition jusqu’au port
étranger et il cible & 'étranger donnant des offres fermes & un prix énoncé ou
prix uniforme, afin qu'on lui réponde le lendemain. Les ports canadiens du
Pacifique sont particulierement précieux pour 'exportation du grain canadien au
cours de ’hiver alors que la navigation est fermée sur les Grands Lacs et que leurs
ports sont encombrés de glace.

Pour exporter de Churchill les exportateurs achétent le grain entreposé ou
f. & b. Churchill et, aprés avoir ajouté le fret, Uassurance et les frais d’expédition,
Poffrent & I'étranger & un prix énoncé comme pour les expéditions des ports de
I'Atlantique et du Pacifique.

171152
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Les meuniers, les propriétaires de malteries et les marchands de produits
alimentaires canadiens constituent des éléments importants du systéme d’organisa-
tion du marché des grains et ils emploient tout le mécanisme déerit ci-dessus pour
obtenir ce dont ils ont besoin et couvrir leurs achats et leurs ventes.

11 n’a été dit jusqu’ici qu'un mot de la Bourse aux grains de Winnipeg, bien
qu’il ait été fait mention souvent de la couverture du grain par les propriétaires
d’élévateurs régionaux, les propriétaires d’élévateurs de téte de ligne, les expor-
tateurs, les meuniers et tous les autres acheteurs et vendeurs de grain en vue
d’aider & son transport du producteur au consommateur. Il faut maintenant
déerire les fonctions remplies par la Bourse aux grains de Winnipeg en vue de
simplifier les activités ci-dessus mentionnées.

Les_fonctions qu’elle remplit dans la vente des récoltes des grains de I’Ouest
canadien constituent une partie indispensable du mécanisme complexe et délicat
élaboré aux fins de consigner les relations entre loffre et la demande dans le
monde entier concernant le blé et les autres céréales.

Ces relations en déterminent la valeur de temps & autre. Quelles que soient
les dispositions actuelles ou celles pouvant étre prises pour la. distribution du
grain pour la consommation humaine et pour I'alimentation du bétail, le facteur
définitif de leur valeur sera toujours le rapport de la demande effective avec l'offre
disponible. Le recueil et la publication des données susdites, de méme que la
consignation instantanée et exacte des cours qui se modifient d’aprés leur influence
sont une des principales fins des bourses aux grains partout ou elles existent.
Et vu qu’il est de supréme importance pour les producteurs, les distributeurs, les
préparateurs et les consommateurs de s'efforcer de prévoir les cours et de se
protéger eux-mémes autant que possible contre leurs variations probables, les
bourses consignent non seulement le cours des grains pour transport ou livraison
immédiate, mais aussi le cours auquel il peuvent étre achetés ou vendus pour
livraison & diverses dates ultérieures.

Ces données intéressent constamment les producteurs, les manutention-
neurs, les préparateurs et les consommateurs de grains dans tous les pays. Quun
pays importe ou exporte des céréales, que les habitants produisent plus ou moins
de grain qu'ils n’en consomment ou se suffisent entierement & cet égard, ces
données sont néeessaires pour la conduite intelligente de leurs activités agricoles
et la satisfaction économique de leurs besoins. Pour un pays exportateur comme
le Canada qui doit trouver des marchés & ’étranger pour au moins les cing
sixiémes de sa récolte de blé, elles sont particuliérement indispensables.

Une bourse aux grains ou aux denrées est d’abord un marché; un marché
d’'un type tout & fait moderne. Les marchés ont été nécessaires depuis que
les producteurs produisent plus que leurs familles ou les collectivités pouvaient
consommer. Ils ont existé depuis les temps historiques.

Peut-étre la premiére chose & comprendre relativement & une bourse est-
elle que celle-ci n’achéte, ne vend, ne manutentionne, ne transporte ni ne prépare
le grain. Elle fournit un local ol tous ceux qui s’adonnent aux opérations ei-
dessus concernant le grain les transigent les uns avec les autres.

Le besoin d'un tel lieu de réunion se faisait sentir dans 1’Ouest canadien
depuis quelque quarante-six ans et & cette époque en 1887, tout & fait au début
de T'histoire de I’Ouest, les premiéres démarches eurent lieu pour faire face & ce
besoin. I association de négociants de grains alors formée était la mere de la
présente Bourse aux grains de Winnipeg, laquelle compte maintenant quelque
460 membres, habitant non seulement le Canada, mais les Etats-Unis et plusieurs
pays européens.

Contrairement 3 la plupart des autres organismes similaires, la Bourse aux
grains de Winnipeg n’est pas constituée en corporation, soit par charte, soit au
moyen d'une loi spéciale. C’est une association volontaire. Ses adhérents sont
liés ensemble par une constitution, des réglements, que chacun accepte volontaire-
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ment et qui peuvent étre modifiés de temps & autre par un vote majoritaire. Y
adhére qui veut, sauf les restrictions basées sur le caractére, la responsabilité et la
nécessité d’acquérir un certificat de membre en I'achetant ou d’'un membre ou de
I'association elle-méme. Il peut étre intéressant de faire remarquer & ce sujet
que les certificats de membre ont presque invariablement ces derniéres années pu
étre achetés des adhérents, ce qui indique que le nombre des certificats émis par
P'association a suffi pour admettre & la Bourse tous les aspirants qualifiés et
responsables.

Non seulement la Bourse aux grains de Winnipeg s’abstient-elle de tout né-
gose, mais comme institution elle ne connait pas ou ne consigne pas les transac-
tions particuliéres de ses adhérents. Elle ne consigne que les prix auxquels les
transactions sont effectuées. Ses membres ont reconnu les réglements qui régis-
sent leurs transactions de grain et ce n’est que lorsque ces réglements sont en-
freints, ou lorsque des différends surgissent ou des plaintes sont portées & 1’asso-
ciation quant & la conduite des transactions commerciales, que les dossiers et les
affaires des adhérents sont examinées. De plus, ces derniers se livrent quotidien-
nement, & toute heure, et de fait a certains moments pendant les heures ouvra-
bles, une Apre concurrence. L’association joue & leur égard le role d'un arbitre;
elle ne g'intéresse qu’a I'observance par tous ses membres des réglements et de la
constitution de la Bourse.

Mais ces 463 membres qui représentent tous les divers domaines des com-
merces du grain et de la minoterie, et en sus les compagnies de navigation, les
banques et les chemins de fer, ont pour des fins de commodité certains besoins
communs. Il faut qu’ils soient au courant de 1’état des autres bourses aux grains,
des variations de prix qui y sont enregistrées d'une minute & l'autre. Il leur faut
les dernieres statistiques concernant les importations par les pays consommateurs,
les exportations par les pays producteurs & excédent, les quantités de grain
expédiées, entreposées et livrées par les cultivateurs sur les marchés initiaux.
Il faut qu’ils sachent 1’6tat de la récolte dans bien des pays, les avantages ou les
désavantages climatériques qui 'entourent, les estimations de la production pour
les agences gouvernementales et privées. Ils doivent étre renseignés sur I'état du
marché monétaire, les modifications au tarif et les reglements d’importation en ce
qui concerne le grain et ses produits. Et pour toutes ces fins ils ont formé cette
association.

Bien entendu, la Bourse met & leur disposition une salle munie de toutes les
commodités pour la conduite de leurs affaires ainsi que pour la réeeption et
Paffichage des cotes et des autres renseignements qui leur servent de guide dans
leurs transactions. :

Cette salle est reliée par télégraphe a toutes les bourses aux grains impor-
tantes. Elle est aussi en communication par le télégraphe et par le téléphone
avee toutes les parties du Canada et, en vérité, avec tous les parties du monde.

Au moyen de fils télégraphiques directs et de I’appareil enregistreur (ticker),
les cotes des autres bourses sont inscrites sans délai dans la salle des transactions
de la Bourse et les prix de Winnipeg sont communiqués avec la méme célérité aux
autres bourses.

Les cotes servant de base aux cours au comptant du grain & tous les éléva-
teurs régionaux sont communiquées par service radiophonique plusieurs fois par
Jour aux cultivateurs et aux propriétaires d’élévateurs. Les données recues et
disséminées par la Bourse sont publiques, également accessibles & tous ceux qui
prendront la peine d’aller les chercher.

On a dit que les membres de la Bourse conviennent lors de leur réception
d’adhérer & ses réglements. Ceux-ci sont congus afin d’assurer des rapports
honnétes et justes entre toutes les personnes et tous les organismes négociant & la

ourse ou par son entremise. Les tarifs minima de commission et de courtage
- que les membres peuvent demander, qu’ils agissent pour des membres ou pour des
171152}
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étrangers, sont preserits par réglement. Les réglements régissant la conduite des
membres et pourvoyant & des amendes pour des actes incompatibles ou déloyaux
ayant trait au négoce du grain sont strictement appliqués.

Le commerce qui s'effectue sur les parquets du blé et des grains de qualité
inférieure & la Bourse aux grains de Winnipeg n’a trait qu’a 'achat et & la vente
du grain pour livraison & terme. Il ne s’ensuit pas que le négoce visant le grain &
livraison immédiate ne g’effectue pas dans une large mesure. Mais ’achat et la
vente du grain & livraison immédiate se pratiquent surtout par des courtiers dont
les transactions s’appliquent au grain au comptant et dont les opérations s’effec-
tuent entiérement entre l'acheteur et le vendeur. Ces ventes et ces achats ne
peuvent pas, vu leur nature, s'effectuer comme sur les livraisons & terme. Ces
courtiers répondent au besoin ou au désir des membres individuels d’acheter ou
vendre des quantités précises de grain, de l'un ou l'autre des trés nombreux
classements établis par la loi ou par l'autorité de l'organisme de contréle établi
par la loi & cette fin. Vu que le grain vendu et acheté au comptant par I'entre-
mise des courtiers de grain au comptant est presque toujours couvert, ces transac-
tions s’accompagnent toutefois de 1’échange des livraisons & terme. De fait, les
prix payés pour le grain au comptant sont basés sur ceux consignés au marché de
la vente a terme.

Le comité des prix de fermeture au comptant établit chaque jour le prix au
comptant officiel des divers classements de grain & la fermeture du marché des
livraisons & terme. Ce comité obtient des courtiers au comptant, des expéditeurs
et des exportateurs les prix de vente des derniéres transactions effectuées ou offres
relatives aux divers classements du grain. Celles-ci représentent ce que 'exporta--
teur, I'expéditeur ou le courtier en paierait si on le lui offrait. Les prix de ferme-
ture au comptant ainsi obtenus sont affichés dans la salle des transactions.

Peut-étre le service le plus important et le plus précieux de la Bourse aux
grains de Winnipeg, ou de toute autre institution semblable est celui de pourvoir
aux transactions & terme. D’aprés les reglements de la Bourse, ses membres
peuvent conclure des contrats pour l’achat et la vente du grain pour livraison
ultérieure dans certains mois spécifiés. Ainsi des contrats peuvent étre préparés
prévoyant la livraison du grain en mai, juillet, octobre, novembre et décembre.
Les contrats stipulent d’abord la livraison du blé du classement n°® 1 du Nord
entreposé 4 Fort-William ou Port-Arthur en unités de mille boisseaux. Mais il
est aussi loisible d’effectuer la livraison contractuelle des classements du n° 1 dur,
du n° 2 du Nord, du n° 3 du Nord, du n° 4 du Nord, du n° 1 O.C. Garnet et du
n° 2 0.C. Garnet, en vertu d’un escompte de tant par boisseau selon le classement
livré. Le n° 1 dur est livrable sans escompte, le n® 2 du Nord l'est & 3 cents
d’escompte, le n° 3 du Nord & 8 cents d’escompte, le n® 4 du Nord & 18 cents
d’escompte, le n°® 1 Garnet O.C. 4 3 cents d’escompte et le n° 2 Garnet 0.C. &
8 cents d’escompte. Ces classements s’appellent des contrats de classement et la
livraison d’aprés un contrat & terme doit s’effectuer d’aprés 'un d’eux. La livrai-
son s'effectue par lentremise de la Winnipeg Grain and Produce Exchange
Clearing Association. Cette association joue le role d'une chambre de compensa-
tion pour les membres de la Bourse.

Le commerce de grain pour livraison & terme dans les mois ci-dessus est
autorisé selon la nécessité et les commodités par le conseil de la Bourse. Les
cotes des prix auxquels le commerce se fait sont continuellement affichées par la
suite jusqu’au dernier jour ouvrable du mois spécifié.

Le parquet de la Bourse contient deux sections de négoce, I'une consacrée aux
grains de qualité inférieure, I'avoine, le seigle, 'orge, le lin—et 'une au blé. Les
transactions dans ces sections sont toutes pour des achats et des ventes & terme de
grain. Dans la section du blé, par exemple, les membres peuvent acheter ou
vendre une certaine quantité de blé d’octobre, de blé de décembre ou de blé de

[M. A. E. Darby.]
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mai. A mesure que les prix se modifient, les cotes en sont affichées sur les
tableaux au-dessus du parquet en pleine vue de tous les négociants.

Ce qui précéde constitue la vente & terme. C’est ce marché des ventes a
terme qui permet I'accomplissement de l'opération indispensable appelée cou-
verture.

En faisant fi de ces facteurs changeants dans 'offre et la demande du grain
qui, autrement, produiraient des fluctuations violentes et profondes dans les cours
courants, la possibilité pour les négociants de grain d’acheter et vendre le grain &
terme stabilise les prix courants. Les négociants s’efforcent de prévoir les cours
probables ainsi que l'influence de la pénurie ou de 'abondance de l'offre, ou de
Papathie ou de l'urgence dans la demande. De fait, tant qu’il existe un vaste
marché pour la vente & terme du grain fonctionnant avec le moins de contrainte
ou d’ingérence possibles, les fluctuations de prix, si grandes peuvent-elles sembler
parfoig, seront toujours trés inférieures & ce qu'elles seraient, sans l'existence de
ce marché. Cette conclusion obtint sa plus récente et peut-étre sa confirmation
la plus autorisée, dans le rapport de la commission royale présidée par sir Josiah
Stamp aprés son enquéte en 1931 sur le fonctionnement du systéme des opérations
a terme.

Le procédé appelé couverture a été reconnu par de nombreuses commissions
royales et par presque toutes les autorités en science économique comme indis-
pensable dans tout systéme sain et économique de vente du grain.

La couverture consiste & vendre pour livraison & terme des quantités de grain
égales aux achats au comptant effectués par ’acheteur ou a acheter pour livrai-
son & terme des quantités égales & celles présentement vendues par I'exportateur,
le meunier ou le préparateur. Les fluctuations & la baisse des cours feraient subir
a lacheteur de grain une perte lorsqu’il vendrait ultérieurement. Etant donné
que le cours du blé & terme vendu par lui comme couverture a aussi baissé, il peut
étre caché avee profit. La perte sur une transaction est compensée par le gain
sur l'autre.

Un meunier qui a vendu du grain sous forme de farine pour livraison & terme
couvre sa vente en achetant du grain & terme. Si le prix du grain dont il a besoin
pour remplir sa commande monte il subira une perte. Mais le prix du grain &
terme aura monté aussi et la vente compensera la perte encourue sur sa vente de
farine.

La couverture est une assurance sur les cours qui supprime dsns une large
mesure ’élément de spéeulation qui, sans elle, caractériserait chaque achat et
chaque vente du grain lui-méme. Il faudrait sans aucun doute tenir compte du
risque de perte résultant de modifications inévitables des prix que les marchands
de grain pourraient payer aux producteurs et rendre le financement du commerce
entier plus précaire et colteux.

L’existence du marché & terme et son utilisation pour la couverture se tra-
duisent sans nul doute par I'aceroissement du prix obtenu par le producteur et
par le maintien du marché pour le grain au comptant sur une base plus stable.

On oublie souvent dans les discussions sur le sujet que la couverture com-
porte ’achat du grain & terme aussi bien que sa vente. Il est raisonnable de
supposer que s£i la quantité de grain acheté dans les marchés initiaux était
exactement égale au jour le jour & celle absorbée par les marchés de consomma-
tion, les couvertures de vente et celles d’achat s’équilibreraient exactement. La
couverture serait alors un systéme parfait d’assurance mutuelle. Malheureuse-
ment, les réceptions de grain dans les marchés peuvent rarement ou jamais égaler
les quantités qui en sortent pour la consommation. I.’élément de risque ne dispa-
rait jamais complétement et quelqu’un doit I'assumer.

Le risque est inséparable dé la vie humaine et des travaux de ’homme. De
sorte que nous avons des systémes d’assurance contre les risques d’accidents, de
feu, de tempétes, de tremblements de terre et de bien d’autres causes de mort et
de destruction. L’assurance contre les variations de prix incorporée dans les



16 COMITE SPECIAL

transactions & terme est tout aussi utile et légitime que les autres modes d’assu-
rance et on I’a introduite pour répondre & des besoins particuliers tout comme
d’autres modes d’assurance qui échappent & la critique.

Monsieur le président et messieurs les membres du Comité, cette description
de l'organisme du commerce des grains et des fonctions de la Bourse du grain de
Winnipeg a peut-étre été quelque peu longue, mais le conseil et les emplqyés
supérieurs de la Bourse espérent qu’elle répondra a vos fins et que les transactions
plus détaillées dont vous entreprendrez I'étude & l'instant vous seront plus intelli-
gibles en raison de cet exposé.

.Le PRESIDENT: Je vous remercie beaucoup, monsieur Darby. Vous nous avez
donné un_exposé tres lucide du fonctionnement de la Bourse aux grains de
Winnipeg. Quelques membres désirent-ils poser des questions?

M. Donnelly:

D. Monsieur Darby, les acheteurs sur voie dans I'Ouest canadien doivent
aussi avoir un permis?—R. Oui, ¢’est la Commission des grains qui leur accorde
ce permis.

D. Nos types de grain sont-ils I'objet de plaintes dans la mére-patrie de ce
temps-ci?—R. Je n’en ai pas entendu parler récemment.

D. Pas récemment?—R. Non.

M. MacMillan:

D. Depuis quand l'opération dite 'opération de couverture existe-t-elle?—
R. Je ne crois pas pouvoir vous donner la date précise. Vous parlez de 'univers
entier? L’opération de couverture se pratique a certains degrés depuis trés long-
temps. Je vous ai donné la date quant & cette pratique dans 1'Ouest canadien.

Le président :
D. A-t-elle pris naissance au Canada?—R. Ah! non.
D. Ou a-t-elle pris naissance?—R. Je ne saurais vous le dire.
M. Gray: En Allemagne.

M. McNiven:

D. Si elle a toujours existé, pourquoi en concluez-vous que les fluctuations de
prix seraient plus prononcées g’il n'y avait pas de couverture?—R. Parce que
I’emploi du systéme a eu pour effet de prévenir les conséquences d’une fluctuation
de prix trop violente. :

D. En 1933, nous avons connu un fléchissement de neuf cents au cours d'une
seule journée et une baisse de prix de huit cents le lendemain. Appelleriez-vous
ce fléchissement une fluctuation violente?—R. Oui, mais je dois dire que les
conditions & cette époque n’étaient peut-étre pas tout a fait aussi normales qu’elles
le furent & d’autres périodes.

M. Ross:
D. Les fluctuations auraient aussi été plus violentes?—R. Je crois qu'elles
auraient été plus violentes n’eussent été les opérations de couverture.

M. McNiven: ;

D. Sur quoi fondez-vous cette conclusion?—R. Je me base sur le fait qu'il y
eut une certaine concentration, dirai-je, une concentration inusitée de grain entre
les mains d’un particulier. Le marché ne fonctionnait pas aussi librement qu'il
elit fonctionné débarrassé de toute ingérence.

M. Ross:

D. Tl existe, n’est-ce pas, des pays ol le commerce de grain s'effectue sans

couverture?—R. Oui; il ¥ a peut-étre plusieurs pays ou le commerce de grain se
[M. A. E. Darby.]
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fait sans couverture, et cela veut dire simplement que le propriétaire du grain
assume le risque.

D. Par exemple, il n'y a pas de couverture dans les opérations du commerce
des grains en Australie?—R. Non; j'imagine toutefois que les intéressés y ont
recours en certains cas. Je ne suis pas tres au fait du marché australien, mais la
couverture se pratique pour quelques transactions sur le marché a terme.

M. Donnelly:

D. Ce pays a une Bourse aux grains?—R. Je ne le crois pas.

D. Comment procéderait-on pour la couverture?—R. Je ne puis vous ren-
seigner la-dessus. Cela dépendrait des opérations de l'exploitant particulier.
II serait raisonnable de supposer que les intéressés s’assureraient une couverture
sur le marché de Liverpool.

L’hon. M. Crerar:
D. Ils pourraient recourir & des opérations de couverture sur notre marché?
R. Ou & Chicago.
D. Ou les Balkans pratiquent-ils la couverture?—R. Je n’ai pas de rensei-
gnements sur ce point. Je ne connais pas le commerce des Balkans.

M. Senn:

D. Vous affirmez que sans les opérations de couverture le producteur rece-
vrait naturellement moins pour son blé?—R. Oui.

D. Pourquoi?—R. C’est que si un commercant ne peut se protéger contre les
fluctuations de prix qui peuvent se produire pendant que-le grain est en sa posses-
sion, il serait obligé d’en tenir compte en calculant le prix qu’il est disposé & le
payer.

. Le président :

D. Soutenez-vous qu'il payerait moins au producteur pour se protéger contre

une perte?—R. Oui, voila le point.

M. McNiven:

D. Comment l'exploitant d'un élévateur réalise-t-il ses bénéfices <'il achete
du grain & un certain chiffre et le vend immédiatement?—R. Il réalise des béné-
fices comme dans la plupart des entreprises, en touchant une rémunération rai-
sonnable pour les services rendus. En ce pays, la loi et les réglements de la
Commission des grains régissent surtout le régime des frais.

M. Perley:

D. Vous avez mentionné le spéculateur. Est-il toujours sur place pour
acheter et vendre?—R. Je dirais qu’il est toujours sur place dans des conditions
normales.

D. Est-ce qu’il ne prend pas souvent une position contraire en recourant & la
couverture?>—R. Certainement; il est tout aussi nécessaire d’empécher des flue-
tuations violentes & la baisse que des fluctuations & la hausse, et I'individu qui
vend doit racheter éventuellement.

D. Est-ce que les gros spéculateurs n’agissent pas ainsi en général?—R. Je
n’ai pas de renseignements & ce sujet. Cela dépendrait de I'attitude du négociant
particulier qui m’est inconnue. Je crois, monsieur le président, que I'enquéte de
la Commission Stamp a fait ressortir clairement cet aspect de la question. Sir
Josiah Stamp et ses collégues en ont conclu que les transactions & terme avaient
pour effet de diminuer les fluctuations majeures, bien qu’elles puissent causer des
fluctuations trés minimes et passagéres.

M. Donnelly:
D. N’avez-vous pas une restriction quant & la limite des fluctuations?—R.
Nous en avons une.
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D. Quelle est cette limite?—R. Elle est de trois cents.

D. Quelle est-elle & Chicago?—R. Je crois qu'elle est de cing cents &
Chicago.

M. McLean:

D. Voulez-vous nous renseigner sur ce qui arrive aux débuts du commerce de
grain au Manitoba alors que les opérations de couverture étaient moins généra-
lisées et que les commercants employaient leurs propres fonds dans une plus
grande mesure? Etaient-ils contraints de pratiquer la couverture autant qu’au-
jourd’hui; quel fut Deffet général de ces opérations?—R. Je ne saurais que vous
énoncer des théories a cet égard, mais j’ai entendu des hommes engagés dans le
commerce. & cette époque dire qu'ils étaient obligés de pourvoir pour les risques
qu’ils assumaient dans une plus grande mesure qu’il ne le fallait dans le cas du
commerc¢ant d’aujourd’hui.

D. Est-ce que ces commercants sont encore en affaires?—R. Ils réduisaient
les bénéfices du producteur.

D. Diriez-vous que ces négociants sont encore en affaires aujourd’hui?—
R. Ils feraient affaires sur la base d’une plus faible marge, d’une marge plus
serrée.

D. En ce temps-la?—R. Non, aujourd’hui; la marge était plus forte ancien-
nement.

M. Deachman:

D. La suppression des opérations de couverture ne tendrait-elle pas au
monopole dans ce commerce et n’éliminerait-elle pas le petit négociant?-Ne
tendrait-elle pas & chasser le petit commer¢ant du marché et & créer un mono-
pole?—R. Je n’ai pas compris la premiére partie de votre question.

D. Si les opérations de couverture étaient abolies, le petit négociant ne serdit-
il pas éliminé du marché et ne verrait-on pas se eréer un monopole?—R. Natu-
rellement, il est raisonnable de supposer que les plus forts établissements survi-
vront plus longtemps.

M. Perley:

D. Vous ne pouvez aucunement contrdler les prix en utilisant la Bourse de
Winnipeg pour la vente et 1’achat et la vente & Chicago?—R. C’est le procédé
reconnu. Le prix de Winnipeg est lié aux prix d’autres marchés & terme de
I'univers. Vous pouvez acheter sur un marché et vendre sur un autre, et vendre
sur un marché et acheter sur un autre. Ces transactions lient tous les prix
ensemble et permettent la fixation d'un prix moyen universel. Bien que je n’aie
pas étudié la question & fond, car elle est d’un caractére trés technique, vous en
trouverez une étude fouillée dans certains rapports. Sir Josiah Stamp a connu
le méme procédé sur le marché des changes.

D. La Bourse de Winnipeg est la principale bourse aux grains au comptant,
n’est-ce pas?—R. Certainement, oui.

D. Si un gros spéeulateur voulait avilir les prix en achetant du grain au
comptant & la Bourse de Winnipeg et en vendant la méme quantité sur un autre
marché, il pourrait le faire. Cette situation pourrait surgir?—R. 11 ne doit
perdre aucun temps pour acheter et procéder en sens inverse; il doit en agir ainsi
sans tarder. Il doit exercer tot ou tard une influence contraire & celle qu'il exerca
en premier lieu.

D. 11 est obligé d’effectuer livraison?—R. Oui.

D. Ne croyez-vous pas que Vancouver et Churchill devraient étre nos prin-
cipaux endroits de livraison?—R. Je n’aimerais pas & me prononcer sur ce point
avant d’avoir étudié davantage la question. Il est trés difficile de se prononcer
incontinent sur une telle question, car il y a tant de facteurs qui entrent en ligne
de compte.

[M. A. E. Darby.]
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D. Vous avez parlé des transactions sur le parquet. Est-ce que toutes les
transactions doivent s’effectuer & cet endroit?—R. Toutes les opérations & terme.

D. Est-ce qu'on se conforme rigoureusement a cette regle?—R. On s’y con-
forme rigoureusement.

D. Il existe des régles et réglements & ce sujet>—R. Oui; j’en ai une copie ici.

D. Je crois que c’est la régle 23 qui s’applique. Voulez-vous lire cette régle
et l'expliquer au Comité?

M. Donnelly:

D. Classez-vous le blé américain & Montréal ou & un autre port de mer
suivant les types canadiens?—R. Autant que je sache, non. Je crois qu'une telle
question ressort plutot & la Commission des grains qui régit la situation du grain.

D. Je ne savais pas si vous étiez fixé ou non sur ce point.—R. Non, je n’en
al pas une connaissance bien précise. Le réglement 23 de la constitution et des
réglements de la Bourse aux grains de Winnipeg se lit comme suit:

“Toutes les transactions relatives & la livraison future du grain doivent étre
effectuées dans la salle de ventes de la Bourse en concurrence ouverte pendant les
heures réglementaires de transactions, excepté dans le cas d’une vente de grain au
comptant ol les parties contractantes peuvent effectuer I'accord ou le marché
complémentaire pour livraison future ailleurs que dans la salle de ventes.

“11 est défendu aux membres de la Bourse de se réunir et de se constituer en
marché dans un endroit quelconque, privé ou public, autre que la salle publique

~de ventes de la Bourse, aux fins de conclure un accord ou de passer un contrat
quant & la livraison future du grain.

“Tout membre qui enfreint ce réglement sera passible d’amende, de censure,
de suspension ou d’expulsion conformément aux dispositions du réglement n° 5.”

M. Perley:

D. Comment vérifiez-vous l'observance des réglements?—R. Le seul com-
merce que s'effectuerait sous le régime de cette régle serait I’échange normal
comportant une opération au comptant, indépendamment des opérations a terme,
ce que nous appelons une vente pour livraison future complémentaire. Nous
n’'avons aucun mécanisme de vérification autre que autorisation d’appliquer les
réglements en général. Si nous entendons des rumeurs ou des plaintes, nous
avons le plein pouvoir de faire enquéte & ce sujet et d’établir au besoin le bien-
fondé des plaintes.

M. McNiven:

D. Est-ce & dire que si un bureau de courtage, disons, de Regina, acheéte et
de mon c6té, si je vends, ces deux transactions sont censées passer par la Bourse
aux grains de Winnipeg?—R. Elles doivent passer quelque part, c¢’est-a-dire, &
Winnipeg, la transaction se fera par un négociant, membre de la Bourse.

D. Un courtier lui-méme ne pourrait effectuer une telle transaction?—R.
Non, pas d’aprés nos réglements. Nous ne sommes pas au courant de tous les
détails. Nous cherchons autant que possible & exercer une régie & cet égard.

M. Perley:

D. En supposant qu’un courtier de Winnipeg recoive du bureau de Regina
des instructions de vendre; en supposant qu'il recoive du bureau de Brandon des
Instructions d’acheter. Peut-il convertir cette vente et cet achat en opérations &
terme?—R. Pour ce qui concerne la Bourse aux grains de Winnipeg, il ne peut
Pas en agir de la sorte. :

D. Il serait assez difficile de repérer une telle transaction, n’est-ce pas?—
R. 11 serait peut-étre difficile de la repérer. Toutefois, nous avons constaté que
les commercants & la Bourse aux grains de Winnipeg ont une haute conception
de V’éthique en affaires.

D. La Bourse, dites-vous, compte 460 membres?—R. Oui, 463; je crois.
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D. Combien d’entre eux-sont effectivement des acheteurs?—R. Je ne puis
vous donner ces renseignements sans quelque étude. Je n’ai pas ces chiffres iei.
Il s’agit de répartir les membres suivant les fonetions qu’ils exercent.

D. Je erois que ces données intéresseraient le Comité?—R. Je puis soumet-
tre un relevé des membres.

D. Du point de vue des exportateurs, ceux qui exportent ou cui achétent
du blé au comptant?—R. Vous devez vous rappeler que dans un trés grand
nombre de cas des compagnies dont les opérations sont autorisées & la Bourse
aux grains de Winnipeg peuvent tomber dans deux, trois, quatre ou cinq de ces
catégories.

"D. Qulest-ce & dire?—R. Vous devez tenir compte du fait que les opérations
d’une seule compagnie peuvent porter sur deux, trois de ces départements dis-
tincts, ou davantage. Une compagnie peut exploiter des élévateurs régionaux,
des élévateurs-terminus; elle peut aussi diriger un service & commission, voire
aussi un service d’exportation.

" D. Est-ce que certaines maisons ont des gérants et des gérants-adjoints qui
détiennent un siége en leur propre nom ainsi qu’au nom de la compagnie?—R.
Certaines maisons détiennent plus d’un siége, mais ce serait seulement pour
faciliter leurs opérations & la bourse en augmentant le nombre de personnes
autorisées a transiger en leur nom sur le parquet.

D. Est-ce que ces membres pourraient transiger en leur propre nom?—R.
Oui, en leur propre nom. '

D. Ainsi qu’au nom de la compagnie?—R. Non, au nom de la compagnie.
Ils pourraient transiger seulement au nom de la compagnie qu’ils représentent.

D. Ils ne peuvent transiger en leurs propres noms méme s’ils sont membres
de la Bourse?—R. Ils ne pourraient transiger & moins de détenir des certificats de
membres, des actions dans le bureau de centralisation; et ils doivent étre membres
de la Bourse aux grains de Winnipeg. Je constate que vous avez fait une étude
des réglements, monsieur Perley. Je crois que si vous les étudiez davantage vous
constaterez que tout membre transigeant a la Bourse pour le compte d’'une maison
enregistrée peut transiger seulement au nom de cette maison.

D. Pendant qu’il détient un siége & la Bourse?—R. Clest-d-dire, il détient
un siége, mais il doit transiger au nom de la maison qu'il représente.

M. McLean:

D. 11 pourrait facilement se procurer un permis I'autorisant & transiger en
son propre nom?—R. Oui. Mais cela serait bien entendu & ’époque ou il serait
admis & titre de membre.

D. Ah! oui, naturellement.

M. McNiven:

D. En avril 1933, j’ai entendu le major Strange, de la Searle Grain Company,
affirmer au cours d'une adresse au Board of Trade, de Regina, que 97 p. 100 des
spéculateurs avaient perdu de I'argent pendant une période de 25 ans, & ce qu’ils
disaient. Qu’en dites-vous?>—R. Eh bien, il va sans dire que le major Strange
exprima en cette occasion une opinion fondée sur sa connaissance des affaires
d’une certaine compagnie. Pour ce qui concerne la Bourse aux grains de Winni-
peg, je n’exprimerais pas d’opinion. v

M. Dox~erLy: Ces 97 p. 100 représentaient-ils le nombre ou la valeur?

M. McNives: 97 p. 100 de leurs clients, de leurs spéeulateurs avaient perdu
de I'argent au cours d’une période de 25 ans, suivant son affirmation; et il signala
la chose comme pour expliquer pourquoi les spéculateurs ne jouent pas & la bourse.
Il voulait indiquer aux membres du Board of Trade que cela devrait les induire &
s’abstenir des opérations de la Bourse aux grains.

[M. A. E. Darby.]
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M. MecNiven: 2

D. Voici ce & quoi je veux en venir, monsieur Darby: Pourrait-on trouver
quelque moyen de maintenir 1'assurance sur le grain, 'assurance de la couverture
autre que celui qui impose 'obligation au spéculateur non initié de porter cette
assurance, quand les pertes atteignent des proportions gigantesques?—R. Je ne
suis pas disposé & souscrire & cette affirmation. Je n’ai pas eu loccasion de
Panalyser.

M. Don~ELLY: Si 97 p. 100 perdent, les autres 3 p. 100 doivent réaliser des
bénéfices. :

M. Ross: Pas néeessairement. Le prix varie et monte dans cette proportion
donnde.

Le Témoin: Pas néeessairement. Vous constaterez, je crois, apres avoir soldé
les. transactions spéeulatives, que celui qui perdrait dans une circonstance réalise-
rait des bénéfices dans une autre.

M. McLean: Les producteurs primitifs réaliseraient probablement un
bénéfice.

Le mémoin: 11 est naturel que vous songiez plus au pertes qu’aux bénéfices.

Le présoENT: Je crois que nous nous éloignons quelque peu du but de cet
exposé, Cette étude portait simplement sur le fonctionnement de la bourse. Nous
sommes actuellement & discuter les mérites d’une certaine question, et je crois
que nous pourrions fort bien aborder ce sujet plus tard.

" M. DoxneLLY: Le gouvernement posséde-t-il et exploite-t-il des élévateurs
quelconques & la téte des Lacs? : :

L’hon. M. CrerAR: Le gouvernement en posséde un. J'ignore si on Vexploite.

M. DoxnerLLy: Il en posséde. Mais les exploite-t-on?

Le présmeENT: J'ai signé un bail hier. J’ai oublié le nom de la compagnie.
Est-ce Searle?

L’hon. M. CrerAr: Il y a la Searle Grain Company.

Le pRESIDENT: J'ai signé un bail hier pour un élévateur de 'Etat.

M. DoxNELLY: Vous ne les exploitez pas?

Le priésmeNT: Non.

M. DonneLLy: Exploitez-vous celui d’Halifax ou de Saint-Jean, ou bien les
louez-vous?

Le présmenT: Cela reléve du ministére des Chemins de fer et Canaux.

M. DonnNEeLLY: C’est ce ministére qui les exploite?

Le présment: Oui.

M. Ross: Il exploite les élévateurs régionaux.

M. DonyprLy: J'entends qu’ils ne sont pas loués.

Le prspENT: Désire-t-on poser d’autres questions?

Le tres hon. R. B. Bennett:

D. Monsieur Darby, j’en conclurais que le mémoire que vous venez de lire
au Comité renferme les idées arrétées de la Bourse aux grains?—R. Oui, cer-
tainement.

D. Clest un document collectif ?—R. Oui.

D. Vous n’en avez pas préparé le tout?—R. Non.

D. J’en conclus qu’il est soumis au Comité au nom de la Bourse aux grains.
Les dirigeants de la bourse I'ont revisé et vous nous I'avez soumis?—R. Oui.

D. Il renferme leurs opinions réfléchies sur la situation qu’ils désirent formu-
ler?_R. Oui.

. D. Cela est exact?—R. Oui.
D. Cest la défense de la Bourse aux grains.
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L’hon. M. Crerar: Ce n’est pas une défense.

Le preEsENT: Non, ce n'est pas ce que j'en conclurais.

L’hon. M. Crerar: Ce n’est pas une défense de la Bourse aux grains.
Le trés hon. M. Benxert: Je demande au témoin, s’il vous plait.
L’hon. M. Crerar: Eh bien. . .

Le trés hon. M. BEx~ETT: Si vous voulez bien.

L’hon. M. Crerar: Trés bien.

Le Témoin: Eh bien, je I'appellerais une description, si je puis employer ce
terme. : '

Le trés hon. R. B. Bennett:

D. Vous nous avez expliqué le mécanisme du commerce, & partir du moment
ou le cultivateur transporte le grain & 1'élévateur jusqu’a la vente du produit au
consommateur sur les marchés de I'univers. Vous nous avez donné I’historique &
compter de la réception du grain aux portes de I'élévateur et en avez expliqué
I'acheminement. J’en conclus que votre comité discuta ce document—R. Il y
avait un comité composé de cinq membres du conseil.

D. Et le comité étudia ce document?—R. Le conseil de la Bourse aux grains
de Winnipeg appuie entiérement ce document. Je dois déférer aux vues du prési-
dent, mais je crois qu'on ne devrait pas me demander de divulguer les noms des
membres du conseil de la Bourse.

D. Vous étes sous serment et vous vous étes contenté de nous lire le docu-
ment?—R. Oui.

D. Or, il est manifeste que ce sont des opinions. Je demande qui formule ces
opinions.—R. Ce sont les opinions qu’exprime la Bourse aux grains de Winnipeg.

D. Quels en sont les dirigeants, s’il vous plait?—R. Les noms des membres
du conseil sont: R. C. Reece, W. J. Dowler, Henry Gauer, G. E. Austin, C. E.
Eggleston, C. C. Fields, L. D. Godfrey, C. E. Hayles, J. W. Horn, S. N. Jones,
R. W. Milner, A. C. Reid, S. T. Smith, W. E. Reid, G. E. R. Heffelfinger.

D. Etiez-vous présent quand on étudia ce document?—R. Je suis également
membre du conseil.

D. Oui, et vous étiez présent quand on étudia ce document que vous venez de
lire?—R. Le conseil confia la préparation de ce document & un comité de ses
membres.

D. Clest ce que j’en conclus?—R. Oui.

D. Quel était le personnel du comité?—R. Le comité comprenait M. Reece,
M. Dowler, M. Gauer, M. Milner, M. Hayles et moi-méme.

D. Avez-vous eu l'aide d’étrangers?—R. Non, d’aucuns.

D. C’est ce que j'en conclus. Vous avez convenu que ce document serait
celui que vous présenteriez ici aujourd’hui?—R. Oui. .

D. Le document approuvé en définitive par le conseil?—R. Non, on ne référa
pas le document au conseil. Le conseil ne jugea pas nécessaire de demander au
comité de le lui soumettre.

D. En tant qu’il s’agisse du comité, c’est un document dont la teneur
émanait du comité ?>—R. Oui.

D. Clest la situation actuelle?—R. Oui. :

D. Vous avez eu la bienveillance de mentionner dans quelles circonstances la
banque accorde un erédit. Tout d’abord les banques exigent une certaine garan-
tie que les sommes avancées par elles aux compagnies d’élévateurs pour I'achat du
grain seront remboursées?—R. Je crois que c’est nécessairement un des facteurs
qui entrent en ligne de compte; ¢’est probablement le principal facteur.

D. Si elles avaient assez d’argent, elles n’auraient pas besoin d’emprunter?—
R. La banque désire éliminer le risque.

[M. A. E. Darby.]
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D. Ce fut primitivement le préteur qui voulait éliminer le risque et c’est le
genre d’assurance qu'il accepta?—R. Je ne pourrais souscrire entierement & une
affirmation concue en ces termes. Cela constitue certainement un facteur. Le
commercant lui-méme, méme s’il transigeait & méme ses propres fonds, voudrait
~éliminer le risque de la méme maniére.

D. Précisément. Vous avez une liste des membres. Voudriez-vous nous en
confier une copie?—R. Oui.

D. Et aussi une copie de votre constitution?—R. Oui. Je vais les déposer
toutes deux entre les mains du secrétaire.

D. J’ai écouté votre mémoire trés attentivement et je crois que vous avez
exposé trés complétement la situation. Mais je remarque que vous avez dit que
l'identité du grain dans des compartiments spéciaux était assurée. De fait, la loi
stipule aussi qu’elle peut étre perdue. On peut accepter du grain de la méme
qualité, ou on peut étre obligé d’en accepter de la méme qualité & 1'élévateur de
téte de ligne plutdt que celul mis en compartiments spéciaux?—R. Je crois qu’a
cet élévateur le grain est mis dans des compartiments comportant le méme
classement.

D. Autrement l'espace serait épuisé et cela ne pourrait se faire?—R. Oui.

D. J’ai simplement mentionné ceci en passant. En 1931, sir Josiah Stamp
traita ce point. C’était en 1931, n’est-ce pas?—R. Oui. ’

D. Les conditions furent trés anormales depuis lors, n’est-ce pas?—R. J’en
conviens.

D. Vous en convenez?—R. Oui.

D. En 1931, on peut affirmer qu'il y avait des spéculateurs consentant a
‘prendre les couvertures?>—R. Je vous dirai en réponse que le procédé ayant
éliminé graduellement le spéculateur avait déja débuté avant 1931.

°  D. Avant 1931?—R. Oui.

D. Par “spéeulateur” vous entendez tous les acheteurs de grain & terme a la
Bourse de Winnipeg?—R. Non. Je crois que ma mémoire. . .

D. Vous avez cité trois catégories?—R. Oui.

D. J’en ai eu connaissance—R. Je considére comme spéculateur quiconque
assume un risque sur les fluctuations de prix relativement au marché du grain.

D. Je saisis; vous entendez quiconque court le risque des fluctuations de
prix?—R. Oui.

D. Entendez-vous tout spéculateur non professionnel, professionnel ou quel
qu'’il soit? Vous les placez tous sur le méme pied, sauf que le premier est plus
renseigné que l'autre?—R. J'ai établi une distinction dans mon mémoire.

D. Oui, mais tel est le systéeme général?—R. Oui, c¢’est la tendance générale.

D. Qui prend les couvertures maintenant?—R. J’imagine que dans une
grande mesure on les prend comme depuis ces trois ou quatre derniéres années.

ous savez, bien entendu, ce qui en est. Mais le public participe davantage aux
opérations.

D. Vous entendez par 1a que le nombre des acheteurs s’est aceru?—R. Oui, le
nombre des acheteurs de grain a terme.

; D. Je vous 'ai demandé parce que c¢’est votre partie et non pas la mienne.
Je vous ai demandé qui prend les couvertures maintenant?—R. Je ne sais rien des
transactions, des négociants particuliers.

D. Non. Mais vous savez quels sont ceux qui prennent les couvertures?—
R. Non, pas nécessairement.

D. Vous n’entendez que des on-dit?—R. Je n’en aurais aucunement con-
naissance.

D. Comment la Bourse se maintient-elle financiérement?—R. Par le paye-
ment des cotisations annuelles de ses 463 membres, au moyen de certains droits
genllandés pour l'affichage des cotes de divers marchés, payés par divers membres

e la Bourse. i
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D. Clest-a-dire, ils sont assujettis & une taxe?—R. Non. Chaque fois qu’un
membre de la Bourse obtient le privilege de I'affichage des cotes, il paye un léger
droit & la Bourse aux grains de Winnipeg en sus de ce qu’il verse aux agences qul
lui fournissent les cotes par télégraphe.

D. Vous nous avez dit qu'elle était virtuellement un organisme volontaire.
Elle n’a pas été constituée en corporation?—R. Non.

D. Elle n’a pas de charte?—R. Non.

D. C’est simplement un organisme volontaire. Je vous ai demandé comment
elle se maintenait financiérement?—R. C’est une association ne réalisant pas de
bénéfices qui se maintient entiérement au moyen des cotisations, des droits et du
payement par ses membres des services qu’elle leur rend. Elle dérive de cette
derntiére source la plus petite partie de ses revenus.

D. Elle ne paie aucun dividende & ses membres?—R. Non, aucun. Elle ne
leur rapporte aucun bénéfice.

D. C’est un. organisme qui ne rapporte rien?—R. Non. Dans ce cas, le
nombre des membres ne serait pas limité. r

‘L’hon. M. Crerar: Il faudrait déclarer, je crois, afin de dissiper toute équi-
voque, qu'on n’a pas demandé & la Bourse aux grains de présenter une défense au
Comité, pas pour le moment du moins. Apreés la réunion du Comité qui a décidé
d’entendre les témoignages et de choisir les témoins & convoquer, on demanda &
la Bourse aux grains de méme qu’a la Winnipeg Grain and Produce Clearing
Association de faire entendre des témoins ici aujourd’hui afin d’expliquer les
fonctions et le mécanisme de la Bourse. J'ignore s'il faut que la Bourse se
défende elle-méme. Elle pourrait le faire peut-étre mieux que n’importe qui. En
tout cas, le témoin comparait pour expliquer les fonections, et pour employer le
mot de M. Bennett, le mécanisme de la Bourse dans la manutention du grain.
J’ail cru que cela devait étre dit afin de dissiper toute équivoque quant au compte
rendu.

Le trés hon. M. BENxNETT: Je n’ai pas voulu employer le mot “défense” dans
le sens que lui attribue M. Crerar. J'ai supposé que ce document avait été pré-
paré, comme le témoin vient de le dire, afin d’expliquer au Comité que I'existence
de la Bourse était justifiée.

Le TémoiN: A la demande du Comité.

Le trés hon. M. BExNETT: Exactement, & la demande du Comité.

L’hon. M. Crerar; Ma déclaration résultait de ce que vous aviez demandé &
M. Darby s'il s’agissait d’une défense. 7

: Le trés hon. M. Bexnerr: La justification de son existence est peut-étre une
meilleure expression.

M. Deachman.:

~ D. Avez-vous dit que le nombre des preneurs de couvertures en 1931 était
insuffisant?>—R. Non. J’ai dit que le procédé ayant amené I'élimination définitive
du spéculateur avait probablement débuté avant 1931, j’entends V'ingérence crois-
sante dans le libre fonctionnement de la Bourse.

D. Cétait parce qu'il croyait, n’est-ce pas, qu’il ne pouvait alors aucunement
courir le risque d’acheter?—R. Non. Je dirais que. ..

~ D. Jentends qu'il prenait la couverture?—R. Je dirais qu’aucun négociant

pI‘lV‘é n’aime & faire affaires dans un marché ol le gouvernement ou une agence
semi-gouvernementale négocie avec 'appui des ressources de I’Etat.

D. A cause du prix?—R. C'est évidemment un désavantage.

- D. Les négociants trouvaient le prix trop élevé et ne pouvaient assumer le
risque?—R. Il ne s’agissait pas du prix. C'était parce que les négociants ne
savalent trop quelle ligne de conduite serait adoptée par I'agence.

D. A cause de I’absence du libre jeu des forces naturelles?—R. Tout & fait.

Il y avait une certaine ingérence.
[M. A. E. Darby.]
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M. McNiven:

D. Avez-vous lu le témoignage donné par M. Milner au Comité de ’an
dernier ?—R. Oui.

D. A la page 297—R. Oui.

D. Si j’ai bien compris, M. Milner a dit que le spéculateur a tenu bon
presque jusqu’d la convoeation du Parlement en juin 1932 et prenait une couver-
ture lorsque le cours du blé était descendu & 38 cents . Est-ce exact, & votre
connaissance > —R. A mon sens, la déelaration de M. Milner est la vérité méme.
Mais je crois que la mienne l'est tout autant.

D. Voiei ce qu'a dit M. Milner. Je crois que I’honorable M. Bennett 'inter-
rogeait contradictoirement:

D. Voyons, monsieur Milner, assurément, quand le prix du blé a
fléchi—le prix du blé a fléchi & 38 cents 4, n'est-ce pas?—R. Oui, & 38
cents 3. .

D. Le plus pas prix noté dans l'espace de 400 ans?—R. Oui.

D. Alors qui a recouru aux couvertures?—R. Les spéculateurs et le
commerce d’exportation.

D. Oui, ils ont recouru aux couvertures a 38 cents 2.—R. Oui.

D. Tout le blé offert>—R. Eh bien, il n’y avait pas de preneurs autres
que les acheteurs qui avaient recours aux méthodes ordinaires.

D. Parfaitement, et les couvertures ne trouvaient pas de preneurs?—
R. Je ne comprends pas cette question.

D. J'entends qu'il vint un moment ou il n’y avait pas de preneurs;
les spéeulateurs n’étaient pas disposés & continuer & acheter & 38 cents 47—
R. A quelle date était-ce?

D. Je vous le demande simplement. Je fais ces énoncés sous forme de
questions et non sous forme d’affirmations.—R. Oui, j’ai oublié cette date.

M. Portrous: Janvier 1932.

Le presmenT: Ce fut aprés la mise en vente de la récolte de 1931, au
printemps. :

Le mimorx: Cela est peut-étre exact, je crois, si ¢’était en janvier 1932,
Cependant, pour prouver que le marché fonctionna pendant la période de
bas prix, M. McFarland déposa au Comité des banques et du commerce
quil n'acheta pas de grain avant juin 1932 comme mesure stabilisatrice.

Le mémoin: Tel était 'avis de M. Milner. Il a bien fait comprendre au
Comité spécial d’alors qu’il exprimait ses sentiments & lui.

Le trés hon. M. Bexnerr: Non. Le motif pour lequel je ’al interrogé était
que M. McFarland n’avait pas acheté de blé avant 1932.

Le Témorn: Je n’ai pas allégué qu'il en avait acheté.

Le trés hon. M. Bexxerr: Non. Mais je vous ai interrogé & dessein sur
1931.

Le mémoix: Oui.
s Lie trées hon. M. BenNerT: Votre réponse ne concordait pas avee ce qui

recede.

Le mémorn: Ma réponse serait encore la méme: les forces qui ont fini par
chasser le spéeulateur du marché commencérent d’aprés moi & opérer avant 1931.

M. McLean:
D. Le bas, 38 cents 4, atteint par le blé, ne devrait-il pas étre en janvier
19,33, plutét qu'en 1932, comme l'a dit M. McFarland?—R. Il me faudrait
Massurer de la date. Elle était citée trés clairement dans le témoignage de
année derniére, que vous avez.
M. McLeax: Je crois quil est accepté que ce fut la récolte de 1932 qui
atteignit ce bas, non pas celle de 1931.
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M. Ross: Les cours infimes étaient en décembre 1932 et janvier 1933.

M. McLeAN: Oui, parfaitement; au sujet de la récolte de 1932.

Le prEsIENT: Messieurs, il est presque une heure, moment ot nous levons
ordinairement la séance. Voulez-vous commencer linterrogatoire d'un autre
témoin? Que désire le Comité? Projette-t-il de siéger cet aprés-midi?

Débat.

Le présmENT: Alors, si les membres du Comité ne recoive pas d’avis con-
traire, le Comité siégera demain aprés-midi & trois heures et demie.

A une heure de I'aprés-midi, le Comité s’ajourne au mercredi 22 avril & trois
heures et demie de 'aprés-midi.
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PROCES-VERBAL

MgzrcreDpI le 22 avril 1936.

Le Comité spécial sur l'organisation du marché du blé et d’autres grains
avec la garantie de 'Etat fédéral se réunit & 3 h. 30 de I’apres-midi, sous la prési-
dence de I’honorable M. Euler.

Membres présents: MM. Beaubier, Bennett, Coldwell, Crerar, Deachman,
Donnelly, Euler, Fair, Jacobs, Leader, MacKinnon (Edmonton-Ouest), McLean
\(‘J}lelfort), MecNiven (Régina), Perley (Qu'Appelle), Ross (Moose-Jaw), Senn,

inkler.

M. Frank O. Fowler, gérant de la Winnipeg Grain and Produce Exchange
Clearing Association, est appelé et assermenté. Il lit un mémoire exposant en
détails les fonctions de I’association. On linterroge ensuite briévement. Il pro-
duira plus tard copie de (1) ses réglements, (2) la liste des membres et (3) 1’état
financier. M. Fowler se retire.

M. James R. Murray, commissaire en chef de la Commission canadienne du
bl§, est appelé et assermenté. Aprés lecture d'un court mémoire, il est interrogé
lgnguement. M. Murray dépose: '

Pi¢ce 3—Copie du mémoire en date du 12 décembre 1935, envoyé a Cecil
Lamont par le commissaire en chef de la Commission canadienne du blé.

Piece 4 —Copie de la lettre du 17 janvier 1936, envoyée & de petits meuniers
anglais par le commissaire en chef de la Commission canadienne du blé.

M. Murray se retire.

Le Comité s’ajourne & jeudi 23 avril, & 3 h. 30 de 'aprés-midi.

Le secrétaire du Comaté,
JOHN T. DUN.
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TEMOIGNAGES

CHAMBRE DES COMMUNES, SALLE 231,
OrrAawa, le 22 avril 1936.

Le Comité spéeial nommé pour faire enquéte et rapport sur 'organisation du
marché du blé et d’autres grains avec la garantie de I'Etat fédéral, se réunit a
3 h. 30 de I’aprés-midi, sous la présidence de I'honorable M. Euler.

Le prEspENT: Messieurs, je suppose qu'il est inutile de lire le procés-verbal.

Le trés hon. M. Bexnxerr: Je suggere de le tenir pour lu.

M. Frank O. FowLER est appelé et assermenté.

Monsieur le président et messieurs les membres du Comité, je comparais
devant vous & la priere de votre président, M. Euler, pour vous présenter un
mémoire relatif & la constitution générale de notre association et aux méthodes
qu’elle emploie pour transiger son commerce.

La Winnipeq Grain and Produce Exchange Clearing Association fut consti-
tuée en corporation d’apres la Joint Stock Companies’ Act du Manitoba en juin
1901. Ses fondateurs, ainsi que d’autres personnes, aprés quelques années d’expé-
rlence dans la manutention de la récolte de blé de 1’Ouest, au cours desquelles ils
protégerent leurs achats au pays au moyen de couvertures & Chicago, résolurent
de ne plus les placer dans un marché ou ils ne pouvaient effectuer de livraisons.
(}0nséquemment, par lintermédiaire de la Bourse aux grains de Winnipeg ils
établirent un marché pour la vente & terme & Winnipeg, ou les contrats pour cette
opération pouvaient étre complétés par la livraison et le payement du blé stipulés
dans ces derniers. Puis, afin d’échanger plus efficacement et plus économiquement,
lqs soldes journaliers dus aux fluctuations dans le prix du blé et pour aceroitre la
Securité des contrats, un certain nombre de membres de la Bourse aux grains
établirent ce genre d’association ou comptoir de réglement. Tous les membres de
la Bourse n’appartiennent pas & 'association, mais il faut que tous les membres
de cette derniére soient membres de la Bourse.

Les affaires de l'association sont gérées et administrées par un conseil de neuf
membres, lesquels élisent & leur tour un président, un vice-président, un secré-
taire-trésorier et un gérant. J'en fus nommé gérant & Pautomne de 1903 et me
mis en frais d’organiser un bureau avee son personnel pour les opérations d’achat
et de vente & terme du blé de I'Ouest & la Bourse aux grains de Winnipeg. Ce
qui préceéde exigea beaucoup de temps, mais nous commencimes ces derniéres
opérations et celles des réglements le 2 février 1904.

, Tous les contrats conclus sur le parquet de la Bourse par les membres de
]association, sauf entente contraire, sont réglés par cette derniere. Souvent
aussi, les membres de 'association exécutent les contrats d’achat et de vente &
terme conclus par d’autres membres de la Bourse aux grains qui n’appartiennent
pas a l’'association. Celle-ci joue le rdle de vendeurs envers 'acheteur et d’ache-
teurs envers le vendeur concernant tous les contrats de ses membres qu’elle
accepte, elle garantie l'exécution de tous ces contrats. Elle possede plus de
$600,000 d’actif liquide disponible en garantie de I'exécution de tous ces contrats,
mais en sus, le gérant a plein pouvoir et autorité de demander au membre au nom
du_quel figure le contrat dans les livres de I'association, toute garantie supplémen-
taire, qui peut étre, & sons sens, jugée nécessaire & assurer l'exécution de son
contrat. Ce régime a donné des résultats si satisfaisants, tant au point de vue de
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efficacité que de la garantie, qu’au cours d’une période de trente-deux ans, pvrmdo
durant laquelle des contrats en cours 191)x0~entant des millions de dollah étaient
inserits dans les livres du bureau, 'association n’a essuyé qu'une seule perte qui
g’établissait & $30,580.43.

Le capital-actions de l’association se composait pmmtwomonh de cinq cents
actions de $50 chacune, soit un total de $25,000, mais fut changé subséquemment
et porté & mille actions, chacune d'une valeur de $50, soit un total de $50,000.
On compte cent trente-cing membres et le nombre des actions souscrites se
chiffre & six cents cinquante-cing, avec un capital versé de $32,750 et un surplus
et une réserve de $609,026.36. Tout membre doit détenir cinq actions. La
charte de la compagnie l'autorise a acheter et a vendre ses propres actions, et
elle a un premier privilége sur ses actions quant & toute dette de ses mcmbles
a son endroit.

Il n’y eut que deux dividendes de déelarés sur le capital-actions de 1'asso-
ciation. Il y eut un dividende de 10 p. 100 le 28 février 1913 et un dividende
de 12 p. 100 le 3 mars 1914, alors qu'on décida & assemblée annuelle des action-
naires tenue cette année-1a de ne plus payer de dividendes, mais de rendre, autant
que possible, des services aux membres de l'association au prix cotitant, eu égard
a I'emploi de tel surplus qui peut étre acquis pour constituer une bonne et suffi-
sante réserve capable de répondre a tous les besoins de I'association. Il n’existe
done absolument aucun rapport entre la valeur marchande des certificats des
membres de 'association et les dividendes ou bénéfices, et le principe qui veut que
les services soient rendus au prix coltant a été consacré dans la résolution
suivante:

Le paragraphe 5 du réglement n° 13 est amendé par les présentes par
Paddition du texte suivant: ‘ Pourvu, & partir du premier jour d’aolit
1925, que si au cours d’une année financiére quelconque, les bénéfices
nets de -I’association au cours de I'année en question dépassent 10 p. 100
du capital-actions versé de I'association, celle-ci consentira aux membres
qui ont effectué des transactions par son entremise au cours de cette
année un rabais du solde de tels bénéfices nets, le montant du rabais &
étre consenti & chaque membre devant étre telle portion du solde des
bénéfices nets suivant le rapport qui existe entre le montant payé par
chaque membre respectivement sous forme d’amendes, redevances et autres
charges de l'association et le montant total payé par tous les membres
a cet égard. Tout tel rabais consenti au cours d’une année financiére
quelconque sera censé constituer une réduction des redevances qu’exige
I'association pendant cette année-1a.”

L’association exerce relativement aux opérations de grain pour livraison
future effectuées sur le marché libre de la bourse aux grains essentiellement les
mémes fonctions qu'une chambre de compensation exerce pour les banques
sociétaires. Dans un cas, les compensations s’opérent pour les membres et
portent sur des comptes représentant des valeurs fixes—c’est-a-dire, la propriété
d’argent ou d’effets acceptables. Dans le cas du Grain Bxchange Clearing House
(comptoir de réglement), les compensations effectuées pour les membres se rap-
portent & des comptes comportant le transfert de propriété quant & du grain
d’un type établi mais d'une valeur variable. C’est cette fluctuation de la valeur
du grain qui crée les marges exigées par le comptoir de réglement. Sur accepta-
tion des transactions de grain pour livraison future par le gérant, I'association de
compensation se constitue acheteur & I'endroit du vendeur et de vendeur & l'endroit
de P'acheteur, pour ce qui regarde ses membres. De cette fagon, les commer-
cants individuels &4 la Bourse aux grains de Winnipeg, en payant un droit nomi-
nal, sont affranchis de l'obligation d’effectuer un réglement particulier entre
eux. D’ailleurs, toutes les transactions se réglent par l'action du comptoir de ré-

[M. Frank O. Fowler]
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glement qui prend position d’acheteur & I'endroit du vendeur et de vendeur & l’en-
droit, de l'acheteur. Chaque membre remet un état de toutes les transactions
au comptoir de réglement, et le réglement s'effectue pour les opérations de la
journée au moyen d'un chéque unique que le membre signe en faveur de l'asso-
elation de compensation ou que l'association signe en faveur du membre.

L’association ou comptoir de réglement joue un role utile dans le réglement

des opérations A terme sous les rapports suivants:

(@) Il accommode les intéressés en facilitant la manutention de l'immense
volume de transactions de la bourse aux grains;

(b) Il affranchit les membres de la téche (dont on s’aquittait imparfaite-
ment auparavant tout en subissant des pertes) que comportait I’échange
de marges entre eux suivant les formalités embarrassantes exigées an-
ciennement;

(c¢) Il garantit I'exéeution de chaque contrat dont il se constitue 'acheteur &
I'endroit du vendeur et de vendeur & I’endroit de I'acheteur en tant que
ses membres sont concernés.

Il incombe & 'association d’étre fixée sur la solvabilité et 'intégrité des mem-
bres dont elle accepte le commerce, et tous les membres sont tenus de remettre
au gérant un état. de leur actif et passif authentiqué par leur vérificateur. En
raison des fonctions qu'il exerce en prenant position d’acheteur & l'endroit du
vendeur et de vendeur & 'endroit de I’acheteur, ’association doit se renseigner a
fond sur la responsabilité financiére et morale des parties dont elle accepte les
transactions.

L’association garantit I'exéeution de toutes les transactions qu’elle accepte
et elle effectue effectivement livraison du grain requis en exéeution de tous les
contrats & la date de livraison. Ainsi, le commerce des grains de Winnipeg
obtient par I'entremise du comptoir de réglement: —

(1) Une surveillance étroite de son personnel;

(2) Un régime efficace, économique et stir quant & lexécution de
tous les contrats & terme présentés & la bourse quotidiennement;

(3) Une garantie quant & la parfaite exécution et a la livraison con-
venable en ce qui concerne toutes lestransactions a terme.

L’exemple suivant servira & mettre en relief la différence entre I'ancienne
méthode obligeant les membres individuels de la bourse & surveiller leurs soldes
quotidiens quant aux contrats & terme et & effectuer livraison en définitive ou &
accepter livraison en exécution de tels contrats, et la méthode actuelle compor-
tant la régie des contrats par 'entremise de I'association ou comptoir de réglement.

N supposant, que le cours du 15¢ jour d’avril pour du blé de mai (c’est-a-dire,
pour du blé livrable le ou avant le 31 mai & l'option de 'acheteur) varie entre
$1.50 le boisseau et $1.40 le boisseau et cloture & $1.40 le boisseau: —

A achéte de B 10,000 boisseaux de blé de mai a $1.50 le boisseau.
B acheéte de C 10,000 boisseaux de blé de mai & $1.48 le boisseau.
C achete de D 10,000 boisseaux de blé de mai & $1.46 le boisseau.
D acheéte de E 10,000 boisseaux de blé de mai & $1.44 le boisseau.
E achéte de F 10,000 boisseaux de blé de mai & $1.42 le boisseau.
F achéte de G 10,000 boisseaux de blé de mai & $1.40 le boisseau.

Sous l'ancien régime, pour régler toutes ces transactions au cours de cléture
€ ce jour:
A eut été obligé de payer B $1,000
B eut été obligé de payer C 800
C eut été obligé de payer D 600
D eut été obligé de payer E =~ 400
B eut été obligé de payer F 200
et comme F acheta de G au cours de cldture, il ne lui reviendrait pas de solde.
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Sous le nouveau régime, A payerait $1,000 au comptoir de réglement.

Le comptoir de réglement payerait $200 4 B; $200 4 C; $200 4 D; $200 a E;
8200 a2 F. Et le comptoir ayant accepté toutes ces transactions se trouverait
engagé 4 effectuer livraison de 10,000 boisseaux de blé de mai & A et aurait passé
un contrat avee G en vertu duquel celui-ci effectuerait livraison de 10,000 bois-
seaux de blé de mai au comptoir de réglement. Sous l'ancien régime, & la date
de livraison en mai en exécution de ces contrats: —

F se rendrait au bureau de G, payerait pour 10,000 boisseaux de
blé de mai et recevrait les documents y afférents. !

E se rendait au bureau de F. payerait pour 10,000 boisseaux de blé de
mai et recevrait les documents y afférents.

D se rendrait au bureau de E, payerait pour 10,000 boisseaux de blé de
mai et recevrait les documents y afférents.

C se rendrait au bureau de D, payerait pour 10,000 boisseaux de blé de
mai et recevrait les documents y afférents.

B se rendrait au bureau de C, payerait pour 10,000 boisseaux de blé de
mai et recevrait les documents y afférents. '

A se rendrait au bureau de B, payerait pour 10,000 boisseaux de blé de
mai et recevrait les documents y afférents. \

Sous le nouveau régime, le comptoir de réglement béaclerait la transaction en

avisant A de se rendre au bureau-de G, de payer pour 10,000 boisseaux de blé de |

mai et de recevoir les documents en exécution du contrat, et pendant la période
entre le 15 avril et le jour de mai que l'entreprise fut terminée par 'acquittement
et la livraison tels que susmentionnés, le comptoir de réglement aurait garanti
Pexécution du contrat et aurait versé a ou regu de A et G les différences de prix

résultant des variations du cours de eléture quotidien.

Voila un simple exposé des services siirs, efficaces et économes que 1'associa-

tion de réglement rend & ses membres et au commerce en général. IL’exemple
cité porte sur six transactions effectuées par sept commercants et s’applique & la
méme quantité de blé. Quand l'on tient compte que ces services siirs, efficaces et
économes sont rendus aux cent trente membres de ’association et comportent
souvent de trois & cingq mille transactions par jour et des quantités variables,
P'utilité et la nécessité de ce comptoir de réglement sont pleinement démontrées.

Les régles et réglements établis par I'association et la Bourse aux grains de
Winnipeg sont amendés ou changés de temps a autre pour répondre anx conditions
changeantes et assurer I'exécution de ces services. On cherche surtout & promou-

voir ef & établir les conditions les plus parfaites possibles pour la vente de notre
blé de 1'Ouest.

Le présmeNT: Est-ce que les membres du Comité désirent poser quelques
questions?

Le trés hon. M. Bennett:

D. Une liste des membres sera-t-elle déposée?—R. Je n’ai pas la liste des
membres, mais j’ai une copie des réglements. Je puis vous procurer cette liste en
aucun temps. Il y a 131 membres recrutés parmi les plus importants commer-
cants de 'immeuble.

D. Les membres appartiennent tous & la méme catégorie?—R. Oui, il n'y a
pas de distinetion. j

D. Je voudrais qu’une copie de la liste soit déposée, pas nécessairement &
I'instant méme.—Je puis en obtenir une copie facilement. '

D. Ainsi que des régles et réglements?—R. Oui. J’ai une copie de l'état
financier. J’ai pensé que vous désireriez le voir.

D. Jallais vous interroger & ce sujet—R. Clest 'état financier de l'an
dernier. ,

[M. Frank O. Fowler.]
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Le trés hon. M. Bexxerr: Pour ce que je veux, cela suffit.

Le prisipENT: M. Fowler produira la liste.

Le trés hon. M. BennerT: Il n’est pas nécessaire de la consigner & l'instant,
mais nous en aurons besoin plus tard.

M. Coldwell:

D. J’ai eru vous entendre dire que tous les bénéfices dépassant 10 p. 100
furent remboursés aux membres?—R. Oui.

D. Proportionnellement & leur chiffre d’affaires avec le comptoir de régle-
ment ?—R. Oui. -

D. Ainsi, cet organisme constitue en quelque sorte une coopérative?—R. On
I'a fondé pour les services qu’il rendrait et non pas pour les bénéfices qu'il réalise-
rait, et, en conséquence, les dirigeants déciderent de rembourser le tout aux
membres moins 10 p. 100.

. Le président.:
D. On consent une remise sur les redevances?—R. Oui.
M. CorpweLL: Vu le principe en jeu ce point m’intéressait.

Le président :
D. C’est le principe de la coopérative ?—R. Oui, absolument.
M. CorpwerL: Il est intéressant de constater que la Bourse aux grains a
adopté le principe de la coopérative; voila ce & quoi je songeais.
L’hon. M. Crerar: Elle adopta il y a plusieurs années.

M. Perley:

D. Les membres du comptoir de réglement ont-ils un maximum qu’ils ne
peuvent dépasser?—R. Oui.

D. Certains commercants ont une plus grande marge que d’autres?—R. Oui.

D. Comment établissez-vous cette limite?—R. D’apres leurs états financiers.

D. Et ils peuvent commercer seulement en de¢a de leur limite?—R. Ils
peuvent commercer tant qu’ils veulent, mais nous les appelons & verser ce que
nous appelons la marge primitive quand ils dépassent cette limite.

D. Quelle est votre marge primitive?>—R. Elle varie de 5 cents, 10 cents &
20 cents le boisseau. Clest effectivement une entreprise que dirige un seul homme
et il incombe au gérant de s’assurer de la sécurité des transactions. Tl serait bien
sot de courir des risques, c¢’est tout.

D. Qui est le gérant?—R. Je le suis.

Le trés hon. M. Bennett:

D. Vous avez été gérant depuis les débuts de 'organisation?—R. Oui.

D. En supposant qu'un homme & Chicago achéte un million de boisseaux
de blé par Ientremise d'un courtier de Winnipeg et en acquitte le prix, cette
transaction s’effectue-t-elle par lentremise de votre organisme?—R. Je n’en
saurais rien & moins que l'on ne pose des questions & ce sujet et que je sois tenu
d’obtenir les renseignements. c’est tout.

D. Alors, vous essayeriez d’obtenir les renseignements de votre mieux?—
R. Oui.

D. En supposant qu'un individu achéte & prime un million de boisseaux de
bl¢, livraison de mai, d’'un individu de Chicago et demande au courtier d’effec-
tuer la transaction, Popération s'effectuerait-elle nécssairement par votre inter-
médiaire?>—R. Eh bien, elle s’effectuerait ainsi probablement, mais je ne pour-
rais pas en étre certain.

D. Mais elle ne le serait pas nécessairement; vous ne pourriez en étre
certain ?—R. Non.
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M. Perley:

D. Mais s'il g’agissait d’'une transaction sur le parquet de Winnipeg, 'opé-
ration s'effectuerait par votre entremise?—R. Oui, une transaction sur le par-
quet de la Bourse devra s’effectuer de cette maniere.

Le trés hon. M. Bennett:

D. Vous avez dit, je crois, qu'il en serait ainsi & moins que les commercants
ne prennent d’autres dispositions entre eux?—R. On en agit ainsi seulement
dans le but d’autoriser les courtiers de grain au comptant de vendre leur grain
au comptant. Par exemple, si 'exploitant d’un élévateur régional regoit & l'au-
tomne e¢ pendant tout le cours de l'année du grain au comptant qu’il veut
écouler, il lui faut recourir & une ouverture pour le mois de livraison et il le
vend sur la base d’un certain prix & prime et les primes s’échangent. Ces tran-
sactions s’effectuent en dehors du parquet, et c’est 1&, je crois, la seule excep-
tion a la régle qui veut que toutes les transactions soient effectuées sur le par-
quet méme.

M. Perley:

D. Votre régle autorise-t-elle ce genre de transactions?—Oui, la régle de la
Bourse aux grains les autorise.

D. C’est-a-dire, si un vendeur de 50,000 boisseaux de blé, au lieu d’en faire
livraison au comptoir de réglement et de se faire payer & cet endroit, en fait
livraison &4 quelque autre acheteur et remet l'option?—R. Oui, cela est permis,
et la plupart des transactions s’effectuent de cette maniére.

M. Coldwell:

D. Relativement aux transactions effectuées par la Commission canadienne
du blé par 'entremise du comptoir de réglement, existe-t-il un état de chaque
transaction?—R. Toute opération pour livraison future qu’elle effectuerait pas-
serait par notre bureau.

D. Toute opération pour livraison future?—R. Oui, & moins qu'elle ne céde
1’0}’)1’:1011 4 un courtier au comptant, et alors je n’en saurais rien sauf que l'option
seralt exécutée.

M. Perley:

D. Si la livraison du blé au comptant se fait au comptoir de réglement,
comment établissez-vous Pidentité de l'individu auquel il sera livré?—R. Nous
prenons d’abord les plus anciennes transactions; j’entends les plus anciennes
transactions inserites dans nos livres. 1l va sans dire que la feuille de compen-
sation quotidienne indique, par exemple, quel est le premier individu & acheter
du blé d’octobre, et il obtiendra livraison s’il reste inserit. La premiére livraison
recue ira au plus aneien commercant.

D. Et il doit étre prét & en accepter livraison en tout temps, n’est-ce pas?—
Oui, pendant le mois.

D. Et le vendeur?—R. Le vendeur a jusqu’a la fin du mois pour effectuer
livraison.

D. §il survenait un eas ol une maison négociant sur le parquet se trouve-
rait & avoir presque atteint sa limite, et ol les courtiers sur le parquet auraient
recu des commandes et constateraient & la fin que la maison avait dépassé sa
limite, c¢’est-a-dire, avait dépassé la limite de ses transactions au comptoir de
réglement, comment agirait-il en Poccurrence?—R. Nos réglements exigent un
versement de 10 cents par boisseau quant & la quantité excédentaire suivant la
feuille des transactions.

D. Les membres empruntent-ils entre eux, pour fins de couverture, par
exemple?—R. Je le crois.

D. Un membre peut-il emprunter d'un autre?—R. Je le crois.

[M. Frank O. Fowler.]
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D. Vous ne pouvez vérifier la chose?—R. Eh bien, je suppose qu’on pourrait
la vérifier, mais cela ne me faisait aucune différence.

M. DeacamaN: Vous n’étiez pas intéressé a cela.

Le priésipENT: Vous ne le seriez pas.

Le TémoiN: Pas du tout.

Le tres hon. M. Bennett:

D. Combien de fois fait-on le réglement?—R. Chaque jour suivant la clo-
ture des cours. “

D. Et 'l existe quelque déficit de marge, et si on vous a fait tenir un chéque
couvrant toute marge excédentaire, vous envoyez un chéque & la compagnie?—
R. Oui. Chaque membre de 'association de réglement apporte ses feuilles aprés
la fermeture de la bourse et nous vérifions chaque transaction en regard de toute
autre transaction. Il faut un acheteur pour tout vendeur et un vendeur pour tout
acheteur, et toutes les transactions doivent balancer. Nous devons établir la
balance et pour I’argent et pour le grain chaque jour. il survient une erreur,
nous envoyons des fiches dites d’erreur, et s'il surgit un différend quant au prix,
ce qui arrive souvent si le négoce sur le parquet est trés actif, les intéressés ins-
crivent quelquefois sur leurs cartes “ prix erroné ” et s’adressent & nous, et s'ils
ne s’accordent pas nous leur envoyons cette fiche d’erreur. Il va sans dire qu'ils
se consultent immédiatement et ajustent le différend, et s'ils ne peuvent le régler,
nous annulons la transaction.

M. Perley: :

D. Le commercant qui déploie beaucoup d’activité a I'achat et & la vente sur
le parquet est muni de feuilles de réglement. Il n’inserirait pas les achats et les
ventes sur une seule feuille. Il lui faut apporter les deux feuilles de réglement,
une indiquant les ventes, 'autre indiquant les achats?—R. Oui. Les feuilles
d’achats sont imprimées en rouge et les feuilles de ventes en noir. Il inscrit
tous les achats sur la feuille d’achat et toutes les ventes sur la feuille de vente, et
les reporte aux cours de cloture, et nous vérifions tous ces reports et montants
et les comparons aux chiffres qu'ils sont censés représenter; ils doivent tous cor-
respondre avant la fin de la journée. Puis, les soldes sont reportés au lendemain.

M. McNwen:

D. Pour quels mois de I'année les opérations sont-elles cotées a la Bourse
de Winnipeg?—R. Pour quel mois?

D. Oui, pour quels mois — je parle des opérations & terme?—R. Les opéra-
tions & termes portent seulement sur mai, juin, octobre, novembre et décembre.

D. Et qui décide quand ces mois seront cotés?—R. La Bourse aux grains.

D. A quelle date la plus rapprochée apreés le 31 mai la prime d’octobre serait-
elle cotée?—R. Ah, elle est inserite avant le mois de mai; elle est inserite main-
tenant.

Le trés hon. M. Bennerr: Elle était inserite en janvier cette année.

M. McNiven:

D. Quand l'a-t-on inscrite en 1935?—R. Je ne puis me rappeler cela. Vous
Pouvez trouver toutes ces données dans les archives de la Bourse aux grains;
tout le monde les consulte. ;

D. Je vous demande cela parce qu'on m’apprend qu’il s’est produit un long
délai avant que la prime d’octobre fusse inserite 'an dernier?—R. Oh, je Iignore.
M. CorpweLL: Fut-elie inserite & une époque quelconque ’an dernier?

Le trés hon. M. BennerT: Oui, tout juste avant 'arrivée de la récolte.
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M McNwen:

D. Je veux savoir quel fut, suivant vous, leffet de ne pas avoir la prime
d’octobre inscrite, en tant qu’il s’agit de la vente du grain?—R. Eh bien, je serais
porté & conclure que cela aurait pour effet de restreindre le marché.

D. Cela influerait-il de quelque facon sur le prix?>—R. Ah, je l'ignore. Je
ne suis pas disposé a laffirmer. Personne ne peut dire ce qui influe sur le prix
du grain. Je ne le puis; mais je le voudrais bien.

Le trés hon. M. Bexnerr: M. Fowler reviendra.

Le présipeNT: 11 sera disponible.

Le trés hon. M. Bennert: Ceci constitue simplement un exposé du fonetion-
nement du comptoir de réglement?

Le prEsIDENT: Précisément. Désire-t-on poser d’autres questions?
Le témoin se retire.

JoN RicHARD MURRAY est appelé et assermenté.

Monsieur le président et messieurs les membres du Comité. J’ai ici une
déclaration assez bréve que je voudrais lire. Il ressort des entrevues publiées
dans les journaux et des dépéches qui ont commencé & paraitre dix jours & peine
apres Uentrée en fonctions de votre commission et qui ont continué dans la suite
pendant quelque temps que certaines personnes désapprouvent les opérations
et la ligne de conduite de notre commission. I’on insinue que notre commission
était inspirée par des motifs indignes quand elle décida sa politique de vente.
L’on porte des accusations & leffet. ..

Le trés hon. M. Benyerr: Nous sommes supposés entendre un exposé, non
pas une déelaration.

Le présmeNT: 11 est censé présenter un exposé.

Le trés hon. M. Bexnerr: Ceci n’est pas & vrai dire un exposé.

Le mémo1n: Monsieur le président, si on veut bien me le permettre, je crois
que I'on conviendra avant que je termine la fin de mes remarques que c’est bien
un exposé. Il sera assez bref. Les accusations portées veulent qu'd un jour
quelque peu mémorable fameux—le vendredi 13 décembre 1935—nous avons
secouru ou protégé des messieurs réputés a “déeouvert”’; que nous avons vendu
trop de blé & un trop bas prix et en définitive que la Bourse aux grains de Winni-
peg nous domine. d

L’article 8, paragraphes B et C de la Loi de la Commission canadienne du blé
détermine les devoirs de la Commission relativement & la vente du blé et il est
rédigé ainsi qu'il suit:

8. Il incombe & la Commission:
(b) De vendre et aliéner, au besoin, tout le blé que la Commission
peut acquérir, au prix qu’elle peut juger raisonnable, en vue de

favoriser la vente et I'emploi du blé canadien sur les marchés du -

monde;

(c) De vendre et d’aliéner des stocks de blé et des contrats de livrai-
son de blé acquis de la Canadian Co-operative Wheat Producers,
Limited, et du blé représenté par ces contrats, selon qu’il sera
raisonnablement possible de le faire, en tenant compte des condi-
tions économiques et autres; .

Notre commission s’est conformée & la ligne de conduite énoncée par ces
paragraphes de la Loi et que précise la déeclaration faite par le ministre du Com-
merce lors de notre nomination. Cette déclaration se lit comme suit:

La concentration de stocks excédentaires de blé au Canada au cours

de ces derniéres années a créé une situation anormale dans le commerce

mondial du blé.
[M. James R. Murray.]
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Au mois de juin dernier, le parlement a reconnu que cette situation
nuisait aux intéréts du Canada ou de ses producteurs de blé, et le gou-
vernement fédéral désire ramener notre surplus & un niveau normal. Pour
atteindre cet objectif la Commission du blé cherchera & gagner la bonne
volonté et la coopération des commercants de grains et des meuniers de
tous les pays importateurs.

Il n’y a pas lieu de tenir une “vente & sacrifice” quant au blé canadien
et il n’y en aura pas, mais on l'offrira en vente & des prix concurrentiels et
il ne sera pas retenu & des primes exorbitantes sur d’autres blés.

La commission estime que Son premier devoir consiste & écouler la portion
onéreuse “des stocks excédentaires qui constituent une meule au cou de nos pro-
ducteurs de blé depuis 1928”—avant la venue d’une autre récolte.

Comme nous nous sommes rendu compte, dés notre premiére semaine en

~ fonetions, que nos exportateurs et nos meuniers étaient les vendeurs sur qui nous
devions compter pour écouler notre blé a I'étranger, nous avons conféré avec ces
représentants du commerce. Nous les avons renseignés sur la ligne de conduite
qu’entendait suivre la commission et les avons encouragés a offrir notre blé et
notre farine sur les marchés de l'univers. Par ailleurs, la commission envoya
immédiatement un agent de bonne entente aupres des meuniers et importateurs
britanniques pour les aviser de la nouvelle ligne de conduite du Canada dans le
domaine du blé et chercher & s’assurer leur coopération et leur bonne volonté en
vue de les induire & utiliser les plus fortes quantités possibles de blé canadien.

Le trés hon. M. BenNeErT: Evidemment, monsieur le président, ceci doit vous
paraitre sur-le-champ irrégulier. Si des instructions écrites ont été données,
elles doivent étre produites, car elles s’expliquent d’elles-mémes. Le témoin les
Interprete & sa fagon. Clest élémentaire.

Le prESIDENT: Je crois qu'on a décidé & la réunion de notre sous-comité de
permettre & ces trois messieurs de présenter leur exposé. -

Le trés hon. M. BenNErT: Vous savez qu’il a prété serment,

Le prESIDENT: Oul.

Le trés hon. M. BexnNerT: Il a prété serment. Voici ce qui en est, mon-
sieur le président: il me semble que nous ne devons pas méconnaitre entiérement
le fait que lorsqu'un témoin parle d’ordres recus ou d’ordres donnés, il devrait
les déposer. Ces ordres s’expliquent d’eux-mémes.

Le prissioENT: Je suis & la disposition du Comité, mais je suis d’avis comme
président qu'’il faudrait certainement permettre & M. Murray de faire son exposé.
Si cet exposé ne nous plait pas, tous les membres du Comité auront certaine-
ment l'occasion de l'interroger et de le contredire, si bon leur semble.

Le trés hon. M. BenneTT: Je ne fais que signaler une régle élémentaire. Quand
quelqu’un parle d’ordres, ces derniers s’expliquent tout seuls. Le témoin devrait
dire que M. Lamont avait été prié de faire telle et telle chose, peu importe
Pendroit ol celui-ci se trouvait. Il doit dire quels étaient ces ordres.

Le preEsmeNT: C’est une autre facon d’y arriver, je présume.

Le trés hon. M. BeENNETT: Non. D’une part, il y a linterprétation par le
témoin du document et de autre les ordres qu’il a donnés. Mais si vous estimez,
monsieur le président, qu’il doive faire cet exposé, ce qui retardera d’autant la
décision & prendre, je n’interviendrai pas.

Le présmeNT: Je ne veux pas imposer mon opinion au Comité. Je consens
parfaitement & entendre son opinion en la matiére.

M. Jacoss: Les ordres sont-ils par écrits et peut-on les avoir?

Le prizsioENT: A Lamont?

Le mémoiN: J'en ai une copie, monsieur le président, et je serai heureux de
la remettre au Comité s'il la désire.



36 COMITE SPECIAL

M. McLEeAN: Puis-je suggérer qu’il vaudrait autant faire imprimer ce long
mémoire. Il pourra étre lu plus tard. Je ne vois pas pourquoi un témoin de-
vrait étre assermenté pour lire ensuite un long mémoire et retarder les délibéra-
tions du Comité. Pourquoi ne pas le faire imprimer et le témoin pourra témoi-
gner?

. Le TmémoIN: J'aimerais a faire remarquer, monsieur le président, qu’il est
tout a fait inexact de dire que le mémoire que je me propose de lire est long. Il
comprend quatre pages de papier ministre, & double interligne et avec une marge
suffisante.

M. DoNNELLY: A mon sens, ce sera justice élémentaire de permettre au
témoin de lire son mémoire sur ce qui a été accompli.

Le mémorx: Si le Comité ne veut pas que le mémoire soit lu, cela me va
parfaitement. Je suis prét & étre interrogé sur tout autre sujet.

Le trés hon. M. BENNETT: Je crois qu'il devrait lire son mémoire. Je faisais
simplement remarquer qu’il est erroné de procéder en interprétant un document
éerit. Tant qu'il sera entendu que le témoin lit un mémoire préparé, ce sera
satisfaisant. Je fais simplement remarquer que ce n'est juste ni envers lui ni-
envers les autres. Pour ce qui en est, qu’il lise son mémoire.

Le TEmorxN: Notre émissaire a aussi visité le continent.

Pour déterminer notre politique de vente, la commission s'est efforcée de
prendre une vue d’ensemble de la situation et de ne pas se laisser influencer par
les rapports quotidiens de I'appareil enregistreur (ticker) non plus que par les
opinions quotidiennes. La mise en vente de 340,000,000 de boisseaux de blé
et 'exécution des contrats relatifs au blé ne peuvent s'effectuer heureusement en
se laissant gagner par des influences contraires non plus qu'en montrant une
mentalité de spéculateur.

La mise en vente de cette quantité de blé ne peut non plus s’accomplir heu-
reusement en reposant une confiance aveugle dans ce qu'on appelle “la position
statistique ” laquelle a fait si souvent 'objet de longues citations pour prouver
que tous nos ennuis relatifs au blé étaient terminés.

Notre Commission a reconnu la gravité de la situation résultant de la réduc-
tion des débouchés pour notre blé et elle n’a pas pensé venir & bout de sa tiche en
croyant que le monde doit demander et viendra chercher notre blé et nous débar-
rassera de la plus grande partie de notre excédent, sans égard au prix avant la fin
de la présente campagne. '

Notre Commission n’a pas eru qu'il lui incombait, de conjecturer sur la fagon
dont la Providence pourrait nous venir en aide en permettant de trés petites
récoltes en Amérique du Nord et dans d’autres parties du monde. Si, en 1936, la
récolte est bonne dans 1’'Ouest canadien — ce que tout le monde espére — rien ne
pourrait nous étre plus préjudieiable qu'un excédent anormal. Pensez au grand
risque que courrait le Canada si la commission efit bagé ses ventes sur l'espoir
que la récolte de blé d’hiver aux Etats-Unis manquerait encore une fois et que
nous aurions de nouveau des récoltes déficitaires de blé du printemps en Améri-
que du Nord en 1936. Si la nature eit déerété autrement, le Canada serait dans
la méme situation qui nous attendait en juin dernier.

En juin dernier, alors que la législation de la commission du blé était
étudiée par le Comité de la chambre, nous prévoyions une récolte de 450 millions
de boisseaux dans I’Ouest canadien. Si la Providence nous avait sauvé de la.
rouille, notre réeolte se serait élevée & ce chiffre et nous aurions commencé la
saison de 1935 avec 665 millions de boisseaux de blé au Canada seulement, dont
550 millions auraient été disponibles pour 'exportation. Nous aurions eu alors,
méme avec une vigoureuse politique de vente, un excédent en juillet prochain de
275 millions de boisseaux.

‘[M. James R. Murray.]
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Notre commission ne peut oublier le fait qu’afin de réduire I'excédent du
Canada au 31 juillet prochain méme & 125 millions de boisseaux, le Canada
aurait di exporter environ 5 millions } de boisseaux par semaine au cours des huit
derniers mois (du ler décembre 1935 au 31 juillet 1936) de la présente campagne.
Ce chiffre des exportations du Canada au cours des huit derniers mois de la
campagne n’a pas été atteint depuis la récolte de 1928. Cette année-1a, le com-
merce international de blé et de farine (consignations mondiales) s'établirent en
moyenne & 793 millions de boisseaux par année, en comparaison de estimation
528 millions de boisseaux pour cette année. Vu cette situation, la commission a
cru qu'il ne nous servait & rien de nous abuser sur le fait de notre position statis-
tique pour croire que le monde devrait accepter la partie encombrante de notre
excédent, sans égard au prix élevé que nous en demanderions.

Dcpms des années nous avons be&ucoup entendu parler de la “ vente diri-
gée”. Les opinions peuvent différer quant 4 la bonne définition de cette expres-
sion, mais notre commission croit que la politique que nous avons suivie en !'in-
terprétant dans son meilleur sens. Nous continuerons & nous occuper de la vente
et non pas de la spéculation.

Si nous regardons au deld de la présente saison, il ne peut y avoir de doute
qu'une demande moins active pour notre blé en Europe constitue le danger le plus
sérieux menacant la situation mondiale du blé. Des tarifs élevés contre I'impor-
tation du blé, des subventions & la production domestique, la cessation du com-
merce international dans toutes les denrées ont réduit ce dernier de plus de 700
millions de boisseaux qu’il était 1l y a quelques années & 520 millions de boisseaux
ces deux derniéres années. Des réeoltes normales sur les présentes emblavures
dans 1'Ouest canadien seulement produiraient environ 400 millions de boisseaux,
nous laissant & peu prés 285 millions de boisseaux pour l'exportation. Nos expor-
tations annuelles ne peuvent s’approcher de ce chiffre en gardant simplement nos
réserves et en espérant que la Providence, par suite de récoltes déficitaires forcera
quelque pays & venir acheter nos réserves de blé.

Ce qui précede explique quelque peu la pollthue suivie par notre commission.
Votre Comité et autres intéressés peuvent juger si elle a été bonne ou mauvaise.
Nous avons cru qu'elle se conformait aux désirs du Parlement en juillet dernier,
alors qu'il adopta la Loi instituant la Commission canadienne du blé, et qu’elle
favorisait aussi les meilleurs intéréts du Canada.

J’ai apporté un état, monsieur le président. Il ne doit pas étre Iu nécessaire-
ment, mais il donne les chiffres de nos ventes & partir du 9 décembre, des ventes
quotidiennes & compter du 9 décembre 1935 et couvrant une certaine période.
Je ne suis pas certain qu'il répondra aux exigences du Comité quant aux ren-
seignements relatifs aux chiffres de nos ventes, parce qu'une lettre que vous
m’avez remise, hier, je crois, émanant de M. Bennett est ainsi congue:

Jlexigerai que M. Murray produise, outre les documents cités au docu-
ment parlementaire 162, un préeis complet du nombre de boisseaux & méme
lesquels la Commission canadienne du blé a consenti des ventes & prime,
indiquant le nombre de boisseaux pour chaque campagne ainsi vendus A
prime, le prix par boisseau, l'endroit d'entreposage du blé et la mesure
d’aprés laquelle le blé ayant ainsi été vendu & prime a depuis été exporté
du Canada.

Bien entendu, monsieur le président, je suils en mesure, au nom de notre
Comrm&sxon de pouvoxr vous fournir touq les renseignements que votre Comité
ésire avoir sur nos opérations. Si je n’ai pas ces renseignements ici, je serai
heureux de les obtenir de Winnipeg. Bien que cet état indique le nombre de
oisseaux vendus chaque jour, leur prix moyen et qu'il porte en regard le prix de
fermeture moyen du blé de mai & Winnipeg, je ne suis pas stir qu'il repondra aux
désirs de M. Bennett, & cause d’un certain malentendu concernant la vente & terme
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et ce que comporte, allons-nous dire, la vente & terme par la Commission. La
loi les désigne comme des contrats de blé, je erois.

Le trés hon. M. Bennett:

D. Le statut?—R. Oui, des contrats. Nous avons du blé au comptant, soit
du blé livrable immédiatement, dans les élévateurs régionaux ou ceux de téte de
ligne. Je pourrais dire 4 ce sujet—ce serait peut-étre le lieu de commencer—
que nous avons recu le 7 décembre (c’était un samedi; nos opérations débuterent
le 9 décembre) 122,863,000 boisseaux de blé livrables immédiatement et 175,-
492,000 boisseaux de blé livrables sous contrats, soit un total de 298,356,000
boisseauvx.

D. Le blé livrable immédiatement provenait-il entiérement de la récolte de
1935?—R. Non, celle-ci était représentée, monsieur le président, par 69,263,000
boisseaux; l'ancienne réserve s’élevait a 53,600,000 boisseaux de blé livrables
immédiatement. Peut-étre devrais-je séparer pour la gouverne du Comité les
298,356,000 globaux entre la récolte de 1935 et l'ancienne réserve. Il y avait
93,295,000 boisseaux de la récolte de 1935 et 205,060,000 boisseaux de ’ancienne
réserve.

D. 1l s’agit du blé livrable immédiatement et sous contrat?—R. Oui, mon-
sieur. Le blé & terme comprenait, pourrais-je dire, presque uniquement du blé de
mai & Winnipeg. Il y avait peut-étre une trés petite quantité de blé de décembre
a Winnipeg, mais elle était insignifiante eu égard au total.

D. C’est ce que vous appelez Uoption de mai?—R. Non. Monsieur le prési-
dent, ce qu'on appelle communément les options de mai, parce qu'on comprend
peut-étre mieux cette désignation—du moins les marchands de grains les désignent
habituellement par options—ije crois que le véritable terme est livraison & terme
de mai. Je crois qu’on le trouve dans les réglements de la Bourse, mais n’en suis
pas certain.

2 bD. Elles sont désignées comme contrats dans la loi?—R. Oui, des contrats
e blé.

D. Des contrats de blé?—R. Oui.

D. Pour livraison a terme?—R. Oui.

D. Cette description leur convient bien?—R. Oui, parfaitement.

Le président.:

D. On les appelle des transactions & terme?—R. Oui., Comme 'a dit M.
Bennett, d’apreés expression générale ce sont des options' de mai. Si on veut bien
me le permettre, c’est le terme de métier communément employé. L’expression
juste serait livraison & terme de mai.

M. Perley:

D. Pourriez-vous nous donner l'approvisionnement exact de blé en toute
situation au Canada, le 7 décembre, pour remplir vos contrats?—R. Si je me
rappelle bien, I’approvisionnement visible en était de 267 millions 4 de boisseaux.
C’est une estimation qui se rapproche trés prés du chiffre exact.

Le trés hon. M. Bexxerr: Certains disent 265 millions; d’autres 267
millions.

Le TEmoin: J’ai entendu 265 millions. Je crois que c’est 267 millions 3.

M. Donnelly:

D. Vous avez dit que vous aviez cependant 340 millions & vendre?—R. Je
devrais peut-étre m’expliquer. En chiffres ronds, nous avions 298 millions 4 de
boisseaux de blé livrables immédiatement et de contrats & terme, plus 42 millions
de boisseaux que nous pourrions obtenir des cultivateurs entre le début de
décembre et le 31 juillet prochain. Si nous ne les obtenions pas, ce serait parce
que le prix courant dépasserait le minimum de 87 cents 4. Mais ces 42 millions

[M. James R. Murray.] ;
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de boisseaux devraient étre vendus; c’est-a-dire il faut prendre pour base lesti-
mation de la récolte par le gouvernement fédéral pour 'année, moins la livraison
faite par les cultivateurs.

Le trés hon, M. Bennett:

D. Ainsi que la quantité qu'ils gardaient eux-mémes pour le fourrage et les
semences?—R. Ce chiffre tient compte de ces données.

D. 1l en tient compte?—R. Oui.

D. Il y a 42 millions de boisseaux nets disponibles pour la vente?—R. Oui,
c'est exact. "

D. Cest ce que je croyais. Naturellement, c’est une estimation; c’est la
moyenne telle qu’établie par le bureau fédéral de la Statistique?—R. Oui. J'es-
timation définitive établie par ce Bureau depuis lors augmente la récolte de
quelques millions de boisseaux, trois ou quatre; rien de considérable.

D. Cependant, ce chiffre de 42 millions n’a pas été examiné?—R. Non. A ce
propos, un autre sujet pourrait intéresser le Comité, monsieur le président. A
cette date, si vous prenez l'estimation la plus récente des besoins mondiaux, ce
qu'on appelle les consignations mondiales de blé de I'année s’établissent & 528
millions de boisseaux.
~ D. A quelle date?—R. Pour toute 'année, & partir du ler aotit 1935 au 31
Juillet 1936.

D. Clest ce que je croyais—R. L'estimation était de 540 millions. Elle a
€té réduite. La plus récente s'établit & 528 millions.

D. Est-ce celle de Broomhall?—R. Oui. Il faudra que les consignations
mondiales hebdomadaires s’accroissent rapidement pour arriver a ce chiffre.
Mais en prenant pour base ces 528 millions et les consignations mondiales jus-
qu’a notre entrée en fonctions, nous avions le blé de la Commission du blé et
ces 42 millions de boisseaux de blé, qui nous sont naturellement parvenus depuis
lors. Cela donne 340 millions de boisseaux de blé disponible pour faire face aux
be_soins mondiaux pendant les trente-cing semaines qui restent de la campagne,
Soit 353 millions de boisseaux. Dix-sept semaines de cette année sont déja
€coulées. 11 en restait trente-cinq et en prenant pour base la derniére estima-
tion, les besoins mondiaux s’établissaient & 353 millions de boisseaux pour les
trente-cinq semaines restantes. Or, nous en avions 340 millions de boisseaux
au Canada, la plus grande partie détenue par notre Commission du blé.

M. Deachman:

RD. Si le prix était élevé, cela suffisait pour approvisionner le monde entier?
b, Oud.

Le prissipenT: Combien y en avait-il ailleurs?
Le trés hon. M. Bexnerr: Il ne nous parle que de ce qu’il lit & ce sujet.
3 Le Témorn: Oui. M. Bennett dit que je vous raconte simplement ce que
is,
Le trés hon. M. BexNETT: A ce sujet.
Le mimoin: Oui, sur ce point; cela est tres vrai.
_ Le trés hon. M. Bennerr: Malheurecusement, on nous a lu des choses bien
différentes, ces derniéres années, d’une période & une autre.
~ Le mémorn: Monsieur le président, l'observation faite par M. Bennett me
f?»lt penser aux dangers que présente parfois la lecture, surtout si elle est trop
abondante et qu'on se laisse trop influencer par les statistiques. Quant aux
stocks de blé dans le reste du monde, I’Argentine en avait environ 50 millions
€ boisseaux, a-t-on estimé, pour I'exportation, & méme sa récolte.
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Le trés hon. M. Bennett:

D. Du blé de décembre ou de quel mois? Etait-ce le ler aolt ou le ler
décembre?—R. Décembre. Il s’agissait de sa nouvelle récolte.

D, C’est ce que je croyais—R. Il y avait également un léger excédent.

D. De deux millions de boisseaux?—R. Je ne me rappelle pas la quantité.
Je crois avoir des statistiques la-dessus.

D. Oui, elles sont dans ce dernier rapport.—R. De fait, le service de statis-
tiques Sandford-Evans nous apprend qu’au 30 novembre, d’aprés la base d’une
récolte de 150 millions de boisseaux—je constate que lestimation du gouverne-

ment était légérement inférieure & ce chiffre—I’Argentine avait 67,434,000

boisseaux disponibles pour l'exportation, et un excédent; I’Australie avait 101,-

633,000 boisseaux. Je pense qu'il conviendrait d'établir une estimation pour |

les autres pays. Ily a beaucoup de pays exportateurs qu’on ne peut citer séparé-

ment. La France exporte du blé; malheureusement, le Portugal s’est mis & le ©

cultiver, il en vend et en exporte. Il en est de méme de pays tels que la Lithuanie
et les pays danubiens. Je-crois que 50,000,000 de boisseaux pour les autres pays

serait un chiffre juste., Mais, naturellement, 'important pour nous, de la Com-

mission du blé, était qu’il nous fallait réduire ces 340,000,000 de boisseaux &

quelque chiffre raisonnable avant le 31 juillet prochain.

D. C’est exact?—R. Puis-je vous eciter un autre chiffre 1a-dessus, monsieur

le président? Je crois avoir dit qu’il nous restait 35 semaines. Afin de ramener

notre approvisionnement méme & 125,000,000 de boisseaux au 31 juillet pro-

chain, il nous aurait fallu vendre 216,000,000 de boisseaux ou environ 27,000,000 °
de boisseaux par mois pendant huit mois. Le Comité veut-il que je lui lise les &

chiffres de nos ventes quotidiennnes, monsieur le président?
M. CorpwerL: Il serait intéressant de connaitre ce qui en est pour les deux
premiéres semaines.

Le trés hon. M. Bennett:

D. Ces chiffres comprennent-ils le blé au comptant?—R. Je pourrais dire
4 titre d’explication, monsieur le président, certains' membres du Comité ne

connaissant pas tous les aspects du commerce ou de la vente: presque tout le
blé au comptant est vendu d’aprés ce qu’on appelle le régime des options. M.

Fowler en a parlé dans son témoignage. Lorsque du blé au comptant est vendu,
~généralement le vendeur de blé au comptant le rachéte de I'acheteur de blé au -
comptant, rachéte les contrats de livraison & terme. Quand notre Commission
du blé vend, je vais prendre un chiffre rond de 100,000 boisseaux du blé n° 1
du Nord en quelque situation qu'il se trouve, nous vendrions, je dirai, par exem-
ple, 100,000 boisseaux de n® 1 du Nord d4—ces chiffres indiquent des prix imagi-

naires—=85 cents, et nous achéterions de la personne & qui nous aurions vendu

ces 100,000 boisseaux, 100,000 boisseaux de blé de mai, de l'option de mai, du

.

blé & terme de mai, comme il vous plaira de le désigner, & 87 cents 4. Dans ce

cas, nous avons vendu, en termes du métier, 100,000 boisseaux du n°® 1 du Nord

A 2 cents 1 de moins que le prix de mai. Dans le présent tableau de nos ventes,

je dirais que peut-étre 98 p. 100 de celles-ci ressortissaient & des ventes de blé &
terme de mai; les autres étaient des ventes de blé au comptant & prix uniformes;

¢’est Iexpression du métier. Voici comment elles s’effectuent: un meunier veut
acheter 50,000 boisseaux de blé du Nord n° 1. Tl dit qu'il veut 'acheter & un
prix uniforme. Cela signifie que §'il veut I'acheter & 85 cents, nous allons lui
vendre 50,000 boisseaux du n® 1 du Nord & 85 cents et nous n’échangerons pas

d’option entre nous concernant la transaction.

D. (Pest une vente de denrée comme n’importe quelle autre?—R. Oui; i’lf

recoit le blé.

D. Vous obtenez largent?—R. Mais la plus grande partie de nos ventes,
et ceci vaut également dans n’importe quelle circonstance concernant les tran-

[M. James R. Murray.]
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sactions avee les gens ayant du blé et qui le vendent—se basent sur 'option. Je
veux vous donner cette explication parce quen faisant préparer cet état, je 1'ai
fait réduire d’apreés la base des options & terme; c’est le tableau le plus fidéle et
le plus vrai que je puisse présenter au Comité, ou que tout autre intéressé, véri-
fieateur ou autre, pourra lui soumettre, de ce que nous avons fait depuis le 7
décembre du blé, tant du blé au comptant que des contrats de blé qui nous ont
été confiés.

D. Préféreriez-vous qu’on vous interroge maintenant ou si vous voulez
continuer votre exposé?—R. J'aime autant qu’on m’interroge, monsieur le pré-
sident.

D. Je croyais que peut-étre vous eussiez voulu ne pas l'étre maintenant.—
R. Non, monsieur.

D. Vous dites qu'il vous était essentiel d’acheter des options de mai en
vendant 100,000 boisseaux de blé. Pourquoi?—R. Je n’ai pas dit, monsieur le
président, je pense—de fait, je suis stir de n’avoir pas dit qu’il était essentiel que
nous achetions 100,000 options de mai quand nous vendions 100,000 boisseaux
de blé au comptant. J’ail dit que dans la plupart des cas le blé au comptant
que nous vendions ou que d’autres négociants de grains vendaient 1’était d’apres
une base d’option.

D. N’avez-vous pas dit, en donnant comme exemple les 100,000 boisseaux
de blé vendus & 85 cents, que vous rachetiez 'option de mai A 87 cents 4 jusqu’a
concurrence de 100,000 boisseaux?—R. Non, monsieur le président, je crains de
ne pouvoir admettre deux de ces détails.

D. Je vous demande ce que vous avez dit—R. Non—c'est exact, M. Ben-
nett me I’a demandé. TLaissez-moi m’exprimer ainsi, monsieur le président. Per-
mettez-moi de vous répondre ainsi: je veux donner une réponse plus précise
maintenant. J’ai dit que la grande majorité de notre blé. ..

D. Je ne veux pas vous interrompre. Veuillez vous restreindre & l'exemple.
—R. Monsieur le président, je consens volontiers & ce qu’on m'interroge. Je
n’ai pas la prétention de pouvoir répondre de facon A satisfaire tout le monde;
mais je vous demanderai de me permettre, méme si mes réponses ne sont pas si
au point et aussi conciges qu'’il le faudrait, de répondre & ma facon.

. D. Le témoin a le droit de répondre comme il 'entend, mais il doit répondre

‘& la question. Il a pris comme exemple la vente de 100,000 boisseaux de blé &
85 cents. 11 a dit qu'il citait ce chiffre comme exemple. 11 a alors ajouté qu'il
avait racheté de 'acheteur une option de 100,000 boisseaux de blé de mai &
87 cents 4.

Le priésmeNT: Il a dit que ce n’était pas obligatoire.

Le trés hon. M. Benxerr: I1 'a dit aprés.

, Le mémomN: A propos de ces questions et réponses, je suis heureux que M.
Bennett convienne avee moi qu'un témoin peut répondre & sa fagon. J’admets
avee lui que la réponse devrait étre au point et conforme & la question; mais
Vaffirme aussi, monsieur le président, que si la premiére réponse du témoin n’est
bas appropriée a la question, est & son avis insuffisante ou étrangére, il appartient
au membre du Comité de 'interroger de maniére & obtenir une réponse satisfai-
Sante.

Le trés hon. M. BexnnerT: Non, monsieur le président, le membre du Comité
e doit jamais étre satisfait de la réponse. Le témoin a prété serment; c’est sa
Téponse qui m’intéresse et il nous a cité un exemple. Le proceés-verbal le démon-
tl:era. Je lui demande maintenant d’expliquer pourquoi il a jugé nécessaire
d’acheter 100,000 boisseaux, options de mai, & 87 cents 4.

Le présmeNnT: Clest ce que j’ai compris.
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Le trés hon. M. Bennett:

D. Cette question n’est pas déplacée—R. Non, monsieur; telle n’est pas ma
pensée. Je ne m’attends pas & étre maltraité par les membres du Comité. La
différence entre M. Bennett et moi présentement consiste au vrai dans 'emploi du
mot “essentiel”.

D. Je n’ai employé ce mot que plus tard—R. J'ai compris que M. Bennett
avait demandé pourquoi il était essentiel, lorsque nous avions vendu 100,000
boisseaux de blé au comptant, de racheter 100,000 boisseaux sur option—Ie
compte rendu démontrera demain si j’ai tort ou raison.

D. Exprimons-nous ainsi: pourquoi avez-vous racheté le blé que vous nous
avez proposé comme exemple? Pourquoi nous avez-vous dit que vous aviez
racheté le blé, option de mai, & 87 cents 4? Est-ce que j’expose bien la question?
—R. Oui, tout a fait. Parce que celui qui avait acquis ce blé de nous voulait
négocier de la sorte. C’est pourquoi nous 'avons racheté. Nous aviens 100,000
boisseaux de blé au comptant. Incidemment, peut-étre avions-nous beaucoup de
blé i terme. L’acheteur voulait 100,000 boisseaux pour la mouture, 'exportation
ou pour tout autre usage. Nous n’étions pas en plus mauvaise posture si nous lui
accordions 100,000 boisseaux de blé au comptant et acceptions 100,000 boisseaux
de contrats & terme. Au lieu de cela, nous avions le méme nombre de contrats,
des contrats ou du blé sous une autre.forme avant cette transaction. C’est pour-
quoi nous avons repris ce blé, 'acheteur voulant négocier d’apreés cette base.

D. Alors vous n’avez pas vendu de blé?—R. Un peu au comptant, mais nous
avions encore la méme quantité pour les livraisons & terme.

D. Parfaitement—R. Nous en avons certainement vendu, et le stock que
nous avions & vendre alors pour compléter la transaction et fixer le prix que nous
obtenions pour notre blé au comptant était ces 100,000 boisseaux livrables &
terme.

D. Du blé de mai?—R. Oui.

D. Alors, il est vrai de dire qu’a la suite de cette transaction, vous avez
constaté qu’au lieu d’avoir 100,000 boisseaux de blé au comptant, vous aviez
100,000 boisseaux de blé livrables & terme?—R. Oui.

D. Le total resta le méme?—R. Oui.

M. Perley:

D. Si 'acquéreur du blé au comptant le vendait & une autre personne qui
pouvait vous le livrer, au lieu de votre option vous receviez du blé au comptant?
R. Non; cela ne pouvait aucunement nous arriver, monsieur le président. Nous
vendions du blé au comptant en décembre, en janvier, en février, en mars et avril
et nous acceptions du blé livrable & terme. Personne au monde ne pouvait nous
livrer & terme un boisseau de blé au comptant avant le ler mai.

Le trés hon. M. Bennett:

D. Clest trés clair—R. Personne au monde.

D. Personne?—R. Pas de livraison avant le ler de mai.

D. On ne pouvait légalement vous forcer d’en accepter avant cette date?—
R. Non. Auparavant, personne ne pouvait nous livrer du blé au comptant. Le
motif pour lequel je veux essayer d’expliquer la manutention du blé au comptant
et de celui livrable & terme est afin d’élucider et de eonsigner au compte rendu la -
signification de ces prix, boisseaux, etec. Un mot avant d’en venir la. J’ai ces
chiffres, monsieur le président, jusqu’au 31 janvier dernier. J'ai communiqué au
Comité ceux relatifs au blé et aux contrats de blé que nous avons recus le 7
décembre. J’ai aussi les mémes arrétés au 31 janvier dernier. Ces feuilles ne
contiennent pas nos ventes ultérieures. J’ignore si le Comité veut les avoir pour
février, mars et & jour ou non. Ily aurait lieu d’étudier dans ce cas la méthode &
suivre. Peut-étre puis-je commencer par celles de décembre et janvier. Une
décision pourra étre prise plus tard concernant les autres.

[M. James R. Murray.]
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D. Monsieur Murray, voulez-vous me permettre une question avant de lire
votre document?—R. Oui, monsieur.

D. Dois-je comprendre que vous avez réduit les prix de vente en conformité
de ceux du blé & terme de mai dans le document que vous allez lire?—R. Oui,
monsieur.

D. De sorte qu'il n'y aurait pas concordance avec votre exemple; j’entends le
prix au comptant. Il était de 85 cents. L’état que vous nous lisez donne les
ventes de blé au comptant converties en terme de blé & terme de mai & 87
cents 4?—R. Non.

D. Clest ce que je veux savoir?>—R. Je devrai consulter quelques chiffres
avant de vous répondre.

D. Je vous aiderai peut-étre, monsieur Murray, si je vous dis que vous avez
vu déposer le rapport & la Chambre des communes?—R. Oui, monsieur.

D. Vous en avez fourni les données, la loi vous obligeant & faire au ministre
des rapports servant & préparer le dossier?>—R. Notre bureau a compilé — de
quoi s’agit-i1?

D. Du long document comportant les ventes de blé au comptant effectuées en
décembre?—R. Oui. Vous m’avez écrit. Clest le rapport que vous avez de-
mandé, monsieur Bennett, comprenant 120 pages?

D. Oui—R. Oui.

D. Traite-t-il du blé & terme de mai ou des prix de vente eux-mémes?—
R. Ce rapport est basé d’aprés nos livres.

D. C’est ce que je croyais.—R. Il indique, s1 ma mémoire m'’est fidele, la
date de la vente, & qui elle a été effectuée. . .

D. Ainsi que la quantité vendue?—R. Oui, le classement, I’endroit d’entre-
posage et le prix. :

D. Oui?—R. Celui-ci est le prix réel auquel ce prix au comptant a été
facturé. Nous en avons touché le prix en especes.

D. 11 ¢’agit vraiment de ventes au comptant?—R. Oui.

D. Celles que vous appelez & prix uniforme?—R. Non.

D. N’en étaient-elles pas?—R. Non.

D. Je veux m’assurer que je vous comprends.—R. Non, cela serait — ¢’était
simplement une supposition quand j’ai dit que 98 p. 100 était basé sur 1'échange
des options.

D. C’est pourquoi je vous l'ai demandé—R. Ce document de 120 pages
cite quelques ventes & prix uniforme, monsieur Bennett, de méme que les ventes
sur lesquelles des options ont été échangés.

D. Non pas au prix auquel vous avez effectué les ventes en termes des prix
pour options de mai, d’aprés ce que je puis constater. Je vous le demande, ne le
sachant, pas—R. Ce sont les prix auxquels les ventes ont été transignées. Une
vente comporte un échange complémentaire & un certain prix. Vous croyez que le
compte rendu n’en parle pas.

D. Non, il n’en parle pas. De fait, je croyais jusqu’a ce que vous 'eussiez
expliqué, a lire les détails cités au rapport, qu’il en résultait une diminution de
vos stocks de blé. C’est la premiére impression qui s’en dégage, mais le contrat
d’achat des options n’y figure pas?>—R. Non, les détails n’indiquent pas la dimi-
nution de nos stocks globaux de blé; on ne nous l'avait pas demandé.

D. Cest un fait. J'avais demandé le montant des ventes. Le rapport
fait voir la quantité de blé vendu A ces dates, les détails dont vous avez parlé.
Bien entendu, la vente de blé a réduit vos approvisionnements?—R. Celle du blé
au comptant?

D. Oui; mais le rapport omet le contrat que vous avez conclu pour 'achat
du blé & terme de mai?—R. Ce serait plus exact de dire pour I'échange du blé &
terme de mai, si vous me permettez, afin que le compte rendu soit fidele.
~D. Vous avez employé cette expression en me parlant. C’est pourquoi je vous
Imite—R. Je crains de n’étre pas de votre avis que sur plus d’un point.
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v
M. Jacoss: M. Bennett peut, toujours vous trouver une expression.
Le TEMOIN: A ce propos, pour que vous vous fassiez une idée juste de nos
ventes quotidiennes consignées, du 9 décembre au 31 janvier. Nous avons vendu
75,929,805 boisseaux.

M. McLean:

D. Du 9 décembre au 31 janvier?>—R. Au 31 janvier. Nous avons réduit
nos quantités d’autant, moins ee que nous ont fourni nos producteurs durant la
période, ce qui a été livré & nos agents régionaux. Sur ces 75,929,805 boisseaux —
il faut que je fasse le calcul — 2,495,806 boisseaux et 5 livres étaient des ventes &
prix uniformes. Le reliquat, lequel devrait étre d’environ. ..

Le trés hon. M. Bennett:
D. Soixante-treize millions de boisseaux?—R. Soixante-treize millions et
demi.
‘ M. Perley:
D. Vous les avez repris en options?—R. Non, nous n’avons pas repris d’op-
tions sur cette quantité; nous nous en sommes débarrassés. Un autre eut ces
options.

M. Donnelly:

D. Vous avez vendu vos options?—R. Oui, pour cette quantité. De sorte
qu’en préparant cet état de nos ventes quotidiennes & prix moyen journalier—Ile
Comité voudra bien se rappeler que sur ce total d’environ 75,000,000 de boisseaux,
soixante-treize millions et demi apparaissent au prix de vente véritable auquel ils
ont été vendus 4 la Bourse. Nous soumettions nos quantités a la fin de chaque
jour au comptoir de réglement. Nous en retfirions ce qui nous revenait ou lui
payions ce que nous devions, selon le cas, lors d’une hausse des cours, mais nous
nous débarrassions d’autant de ce blé de mai livrable & terme.

L’hon. M. Crerar:
D. En fait, vous avez réduit votre approvisionnement de blé livrable immé-
diatement et de blé livrable & terme de quelque 75,000,000 de boisseaux?—R.
Presque de 76,000,000.

Le président :
D. Moins ce que vous avez acheté du cultivateur?

M. Jacobs:
D. C’était une transaction définitive?—R. Oui.

Le trés hon. M. Bennett:

D. Sur cette quantité, combien y avait-il de blé livrable & terme? Vous
n’aviez pas de contrats a vous pour les achats de 1935. Sur ce que vous avez
acquis des producteurs, combien y avait-il de ce blé & terme de mai?—R. Je ne
erois pas avoir bien compris M. Bennett. Il a dit que nous n’avions pas de con-
trats 4 nous. Nous avions prés d