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REPORT TO THE HOUSE
Tuesday, December 9, 1975

ORDERED,—That the Public Accounts for the fiscal year
ended March 31, 1975 and the Auditor General’s Report
thereon, be referred to the Standing Committee on Public
Accounts.

Friday, January 30, 1976

ORDERED,—That the Report on the Study of the
Accounts of Canada be referred to the Standing Commit-
tee on Public Accounts.

ATTEST

RAPPORT A LA CHAMBRE
Le mardi 9 décembre 1975

IL EST ORDONNE,—Que les comptes publics pour I'an-
née financiére terminée le 31 mars 1975, ainsi que le rap-
port de I’Auditeur général y afférent, soient déférés au
Comité permanent des comptes publics.

Le vendredi 30 janvier 1976

IL EST ORDONNE,—Que le Rapport sur I'Etude des
comptes du Canada, soit déféré au Comité permanent des
comptes publics.

ATTESTE

Le Greffier de la Chambre des communes
ALISTAIR FRASER
The Clerk of the House of Commons
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MINUTES OF PROCEEDINGS PROCES-VERBAL

TUESDAY, FEBRUARY 3, 1976 LE MARDI 3 FEVRIER 1976

(50) (50)

[Text] [Traduction]

The Standing Committee on Public Accounts met at
11:08 o’clock a.m. this day, the Chairman, Mr. Lloyd R.
Crouse, presiding.

Members of the Committee present: Messrs. Clarke (Van-
couver Quadra), Crouse, Darling, Flynn, Huntington, Joyal,
Lachance, Leblanc (Laurier), Railton, Saltsman and
Towers.

Witnesses: From the Auditor General’s Office: Messrs. J. J.
Macdonell, Auditor General of Canada; J. R. Douglas,
Assistant Auditor General; P. D. Lafferty, Executive Direc-
tor. From the Treasury Board: Mr. William Fraser, Senior
Project Officer.

The Committee proceeded to consider its Orders of Ref-
erence dated December 9, 1975: That the Public Accounts
for the fiscal year ended March 31, 1975 and the Auditor
General’'s Report thereon, be referred to the Standing
Committee on Public Accounts; and January 30, 1976: That
the Report on the Study of the Accounts of Canada be
referred to the Standing Committee on Public Accounts.

The Chairman read the Fifth Report of the Sub-commit-
tee on Agenda and Procedure which is as follows:

FIFTH REPORT
Sub-committee on Agenda and Procedure

WEDNESDAY, JANUARY 28, 1976

Your Sub-committee on Agenda and Procedure met
at 3:45 o’clock p.m., this day with the following mem-
bers present: Messrs. Blackburn, Clarke (Vancouver
Quadra), Crouse, Joyal and Martin.

In attendance: From the Auditor General’s Office:
Messrs. J. J. Macdonell, Auditor General of Canada; J.
R. Douglas, Assitant Auditor General; P. D. Lafferty;
Executive Director. Mr. E. R. Adams, Research Branch,
Library of Parliament.

Your Sub-committee gave consideration to the Com-
mittee’s latest Order of Reference dated December 9,
1975:

Ordered,—That the Public Accounts for the fiscal
year ended March 31, 1975 and the Auditor General’s
Report thereon, be referred to the Standing Commit-
tee on Public Accounts.

After debate thereon, your Sub-committee made the
following recommendations:

1. That the Parliamentary Secretary to the President
of the Treasury Board and an official of the Trea-
sury Board attend meetings of the Public Accounts
Committee as witnesses.

2. That the agenda for the first series of meetings of
the Public Accounts Committee be held as follows:

INTRODUCTION TO THE ANNUAL REPORT OF
THE AUDITOR GENERAL,

Tuesday, February 3, 1976—Part II—Matters of
Special Importance and Interest—Witness: Audi-
tor General.

Thursday, February 5, 1976—Part III: Organiza-
tion and Activities of the Audit Office—Witness:
Auditor General.

Le Comité permanent des comptes publics se réunit
aujourd’hui a 11 h 08 sous la présidence de M. Lloyd R.
Crouse (président).

Membres du Comité présents: MM. Clarke (Vancouver
Quadra), Crouse, Darling, Flynn, Huntington, Joyal,
Lachance, Leblanc (Laurier), Railton, Saltsman et Towers.

Témoins: Du bureau de ’Auditeur général: MM. J. J. Mac-
donell, Auditeur général du Canada, J. R. Douglas, Audi-
teur général adjoint, P. D. Lafferty, directeur exécutif. Du
Conseil du trésor: M. William Fraser, responsable principal
de projets.

Le Comité entreprend I’étude de son ordre de renvoi du 9
décembre 1975: Que les comptes publics pour I'année finan-
ciére terminée le 31 mars 1975, ainsi que le rapport de
I'’Auditeur général y afférent soient déférés au Comité
permanent des comptes publics; et de son ordre de renvoi
du 30 janvier 1976: Que le rapport sur 'Etude des comptes
du Canada, soit déféré au Comité permanent des comptes
publics.

Le président fait lecture du Cinquiéme Rapport du sous-
comité du programme et de la procédure:

CINQUIEME RAPPORT
Sous-comité du programme et de la procédure

LE MERCREDI 28 JANVIER 1976

Votre sous-comité du programme et de la procédure
se réunit aujourd’hui & 15 h 45. Membres présents: MM.
Blackburn, Clarke (Vancouver Quadra), Crouse, Joyal
et Martin.

Aussi présents: Du bureau de I’Auditeur général: MM.
J. J. Macdonell, Auditeur général du Canada; J. R.
Douglas, Auditeur général adjoint; P. D. Lafferty,
Directeur exécutif. M. E. R. Adams, Direction de la
recherche, Bibliothéque du Parlement.

Votre sous-comité a étudié le dernier ordre de renvoi
du Comité daté du 9 décembre 1975:

Il est ordonné,—Que les comptes publics pour I'année
financiére terminée le 31 mars 1975 ainsi que le
rapport de I’Auditeur général y afférent, soient défé-
rés au Comité permanent des comptes publics.

Apreés débat, votre sous-comité fait les recommanda-
tions suivantes:

1. Que le secrétaire parlementaire du président du
Conseil du trésor et un haut fonctionnaire du Con-
seil du trésor assistent aux séances du Comité des
comptes publics comme témoins.

2. Que 'ordre du jour de la premiére série de séances
du Comité des comptes publics soient tenues comme
suit:
PRESENTATION DU RAPPORT ANNUEL DE
L’AUDITEUR GENERAL,
Le mardi 3 février 1976—Partie II—Sujets d'im-
portance et d'intéréts spéciaux—témoin: Auditeur
général.
Le jeudi 5 février 1976—Partie III: Organisation
et activités du bureau de la vérification—témoin:
Auditeur général.




3-2-1976

Comptes publics 37:5

CONSIDERATION OF THE STUDY OF THE
ACCOUNTS OF CANADA,

Tuesday, February 10, 1976—The nature, scope and
objectives of the study and what it accomplishes—
Witnesses: Treasury Board Representatives and
the Interdepartmental Committee, plus Auditor
General.

Thursday, February 12, 1976—Summary financial
statements. Chapters I, II, III, IV & V of the
Study—Witnesses: The Interdepartmental Com-
mittee and Treasury Board representatives.
Tuesday, February 17, 1976—Appropriation
accounting Chapters VII & VIII of the Study—
Witnesses: The Interdepartmental Committee and
Treasury Board representatives.

Thursday, February 19, 1976—Accounting for Gov-
ernment Entreprises—Crown corporations. Chap-
ter IX of the Study. Plans for implementing
approved recommendations—Witnesses:  The
Interdepartmental Committee and Treasury Board
representatives.

At 4:45 o'clock p.m., the Sub-committee ad journed to
the call of the Chair.

Later, on motion of Mr. Darling, the Fifth Report of the
Sub-committee on Agenda and Procedure was concurred
in.

The Chairman called from the Auditor General’s Report
1975,—Part II: Matters of Special Importance and Interest.

The witnesses were questioned thereon.
And questioning continuing,

At 12:42 o'clock p.m., the Committee adjourned to the
call of the Chair.

PRISE EN CONSIDERATION DE L’ETUDE DES
COMPTES DU CANADA,

Le mardi 10 février 1976—Le caractére, la portée et
les objectifs de I'étude et les résultats obtenus—
témoins: représentants du Conseil du trésor et du
Comité interministériel ainsi que I’Auditeur
général.

Le jeudi 12 février 1976—Rapports financiers, som-
maires. Chapitres I, II, III, IV, V de l'étude—
témoins: représentants du Comité interministériel
et du Conseil du trésor.

Le mardi 17 février 1976—Comptabilité des cré-
dits. Chapitres VII et VIII de I'étude—Témoins:
représentants du Comité interministériel et du
Conseil du trésor.

Le jeudi 19 février 1976—Comptabilité des entre-
prises gouvernementales—Sociétés de la Cou-
ronne. Chapitre IX de I'Etude. Programmes visant
a mettre en application des recommandations
approuvées.—Témoins: représentants du Comité
interministériel et du Conseil du trésor.

A 16 h 45, le sous-comité suspend ses travaux jusqu'a
nouvelle convocation du président.

Par la suite, sur motion de M. Darling, le Cinquiéme
Rapport du sous-comité du programme et de la procédure
est adopté.

Le président met en délibération les sujets suivants tirés
du rapport de 1975 de I’Auditeur général,—Partie II: Sujets
d’importance et d’intérét spéciaux.

Les témoins sont interrogés.
L’interrogatoire se poursuit,

A 12h 42, le Comité suspend ses travaux jusqu’'a nou-
velle convocation du président.

Le greffier du Comité
J. H. Bennett
Clerk of the Committee
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(Recorded by Electronic Apparatus)
Tuesday, February 3, 1976

® 1108
[Text]

The Chairman: Gentlemen, will you please come to
order?

I do not see a quorum at present, which is a requirement
before we can adopt the agenda. However, I am informed
by the Whip of the Liberal party that some of the members
who would normally be here have been delayed on account
of weather conditions and other problems. So I hope the
agenda as presented could be agreed to by unanimous
consent when a quorum is present. Is this procedure
acceptable?

An hon. Member: We can go ahead.
The Chairman: Agreed?
Some hon. Members: Yes.

The Chairman: Gentlemen, I will now read you the
Fifth Report of your Subcommittee on Agenda and
Procedure.

e 1110
(See Minutes of Proceedings)

The Chairman: At this point I would like to ask for
concurrence of this report but since we as yet do not have a
quorum I will have to defer that until we have a quorum.

At this stage I would like to welcome the Auditor Gener-
al, Mr. Macdonell, Mr. Douglas and Mr. Lafferty as wit-
nesses, and I would ask that the Auditor General, as the
principal witness this morning, give us his statement.

Mr. J. J. Macdonell (Auditor General of Canada):
Thank you, Mr. Chairman.

The chapter which is on the agenda this morning is
entitled “Matters of Special Importance and Interest”. This
is a new chapter that has not been used before. The reason
that we included it was primarily because of the length of
the report this year.

I suppose, Mr. Chairman, that perhaps some members
might expect an apology from me at this point for present-
ing them with a report of 500 pages in each language,
particularly after the two previous years when I have been
able to say all that I had to say in something of the order of
a hundred or so pages in each language. I am afraid, Mr.
Chairman, I am going to have to disappoint these members
because I am not only offering no apology but I am very
proud of the fact that we have been able to cover so much
ground in a year.

I would remind the members of the Committee, sir, of
my commitment which I hope to honour this year, despite
the length of this report. I hope never to present a report to
the House of Commons that cannot be dealt with effective-
ly by this very important Committee within one year after
it is tabled, and I do hope that this report will prove to be
no exception.

TEMOIGNAGES

(Enregistrement électronique)
Le mardi 3 février 1976

[Interpretation]
Le président: Messieurs, a 'ordre s'il vous plait.

Je ne crois pas que nous ayons le quorum, indispensable
pour que nous puissions adopté l'ordre du jour. Toutefois,
on m’informe par I'entremise du whip du Parti libéral que
certains députés qui avaient l'intention d’étre présents ont
été retardés par les intempéries et d’autres difficultés.
J'espére donc que l'ordre du jour sera approuvé a l'unani-
mité lorsque nous aurons le quorum. Est-ce que cette fagon
de procéder vous convient?

Une voix: Allons-y.
Le président: D’accord?
Des voix: Oui.

Le président: Messieurs, je vais maintenant vous lire le
cinquiéme rapport du sous-comité de 'ordre du jour et de
la procédure.

(Voir Proces-verbaux)

Le président: Jaimerais que ce rapport soit adopté
immeédiatement mais, puisque nous n'avons pas encore le
quorum, je vais attendre que nous soyons en nombre
suffisant.

On voudra bien me permettre maintenant d’accueillir
l'auditeur général, M. Macdonell, M. Douglas et M. Lafferty
a titre de témoins, et je prierai 'auditeur généra! de faire
son exposé comme témoin principal comparaissant ce
matin.

M. J. J. Macdonell (auditeur genéral du Canada):
Merci, monsieur le président.

Le chapitre a l'ordre du jour, ce matin, a pour titre:
Questions d’importance et d’intérét particuliers. C'est un
nouveau chapitre que nous avons inséré surtout a cause de
la longueur du rapport de cette année.

Je présume, monsieur le président, que certains députés
s’'attendent a ce que je leur offre des excuses pour avoir
préparé un rapport de 500 pages dans 'une et 'autre des
langues officielles, alors que les deux années précédentes,
il m’avait suffit d'une centaine de pages dans chaque
langue pour dire tout ce que javais a dire. Je crains,
monsieur le président, de désappointer ces membres du
Comité, car je n'offre aucune excuse et je suis, au con-
traire, trés fier d’avoir pu couvrir tant de terrain en un an.

Je rappellerai aux membres du Comité, monsieur le pré-
sident, I'engagement que j'ai pris et que j'espére pouvoir
honorer au cours de I'année, en dépit de la longueur de ce
rapport. J'espére bien ne jamais présenter a la Chambre
des communes un rapport dont ce comité important ne
puisse traiter durant I'année apreés laquelle il en aura éte
saisi, et j'espére que celui-ci ne fera pas exception.
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[Texte]

In attempting to achieve that objective I felt it useful to
introduce this section this year because, realizing how
many demands are made on the time of all members of
Parliament and certainly of the members of this Commit-
tee, I felt that by highlighting items that in my judgment
are worthy of special interest and special attention it
might serve to focus attention on those particular items,
hopefully not to the exclusion of others but at least to
provide me with the opportunity of saying why I think
they are important.

I would like to be quite brief, Mr. Chairman, and as
usual allow the questions to flow and hope that we can
answer them.

® 1115

The first item I have selected for special mention is the
Financial Management and Control Study, a study to
which the members of this Committee are not strangers.
They were gracious enough to join with two other commit-
tees last June and permit the members of the study, 34 of
whom had been sent to my office by public accounting
firms and most of whom were present to meet the mem-
bers, actually to participate in a meeting of this Committee
at which the members of the other committees were
present to give background as to the organization of the
study, why it had been undertaken, how we were getting
along but not to tell you the results. Now the results are
laid before you; they are all spread out here for all to see. I
would merely like to cite one or two comments in this
section.

The first is a statement to the effect that this study
turned out to be the most comprehensive independent
examination of the government’s financial management
and control systems since the Royal Commission on Gov-
ernment Organization—Glassco—reported in 1962. That
statement was not made without careful thought. It stands,
and I very sincerely believe as do my colleagues, no similar
study had been undertaken before the Glassco study of
this magnitude or nature and certainly none since. So we
feel that this puts the study in its proper perspective
concerning Parliament.

The second sentence, or opinion if you will, that I would
like to quote directly from is in paragraph 2.5:

“The study leads to one clear conclusion: the present
state of the financial management and control systems
of departments and agencies of the Government of
Canada is significantly below acceptable standards of
quality and effectiveness.”

Now, again, that sentence was not written lightly. We
had to evaluate the supporting evidence to enable us to
make that statement. It is a very important statement.
Probably I have not checked back on the 98 reports of my
predecessors, not all of them, but certainly in so far as we
are aware, no similar statement has ever been made by any
auditor general in the history of Canada about the state of
the government's financial management resources. So I
think once again, this puts the study and this particular
report in this particular section in its proper perspective.

Again, recalling that all of us who are engaged in these
activities are professional people, and I know a number of
members of the committee are members of professional
accounting bodies as I am, it will be appreciated that when
an auditor does make that statement it is a very significant

[Interprétation]

Visant cet objectif, j'ai cru utile d’'introduire cette partie
du rapport cette année, réalisant la charge de travail des
députés et, en particulier, des membres de votre comité; j’ai
estimé qu’en faisant ressortir les points saillants et qui me
semblent d’un intérét particulier et sur lesquels j'ai cru
devoir attirer particuliérement l'attention, cette attention
se concentrerait sur les points soulevés, sans négliger d’au-
tres aspects et que je pourrais expliquer pourquoi ils me
semblent importants.

Je tenterai d’étre assez bref, monsieur le président, afin
de permettre aux membres de poser leurs questions et
jespére que nous pourrons y répondre.

Jaimerais tout d’abord porter une attention toute spé-
ciale 4 'Etude de la gestion et du contrdle financiers, étude
dont les membres de ce comité sont au courant. Ils ont eu
I’amabilité de se joindre & deux autres comités, en juin
dernier, afin de permettre aux personnes chargées de
I’étude, dont 34 avaient été prétées & mon bureau par des
sociétés publiques de comptables et qui, pour la plupart,
étaient présents pour accueillir les membres. Les membres
du Comité ont donc permi aux responsables de 'étude de
prendre part & une réunion de ce comité a laquelle assis-
taient les membres des autres comités qui ont présenté un
exposé sur l'organisation de I’étude, sur la raison pour
laquelle elle a été entreprise, sur la facon dont nous procé-
dions mais non pas sur les résultats. Mais aujourd’hui, les
résultats sont devant vous et vous pouvez tous en prendre
connaissance. J'aimerais maintenant faire une ou deux
observations a cet égard.

La premiére est la suivante. Cette étude est l'examen
indépendant le plus complet des systémes de gestion et de
contréle financiers du gouvernement depuis le rapport de
la Commission royale d’enquéte sur 'organisation du gou-
vernement en 1962, le rapport Glassco. Cette déclaration
n'est pas faite a la légere. Elle est fondée et je crois
sincérement, tout comme mes collégues, qu’aucune étude
d’'une ampleur ou d’'une nature semblable n’a jamais été
entreprise, sauf le rapport Glassco, et certainement pas par
la suite. L’étude atteint donc son objectif en ce qui con-
cerne le Parlement.

La deuxiéme phrase, ou si vous voulez la deuxiéme
opinion, que jaimerais citer directement du rapport se
trouve a l'alinéa 2.5:

«Une conclusion évidente se dégage de I'étude: les
systéemes de gestion et de controle financiers des
ministéres et organismes de I’Administration fédérale
sont actuellement loin de répondre aux normes accep-
tables de qualité et d’efficacité en la matiére.»

Encore une fois, cette opinion est bien fondée. Il a fallu
évaluer les preuves a l'appui afin de nous permettre de
faire cette déclaration. Elle est donc trés importante. Je
n'ai peut-étre pas consulté les 98 rapports de mes prédéces-
seurs, mais en ce qui nous concerne, jamais pareille décla-
ration n'a été faite par un auditeur général dans I'histoire
du Canada au sujet de l'état des systémes de gestion
financiers du gouvernement. Encore une fois, cette décla-
ration place I'étude et ce rapport particulier dans sa juste
perspective.

Puisque tous ceux d'entre nous qui prenons part a ces
activités sommes des professionnels, et je sais qu'un bon
nombre des membres de ce comité font partie de groupes
de comptables agréés, tout comme moi-méme, vous com-
prendrez que lorsqu'un auditeur fait une pareille déclara-
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thing to say. The criticism that is made here, the subtleties
of which probably would not be as apparent, shall we say,
to the non-accounting reader as it would be to a member of
a professional accounting body or a trained and qualified
accountant, is in paragraph 2.8 and it reads as follows:

I cannot be completely satisfied, as the Financial
Administration Act requires, that the rules and proce-
dures applied are sufficient to control adequately the
accounts relating to the Consolidated Revenue Fund
and to public property. Consequently, in accordance
with the precepts of good auditing, I consider it my
duty to increase our audit tests and monitoring activi-
ties materially in order to counteract, to some extent at
least, the shortcomings in internal accounting and
financial controls the study reveals.

The next point I would like to make is to make sure that
the study is not perceived to be something that it is not. It
is in paragraph 2.9:

... the study did not try to identify specific irregulari-
ties or inaccuracies in detailed transactions or records.
Those that did come to our notice have been dealt
within the usual matter.

Paragraph 2.10 refers to the recommendations of the
Glassco Commission and this statement is made:

...insufficient attention was paid to giving central
leadership and direction to the financial function...

That is what happened as we see it, after the decentraliza-
tion as Glassco recommended took place.

Paragraph 2.11 states:

... few of the recommended counterbalancing controls
visualized by the Commission are in place. Those that
have been introduced have not been functioning
satisfactorily.

® 1120

This statement is in a sense my own evaluation of the

posture that I am taking, have already taken, and propose

to continue to take. It is in paragraph 2.12 on page 7, the
very last sentence:

Notwithstanding these developments, from the stand-
point of the House of Commons and of the Audit
Office effective control of the public purse should, in
my judgment, be a first objective and priority of gov-
ernment, and all my efforts as Auditor General will be
directed to this end.

Finally, I would like to refer to the sentence at the end of
paragraph 2.14:

Particularly important are the proposals for a study to
determine how the Estimates can be more effective in
disclosing to Parliament and the public the uses to
which funds are to be put and the proposal designed to
ensure that the Public Accounts are consistent with
the Estimates in showing how in fact the funds have
been applied.

Now, in paragraph 2.16 I repeat something that I have
said in each of my reports for the past two years:

[Interpretation)

tion, il vaut la peine d’en prendre note. La critique adres-
sée ici, dont les subtilités échapperaient probablement a un
lecteur qui ne s’y connait pas en comptabilité, se trouve a
I'alinéa 2.8 et se lit comme suit:

«Je ne puis déterminer entiérement, comme l'exige la
Loi sur l'administration financiére, si les régles et
méthodes appliquées suffisent pour bien controler les
comptes relatifs au Fonds du revenu consolidé et aux
biens publics. Par conséquent, conformément aux prin-
cipes d’'une bonne vérification, je crois de mon devoir
d’accroitre dans les faits nos sondages de vérification
et de suivi pour neutraliser, en partie du moins, les
effets que pourraient avoir les lacunes révélées par
I’étude dans la comptabilité et les controles financiers
internes.»

J'aimerais également m’assurer qu'il n'y aura aucun
malentendu quant a la nature de cette étude. A cette fin, je
vous.citerai I’alinéa 2.9:

Elle ne cherchait pas a déceler les irrégularités ou
inexactitudes particuliéres de certains registres ou
opérations. Celles dont nous avons eu connaissance ont
été traitées de la facon habituelle.

L’alinéa 2.10 porte sur les recommandations de la Com-
mission Glassco:

«...on ne s’est pas suffisamment occupé de doter les
services financiers d’'une direction centrale. ..

C’est ce qui s’est produit, comme nous le voyons, aprés la
décentralisation recommandée par la Commission Glassco.

L’alinéa 2.11 déclare:

. seuls quelques-uns des mécanismes de controle
qu’elle avait imaginés et proposés pour faire équilibre
a la décentralisation sont en place aujourd’hui. Ceux
qui ont été adoptés n’ont pas donné satisfaction.

D’une certaine facgon, cette déclaration est ma propre
évaluation de 'attitude que j’ai adoptée et que je continue
d’adopter. Elle se trouve a la page 7, a 'alinéa 2.12; c’est la
toute derniére phrase:

Néanmoins, du point de vue de la Chambre des com-
munes comme du Bureau de la vérification, il reste, a
mon avis, qu'un contrdle efficace de I'emploi des
deniers publics devrait constituer I'un des premiers
objectifs et une priorité du gouvernement, et en ma
qualité d’auditeur général, c’est vers ce but que je ferai
tendre tous mes efforts.

Enfin, jaimerais vous lire une phrase, a la fin de l'alinéa
2.14:

Nous considérons comme particuliérement importante
notre proposition d'étudier comment le Budget des
dépenses pourrait exposer de facon plus claire au Par-
lement et au public I'usage prévu des crédits, ainsi que
notre proposition qui a pour objet d’assurer que les
Comptes publics montrent désormais de fagon évi-
dente et logique comment les fonds ont été dépensés
dans la réalité, en regard du Budget.

Maintenant, a l'alinéa 2.16, je répéte ce que j'ai déja dit
dans chacun de mes rapports pour les deux derniéres
années:
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... I consider that my duty to report deficiencies is not
fulfilled unless I also advise the House of Commons of
recommendations that I have made.

This report, as I think you will perhaps have perceived,
is filled with recommendations. This is, in my judgment,
the way the mandate of the Auditor General should be
fulfilled. It is not, in my opinion, satisfactory to draw to
the attention of the House only what is wrong. I think we
should go further and draw attention of the officials con-
cerned—and, of course, of Parliament—to what we think
should be done to set it straight. This is deliberately a

policy that we hope will focus attention on the principle of .

exceptions.

We do not claim that we are infallible, naturally. There
may be cases where we will run into differences of opinion,
and that is natural. But if we hold firmly to our views, and
departments and agencies hold firmly to their views, as I
once said, Mr. Chairman, it may well be that the Public
Accounts Committee will have to act as our tribunal, to act
as judge and jury, where we run into differences of opin-
ion. But I hope it will mean that we will be dealing with
issues and not details.

Those are the main features of the first item to which I
wanted particularly to draw the attention of Parliament
and of the members of this Committee.

The report of the Independent Review Committee was
tabled, as we know, in the House on April 14, 1975, by the
Minister of Finance. This is, from the viewpoint of the
Audit Office, an extremely important document. It sets out
the views of this independent committee of two distin-
guished accountants and a distinguished lawyer as to how
the scope, the responsibilities and the reporting relation-
ships of this office and the Auditor General of Canada
should be amended to make it more effective in the inter-
ests of Parliament.

I do not propose, Mr. Chairman, to take any more time
on that particular subject.

We refer briefly in this section to the organization and
staffing of the office. A great deal has been accomplished
in the past year. I am delighted that the steering committee
saw fit to allot one meeting to us, Thursday in particular,
to permit me to introduce to the members of the Public
Accounts Committee some of our key people and to allow
them to describe to you what it is we are trying to do, what
we have done in the past year and where we think we are
going. It is the one meeting, as I see it, that we have this
opportunity, and we welcome it. So, on Thursday, that
particular section will be dealt with as it has in each of the
past two years.

Mr. Chairman, that is perhaps the final item, “Shift in
emphasis to system auditing,” that appears on page 13. It is
a very major change in the whole operations and activities
of the Audit Office. Its first visible product is the Financial
Management and Control Study. I would prefer, rather
than to go into detail on this, Mr. Chairman, to suggest
that perhaps the members of the Committee at their pleas-
ure might wish to direct questions to me or to my col-
leagues on that particular aspect.

Thank you very much, Mr. Chairman.

295062

[Interprétation]
... j'estime ne pas remplir entiérement ma tache a cet
égard si je ne fais pas aussi part a la Chambre des
communes de ces recommandations.

Comme vous vous en étes sUrement rendus compte, ce
rapport est plein de recommandations. Voila, a mon sens,
comment le mandat de 'auditeur général doit étre respecté.
I1 ne suffit pas d’attirer 'attention de la Chambre sur ce
qui ne va pas. Nous devons aller un peu plus loin et attirer
I'attention des hauts fonctionnaires intéressés et, bien sur,
du Parlement, sur ce qui pourrait étre fait, selon nous, pour
y remédier. Nous espérons qu’une telle politique mettra en
valeur le principe des exceptions. .

Nous ne prétendons pas étre infaillibles. Nous pourrons
rencontrer des cas donnant lieu a des divergences d’opi-
nions, ce qui est bien naturel. Mais, si chacun de notre coté,
les ministéres et organismes et nous, restons sur nos posi-
tions, je le répéte, le Comité des comptes publics devra
nous servir de tribunal, de juge et de jury. J'espére que,
dans ces cas-la, nous serons aux prises avec un véritable
probléme et non avec des détails.

Voila, en gros, le premier point que je voulais porter a
I'attention du Parlement et des membres du Comité.

Comme vous le savez, le rapport du Comité de révision
indépendant a été déposé a la Chambre, le 14 avril 1975, par
le ministre des Finances. Du point de vue du Bureau de
vérification, le document est extrémement important car il
présente I'opinion de ce comité indépendant, formé de deux
comptables et d’'un avocat renommés, quant a la portée,
aux responsabilités et aux comptes rendus du bureau. Le
Bureau de 'auditeur général du Canada devrait étre réor-
ganisé, de facon a le rendre plus efficace, dans I'intérét du
Parlement.

Je ne me propose pas, monsieur le président, de passer
plus de temps sur ce sujet.

Dans ce chapitre, nous parlons briévement de la struc-
ture et du personnel du Bureau. On a fait beaucoup de
progrés au cours de la derniére année. Je suis heureux que
le Comité directeur ait jugé bon de nous réserver une
séance, en particulier un jeudi, pour me permettre de
présenter aux membres du Comité des comptes publics
certains fonctionnaires clé qui pourront vous décrire ce
que nous essayons de faire, ce que nous avons accompli I'an
dernier et I'objectif vers lequel nous tendons. C’est la seule
séance ou nous pourrons le faire et nous nous en réjouis-
sons. Jeudi donc, nous traiterons de ce chapitre, comme ces
deux derniéres années.

Voici maintenant le dernier point, monsieur le président,
qui se trouve a la page 13: «Orientation vers une vérifica-
tion de systémes». C'est tout un bouleversement des opéra-
tions et des activités du Bureau de vérification. Le premier
résultat tangible en est I'Etude de la gestion et du contréle
financier. Plutot que d'en donner les détails, monsieur le
président, je préférerais suggérer aux membres du Comité
de poser des questons a ce sujet a mes collégues ou a moi.

Merci beaucoup, monsieur le président.
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The Chairman: Thank you, Mr. Macdonell.

Gentlemen, we have quite a heavy workload laid out
before us and so we will begin at the beginning. My first
questioner is Mr. Darling.

® 1125

Mr. Darling: Thank you, Mr. Chairman. Mr. Macdonell,

what were the factors that gave rise to the need for the

financial management and control study, and what were

the study’s objectives and how were they met, according to
paragraph 2.2?

Mr. Macdonell: Mr. Chairman, as to the factors; it is a
fundamental precept of good audit to evaluate the effec-
tiveness of internal control and internal check. When I was
appointed to my present responsibilities in July, 1973, it
seemed to me that one of my first responsibilities would be
to cause a proper evaluation to be made of how good or
how bad that system was. Without such an evaluation, I
would not be able to exercise my own judgment as to the
quantity and the quality of the professional resources I
would require to carry out my mandate to Parliament.
That was the first factor; in other words, this is a judgment
responsibility that belongs to the incumbent of this office.

The second factor was a very practical one. Mr. Glassco
and his fellow commissioners rendered their report in 1962;
by 1969 much of the report had been implemented, and in
1969 the final significant step was taken—to decentralize
to departments and agencies responsibility for financial
management control. Almost five years had elapsed since
that major step was taken, and it seemed to me the timing
was excellent to see how it was working.

This is an oversimplification but, broadly speaking,
those were the two principal factors that persuaded me
that this study should be undertaken.

As to the objectives of the study, they were related,
naturally, to those two factors. The objectives were to
satisfy myself, in accordance with the provisions of Sec-
tion 58 of the Financial Administration Act, that the rules
and procedures relating to revenues, expenditures and the
custody of public property were, in fact, proper and ade-
quate and were being applied effectively. Again, I empha-
size: this is a relatively complex subject, but that was the
principal objective of the study.

Mr. Darling: Has your office been dissatisfied with the
audit tests performed in recent years? If so, which areas of
financial management in the various government depart-
ments would give you the most concern and, therefore,
give us the most concern?

Mr. Macdonell: In attempting to reply to that question, I
do not wish to imply that I was dissatisfied with audit
tests that were performed previously. My predecessor, in
his last report to the House of Commons in 1972, pointed
out that, in his judgment, there had to be a significant
upgrading of the auditing standards applying in our office.
He was conscious that he had been operating for some
years below authorized establishment. In a sense, I think,
realizing that he had perhaps about one more year to go, he
left to me the responsibility of causing an appraisal of
these auditing methods to be made. That has been made,
and there is no question and I have so reported—and this is
in the section that will be looked at on Thursday by the
Committee—there is no question that he was quite right. A

[Interpretation]
Le président: Je vous remercie, monsieur Macdonell.

Messieurs, nous avons toute une somme de travail a
abattre et nous allons donc commencer par le début. Le
premier sur la liste est M. Darling.

M. Darling: Merci, monsieur le président. Monsieur Mac-
donell, quels facteurs vous ont amené a entreprendre une
étude de la gestion et du controle financiers, quels étaient
les objectifs de I'étude et comment les a-t-on atteints, si
I'on se rapporte a 'alinéa 2.27

M. Macdonell: Monsieur le président, pour ce qui est des
facteurs, disons que I'un des principes fondamentaux d’'une
bonne vérification demande I'évaluation de I'efficacité du
controle et de la vérification internes. Lors de ma nomina-
tion a mon poste actuel, en juillet 1973, il m'a semblé que
I'une de mes responsabilités premiéres serait d'entrepren-
dre une évaluation adéquate du systéme. Sans une telle
évaluation, il m’aurait été impossible de déterminer la
quantité et la qualité des effectifs dont j'aurais besoin afin
de m’acquitter de ma tache envers le Parlement. C'était le
premier facteur; autrement dit, il s’agit 14 d’'une responsa-
bilité qui incombe au titulaire de ce poste.

Le deuxiéme facteur était d’ordre pratique. M. Glassco et
ses collégues ont présenté leur rapport en 1962; dés 1969, la
mejeure partie des recommandations de ce rapport avaient
été mises en vigueur, et c’est au cours de cette méme année
que la derniére mesure importante a été prise—la décentra-
lisation de la responsabilité du controle de la gestion finan-
ciere dans chaque ministére et organisme. Presque cing
années s’étaient écoulées depuis I'adoption de cette mesure,
et il me semblait qu’il était temps d'en examiner les
résultats.

Je simplifie beaucoup les choses, mais en général, ce sont
1a les deux facteurs principaux qui m’ont persuadé a entre-
prendre cette étude.

Quant aux objectifs de I'étude, ils étaient naturellement
reliés a ces deux facteurs. Je voulais me rendre compte,
conformément aux dispositions de 'article 58 de la Loi sur
I’'administration financiére, que les régles et procédures
relatives aux revenus, aux dépenses et au controle des
biens publics étaient, bel et bien appliquées de fagon con-
venable, adéquate et efficace. Je tiens a souligner encore
une fois qu'il s’agit la d'un sujet trés complexe, mais tel
était le principal objectif de I'étude.

M. Darling: Est-ce que votre bureau était mécontent des
vérifications effectuées au cours des derniéres années?
Dans l'affirmative, quels secteurs de la gestion financiére
des divers ministéres gouvernementaux vous préoccupent
davantage et, par conséquent, nous préoccupent le plus?

M. Macdonell: En tentant de répondre a cette question,
je ne voudrais pas insinuer que j'étais mécontent des
vérifications antérieures. Mon prédécesseur, dans son der-
nier rapport présenté a la Chambre des communes en 1972,
a indiqué que, selon lui, il faudrait apporter une améliora-
tion considérable aux normes de vérification appliquées. Il
était conscient d’avoir exercé ses responsabilités pendant
quelques années au-dessous des normes autorisées. D'une
certaine facon, conscient qu’il n'en avait encore que pour
un an environ, il m’'a laissé la responsabilité d'évaluer les
méthodes de vérification. Je me suis acquitté de cette
tache, et il ne fait aucun doute, comme je I'ai déclaré dans
mon rapport—cette déclaration se trouve dans la partie
qu’étudiera le Comité jeudi—il ne fait aucun doute, dis-je,
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major upgrading and change, a modification in our whole
approach to auditing was, in fact, required.

Mr. Henderson touched on the fact that the office had
not engaged to any significant extent in computer audit-
ing. We have not, ourselves, done as much as we want to do
in that area, it is a complex area. I use that as an illustra-
tion. Yes, the answer is that our audit tests did require to
be upgraded, and we have been engaged in a major pro-
gram that is still under way to do exactly that.

Mr. Darling: What are the statutory responsibilities of
the Treasury Board secretariat for the financial manage-
ment and control?

Mr. Macdonell: A quick answer to that would be, they
are very broad. The Treasury Board, through the Financial
Administration Act, is charged with the primary responsi-
bility for financial management control throughout gov-
ernment. Having said that, and I emphasize the word
“primary”, there are certain parts of their responsibility
that they share, for example, with the Department of
Finance. For example, the form of the Public Accounts of
Canada is the responsibility of the Department of Finance,
and there are other responsibilities that devolve upon the
Receiver General of Canada. So, there is some diffusion of
responsibility, but the primary responsibility clearly rests
with the Treasury Board, sir.

Mr. Darling: What significant changes have taken place
in the last two years that will assist the Board in discharg-
ing their responsibilities in this area?

® 1130
Mr. Macdonell: There are some that come immediately
to my mind, but I would like to involve my colleague, Mr.
Douglas, to make sure that I have not overlooked any
points. One, for example, was the guide to financial
administration. That was tabled in this Committee a year
ago last November. That fulfilled a much-needed purpose
in consolidating and placing in one spot for the guidance
throughout government of the regulations, both mandatory
and permissive, of the Treasury Board. This was a great
help to us because it codified what had been spread
around, and many of the regulations had not actually been
clearly understood.

A second major step occurred a year ago with the
appointment of an Assistant Secretary to head our Finan-
cial Administration Division. This was greater recognition
than this function had had prior to that.

The third, of course, in which Mr. Douglas has been
involved, as we have all been involved, but Mr. Douglas in
particular as the Assistant Auditor General, in the study of
the Accounts of Canada. Primarily that was a response
initiated because of criticisms that have been made, oh,
probably for the last 10 or 15 years in the reports of the
Auditor General of Canada. This was an interdepartmental
committee. That was launched, as I understand it, on the
initiative of the Secretary of the Treasury Board.

Those are three things that come quickly to mind, Mr.
Chairman. Mr. Douglas might refresh my memory and
touch on any other points that occur, or have I covered the
main ones, as you see it?

[Interprétation]

qu’il avait tout a fait raison. Il était effectivement néces-
saire d’apporter une amélioration et des modifications
majeures a 'ensemble de notre méthode de vérification.

M. Henderson a mentionné que notre bureau ne se ser-
vait pas d’ordinateurs dans une grande mesure aux fins de
la vérification. Nous n’avons pas fait autant que nous
laurions voulu, nous-méme, dans ce domaine qui est trés
complexe. Je m’en sers comme exemple. En effet, il était
nécessaire d’améliorer nos méthodes de vérification, et a
cette fin nous avons entrepris un programme majeur qui
est toujours en cours.

M. Darling: Quelles sont les responsabilités statutaires
du secrétariat du Conseil du trésor en ce qui concerne la
gestion et le controle financiers?

M. Macdonell: En un mot, elles sont trés grandes. Le
Conseil du Trésor, en vertu de la Loi sur I'administration
financiére, a la responsabilité premiére de la gestion et du
contrdle financiers de I’ensemble du gouvernement. Ceci
dit, et je souligne le mot «premiére», il n’en partage pas
moins certaines responsabilités, par exemple, avec le
ministére des Finances. Le format des Comptes publics du
Canada reléve du ministére des Finances et d’autres res-
ponsabilités incombent au receveur général du Canada.
Les responsabilités sont donc partagées, mais la responsa-
bilité premiére revient nettement au Conseil du Trésor,
monsieur le président.

M. Darling: Quels sont les changements significatifs
apportés au cours des deux derniéres années qui aideront
au Conseil a assumer ses responsabilités relativement a
cette matiére?

M. Macdonell: Certaines se présentent immédiatement a
I'esprit, mais j'aimerais que mon collégue, M. Douglas,
m’aide a les évoquer afin de ne négliger aucun point impor-
tant. L’un de ces éléments est le manuel de 'administra-
tion financiére qui a été déposé devant votre comité, il y a
plus d'un an en novembre dernier. Cela a permis de conso-
lider, pour la gouverne des organismes gouvernementaux,
les réglements, tant obligatoires que facultatifs, du Conseil
du trésor. Cette codification des réglements divers et mal
compris nous a beaucoup aidés.

Un deuxiéme élément capital a été la nomination, il y a
un an, d’un secrétaire adjoint au chef de notre division de
I'administration financiére. Ce poste prenait ainsi une
importance sans précédent.

Le troisiéme élément, qui touche M. Douglas et chacun
d’entre nous, mais plus particuliérement M. Douglas a titre
d’auditeur général adjoint, est 1'étude des Comptes du
Canada. Cela répondait surtout a des critiques faites dans
les rapports de l'auditeur général du Canada depuis une
dizaine ou une quinzaine d’années. Il s’agissait du comité
d'examen interministériel créé, si je me souviens bien, par
le secrétaire du Conseil du trésor.

Ce sont trois éléments qui traversent ma mémoire, mon-
sieur le président, mais M. Douglas a peut-étre en mémoire
des incidents plus récents ou serait peut-étre mieux placé
pour dire si ce sont la les points qui sont du plus grand
intérét pour vous.

el il
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The Chairman: Mr. Douglas.

Mr. J. R. Douglas (Assistant Auditor General): Mr.
Chairman, I think those are the main ones. However,
perhaps one other that has had an important bearing was
the evaluation team, operating under the Assistant Secre-
tary of the Treasury Board, that would go out into depart-
ments and appraise how they had been implementing the
rules, regulations and procedures laid down in the guide on
financial administration. That was another important
initiative.

The Chairman: Thank you, Mr. Douglas. This will be
your last question, Mr. Darling.

Mr. Darling: Thank you, Mr. Chairman. What depart-
ments and agencies have shown an above-average perform-
ance in financial management and control and then, as it
follows, what departments have displayed the poorest
average in control, and so on?

The Chairman: Mr. Macdonell.

Mr. Macdonnell: Mr. Chairman, I once made a statement
that I will not back away from any question, and I do not
intend to start giving this Committee evasive answers, but
this is one case where I really literally cannot answer that
question. The reasons I cannot answer it are these. We had
16 project teams comprising three people each doing the
evaluation of 28 departments and agencies. These agencies
varied from very large departments, such as the Depart-
ment of Agriculture and the Department of National
Defence, for example, down to very small agencies. While
we had standard terms of reference and we had a co-
ordinating central team, the depth of the examination
would naturally depend in many ways on the time we were
able to allot to that particular examination. At no time did
we, after or during these examinations, attempt to produce
a ranking sheet which would indicate the best department
or the worst, because the criteria, while we attempted to
apply as much consistency as possible, would inevitably be
of a subjective nature, so it was not the purpose of the
exercise to produce evidence as to the best Department or
the worst department; the real objective was to establish
the quality and effectiveness of financial control and inter-
nal control throughout government as a whole and in
specific departments.
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Now, I would like to take this opportunity to add some-
thing else that is not in the report but it is, I think, quite
relevant to the question that Mr. Darling has asked, Mr.
Chairman. If the Committee members were to take the
individual reports of each departement and agency which
are précis of the real report—some of these reports run to
100 and more pages directed to each department, obviously
we felt that the Committee would not thank us for a report
running to around 2,000 pages—so we did do précis and
cleared every single précis with the department so that the
facts that we reported were in their judgment accurate.

I am delighted to say that many of these departments
felt that this was a constructive exercise. They took it very
seriously. They, themselves, drew to our attention areas
where they were uncertain as to whether their procedures
were adequate or otherwise. Now, in the test we had to
perform we might or might not have covered those areas.
So in looking at these précis you might come to the conclu-
sion that because we have 100 points listed under one

[Interpretation]
Le président: Monsieur Douglas.

M. J. R. Douglas (auditeur général adjoint): Monsieur
le président, ces points me semblent les plus importants.
Toutefois, un autre point qui est d’'une importance capitale
porte sur le travail de I'équipe des estimations sous la
surveillance du secrétaire adjoint du Conseil du trésor et
dont la tache consistait a se rendre dans les ministéres et
évaluer la facon d’appliquer les réglements, ordonnances et
procédures du manuel de I'administration financiére. Ce
fut aussi une initiative d’envergure.

Le président: Merci, monsieur Douglas. Ce sera votre
derniére question, monsieur Darling.

M. Darling: Merci, monsieur le président. Quels sont les
ministéres et agences ou services qui figurent le plus avan-
tageusement dans la gestion financiére et le contrdle des
dépenses et, partant, quels sont les ministéres qui exercent
le controle le moins avantageux et ainsi de suite?

Le président: Monsieur Macdonell.

M. Macdonell: Monsieur le président, j'ai déja déclaré
que je n’hésiterais pas a répondre a n'importe quelle ques-
tion et je n’ai pas l'intention d'étre évasif dans mes répon-
ses a votre comité; mais, je ne puis littéralement pas
répondre a cette question. Et voici pourquoi: nous avons
formé 16 équipes travaillant a divers projets et chacune
composée de trois personnes vérifiant les estimations de 28
ministéres, services et organismes. Ces organismes
variaient de ministéres trés importants, tels que le minis-
tére de ’Agriculture et le ministére de la Défense natio-
nale, jusqu'aux plus petites agences. Bien que l'ordre de
renvoi ait été uniforme et qu’il y ait eu une équipe centrale
de coordination, la méticulosité de 'examen dépendait du
temps dont nous disposions pour chaque étude. Nous
n’avons jamais essayé d'établir une liste de performances,
car l'estimation ne pouvait que reposer sur des critéres
suggestifs et n’était donc pas de nature a pouvoir fournir la
preuve d’un contréle meilleur ou pire; I'étude visait stricte-
ment a évaluer la qualité et l'efficacité du contréle finan-
cier et interne dans l'administration gouvernementale, en
général, et dans certains services en particulier.

Je saisis I'occasion d'ajouter une remarque; elle ne fait
pas partie du rapport mais découle, & mon avis, de la
question qu’a posée M. Darling. Si les membres du Comité
avaient examiné un a un les rapports de chaque ministére
et organismes qui sont des résumés du rapport véritable—
certains de ces rapports comptent 100 pages et plus pour un
ministére—il est évident qu'ils ne nous auraient pas remer-
ciés d’avoir présenté un rapport de plus de 2,000 pages.
Nous avons donc opté pour cette formule de résumés pour
lesquels nous avons demandé l'assentiment de chaque
ministére. Les faits qui y sont rapportés sont, a leur avis,
exacts.

Je suis heureux de mentionner que plusieurs ministéres
croient ce travail constructif. Ils s'y sont attaqués avec
sérieux et nous ont méme souligné certains domaines ou ils
n’étaient pas certains que leur fagon de faire était la bonne.
Dans notre rapport, nous avons parfois tenu compte de ces
domaines, d’autres fois non. Par conséquent, en examinant
ces résumés, vous en viendrez peut-étre a la conclusion que
si nous avons relevé une centaine de points pour un minis-
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department it may be that that is the worst department.
That need not necessarily be so. It may well be that this
department took a very constructive attitude and we put
on record what we were led to find.

Mr. Chairman, I am not in a position to answer that
question and frankly I do not feel it would be fair for me to
attempt any kind of guess on the thing.

Mr. Darling: Mr. Chairman, if I could just make one
comment. Members of the Committee and members of
Parliament live in a goldfish bowl and we are open at all
times no matter what we do. If certain departments that
are not doing a good job are not brought to the front they
do not have to worry too much about it because they say,
“Oh, well; we got our knuckles wrapped and that is as far
as it is going."”

The Chairman: That is not a question; that is a
comment.

Mr. Darling: That is right.

The Chairman: Thank you, Mr. Darling. Gentlemen, I
have on my list of questioners Mr. Saltsman, Mr. Lachance
and Mr. Towers. Before I recognize Mr. Saltsman I would
like to welcome him to the Committee. He is a relatively
new member since I have been Chairman. I do not know if
it was the shift in emphasis to system auditing that
brought him out but we are glad to have you with us, Mr.
Saltsman.

Mr. Saltsman: Thank you, Mr. Chairman. I think it was
the delayed flight of Mr. Blackburn that brought me out.

Mr. Chairman, if I might be permitted, I want to make
some comment and ask some questions on the actual role
of the Auditor General rather than some specific questions
about the work that the Auditor General is doing.
Although I have not been on this Committee, like every
member of Parliament I have been following the work of
this Committee because I recognize its importance. It seem
to me that as the years go by the role of the Auditor
General becomes even more important than it has ever
been before because of the growth of government and the
difficulty of the public trying to assess how effective the
government is functioning and how effectively their
money is being spent, and this includes members of Parlia-
ment who are having great difficulty coming to grips with
government expenditures.

I noticed in your opening remarks, Mr. Macdonell, and
subsequent to that, that you seem to be rather pleased with
the progress you are making and I think you have every
reason to be pleased with it. You seem to have reached the
happy position where almost everybody is approving of the
work that you are doing and in contrast to previous situa-
tions, you have been able to maintain the confidence of
almost everyone and doing it with a rather low profile. I do
not know if the press is very happy with you. You are not
giving them quite the ammunition that they were expect-
ing in the past. That is in the way of a preamble.

May I ask you this? Do you, in fact, see your role as
somewhat different from the role as it has been seen in the
past, in the sense that you seem to be examining and
looking for techniques of reporting and ways of getting to
the justification of how expenditures are being made
rather than the documentation of horror stories? You seem
to have been able to make a distinction, which is always a
problem, between what is accounting and what is political
decision-making.

[Interprétation]

tére, ce dernier n'est pas en trés bonne posture. Ce n’est
pas nécessairement vrai. I1 se peut que ce ministére ait
adopté une attitude trés constructive et qu’il nous ait
donné matiére a examen.

Monsieur le président, je ne puis pas répondre a cette
question et, trés franchement, je ne devrais pas essayer de
deviner.

M. Darling: Monsieur le président, permettez-moi cette
remarque. Les membres du Comité et les membres du
Parlement vivent dans une maison de verre et nous
sommes exposés en tout temps, quelles que soient nos
décisions. Si certains ministéres ne font pas leur travail et
ne sont pas identifiés, ils ne s'inquiétent pas outre mesure,
ils se disent: «Tout ce qui peut nous arriver, c’est de nous
faire taper sur les doigts.»

Le président: Ce n’est pas une question mais une
remarque.

M. Darling: C’est exact.

Le président: Je vous remercie, monsieur Darling. Mes-
sieurs, j'ai sur ma liste les noms de MM. Saltsman,
Lachance et Towers. Avant de donner la parole a M. Salts-
man, jaimerais lui souhaiter la bienvenue au Comité. C’est
un membre relativement nouveau, depuis ma nomination a
la présidence. Je ne sais pas si c’est le fait d’avoir mis
I’accent sur la vérification du systéme qui vous a fait venir,
mais nous sommes contents que vous soyez parmi nous,
monsieur Saltsman.

M. Saltsman: Merci, monsieur le président. C'est plutot
le retard du vol de M. Blackburn qui m’a amené.

Si vous me le permettez, monsieur le président, j'aime-
rais poser quelques questions concernant le réle véritable
de I'auditeur général plutdt que des questions précises sur
son travail. Méme si je n’ai pas siégé a ce comité aupara-
vant, comme tout autre député, j’ai quand méme suivi le
travail qui s’y est fait, il m’apparait trés important. I1 me
semble qu’au fur et & mesure que les années passent, le role
de l'auditeur général devient méme plus important que par
le passé, a cause de l'expansion que connait le gouverne-
ment et la difficulté pour le public d’évaluer jusqu'a quel
point le gouvernement est efficace dans ses activités et
dans sa fagon de dépenser 'argent des contribuables. J'in-
clus les membres du Parlement qui ont beaucoup de diffi-
culté a comprendre les dépenses du gouvernement.

Monsieur Macdonell, dans votre déclaration prélimi-
naire, et par la suite, vous avez semblé plutot satisfait des
progrés réalisés et je crois que vous avez raison de l'étre.
Vous vous étes placés dans la situation ol presque tous
approuvent le travail que vous faites, contrairement a ce
qui est arrivé par le passé; vous avez su également conser-
ver la confiance de la grande majorité. Vous I'avez fait sans
vous mettre trop en évidence. Je ne sais pas si la presse
I'apprécie beaucoup. Vous ne lui fournissez pas les armes
qu'elle a eues par le passé; mais c'est la mon préambule.

Puis-je vous poser une question? Envisagez-vous votre
role de facon différente de ce qu'il était anciennement?
Vous semblez examiner et chercher des techniques pour
vos rapports, des fagons de voir comment justifier les
dépenses qui ont été faites plutét que de fournir matiére a
des histoires d’horreurs? Il semble que vous ayez pu établir
une distinction, c’est toujours difficile de le faire, entre ce
qu'est la comptabilité et les prises de décisions politiques.
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The Chairman: Mr. Macdonell.
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Mr. Macdonell: Mr. Chairman, Mr. Saltsman is quite
right. This report represents a very distinct change in the
emphasis of our auditing activities from transaction audit-
ing per se to system auditing. The reason behind that is
that it is my experience and the experience of many of my
colleagues and, in particular, the man who, under execu-
tive interchange, came to help us that if the system is
sound then the transactions, generally speaking, will be
sounder. System is a very broad word in our lexicon. It
embraces everything from the structure of organization of
financial management and control through the quality of
the personnel charged with these responsibilities on to
such areas as financial reporting, management reporting,
budgetary control, expenditure control and the basic sys-
tems themselves. So there is really nothing left out in
terms of examining the system.

Now, our report has identified what we believe to be
quite major weaknesses. I am very pleased that Mr. Salts-
man made the remarks he did. Perhaps, some people seem
to be pleased with these, but I think there may be some
who are less pleased than others. For example, our report
says very positively that there are very major weaknesses
in the whole system of financial management control
under the direction of Treasury Board. Now, we have been
engaged in discussions going on for close to ten or twelve
months on these findings as they came up because we
wanted to verify that our judgment was correct.

I think initially there was, perhaps, not as much happi-
ness as one might expect when these findings came to light
including the fact that we proposed to include them in our
report and hoped that the Public Accounts Committee
would take notice of these and cause action to be taken. So
I think, in terms of the decrease in horror stories Mr.
Saltsman referred to, I am not sure that horror stories per
se are necessarily going to produce action in terms of
collecting the causes of these horror stories. I am certainly
convinced that the system approach that we are using sets
directly at the root causes of these horror stories and I
think that is the whole emphasis we are attempting to put
on our present activities.

I would conclude with this comment, Mr. Chairman, that
we do have the responsibility under Section 61 to ensure
that all revenues due the Crown are collected, to the best
of our ability by applying tests to see that the systems are
adequate, and that expenditures are made in accordance
with proper authority and not exceeded and in accordance
with the authority granted by Parliament. That we cer-
tainly do not drop, but I think, as Mr. Saltsman pointed
out, the emphasis decreases in accordance with just the
volume of what we have covered this year. That report is
still there. That section is still there. We are confident the
more we work at directing attention of the departments
and agencies concerned with efficiencies, the more likely
that that section will diminish. We hope that will be so.

I hope I have answered Mr. Saltsman’s question ade-
quately. If not, I am sure he will let me know.

The Chairman: Thank you, Mr. Macdonell. Mr.
Saltsman.

[Interpretation]
Le président: Monsieur Macdonell.

M. Macdonell: Monsieur le président, M. Saltsman a
raison. Ce rapport constitue un changement trés marqué
dans nos activités de vérification ol nous accordons plus
d’'importance a la vérification des transactions elles-mémes
qu’a la vérification du systéme. La raison c’est que d'apres
mon expérience, et celle de mes nombreux collégues, en
particulier de la personne qui, en vertu d'un échange au
niveau des cadres, est venue nous aider, si le systéme est
bon, les transactions en général seront meilleures. Le sys-
téme a un sens trés large dans notre terminologie. Il com-
prend tout, de la structure de l'organisation de la gestion
financiere du contréle jusqu'a la qualité du personnel res-
ponsable des domaines des rapports financiers, des rap-
ports de gestion, du controle du budget, du contréle des
dépenses at des systémes de base eux-mémes. Par consé-
quent, rien n’est oublié dans cette étude de systéme.

Notre rapport a identifié ce que nous croyons étre des
faiblesses importantes. Je suis content que M. Saltsman ait
fait ces remarques. Certaines personnes seront peut-étre
heureuses de les entendre, d’autres le seront moins. Ainsi,
par exemple, notre rapport dit explicitement qu'il y a
plusieurs faiblesses importantes dans tout le systéme du
controle de la gestion financiére qui reléve du Conseil du
Trésor. Nous discutons de ces conclusions depuis dix ou
douze mois, car nous voulions nous assurer que nos déci-
sions étaient les bonnes.

Au départ, lorsque ces conclusions ont été connues, il n'y
a peut-étre pas eu autant d’allégresse gqu'on pouvait le
supposer, étant donné notamment que nous nous propo-
sions de les inclure dans notre rapport, en espérant que le
Comité des comptes publics les remarquerait et exigerait
qu’on y donne suite. Ainsi, pour ce qui est de la diminution
des histoires d’horreur dont a parlé M. Saltsman, je ne suis
pas certain que ces histoires en elles-mémes peuvent
donner des résultats et aider a en percevoir les causes. Je
suis convaincu, toutefois, que notre approche, la vérifica-
tion du systéme s’attaque directement a la racine de ces
histoires d’horreur. C’est donc l'orientation que nous
essayons de donner a nos activités actuelles.

Je terminerai avec cette remarque, monsieur le prési-
dent: en vertu de l'article 61, nous avons la responsabilité,
autant que faire se peut, de nous assurer que toutes les
recettes reviennent a la Couronne ont été percues, en nous
servant de tests qui nous permettent de voir si les systémes
sont adéquats, si les dépenses effectuées le sont selon une
autorisation appropriée du Parlement, et ne dépassent pas
le crédit accordé. C’est un aspect de notre travail que nous
n’avons certainement pas abandonné, mais je crois, comme
I'a dit M. Saltsman, que nous y avons accordé moins d'im-
portance a cause du volume de travail fait cette année. Le
rapport est toujours la. Cet article également. Plus nous
travaillons a attirer I'attention des ministéres et des orga-
nismes sur 'efficacité, plus cet article passera au second
plan. Nous I'espérons du moins.

Jespére avoir répondu de fagon satisfaisante a la ques-
tion de M. Saltsman, sinon il me le dira.

Le président: Merci, monsieur Macdonell. Monsieur
Saltsman.
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Mr. Saltsman: With the growth in the federal budget
and the obvious concern of everyone that the moneys be
spent well and be fully accounted for and justified, do you
have enough people? Yours is one department, it seems to
me, that should not be subject to any cutbacks because, if
we are going to achieve any economies in government
operation a large part of it will be as a result of the kind of
work that you are doing now and the kind of scrutiny you
are giving to government operations.

Do you have enough staff or do you require more staff in
order to really do the job as fully as you would like to do
it? Do you need our help on this Committee to go to bat for
you to make sure that you have all the people that you
require and the people with the qualifications that are
necessary in order for this accounting to be carried out?

The Chairman: Mr. Macdonell.

® 1145
Mr. Macdonell: Mr. Chairman, I would like to approach
the answer to that question in this fashion: I mentioned
earlier my personal view, based on some 30 years of profes-
sional practice before I entered public service three years
ago, that if the organization’s structure is well designed
and if the right people are assigned to the various func-
tions, the results will generally turn out all right. In
reorganization work, my personal experience has been that
you must start at the top. You cannot start in the middle or
at the bottom. So I started at the top.

I am very happy to say that the government in the
budget speech, this is in my report, last June by the
Minister of Finance recognized that we would be an excep-
tion, this office would be an exception to the constraints
imposed on the hiring in the Public Service and he went on
to say that while the submission had not actually been
finally made, but certainly had been discussed at that
stage with the officers of the Treasury Board, I had asked
for a further increase in our senior executive complement.

When I arrived on July 1, 1973 there was one, as they call
it, SX position in the whole of the Audit Office, namely the
Assistant Auditor General. Within six months, I put for-
ward a submission asking for an increase of one to five and
supported it with reasons. That was granted by the Trea-
sury Board. Fifteen months later, when I had had a further
opportunity to assess our needs, I put through a submis-
sion which requested an increase from five to nineteen and
justified what we wanted those positions for. In the budget
speech, Mr. Turner, on behalf of the government, accepted
that proposition in principle. On August 28, the Treasury
Board formally approved our submission. We have made
good progress, sir, in filling the positions. We have still a
few to fill. We are being very careful about the quality of
people designated to fill them. Some have come from other
parts of the Public Service.

I am frankly delighted, just delighted that the Executive
Staffing Branch of the Public Service Commission
informed me, that they have had more requests in the past
six months from accounting and auditing-oriented and
financially-oriented people throughout the Public Service
inquiring whether there may be openings in our office. I
found this extremely encouraging, and a number of these
people who have joined us now. Some have come from
outside through competition or what have you.

[Interprétation]

M. Saltsman: Etant donné l'accroissement du budget
fédéral et le souci évident de chacun que les deniers
publics soient bien dépensés, les dépenses comptabilisées
et justifiées, avez-vous suffisamment de personnel? Je ne
crois pas, par exemple, qu'il doive y avoir de coupures
d’aucune sorte dans votre bureau, car si nous voulons
réaliser des économies dans les activités gouvernementa-
les, ce sera fait en grande partie grace a votre travail et a
votre examen approfondi des activités gouvernementales.

Avez-vous suffisamment de personnel, avez-vous besoin
de plus de personnes pour vraiment faire le travail comme
vous voudriez faire? Avez-vous besoin de I'aide du Comité
pour vous appuyer et pour vous assurer le personnel dont
vous avez besoin, les compétences qui sont nécessaires a la
vérification?

Le président: Monsieur Macdonell.

M. Macdonell: Monsieur le président, jJaimerais répon-
dre de cette facon-ci: j'ai dit plus to6t qu’a mon avis, et en
me fondant sur mon expérience professionnelle de 30 ans,
avant méme d’entrer a la Fonction publique il y a trois ans,
que si les structures d’'une organisation sont bien congues
et si les bonnes personnes sont assignées a diverses fonc-
tions, les résultats habituellement sont ce qu’ils doivent
étre. J’ai appris qu’il faut si on veut réorganiser un service,
commencer en haut de ’échelle et non pas au milieu ou en
bas. J'ai donc commencé en haut de I’échelle.

Je suis content de pouvoir dire que le ministre des
Finances a déclaré, lors de la présentation de son budget au
mois de juin, que notre service serait exempté des limita-
tions imposées au recrutement de personnel dans la Fonc-
tion publique: Il précisait cependant que la demande finale
n’avait pas été faite, mais qu'on en avait parlé avec les
représentants du Conseil du Trésor. Moi, j’avais demandé
plus de personnel au niveau des cadres.

Lors de ma nomination & mon poste actuel le 1* juillet
1973, il n'y avait qu'un poste SX dans tout le bureau de
I’Auditeur général, a savoir, celui d’auditeur général
adjoint. Six mois plus tard, j'avais déja demandé qu’il soit
créé d’'un a cing nouveaux postes a ce niveau, en présen-
tant mes raisons. Le Conseil du Trésor m'a accordé cette
demande. Quinze mois plus tard, ayant eu 'occasion d’éva-
luer davantage nos besoins en personnel, j'ai proposé la
création de 14 nouveaux postes a ce niveau, en expliquant
toujours pourquoi nous en avions besoin. Lors de la pré-
sentation de son budget, M. Turner, de la part du gouverne-
ment, a accepté en principe cette proposition. Le Conseil
du Trésor nous a accordé notre demande officiellement le
28 aout. Nous avons fait beaucoup de progreés en dotant de
personnel ces postes, bien qu’il en reste quelques-uns a
remplir. Nous prenons beaucoup de soins en choisissant
notre personnel. Quelques-uns de ceux que nous avons
engagés viennent d’autres services dans la Fonction
publique.

Il me fait plaisir de vous dire que j'ai appris des Cadres
de direction de la Commission de la Fonction publique
qu'ils ont encore re¢u au cours des six derniers mois des
demandes d'employés de toute la Fonction publique dans
les domaines de la comptabilité, de la vérification et des
questions financiéres au sujet des postes a remplir chez
nous. Cela m’a beaucoup encouragé, et plusieurs de ceux
qui ont présenté des demandes travaillent chez nous main-
tenant. Quelques-uns sont venus de l'extérieur par voie de
concours ou autrement.
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So, Mr. Chairman, Mr. Saltsman asked me an extremely
important question. I am very pleased to report that at the
top level we are making excellent progress in staffing our
top jobs. We are under no illusions, under no illusions
whatever, that much more remains to be done. My hope
frankly, Mr. Chairman, and I did not come prepared nor
did I know what questions of this nature might be put to
me, is that in the long run for about the same amount of
money—I may live to regret these words. I see the Chair-
man of the Miscellaneous Estimates Committee is sitting
right over there, and I may have to ask for more money—I
think as we restructure our office and introduce new
auditing concepts, the systems auditing, our budgets will
increase only modestly. There will be a total redeployment
of the kind of work we do so that we need more highly
qualified people and less people at the transaction check-
ing level.

I hope that answers the question adequately. Thank you.
The Chairman: Thank you, Mr. Macdonell.

Gentlemen, in an effort to be fair, I am allocating some
10 minutes, give or take a few, to each member. Mr. Salts-
man, I realize you have only had a few questions, but they
have been lengthy and the replies have been lengthy. So
we will, with agreement, pass on to Mr. Lachance.

M. Lachance: Merci, monsieur le président. Mon intérét
dans ce comité réside particuliérement dans la relation
intime qui existe entre les recommandations du rapport
Glassco en 1962, du rapport du Comité indépendant de
révision en 1974 et de votre propre rapport dont nous avons
l'occasion d’étudier les recommandations aujourd’hui. Ma
question est la suivante: est-ce que nous considérez votre
propre rapport comme étant une étude indépendante de ce
qui se passe présentement ou plutét comme une annexe
visant a corriger la direction prise par I'administration
financiére du gouvernement canadien a la suite de 'appli-
cation de certaines des recommandations du rapport
Glassco, d’'une part. D’autre part, est-ce que vous considé-
rez votre rapport comme étant une incitation pour le gou-
vernement a mettre en application certaines des recom-
mandations du rapport Glassco qui ne 'ont pas encore été?

The Chairman: Mr. Macdonell.

® 1150

Mr. Macdonnell: Mr. Chairman, first of all I wish to

emphasize that our report is a totally independent docu-

ment, and it does portray the position and the picture we
see this year at the time we made these examinations.

It definitely relates to the background of how things got
to where we see them. We did not make an exhaustive
study of how we got from Glassco in 1962 to where the
government is in 1974. Certain things were pretty self-evi-
dent, that in respect to one of the key recommendations
affecting financial control, Glassco recommended a high
degree of decentralization. With that I have placed myself
on record as being in full agreement. I am not in agree-
ment, however, with the lack of balance in controls.

The decentralization process was done. It w~s a good
thing to do, but Glassco also recommended tha. there be
important controls set up at the central level. Those, in our
judgment, were not done. So we went back to Glassco to
see what he recommended and why he recommended it and

[Interpretation]

Somme toute, la question que M. Saltsman m’a posée est
trés importante. Il me fait plaisir de vous dire que nous
faisons beaucoup de progrés en trouvant du personnel au
niveau des cadres supérieurs. Remarquez, il reste beaucoup
a faire: nous n’avons pas d’illusions. A vrai dire, je ne me
suis pas préparé a répondre a vos questions de fagon
particuliére, et j'ignorais quelles questions vous alliez me
poser. Mais, a long terme, nous espérons qu'avec sensible-
ment les mémes fonds ... mais il se peut que je regrette un
jour d’avoir prononcé ces paroles. Je vois que le président
du Comité des prévisions budgétaires en général est pré-
sent. Je serai peut-étre néanmoins obligé de demander plus
de fonds. Cependant, je pense que notre budget n'augmen-
tera que de facon modeste au fur et & mesure que nous
réorganiserons notre bureau et adopterons de nouvelles
méthodes de comptabilité, la vérification de systémes. Il se
fera une nouvelle répartition des taches accomplies par
notre bureau, et nous aurons besoin de plus de personnel
spécialisé et de moins d’employés au niveau inférieur de la
vérification des transactions.

J'espére vous avoir donné une réponse compléte.
Le président: Merci, monsieur Macdonell.

Je veux étre juste envers tout le monde, et je vais donner
dix minutes a chaque membre du Comité. Monsieur Salts-
man, vous n’avez posé que quelques questions, mais elles
ont été assez longues, ainsi que les réponses. Si vous voulez
bien, nous allons céder la parole a M. Lachance.

Mr. Lachance: Thank you, Mr. Chairman. The aspect of
this Committee’s work which particularly interests me is
the connection which exists between the recommendations
contained in the 1962 Glassco Report, those in the
independent Examination Committee report of 1974 and
the recommendations you put forward today. Did you
carry out an independent study, or were you simply trying
to influence the direction the government’'s financial
policy was taking following the application of certain of
the Glassco Report recommendations? Is your report also
an attempt to encourage the government to adopt certain
Glassco Report recommendations which have not yet been
adopted?

Le président: Monsieur Macdonell.

M. Macdonnell: Monsieur le président, je voudrais tout
d’abord souligner le fait que notre rapport est un document
entiérement indépendant et qu’il expose la situation qui
existait au moment ol nous avons fait nos vérifications.

Le rapport explique bien sar 'historique de la situation
actuelle. Nous n’avons pas étudié en profondeur tout ce qui
s'est produit depuis la Commission Glassco en 1962 jus-
qu’au point ol le gouvernement est arrivé en 1974. Certai-
nes choses étaient trés claires; quant aux recommandations
clés ayant trait au contrdle financier, Glassco a recom-
mandé un niveau élevé de décentralisation. J'ai déja dit
que je suis tout a fait d'accord avec cette recommandation.
Cependant, je ne suis pas d’accord avec le manque d’équili-
bre dans les controles.

Le processus de décentralisation est un fait accompli. On
avait raison de le faire, mais Glassco a recommandé égale-
ment que 'on établisse des contrdles importants au niveau
central. A notre avis, cela n’a pas été fait. Nous avons donc
étudié le rapport Glassco afin de voir ce qu'il avait recom-
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contrasted that with what we found. We did not do that in
a great deal of detail, but certainly in so far as the relation-
ship between the two, there is a relationship undoubtedly.

I think the reference was made to the report that was
tabled—I think the independent committee report. I regard
this report as something of a very long-term nature. This
year’s report deals with situations that have come to our
attention during the past year. This report, I am very
hopeful and indeed confident, will be translated in due
time—parts of it—into legislation in the form of a new
Auditor General of Canada Act. This will lay a foundation
that I hope when the time comes I will be able to say
meets, as I see them, fully the objectives of an independent
office that can carry out a satisfactory mandate and a good
scope for a period I hope—accountants are not given to
forecasts if they can avoid them—but I would hope that
this would last for 25 years or more into the future, and I
do know the three members of this committee thought in
those terms. So this is a very long-range document at
distinct from a portrayal of what goes on today.

Le président: Monsieur Lachance.

M. Lachance: En d’autres termes, monsieur Macdonell,
vous laissez entendre dans votre propre raport, que vos
recommandations doivent étre mises en application immé-
diatement afin de corriger a bréve échéance certaines fai-
blesses que vous avez remarquées dans les controles par
exemple, ainsi que dans les relations entre 1'élément cen-
tralisateur, le Conseil du Trésor en l'occurence, et les
agents financiers ou les sous-chefs au niveau des différents
ministéres. Est-ce que c’est bien de cette fagon-1a que vous
I'envisagez?

The Chairman: Mr. Macdonell.
Mr. Macdonell: The short answer is yes. It is.

M. Lachance: Maintenant, le dernier point que je voulais
examiner avec vous concerne justement le Conseil du
Trésor. D'une part vous nous dites, et je suis d’accord, que
la décentralisation est un des éléments les plus importants
de Glassco et un des pas en avant les plus sensibles que
nous ayons faits dans ce domaine. D’autre part, vous nous
dites que les controles de I'élément centralisateur sont
insuffisants, ou démontrent une certaine incompétence
quant a leurs indications vers les ministéres. Quelles sont
selon vous, les fagons d'envisager une transformation de
I'activité du Conseil du Trésor au niveau des contrdles de
I'administration financiére, au niveau des contrdles des
sous-chefs dans les ministéres en ce qui concerne 'admi-
nistration financiére ou les controles financiers?

The Chairman: Mr. Macdonell.
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Mr. Macdonell: Mr. Chairman, I do point out in the
report, not as an apologist for Treasury Board but more to
inform the House of Commons and this Committee, that
there are certain reasons it would appear why the decen-
tralization—I would like to make sure that the decentrali-
zation to which I refer is in the financial control area.
Glassco covered many other areas of government that are
not directly related to financial control and with which I
have not therefore concerned myself. But there have been
vast changes in the composition and the nature of the

responsibility of the Treasury Board. I cite two examples
in here.

[Interprétation]

mandé, et pour quelles raisons, et comparer avec la situa-
tion que nous avons constatée. Nous ne 'avons pas fait en
détail, mais il n’y a aucun doute qu'il existe un lien entre
les deux.

Je pense qu'on a mentionné le rapport du Comité indé-
pendant, qui a été déposé. A mon avis ce rapport est un
projet a long terme. Le rapport de cette année traite des
situations que nous avons constatées au cours de l'année
derniére. J'espére, et suis méme persuadé que certaines
parties de ce rapport seront transformées en législation,
sous la forme d’une nouvelle Loi sur le vérificateur général
du Canada. Ceci établira les bases nécessaires afin de
répondre a tous les objectifs d’un service indépendant qui
puisse remplir un mandat satisfaisant. Les comptables ne
font pas de prévisions s’ils peuvent I'éviter, mais j'espére
que le mandat serait d’'une durée de 25 ans ou méme plus,
et je sais que les trois membres de ce comité avaient un tel
objectif. Ce document est donc un projet a long terme, par
opposition a notre exposé de ce qui se passe actuellement.

The Chairman: Mr. Lachance.

Mr. Lachance: In other words, Mr. MacDonell, you are
implying in your own report that your recommendations
must be put into effect immediately in order to provide a
short-term remedy for some of the weaknesses that you
have noticed in the controls, for example, or in the rela-
tionships between the central regulatory body, that is the
Treasury Board, and the financial officers or their juniors
in the various departments. Is this what you have in mind?

Le président: Monsieur Macdonell.
M. Macdonell: La réponse bréve est oui.

Mr. Lachance: The last point I wanted to bring up has to
do with Treasury Board. On the one hand you tell us, and I
agree with you, that decentralization is one of the major
elements in the Glassco report and one of the most intelli-
gent steps we have taken in this field. On the other hand,
you tell us that the central body has inadequate control, or
is somewhat incompetent in its dealings with the depart-
ments. In your opinion, how could we go about making
changes in Treasury Board activities, with regard to con-
trols over financial administration, or over departmental
officers in the fields of financial administration or finan-
cial control?

Le président: Monsieur Macdonell.

M. Macdonnell: Monsieur le président, je signale dans le
rapport, non pas en tant que défenseur du Conseil du
Trésor, mais plutét pour la gouverne de la Chambre des
communes et de ce comité, qu'il y a certaines raisons pour
lesquelles il semble que la décentralisation. .. et j'aimerais
qu'effectivement la décentralisation dont je parle soit dans
le domaine des contrdles financiers. Glassco a traité de
beaucoup d'autres questions relevant du gouvernement qui
ne sont pas directement liées au controle financier et
desquelles je ne me suis donc pas occupé. Mais il y a eu des
modifications importantes de la composition et de la
nature des responsabilités du Conseil du Trésor. J'en cite
ici deux exemples.
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One, for example, is the personnel policy branch which
deals with collective bargaining in the public service. Now
that was not visualized in 1962. It certainly is an important
function and undoubtedly does make demands on the
secretary’s time.

The other is the responsibility for the overseeing of the
bilingualism policy. Again, this is an important section of
the Treasury Board’s activities. What we are basically
saying is that the Treasury Board should not, in our judge-
ment, overlook the primary responsibilities that are laid
upon it by the Financial Administration Act. That is per-
haps the background to which we refer here.

As to what positively can be done, we point out in
chapter and verse and in considerable detail in the first 117
pages of the supplement, recommendation after recommen-
dation as to what we suggest be done, and the agency to
cause it to be done is the Treasury Board. We go to great
lengths to say that we are not suggesting a reversion to the
comptroller of the treasury function with pre-audit, and so
on; we are suggesting guidance.

For example, almost any large organization in the pri-
vate sector has a chief financial officer. We are basically
suggesting that that organizational arrangement should be
emphasized. It does not mean that the detail has to be done
in a highly-concentrated centralized form. What we are
emphasizing is the word “control” and not “detailed
operations”.

I hope, Mr. Chairman, I have answered the question
adequately.

Le président: Monsieur Lachance?

M. Lachance: Je pense... Je vous remercie pour l'ins-
tant, monsieur le président.

The Chairman: Thank you, Mr. Lachance.

Our next questioner is Mr. Towers, followed by Mr.
Joyal. Mr. Towers?

Mr. Towers: Thank you, Mr. Chairman. I might mention
that it is nice to have the Auditor General back after
starting a new year.

Regarding the quality and the effectiveness of the opera-
tion as it relates to the responsibility for financial manage-
ment and control in government, I want to offer an opinion
that perhaps we have to be very careful as we progress
along those lines. I feel satisfied that if we can provide a
proper example, perhaps provincial governments and pro-
vincial administrations too would probably incorporate
some of the programming that we undertake. I think this is
of fundamental importance because, as governments
become more powerful, there is an increase in the controls
they exercise over the people.

Now I realize that the Auditor General does not wish to
get into specifics, but I am wondering what his reaction
would be, Mr. Chairman, regarding certain situations
where it may be desirable to get into a very specific case in
order to provide an example or perhaps show up weak-
nesses that might be developing in our study and in the
programming we are undertaking?

[Interpretation]

Il y a, par exemple, la direction de la politique adminis-
trative, qui s'occupe des négociations collectives dans la
Fonction publique. Or, cela n’avait pas été envisagé en
1962. C’est évidemment une fonction importante a laquelle
le secrétaire est inévitablement obligé de consacrer une
partie de son temps.

I1 y a, en deuxiéme lieu, la responsabilité de surveiller la
politique de bilinguisme. C’est également une partie
importante des activités du Conseil du Trésor. D'aprés
nous, fondamentalement, le Conseil du Trésor ne devrait
pas négliger ses responsabilités premiéres, responsabilités
énoncées dans la Loi sur 'administration financiére. C'est
de cet arriére-plan que nous traitons ici.

En ce qui concerne les solutions positives a apporter,
nous avons consacré les 117 premiéres pages du Supplé-
ment a des recommandations longuement détaillées sur ce
qui, d’aprés nous, est a faire; nous pensons, en outre, que
c’est au Conseil du Trésor qu’il revient de réaliser cet
effort. Nous avons pris bien soin de dire que nous ne
suggérons pas un retour au role de controleur du Trésor,
avec vérification au préalable, et ainsi de suite; nous propo-
sons le recours a des conseils d'experts.

Par exemple, presque toutes les grandes entreprises du
secteur privé ont un haut fonctionnaire chargé des finan-
ces. Nous proposons essentiellement que cette disposition
organisationnelle soit adoptée. Cela ne signifie pas que la
tache doive étre effectuée de fagon fortement concentrée et
centralisée. Nous soulignons le mot «contréle» et non l'ex-
pression «opérations détaillées».

Monsieur le président, jespére avoir adéquatement
répondu a la question.

The Chairman: Mr. Lachance?

Mr. Lachance: I think ... I shall forego my question for
the moment, Mr. Chairman. Thank you.

Le président: Merci, monsieur Lachance.

M. Towers posera maintenant ses questions, et sera suivi
de M. Joyal. Monsieur Towers?

M. Towers: Merci, monsieur le président. J'aimerais
signaler que je suis heureux de voir l'auditeur général
parmi nous pour la premiére fois cette année-ci.

En ce qui concerne la qualité et l'efficacité des travaux
en vue des responsabilités de gestion de contréle financiers
dans l'administration publique, j'aimerais dire que nous
devrions peut-étre faire preuve de précaution. Je trouve
que si nous pouvons fournir un exemple satisfaisant, les
administrations et les gouvernements provinciaux pour-
raient également incorporer une partie de notre program-
mation. Je pense que cela est d'une importance fondamen-
tale parce qu'a mesure que les gouvernements acquiérent
de la puissance, le contrdle qu'ils exercent sur le peuple
augmente.

Je me rends parfaitement compte que I'auditeur général
préférerait que nous n’entrions pas dans les détails, mais je
me demande, monsieur le président, quelle serait sa réac-
tion au sujet de certaines situations dont il serait souhaita-
ble de fournir un cas trés particulier, afin de donner un
exemple ou d’indiquer peut-étre les faiblesses de notre
étude et de la programmation en cours?
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The Chairman: Mr. Macdonell?

Mr. Macdonell: Mr. Chairman, I want to be sure that I
understand the thrust of Mr. Towers’ question. As I inter-
pret his question, he would like to have reassurance that in
the nature of the study that we have undertaken and are
continuing with, that we are not losing sight of the impact
that it may have in a broader climate or environment, you
might say, than the federal government itself. Is that the
thrust of the question?

Mr. Towers: Yes.

e 1200
Mr. Macdonell: I would like to respond in this fashion:
that very shortly after my appointment in July, 1973, 1
received a request from one of the provincial auditors that
a meeting be convened to provide a forum where we could
exchange information on technical and other matters of
mutual interest. We did so; we have had three of these
meetings now, the first in Ottawa, the second in Regina
and the third in Quebec City.

These have been very fruitful meetings and one of the
things that we have discovered is that we are not on
opposite sides of the table. I could visualize a possible
situation where we will say the Treasury Board repre-
sentatives might be engaged in discussions—debates, if
you will—or negotiations with their opposite numbers in
other levels of government. But in terms of the auditing
function we are all on the same side of the table, and that
is to try to make our work as effective as possible. So we
found a great area of mutual interest here. We have taken
part in these negotiations, not in a dominant role, but as
one of ten members. There are ten equal organizations,
who are all professional people, working together.

A practical illustration of how we used our resources,
which numerically are certainly larger than any provincial
organization, and naturally would be in relation to the
level of expenditures, is that we have invited five people,
who are outstanding professional accountants to form
themselves into a committee. Since this committee has now
rendered its report, the chairman of this new committee,
which I referred to before, asked me, did they have a
monopoly forever on the word “independent”? So I said,
no, I felt that this had not completely passed into history
but with good fortune would in due course be enacted and
SO on.

So, this independent committee on government account-
ing and auditing standards was created simply because
there is no other body in Canada at this point that can
provide any kind of authoritative independent opinion on
the problems that we are coming up with. The Canadian
Institute of Chartered Accountants is studying this matter
but they have not established a committee yet. We need
this committee; we need it very badly because there is no
common body if knowledge. That committee has been
established; it will be meeting here in Ottawa within the
next three weeks; we are referring eight questions, eight
important questions, to it.

I propose to make all of these proceedings available to all
of the legislative auditors in Canada for their information.
I cite that more by way of an illustration. I hope to try to
answer Mr. Towers' question, Mr. Chairman, then to get
into specifics. I hope that was the point you were driving
at, Mr. Towers.

[Interprétation]
Le président: Monsieur Macdonell?

M. Macdonell: Monsieur le président, jaimerais étre
certain de bien comprendre la portée de la question de M.
Towers. Si je le comprends bien, il aimerait que, dans
I’étude que nous avons entreprise et que nous poursuivons,
nous ne perdions pas de vue l'effet qu’elle peut avoir sur
un domaine ou un groupe plus vaste, disons, que celui du
gouvernement fédéral. Est-ce bien la portée de la question?

M. Towers: Oui.

M. Macdonell: Jaimerais répondre ainsi: trés peu de
temps aprés ma nomination en juillet 1973, un des audi-
teurs provinciaux m’avait fait parvenir une demande
visant a la tenue d’une réunion ou seraient échangés des
renseignements sur des questions techniques et d'autres
sujets d’intérét commun. Nous avons donc eu trois de ces
rencontres; la premiére a Ottawa, la deuxiéme a Regina et
la troisiéme a Québec.

Ces rencontres ont été trés enrichissantes et nous nous
sommes entre autres rendus compte du fait que nos opi-
nions ne divergeaient pas tant que ¢a. J'imagine trés bien
une situation ou les représentants du Conseil du Trésor
meéneraient les discussions, des débats si vous préférez, ou
des négociations avec leurs homologues d’autres paliers de
gouvernement. Mais au point de vue comptabilité, nous
sommes tous du méme bord et nous nous effor¢ons tous de
faire notre travail le plus efficacement possible. Nous
avons donc trouvé un vaste terrain ot l'intérét est mutuel.
Nous avons participé a ces négociations, non en position de
supériorité, mais comme l'un des dix membres. Nous
sommes tous des professionnels faisant partie de dix orga-
nismes différents mais égaux, travaillant en collaboration.

Je vais vous donner un bon exemple de la facon dont
nous utilisons nos ressources, dont le nombre est certaine-
ment plus important que tout gouvernement provincial
puisqu’il est proportionnel a la somme des dépenses. Nous
avons invité cinq comptables professionnels a former un
comité. Depuis la présentation du rapport du comité, le
président de celui-ci, que j'ai déja mentionné, m’a demandé
s’il avait a jamais un monopole sur le mot «indépendant».
J’ai da lui répondre que le mot n’était pas encore entré
dans I’histoire mais qu’avec un peut de chance il le serait.

Ce comité indépendant sur les normes de comptabilité et
de vérification du gouvernement a été créé pour la simple
raison qu'il n’existait & ce moment-la au Canada aucun
autre organisme pouvant proposer des solutions efficaces
et impartiales aux problémes qui se présentaient. L'Insti-
tut canadien des comptables agréés étudie présentement la
question mais n’a pas encore formé de comité. Nous avons
absolument besoin d'un tel comité car il n'existe pas d’or-
ganisme commun dans le domaine. Le comité a été créé et
se réunira a Ottawa d’ici trois semaines. Nous lui soumet-
trons huit questions importantes.

Je propose de faire parvenir le compte rendu de ses
délibérations a tous les vérificateurs des gouvernements du
Canada, pour leur gouverne. Je dis cela uniquement pour
essayer de répondre a la question de M. Towers avant
d'entrer dans les détails. J'espére que c’était la ou vous
vouliez en venir, monsieur Towers.
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Mr. Towers: Yes, you were in the general area. Because
of the fact that federal and provincial governments seem to
be becoming increasingly involved in financial undertak-
ings on certain programming, that is when the provincial
government accepts a certain responsibility, then the fed-
eral government complies with it, it would seem to me that
we have to exercise a great deal of care that somebody is
being held responsible or at least taking a look at what is
happening in the financial administration.

Are there any areas of financial control which the Audi-
tor General finds that he does not have the—I use the word
perhaps inadvisedly—“capacity” to enter into to find out
exactly what is happening in the administration of the
government expenditures? I am thinking perhaps, Mr.
Chairman, with regard to certain cases, shall we say, bor-
dering on fraudulent activity, whereby the RCMP may be
asked to investigate a certain program that they in turn do
not have the mechanics, because of the politics involved, of
getting into certain areas, whereas can the Auditor Gener-
al feel that he in turn has the authority to get into that
area? I am wondering perhaps if there is, shall we say, a no
man’s land or a void in some of these areas of expenditure
whereby it can more or less just slip away because of the
fact that there is no opportunity to give it proper scrutiny
in relating right back to the quality and effectiveness in
the discharging of the responsibility for financial manage-
ment and control.

The Chairman: Mr. Macdonell.
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Mr. Macdonell: Mr. Chairman, this report of the
independent review committee does deal with the scope of
the responsibilities which in their judgment should appro-
priately be assigned to the Auditor General. One of the
particular areas of considerable importance is represented
by their chapter on the phrase “value for money”. I
thought that might be what the honourable member was
driving at.

In terms of scope relating to fraudulent activities, I
would think, in a broad way, we do not have any important
limitations. However, there is one area on which I would
like my colleague, Mr. Douglas, who has had nearly thirty
years’ experience in the audit office, to offer his views.
That has to do with contractual arrangements with third
parties which are entered into, for example, by the Depart-
ment of Supply and Services. There is a provision in many
of these contracts for an audit to be undertaken. That audit
is not undertaken by my office; it is undertaken by an
agency of the Department of Supply and Services—con-
tract auditing. That might or might not reveal improper
practices. We do not have the authority—and since my
appointment I have not found it any detriment—unless it
is specially given to us under Section 52 by the Cabinet, by
the Governor in Council, to conduct a special examination.
We would not normally have these authorities.

Mr. Chairman, with your permission, sir, could I ask Mr.
Douglas if he would care to amplify my comments on that?

The Chairman: Thank you, Mr. Macdonell.

Mr. Douglas: Mr. Chairman, in instances such as those
Mr. Macdonell was referring to—for example, contracting
done by the Department of Supply and Services—if we felt
it was necessary to do more work than had already been
done by other auditors, we could indeed be empowered by
the contracting Minister to go into the records. In other

[Interpretation]

M. Towers: Oui, en général. Etant donné le fait que les
gouvernements fédéral et provinciaux semblent de plus en
plus financer conjointement certains programmes, c'est-a-
dire qu’'un gouvernement provincial accepte une certaine
responsabilité, & quoi se plie ensuite le gouvernement fédé-
ral, nous devons veiller a ce que quelqu’un soit responsable
ou du moins surveille ce qui se passe dans I'administration
financiere.

Y a-t-il certains secteurs du contrdle financier pour les-
quels I'auditeur général n’a pas la compétence nécessaire
pour découvrir ce qui se passe vraiment au niveau de
I’administration des dépenses gouvernementales? Je pense
par exemple a certains cas qui sont presque de la fraude, et
au sujet desquels on pourrait méme demander a la GRC de
faire enquéte sans qu’elle dispose de toutes les ressources
lui permettant d'en étudier les divers aspects. Dans ces
cas-la, l'auditeur général a-t-il suffisamment d’autorité
pour intervenir? Certaines dépenses pourraient-elles étre a
I’abri d’'une enquéte parce qu’on ne peut y accorder suffi-
samment de temps pour pouvoir déterminer la qualité et
I'efficacité de la gestion et du controéle financiers.

Le président: Monsieur Macdonell.

M. Macdonell: Monsieur le président, le rapport de I'exa-
men indépendant du Comité porte effectivement sur
I’étendue des responsabilités qui, selon le Comité, devrait
étre confiées, comme il se doit, a 'Auditeur général. Le
chapitre portant sur I’expression «en avoir pour son argent»
est trés important. Je croyais que c’était 1la ou I'honorable
député voulait en arriver.

En ce qui concerne la portée de nos travaux sur les
activités frauduleuses, je dirais, en général, que nous
n’avons pas de limite majeure. Toutefois, il y a une ques-
tion au sujet de laquelle j'aimerais que mon collégue, M.
Douglas, qui posséde presque trente années d'expérience
dans le domaine de la vérification, fasse part de son opi-
nion. Il s’agit des arrangements contractuels qui sont con-
clus entre trois parties, la troisiéme étant, par exemple, le
ministére des Approvisionnements et Services. Bon
nombre de ces contrats prévoient une vérification. Ce n'est
pas mon Bureau qui s’en charge, mais une agence du
ministére des Approvisionnements et Services—il s’agit
d’une vérification des contrats. Cet examen peut ou non
révéler des pratiques frauduleuses. Nous ne sommes pas
investis du pouvoir—et depuis ma nomination cela ne m’a
aucunement géné—d'entreprendre un examen spécial a
moins d’en recevoir 'ordre spécial du Cabinet ou du gou-
verneur en conseil en vertu de l'article 52. Autrement nous
n’avons pas ce pouvoir.

Monsieur le président, avec votre permission, puis-je
demander a M. Douglas d’élaborer sur cette question?

Le président: Merci, monsieur Macdonell.

M. Douglas: Monsieur le président, dans les cas tels que
ceux dont a parlé M. Macdonell—par exemple, les contrats
accordés par le ministére des Approvisionnements et Servi-
ces—si nous sommes d’avis qu'il est nécessaire de faire des
examens plus approfondis que ceux qui ont déja été faits
par d'autres vérificateurs, le ministre concerné pourrait
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words, the contracting Minister has full authority to exam-
ine books and records. This is usually a term of every
contract, certainly of every cost-plus contract. Not neces-
sarily on firm-price, but certainly on major cost-plus con-
tracts, there is full authority for the Minister to examine
the records, and we would in turn have authority by the
Minister if we chose to do so. This often happens in
connection with federal-provincial agreements under the
Department of Health and Welfare. We would simply have
the authorization of the Minister to examine whatever
records we felt were necessary.

The Chairman: Thank you, Mr. Douglas and Mr.
Towers.

Before I proceed to Mr. Joyal, I see that we now have a
quorum present. You have heard the Fifth Report of your
Subcommittee on Agenda and Procedure and I now ask for
concurrence in that report. Is it agreed by the Committee
to accept the report?

Mr. Darling: I move that the Committee accept the Fifth
Report of the Subcommittee on Agenda and Procedure.

Motion agreed to.
The Chairman: Thank you.

Our next questioner is Mr. Joyal, followed by Mr.
Clarke. Mr. Joyal.

Mr. Joyal: Mr. Chairman, I do apologize for being late
for this morning’s meeting. Before starting questions on
the various subjects which are the scope of our agenda this
morning, could you tell me if someone from Treasury
Board is attending the meeting this morning.

The Chairman: Sorry, would you please come forward
then. It had been decided in our Fifth Report on agenda
and procedure that in future representatives of the Trea-
sury Board would be recognized and seated close to the
witnesses at all meetings. So would you please come for-
ward and identify yourselves.

® 1210
Mr. Bill Fraser (Treasury Board): I am Bill Fraser.

The Chairman: Come here and speak into the micro-
phone, Mr. Fraser, please.

Thank you, Mr. Joyal, for bringing that point to my
attention.

Mr. Joyal: Could you inform me whether an invitation
has been sent through the Parliamentary Secretary to the
Chairman of the Treasury Board?

The Chairman: Not as yet, Mr. Joyal. It will be done for
future meetings. It has not been done to date.

Mr. Joyal: Thank you very much.
My first point on the. ..

The Chairman: It was not done, I understand, because

our Report on Agenda and Procedure had to be accepted by
the full Committee.

[Interprétation]

évidemment nous investir du pouvoir de vérifier les dos-
siers. Autrement dit, le ministre concerné a le plein pou-
voir d’examiner les livres et les dossiers. Il s’agit habituel-
lement la d’une condition faisant partie de chaque contrat,
du moins de chaque contrat en régie intéressée et contro-
lée. Pas nécessairement lorsqu’il s’agit d’'un contrat a prix
ferme mais bien lorsqu’il s’agit d’'un contrat en régie inté-
ressée et contrdlée importante, le ministre a tous les pou-
voirs d’examiner les dossiers, et il pourrait nous investir de
ce pouvoir s'il le désirait. La chose se produit souvent
lorsqu'il s’agit des accords fédéraux-provinciaux du minis-
tére de la Santé et du Bien-étre. Le ministre nous autorise
simplement & examiner les dossiers qui, selon nous, deman-
dent un examen.

Le président: Merci, monsieur Douglas et monsieur
Towers.

Avant de passer a M. Joyal, je remarque que nous avons
maintenant le quorum. Vous avez entendu le cinquiéme
rapport du Sous-comité du programme et de la procédure
et je vous demanderais maintenant d’adopter ce rapport.
Le Comité convient-il d’accepter le rapport?

M. Darling: Je propose que le Comité accepte le cin-
quiéme rapport du Sous-comité du programme et de la
procédure.

La motion est adoptée.
Le président: Merci.

M. Joyal a maintenant la parole, suivi de M. Clarke,
Monsieur Joyal.

M. Joyal: Monsieur le président, je m’excuse d'étre
arrivé en retard a la réunion de ce matin. Avant d’interro-
ger les témoins sur les diverses questions inscrites a notre
ordre du jour, pourriez-vous me dire s'il y a un représen-
tant du Conseil du Trésor ici ce matin?

Le président: Je m’excuse. Pourriez-vous vous avancer,
s'il vous plait. Selon le Cinquiéme rapport du Sous-comité
du programme et de la procédure, nous avons décidé qu’a
I’avenir les représentants du Conseil du Trésor auraient la
parole et siégeraient prés des témoins pendant toutes les
réunions. Voulez-vous bien avancer et vous présenter?

M. Bill Fraser (Conseil du Trésor): Je m’appelle Bill
Fraser.

Le président: Voulez-vous bien vous approcher du
microphone, monsieur Fraser?

Je vous remercie, monsieur Joyal, d’avoir bien voulu me
signaler cette question.

M. Joyal: Savez-vous si une invitation a été envoyée au
Président du Conseil du Trésor, par ’entremise du Secré-
taire parlementaire?

Le président: Pas encore. On ne I'a pas fait encore, mais
on le fera pour les réunions a venir.

M. Joyal: Merci beaucoup.
Ma premiére question concerne . ..

Le président: Si je comprends bien, on ne l'a pas fait
parce qu'il fallait que le comité plénier adopte notre rap-
port du programme et de la procédure.
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Mr. Joyal: Yes, I understand. M. Joyal: Je comprends.

The Chairman: It will now be done for the next and
succeeding meetings.

Mr. Joyal: Thank you very much.

My first questions would be on the activities of the
Public Accounts Committee.

In the Wilson Report there is, I think, a very significant
recommendation. That is the 24th recommendation, which
is re-expressed in your paragraph 2.20 and which would
lead us to recommend to the House some change to the
Standing Orders of the House of Commons.

I have noticed, too, that in a subsequent paragraph,
which is numbered 2.26, you mention that if we are to
reassess our way and our priorities in terms of dealing
with your report, it is implicated that we should accept
recommendation No. 24.

I have myself paid attention in the past to the meaning
of that recommendation and I have tried to see in which
part the Standing Orders of the House should be amended
to give effect to that recommendation. It is my very first
point that it is impossible to cope with what you are
suggesting, that we deal effectively with your report in the
following year, if we are not to have the automatic refer-
ence to the Public Accounts Committee.

If we are to adopt such an amendment we of course will
be led to adopt the way that the Public Accounts Commit-
tee is called upon by the House Leader. I would ask you at
this very point if that special recommendation has been
discussed in your meeting with the Treasury Board Chair-
man in order to seek government approval of that recom-
mendation. If it has not been dealt with in your meeting
with the Treasury Board, I would then make the sugges-
tion that we do consider as a recommendation of that
Committee that we include in our first report to the House
that priority should be given to that amendment. It seems
to me that it is a very basic administrative type of change
that we have to make if we are to operate in a more fixed
and regular way of proceeding.

The Chairman: Thank you, Mr. Joyal. Mr. Macdonell.

Mr. Macdonell: Mr. Chairman, that particular matter
has never been the subject of discussion between me and
any official of government

Mr. Joyal: So I then make my second point, Mr. Chair-
man, that we should include that recommendation in our
first report to the House, that the House give recommem-
dation to No. 24 of the Wilson Report, mentioned in para-
graph 2.20 of this morning’s, reference that consideration
be given by the House to amendment of the Standing
Orders of the House so that the report of the Auditor
General be referred immediately to the Standing Commit-
tee on Public Accounts and that the Committee be formed
in a reasonable period of time after each Parliament is
called.

The Chairman: Thank you very much. It is a very
worthwhile recommendation and suggestion, Mr. Joyal.

Le président: Mais nous allons le faire pour la prochaine
réunion et pour les réunions a venir.

M. Joyal: Merci beaucoup.

Mes premiéres questions concernent les activités du
Comité des comptes publics.

Il se trouve dans le rapport Wilson une recommandation
importante, a savoir, la 24¢, laquelle se retrouve dans I'ali-
néa 2.20 de ce document, et qui propose que nous recom-
mandions a la Chambre la possibilité d’apporter une modi-
fication aux Réglements de la Chambre.

Plus loin dans votre rapport, a I'alinéa 2.26, vous dites
que nous devrions adopter la recommandation n° 24 si nous
voulons faire une nouvelle évaluation de nos taches et de
nos priorités en tenant compte de votre rapport.

Je me suis penché sur cette recommandation moi-méme
en essayant de voir comment on pouvait modifier le Régle-
ment de la Chambre, afin de rendre possible l'adoption de
ladite recommandation. Tout d’abord, je suis d'avis qu'il
serait impossible de faire ce que vous proposez, & savoir,
adopter vos recommandations dans I’année a venir, si on ne
se rapporte pas automatiquement au Comité des comptes
publics.

Si une telle recommandation est adoptée, il va falloir que
nous agissions selon les conseils qui nous seront donnés
par le Leader a la Chambre. Je vous demande tout de suite
si, au cours de votre réunion avec le Président du Conseil
du Trésor, vous avez parlé de cette recommandation spé-
ciale. Si vous n’en avez pas parlé, je propose que notre
premier rapport a la Chambre recommande que I'étude de
cet amendement ait priorité. Il semble qu'il s'agit d'une
modification fondamentale que nous serons obligés d’adop-
ter si nous voulons procéder avec nos travaux d'une
maniére plus réguliéere.

Le ﬁrésident: Merci, monsieur Joyal. Monsieur Macdo-
nell, vous avez la parole.

M. Macdonell: Je n’ai jamais discuté de ce sujet avec un
représentant quelconque du gouvernement.

M. Joyal: Je vais donc passer a mon deuxiéme point. Je
propose donc que notre comité inclue dans son premier
rapport la recommandation que la Chambre donne priorité
a I'étude de la recommandation n° 24 du rapport Wilson, a
laquelle on fait allusion dans I'alinéa 2.20 du document qui
est devant nous. Je propose que la Chambre considére la
question de la modification du Réglement de la Chambre'.
pour que le rapport de I’Auditeur général nous soit renvoyé
immédiatement, et que le Comité des comptes publics soit
formé dans un délai de temps raisonnable, aprés la convo-
cation de chaque législature.

Le président: Merci beaucoup. Vous faites bien de faire
une telle recommandation.
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Mr. Joyal: My second point is on paragraph 2.14.

Mr. Leblanc (Laurier): On a point of order, Mr.
Chairman.

The Chairman: Yes, Mr. Leblanc.

Mr. Leblanc (Laurier): On the point raised by Mr. Joyal,
there is already a Standing Committee on Procedure. I
wonder whether we can in a report, according to existing
procedure, order other committees to do something. I am
not sure that we could say to another Committee, “You do
this.”
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The Chairman: Mr. Leblanc, it is my understanding that

we can only suggest but not order. We'can do as we do in

wording our report, that we give consideration to the
advisability, and I think if those words are used ...

Mr. Leblanc (Laurier): It would be done in the House,
though, not in the standing committee. Our recommenda-
tion would be that we believe that the House could exam-
ine the advisability of— There is a special wording there
that is already given by the Speaker. It is the way you
present it that is very important.

The Chairman: In our last report, Mr. Leblanc, we
already stated on the last page:

Your Committee, therefore, recommends that con-
sideration should be given to the advisability of chang-
ing the Standing Orders of the House of Commons to
provide that the Public Accounts of Canada and the
Annual Report of the Auditor General thereon be
automatically referred to your Committee and that, if
your Committee has not already been organized, it
should be set up within a reasonable period after such
referral.

We have already made that recommendation in our last
report.

Mr. Leblanc (Laurier): Fine. Thank you.

Mr. Lajoie: I think the point brought up by Mr. Leblanc
is quite accurate. That is the wording I have used—"“that
consideration be given by the House”. I did not have in
mind the Regulations and Other Statutory Instruments
Committee.

My second point is about Paragraph 2.14. The first para-
graph I think states a very important principle, and the
fundamentals of why we are sitting here today, which is:

Even more serious is the likelihood that these officers
will not be able to discharge effectively their respon-
sibilities for administration and control over public
funds for which their deputy ministers are held
accountable unless and until:

As you know, there is a myth of ministerial responsibility
in our system. If I understand well the basics and the
reasoning of your Financial Management and Control
Study, it is basically to make sure that Parliament has a
direct hold on the government's spending, and that the
myth of ministerial responsibility that most of us know is
far-fetched in terms of administration—maybe not in
terms of policy but in terms of administration—you are
suggesting that some basic change be included in our
system. Among them is Recommendation 25 which says:

[Interprétation]
M. Joyal: Mon deuxiéme point concerne 'alinéa 2.14.
M. Leblanc (Laurier): J'invoque le Réglement.

Le président: Monsieur Leblanc.

M. Leblanc (Laurier): Il existe déja un Comité perma-
nent de la procédure. Avons-nous l'autorisation de donner
des directives a un autre comité? Je n’en suis pas persuadé.

Le président: Monsieur Leblanc, je crois comprendre que
nous pouvons faire des recommandations mais non pas
donner des ordres. Nous pouvons faire de méme lorsque
nous rédigeons notre rapport, a savoir que nous étudions la
possibilité; je pense que si on utilise un tel libellé. . .

M. Leblanc (Laurier): Cependant on le ferait a la Cham-
bre et non pas au Comité permanent. Notre recommanda-
tion serait donc que nous croyons que la Chambre puisse
étudier la possibilité de— Il y a un libellé spécial qui a déja
été préparé par M. I'Orateur. La fagon dont on 'exprime est
trés importante.

Le président: A la derniére page de notre dernier rap-
port, nous avons dit:

Votre Comité recommande donc que l'on étudie la
possibilité d’apporter des modifications aux regle-
ments de la Chambre des Communes afin de prévoir
que le rapport du Vérificateur général présenté aux
Communes soit automatiquement renvoyé au Comité
permanent des comptes publics et que le Comité, s’il
n’a pas déja été constitué, le soit dans un délai raison-
nable aprés le renvoi du rapport.

C’est la recommandation que nous avons faite dans notre
dernier rapport.

M. Leblanc (Laurier): D’accord. Merci.

M. Lajoie: Je pense que la suggestion de M. Leblanc est
trés bonne. C’est le libellé que j'ai utilisé: «que la Chambre
étudie la possibilité». Je ne pensais pas au Comité des
réglements et autres textes réglementaires

Mon deuxiéme point a trait au paragraphe 2.14. Le pre-
mier paragraphe énonce un principe trés important a mon
avis, car il s’agit de la raison fondamentale pour laquelle
nous sommes réunis ici aujourd’hui. Elle est la suivante:

Mais ce qui est encore plus grave, c’est que ces agents
ne seront probablement pas en mesure d’assumer con-
venablement leurs responsabilités en matiére de ges-
tion et de controle des derniers publics, dont doivent
rendre compte leurs sous-ministres, et cela tant et
aussi longtemps:

Comme vous le savez, il y a dans notre systéme le mythe de
la responsabilité ministérielle. Si je comprends bien, I'es-
sentiel de votre étude des systémes de gestion et de con-
trole financieres c'est de s'assuerer que le Parlement ait un
controle direct sur les dépenses gouvernementales, et que
des modifications fondamentales soient apportées a notre
systéme afin de détruire le mythe de la responsabilité
ministérielle qui est, comme nous le savons, assez lointaine
au niveau de I'administration, sinon au niveau de la politi-
que. Ainsi, la recommandation 25 suggeére que:
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The Government should give consideration to the
appointment, for each appropriation, of an accounting
officer who would be accountable for the proper
accounting and administration of expenditures made
thereunder.

I would like to ask from you more information about that
accounting officer, because it seems to me that it is one of
the major changes that the government might consider
adopting in its dealings with government control. Did you
study if that would need to increase the personnel who
would need some additional training from performing offi-
cers within the department? What kind of basic change,
say tomorrow, would we have to implement if the govern-
ment is to give effect to that recommendation?

The Chairman: Mr. Macdonell.

Mr. Macdonell: Mr. Chairman, I would like to draw to
the attention of members of the Committee a distinction
between what we say in Paragraph 2.14 and what we quote
in Paragraph 2.20.

I would like to take the second part of the member’s
question first. In Paragraph 2.14 we refer there to the chief
financial officers of departments. Those would be men,
properly qualified, who report to the deputy head of the
department. We go on to say that these people will not be
able to discharge their duties effectively unless they are
properly qualified to do so, which is self-evident. We are in
effect suggesting that there be some additional training,
some facilities to develop them.

Secondly, we suggest that they have strong leadership.
This is one of the major areas to which we have drawn
attention, that this particular factor is lacking at the
present time. We also say that it should be accorded a place
of primary importance.
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All of those relate, I think, to what Mr. Joyal is referring
to in terms of upgrading the quality. I would say that it
cannot probably take place tomorrow, but certainly action
can be started tomorrow to provide these people with
proper training and development. There are many courses
available now that are not particularly directed to this
objective, but certainly can be so directed and the product
ultimately will be that we will have much stronger people
in those roles who will be able to do a better job for the
deputy heads.

To turn to paragraph 2.20 where we refer to Recommen-
dation No. 25 of the Wilson Committee, which is spelled
out in both Appendix “E” to our report and in the report
itself in considerable detail, this is a very different recom-
mendation. Mr. Joyal referred to the myth of ministerial
responsibility. Those are words that I would never dare to
use in my report to Parliament or in any other report, but
when you are given a status of an independent committee
member I guess you can say lots of things, and they chose
to do so in a tactful way. What they are getting at, and they
referred to this quite directly, is a system that evidently
has been employed in the Parliament in the United King-
dom for many years and seems to be working effectively
and what they refer to as an accounting officer is the exact
term that is used in the British system to designate what
would refer to as the deputy head himself. In other words,
he has thereby a sense of direct accountability for the

[Interpretation]

Le gouvernement devrait étudier la possibilité de
nommer un officier comptable pour chaque crédit. Cet
officier comptable serait responsable de la comptabi-
lité et de I'administration appropriées des dépenses
faites 2 méme le crédit en question.

J’aimerais que vous nous donniez plus de détails sur les
officiers comptables, car il me semble que ceci est une des
modifications primordiales que pourrait adopter le gouver-
nement dans le domaine des contréles gouvernementaux.
Avez-vous déterminé s'il serait nécessaire d'engager plus
de personnel ou si les officiers auraient besoin d’une for-
mation additionnelle qui serait fournie par les agents en
titre au sein du ministére? Quels changements faudrait-il
apporter immédiatement si le gouvernement devait mettre
en vigueur cette recommandation?

Le président: Monsieur Macdonell.

M. Macdonell: Monsieur le président, jaimerais souli-
gner le fait qu’il y a une différence entre ce que nous
disons au paragraphe 2.14 et la citation que nous donnons
au paragraphe 2.20.

J’aimerais répondre tout d’abord a la deuxiéme partie de
la question du député. Au paragraphe 2.14 nous parlons des
agents supérieurs de finance des divers ministéres. Il s’agi-
rait d’employés ayant les compétences nécessaires et qui
feraient rapport au sous-ministre du ministére en question.
Nous disons ensuite que ces personnes ne seront pas en
mesure d’assumer convenablement leurs responsabilités si
elles n'ont pas les compétences nécessaires, ce qui est
évident. Nous suggérons en effet qu'on leur fournisse une
formation supplémentaire.

Deuxiémement, nous suggérons qu'elles bénéficient
d’une direction ferme. Ceci est un des domaines principaux
que nous avons étudiés, car c’est quelque chose qui manque
actuellement. Nous disons également qu'on devrait y accor-
der une importance primordiale.

Je pense que tout cela est lié a ce dont traite M. Joyal en
ce qui concerne I'amélioration de la qualité. A mon avis,
cela ne peut pas avoir lieu immédiatement, mais il est
évident que I'on pourrait commencer dés demain a fournir
a ces personnes des cours de formation et de perfectionne-
ment adéquats. Il existe actuellement beaucoup de cours
disponibles qui ne satisfont pas a cet objectif en particu-
lier, mais qui pourraient certainement étre amenés a y
satisfaire; il en résulterait, a longue échéance, que les
personnes qui remplissent les postes seraient beaucoup
plus compétentes et pourraient faire un meilleur travail
pour les sous-chefs.

Passons au paragraphe 2.20 ou nous traitons de la recom-
mandation n° 25 du Comité Wilson, recommandation qui
est énoncée tant dans 'appendice «E» de notre rapport et,
de maniére trés détaillée, dans le rapport lui-méme; mais il
s’agit ici d’'une recommandation trés différente. M. Joyal a
parlé du mythe de la responsabilité ministérielle. Ce sont
des mots que je n’'oserais jamais utiliser dans mon rapport
au Parlement ou dans tout autre rapport; mais, quand on
jouit du statut de membre indépendant du comité, je sup-
pose que I'on peut dire beaucoup de choses; ils ont préféré
faire montre de circonspection. Ce a quoi ils veulent en
venir, et ils en ont parlé de maniére assez directe, c’est un
systéme qui est employé au Parlement du Royaune-Uni
depuis bien des années et qui semble fonctionner efficace-
ment; d’ailleurs, quand ils parlent d’'un officier comptable,
ils se servent du terme méme utilisé par le systéme britan-
nique pour désigner la personne que nous appellerions le
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administration, financial administration, of his activities
and he would see that it is laid upon him.

Speaking to the main thrust of Mr. Joyal's question, I
have had the temerity to endorse that recommendation
because I see if that were the pleasure of this Committee
and the will of Parliament to introduce this, that it pro-
vides a far more direct feeling of accountability to Parlia-
ment through this Committee if the deputy head is held
accountable and it also achieves one of the major objec-
tives of our report, that he will feel that financial adminis-
tration, financial management is a vitally important part
of his activities and not something done three or four
levels below his senior assistants. :

We feel that it is an excellent recommendation, but we
would think of it as somewhat beyond my mandate or in
any event I might very well I hope not be held in contempt,
but I certainly would think this Committee might choose
to advise me to stay out of the organization of the Parlia-
ment of Canada. Mr. Joyal, I have tried to answer your
question. I do feel that the Wilson Committee has made an
excellent case and that is why I deliberately in paragraph
2.20, as this report is a lengthy one and my report is very
lengthy, redirected those particular things to the attention
of the Committee. This is so important I would like
another word on it, Mr. Chairman. It does not absolve the
Minister, it does not put him in any false position, it
identifies more what really is happening so that if any-
thing goes wrong, the Minister is still in the position to
exercise very significant influence if the so-called account-
ing officer, namely, his deputy, appears before this Com-
mittee and does not adequately discharge himself in terms
of answers and so forth.

The Chairman: Thank you, Mr. Joyal, and Mr. Mac-
donell. I would remind the Committee that we normally
adjourn at 12.30 p.m. I do have two questioners left who
have indicated they would like to ask some questions,
namely, Mr. Clarke and Mr. Huntington, so with your
approval we will carry on to Mr. Clarke.

Mr. Clarke (Vancouver Quadra): Thank you, Mr. Chair-
man. I would like to ask about the direction, if I can refer
to it in that way. It seems to me that there were three
things going on at the same time, that is, the Wilson study
and the regular audit work, and this is my question, was
the Auditor General's office at the same time making a
study to determine the new direction that their work
might take or did that decision come out of the Wilson
report?

The Chairman: Mr. Macdonell.
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Mr. Macdonell: Mr. Chairman, the study of the direction
that the office might take was something that was ini-
tiated by me very shortly after I took office. My predeces-
sor commissioned a report on the organization and profes-
sional standards of the office about a year before he
retired. The report was rendered in draft form, it was
never acted upon. It has handed to me, I promptly got into
and we went forward from there. So by agreement with the
Wilson Committee, by agreement with the Chairman, I
went ahead in all the things that seemed logical to do. I
kept the Chairman informed of these things. By the same
token, the Committee carried on their studies, and kept me
informed of any things they were studying that might
conceivably have a bearing on our present or future activi-

[Interprétation]

sous-chef. En d’autres mots, cette personne est directement
comptable de l'administration, de 'administration finan-
ciére, de ses activités et elle doit s’occuper de s’en charger.

En ce qui concerne la partie essentielle de la question de
M. Joyal, j'ai eu la témérité d’appuyer cette recommanda-
tion parce que je trouve que s’il plaisait a ce comité et aux
membres du Parlement d’adopter cette mesure, la sensa-
tion d’étre directement comptable au Parlement par l'inter-
médiaire de ce comité serait beaucoup plus sensible; on
satisferait également & un des objectifs principaux de
notre rapport, a savoir que le sous-chef sentira que 1'admi-
nistration financiére, la gestion financiére, constitue une
partie essentielle de ses activités et non une chose effec-
tuée par des subalternes de trois ou de quatre paliers
inférieurs.

Nous pensons qu’il s’agit d’'une recommandation excel-
lente, mais nous n’en trouvons pas moins qu’elle dépasse
quelque peu le cadre de mon mandat; je veux, évidemment,
ne manquer de respect a personne, et c’est pourquoi je
pense que ce comité me conseillera sans doute de ne pas me
méler de 'organisation du Parlement canadien. Monsieur
Joyal, jai essayé de répondre a votre question. Je pense
que Comité Wilson a trés bien exposé la situation et c’est
pourquoi, délibérément, au paragraphe 2.20, comme ce rap-
port et le mien sont trés longs, j’ai décidé de resoumettre
ces détails particuliers a l'attention du Comité. Cela est
tellement important que j'aimerais dire autre chose, mon-
sieur le président. Il ne s’agit pas d’absoudre le ministre ni
de le mettre dans une situation délicate; il s’agit d’indiquer
ce qui se passe réellement afin qu’en cas de probléme de
fonctionnement, le ministre puisse toujours exercer une
influence considérable si ledit officier comptable, a savoir
son délégué, comparait devant ce Comité et ne s’acquitte
pas bien des réponses, et ainsi de suite.

Le président: Merci, monsieur Joyal, monsieur Macdo-
nell. J’aimerais rappeler au Comité que nous levons norma-
lement la séance a midi trente. Il y a encore deux person-
nes qui désirent poser des questions, a savoir M. Clarke et
M. Huntington; nous passerons donc, si vous permettez, a
M. Clarke.

M. Clarke (Vancouver Quadra): Merci, monsieur le pré-
sident. J’aimerais poser une question au sujet de l'orienta-
tion, si je peux en parler ainsi. Il me semble qu’il y avait
trois choses qui se déroulaient en méme temps: 1'étude
Wilson et le travail ordinaire de vérification; or, voila ma
question, le bureau de I’Auditeur général effectuait-il, en
méme temps, une étude en vue de déterminer la nouvelle
orientation que pourrait prendre son travail ou cette déci-
sion a-t-elle découlé du Rapport Wilson?

Le président: Monsieur Macdonell.

M. Macdonell: Monsieur le président, c’est moi-méme
qui ai lancé I'étude sur l'orientation que le bureau devrait
prendre, et ce trés peu de temps aprés ma nomination. Mon
prédécesseur a fait faire un rapport sur 'organisation et les
normes professionnelles dans son service un an avant de
prendre sa retraite. Or, ce projet de rapport n’a jamais été
adopté. On me I'a donné depuis ce temps-la, et je I'ai alors
pris comme projet de départ. Avec l'assentiment du prési-
dent du Comité Wilson, j'ai mis en vigueur les recomman-
dations qui me paraissaient étre les plus utiles. En méme
temps, le Comité a poursuivi ses travaux, et on m’a tenu au
courant des questions gqu’ils étudiaient et qui pourraient
revétir de I'importance dans les activités actuelles ou futu-
res de notre bureau. De cette fagon-la, nous avons pu agir
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ties. In that way we were able to proceed concurrently,
without running the risk of my doing something in run-
ning a going concern that might later be in conflict with
some of their recommendations. It worked out quite well.

I hope, Mr. Chairman, that answers Mr. Clarke’s ques-
tion adequately.

The Chairman: Thank you, Mr. Macdonell. Mr. Clarke.

Mr. Clarke (Vancouver Quadra): Yes, thank you. Then,
as I understand it, the Wilson recommendations led the
Auditor General to the belief that a systems audit was
more of a requirement than the detailed type of audit?

Mr. Macdonell: No, I think I would have to say that was
in reverse. I actually set up the Special Audits Inquiries
Branch as one of my very first actions, which was
approved by the Treasury Board in January, 1974. The first
Director General, who is on my right, is now the Assistant
Auditor General. That was the initiative I took. The
Wilson Committee were well informed about it but, I must
say, their mandate extended much more to the scope, the
reporting andd general relationships on a broader basis. I
guess we were more concerned with the day-to-day
operations.

Mr. Clarke (Vancouver Quadra): Then in paragraph 2.8
the Auditor General has come to the conclusion that it is
his duty to increase the audit tests and monitoring activi-
ties to counteract shortcomings in internal accounting and
financial controls. That is one thing he has remarked on
that he must do.

Then—I am not sure if I can find it here—about the
systems audit: where is your recommendation on that?

Mr. Macdonell: Page 13, paragraph 2.28.

Mr. Clarke (Vancouver Quadra): So two things came out
of what amounts to two studies and, basically, they are
that the systems audit is more important than was origi-
nally thought and, secondly, that more detail, more testing
is required for the reasons stated in paragraph 2.8. Is that
correct?

Mr. Macdonell: Yes, Mr. Chairman. The Wilson Commit-
tee have actually endorsed the shift to system auditing in
one section of the report, because they comment on the
financial management control study that had been
launched while their Committee was having its hearing.
So, in essence, they have recognized this.

In terms of increasing our audit tests, I regard that as a
particularly important question because much will depend
on the formal response of the Treasury Board, which will
be made, I believe, before this Committee starting about
several weeks from now. We have had discussions going
back for a year but they have been of an informal nature,
and there has been nothing on the record relating to the
government-wide issues. Certainly the departments and
agencies are well covered and well reported. So we are, in a
sense, biding our time for another several weeks before we
feel we are in a position to take positive action as to the
nature of increase in the tests. Much depends on how they
are going to respond.

[Interpretation]

sans prendre le risque d’aller & I'encontre des recommanda-
tions qu’ils pourraient formuler a la fin de leur tiche. A
vrai dire, tout a bien marché.

J’espére avoir donné une réponse compléte a votre ques-
tion, monsieur Clarke.

Le président: Merci, monsieur Macdonell. Monsieur
Clarke.

M. Clarke (Vancouver Quadra): Merci. Si je comprends
bien, les recommandations proposées par le Comité Wilson
ont fait croire & ’Auditeur général qu'une vérification de
systémes était plus nécessaire que la vérification détaillée,
n’est-ce pas exact?

M. Macdonell: Non, c’est plutét I'inverse. Une premiére
chose que j’ai faite aprés ma nomination a été d’établir une
Direction de vérifications spéciales et d’enquétes, une
mesure que le Conseil du Trésor a approuvée au mois de
janvier 1974. Le premier directeur général de ce service,
qui se trouve a ma droite, est I'adjoint de ’Auditeur géné-
ral. Le Comité Wilson était bien au courant de ce que je
faisais, mais il faut dire en passant que leur mandat visait
plutot le domaine plus général de la vérification, alors que
nous nous intéressions aux transactions quotidiennes.

M. Clarke (Vancouver Quadra): A I'alinéa 2.8, I'’Auditeur
général arrive a la conclusion qu'il croit de son devoir
d’accroitre dans les faits les sondages de vérification et de
suivi, pour neutraliser, en partie du moins, les effets que
pourraient avoir les lacunes révélées par 1'étude dans la
comptabilité et les contréles financiers internes. Voila une
tache qu’il voit comme son devoir.

Je n’arrive pas a trouver l’endroit ou vous parlez de la
vérification de systémes. Ou se trouve la recommandation
que vous faites?

M. Macdonell: A la page 13, 'alinéa 2.28.

M. Clarke (Vancouver Quadra): Ces deux études arri-
vent donc a deux conclusions, a savoir, qu'une vérification
de systémes est plus importante qu'on ne le pensait au
début, et qu’il faut faire davantage de sondages, de vérifi-
cations, pour les raisons exposées dans l'alinéa 2.8. Est-ce
exact?

M. Macdonell: C’est exact. Le Comité Wilson a approuvé
I’adoption de l'orientation vers une vérification de systé-
mes dans une partie de leur rapport, et ils font allusion a
I’étude sur le contrdle financier au niveau de la gestion,
qu’on avait lancée lorsque le Comité tenait des auditions.
Cela veut dire qu’ils ont reconnu la nécessité d'adopter ce
nouveau systéme.

La question du sondage de vérification a une importance
particulére parce que beaucoup dépendra de la réponse
officielle qui sera donnée par le Conseil du Trésor avant
que le Comité ne commence ses travaux d’ici quelques
semaines. Des pourparlers officieux ont eu lieu depuis un
an déja, et on ne s'est pas attaqué aux questions générales
qui concernent tout le gouvernement. Il va de soi qu'on a
étudié les agences et les ministéres du gouvernement et
qu’on a préparé des rapports a ce sujet. A vrai dire, nous ne
faisons qu'attendre le bon moment pour agir avant d'ac-
croitre le sondage de vérification. Beaucoup dépend de la
réaction du Conseil du Trésor.
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Mr. Clarke (Vancouver Quadra): Mr. Chairman, there
are several references to the Glassco Commission. For
instance, on page 6, the Auditor General observes in para-
graph 2.11 that:

.. few of the recommended counterbalancing control-
s...are in place. Those that have been introduced have
not been functioning satisfactorily.
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And on page 5, paragraph 2.10, “... insufficient attention
was paid to giving... direction... as recommended by
Glassco.” That indicates to me that we had a fine study or
commission at that time—1962, I believe—which was not
followed up on. My question would be: What assurance do
we have that the recommendations of the Wilson study
will be properly followed up on to see that they are imple-
mented and that the situation will be improved finally?

The Chairman: Mr. Macdonell?

Mr. Macdonell: Mr. Chairman, I would hope that there
would be two—not one, but two—agencies that would
follow up on that: one would be this Committee, and the
second would be the Auditor General. And I can speak for
the Auditor General—I cannot speak for the Committee: I
can assure you that the Auditor General will keep follow-
ing up to see what is going to happen, because I regard this
as a tremendously important document. I am very confi-
dent and, indeed, hopeful, on the basis of even recent
discussions with officials on various sections which would
require legislation, I am very encouraged to feel that
action will eventually—perhaps sooner rather than later—
be proposed. I think there was a reference in the House by
the President of the Treasury Board not long ago to the
effect that he expected that some type of legislation would
be introduced before long, and I have no reason to doubt
that that is moving along quite well.

The Chairman: Could we pass to Mr. Huntington, Mr.
Clarke?

Mr. Clarke (Vancouver Quadra): Could I just ask one
short final question, Mr. Chairman? Concerning the obser-
vation in paragraph 2.5 about the low standard of financial
management, how long in the Auditor General’s opinion
will it be before this situation is corrected so that we will
have an acceptable quality and effectiveness of standards,
however it is worded?

The Chairman: Mr. Macdonell?

Mr. Macdonell: That is a pretty difficult question to
speculate on, particularly because the responsibility does
not rest with me. I am prepared to stick my neck out some.
I would hope that, by the time the Treasury Board repre-
sentatives have placed before this Committee their
response to my recommendations, we will have a pretty
good idea of the plan that they have for responding. I am
not optimistic enough to think they are going to agree with
everything in this report, but I am hopeful that we will be
able to identify those recommendations and principles that
we advocate and that they accept, those that they reject if
any, and those that they accept with modifications. Once
that is established, I would anticipate that there will be a
plan. I would further anticipate that there will be a pro-
gram, and it is my intention, Mr. Chairman, to monitor
that program and to report back to the House as to whether
in my judgment the plan is sound and effective and wheth-
er its progress has adequate momentum.

[Interprétation]

M. Clarke (Vancouver Quadra): A plusieurs reprises, on
fait allusion a la Commission Glassco. Par exemple, a la
page 6, I’Auditeur général fait la remarque suivante a
I’alinéa 2.11:

. seuls quelques-uns des mécanismes de controle
qu’elle avait imaginés et proposés pour faire équilibre
a la décentralisation sont en place aujourd’hui. Ceux
qui ont été adoptés n’ont pas donné satisfaction.

Et a la page 6, au paragraphe 2.10, on peut lire: «... a la
recommandation du rapport Glassco, on ne s’est pas suffi-
samment occupé de doter les services financiers d’une
direction .. .» cela signifie donc qu’en 1962, si je me sou-
viens bien, on a fait mener une bonne étude a laquelle on
n’a pas donné suite. Je me demande donc quelles garanties
nous avons que les recommandations de I'étude Wilson
seront mises en vigueur et que la situation s’améliorera
enfin?
Le président: Monsieur Macdonell?

M. Macdonell: Monsieur le président, jJaimerais qu’il n’y
ait pas seulement un organisme mais bien deux qui don-
nent suite a ce rapport: d’abord le Comité, ensuite I’Audi-
teur général. Je peux vous parler au nom du second mais
pas du premier et, a ce titre, je peux vous assurer que
I’Auditeur général va suivre de prés ce qui va se passer car
je le considére comme un document trés important. Suite
aux discussions que j'ai eues récemment avec des hauts
fonctionnaires a propos des divers chapitres qui font appel
a une loi, j’ai bon espoir qu’on propose bientot des mesures
concrétes. I1 n'y a pas trés longtemps, le président du
Conseil du Trésor a mentionné en Chambre qu’il s’atten-
dait a ce qu’une loi soit présentée avant longtemps et je ne
vois pas pourquoi son adoption n’irait pas comme sur des
roulettes.

Le president: Monsieur Clarke, pourrait-on passer a M.
Huntington?

M. Clarke (Vancouver Quadra): Pourrais-je poser une
derniére question, bréve, monsieur le président? C’est a
propos de la remarque que 'on trouve au paragraphe 2.5 au
sujet de la piétre qualité des normes de gestion financiére.
Selon I'Auditeur général, combien de temps faudra-t-il
avant que la situation soit corrigée et que nos normes
atteignent une qualité et une efficacité acceptables?

Le président: Monsieur Macdonell?

M. Macdonell: 11 est assez difficile de répondre a la
question, surtout que ce n'est pas la mon domaine de
responsabilités. Je suis tout de méme prét a m’aventurer
quelque peu. J'aimerais que d’ici a ce que les représentants
du Conseil du Trésor fassent connaitre au Comité leurs
réactions a mes recommandations, nous ayons une bonne
idée de leur plan de réponse. Je ne suis pas suffisamment
optimiste pour croire qu'ils seront d'accord avec tout le
contenu du rapport mais je crois bien que nous pourrons
connaitre lesquels de nos recommandations et principes ils
acceptent, lesquels ils rejettent, s'il y a lieu, et lesquels ils
acceptent avec modifications. Une fois cela déterminé, il y
aura sGrement un plan. Il pourrait méme y avoir un pro-
gramme et j'ai bien l'intention de le vérifier, puis de faire
savoir a la Chambre si, 4 mon sens, le plan est sensé et
efficace et si les progreés sont suffisants.
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Now, I could speculate: I could say that, in terms of such
major issues as implementing an effective budgetary con-
trol system, that is a big job and it will not be done
overnight; but certainly I would like to see concrete evi-
dence that a start has been made by marshalling the
necessary resources to make that start, and it is our re-
sponsibility to the House and to this Committee to see that
that whole program meets what we would regard as a
practical approach to the thing.

The Chairman: Thank you, Mr. Macdonell. Our last
questioner, Mr. Huntington.

Mr. Huntington: Thank you, Mr. Chairman. I will be
quite brief. I would like to refer to paragrpah 2.14 and the
last paragraph of that where the Auditor General points
out:

Particularly important are the proposals for a study to
determine how the Estimates can be more effective in
disclosing to Parliament and the public the uses to
which funds are to be put and the proposal designed to
ensure that the Public Accounts are consistent with
the Estimates in showing how in fact the funds have
been applied.

It is probably my newness to the system but, for
instance, I have been trying to look at the votes and
estimate what the government is committed to into the
future for a 12-, 24- or 36-month period, and I find this
extremely difficult. It is far easier perhaps to estimate
revenues against that but then what are we working to in
the way of commitments already made? My confusion
comes on stronger when I see that 2.7 per cent of the
appropriations lapsed in the last Public Accounts and you
will find departments as high as 20 per cent with funds
lapsing.
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I am trying to learn but I find it very difficult to get a
concise picture of what the government itself is committed
to in the future. In fact, do budgetary revenues or do
estimated revenues match those commitments? Can we
develop new programmes, or ask for new programmes?
And what about the type of control that seems to exist in
the accounts if one goes down and examines the moneys
which I say are quite sizeable in terms of $690 million that
have lapsed? We have in the last year where a Crown
agency with $117 million left in its appropriations runs
around trying to spend it, perhaps without wisdom. I think
this is an area that is most important and pertains to this
paragraph 2.14. Can you help me with the dilemma I am
facing in trying to balance these things or is this what you,
in fact, are trying to get at?

The Chairman: Mr. Macdonell.

Mr. Macdonell: Mr. Chairman, the Study of the
Accounts of Canada has now been tabled and referred to
this Committee. I would doubt that the members of the
Committee have had much opportunity to really look at
this yet, but it does bear directly on one point in Mr.
Huntington’s question and that has to do with the lapsing
of funds. There was a very interesting proposal made there
which I think would be of great interest to this Committee
and will be discussed presumably in the next few
meetings.

[Interpretation]

Je pourrais bien aussi spéculer et dire qu’en ce qui a trait
aux questions les plus importantes, comme I'établissement
d’'un systéme efficace d’'un contréle budgétaire, c’est tout
une tache qui ne peut s’accomplir du jour au lendemain,
mais je demanderai sirement a avoir des preuves tangibles
que les modifications sont en bonne voie, étant choisies les
ressources nécessaires a cela. C’est nous qui sommes res-
ponsables, devant la Chambre et devant le Comité, de
veiller a ce que tout le programme traite de la question de
facon pratique.

Le président: Merci, monsieur Macdonell. Le dernier sur
la liste, M. Huntington.

M. Huntington: Merci, monsieur le président. Je serai
bref. J'aimerais parler du paragraphe 2.14, et surtout du
dernier paragraphe ou I’Auditeur général souligne:

Nous considérons comme particuliérement importante
notre proposition d’étudier comment le le budget des
dépenses pourrait exposer de fagon plus claire au Par-
lement et au public I'usage prévu des crédits, ainsi que
notre proposition qui a pour objet d’assurer que les
comptes publics montrent désormais de fagon évidente
et logique comment les fonds ont été dépensés dans la
réalité, en regard du budget.

C’est peut-étre que je suis nouveau mais j'ai essayé
d’estimer, a partir des crédits, les dépenses qu’a engagées le
gouvernement pour les 12, 24 ou 36 mois a venir et je n'y
arrive pas. Il est peut-étre beaucoup plus facile de prévoir
les revenus, mais quel est notre objectif en ce qui concerne
les engagements qu’on a déja pris? Je deviens encore plus
confus lorsque je constate que 2.7 p. 100 des crédits dans les
derniers comptes publics sont tombés en annulation et que
dans certains ministéres ces chiffres montent jusqu’a 20 p.
100.

J'essaie d’établir une image précise des objectifs futurs
du gouvernement, mais ma tache est trés difficile. En effet,
est-ce que les revenus budgétaires ou les revenus prévus
correspondent aux engagements du gouvernement? Pou-
vons-nous mettre au point de nouveaux programmes ou
demander I’établissement de nouveaux programmes? Et ol
en est le genre de contréle qui semble exister dans les
comptes publics lorsqu’on étudie les montants assez impor-
tants d’environ 690 millions de dollars qui sont tombés en
annulation? L’année derniére nous avons constaté qu’'une
société de la Couronne qui avait des crédits excédentaires
de 117 millions de dollars a fait des efforts pour dépenser
cet argent, et peut-étre d’'une facon peu sage. A mon avis
ceci est un domaine trés important qui a trait a ce paragra-
phe 2.14. Pourriez-vous me dire si vous visez de tels
problémes?

Le président: Monsieur Macdonell.

M. Macdonell: Monsieur le président, l'examen des
comptes publics du Canada a été déposé et renvoyé a ce
Comité. Je doute que les membres du Comité aient eu
I'occasion de ’étudier en profondeur, mais le rapport a trait
é une des questions de M. Huntington, a savoir les crédits
qui tombent en annulation. On a fait a ce sujet une propo-
sition trés intéressante qui va intéresser beaucoup ce
Comité, et j'imagine qu'on va en discuter lors des prochai-
nes réunions.
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With your permission, Mr. Chairman, I would like to
refer this question to my colleague, Mr. Lafferty. Mr.
Lafferty is a partner of Coopers and Lybrand. He is now in
his second year of an executive interchange with our
office. He is setting up the position of Executive Director
of our office. I know he has studied this whole question of
estimates and public accounts in some depth and he has
some views. I think the problem would be, Mr. Chairman,
that he is rather impassioned about the new views but I am
sure that meets with your endorsement.

The Chairman: Yes. Before I ask Mr. Lafferty to com-
ment on your question, Mr. Huntington, I would like to
inform the Committee that the Report on the Study of the
Accounts of Canada will be made available to everyone.
There are only about 40 that are available at the present
time but one will be sent to every member of this commit-
tee as soon as convenient—this afternoon in fact. Mr.
Lafferty.

Mr. P. D. Lafferty (Executive Director, Auditor Gener-
al's Office): Thank you, Mr. Chairman. Mr. Huntington, I
think, answered his own question because this is what we
were after; it is what we are after in looking at the
estimates.

I think we have demonstrated that a great deal could be
done toward improvement. It is a question of identifying
specifically what the audience is, or what the members of
Parliament want and if information could be presented in
many different ways. The question is really that there are
many ways you can do it, and we have illustrated that
more information can be provided in a way that has mean-
ing: specifically, if you want to know what is committed in
future years to tie in the estimates to those things that are
done based on legislative authority as distinct from the
department's own initiative—this type of thing—but they
are not problems that can be resolved that quickly.

Mr. Huntington: About the quality of controlling the
specific items making up the estimate or the vote, I find it
extremely difficult to follow through and see what is being
transferred from the use originally intended to another
use.

The Chairman: Mr. Lafferty.

Mr. Lafferty: Our study team started each study by
looking at the estimates and public accounts, and looking
at each department. We all felt a sense of frustration that
the estimates and public accounts are not telling us the
story we were able to find out by digging a little further. I
think a lot of improvement can be done.

Mr. Huntington: You share the frustration and I am not
going to...

Mr. Lafferty: Yes.

The Chairman: That is your final question.

Mr. Huntington: My question is: does this—I assume—
have priority in the Auditor General’s on-going efforts?

[Interprétation]

Avec votre permission, monsieur le président, j’aimerais
que mon collégue M. Lafferty réponde a cette question. M.
Lafferty est un partenaire de la société Coopers and
Lybrand. Il a déja commencé sa deuxiéme année dans nos
bureaux en fonction d’un programme d’échange de direc-
teurs entre notre bureau et le sien. Il organise le poste de
directeur exécutif de notre bureau. Je sais qu'il a étudié
toute cette question du budget et des comptes publics en
profondeur et qu’il a des opinions a cet égard. Le probléeme
serait, monsieur le président, qu’il n’est pas trés enthou-
siaste a cet égard, mais je suis certain que vous approuve-
rez cela.

Le président: Oui. Avant que je demande a M. Lafferty
de répondre a votre question, monsieur Huntington, j'ai-
merais dire aux membres du Comité que le rapport sur
I’étude des comptes du Canada sera fourni a tout le monde.
Il n'y a que 40 exemplaires de disponibles actuellement,
mais chaque membre de ce Comité recevra un exemplaire
dés que possible, cet aprés-midi de fait. Monsieur Lafferty.

M. P. D. Lafferty (directeur exécutif, bureau de I'Audi-
teur général): Merci, monsieur le président. M. Hunting-
ton, il me semble, a répondu a sa propre question car cela
est notre but lorsque nous étudions les budgets.

A mon avis nous avons montré que 'on pourrait beau-
coup améliorer le systéme. Il s’agit de déterminer précisé-
ment 4 qui le rapport est destiné ou ce que les députés
veulent avoir, et si 'on doit soumettre les renseignements
sous beaucoup de formes différentes. L’essentiel, c’est
qu’on peut le faire de beaucoup de facons différentes, et
nous avons démontré que 'on peut fournir plus de rensei-
gnements d’'une facon plus significative: par exemple, si on
veut savoir ce que sont les engagements futurs afin d’éta-
blir un lien entre les prévisions budgétaires et les projets
entrepris avec l'autorisation du pouvoir législatif, par
opposition aux projets amorcés par les ministéres, ce genre
de chose peut se faire, mais I'on ne peut résoudre rapide-
ment pareils problémes.

M. Huntington: En ce qui concerne la qualité des con-
troles sur les postes individuels qui constituent les prévi-
sions ou les crédits, je trouve trés difficile de déterminer
les cas ol on transfert I'argent afin de s’en servir pour des
fins autres que le but initial.

Le président: Monsieur Lafferty.

M. Lafferty: Notre groupe a commencé chaque étude en
examinant les prévisions budgétaires et les comptes
publics de chaque ministére. Nous étions tous assez frus-
trés car ni les prévisions budgétaires ni les comptes publics
ne nous disaient ce que nous avons pu trouver en faisant
des recherches plus profondes. Je pense qu’on pourrait
apporter beaucoup d’améliorations.

M. Huntington: Vous avez les mémes frustrations et je
ne vais pas. ..

M. Lafferty: Oui.
Le président: Votre derniére question.

M. Huntington: Ma question est la suivante: Est-ce que
ceci a priorité parmi les objectifs permanents de I'Auditeur
général?
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Mr. Macdonell: Very much, Mr. Chairman. I feel that my
mandate is to respond to Parliament, to report to Parlia-
ment. Apart altogether from better assistance, better budg-
etary control, better accounting systems, better resource
allocation procedures, I feel that the thing that Parliament
itself and this Committee is concerned with is how the
information is reported in a meaningful manner. So I can
state categorically this is a very high priority.

Now I again emphasize, Mr. Chairman, I am very pleased
that the study of accounts has finally been concluded and
is now referred to this Committee. I think the members
will see that much has been accomplished. There is still
more to be done, there will perhaps always be more to be
done, but we intend to work very actively with people in
Treasury Board to put views across, and we welcome
suggestions directly from members of Parliament in this
area.

The Chairman: Thank you, Mr. Macdonell.

Mr. Huntington: I am encouraged, Mr. Chairman, with
the Auditor General’s report that we will be able to accom-
plish this all this year because it will make next year much
easier.

The Chairman: Thank you, Mr. Huntington. Thank you,
gentlemen.

Before we adjourn I would remind the Committee that
our next meeting is on Thursday, February 5, 1976, at 11.00
a.m., when we will again have the Auditor General as our
principal witness and will examine organization and
activities of the Audit Office.

The meeting is adjourned to the call of the Chair.

[Interpretation]
Le président: Monsieur Macdonell.

M. Macdonell: Tout a fait, monsieur le président.
D’aprés moi, mon mandat est de répondre au Parlement et
de lui faire rapport. En plus d'une meilleure aide, d’'un
meilleur controle budgétaire, de meilleurs systémes de
comptabilité et de meilleurs moyens d’allouer les ressour-
ces, je crois que le Parlement et le Comité se préoccupent
d’abord de la fagon dont les renseignements sont fournis.
Je peux donc affirmer que c’est une priorité.

Je répéte que je suis trés heureux que cette étude des
comptes soit finalement terminée et ait été renvoyée au
Comité. Les membres pourront ainsi se rendre compte de
tout ce qui a été accompli. Il y a encore beaucoup de choses
a faire, il y en aura toujours, mais nous avons l'intention de
travailler trés activement en collaboration avec les gens du
Conseil du Trésor pour faire comprendre notre point de
vue. A ce sujet, nous attendons les instructions directes des
députés.

Le président: Merci, monsieur Macdonell.

M. Huntington: D’aprés le rapport de I’Auditeur géné-

ral, j’ai bon espoir que nous réussirons a faire tout cela
cette année et ainsi ce sera plus facile I’an prochain.

Le président: Merci, Mereci,

messieurs.

monsieur Huntington.

Avant de suspendre les travaux, je désire rappeler au
Comité que notre prochaine séance aura lieu le jeudi 5
février 1976 a 11 h 00 du matin. Nous accueillerons alors a
nouveau l’Auditeur général comme témoin principal et
nous étudierons 'organisation et les activités du Bureau de
vérification.

La séance est levée.
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[Text] [Traduction]

The Standing Committee on Public Accounts met at
11:05 o’clock a.m. this day, the Chairman, Mr. Lloyd R.
Crouse, presiding.

Members of the Committee present: Messrs. Comtois,
Crouse, Darling, Flynn, Francis, Huntington, Joyal,
Lachance, Leblanc (Laurier), Martin, Schumacher and
Towers.

Other Members present: Messrs. Lavoie and Robinson.

Witnesses: From the Auditor General’s Office: Messrs. J. J.
Macdonell, Auditor General of Canada; Yvan Gaudette,
Director General, Professional Development; M. H. Rayner,
Director General, Professional Development; P. Boom-
gaardt, Director General, Regional Audits; W. A. Brad-
shaw, Director General, Corporate Audits; J. R. Douglas,
Assistant Auditor General of Canada; J. J. Kelly, Director
General, Professional Practices; L. Denis Desautels, Direc-
tor General, Public Accounts and International Audits;
Raymond Dubois, Director General, Special Audits/Inqui-
ries.

The Committee resumed consideration of its Order of
Reference dated December 9, 1975: That the Public
Accounts for the fiscal year ended March 31, 1975 and the
Auditor General’'s Report thereon be referred to the Stand-
ing Committee on Public Accounts.

The Committee resumed consideration of the following
item:

From the Auditor General's Report 1975:

Part IIl: Organization and Activities of the Audit Office.

The witnesses were questioned thereon.

Agreed,—That the following correspondence be printed
as Appendices to this day's Minutes of Proceedings and
Evidence:

Letter from Mr. Serge Joyal, M.P., to Mr. J. J. Macdonell,
Auditor General of Canada, dated January 16, 1976 (See
APPENDIX “WW™).

Letter from Mr. J. J. Macdonell, Auditor General of
Canada to Mr. Serge Joyal, M.P., dated January 22, 1976
(See APPENDIX “XX"):

It was also agreed,—That the questioning of the remain-
ing witnesses at today's meeting be concluded at the Com-
mittee’s next meeting on February 10, 1976.

And questioning continuing,

At 12:50 o'clock p.m., the Committee adjourned to the
call of the Chair.

Le Comité permanent des comptes publics se réunit
aujourd’hui & 11 h 05 sous la présidence de M. Lloyd R.
Crouse, (président).

Membres du Comité présents: MM. Comtois, Crouse, Dar-
ling, Flynn, Francis, Huntington, Joyal, Lachance, Leblanc
(Laurier), Martin, Schumacher et Towers.

Autres députés présents: MM. Lavoie et Robinson.

Témoins: Du bureau de I’Auditeur général: MM. J. J. Mac-
donell, Auditeur général du Canada; Yvan Gaudette, direc-
teur général, perfectionnement professionnel; M. H.
Rayner, directeur général, perfectionnement professionnel;
M. P. Boomgaardt, directeur général, vérifications régiona-
les; W. A. Bradshaw, directeur général, vérification des
sociétés; J. R. Douglas, adjoint de I’Auditeur général du
Canada; J. J. Kelly, directeur général, méthodes profes-
sionnelles; L. Denis Desautels, directeur général, comptes
publics et vérifications internationales; Raymond Dubois,
directeur général, vérifications spéciales/enquétes.

Le Comité poursuit I’étude de son ordre de renvoi du 9
décembre 1975: Que les comptes publics pour ’année finan-
ciére terminée le 31 mars 1975 et le rapport de I’Auditeur
général y afférent, soient renvoyés au Comité permanent
des comptes publics.

Le Comité poursuit 1'étude du sujet suivant:

Du rapport de 1975 de I’Auditeur général:

Partie III: Organisation et activités du bureau de la
vérification.

Les témoins sont interrogés par la suite.

Il est convenu,—Que la correspondance suivante soit
jointe aux procés-verbal et témoignages de ce jour:

Lettre de M. Serge Joyal, député, a M. J. J. Macdonell,
Auditeur général du Canada, datée du 16 janvier 1976 (Voir
appendice «WW»).

Lettre de M. J. J. Macdonell, Auditeur général du
Canada a M. Serge Joyal, député, datée du 22 janvier 1976
(Voir appendice «XX>»).

Il a été également convenu,—Que l'interrogatoire des
autres témoins a la séance d’aujourd’hui soit complété lors
de la prochaine séance du Comité du 10 février 1976.

L’interrogatoire se poursuit,

A 12h 50, le Comité suspend ses travaux jusqu’'a nou-
velle convocation du Président.

Le greffier du Comité
J. H. Bennett
Clerk of the Committee
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The Chairman: Gentlemen, will you please come to
order. Our quorum is 11. However, in our organization
meeting the Committee authorized the Chairman to hold
meetings to receive and authorize the printing of evidence
when a quorum is not present so long as there are at least
four members present and both government and opposition
members are present. I see we qualify, so we can get on
with our hearing.

As announced at our last meeting, we will be continuing
our examination of the Auditor General’s Report for 1975.
Today’s meeting will be concerned with Part III of the
Report, Organization and Activities of the Audit Office,
page 15 of the 1975 Report. I will ask the Auditor General
to comment on this section and then the Committee can
question the witnesses.

Before Mr. Macdonell makes his comment I would ask
that Mr. Lloyd Francis, M.P., Parliamentary Secretary to
the President of the Treasury Board, come up to the head
of the class, as it were, Lloyd, since it was suggested at our
steering committee meeting that you be present as often as
possible as a witness for these hearings. We welcome you,
Mr. Francis, and hope that at our future meetings it will be
possible for you to attend as often as possible.

Mr. Macdonell.

Mr. J. J. Macdonell (Auditor General of Canada):
Thank you very much, Mr. Chairman. I would like to make
these introductory remarks as brief as possible. I would
take the liberty of reminding the members of the Commit-
tee that this is a section that was introduced in our report
two years ago and included last year; this is the third time
it has been included. The reason we introduced the section
is that we look upon ourselves as an agency of Parliament
and servants of parliament, really, and we feel this is our
opportunity to inform members of the House and of this
Committee of how we are discharging our responsibilities
as we see them. It provides an opportunity for us to
introduce some of our senior members to the members of
the Committee. It in effect is intended to give a sort of
account of our stewardship, as it were.

The Chairman: I wonder, Mr. Macdonell, whether I
could interrupt at this point. I regret, gentlemen, that I did
not introduce the members of the Auditor General's staff
who are with us this morning. Perhaps, Mr. Macdonell, you
would do that at this time.

Mr. Macdonell: I would be glad to do that, sir. This is a
far cry for those members who were here say three years
ago, two years ago and one year ago. We were a little bit
concerned that we might look as though we were over-
staffed when I asked each of our Directors-General and
our Director of Personnel to come this morning, but I was
asked a question on Tuesday as to whether we were under-
staffed and how we were making out. In response to that
question, Mr. Chairman, you will recall, I said that we had
initiated a massive reorganization of the office and, like all
reorganizations, I think it is necessary to start from the top
down.

TEMOIGNAGES

(Enregistrement électronique)
Le jeudi 5 février 1976

[Interpretation]

Le président: Messieurs, a 'ordre s'il vous plait. Notre
quorum est de 11. Néanmoins, une décision de notre comité
d’organisation permet au président d’ouvrir la séance pour
laudition des témoins et de faire imprimer le compte
rendu, sans avoir le quorum, pourvu qu'au moins quatre
membres du Comité soient présents et que le gouverne-
ment comme l'opposition soient représentés. C’est le cas,
nous pouvons donc commencer.

Comme on I'a annoncé lors de la derniére réunion, nous
allons poursuivre ’examen du rapport de 'auditeur géné-
ral, 1975. Aujourd’hui nous nous attacherons a la troisiéme
partie du rapport, Organisation et fonctions du Bureau de
la vérification, page 15 du rapport de 1975. Je demanderai a
l'auditeur général de faire quelques observations sur cette
3¢ partie aprés quoi les membres du Comité poseront des
questions a nos témoins.

Avant de passer la parole & M. Macdonell, je demanderai
a M. Lloyd Francis, député, secrétaire parlementaire du
président du Conseil du trésor, de s’avancer car, Lloyd, on
a proposé lors de la réunion de notre comité directeur que
vous soyez présent aussi souvent que possible en qualité de
témoin au cours de nos audiences. Bienvenue, monsieur
Francis, et nous ne pouvons qu'espérer, qu'a 'avenir, vous
pourrez étre présent aussi souvent que possible.

Monsieur Macdonell.

M. J. J. Macdonell (auditeur général du Canada):
Merci beaucoup, monsieur le président. Je serai le plus bref
possible. En commencant, j'aimerais rappeler aux membres
du Comité qu’il s’agit ici d’'un chapitre qu’on a incorporé a
notre rapport, il y a deux ans, et encore 'année derniére.
Nous voyons donc ce chapitre pour la troisiéme fois. Pour-
quoi avons-nous jugé bon de rédiger un tel chapitre? Nous
estimons que nous sommes un organisme du Parlement et
au service du Parlement; il nous faut donc saisir I'occasion
de renseigner les députés et les membres de ce comité sur
la fagon dont nous remplissons nos responsabilités comme
nous les entendons. Nous pouvons ainsi également présen-
ter certains de nos hauts fonctionnaires aux membres du
Comité. En fait, il ne s’agit la que d'un compte rendu de
nos services.

Le préesident: Monsieur Macdonell, pourrais-je vous
interrompre ici. Je me rends compte, messieurs, que je ne
vous ai pas présenté les membres du bureau de 'auditeur
général ici présents ce matin. Monsieur Macdonell, pour-
riez-vous le faire a ma place?

M. Macdonell: Volontiers, monsieur. La situation au-
jourd’hui est quelque peu différente de ce qu'elle était il y
a trois ans, il y a deux ans ou méme l'année derniére. Je ne
voudrais pas que vous ayez la fausse impression que nous
sommes en trop grand nombre car j'ai demandé a tous les
directeurs généraux et a notre directeur du personnel de
venir ce matin. Mardi, on m’a demandé si nous n'étions pas
en nombre insuffisant et comment nous suffisions a la
tache. En réponse a cette guestion, j'ai dit que nous avions
entrepris une réorganisation compléte du bureau et,
comme toute réorganisation qui se respecte, la notre com-
mence au sommet.
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With me this morning, on my right, is Mr. Douglas, the
Assistant Auditor General.
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On his right is Mr. Lafferty, a partner of Coopers and
Lybrand, who is completing, or will shortly be completing,
his second year on loan to our office under the Executive
Interchange Program.

Perhaps, with your permission, these gentlemen would
rise as I call their names, Mr. Crouse.

The Chairman: Yes, that would be fine.

Mr. Macdonell: Mr. Meyers, who is Director General of
our Financial Management and Control Studies, is both an
engineer and a C.A. He came to us a few months ago.
Thank you, Larry.

Next to him is Mr. Desautels, a partner of Clarkson
Gordon & Co., who is also, like Mr. Lafferty, in his second
year on loan to our office. Mr. Desautels has been handling
two of our functional responsibilities: one is our Public
Accounts Audit, the other is our International Audits. He
will be returning to his firm in August or September, but
has made a wonderful contribution in the two years he has
been with us.

Next to Mr. Desautels is Mr. Ed McNamara, Director
General, who has come to us from the Treasury Board. Mr.
McNamara is Director General of our Audit Operations.

Next to Mr. McNamara is Mr. Yvan Gaudette, who is
Director General of our Professional Development Activi-
ties. Mr. Gaudette has joined us from the Department of
Communications, having previously undertaken various
projects, in particular in Africa, on behalf of CIDA and on
his own initiative. One of his earlier responsibilities was in
helping to set up the University of Ethiopia, and he became
vice-president of that university. So it is quite logical that
he should have the responsibility for the professional de-
velopment of our staff. Thank you very much, Yvan. Mr.
Gaudette, of course is a chartered accountant.

Next is Mr. Bill Devine. Mr. Devine has had many years
of background in the public service in personnel and came
to us from the Public Service Commission about two years
aBgol. Mr. Devine is our Director of Personnel. Thank you,

ill.

Mr. Mike Rayner was the Executive Secretary of the
Independent Review Committee. When those activities
were terminated, Mr. Rayner joined our office about a year
ago as our Director General of Professional Development.
We stole him away from language training to be with us
this morning, but he is on language training now.

Next to Mr. Rayner is Mr. John Kelly, Director General
of Professional Practices. Mr. Kelly is another representa-
tive of a public accounting firm, Price Waterhouse from
Toronto, on executive interchange for one year.

Next to Mr. Kelly is Mr. Raymond Dubois, a former
partner of Peat, Marwick, Mitchell & Co. He was on the
Financial Management and Control Study and decided
that he thought public service was so interesting and
challenging that he asked whether or not we would be
interested in making him a proposition. With the backing
of the Public Service Commission, we lost no time. Mr.
Dubois heads up our Special Audits/Inquiries Group, in
succession to Mr. Douglas who handled that responsibility
;nlil he became Assistant Auditor General. Thank you,

ay.

20507—2%

[Interprétation]
J’ai avec moi ce matin, a ma droite, M. Douglas, auditeur
général adjoint.

Ensuite, il y a M. Lafferty, un associé du cabinet Coopers
and Lybrand qui terminera bientét sa deuxiéme année
dans le cadre du Programme Echange Canada.

Avec votre permission, ces messieurs se léveront lorsque
je dirai leurs noms, monsieur Crouse.

Le président: Oui, c’est cela.

M. Macdonell: M. Meyers est directeur général de I'étude
sur la gestion et le contrdle financiers; il est a la fois
ingénieur et comptable agréé. Il est avec nous depuis quel-
ques mois. Merci Larry.

Ensuite, il y a M. Desautels, associé au cabinet Clarkson
Gordon and Co., qui a I'instar de M. Lafferty, est avec nous
depuis deux ans grace a un programme d'échange. M.
Desautels a occupé deux fonctions administratives, soit la
vérification des organismes internationaux et celle des
Comptes publics. I1 terminera son stage en aolt ou septem-
bre, mais il a collaboré de fagcon merveilleuse au cours des
deux années passées avec nous.

Ensuite, nous avons M. Ed McNamara, directeur général,
venu du Conseil du trésor. M. McNamara est directeur
général de la vérifi¢ation.

J'ai ensuite M. Yvan Gaudette, directeur général du
perfectionnement. M. Gaudette nous vient du ministére
des Communications; il a notamment travaillé a plusieurs
projets particuliérement en Afrique pour 'ACDI et de sa
propre initiative. Une de ses premiéres fonctions fut d’ai-
der a mettre sur pied I'Université d'Ethiopie dont il devint
vice-président. Il était donc logique qu’on lui confie le
perfectionnement de notre personnel. Merci beaucoup
Yvan. M. Gaudette est évidemment un comptable agréé.

Suit M. Bill Devine. M. Devine a plusieurs années d’expé-
rience dans la fonction publique au niveau du personnel et
il nous est venu de la Commission de la fonction publique
il y a environ deux ans. M. Devine est notre directeur du
personnel. Merci Bill.

M. Mike Rayner était le secrétaire administratif du
Comité de révision indépendant. Lorsque ce comité a cessé
d'exister, M. Rayner s’est joint a notre bureau il y a
environ un an en tant que directeur général du perfection-
nement. Nous l'avons volé a la formation linguistique pour
qu'il puisse étre ici ce matin, mais il suit actuellement un
cours de perfectionnement en langue.

Ensuite, nous avons le directeur des normes profession-
nelles, M. John Kelly. M. Kelly est un autre représentant
d'un cabinet d’experts-comptables, Price Waterhouse, de
Toronto, avec nous dans le cadre du programme d’échange
pour un an.

Apreés M. Kelly, il y a M. Raymond Dubois, ancien associé
de Peat, Marwick, Mitchell and Co. Il a participé a I'étude
sur la gestion et le contréle financiers et a décidé que la
fonction publique était tellement intéressante qu’il nous a
demandé de lui faire une offre. Avec I'appui de la Commis-
sion de la fonction publique, nous n'avons pas perdu de
temps. M. Dubois est a la téte du groupe des vérifications
spéciales/enquétes. Il remplace M. Douglas qui a occupé ce
poste jusqu'a ce qu'il soit nommé auditeur général adjoint.
Merci Ray.
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Next is Mr. Peter Bommgaardt. Mr. Boomgaardt is a
resident of Ottawa who has been on executive interchange
from his firm, Price Waterhouse, for a period which started
about April 1, I believe, last year and will terminate on
August 31. Mr. Boomgaardt has been in charge of our
Corporate Audit and Crown Corporation work. Thank you,
Peter.

Next to Mr. Boomgaardt is our most recent representa-
tive of the public accounting profession, Mr. William Brad-
shaw, a partner of the firm of Touche Ross, Toronto, who
came aboard on December 1 and who will be taking over,
and has already commenced to take over, as Director Gen-
eral Corporate Audits from Mr. Boomgaardt. I might men-
tion that Mr. Bradshaw at an earlier stage in his career was
the first Director of Continuing Education of the Canadian
Institute of Chartered Accountants.

Next to Mr. Bradshaw is Mr. Elwyn Dickson who came
to us from the Unemployment Insurance Commission. Mr.
Dickson is a chartered accountant and has had eight years,
I guess, Elwyn, in public service, and we are very pleased
to have him aboard.

Next to Mr. Dickson is Bob Catlow, a chartered account-
ant in our Audit staff, who is serving—I do not know
whether you would call it a prison term or not—as
Administrative Assistant to the Auditor General for a
period of up to one year and then he goes back to his
regular professional work.

Thank you, Mr. Crouse, for this opportunity to introduce
our team.

The Chairman: Thank you and welcome, gentlemen.

Mr. Macdonell: Mr. Chairman, I felt that in the intro-
ductory remarks I would like to say as little as possible,
which is usually, as you know, very difficult for me, but I
would like to ask several of our people to comment on
sections of this Part III, if I could.

Organization is already certainly on record in the report.
It has been the subject of questions, from time to time, by
members of the Committee, so I propose to skip over 3.3,
there may be questions members of the Committee may
wish to address to us in specific terms. I would like to go
on to paragraph 3.6, which deals with our professional
development activities. With your permission, sir, if I
could ask Mr. Gaudette to come to the table so that he can
speak into the microphone and, perhaps, make a few brief
comments about our professionnal development program.

The Chairman: Mr. Macdonell. Mr.
Gaudette.

Thank you

® 1115
M. Yvan Gaudette (Directeur général, Direction des
évaluations et des normes): Merci, monsieur le président.

Notre programme comprend deux volets: formation et
perfectionnement. Le volet formation s’adresse surtout aux
étudiants que nous recrutons présentement et qui ont été
recrutés dans le passé. Le volet perfectionnement s’adresse
aux professionnels, qui sont déja chez nous.

Comme c'est indiqué dans le rapport, nous avons trois
programmes pour étudiants: CA, CGA et RA; et ces trois
programmes sont disponibles a Ottawa et dans les bureaux
régionaux. Notre recrutement s’effectue dans les universi-
tés, les colléges communautaires et CEGEP.

[Interpretation])

Ensuite, nous avons Peter Boomgaardt. M. Boomgaardt
vient d’Ottawa; associé du cabinet Price Waterhouse, il
participe au programme d’échange pour une période qui a
débutée le 1« avril et qui, je crois, se terminera le 31 aout.
M. Boomgaardt a été responsable de la vérification des
compagnies et des sociétés de la Couronne. Merci Peter.

Prés de M. Boomgaardt, nous avons le plus récent repré-
sentant d'un cabinet d’experts-comptables, M. William
Bradshaw, associé du cabinet Touche Ross, de Toronto, qui
s’est joint & nous le 1* décembre et qui assumera, et a déja
commencé a assumer, la fonction de directeur général de la
vérification des compagnies, a la place de M. Boomgaardt.
Je veux mentionner qu’au début de sa carriére, M. Brads-
haw a été le premier directeur de I'éducation permanente
de I'Institut canadien des comptables agréés.

Aprés M. Bradshaw, nous avons M. Elwyn Dickson qui
nous vient de la Commission d’assurance-chomage. M.
Dickson est un comptable agréé qui a huit ans d'expé-
rience, je crois, dans la fonction publique, et nous sommes
trés heureux de I'avoir avec nous.

Aprés M. Dickson, nous avons Bob Catlow, comptable
agréé de notre personnel, qui agit—je ne sais pas si on peut
appeler ¢a un emprisonnement—a titre d’adjoint adminis-
tratif 4 Pauditeur général pour une période d’un an et qui
retournera ensuite a son travail habituel.

Merci, monsieur Crouse, pour m’avoir permis de présen-
ter notre équipe.

Le président: Merci, et bienvenue messieurs.

M. Macdonell: Monsieur le président, dans ma présenta-
tion préliminaire, j'aimerais en dire aussi peu que possible,
ce qui, vous le savez, est trés difficile pour moi, mais
j’aimerais demander & plusieurs de nos gens de nous faire
part de leurs observations quant aux sections de cette
troisiéme partie, si je puis me le permettre.

On parle stirement déja de I'organisation dans le rapport.
Cela a fait I'objet de questions de temps a autre, de la part
des membres du Comité; aussi je me propose de passer le
paragraphe 3.3. Il se peut que les membres du Comité aient
des questions précises a nous poser et j'aimerais passer au
paragraphe 3.6 qui se rapporte & nos activités de perfec-
tionnement. Avec votre permission, je demanderais a M.
Gaudette de s’approcher afin qu'il puisse parler devant le
micro et peut-étre nous donner quelques détails sur nos
programmes de perfectionnement professionnel.

Le président: Merci, monsieur Macdonell. Monsieur
Gaudette.

Mr. Yvan Gaudette (Director General, Evaluation and
Standard Branch): Thank you, Mr Chairman.

Our program has two aspects: training and development.
For training, we relate especially to students which we are
presently recruiting or who have been recruited in the
past. As for development, this is specially related to profes-
sionals who are already with us.

As indicated in the report, we have three programs for
students: C.A., C.G.A,, and R.I.A; and these programs are
available in Ottawa and in regional offices. We are recruit-
ing in universities, community colleges and CEGEP.
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Du c6té du perfectionnement, ce qui s’adresse aux grou-
pes professionnels présentement chez nous, nous avons
déja en place un séminaire d’orientation pour ceux qui
viennent rejoindre les rangs du bureau. Notre personnel
participe aussi a4 des cours présentés par la Fonction publi-
que, par les instituts professionnels et par certaines uni-
versités, a Ottawa ou dans les bureaux régionaux. Présen-
tement, nous sommes en train de préparer l'introduction
d’un manuel de vérification pour le bureau méme; ceci sera
fait par tranches dans des séminaires qui seront organisés
bientot.

Nos projets pour I'année a venir sont les suivants: nous
voulons introduire des cours de base pour tous; des cours
de perfectionnement pour tous, et 1a nous avons probable-
ment l'intention de recourir aux services d’un cabinet d’ex-
perts-comptables qui ont déja des cours tout préts et qu’ils
pourront adapter a nos besoins. Nous voulons aussi mettre
en place des cours pour I'’entrainement de nos propres
enseignants afin de pouvoir assurer la reléve, et enfin,
nous espérons pouvoir offrir d’ici la fin de I'année des
cours selon les besoins individuels de notre personnel.

A propos du recrutement: le dernier point au rapport,
chapitre 3.6. Nous avons maintenant en place un pro-
gramme de planification des besoins en ressources humai-
nes et, a partir de ce programme, nous sommes en train de
mettre en place un programme de recrutement. Nous avons
déja recruté tout récemment dans les universités 23 étu-
diants, et nous ferons bientét une visite dans les colléges
communautaires et CEGEP du pays.

Merci, monsieur le président.

M. Leblanc (Laurier): J'invoque le réglement, s'il vous
plait, monsieur le président.

The Chairman: Thank you, Mr. Gaudette. Mr. Leblanc.

M. Leblanc (Laurier): J'ai mentionné récemment au
vérificateur général que dans le chapitre 2.24 se rapportant
a ce que vient de dire le témoin & propos du personnel, il
était noté qu'une entente avait été prise avec la province de
I'Ontario uniquement, et je lui avais suggéré qu'a un cer-
tain moment donné il faudrait peut-étre éclaircir ce point,
puisque d'autres provinces, évidemment, sont incluses
dans le stage que vous donnez pour les CA.

The Chairman: Mr. Macdonell.

Mr. Macdonell: Mr. Chairman, Mr. Leblanc did mention
it to me following the meeting on Tuesday, and I am very
pleased to have the opportunity to place on record with the
Committee the positions we have with other provinces. I
would like to start with Quebec.

Quebec has accorded to us—much to our delight—the
same privileges in training students as they accord to all
firms of chartered accountants; in other words, we are
permitted two students per chartered accountant. That
means that for every C.A. that we have in our Montreal
and Quebec offices, we are permitted two. Now, in Ontario,
we are delighted to have the increase but, actually, if that
same rule were to be applied in Ontario, I think we would
be privileged to train about—I have forgotten—would it be
175, Mr. Rayner?

[Interprétation]

As for development, this relates to professional groups
who are already with us. We have a vocational seminar for
new people in our office. Our staff also attends courses
given by the Public Service, professional institutes and
some universities in Ottawa or in our regional offices. We
are preparing the introduction of an audit manual for the
purpose of our office which will be the result of seminars
which are soon going to be organized.

Our projects for this year are the following: we want to
have basic courses for everyone; development courses for
all and we will probably ask for the services of a chartered
accountants office which already has courses and will
adopt them to answer our needs. We want also to institute
training courses for our own teachers so as to make a
follow-up and we also hope to be able to give a personal-
ized course, before the end of the year, for our staff.

As for recruiting, the last item in the report, chapter 3.6,
we have now a program for the planning of needs and
human resources and, from there, we are preparing a
recruiting program. We have already recruited very recent-
ly 23 students in universities and we will soon pay a visit
to the community colleges and CEGEP in the country.

Thank you, Mr. Chairman.

Mr. Leblanc (Laurier): On a point of order, please, Mr.
Chairman.

Le président: Merci, monsieur Gaudette. Monsieur

Leblanc, vous avez la parole.

Mr. Leblanc (Laurier): I recently told the Auditor Gen-
eral that according to chapter 2.24 which relates to what
the witness has stated in the staff field, an agreement was
passed with the Province of Ontario, but only with that
province, and I wanted him maybe to clarify this point
because other provinces of course are included in the
probationary period which you are giving for C.A’s.

Le président: Monsieur Macdonell.

M. Macdonell: Monsieur le président, M. Leblanc m’en a
fait part a la suite de la séance de mardi, et je suis trés
heureux de vous indiquer notre position par rapport aux
autres provinces. Je vais commencer par le Québec.

Le Québec nous a accordé—nous en sommes bien aise—
les mémes priviléges pour la formation des étudiants qu'ils
accordent a tous les cabinets d'experts-comptables; en
d'autres mots, on nous accorde deux étudiants pour chaque
comptable agréé. Ce qui veut dire que pour chaque C.A.
que nous avons dans nos bureaux de Montréal ou de
Québec, nous avons droit a deux étudiants. Maintenant, en
Ontario, nous sommes heureux de l'augmentation mais, si
la méme régle s'y appliquait, je pense que nous pourrions
entrainer environ—j'ai oublié—est-ce que ce serait 175,
monsieur Rayner?
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Mr. M. H. Rayner (Director General Professional De-
velopment, Office of the Auditor General): Yes.
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Mr. Macdonell: It would be quite high. So we certainly
are very pleased with the attitude of Quebec.

Mr. Chairman, Mr. Rayner has been really very active in
our relations with institutes. Could I ask him to come to
the table and perhaps provide more definite answers on the
other questions that Mr. Leblanc has raised?

The Chairman: Yes. Mr. Rayner. Before you depart, Mr.
Gaudette, I would like you to remain in the event that
some of the members of the Committee would like to ask
some questions of your statements. Mr. Rayner.

Mr. Rayner: Thank you, Mr. Chairman. In relation to
Quebec, as Mr. Macdonell has indicated, we do have the
right to train C. A. students on exactly the same basis as a
public accounting firm and, in fact, we now have I
believe—after the week of the recruiting campaign—about
five or six C. A. students in that office, which really is the
maximum number we could handle in that office at this
time because of the size of the office. It is very important if
you are training young professionals to have an appropri-
ate amount of professional leadership available to them.
Until such time as our Montreal office is increased, I do not
think we can handle more than five students, but we are
very pleased with the Order of Chartered Accountants of
Quebec and its support for our operations in Montreal.

Mr. Leblanc (Laurier): Well, I am glad, Mr. Chairman,
that we clarified that point because it did not look very
clear to me while we examined that Chapter 2.26.

Mr. Rayner: If I may answer, I think the reason the
emphasis here was on Ontario was that we have had the
articling right in Quebec for some years; in Ontario, also
for some years but, recently, the Ontario Institute made a
change in the conditions under which we train the stu-
dents. It was not a question of omitting Quebec; it was
simply identifying a change in the Ontario rules.

The Chairman: Mr. Macdonell.

Mr. Macdonell: Mr. Chairman, could I ask Mr. Rayner to
round-out the picture nationally because Alberta and Nova
Scotia, for example, do give us similar facilities. Maybe we
could indentify the provinces that do not provide such
facilities. I think Manitoba is one at this point, and . . .

Mr. Rayner:
another...

Mr. Macdonell: . .. B. C. is another.

The Province of British Columbia is

The Chairman: Mr. Rayner.

Mr. Rayner: The Province of British Columbia also, at
the moment, is not permitting us to train C. A. students.

At this time we are only articling C. A. students in
Ottawa, but not in our Toronto office which is too small
still. We also article them in Montreal, as I have men-
tioned, and in Edmonton, Alberta. At the present time, I
think our view is that while the provincial institutes may
permit us to article C. A. students, our offices—our region-
al offices—are not yet large enough or strong enough to

[Interpretation]
M. M. H. Rayner (directeur général du perfectionne-

ment, Bureau de I'auditeur général): Oui.

M. Macdonell: Ce serait trés élevé. Alors, nous sommes
certainement contents de l'attitude du Québec.

Monsieur le président, M. Rayner a été vraiment trés
actif en ce qui a trait a nos relations avec les instituts.
Puis-je lui demander de s’avancer a la table et de donner
peut-étre des réponses plus complétes sur les autres ques-
tions qu’a posées M. Leblanc?

Le président: Oui. Monsieur Rayner. Avant de vous
lever, monsieur Gaudette, je voudrais vous demander de
rester au cas ou certains députés voudraient poser des
questions sur vos déclarations. Monsieur Rayner.

M. Rayner: Merci, monsieur le président. En ce qui
concerne le Québec, comme I'a dit M. Macdonell, nous
avons le droit d’entrainer des étudiants C.A. de la méme
facon qu’un cabinet d’experts-comptables et, en fait, nous
avons je crois—aprés une semaine de recrutement—envi-
ron cing ou six étudiants C.A. dans ce bureau, le maximum
que nous puissions nous permettre a ce moment-ci di a
I'importance du bureau. Il est trés important, si vous
formez de jeunes professionnels, d’avoir un nombre adé-
quat de professionnels disponibles pour la formation. Mais,
jusqu’a ce que l'effectif de notre bureau de Montréal soit
augmenté, je ne pense pas que nous puissions avoir plus de
cinq étudiants, mais nous sommes trés satisfaits du Chapi-
tre des comptables agréés de Québec et de son appui quant
a nos bureaux de Montréal.

M. Leblanc (Laurier): Monsieur le président, je suis
heureux que nous ayons élucidé cette question, parce que
cela me semblait pas mal embrouillé lorsque nous avons
étudié le chapitre 2.26.

M. Rayner: Si je puis répondre, je pense que la raison
pour laquelle on a insisté sur I'Ontario, c’est que nous
avons ce droit au Québec depuis plusieurs années; en Onta-
rio, également pour quelques années, mais récemment,
I'institut ontarien a fait des changements quant aux condi-
tions selon lesquelles nous pouvons former les étudiants. Il
n’était pas question d’omettre le Québec; il s’agissait sim-
plement d’identifier un changement dans les réglements de
I'Ontario.

Le président: Monsieur Macdonell.

M. Macdonell: Monsieur le président, puis-je demander
a M. Rayner de nous faire un portrait sur la scéne nationale
parce que I’Alberta et la Nouvelle-Ecosse, par exemple,
nous accordent des conditions semblables. On pourrait
peut-étre mentionner les provinces qui ne nous offrent pas
ces moyens. Je pense que le Manitoba en est une. ..

M. Rayner: Il y a également la Colombie-Britannique. ..

M. Macdonell: ... la Colombie-Britannique en est une
autre.

Le président: Monsieur Rayner.

M. Rayner: Présentement la Colombie-Britannique ne
nous permet pas de former des étudiants C.A.

Actuellement, nous formons des étudiants a Ottawa,
mais pas a notre bureau de Toronto parce que celui-ci est
trop petit. Nous les formons également a Montréal, comme
je I'ai mentionné, et & Edmonton, en Alberta. A 'heure
actuelle, notre opinion est que tandis que les instituts
provinciaux peuvent nous permettre de former des étu-
diants C.A., nos bureaux—nos bureaux régionaux—ne sont
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provide a training ground with the apropriate breadth of
experience and leadership for C. A. students.

The Chairman: Thank you, Mr. Rayner. Gentlemen,
before we go on with a further comment by the Auditor
General, I have a list of questioners, and I am a little bit
confused—as usual—I am not certain if the list of ques-
tioners wish to direct their questions at the moment to Mr.
Gaudette, or if they wish to direct them to the Auditor
General.

An hon. Member: To both of them.

The Chairman: To Mr. Gaudette. Well I have then Mr.
Darling, Mr. Martin, Mr. Flynn, and Mr. Lachance and Mr.
Huntington on my list. So have you any questions, Mr.
Darling, for Mr. Gaudette?

Mr. Darling: No. Has the Auditor General finished his
statement?

The Chairman: No. We will continue on with Mr. Gau-
dette, if you have specific questions with regard to the
statement that Mr. Gaudette made, otherwise we will just
release him for the moment and come back to the Auditor
General. Mr. Martin, did you have any questions of Mr.
Gaudette?

Mr. Martin: No. On Mr. Leblanc’s point of order, I had a
subsequent comment or question. You provided the picture
nationally from which I gather that we only have Ontario,
Alberta, and Quebec in the arrangement at the present
time?
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Mr. Rayner: Those are the only provinces in which we

are actually articling students, but other provinces have

indicated that they are prepared to have us article stu-

dents. It is a question of our taking the initiative and
actually beginning that process.

Mr. Martin: What is the latest development with
Ontario? This may have been covered at our last meeting; I
am sorry, I missed it. Is it expanding their attitude or
contracting it or what?

Mr. Rayner: Exactly. When the Ontario Institute first
granted the right to the Office to article students they
imposed a limit of 10 students at any one time. As a result
of discusions and a very careful review of our new organi-
zation and our new audit practices last summer, the Coun-
cil of the Ontario Institute approved in September an
inczrease in the number of students we can article from 10
to 25.

The Chairman: Thank you, Mr. Rayner. Mr. Flynn, were
your questions for Mr. Gaudette or Mr. Rayner?

Mzr. Flynn: No. They are for the Auditor General.

d T:\do Chairman: Mr. Huntington, did you have questions
or Mr. ...

Mr. Huntington: I have questions for the Chairman of
the Committee and the Auditor General, Mr. Chairman.

The Chairman: Yes, Mr. Huntington, thank you. Mr.
Lachance.

[Interprétation]
pas encore assez grands ou assez forts pour offrir un

terrain de perfectionnement approprié avec I'expérience et
le leadership nécessaires aux étudiants.

Le président: Merci, monsieur Rayner. Messieurs, avant
de continuer avec les commentaires de I’Auditeur général,
j'ai une liste de personnes qui veulent poser des questions
et je suis un peu mélé—comme d’habitude—je ne suis pas
certain si ces personnes veulent poser leurs questions a M.
Gaudette ou s’ils désirent les poser a I’Auditeur général.

Une voix: Aux deux.

Le président: A M. Gaudette. J’ai donc sur ma liste les
noms de M. Darling, M. Martin, M. Flynn, M. Lachance et
M. Huntington. Monsieur Darling, avez-vous des questions
pour M. Gaudette?

M. Darling: Non. Est-ce que I’Auditeur général a fini sa
déclaration?

Le président: Non. Non, nous allons continuer avec M.
Gaudette si vous avez une question concernant sa déclara-
tion; autrement, nous allons lui permettre de nous quitter
et nous en reviendrons a I’Auditeur général. Monsieur
Martin, est-ce que vous avez des questions pour M.
Gaudette?

M. Martin: Non. J’ai un commentaire ou une question en
rapport au rappel au Réglement de M. Leblanc. Vous nous
avez donné un portrait général duquel, si j'ai bien compris,
nous avons simplement des ententes avec 1'Ontario, I'Al-
berta et le Québec?

M. Rayner: Ce sont les seules provinces qui nous per-
mettent de former des étudiants C.A., mais d’autres pro-
vinces ont déclaré qu’elles étaient prétes a nous accorder ce
privilége. C’est a nous de poser le premier pas et de mettre
le processus en marche.

M. Martin: Ou en sommes-nous avec la province d’Onta-
rio? Vous en avez peut-étre parlé a la derniére réunion;
vous m’excuserez, j'étais absent. Cette province a-t-elle
élargi ses vues ou les a-t-elle rétrécies?

M. Rayner: En acceptant de nous autoriser a former des
étudiants C.A., au début, I'Institut de 1'Ontario avait
imposé une limite de 10 étudiants a la fois. Suite a des
discussions et & une révision attentive de notre nouvelle
organisation ainsi que de nos nouvelles pratiques de vérifi-
cation, le Conseil de I'Institut de ’Ontario a approuvé, en
septembre, une augmentation du nombre d’étudiants en
apprentissage de 10 a 25.

Le président: Merci, monsieur Rayner. Monsieur Flynn,
vos questions s'adressent-elles a M. Gaudette ou a M.
Rayner?

M. Flynn: Non, elles s’adressent a 'auditeur général.

Le président: Monsieur Huntington, aviez-vous des

questions pour M. ...

M. Huntington: Monsieur le président, j'aurais des
questions pour le président du Comité et pour l'auditeur
général.

Le président: Oui, trés bien, monsieur Huntington,
merci. Monsieur Lachance.
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M. Lachance: Merci monsieur le président. C'est une
question trés courte. Je voulais simplement avoir des
éclaircissements au sujet de la rubrique «Perfectionne-
ment» dont vous nous avez touché quelques mots et en
particulier sur les séminaires d’orientation. Si j’ai bien
compris, vous fournissez 1'occasion aux employés ou aux
membres du Bureau d’assister 4 des séminaires d’orienta-
tion. Mais je voudrais savoir si vous donnez vous-méme des
cours ou si vous envisagez de le faire éventuellement pour
essayer d’expliquer un peu comment fonctionne I’adminis-
tration fédérale?

Le président: Monsieur Gaudette.

M. Gaudette: Monsieur le président, une premiére
séance de séminaires d’orientation a été donnée a nos
employés chez nous I'an passé. C’était un premier effort.
Cette année, nous espérons y apporter des amélioration. En
ce moment, il s'agit de familiariser les nouveaux employés
avec la Fonction publique, de facon générale, le Bureau de
la vérification, plus particuliérement, ses pratiques, ses
moyens de vérification auprés de son employeur. Au
niveau des hauts fonctionnaires, nous avons recours, de
fagon générale, aux séances d’orientation qui sont données
par Commission de la fonction publique dans les centres
comme celui de Touraine.

The Chairman: Thank you, Mr. Gaudette. Now, gentle-
men, you can retire for the moment and we will ask Mr.
Macdonell to continue with his replies. The list of ques-
tioners will remain as I had it, starting with Mr. Darling.
So we will ask Mr. Macdonell to continue.

Mr. Macdonell: Mr. Chairman, I just want to be sure,
there are three or four other people that I would like to
speak to paragraphs in the report. Would it be your pleas-
ure to answer questions now or let these other gentlemen
make their presentation and then throw it open for general
questions? Is that the best plan?

The Chairman: I think where you have started on this
course perhaps we should follow and let each one answer
questions briefly.

Mr. Macdonell: Then, Mr. Chairman, I would like to ask
Mr. Peter Boomgaardt and Mr. Bradshaw if they could
come to the table and speak briefly, first on paragraph 3.8
and second in connection with paragraphs 3.17 and 3.18. I
think that is correct.

In particular, I thought we might ask Mr. Boomgaardt,
sir, to comment on why it was necessary or why we did
retain the services of 28 auditors last April and May to
assist us in the audits of Crown corporations. I think the
Committee may be interested in the reasoning behind that
particular point.

The Chairman: Thank you, Mr. Macdonell. Mr. Boom-
gaardt, first.

Mr. P. Boomgaardt (Director General Region Audits,
Office of the Auditor General): Thank you, Mr. Chairman.
The Auditor General is appointed auditor of some 50
Crown corporations and agencies, and the majority of
these entities have year ends coinciding with that of the
government, in other words, March 31. So it places a very
considerable strain on our resources at a point in time.
While we do carry out certain audit tests during the course
of the year, there is a certain amount of work that has to be
directed to the accounts of these entities at their year end.
The verification of assets and liabilities cannot be done
except at the year end.

[Interpretation]

Mr. Lachance: Thank you, Mr. Chairman. I have a very
short question. I would simply like some information on
development about which you said a few words, particular-
ly on orientation seminars. I understood that you furnish
employees and members of your office the opportunity to
attend such seminars. Do you give courses, yourselves, or
do you plan to do so eventually to explain to these students
the method of operation of the federal administration?

The Chairman: Mr. Gaudette.

Mr. Gaudette: Mr. Chairman, as a first effort, last year
we organized a first session of orientation seminars for our
own employees. This year, we hope to improve the content
of the seminars. Presently, we aim at introducing the new
employees to the public service in general and to the
Auditor General’s office, in particular, its practices, its
method of auditing, and so on. In the case of senior offi-
cials, we generally direct them to the orientation sessions
organized by the Public Service Commissions like those in
Touraine.

Le président: Merci, monsieur Gaudette. Messieurs, vous
pouvez vous retirer pour l'instant. Je demanderai a M.
Macdonell de continuer a répondre aux questions. Com-
menc¢ons par la question de M. Darling. Monsieur Macdo-
nell, vous avez la parole.

M. Macdonell: Monsieur le président, je veux m'assurer
que trois ou quatre personnes traitent certains paragraphes
de ce rapport. Désirez-vous que je réponde aux questions
immédiatement ou est-il préférable de demander a ces
autres messieurs de présenter leurs commentaires suivis
d’une période de questions générales? Qu’en pensez-vous?

Le président: Il est préférable, je crois, de suivre la
procédure adoptée jusqu’a maintenant. Nous accorderons a
chacun de ces messieurs l'occasion de répondre briévement
aux questions.

M. Macdonell: Dans ce cas, monsieur le président, je
demande a M. Peter Boomgaardt et & M. Bradshaw de
s'approcher de la table pour faire leurs commentaires,
d’abord sur l'alinéa 3.8 et, ensuite, sur les alinéas 3.17 et
3.18, sauf erreur.

Monsieur le président, je demanderais 2 M. Boomgaardt
de commenter sur les raisons qui nous ont amenés a enga-
ger 28 vérificateurs, en avril et mai derniers, pour nous
aider dans la vérification des livres des sociétés de la
Couronne. Le Comité est sans doute intéressé a connaitre
le rationnel qui a inspiré cette décision.

Le président: Merci, monsieur Macdonell. A vous, mon-
sieur Boomgaardt.

M. P. Boomgaardt (directeur général, Vérification des
Sociétés de la Couronne, Bureau de l'auditeur général):
Merci, monsieur le président. L'auditeur général est res-
ponsable de la vérification des livres de quelques 50 orga-
nismes et sociétés de la Couronne lesquels, pour la plupart,
terminent l'exercice financier au méme moment que le
gouvernement, c'est-a-dire le 31 mars. Cette situation
prend nos ressources de personnel. Il est vrai que nous
faisons de la vérification au cours de I'année, mais la plus
grande partie du travail doit étre fait a la fin de l'exercice
financier. La vérification de l'actif et du passif ne peut se
faire qu'a la fin de I'année financiére.
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Also, I might note that most of these entities must report
to the Minister and to Parliament within a period of 90
days after their year end. The first month is usually taken
up by the organization itself in terms of completing its
books, et cetera, so it leaves a relatively short period of
time in which to conduct the audit. Therefore, in assessing
the situation last April when I joined the Auditor General
it became quite evident that if we were to meet the dead-
lines imposed by statute we would need additional
resources if we were to do a professional job. We contacted
the public accounting firms in Ottawa, asked for their
support and were just delighted with their response. We
spoke to them in April and within a couple of weeks of our
initial contact they provided us with 28 auditors, most of
them C.A.’s, who spend up to two months with us, most of
them finishing up at the end of June, some carrying on to
early July. With that we were able both to meet the
deadlines and yet do a professional job in terms of the
audit requirements placed on the Auditor General.

The Chairman: Thank you, Mr. Boomgaardt. Do you
have further comments on paragraph 3.16?
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Mr. MacDonell: I thought, Mr. Chairman, it might be
appropriate, because we have been making some rather
significant changes in our auditing practices relating to
Crown corporations, and perhaps you might like to have a
very brief account. Both Mr. Boomgaardt and Mr. Brad-
shaw have come to us from the profession. The results have
been reported really in the qualifications that are in
another section of our report where we have had to qualify
the accounts of some Crown corporations. I do not suggest
we get into detail on that this morning, but I think the
very significant revisions in our auditing practices for
Crown corporations might be of interest to the Committee
if two or three minutes could be allotted to these gentle-
men to outline why we are making these changes.

The Chairman: Thank you, Mr. Macdonell. Mr.

Bradshaw.

Mr. W. A. Bradshaw (Director General, Corporate
Audits): As Mr. Macdonell has mentioned, I joined the
department about two months ago and I guess I find the
challenges of public accounting all duplicated plus another
fifty or sixty per cent more because of the requirements of
the various acts and regulations. The changes which we are
in the process of making at the present time I do not think
are changes in the standards of the Auditor General's
department. I think from my observations in a few weeks
these standards have always been those outlined by the
Institute of Chartered Accountants. It is more change in
the way we are approaching our work, in the way we are
organizing our teams, and in the type of specialization on
which we are drawing. I believe we are in an age of
specialization. This has been recognized by the depart-
ment. More and more we find we have to put together task
forces to take on special projects which have already been
presented to you, and even in the audit of Crown corpora-
tions I find that it is very important to be able to draw on
the skills of various people in the office.

I would like to stop there and see if there are any
questions.

20507—3

[Interprétation]

La plupart de ces organismes et sociétés de la Couronne
doivent faire rapport au ministre et au Parlement dans les
quatre-vingt-dix jours qui suivent la fin de leur année
financiére. Le premier mois est consacré a I'organisation de
I’exercice de vérification, ce qui ne laisse qu'une période
raccourcie durant laquelle se fait la vérification elle-méme.
C’est pourquoi, lorsque nous avons évalué la situation en
avril dernier, au moment ol je suis entré au Bureau de
l'auditeur général, nous avons bien vu qu’il nous fallait
d’autres ressources pour faire face de fagcon efficace au
délai imposé par la loi. Nous avons demandé l'aide de
cabinets d’experts-comptables d’'Ottawa et nous avons été
ravis de leur réponse. Nous avons communiqué avec eux en
avril et, quelques semaines plus tard, ils nous fournissaient
28 vérificateurs, la plupart des comptables agréés, qu'’ils
nous ont été prétés pendant deux mois, la plupart d’entre
eux ayant fini a la fin de juin, d’autres au début de juillet.
Grace a leur aide, nous avons pu faire face au délai tout en
assumant d’une facon professionnelle les responsabilités de
vérification qui incombent & I’auditeur général.

Le président: Merci, monsieur Boomgaardt. Avez-vous
d’autres observations a faire sur le paragraphe 3.16?

M. Macdonell: Monsieur le président, étant donné que
nous avons apporté des changements assez importants a
nos pratiques de vérification a 1'égard des sociétés de la
Couronne, il serait peut-étre approprié d’en donner un bref
apercu. MM. Boomgaardt et Bradshaw sont tous deux
comptables. En fait, nous avons vu les résultats de ces
changements lors de vérifications qui figurent dans un
autre chapitre de notre rapport lorsque nous avons vérifié
les comptes de certaines sociétés de la Couronne. Je ne
crois pas que nous devrions en parler en détail ce matin,
mais les changements apportés a nos pratiques de vérifica-
tion & I’égard des sociétés de la Couronne pourraient inté-
resser les membres du Comité. On pourrait peut-étre accor-
der deux ou trois minutes aux témoins pour qu'ils
expliquent la raison pour laquelle nous faisons ces
changements.

Le président: Merci, monsieur Macdonell. Monsieur
Bradshaw.

M. W. A. Bradshaw (Directeur général, Vérification des
compagnies): Comme M. Macdonell I’a mentionné, j'ai été
nommé au bureau il y a environ deux mois, et j'ai pu voir
que les exigences des lois et des réglements rendent encore
plus difficile la vérification des comptes publics. Les chan-
gements que nous effectuons a ’heure actuelle ne portent
pas sur les normes du Bureau de I'auditeur général. D’'aprés
ce que j'ai pu voir depuis quelques semaines, les normes
ont toujours été celles décrites par 1'Institut des compta-
bles agréés de I'Ontario et I'Institut des comptables agréés
du Canada. Nous modifions plutét notre facon d’aborder
notre tache, l'organisation de nos équipes et le genre de
spécialisation dont nous avons besoin. Notre ére est celle
de la spécialisation. Le Bureau le reconnait. De plus en
plus, nous voyons qu'il faut charger des groupes de travail
de projets spéciaux qui vous ont déja été présentées, et
méme pour ce qui est de la vérification des sociétés de la
Couronne, je me rends compte qu'il est trés important
d’avoir recours aux compétences de diverses personnes du
Bureau.

J'aimerais m'arréter ici et répondre a vos questions.
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The Chairman: Yes, thank you Mr. Bradshaw. I have for
these two gentlemen no one on my list for questions. Is
there someone who would like to question these two gen-
tlemen at the moment? Mr. Martin.

Mr. Martin: I have a question in relation to the para-
graphs that we are looking at. I am not sure whether my
question should be directed to them specifically. Perhaps I
should mention the question and you can decide whether it
is something that should be considered later or at this
point.

The Chairman: We are looking at paragraphs 3.16 and
3.17, Mr. Martin.

Mr. Martin: With regard to paragraph 3.17, I wonder
whether either of these gentlemen or if the Auditor Gener-
al is in a position to come up at some time with a list of
those areas of public expenditures or revenues that indeed
are not covered in some way or other under his over-all
orbit. I am thinking of any areas of public expenditures
that are not in this list. Could that be tabled before us at
some point in the future? Would he be in a position to have
this kind of information?

The Chairman: Mr. Macdonell.

Mr. Macdonell: Mr. Chairman, I am trying to identify
quickly, perhaps one of my colleagues would help me, the
most important areas which are not of public expenditure,
and which of course, relate to the definition of public
expenditure. If we take a very broad definition and say
that the Crown corporations per se, because they are
Crown corporations, are disbursing public funds, you
might say, then the list of Crown corporations of which we
are not the auditors would be the first important list that I
think Mr. Martin might be driving at. I would like perhaps
to refer that question, if I may, to the Assistant Auditor
General, Mr. Douglas, who, as the Committee members
know, has had nearly 30 years of experience in the office
and could probably quickly answer the question.

The Chairman: Thank you, Mr. Macdonell.
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Mr. Douglas.

Mr. J. R. Douglas (Assistant Auditor General of
Canada): Thank you, Mr. Chairman.

With the exception of the corporations Mr. Macdonell
has already mentioned, all other areas are covered, that is,
expenditures out of the Consolidated Revenue Fund or
accounts relating to the Consolidated Revenue Fund or
various special accounts that are listed here which are
audited on the authority of the statutes creating it. So if
you consider the Crown corporations, exclude the Crown
corporations we do not audit, we do indeed cover, and have
authority to cover, all other expenditures.

The Chairman: Mr. Martin.

Mr. Martin: In other words, Mr. Chairman, is it correct
then to say that really all areas of public revenue and
expenditure other than specifically named Crown corpora-
tion are covered by the Auditor General?

The Chairman: Mr. Douglas.

[Interpretation]

Le président: Merci, monsieur Bradshaw. D'aprés ma
liste, personne ne veut poser de questions a ces deux
messieurs. Avez-vous des questions a poser aux témoins?
Monsieur Martin.

M. Martin: Ma question porte sur les paragraphes que
nous étudions. Je ne sais pas si je devrais m’adresser a eux
en particulier. Je vais poser ma question et vous déciderez
ensuite si on devrait y répondre maintenant ou plus tard.

Le président: Nous étudions les paragraphes 3.16 et 3.17,
monsieur Martin.

M. Martin: En ce qui concerne le paragraphe 3.17, est-ce
que 'un des deux témoins ou I’Auditeur général pourraient
déposer @ un moment donné une liste des secteurs de
dépenses ou de revenus publics qui ne font pas partie des
responsabilités du Bureau. Je pense a tout secteur de
dépenses qui ne figure pas sur cette liste. Pourrait-on
déposer une liste de ce genre a un moment donné? Serait-il
en mesure d’obtenir ce genre de renseignements?

Le président: Monsieur Macdonell.

M. Macdonell: Je tente d'indentifier rapidement, peut-
étre qu'un de mes collégues pourrait m’aider, les secteurs
importants qui ne font pas partie des dépenses publiques
mais qui, bien entendu, se rapportent a la définition des
dépenses publiques. Si I'on admet une définition trés large
et si I'on dit que les sociétés de la Couronne, dépensent des
fonds publics, on pourrait alors dire que la liste des socié-
tés de la Couronne dont nous ne sommes pas les véfifica-
teurs serait la premiére liste importante dont, d’aprés moi,
veut parler M. Martin. Si vous me le permettez, je deman-
derai a ’Auditeur général adjoint, M. Douglas, de répondre
a cette question. Comme les membres du Comité le savent,
il fait partie du Bureau depuis presque 30 ans et il pourrait
probablement répondre plus rapidement a cette question.

Le président: Merci, monsieur Macdonell.

Monsieur Douglas.

M. J. R. Douglas (Auditeur général adjoint du
Canada): Merci, monsieur le président.

A l'exception des sociétés que M. Macdonell a déja men-
tionnées, nous vérifions tous les autres secteurs, c'est-a-
dire, les dépenses a partir du Fonds du revenu consolidé,
ou de comptes ayant trait au Fonds du revenu consolidé ou
de divers comptes spéciaux qui sont mentionnés ici et que
I'on vérifie en vertu des lois qui les ont créés. Donc si l'on
exclut les sociétés de la Couronne dont nous ne vérifions
pas les comptes, nous vérifions, et avons le pouvoir de
vérifier, toutes les autres dépenses.

Le président: Monsieur Martin.

M. Martin: Autrement dit, monsieur le président, tous
les secteurs de dépenses et de revenus publics, autres que
des sociétés de la Couronne précises, relévent de I'’Auditeur
général?

Le président: Monsieur Douglas.
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Mr. Douglas: To the best of my knowledge, sir, yes.

Mr. Martin: Thank you.
The Chairman: Mr. Huntington and then Mr. Joyal.
Mr. Huntington.

Mr. Huntington: On paragraph 3.17, Mr. Chairman, I
just have two points. I notice that a pension fund of
dependants of the RCMP were there. Could I ask the
Auditor General if their examination of pension funds is
strictly financial or do you include in your overview the
quality of investment relating to the highest investment of
money and funds?

The Chairman: Mr. Macdonell.
Mr. Macdonell: Strictly financial, sir.

Mr. Huntington: Strictly financial. There is no responsi-
bility in your office for an overview there.

Mr. Macdonell: No, we would not consider ourselves
competent to appraise the quality of investments.

Mr. Huntington: Then, Mr. Chairman, I am curious
about the last paragraph of 3.17. The Public Service Com-
mission Bureau of Staff Development and Training
Revolving Fund was not included in public accounts and I
would like to ask why and has the report been tabled
subsequently?

The Chairman: Mr. Macdonell.

Mr. Macdonell: Mr. Chairman, could I ask Mr. Douglas
not only to answer that question but to correct, I regret to
say, an error in Paragraph 3.18 in connection with some-
thing that slipped in as a gremlin.

The Chairman: Mr. Douglas.
Mr. Douglas: Thank you, Mr. Chairman.

I would like to point out to the Committee that the
Canada Pension Plan is listed both in Paragraph 3.17 and
in 3.18. It was inadvertently listed in Paragraph 3.18. The
Canada Pension Plan accounts are included in Volume II
of the Public Accounts.

Now, with respect to the question about the Public Ser-
vice Commission Bureau of Staff Development and Train-
ing Revolving Fund, it simply was not ready in time for us
to audit it and the audited accounts included in the public
accounts. I understand that it will be ready very, very
shortly and that we will be able to complete our audit.

Mr. Huntington: Is there a reason, Mr. Chairman, why
it was not ready?

Mr. Douglas: Well I think there were certain deficiencies
in the accounts. I think the Public Service Commission
was deficient in certain accounting skills and short in staff
and they simply were not able to .. ..

Mr. Huntington: The deficiencies were strictly staff and
skills, not anything else.

20507—3%

[Interprétation]
M. Douglas: A ma connaissance, oui, monsieur.

M. Martin: Merci.
Le président: M. Huntington et, ensuite, M. Joyal.
Monsieur Huntington.

M. Huntington: Je n’ai que deux questions au sujet du
paragraphe 3.17, monsieur le président. Je remarque qu’on
y mentionne un fonds de pension de la Gendarmerie royale
du Canada (personnes a charge). Pourrais-je demander a
I’Auditeur général s’il vérifie les fonds de pension stricte-
ment du point de vue financier ou s'il examine aussi la
qualité des investissements et I'usage qu’on fait de 'argent
des fonds?

Le président: Monsieur Macdonell.

M. Macdonell: Strictement du point de vue financier,
monsieur.

M. Huntington: Strictement du point de vue financier.
Votre bureau n’est aucunement chargé d’examiner I’ensem-
ble des activités du fonds.

M. Macdonell: Non, nous ne croyons pas avoir la compé-
tence voulue pour évaluer la qualité des investissements.

M. Huntington: Alors, je m'interroge sur le dernier
paragraphe de 3.17. Le fonds renouvelable du Bureau de la
formation et du perfectionnement du personnel de la Com-
mission de la fonction publique n’est pas inclue dans les
Comptes publics. J’aimerais vous en demander la raison et
savoir si le rapport a été déposé par la suite?

Le président: Monsieur Macdonell.

M. Macdonell: Monsieur le président, pourrais-je
demander a M. Douglas non seulement de répondre a cette
question mais aussi de corriger une erreur qui s’est glissée
dans le paragraphe 3.18.

Le président: Monsieur Douglas.
M. Douglas: Merci, monsieur le président.

J'aimerais signaler au Comité que I’on fait mention du
Régime de pensions du Canada au paragraphe 3.17 ainsi
qu’au paragraphe 3.18. Il a été inscrit au paragraphe 3.18
par inadvertance. Les comptes du Régime de pensions du
Canada font partie du volume II des Comptes publics.

Les états financiers du fonds renouvelable du Bureau de
formation et de développement du personnel de la Com-
mission de la Fonction publique n’étaient pas préts a temps
et nous n'avons pas pu les vérifier, ni les comptes vérifiés
faisant partie des Comptes publics. Je crois qu'ils seront
préts trés bient6t et que nous pourrons terminer notre
vérification.

M. Huntington: Pourquoi n’étaient-ils pas préts, mon-
sieur le président?

M. Douglas: Je crois qu'il y avait certaines lacunes dans
les comptes. Sauf erreur, la Commission de la fonction
publique ne disposait pas de toutes les compétences néces-
saires en vérification et manquait de personnel et c'est
pourquoi elle n'a pas pu...

M. Huntington: Il lui manquait seulement du personnel
et des compétences et rien d’autre.
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Mr. Douglas: No, nothing else. M. Douglas: Non, rien d’autre.

Mr. Huntington: Right. M. Huntington: Bien.

The Chairman: Mr. Joyal.
Mr. Joyal: Just a small question, Mr. Chairman.

Sur quels critéres vous étes-vous basé pour choisir ces
comptes spéciaux plutot que d’autres?

The Chairman: Mr. Macdonell.
Mr. Macdonell: On what basis did we rely to choose. . .

Mr. Joyal: Did you choose those special accounts instead
of some others?

Mr. Macdonell: I believe this is intended, Mr. Chairman,
to be the complete list of all. In other words, so far as I am
aware, unless Mr. Douglas stands to correct me, we have
merely placed on record here all the special accounts for
which we have conducted audits. In other words, there was
no selection made here. This was really the total. The one
we referred to, which we could not audit as Mr. Douglas
reported, was because we simply were not ready. Perhaps
this paragraph may tend to somewhat misleading. In other
words, this is really to place on record what we do over and
above our regular audit of departments and Crown corpo-
rations. These are of a slightly different nature and we felt
it was desirable to place them on record with all of them.

The Chairman: I have questions on the same points by
Mr. Towers followed by Mr. Robinson.

Mr. Towers.
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Mr. Towers: Yes, mine perhaps is a twofold question, Mr.

Chairman. I will direct it to the Auditor General and
perhaps he would want to direct it to one of his colleagues.

Some time ago, in Committee, we had discussion as to
the relativity of the Auditor General’s office and some of
the auditors in the Crown corporations. At that time, there
was a suggestion made that it would be advantageous for
the Auditor General's office to have the authority to
inspect the books of other auditors. Has there been any
progress made along these lines?

Secondly, one of the gentlemen mentioned that the
audits take place on March 31, the end of the fiscal year.
Would it be to any advantage if some of the Crown corpo-
rations had their fiscal year ending on other parts of the
year, so perhaps the Auditor General’s office could become
more involved in the auditing of Crown corporations with
the ultimate goal perhaps of the Auditor General auditing
all Crown corporations?

The Chairman: Mr. Macdonell.

Mr. Macdonell: I would like to respond, sir, to the first
part of that question. I think, Mr. Towers may be referring
to Recommendation 17 of the Report of the Independant
Review Committee which is an Appendix to my 1975
Report. I will read it out. This is their recommendation:

17. The Auditor General should have the right of
access to the financial records and documents of all
Crown corporations of which he is not the auditor, as
he deems necessary to the fulfilment of his respon-
sibilities as auditor of the accounts of Canada.

Le président: Monsieur Joyal.
M. Joyal: Une courte question, monsieur le président.

On what basis did you rely to choose these special
accounts in particular?

Le président: Monsieur Macdonell.

M. Macdonell: Sur quels critéres nous nous sommes
fondés. ..

M. Joyal: Pour choisir ces comptes spéciaux plutét que
d’autres?

M. Macdonell: Monsieur le président, cette liste est com-
pléte. Autrement dit, & ma connaissance, & moins que M.
Douglas ne me contredise, nous avons dressé la liste de
tous les comptes spéciaux que nous avons veérifiés. Nous
n’avons pas fait de sélection. C’est le total des comptes
spéciaux. Nous n’avons pas pu vérifier celui que vous avez
mentionné parce que nous n'étions pas préts, comme l'a dit
M. Douglas. Ce paragraphe induit peut-étre en erreur. En
fait, nous dressons ici la liste de ce que nous faisons en
plus de la vérification ordinaire des ministéres et des
sociétés de la Couronne. Ces vérifications sont légérement
différente et nous avons pensé qu'il était souhaitable d’en
dresser la liste.

Le président: M. Towers et M. Robinson veulent poser
des questions au méme sujet.

Monsieur Towers

M. Towers: Ma question est double, monsieur le prési-
dent. Elle s’adresse a 1’Auditeur général qui voudra peut-
étre charger un de ses collégues d’y répondre.

Il y a quelque temps, nous avons discuté en comité des
relations entre le Bureau de l'auditeur général et certains
vérificateurs des sociétés de la Couronne. A ce moment-la,
on a dit qu’il serait peut-étre avantageux que le Bureau de
l'auditeur général ait le pouvoir de vérifier les livres des
autres vérificateurs. A-t-on fait des progreés a cet égard?

Deuxiémement, quelqu’un a mentionné que les vérifica-
tions ont lieu le 31 mars, a la fin de 'année financiére.
Vaudrait-il mieux que les années financiéres de certaines
sociétés de la Couronne se terminent a d’autres moment de
I’année, pour que le Bureau de l'auditeur général puisse
participer davantage a la vérification des sociétés de la
Couronne afin qu’un jour il vérifie les comptes de toutes
les sociétés de la Couronne?

Le président: Monsieur Macdonell.

M. Macdonell: J'aimerais répondre a la premiére partie
de cette question. Je crois que M. Towers se reporte a la
recommandation 17 du Comité indépendant de révision qui
figure en annexe dans mon rapport de 1975. Cette recom-
mandation est la suivante:

17. L’auditeur général devrait avoir le droit de consul-
ter les dossiers et les documents financiers de toutes
les sociétés de la Couronne qu'il ne vérifie pas, dans la
mesure ou il le juge nécessaire pour s'acquitter de ses
responsabilités de vérificateur des comptes du Canada.
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I would' like to mention as I did at the previous meeting,
this clearly would be a matter requiring legislation to
permit the Auditor General to have that right of access. It
has been a matter in which there has been discussion by an
official of the Treasury Board with me, during the past
several weeks. I know there is active consideration being
given as to how that can be accomplished. I do not feel, sir,
that I can go any further at this stage concerning what the
ultimate decision of the government may be in this matter.

The second part of the question, as to what impact it
would have I would like to refer it to Mr. Boomgaardt or to
Mr. Bradshaw. In other words, I think Mr. Boomgaardt
pointed out that we are really not geared for peak loads,
we are geared for regular loads, and because of the peak
load we thought it was the only way and perhaps the most
economical way to accomplish our objectives. I think
either Mr. Boomgaardt or Mr. Bradshaw, sir, could reply to
the question, about what the impact would be if some of
the Crown corporations switched over to a December year
end.

The Chairman: Mr. Boomgaardt.

Mr. Boomgaardt: I would be inclined to think moving
away from the March 31 year ends would certainly facili-
tate our job in terms of timing and peak loads. However, I
think it would have to be recognized that in moving away
from that date the reporting would become less standard-
ized. In other words, the year ends would be staggered
throughout the year. This might be a disadvantage in
getting a meaningful picture of the various government
entities because you would be seeing the results up to
varying point of time. I suppose there may be a trade-off
perhaps the problem it causes the Auditor General is a
small one relative to the advantage gained by having them
all cut off at the same time.

The Chairman: Thank you, Mr. Boomgaardt. Now, ques-
tions to either Mr. Boomgaardt or Mr. Bradshaw. I have
Mr. Robinson followed by Mr. Darling. Then we will move
on to our other witness.

Mr. Robinson: Thank you, Mr. Chairman. Actually, my
point has virtually been mentioned but I want to do a
follow-up on it. The Auditor General referred to the
Recommendations of the Independent Review Committee
on the Office of the Auditor General which is attached as
Appendix “E” in this Report of the Auditor General, March
31, 1975. Maybe it is worth while asking a question of the
Auditor General now. There are 47 paragraphs, or recom-
mendations. I am wondering if the Auditor General has
any further comment to make with regard to them. He has
singled out paragraph 17 already and made a point of that;
would he like to make any further comment with regard to
these recommendations? Are they to be implemented? Is
there any hope that they will be implemented? With some
of them it is really obvious that they should be, without
question.
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Mr. Macdonell: Mr. Chairman, I would say that those
recommendations that do not require legislation are within
our power to implement. We have made quite a lot of
progress in implementing those already, still more remains
to be done. I should say that Mr. Douglas, as Assistant
Auditor General, has the over-all responsibility of follow-
ing through on these. But as to the recommendations
requiring legislative action, it is clearly beyond my compe-

[Interprétation]

Jaimerais dire, comme je 'ai dit & la réunion précédente,
qu’il faudrait évidemment adopter une loi pour permettre a
T'auditeur général de consulter ces dossiers. J'en ai discuté
avec un fonctionnaire du Conseil du trésor au cours des
derniéres semaines. Je sais qu’on étudie sérieusement com-
ment cela pourrait se faire. Je ne puis en dire plus pour
linstant sur ce que pourrait étre la décision finale du
gouvernement a cet égard.

J’aimerais demander & M. Boomgaardt ou a M. Bradshaw
de répondre a la deuxiéme partie de la question, a savoir
quel serait I'effet du changement de date. M. Boomgaardt a
signalé que nous ne pouvons pas vraiment faire face aux
périodes de pointe, mais nous avons assez de personnel
pour nous occuper de nos taches ordinaires, et nous avons
cru que c’était la seule fagon et probablement la fagon la
plus économique d’atteindre nos objectifs. M. Boomgaardt
ou M. Bradshaw pourrait vous dire ce qui se produirait si
T'on reportait au mois de décembre la date de la fin de
I’année financiére de certaines sociétés de la Couronne.

Le président: Monsieur Boomgaardt.

M. Boomgaardt: Si I'on changeait de date, notre tache
serait certainement facilitée pour ce qui est des moments
de pointe. Cependant, il serait plus difficile de normaliser
les rapports. Autrement dit, il y aurait des fins d’année
pendant toute I’année. Il serait peut-étre alors plus difficile
de se faire une idée globale de la situation des diverses
institutions gouvernementales car on nous ferait part des
résultats 4 divers moments de l'année. Je suppose qu'il
pourrait y avoir un échange. Ce probléme est peut-étre
minime si l'on considére l'avantage de recevoir tous les
rapports en méme temps.

Le président: Merci, monsieur Boomgaardt. Vous pouvez
maintenant poser des questions & M. Boomgaardt ou a M.
Bradshaw. J'ai sur ma liste M. Robinson, suivi de M.
Darling. Nous demanderons ensuite a l'autre témoin de
faire sa présentation.

M. Robinson: Merci, monsieur le président. En fait, on a
parlé de la question que je voulais poser, mais je voudrais
avoir des précisions. L'auditeur général a parlé des recom-
mandations du Comité indépendant de révision sur les
activités du Bureau de l'auditeur général qui figurent a
I’'annexe «E» du rapport de I'auditeur général pour l'année
1975. Peut-étre est-il bon de poser cette question a 1’Audi-
teur général. Nous avons 47 paragraphes ou recommanda-
tions et je me demande si 'auditeur général a des remar-
ques a faire a leur sujet. Il nous a déja parlé du paragraphe
17, mais je me demande s'il veut nous faire d’autres com-
mentaires sur ces recommandations. Est-ce que ces recom-
mandations seront mises en pratique? Est-ce qu'il y a des
chances qu’elles puissent I'étre? Il n'y a pas de doute que
certaines devraient I'étre.

M. Macdonell: Je dirais que nous pouvons donner suite
aux recommandations qui ne nécessitent pas de mesures
législatives. Nous avons déja beaucoup progressé dans ce
domaine, mais il reste encore a donner suite a beaucoup de
recommandations. Je devrais dire que c'est M. Douglas, a
titre d’auditeur général adjoint, qui a la responsabilité de
s'en occuper. Lorsque nous avons besoin d'une mesure
législative pour faire appliquer une recommandation, alors,
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tence to do more than to pray, hope, negotiate, plead and so
forth. I have been doing all of these things very actively in
the last few weeks.

The Chairman, I hope, will permit me to mention a
comment I made when I was invited to the steering com-
mittee meeting of the Public Accounts Committee last
week. I was asked questions about how to deal most effec-
tively with this rather massive document this year. I did
make the remark that when—I am not going to use the
word “if”, Mr. Robinson, but “when”’—the bill does come
down, I did hope that it would be referred to this Commit-
tee and that it would have priority. To me it is a tremen-
dously important thing for the Office. Mr. Bennett, the
Clerk, made the point that all bills automatically have
priority. I must say that I was delighted to hear that. So I
can only report, informally, that there have been very
active discussions going on. I am an optimist.

The objective—I do not mind putting this on the record;
I probably get into trouble more often by answering ques-
tions more fully than, perhaps, the rules of protocol may
suggest—my objective is very simple. I think this is a
tremendously important document. No document of great-
er importance, that I am aware of, has ever been produced
that would have more impact on the whole scope, duties
and responsibilities of the Office of the Auditor General of
Canada. So I consider it my duty to do everything I can to
facilitate action. My hope is that when the bill is intro-
duced I will be in a position, in response to questions by
this Committee, to say that I fully support all aspects of
the legislation, and that I am equally confident and hope-
ful that, if the Committee should choose to invite the
members of the Committee who wrote the report to come,
they will be equally in a position to say that. Therefore, if
that be true, I would hope that it would attain, as I am told,
the status of potentially noncontroversial legislation.
Again, I am certainly an amateur in this league, but I am
also told that if that ever happens it does have a better
chance on the Order Paper of the House of Commons than
otherwise. That is my objective, sir.

The Chairman: Thank you, Mr. Macdonell.
Mr. Robinson.

Mr. Robinson: Would I understand from your comments,
then, that you subscribe to all 47 numbered paragraphs and
these recommendations?

Mr. Macdonell: Yes, sir.

Mr. Robinson: Have you calculated how many of these
require legislation, and how many you can implement
through your own department and your present powers?

Mr. Macdonell: The quick answer, sir, without getting
into detail, is that about half require some form of legisla-
tive action, the other half do not. Of the half that do
require legislative action, some I think—I would not call
them minor—are not major changes, anyway, in existing
legislation. Some are certainly new concepts. I think this
Committee has, in the past, asked me questions relating to
value for money. That is a new concept in a sense. It is an

[Interpretation]

naturellement, le domaine dépasse ma compétence et tout
ce que je puis faire c’est de prier, espérer, négocier, implo-
rer etc. C'est d'ailleurs ce que j'ai fait intensivement
depuis quelques semaines.

J’espére, monsieur le président, que vous me permettrez
de rappeler une remarque que jai faite lorsque j'ai été
invité a la séance du comité de direction du Comité des
Comptes publics, la semaine derniére, alors qu'on m'a
demandé comment traiter de la fagon la plus efficace ce
document plutot volumineux. J'ai alors indiqué que lors-
que... et je n'utiliserai pas le mot «si», monsieur Robinson,
mais lorsque le bill sera présenté, j'espére qu’il sera déféré
au présent comité et qu'on lui donnera la priorité. A mon
avis, il s’agit d’'une affaire de la plus grande importance
pour le Bureau. M. Bennett, le greffier, a indiqué que tous
les bills ont automatiquement la priorité. J'en suis trés
heureux et je ne puis que dire, officiellement, que des
pourparlers se poursuivent activement et que je suis
optimiste.

L’objectif, et je n’hésite pas a faire consigner au procés-
verbal ce que je vais dire,—et pourtant probablement j’ai
I’habitude de me créer plus d’ennuis en répondant honnéte-
ment et plus complétement aux questions que le réglement
ne m'y obligerait—je dirais donc que mon objectif est
simple: ce document est de la plus grande importance; c'est
celui qui a le plus de conséquences au point de vue éten-
due, fonctions et responsabilités du Bureau de 'auditeur
général du Canada. Par conséquent, je me sens obligé de
faire tout en mon pouvoir pour aider a sa mise en applica-
tion. J’espére que lorsque le bill sera présenté je serai en
mesure, en réponse aux questions posées par votre comité,
d’indiquer que je suis entiérement d'accord avec tous les
aspects de cette loi. Je crois pouvoir espérer aussi que, si le
Comité décide d’inviter des membres du comité qui ont
rédigé le rapport a témoigner, ceux-ci pourront confirmer
ma position. J'ai donc le plus grand espoir que ce document
pourra prendre la forme d'une loi éventuelle non contro-
versée. Je répéterai que je suis amateur dans ce domaine,
mais on m’a indiqué que si tel était le cas, nous aurions de
meilleures chances de réussite en ce qui concerne le Feuil-
leton de la Chambre des communes. Voila mon objectif.

Le président: Merci, monsieur Macdonell.
Monsieur Robinson.

M. Robinson: Est-ce que je dois déduire de vos remar-
ques que vous étes d’accord avec les 47 paragraphes numé-
rotés et ces recommandations?

M. Macdonell: Oui.

M. Robinson: Avez-vous établi le nombre de ces points
ol I'on a besoin d’une loi, et le nombre des recommanda-
tions que vous pouvez mettre en application au sein de
votre bureau, compte tenu de votre mandat actuel?

M. Macdonell: Sans entrer dans les détails, je dirais que
dans la moitié des cas & peu prés, nous aurions besoin de
mesures législatives et que dans l'autre moitié nous n'en
avons pas besoin de cela. Pour cette moitié des recomman-
dations ou il faut des mesures législatives, il y a un certain
nombre qui—je ne dirais pas qu’elles ont peu d'importan-
ce—mais qui ne constituent pas des modifications impor-
tantes dans le cadre des lois actuelles. Il y a des cas ou il
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old practice, however, because the Public Accounts Com-
mittee long ago, many years ago, asked the Auditor Gener-
al to report on nonproductive expenditures and he has
been doing so. But the definition set out in this document,
here, is a matter of record now, and certainly a matter of
great interest, I think, to this Office and I think, also, to
the officials of the Treasury Board with whom I have had
discussions along these lines, sir.

Mr. Robinson: I would assume that the implementation
of these paragraphs and recommendations would be an
additional expense to your department. Would that be fair?
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Mr. Macdonell: Yes. I am just sort of thinking out loud.
We are undergoing, as I said on Tuesday, some very major
changes in professional practices. These will involve the
employment of a higher level of skill. The shift of empha-
sis from transaction auditing to system auditing is some-
thing that is represented by the 1975 report. It does require
a higher proportion of qualified people, and probably less
emphasis on what I would term almost routine checking.
Whether the total will add up to a significant increase I
literally cannot predict at the moment, but I think there is
likely to be some increase. I am going to keep it as low as
we can, consistent with the objectives we hope to achieve.

The Chairman: Mr. Robinson.

Mr. Robinson: Looking at it from another point of view,
then, if you do incur expense we of course assume your job
will be done that much more competently and may indi-
cate a tremendous saving to departments and government
generally.

Mr. Macdonell: Mr. Chairman, we think of ourselves as
having to be very much like the wives of Caesar. In other
words, we would consider it inappropriate for us to offer
criticisms or recommendations or what have you, without
ourselves being open to severe criticism if our own house is
not in order. Certainly, that is the policy we try to operate
on. Nobody is perfect, but certainly we would try to get the
maximum return for all of the professional time and effort
we put out. When I say that changes are in the course of
introduction now, I think if time will permit, there are one
or two other members of our staff who will comment one
some of the changes that are occurring. But the answer is
yes, we are certainly very cost-conscious in our office and
very results-conscious.

The Chairman: Thank you, Mr. Macdonell.

Mr. Robinson: One short question, if I may. Who audits
the Auditor General's accounts?

Mr. Macdonell: The auditor is appointed by the Trea-
sury Board in accordance with the Financial Administra-
tion Act. His name is Roger Dubé. He replaced another
gentleman, Mr. Bolton, who had done the audit for a
number of years. He performs the audit and reports—I
better be kept straight on this—to the Speaker on these
results. There is a recommendation in this Wilson Commit-
tee report that changes this, and I may—sorry, Mr. Chair-
man. Mr. Douglas, is that correct?

[Interprétation]

s’agit trés certainement de nouveaux concepts. Le Comité,
dans le passé, m’a posé des questions au sujet de ce qu'on
obtenait au point de vue valeur comparativement a ’argent
dépensé. Il s’agit 14, dans un certain sens, d'un nouveau
concept. Cependant, en pratique, il y a longtemps que le
Comité des Comptes publics a demandé a l'auditeur géné-
ral de faire rapport sur les dépenses non productives et
l'auditeur général procéde ainsi depuis de nombreuses
années. Cependant, la définition indiquée dans le présent
document se trouve maintenant consignée, et cela présente
certainement beaucoup d’intérét pour notre bureau et
aussi, je pense, pour les fonctionnaires du Conseil du
trésor avec lesquels j’ai discuté de ces questions.

M. Robinson: Je suppose que la mise en application de
ces paragraphes et de ces recommandations constituerait
une dépense supplémentaire pour votre bureau?

M. Macdonell: Oui. Je pensais & haute voix en quelque
sorte. Comme je l'ai dit mardi, il se produit des change-
ments trés importants au niveau de la pratique profession-
nelle. Ceci veut dire 'emploi d’'un haut niveau de compé-
tence. On voit dans le rapport de 1975 que ’accent est passé
de la vérification des transactions a la vérification des
systémes. Ceci demande une forte proportion de personnel
qualifié, et peut-étre moins de travail dans ce que ’on peut
presque appeler les vérifications de routine. Quant a savoir
si le total va représenter une augmentation importante, je
ne peux pas le prédire, mais je pense qu'il y aura toutefois
une augmentation quelconque. Je vais tacher de voir a ce
qu’'elle soit aussi minime que possible, tout en tenant
compte des objectifs que nous espérons atteindre.

Le président: Monsieur Robinson.

M. Robinson: Si ’'on prend la chose sous un autre aspect,
on peut assumer que le travail sera fait de facon plus
compétente et ceci aménerait des épargnes énormes aux
ministéres et au gouvernement de fagon générale.

M. Macdonell: Monsieur le président, nous pensons que
nous devons étre un peu comme les femmes de César. En
d’autres mots, nous ne pensons pas que nous devons criti-
quer ou faire des recommandations si nous ne sommes pas
ouverts aux critiques si nos affaires ne marchent pas bien.
C’est certainement la politique que nous essayons de
suivre. Personne n’est parfait, mais nous essayons d’obte-
nir le maximum de rendement pour le temps et les efforts
que nous fournissons. Lorsque je dis qu'il y a des change-
ments qui se font maintenant, je pense que si le temps le
permet, un ou deux membres de notre personnel feront des
commentaires sur ces changements. Mais la réponse est
oui, nous sommes conscients des colits dans notre Bureau
et aussi conscients des résultats.

Le président: Merci, monsieur Macdonell.

M. Robinson: Une petite question, si je peux. Qui vérifie
les comptes de ’Auditeur général?

M. Macdonell: Le vérificateur est nommé par le Conseil
du Trésor, selon la Loi sur 'administration financiére. Son
nom est Roger Dubé. Il remplace M. Bolton qui a occupé le
poste pendant plusieurs années. Il vérifie les comptes et
fait rapport a I'Orateur de ses résultats. Il y a a ce sujet
dans le rapport du Comité Wilson une recommandation
modifiant cela; et je peux—excusez-moi, monsieur le prési-
dent. Monsieur Douglas, est-ce que c’est juste?
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The Chairman: Mr. Douglas.
Mr. Douglas: Yes, sir.
The Chairman: Thank you, Mr. Robinson.
Mr. Darling, you had some questions.
Mr. Darling: One on 3.17.
The Chairman: For Mr. Bradshaw or Mr. Macdonell?

Mr. Darling: Mr. Macdonell. Incidentally, I got a history
lesson today. I thought Caesar only had one wife, Cal-
purnia. You say he had more than one.

Mr. Macdonell: You can see that the Auditor General is
very fallible when it comes to some of these historical
details, sir.

Mr. Darling: Mr. Macdonell—I was going to say your
high-priced brass, but I do not really mean it that way—,
your highly efficient brass . ..

Mr. Macdonell: Oh, that is much better.

Mr. Darling:. . . and experts in accounting—I see the list
under 3.17, the various agencies, and there is a small one
that handles, I suppose, minute sums of money. That is, the
Canada Pension account and the Canada Pension Plan
Investment Fund. My question was probably answered
when Mr. Huntington asked about the RCMP fund. Many
of us have been advised that the Canada Pension Fund is
not the best thing to buy stock in. In other words, it is in
the red by tremendous amounts of money; by the grace of
God and the Treasury of Canada, it is funded or at least
kept solvent. When you are making your report, all you say
is that it does not matter if you are $500 million in the hole.
Eight from ten is two, and as long as the figures are right
that is it. If some of these other agencies were badly out of
line, would you not issue a reprimand? Would you not be
critical of it, and say they had better get back on the
tracks?

The Chairman: Mr. Macdonell.

Mr. Macdonell: Mr. Chairman, the question asked by
Mr. Huntington had to do with the. ..

Mr. Darling: The RCMP fund.
Mr. Macdonell: . . .nature of the investments. ..
Mr. Darling: Yes, I know that.

Mr. Macdonell: . .. and their quality. That is not part of
our mandate. We do not consider ourselves competent, and
it is not in fact called for by the Financial Administration
Act, which is our mandate.

In terms of the other fund, or any fund, including the
Canada Pension Plan Fund, our responsibilities have to do
with the adequacy or otherwise of the manner in which the
records are kept, with the standards of disclosure of infor-
mation and the accounts that are presented for signature,
and are tabled with Parliament. If the financial adminis-
tration were poor, that certainly would be something that
would have been covered. For example, in our financial
management control study there are literally hundreds of
recommendations in the assessment dealing with situa-
tions where the books may be kept accurately, but not
well. We certainly have no hesitation in drawing that to
the attention of management, sir.

[Interpretation]
Le président: Monsieur Douglas.
M. Douglas: Oui, monsieur.
Le président: Merci, monsieur Robinson.
Monsieur Darling, vous aviez des questions.
M. Darling: Une question sur 3.17.

Le président: A l'intention de M. Bradshaw ou de M.
Macdonell?

M. Darling: De M. Macdonell. Incidemment, j'ai eu un
cours d’histoire aujourd’hui. Je pensais que César n’avait
qu'une femme, Calpurnia. Vous dites qu'il en avait
plusieurs.

M. Macdonell: Vous voyez que I’Auditeur général n’est
pas infaillible lorsqu’il s’agit de questions historiques,
monsieur.

M. Darling: Monsieur Macdonell, j'allais dire, vous les
cadres bien payés, mais je ne voulais pas vraiment dire
cela, je veux dire vous les cadres tres efficaces . ..

M. Macdonell: Oh, c’est beaucoup mieux.

M. Darling: ... et experts en vérification—Je vois au
chapitre 3.17 la liste des divers organismes; et il y en a un
petit qui s’occupe, je présume, de sommes d’'argent mini-
mes. C’est je pense le Compte du Régime de pensions du
Canada et le Fond d’investissement du Régime de pensions
du Canada. On a probablement répondu a ma question
lorsque M. Huntington a posé une question concernant le
Fonds de pensions de la GRC. On a dit a maints d’entre
nous que le Régime de pensions du Canada n’était pas le
meilleur endroit ou investir En d’autres mots, il est en
déficit pour une somme assez considérable. Mais grace a
Dieu et au Trésor du Canada, on le subventionne pour le
remettre a flot. En faisant votre rapport, tout ce que vous
dites, c’est que cela n’a pas d’'importance si 'on est 500
millions de court. Huit soustrait de dix, il reste deux, si les
chiffres sont corrects. Si certains autres de ces organismes
étaient dans une telle situation, est-ce que vous ne feriez
pas une réprimande? Est-ce que vous ne seriez pas plus
sévére et ne leur enjoindriez pas de revenir dans le droit
chemin?

Le président: Monsieur Macdonell.

M. Macdonell: Monsieur le président, la question posée
par M. Huntington concernait le. ..

M. Darling: Le Fonds de pensions de la GRC.

M. Macdonell: . . . la nature des investissements . . .

M. Darling: Oui, je sais.

M. Macdonell: . . . et leur qualité. Cela n’est pas dans nos
fonctions. Nous ne nous considérons pas compétents dans

le domaine et ceci n’est pas mentionné dans la Loi sur
I’'administration financiére qui constitue notre mandat.

En ce qui concerne l'autre fonds, ou n'importe quel
fonds, y compris le Fonds du Régime de pensions du
Canada, notre responsabilité se limite a la facon dont les
comptes sont tenus, aux normes de publication du bilan qui
est présenté a notre signature et qui est déposé au Parle-
ment. Si la gestion financiére en était mauvaise, nous
aurions certainement a intervenir. Par exemple, notre
étude de la gestion financiére contient littéralement des
centaines de recommandations s’appliquant a des situa-
tions oul la comptabilité est mal tenue, bien que les chiffres
en eux-mémes soient exacts. Nous n’hésitons jamais a
attirer l'attention des responsables sur une situation de ce
genre.
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Mr. Darling: In other words, what I am trying to get
across is. ..

The Chairman: Mr. Darling.

Mr. Darling: ... that the Canada Pension Plan is very
much in the red, and if it was a private company it would
be bankrupt.

The Chairman: Mr. Macdonell.

Mr. Macdonell: The fact that it is in the red, sir, would
in my view be a matter for the government to take up. It is
not really part, as I see it, anyway, of the responsibility of
the Auditor General to do more. The fact that it is in the
red is something we would express an opinion on as to
whether it is accurately stated, that it is accurately stated,
but we would not go past that.

Mr. Darling: That is what I mean. In other words, you
are not going to make a recommendation that it is just not
working out, you are just going to have to either decrease
the benefits or you are going to have to increase the
premiums.

Mr. Macdonell: No, we would consider that far beyond
our terms of reference, sir.

The Chairman: Mr. Huntington, a supplementary on
that.

Mr. Huntington: Mr. Chairman, may I be allowed a
supplementary on that? I think I heard correctly, and I
have read that the Auditor General’s techniques are work-
ing within the normal techniques of the Institute of Char-
tered Accountants of Canada. Is that correct?

Mr. Macdonell: Generally speaking, yes.
The Chairman: Mr. Macdonell.
Mr. Macdonell: That is the objective, anyway.

Mr. Huntington: Well, sir, I would like to zero in on
this, then. Surely your terms of reference would then
include an opinion as to the actuarial soundness of the
various pension plans, the Canada Pension Plan and the
pension plans of employees, because there are too many
examples of governments, provincial and federal, particu-
larly provincial, utilizing funds at percentage points too
far under that which is sound and, if I may use the word,
truly honest to the payees into that plan.

If we are dealing within the terms of recognized account-
ing principles across Canada, if a private corporation has
something that is not sound or if they are not working
within the framework of their articles, or if there is some
legal entity that they are not within, there is always a
footnote to the statement, so surely your terms of reference
should include, and be allowed to include, an opinion from
the professionals within your department and under your
control as to the state of these plans.

The Chairman: Mr. Macdonell.

Mr. Macdonell: Mr. Chairman, in my opinion Mr. Hunt-
ington is raising a different question than the previous
one. One had to do with the quality of the investment . ..

[Interprétation]
M. Darling: Ce a quoi je veux en venir . ..

Le président: Monsieur Darling.

M. Darling: . . . est que le Régime de pensions du Canada
est déficitaire et que s'il s’agissait d’'une entreprise privée
elle serait en faillite.

Le président: Monsieur Macdonell.

M. Macdonell: Le fait qu’il soit déficitaire est une ques-
tion qui reléve du gouvernement. Cela ne fait pas partie
des responsabilités de 'auditeur général, du moins telles
que je les concois. En ce qui concerne le déficit, nous nous
limiterons a dire si le montant du déficit nous parait exact
ou non, mais nous n’irons pas plus loin.

M. Darling: C’est ce que je veux dire. En d’autres termes,
vous n’allez pas faire de recommandation a I'effet qu'il
faut, soit réduire les prestations soit augmenter les primes.

M. Macdonell: Non, cela excéderait de loin nos pouvoirs,
monsieur.

Le président:
supplémentaire.

M. Huntington a une question

M. Huntington: Monsieur le président, puis-je poser une
question supplémentaire a ce sujet? Je crois avoir entendu
dire et lu que les services de I’Auditeur général emploient
les techniques ordinaires recommandées par I'Institut des
comptables agréés du Canada. Est-ce exact?

M. Macdonell: De fagon générale, oui.
Le président: Monsieur Macdonell.
M. Macdonell: C’est en tout cas notre objectif.

M. Huntington: Dans ce cas, laissez-moi vous poser la
question suivante. Il fait sirement partie de votre mandat
d’émettre un avis quant a la qualité de la gestion actua-
rielle des divers régimes de pensions, le Régime de pen-
sions du Canada et les régimes de pensions privées des
employés—car on a trop d’exemples de gouvernements, que
ce soit au niveau provincial ou fédéral, mais surtout au
niveau provincial-——qui gérent ces fonds en produisant des
pourcentages d’'intérét qui sont trop faibles et qui ne ren-
dent pas vraiment justice a ceux qui contribuent a ces
fonds.

Si I'on s’en tient aux principes établis de la comptabilité
au Canada, lorsqu’une société privée a une gestion finan-
ciére malsaine ou si elle ne respecte pas toutes les disposi-
tions de la législation ou de la réglementation, cela est
toujours mentionné dans le rapport, si bien que votre
mandat devrait vous permettre de publier l'opinion des
experts de vos services quant a la situation financiére de
ces régimes.

Le président: Monsieur Macdonell.

M. Macdonell: Monsieur le président, a mon avis M.
Huntington pose une question qui différe de la précédente.
L’une parlait de la qualité de l'investissement . . .




38:20

Public Accounts

5-2-1976

[Text)
Mr. Huntington: Supplementary to the points raised.

Mr. Macdonell: ... and that I think I have already
answered. The question that Mr. Huntington, as I interpret
it, is raising is the adequacy of the state of liability on the
balance sheet at a particular period of time, and that we
certainly do concern ourselves with. In other words, does it
portray adequately in our judgment the amount as repre-
sented, and at times it does involve actuarial computations.
Without notice, Mr. Chairman, I might ask to have a true
response to this question deferred to a later date, because it
is a very important and also somewhat technical question,
but may I ask Mr. Boomgaardt if he would be prepared,
without any notice on this particular point, because it did
come up quite directly in one of our audits of Crown
corporations and funds recently, and his first exposure to
the Public Accounts Committee meeting may be his last
before he gets back to wherever he came from. I have given
him an out if he does not feel he can talk off the top of his
head on this, and it is a technical point.

The Chairman: We will ask Mr. Boomgaardt if he would
like to field that particular ball?

Mr. Boomgaardt: A similar situation to the point that
Mr. Huntington has raised came up in connection with the
government annuities account, and certainly I was
involved in that directly. I cannot speak specifically to the
Canada Pension Plan but, yes, we do go through the exer-
cise of having actuarial evaluations made of what the
present value of future annuities might be. So, as a general
standard, we would.

The other thing that might be relevant to the Canada
Pension Plan is whether or not they purport to set up a
liability for anticipated future payments. In the case of the
annuities, the act speaks to it directly.

Mr. Huntington: Can I have a further supplementary?
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The Chairman: Yes, Mr. Huntington, and then Mr.
Martin.

Mr. Huntington: If such reports and appraisals on these
funds are made, then why are they not tabled and where
are they so that we can examine them?

Mr. Boomgaardt: In the case of the government annui-
ties account, I believe as part of their annual report they
did in the past—I am not certain about this year—include a
statement by the actuary commenting on the position of
the account. The fact that we made no further comment is
that we satisfied ourselves that adequate provision had
been made in the case of the government annuity, that the
accounts were properly kept and that there was a proper
determination of a liability for prospective annuities to be
paid in future.

The Chairman: Mr. Martin, on the same point, and then
Mr. Darling. Mr. Martin.

Mr. Martin: It is on paragraph 3.17. It is really seeking a
clarification of an earlier question, Mr. Chairman, because
I think it is important and I think we should be sure, as
members of the Committee, that we are completely clear
on this point. It relates to the answer to my question when
I was asking whether indeed all areas of government
expenditures and revenues were covered other than stated
and indicated crown corporations, which I think are actu-
ally listed; there are only eight of them on page 62.

[Interpretation]

M. Huntington: Mon intervention fait suite aux ques-
tions posées.

M. Macdonell: ... et je crois y avoir déja répondu. La
question que M. Huntington me pose, si je la comprends
bien, concerne les montants des débits & un moment donné,
et nous nous en occupons certainement. En d’autres mots,
nous cherchons a savoir si ces montants reflétent effective-
ment la réalité, et pour cela nous effectuons parfois des
calculs actuariels. Si vous me permettez, monsieur le prési-
dent, jaimerais répondre plus en détail a cette question a
une date ultérieure, car elle me parait trés importante et
elle est de nature trés technique. Je vais cependant deman-
der a M. Boomgaardt s’il veut bien répondre tout de suite,
car c’est 1a un élément qui est apparu récemment dans
notre vérification des sociétés de la Couronne et des fonds
de pensions, et sa premiére comparution devant le Comité
permanent des comptes publics, vu son prochain retour a
ses origines, sera peut-étre sa derniére. S'il ne souhaite pas
répondre immédiatement & une question aussi technique,
je lui ai ménagé par avance une porte de sortie.

Le président: Je vais demander a M. Boomgaardt s'il est
prét a se jeter a I'eau.

M. Boomgaardt: Une situation similaire a celle qu'a
évoquée M. Huntington s’est produite dans le cas du
compte des rentes sur I'Etat et jai eu 4 m'en occuper
directement. Je ne peux pas vous donner de réponse spéci-
fiquement au sujet du Régime de pensions du Canada,
mais nous calculons certainement la valeur actuelle des
rentes futures. C’est une régle générale.

Un autre facteur que nous prendrons en considération
dans le cas du Régime de pensions du Canada est de savoir
si oui ou non une prévision de débit est faite vis-a-vis des
paiements futurs a effectuer. Dans le cas des rentes, cela
est une obligation légale.

M. Huntington: Puis-je poser une autre question
supplémentaire?

Le président: Oui, monsieur Huntington, aprés quoi la
parole ira a M. Martin.

M. Huntington: Si de tels rapports et évaluations exis-
tent, pourquoi ne sont-ils pas déposés et ol peut-on se les
procurer?

M. Boomgaardt: Dans le cas du compte des rentes sur
I'Etat, le rapport annuel contient—ou du moins contenait
jusqu’a présent mais je n’en suis pas certain cette année—
une déclaration de l'actuaire au sujet de la sitution du
compte. Le fait que nous n’ayons pas fait d’autres commen-
taires est dii & ce que nous étions convaincus que la comp-
tabilité était bien tenue et que l'on avait calculé correcte-
ment les rentes futures a débourser.

Le président: La parole est a M. Martin, puis a M.
Darling.

M. Martin: Ma question porte sur le paragraphe 3.17. Il
s’agit en fait de préciser la réponse a une question précé-
dente, car je pense que c’est un point important et je veux
m’assurer d’avoir bien compris. Il s’agit de la réponse a ma
question lorsque je demandais si toutes les dépenses et
tous les revenus du gouvernement étaient couverts, c'est-a-
dire autres que les dépenses et revenus des sociétés de la
Couronne, dont la liste figure a4 la page 66 et qui sont au
nombre de 8.
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For instance, I note in the list in paragraph 3.17 we do
not find such organizations as—and just three came to
mind—the Food Prices Review Board, the Canadian Trans-
port Commission or the National Energy Board. Are they
assumed to be covered somehow or other under paragraph
3.167

The Chairman: Mr. Macdonell.

Mr. Macdonell: The Canadian Transport Commission,
certainly we do. The Food Prices Review Board I think I
would like to refer to the Assistant Auditor General. The
answer I gave really would cover all these agencies. In
other words, they are set up, they do disburse funds and
they are part of our. ..

Mr. Martin: But they are not listed.
The Chairman: Either Mr. Douglas or Mr. Boomgaardt.

Mr. Boomgaardt: Mr. Chairman, there are many other
entities. The Food Prices Review Board that you mention
is considered to be like a department and it is included in
the accounts of Canada in the departmental account. Not
all these various agencies report separately. In certain
other cases they do report separately and we do not have a
direct mandate to audit these organizations.

There are a number of statements in Volume II of the
Accounts that are separate statements without a direct
auditor’s opinion. However, we do audit these transactions
because they form part of the Consolidated Revenue Fund
and we audit all transactions relating to the CRF, but not
necessarily these accounts that are spun off and accounted
for separately. We do check the ins and outs of the transac-
tions and pick them up in the departmental accounts, but
we may not in all cases report specifically an opinion on a
particular set of accounts, because we have not been asked
by the organization. These financial statements have not
been brought to us for audit per se.

Mr. Martin: In paragraph 3.17, are these ones on which
you have been asked to make a specific report, then? Is
that it?

Mr. Boomgaardt: Yes.
Mr. Martin: Asked by whom?

Mr. Boomgaardt: By the departments, Mr. Chairman,
and I gress at the encouragement of the Public Accounts
Committee. This practice started back some ten years ago
and increasingly we have been reporting on the separate
accounts prepared by these agencies. I think it was in the
early sixties that the Public Accounts Committee
expressed interest in moving towards getting opinions on
these various accounts as they were presented in the
Public Accounts.

The Chairman: Mr Darling, you have had some . ..
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Mr. Darling: Mr. Chairman, is it possible, Mr. Macdonell,
for the Committee to get the present financial position of

the Canada Pension Plan? It makes its own report, so I am
told.

[Interprétation]

Par exemple, je vois nulle part dans la liste du paragra-
phe 3.17 le nom d’organisations telles que la Commission
de surveillance du prix des produits alimentaires, la Com-
mission canadienne des transports et I'Office national de
I’énergie. Ces organismes sont-ils couverts ou non par le
paragraphe 3.167

Le président: Monsieur Macdonell.

M. Macdonell: La Commission canadienne des trans-
ports est certainement couverte. En ce qui concerne la
Commission de surveillance du prix des produits alimen-
taires, je vais demander & I’Auditeur général adjoint de
répondre. La réponse que j'ai donnée couvre en fait tous
ces organismes. Autrement dit, ce sont des corps constitués
qui effectuent des dépenses et qui font partie de notre ...

M. Martin: Mais ils ne sont pas dans la liste.

Le président: Je donne la parole & M. Douglas ou a M.
Boomgaardt.

M. Boomgaardt: Monsieur le président, il y a beaucoup
d’autres entités. La Commission de surveillance du prix
des produits alimentaires, que vous mentionnez, est consi-
dérée comme d’un ministére et figure comme telle dans les
comptes du Canada. Tous ces divers organismes ne font
pas rapport séparément. Dans certains cas, ils font un
rapport séparément et nous n'avons pas directement le
pouvoir de vérifier leur comptabilité.

Dans le Volume II des Comptes figure des bilans dis-
tincts qui ne sont pas assortis d’'une opinion directe de
I’Auditeur. Cependant, nous vérifions ces transactions, car
elles font partie du Fonds du revenu consolidé, et nous
vérifions toutes les transactions de ce compte, mais nous
ne nous penchons pas nécessairement globalement sur ces
comptes distincts. Nous vérifions les diverses transactions
telles qu’elles ressortent des comptes des ministéres, mais
nous n’émettons pas nécessairement d’opinions spécifiques
sur un compte donné, car 'organisme en question ne nous
le demande pas toujours. Ces bilans financiers ne nous ont
pas été soumis vraiment pour vérification.

M. Martin: La liste du paragraphe 3.17 représente donc
les organismes sur lesquels on vous a demandé spécifique-
ment de faire un rapport, n'est-ce pas?

M. Boomgaardt: Oui.
M. Martin: Qui vous I’a demandé?

M. Boomgaardt: Les ministéres, sur linitiative du
Comité permanent des comptes publics. C'est une coutume
qui, j'imagine, remonte a une dizaine d’années et nous
faisons de plus en plus rapport sur ces comptes distincts
soumis par ces organismes. Je crois que c'est au début des
années 60 que le Comité permanent des comptes publics a
tenu a obtenir une opinion sur ces divers comptes présen-
tés dans les Comptes publics.

Le président: Monsieur Darling, vous vouliez . ..

M. Darling: Monsieur le président, serait-il possible a M.
Macdonell de communiquer au Comité la situation finan-
ciére actuelle du Régime des pensions du Canada? Je crois
savoir que celui-ci présente son propre rapport.
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The Chairman: Mr. Macdonell.

Mr. Macdonell: They are on record actually, sir, but Mr.
Douglas will tell you the specific references.

Mr. Douglas: The financial statements of the Canada
Pension Plan are in volume 2 of the Public Accounts.

The Chairman: Are there any other questions, gentle-
men, to Mr. Boomgaardt or Mr. Bradshaw?

Mr. Joyal.

Mr. Joyal: How many of those special accounts are
nonlapsing accounts, and how many are lapsing accounts?

The Chairman: Mr. Boomgaardt. °

Mr. Boomgaardt: I have not done a count on which ones
would be nonlapsing. The revolving funds tend to be
replenished from charges to appropriations as moneys are
used up.

The Chairman: Mr. Douglas, would you like to comment
further?

Mr. Douglas: Well, the accounts here, sir, are all non-
lapsing. Other than those that are funded from the Con-
solidated Revenue Fund directly, we do the audit on the
authority of specific legislation. For example, for the Eco-
nomic Council of Canada, which is listed here, the act
appoints us as auditors.

The Chairman: Mr.
question.

Martin, you had a technical

Mr. Martin: Mr. Chairman, yes, I have. I just have not
been able to sort the responses out in my mind on this very
basic question about the comprehensive responsibility of
the Auditor General to audit and to report upon all the
public revenues and expenditures of Canada other than
eight designated Crown corporations, which again I men-
tion are listed on page 62. I now gather that the list of
special agencies we see in paragraph 3.17 is not an attempt
to have a comprehensive list of all agencies other than
departments; it is merely those agencies on which a given
department or departments have requested you to make a
report.

For instance, to pick one out; the Customs and Excise
Revolving Fund. May I assume that the Deputy Minister of
National Revenue made a specific request to the Auditor
General to have an audit of that particular agency last
year. Is that the only reason it is listed here?

The Chairman: Mr. Douglas.

Mr. Douglas: No, Mr. Chairman, we would normally do
the audit of all revolving funds as a normal part of our
audit of the Consolidated Revenue Fund. But the point is
that we have for many years been encouraging the depart-
ments and agencies to produce proper financial statements
for the commercial and quasi-commercial activities or
separate activities that are financed out of funds drawn
from the Consolidated Revenue Fund. Therefore, when
they produce the statements, we are quite happy to verify
them and certify them.

[Interpretation]
Le président: Monsieur Macdonell.

M. Macdonell: Ce bilan a été déposé et M. Douglas va
vous en donner la référence précise.

M. Douglas: Le bilan financier du Régime des pensions
du Canada figure au volume 2 des Comptes publics.

Le président: Avez-vous d’autres questions a poser a M.
Boomgaardt et a M. Bradshaw?

Monsieur Joyal.

M. Joyal: Combien de ces comptes s
combien sont temporaires?

..s permanents et

Le président: Monsieur Boomgaardt.

M. Boomgaardt: Je n'en ai pas fait le compte. Les fonds
renouvelables sont renfloués au fur et & mesure.

Le président: Monsieur Douglas, avez-vous quelque
chose a ajouter?

M. Douglas: Tous ces comptes ici sont permanents. En
dehors des comptes qui sont financés par le Fonds du
revenu consolidé, nous assurons la vérification de tous les
comptes en vertu des dispositions des lois spécifiques. Par
exemple, dans le cas du Conseil économique du Canada,
dont le nom figure dans la liste, c’est la loi qui nous nomme
vérificateurs-comptables.

Le président: Monsieur Martin, vous aviez une question
technique a poser.

M. Martin: Oui, monsieur le président. Je ne réussis pas
a y voir clair dans les obligations qu’a I’Auditeur général
de faire rapport sur les revenus et dépenses publics du
Canada, a I'exception des 8 sociétés de la Couronne dési-
gnées dont la liste figure a la page 66. J'imagine que la liste
d’organismes spéciaux figurant au paragraphe 3.17 n’est
pas une liste exhaustive de tous les organismes ministé-
riels; il s’agit 1a uniquement des organismes sur lesquels un
ministére donné vous a demandé de faire un rapport.

Par exemple, prenons la Caisse renouvelable des douanes
et accises. Faut-il conclure que le sous-ministre du Revenu
national vous a demandé expressément de faire une vérifi-
cation des comptes de cet organisme particulier 1'année
derniére. C’est la seule raison pour laquelle ce fonds figure
dans la liste?

Le président: Monsieur Douglas.

M. Douglas: Non, monsieur le président, nous assurons
normalement la vérification de tous les fonds renouvela-
bles dans le cadre de nos travaux sur le fonds du Revenu
consolidé. Et cela fait de nombreuses années que nous
encourageons les ministéres et organismes a produire des
bilans financiers distancts pour les activités commerciales
ou quasi commerciales ou les activités distinctes qui sont
financées par des fonds issus du Fonds du revenu conso-
lidé. Par conséquent, lorsque de tels bilans sont produits,
nous nous faisons un plaisir de les vérifier et de les
certifier.
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The Chairman: Mr. Martin.

Mr. Martin: Mr. Chairman, I am sorry to pursue this
point but I really am not yet clear.

The Chairman: It is a very interesting point.
Mr. Martin: You mentioned encouraging and happy.

Mr. Douglas: Yes.
Mr. Martin: Is there a requirement . ..
The Chairman: He also mentioned when, Mr. Martin.

Mr. Martin: ... that when any new act is created by
Parliament to set up an agency, a board, a commission—
call it what you will—anything other than a Crown corpo-
ration, is there not an automatic requirement of the Audi-
tor General in some way or other to review the revenues
and expenditures of that particular agency for each year,
or does it have to be inserted in the act? If it is not in the
act, do you not have such a requirement?

Mr. Douglas: We have to make a distinction here. This
list covers various types of accounts and funds which are
financed out of the Consolidated Revenue Fund and which
would be part of our normal audit whether we were asked
to do it or not. The question is the type of supplementary
statements that are produced. In other words, every one of
these revolving funds is an asset, the balance shows up as
an asset in the statement of assets and liabilities of
Canada. Now, that would be covered in our normal audit of
the accounts of Canada. The second group are organiza-
tions set up by acts of Parliament some of whom appoint
the Auditor General of Canada as auditor. This empowers
us to audit those accounts. The Economic Council of
Canada, I think, is a good example.

The Chairman: On the same point, Mr. Huntington.
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Mr. Huntington: Yes. A fine point and I hope I am not
nit picking, but, you mentioned that if they are set up in
the assets of Canada, that is, funds have come from the
consolidated revenue fund, they fit within a certain group
and yet the group listed on page 62, Air Canada and
Canadian National. They, in fact, are receiving funds from
the consolidated revenue fund in that they defer their
interest payable. This is a point that continues to trouble
me as I dig into the public accounts here. Why are they
excluded? I think the point being made over here is a very
valid one.

The Chairman: Yes. If you gentlemen would look at
page 62 it states:

The Auditor General is not the auditor or joint auditor
of the following Crown Corporations and public
instrumentalities:

and it lists eight. Your question . ..
Mr. Martin: And that implies, Mr. Chairman, those are

the only eight areas of public expenditures which the
Auditor General is not the auditor of.

[Interprétation]
Le président: Monsieur Martin.

M. Martin: Monsieur le président, je regrette d’insister,
mais ce n’est pas encore trés clair.

Le président: C’est un point trés intéressant.

M. Martin: Vous avez dit que vous encouragiez les orga-
nismes et que vous étiez heureux de. ..

M. Douglas: Oui.
M. Martin: Est-ce une obligation . ..

Le président: Il a également dit «lorsque», monsieur
Martin.

M. Martin: ... pour vous, lorsque le Parlement adopte
une loi, créant un organisme, une commission, ou un con-
seil—quel que soit le nom—autre qu’'une société de la
Couronne, de vérifier automatiquement les dépenses et
revenus de cet organisme chaque année, ou bien faut-il
pour cela une mention spéciale dans la loi? Si la loi ne
stipule rien de tel, avez-vous quelque obligation?

M. Douglas: Il faut établir ici une distinction. Cette liste
couvre diverses sortes de comptes et de fonds qui sont
financés par le biais du Fonds du revenu consolidé et qui
font partie de notre travail de vérification, qu'on nous le
demande ou non. Tout dépend du genre de bilan supplé-
mentaire qui est produit. En d’autres termes, chacun des
fonds renouvelables constitue un avoir a titre de solde dans
I’état de 'actif et du passif du Canada. Normalement, cette
question reléve de notre vérification des comptes du
Canada. Le deuxiéme groupe comprend des organisations
établies a la suite d’une loi du Parlement et certaines de
ces organisations nomment I’Auditeur général du Canada
comme vérificateur des comptes. Ceci nous donne donc le
pouvoir de vérifier ces comptes. Le Conseil économique du
Canada en est, je pense, un bon exemple.

Le président: Vous avez la parole, monsieur Huntington.

M. Huntington: Oui. Je ne voudrais pas couper les
cheveux en quatre, mais vous avez mentionné que si ces
fonds font partie de l'actif du Canada, c’est-a-dire que si
les fonds proviennent du Fonds du revenu consolidé, si ces
organismes font partie d’un certain groupe, et pourtant, a
la page 66, on mentionne Air Canada et le Canadien Natio-
nal ... Ceux-ci regoivent des fonds du Fonds du revenu
consolidé en ce sens qu'ils différent le paiement de leurs
taxes et des intéréts échus. Voila une question qui m’intri-
gue si je parcours les comptes publics: pourquoi exclut-on
ces groupes? Je crois que cette question est trés pertinente.

Le président: Oui. Messieurs, si vous examinez la page
66, vous verrez:

L’Auditeur général n’est ni le vérificateur ni le vérifi-
cateur adjoint des sociétés de la Couronne et des orga-
nismes publics qui suivent:

ensuite, nous avons une liste de huit organismes. Votre
question . ..

M. Martin: Voila donc uniquement huit domaines de
dépenses publiques ot I'Auditeur général n'intervient pas.
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The Chairman: Yes. Would you comment on those ques-

tions raised by Mr. Martin and Mr. Huntington, Mr.
Macdonell?

Mr. Macdonell: I think, as Mr. Douglas has pointed out,
the Auditor General is required to sign the accounts of
Canada. The certificate is a legal type of certificate. So
really, I think as Mr. Douglas tried to explain, the public
accounts should contain, and do contain, to the best of my
knowledge at least, details of all revenues and all expendi-
tures that affect the consolidated revenue fund of Canada.
Now, some of these agencies that we list deliberately in
317, which is interesting the Committee, are of a type
where the transactions are included in the public accounts
of Canada and therefore are audited. There is no question
of them not being audited. For better accounting purposes,
better presentation, better disclosure, over the years we
have encouraged these various funds to produce state-
ments which could be capable of presenting the results of
the agency’s operations and their financial position in the
traditional sense and they are subject to separate audit. In
other words, when Mr. Douglas used the word “encourag-
ing” it is really the plan that we always have to try to
encourage better disclosure, better means of presenting
information. It is not a question of whether we are allowed
or not to audit. We certainly do have the right and the
responsibility, the mandate, and to discharge that we must
do the audit. I think where it lends itself to a better
presentation of financial information, even though it may
not be mandatory, we have encouraged that type of thing.
Is that correct, Mr. Douglas?

Mr. J. R. Douglas: That is correct.
The Chairman: Mr. Douglas.

Mr. J. R. Douglas: A good example is the Unemployment
Insurance Commission. Many years ago there were no
formal financial statements produced but we audited. That
did not mean that we did not audit it. We audited the
account because it was part of the consolidated revenue
fund.

The Chairman: Thank you Mr. Douglas. Now, if there
are no further questions to Mr. Boomgaardt or Mr. Brad-
shaw we will ask them to retire and carry on our question-
ing with the next witnesses. Agreed? Thank you, Mr.
Boomgaardt and Mr. Bradshaw. Mr. MacDonell. You are on
stage, sir.

Mr. MacDonell: I made reference, both in the report and
in our matters of special importance and interest, this
morning to the changing professional standards and prac-
tices of the office. It rather startled me when I arrived on
site two and one half years ago to find that there was very
little, very little in the common body of knowledge or the
literature generally which applied to standards of account-
ing for governmental bodies. Certainly very little in the
Canadian literature. Auditing is auditing and, therefore,
the same practices and principles can be readily adapted to
governmental bodies from the private sector.

But accounting is a different story, we have put a lot of
emphasis, a lot of our time, effort and resources on it. We
have retained outside help, professional help, to help us to
do this. I think we have had an average of three or four
people full time on this for over two years. With your
permission, sir, I would like Mr. Kelly, who is heading this
area of our office, to give you a brief account of what we

[Interpretation]

Le président: C'est exact. Monsieur Macdonell, voulez-
vous apporter des remarques au sujet des questions soule-
vées par M. Martin et M. Huntington?

M. Macdonell: Je crois, comme M. Douglas I'a fait remar-
quer, que I'’Auditeur général doit signer les comptes du
Canada. Il s'agit d'un certificat légal. Par conséquent,
comme M. Douglas a essayé de l'expliquer, les Comptes
publics devraient inclure et ils le font autant que je sache,
des détails sur toutes les recettes et dépenses qui touchent
au Fonds du revenu consolidé du Canada. Pourtant, cer-
tains des organismes que nous trouvons au 3.17 et qui
intéressent le Comité sont des organismes qui font des
transactions qui s’insérent dans les comptes publics du
Canada et qui, par conséquent, sont sujettes a vérification.
Ces comptes sont donc bien vérifiés. Et afin d’obtenir une
meilleure comptabilité, un meilleur exposé, une meilleure
divulgation, nous avons encouragé ces différents fonds a
fournir des états indiquant selon le mode traditionnel les
résultats des opérations de l'organisme ainsi que sa situa-
tion financiére. Ces états sont sujets a des vérifications de
comptes distinctes. En d’autres termes, lorsque M. Douglas
utilise le mot «encouragé», il indique ici que nous essayons
toujours d’encourager des meilleurs processus de divulga-
tion et de présentation des renseignements. La question
n’est pas de savoir si on nous permet ou on ne nous permet
pas de faire la vérification des comptes. Il n'y a pas de
doute que nous avons un droit, une responsabilité, un
mandat, et que, par conséquent, cette vérification des
comptes nous devons la faire. Donc, nous avons encouragé
ces organismes a mieux présenter les renseignements
financiers, méme si cette procédure n’était pas obligatoire.
Est-ce exact, monsieur Douglas?

M. d. R. Douglas: Eh, oui.

Le président: Monsieur Douglas.

M. J. R. Douglas: Je donnerai comme exemple la Com-
mission d’assurance-chémage. I1 y a beaucoup d’années,
celle-ci ne fournissait pas d’états financiers officiels.
Cependant nous faisions la vérification des comptes. Car
ces comptes entraient dans le cadre du Fonds du revenu
consolidé.

Le président: Merci, monsieur Douglas. Si vous n’avez
plus de questions a poser 4 M. Boomgaardt ou a M. Brads-
haw, nous allons leur demander de se retirer et nous allons
poser nos questions aux prochains témoins. Etes-vous d'ac-
cord? Merci, monsieur Boomgaardt et monsieur Bradshaw.
Monsieur Macdonell, a votre tour.

M. Macdonell: J'ai mentionné a la fois dans le rapport et
dans le cadre des questions d’intérét d’'importance spéciale
ce matin, que les normes et pratiques professionnelles du
bureau s’étaient modifiées. Lorsque j'ai commencé mon
travail il y a deux ans et demi, j'ai constaté avec surprise
qu’on n’avait pas beaucoup d'éléments, de documents qui
s’appliquaient aux normes de comptabilité des organismes
gouvernementaux. En tout cas, il y en avait trés peu dans
les annales canadiennes. Les principes de toute vérifica-
tion comptable sont les mémes et c’est pourquoi on peut
facilement adapter les principes et les normes du secteur
privé aux organismes gouvernementaux.

Mais la comptabilité est autre chose, et il nous faut
passer beaucoup de temps la-dessus. Nous avons retenu les
services de spécialistes de l'extérieur du gouvernement
pour nous aider. Depuis 2 ans, trois ou quatre personnes en
moyenne y ont travaillé a plein temps. Avec votre permis-
sion, monsieur, jaimerais que M. Kelly, directeur de ce
service dans notre bureau, vous donne un bref apergu de ce
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are trying to accomplish here and what the results are to
date.

The Chairman: Thank you. We are glad to have you
with us, Mr. Kelly. 2

: ® 1215

Mr. J. J. Kelly (Director General, Professional Prac-

tices, Office of the Auditor General): Thank you, Mr.
Chairman.

Our particular responsibilities in Professional Practices
are to develop and maintain sound, uniform auditing
standards and practices for the office of the Auditor Gen-
eral. These practices are, basically, in accordance with the
auditing standards of the major professional institutes in
North America, both the CICA and the AICPA.

The branch is also responsible for conducting on-going
research in accounting and auditing matters for the pur-
pose of providing technical advice and consultative advice
to our audit personnel in the field, and also to contribute to
the development of uniform standards and generally
accepted practices in accounting in the government sector.

Our principal concern this year, since my tenure in any
case, has been with the development of an audit manual,
which will set out our audit approach and codify the
auditing standards we expect the Office to follow. As Mr.
Macdonell has mentioned, the Office has adopted a sys-
tems-based auditing approach. This is being systematically
implemented this year, in this audit, by the issuance of
various sections of the audit manual in accordance with
the way our examination proceeds.

We have also introduced this year, as is mentioned in the
report, a number of audit tools for the use of our staff,
including internal control questionnaires, uniform meth-
ods and procedures flow-charting systems, statistical sam-
pling where applicable, and certain other techniques relat-
ed to computer auditing, for example.

The Chairman: Thank you, Mr. Kelly.

Before I ask for questions of Mr. Kelly, I would point out
to the Committee that we still have Mr. Desautels, who is
Director General, Public Accounts and International
Audits, and we still have Mr. Raymond Dubois, Director
General, Special Audits Inquiries, paragraphs 3.19 and 3.20
to deal with before we adjourn. So I would ask you to
make your questions brief, and the answers equally brief,
Mr. Kelly. My first questioner is Mr. Robinson.

Mr. Robinson: Thank you, Mr. Chairman. I will be very
brief. It is my understanding that the Office of the Auditor
General has always been concerned with post auditing,
which turns up all sorts of problems and indicates, after
the fact, that money was spent improperly or that some-
thing was done that ought not to have been done. It seems
to me that there should be some way now, with our com-
puter setups—and with all the departments having access
to computers, that data should be available—that the Audi-
tor General should be considering preaudits. I am wonder-
ing if Mr. Kelly would care to comment on this.

[Interprétation]
que nous tentons d’accomplir et des résultats que nous
avons obtenus jusqu’a maintenant.

Le président: Merci. Nous sommes heureux de vous
accueillir ici, monsieur Kelly.

M. J. J. Kelly (Directeur général, Normes profession-
nelles, Bureau de I'’Auditeur général): Merci, monsieur le
président.

La Direction des normes professionnelles est chargée
d’élaborer et de maintenir des normes et des pratiques de
vérification uniformes et valables pour le bureau de I’Audi-
teur général. Fondamentalement, ces pratiques sont con-
formes aux normes de vérification des instituts profession-
nels les plus importants en Amérique du Nord, 'ICCA et
I'AICPA.

La Direction est aussi chargée d’effectuer des recherches
sur les questions de vérification et de comptabilité afin de
conseiller du point de vue technique et d’orienter notre
personnel chargé de la vérification, et aussi de contribuer a
I’élaboration de normes uniformes et de pratiques généra-
lement admises dans le secteur gouvernemental.

Cette année, du moins depuis que j’ai été nommé, nous
nous sommes surtout occupés de rédiger un manuel de
vérification qui décrira notre méthode de vérification et
établira les normes de vérification que le bureau doit
suivre. Comme M. Macdonell I’a mentionné, le bureau s’est
orienté vers une vérification des systémes. Nous appli-
quons systématiquement la méthode en distribuant des
chapitres du manuel de vérification conformément a la
facon dont procéde notre examen.

Nous avons aussi introduit cette année, comme il est
mentionné dans le rapport, un certain nombre d’instru-
ments de vérification a l'intention de notre personnel,
notamment des questionnaires de contrdle interne, des
systémes de graphique d’acheminement, des échantillonna-
ges statistiques s’il y a lieu et d’autres techniques comme,

par exemple, la vérification par ordinateur.
Le président: Merci, monsieur Kelly.

Avant que vous ne posiez des questions a M. Kelly, je
vous ferai remarquer que nous devons encore entendre,
avant d'ajourner, M. Desautels, directeur général des
comptes publics et des vérifications internationales, et M.
Raymond Dubois, directeur général des vérifications spé-
ciales/enquétes, au sujet des paragraphes 3.19 et 3.20. Je
vous demanderais donc de poser des questions trés bréves
et de répondra briévement aussi, monsieur Kelly. J'ai tout
d’abord sur la liste M. Robinson.

M. Robinson: Merci, monsieur le président. Je serai trés
bref. D’aprés moi, le bureau de I’Auditeur général s’est
toujours préoccupé des vérifications qui révélent apreés
coup toutes sortes de problémes et démontrent trop tard
que des fonds ont été dépensés de fagon inappropriée ou
qu'on a fait quelque chose qui ne devait pas étre fait. Vu
que nous avons maintenant des ordinateurs, que tous les
ministéres y ont accés, et que les données sont disponibles,
I'’Auditeur pourrait sans doute effectuer des pré-vérifica-
tions. M. Kelly pourrait-il répondre a cette question?
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The Chairman: Mr. Kelly.

Mr. Kelly: I think there is a legitimate role for the
Auditor General’s Office, in the review of proposed com-
puter systems, for example, prior to their implementation
to ensure that they do provide adequate audit trails and
that their requisite internal controls are in place. However,
many a slip is made between the cup and the lip, and I
think the implementation and execution and operation of
the system must be subject to continual audit since all
systems are subject to continual change.

Mr. Macdonell: Could I supplement, Mr. Kelly’s answer?
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The Chairman: Yes. Mr. Macdonell.

Mr. Macdonell: I think Mr. Robinson has dealt with a
very important question. He mentioned the word “preau-
dit”. Transaction auditing is essentially compliance audit-
ing to see that legal authority existed for expenditures and
that money was not spent in excess of the amount author-
ized. That continues to go on and is part of our respon-
sibilities under the Financial Administration Act.

What we have done now and have been working up to
for the past two and a half years is the full application of
system auditing. System auditing does look ahead. System
auditing looks at whole procedures, the whole system of
reporting budgetary control, the whole aspect, the organi-
zation, if you will. In this sense, I think the answer to Mr.
Robinson’s question is that the whole Financial Manage-
ment and control Study, which was the first project into
specialized inquiries, has reported to Parliament on the
adequacy or otherwise of the system. Those are the root
causes of transactions being bad. So I think we are doing a
great deal in response to the point Mr. Robinson has made,
sir.

The Chairman: Thank you. Mr. Huntington.

Mr. Huntington: Thank you, Mr. Chairman. This brings
me back to an examination of a deputy minister the Com-
mittee was privileged to have last year when we were
examining an inventory in the Department of National
Defence. We were talking about a computer program going
in to control those affairs and that inventory. I believe it is
on record that the responsibility for that program was
strictly the deputy minister’s. At that point in time, the
deputy minister, I believe, was a chartered accountant and
had perhaps the qualification for such a program. Subse-
quently, that deputy minister has moved over the another
department.

It bothered me at the time that a program of that magni-
tude, that software program going in on that calibre of
hardware, was really under very decentralized or such
individualistic responsibility. I questioned in my mind at
that time whether the deputy minister should really have
that responsibility, as he put on the record. I am asking if
your department, particularly in this section now, is con-
cerned with this.

The second point I want to make is—and I obviously
cannot relate source—I have been advised by programmers
outside of the government that the hardware we have in
our computer programs here is terribly underutilized. In
this aspect of your studies, are you concerned with this,
and can we have a report on what your opinion is as to the
utilization of the hardware we have?

[Interpretation]
Le président: Monsieur Kelly.

M. Kelly: Je crois que le bureau de I'Auditeur général
devrait par exemple, réviser le systémes informatiques
avant qu’'on ne les applique, pour s'assurer qu'ils fournis-
sent des données appropriées sur la vérification et que les
contrdles internes nécessaires existent. Quoi qu'il en soit,
toute entreprise de ce genre est soumise a des vicissitudes
et j'estime que la mise au point, I'application et 'exploita-
tion du systeme doivent faire I'objet de vérifications cons-
tantes étant donné que tout systéme subit des change-
ments fréquents.

M. Macdonell: J'aimerais ajouter quelque chose a la
réponse de M. Kelly.

Le président: Allez-y, monsieur Macdonell.

M. Macdonell: Je crois que la question de M. Robinson
est trés pertinente. Il a employé le mot «pré-vérificationn.
La vérification des transactions constitue une vérification
obligatoire qui permet de constater que toute dépense est
effectuée en vertu d’'un pouvoir légal et que le montant
autorisé n’est pas dépassé. Ceci est toujours vrai et fait
partie de nos responsabilités aux termes de la Loi sur
I'administration financiére.

Au cours des deux derniéres années et demie, nous avons
tenté d’instaurer la vérification des systémes. Ce type de
vérification est tourné vers 'avenir. Il s’agit d’'une vérifica-
tion de toute la procédure, de 'ensemble des déclarations
aux fins de contrdle budgétaires, en un mot, de toute
l'organisation. Voila pourquoi on pourrait dire, en réponse
a la question de M. Robinson, que I’étude de la question et
du contrdle financiers, premier projet de nos enquétes
spécialisées, renseigne le Parlement sur l'efficacité ou
I'inefficacité du systéme. Car c’est dans un systéme qu'une
mauvaise transaction tire ses origines. Voila pourquoi je
crois que nous faisons beaucoup pour résoudre le probléme
soulevé par M. Robinson.

Le président: Merci, monsieur le président.

M. Huntington: Merci, monsieur le président. Ceci me
rappelle la déposition d’'un sous-ministre que le comité a eu
I'occasion d’interroger l’année derniére, alors que nous
faisions l'inventaire du ministére de la Défense nationale.
Nous parlions alors d’un programme informatique qui per-
mettrait de contréler certaines activités du ministére. On a
alors dit, et 'on peut vérifier ce renseignement, que la
responsabilité de ce programme incombait au sous-minis-
tre. Ce sous-ministre est en 'occurrence un expert-compta-
ble et il a la compétence nécessaire pour s'occuper d'un tel
programme. Par la suite, ce sous-ministre a cependant été
nommé a un autre ministére.

A l’époque, je m'inquiétais qu'un programme de cette
envergure, mettant en cause un logiciel et un matériel a
I’avenant, soit aussi décentralisé et reléve de la responsabi-
lité d’'une seule personne. Je me suis demandé alors si le
sous-ministre devrait assumer cette responsabilité dont il
nous parlait alors. Votre Bureau se préoccupe-t-il de cet
aspect?

Autre chose: j'ai appris de sources que je ne peux pas
divulguer, de programmeurs qui ne font pas partie du
gouvernement, que notre matériel informatique est gran-
dement sous-utilisé. Votre étude s'attarde-t-elle a cet
aspect? Pourriez-vous nous dire ce que vous pensez de
l'utilisation que nous faisons de notre matériel
informatique?
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[Texte]
The Chairman: Mr. Macdonell.

Mr. Macdonell: Mr. Chairman, I have to scratch my head
a bit on that one. I will put it this way.

The responsibilities of the Auditor General are laid
down in the Financial Administration Act. They deal, par-
ticularly in Section 51, which is the compliance with legal
requirements, and in Section 58, with rules and procedures.
Nowhere in the present Financial Administration Act that
I have been able to find does it authorize the Auditor
General to question the quality of a computer installation
in terms of its being used up to capacity, whether it is
properly designed, whether the output is effectively doing
a proper job.

Now, in the Financial Management and Control Study,
which is the heart and soul of the 1975 report, we have had
many things to say, many things to say about the point
that Mr. Huntington has made reference to. In particular,
we have referred to the lack, in our judgment, of adequate
central guidance of the whole financial management con-
trol function in government. We consider that that is laid
upon the Treasury Board by law. We do not think it has
been discharged effectively. We have not backed away
from saying exactly that. That is where the responsibility
lies.

® 1225
As I understand it, a few meetings from now the
response to the government to these recommendations will
be laid before the Committee, sir. With respect, I feel that
that is a very logical question to be asked when the senior
representatives of the Treasury Board secretariat will be
here because it is all dealt with in another section of my
report. I question in a way whether we should have a
greater responsibility than to see that those things are
being done well, but not to do them ourselves. That is the
way I interpret them in any event, sir.

I am sure that that question will come up at the appro-
priate time in these series of hearings in response to
various sections of our report, in particular the first 120
pages of the supplement which deals with the government-
wide issues that we raised for consideration by Parliament.

The Chairman: Thank you.

Now gentlemen, if there are no further questions on that
point, we have still two witnesses to examine. Did you
have any further questions?

Mr. Huntington: I realize that you rushing down here,
Mr. Chairman, and that you have a problem, but we have a
report here that has taken some two and a half years to
prepare.

The Chairman: That is right.

Mr. Huntington: The steering committee has given us
four meetings, and I just think this is too important to the
country to rush through in this manner. Is there more time
available? I do not want to hold you up now with your
witnesses.

The Chairman: There is more time available but we
would have to rearrange our schedule, Mr. Huntington. We
can sit until 12.45 if that is the wish of the Committee. We
still have two more witnesses to hear.

[Interprétation]
Le président: Monsieur Macdonell.

M. Macdonell: Monsieur le président, je ne peux répon-
dre a cette question.

Je vous dirai cependant que I’Auditeur général trouve la
définition de ses responsabilités dans la Loi sur 'adminis-
tration financiére. A l'article 51, plus précisément, qui
traite du respect des exigences légales et a l'article 58, qui
traite des réglements et de la procédure. La Loi sur 'admi-
nistration financiére ne précise nullement que 1'’Auditeur
général a le droit de remettre en question la qualité des
installations informatiques du point de vue de leur utilisa-
tion, de leur conception ou de l'application des données
qu’elles permettent d’obtenir.

Quoi qu’il en soit, notre étude de la gestion et du controle
financiers, laquelle constitue le fondement du rapport 1975,
révele plusieurs choses au sujet de ce que vient de soulever
M. Huntington. Notamment, nous y parlons de toute cette
fonction que représentent la gestion et le controle finan-
ciers dans le gouvernement et du manque d’orientation et
de centralisation adéquates. A notre avis, cela incombe au
Conseil du Trésor, aux termes de la loi. Nous croyons
cependant qu’il n’a pas pleinement assumé cette responsa-
bilité. Nous n’hésitons pas a le dire, car c’est a lui que cela
incombe.

Si je comprends bien, ce comité connaitra d’ici quelques
réunions la réaction du gouvernement aux recommanda-
tions. C’est une chose peu logique & demander aux repré-
sentants du secrétariat du Conseil du Trésor puisqu’une
autre section de mon rapport en parle. Je doute que nous
devions étre responsables d’autre chose que de la bonne
marche des travaux, que nous devions les accomplir nous-
mémes. De toute fagon, c’est mon interprétation.

Je suis certain qu’on soulévera cette question au moment
opportun lors des audiences tenues en réponse aux diverses
sections de notre rapport, spécialement sur les 120 premieé-
res pages du supplément, qui traitent des questions gou-
vernementales destinées a I'étude du parlement.

Le président: Merci.

Si vous n’avez plus de questions, messieurs, je passerai la
parole aux deux autres témoins. Avez-vous d’autres
questions?

M. Huntington: Monsieur le président, je suis conscient
des limites du temps dont nous disposons. Toutefois, nous
avons devant nous un rapport important, qui a été en
préparation durant deux ans et demi.

Le président: En effet.

M. Huntington: Le comité directeur nous a accordé 4
réunions. Cette question est si importante pour la nation
qu'il est mauvais d'en précipiter 1'étude. Pouvons-nous
disposer de plus de temps? Je ne veux pas retarder le
déroulement de la réunion.

Le président: Nous pouvons discuter plus longuement,
mais il faut réaménager notre horaire. Si les membres du
comité le souhaitent, nous siégerons jusqu'a 12 h 45. Deux
autres témoins sont ici ce matin.
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Mr. Huntington: I do not wish to hold up your meeting.

The Chairman: Have you a further question on this
item?

Mr. Huntington: Yes. I want to ask the Auditor General
if this is part of the legislative recommendations that he
might be bringing forth in the 50 per cent legislative
problems and 50 per cent within your jurisdiction? May we
expect suggestions for amendments to the Financial
Administration Act to come from your department?

Mr. Macdonell: Not to come from our department, sir,
but this particular report of the Independent Review Com-
mittee obtains under Recommendation No. 3 a recommen-
dation that would involve legislation action. It is Appendix
E to our 1975 report. The recommendation is Recommenda-
tion No. 3, subsection (iii). It says:

Money has been expended other than for purposes for
which it was appropriated by Parliament . ..

Which is part of the present legislation, but this is new:

... or value for money has not been obtained for any
expenditure or expenditures, ...

Now the definition of value for money is divided into
three parts by the committee. One would be economy. In
other words, have expenditures been made with due regard
for economy? The second part of that would be: have
expenditures been made with due regard for efficiency?
The third would be: is there in place an adequate system to
ensure that the effectiveness of programs are under appro-
priate surveillance? The recommendation is that we satisfy
ourselves that there is an adequate system in place and
operating effectively.

So I would reply to Mr. Huntington that in the legisla-
tion that I hope is being prepared, that question will
certainly be dealt with. When I say “dealt with”, at least it
will not go unnoticed if it is not dealt with, I would expect.

The Chairman: Thank you. Mr. Martin.

Mr. Martin: Jus to follow up on Mr. Huntington’s point,
I would simply like to endorse what I sense is a feeling of
Mr. Huntington that we should move extremely cautiously
in not attempting to speed up this initial process of our
examination of the public accounts for this past year. I
realize it may play a bit of havoc with some of our desig-
nated schedules, but it seems to me that at no time in
recent Canadian history has there been more sensitivity
over the whole question of public expenditures, the
manner in which they are made, and the care that is being
taken with them. I think most of us have been tremendous-
ly impressed with the group of people that the Auditor
General has managed to assemble in his office at present. I
think some of these very fundamental points such as the
use of hardware in the very expensive area of computers is
something that bears discussion in a forum such as this.
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I know your problem, Mr. Chairman; I was at the steer-

ing committee meeting and I hope that we take sufficient

time to ensure that some of these very fundamental ques-

tions at least are aired and there is a chance for a good
discussion back and forth on them.

[Interpretation]
M. Huntington: Je ne veux pas causer de délai.

Le président: Avez-vous d’autres questions sur ce point?

M. Huntington: Je veux demander a I'Auditeur général
s'il s’agit des recommandations législatives qu'il soumettra:
50 p. 100 ayant trait a la législature et 50 p. 100 étant de sa
compétence? Votre département ministériel présentera-t-il
des suggestions d’amendements a la Loi sur 'administra-
tion financiére?

M. Macdonell: Nous ne ferons pas ce genre de recom-
mandations. Cependant, le Comité indépendant de révision
a préparé une recommandation qui pourrait mener a des
mesures législatives. Vous la trouverez a l'annexe E de
notre rapport 1975. Il s’agit de la recommendation n° 3
paragraphe (iii). Elle se lit comme suit:

Des sommes d’argent ont été dépensées pour des fins
autres que celles auxquelles le Parlement les avait
affectées . ..

C’est ce qu’on trouve dans la loi actuelle, mais ce qui suit
est nouveau.

. et tous les cas ol une valeur en contrepartie de
I’argent dépensé n’a pas été reque, . ..

Le Comité divise en trois parties la définition de valeur
en contrepartie de 'argent dépensé. La premiére porte sur
I’économie. En d’autres termes les dépenses ont-elles tenu
compte de l'aspect économique? Le second point: Les
dépenses ont-elles été faites selon les régles de 'efficience?
Le troisiéme: Disposons-nous de systémes adéquats pour
vérifier I'efficacité des programmes? La recommendation
demande un systéme approprié et efficace.

Je réponds donc & M. Huntington qu’a l'intérieur des
mesures législatives en préparation je souhaite que l'on
traite cette question. A tout le moins, j'espére qu’on ne la
passera pas sous silence.

Le président: Merci. Monsieur Martin.

M. Martin: Suite aux commentaires de M. Huntington,
je veux simplement appuyer sur la nécessité d’'examiner
lentement les comptes publics de 1975. Il est vrai que cela
dérangera les horaires établis. Jamais dans l'histoire du
Canada des derniéres années, le public a-t-il été aussi
sensible a toute la question des dépenses publiques, de la
facon qu’elles sont faites et du soin accordé a leur vérifica-
tion. La plupart d’entre nous, sommes favorablement
impressionnés par la qualité du personnel du Bureau de
I’Auditeur général. Ce Comité doit discuter de certains
points fondamentaux, tel que l'utilisation de l'informati-
que dans le domaine de la vérification.

Je connais votre probléme, monsieur le président, jai
assisté a la séance du comité de direction et j'espére que
nous prendrons suffisamment de temps pour éclaircir cer-
taines de ces questions fondamentales et en discuter.
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The Chairman: There is no intent on the part of the
Chair to limit discussion. I simply point out to the Com-
mittee that we have lined up an orderly program of work
for the Committee; our next meeting will be the Report on
the Study of the Accounts of Canada which has been
circulated to you; and at each and every meeting, if we
budget our time, we can deal with the matters that are of
interest.

We do not want to impose additional work-loads on these
men unnecessarily; they have come here this morning, I
think we should hear Mr. Desautels and Mr. Dubois and
question them if briefly.

So I would thank Mr. Kelly and ask Mr. Desautels, the
Director General of Public Accounts and International
Audits, if he would please come forward to make a brief
statement. Then our first questioner will be Mr. Flynn.

Mr. Flynn: Mr. Chairman. ..
Mr. Chairman: Yes.

Mr. Flynn: ...on a point of order. I concur with the
remarks made by Mr. Huntington and Mr. Martin, I would
just like to suggest to you that if you will, because of the
importance of this type of meeting, save my space for the
first meeting, and for the next meeting put me first on the
list. And you might like. . .

The Chairman: You shall. ..

Mr. Flynn: .. .to have the Auditor General and his staff
think about the title of my question which is simply: the
auditors are coming.

The Chairman: Thank you, Mr. Flynn.
Mr. Flynn: Thank You.
The Chairman: Mr. Desautels.

M. L.-Denis Desautels (Directeur général, Comptes
publics): Monsieur le président, tel qu'indiqué au paragra-
phe 3.19, le mandat du Canada comme membre du Comité
des commissaires au compte des Nations unies a débuté le
1= juillet 1974 et il s’agit d'un mandat de trois ans. Les
autres membres de ce Comité sont, premiérement, le Pakis-
tan dont le mandat se termine cette année et qui sera
remplacé par le Ghana, débutant en 1976. Le troisiéme
membre, la Colombie, en fait partie depuis assez long-
temps. De plus les responsabilités du Canada s’étendent a
I'Office des Nations unies & Genéve, le Programme des
Nations unies pour le développement & New-York et le
Fonds des Nations unies pour le développement industriel
a Vienne. Le Programme des Nations unies pour le deve-
loppement a New York est sans doute le plus important de
nos mandats de vérificateurs des Nations unies.

L'an dernier, nous avons fourni environ 15 différentes
personnes du personnel du bureau du Vérificateur général
qui, ensemble, ont travaillé pour un total d’environ 7
années-hommes a la vérification des Nations unies. Evi-
demment les colits associés a ce travail sont remboursés
par les Nations unies @ méme le budget établi par les
Nation unies.

J'aimerais parler trés, trés briévement de l'importance
du mandat que nous avons aux Nation unies. Vous savez
sans doute que les rapports qui sont préparés par les
membres du Conseil du Comité des commissaires aux
comptes des Nations unies sont présentés a 1’Assemblée
générale des Nations unies et de plus sont discutés en
public par le cinquiéme Comité des Nations unies. On peut

[Interprétation]

Le président: Je n’ai certainement pas l'intention de
limiter la discussion, mais je ferai remarquer au Comité
que nous avons tout un programme et que notre prochaine
séance se rapportera au rapport sur ’étude des comptes du
Canada qui vous a été distribué, et que si nous réglemen-
tons bien notre temps, nous pourrons traiter des questions
importantes.

Je ne voudrais pas imposer a ces personnes un travail
supplémentaire non nécessaire; elles sont venues ce matin
et je crois que nous devrions entendre M. Desautels et M.
Dubois et leur poser trés briévement des questions.

Je remercierai donc M. Kelly et demanderai a M. Desau-
tels, directeur général des comptes publics et des vérifica-
tions internationales de bien vouloir s’avancer afin de
présenter un bref exposé. La premiére personne a poser des
questions sera M. Flynn.

M. Flynn: Monsieur le président, . ..

Le président: Oui.

M. Flynn: ... jinvoque le Réglement. Je suis d’accord
avec les remarques faites par M. Huntington et M. Martin,
mais je voudrais proposer, vu l'importance de cette réu-
nion, que vous me réserviez une place pour la premieére
séance et que vous me mettiez le premier sur la liste de la
séance suivante. Et peut-étre. ..

Le président: Vous. ..

M. Flynn: ... que I’Auditeur général et son personnel
pourront réfléchir sur le titre de ma question qui est
simplement: nous allons avoir des vérificateurs des
comptes...

Le président: Merci, monsieur Flynn.
M. Flynn: Merci.
Le président: Monsieur Desautels.

Mr. Denis Desautels Director General, Public
Accounts): Mr. Chairman, as indicated in paragraph 3.19,
the mandate of Canada as a member of the Board of
Auditors of the United Nations, which started on July 1st,
1974, is a mandate of three years. The other members of the
Committee are, first, Pakistan, whose mandate ended this
year and which is going to be replaced by Ghana starting
1976. The third member, Columbia, has been there since a
long time. Also the responsibilities of Canada concern the
Office of the United Nations in Geneva, the United Nations
development program in New York, and the United
Nations Industrial Development Fund in Vienna. The
United Nations Development program in New York is
likely to be the most important of our auditors mandate at
the United Nations.

Last year, we gave them about 15 peple from the Auditor
General's Office and these people worked about seven
man-years for auditing at the United Nations. Of course,
the costs of such work are reimbursed through the budget
of the United Nations.

I would like very briefly to talk about the importance of
this mandate. As you know, reports which are prepared by
the members of the Council of the Board of Auditors of the
United Nations are presented to the General Assembly of
the United Nations and are discussed in public by the Fifth
Committee of the United Nations. We can also add that all
these reports are distributed to all the delegations of
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également ajouter que tous ces rapports sont fournis a
toutes les délégations des pays membres des Nations unies.
Donc, comme vous pouvez le voir, il s’agit pour le Canada,
d’'une occasion d’étendre son image internationale, mais
par contre, il y a une responsabilité évidente d’effectuer un
travail de premiére qualité. Cette responsabilité est égale-
ment accrue du fait que le Canada semble étre trés res-
pecté aux Nation unies et que notre travail en tant que
vérificateurs des Nations unies doit étre a la hauteur de
notre réputation.

Je dois donc ajouter, en terminant, que, pour ’année en
cours, nous nous sommes fixé certains buts visant a étre a
la hauteur du mandat qui nous a été confié. Donc, nous
sommes actuellement en train de faire une évaluation de
nos méthodes de travail, de la qualité du travail et des
rapports qui sont produits par le Canada dans le cadre de
son mandat aux Nations unies. Nous voulons nous assurer
ensuite que le Canada joue vraiment un réle de premier
plan comme membre du Comité des commissaires aux
comptes des Nations unies et finalement, nous cherchons a
améliorer sensiblement la collaboration entre les différents
membres de ce Comité puisque le Canada, méme s'’il n’est
qu’un des trois membres de ce Comité, est responsable de
la vérification. Merci.

The Chairman: Thank you, Monsieur Desautels. Have
we any specific questions? Mr. Robinson.
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Mr. Robinson: Just one question, really. How long has

Canada been carrying out this function for the United

Nations as one of the auditors and is this considered as a
permanent position?

The Chairman: Mr. Desautels.

Mr. Desautels: Mr. Chairman, Canada has been a
member of the Board of Auditors of the U.N. for different
periods from the very formation of the U.N. We have not
been a member for the full period but for various specific
terms; and the terms go for three-year periods. The current
term, as I mentioned at the outset, will expire in June 1977.
It could be, if we so choose, be renewed at that point.

The Chairman: Are there any further questions?

Mr. Robinson: Yes. Are the accounting principles used
in the United Nations accounts the same as we have for our
own Canadian accounts?

Mr. Desautels: Mr. Chairman, this is one of our major
problems in auditing the accounts of the United Nations.
The accounting principles are very difficult to find and to
define. They are a combination of many different customs
and this is a problem that in this re-evaluation of our role
we are seeking to get a handle on.

The Chairman: Mr. Huntington.

Mr. Huntington: Thank you, Mr. Chairman. A question
to the Auditor General, sir. With the importance of the
reports that you have tabled and been responsible for and
the obvious skill of direction and executive ability that you
are showing, I would not want to have happen to you what
can happen to an M.P. around here by picking up too many
extracurricular activities. Are your United Nations duties
interfering with your ability to bring to completion the
very onerous job you have internally here?

[Interpretation]

member nations of the United Nations. So there lies a
chance for Canada to enhance its image at the internatio-
nal level, but, of course, the work provided must be of first
quality. This responsibility is also increased by the fact
that Canada seems to command respect in the United
Nations and that this audit work by Canada must be in
line with our reputation.

I must also add, finally, that for the present year our
established aims are equal to be able to our given mandate.
We are therefore making a study of our working methods,
of the quality of our work and of the reports produced by
Canada within this United Nations mandate. Moreover we
want to make sure that Canada is playing a leading role as
a member of the United Nations Board of Auditors: finally,
we would like to improve appreciably co-operation bet-
ween the different members of this Board since Canada
thought being only one member among three, on this
Board, is responsible for audits. Thank you.

Le président: Merci, monsieur Desautels. Vous avez des
questions particuliéres? Monsieur Robinson.

M. Robinson: Une seule question. Depuis combien de
temps le Canada assume-t-il ses fonctions pour les Nations
Unies et s’agit-il d’'une tache permanente?

Le président: Monsieur Desautels.

M. Desautels: Monsieur le président, le Canada a fait
partie du Comité des Commissaires aux comptes des
Nations Unies a plusieurs reprises depuis la création des
Nations Unies. Nous n’en faisons pas partie depuis le début
mais nous avons assuré plusieurs mandats; chacun de ces
mandats porte sur une période de trois ans. Le mandat
actuel, comme je I'ai dit au début, prendra fin en juin 1977.
11 est fort possible, si nous désirons, qu’il soit reconduit a
cette date.

Le président: D'autres questions?

M. Robinson: Oui. Est-ce que les principes de comptabi-
lité des Nations Unies sont les mémes que ceux dont nous
nous servons au Canada?

M. Desautels: Monsieur le président, c’est 'un des prin-
cipaux problémes que nous pose la vérificaiton des comptes
des Nations Unies. Ces principes de comptabilité sont trés
difficiles a& trouver et a définir. Il s’agit d’'un mélange de
diverses coutumes et c’est un probléme que nous avons
I'intention d’aborder lorsque nous réévaluerons notre role.

Le président: Monsieur Huntington.

M. Huntington: Merci, monsieur le président. Je
m’adresse a '’Auditeur général. Etant donné I'importance
des rapports que vous avez déposés et dont vous étes
responsable, étant donné la compétence dont vous faites
preuve, je ne voudrais pas que vous ayez les mémes probleé-
mes que l'un de nos confréres qui s’est lancé dans un peu
trop d’activités extérieures. Est-ce que les taches que vous
assumez pour les Nations Unies vous génent dans l'accom-
plissement des taches onéreuses que vous avez entreprises
ici?
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Mr. Macdonell: Mr. Chairman, I was approached by the
Department of External Affairs, by Mr. Ritchie to be spe-
cific, before I arrived in Ottawa to ask me whether or not
in my judgment it would be appropriate for Canada to
stand for re-election. I relied on the advice of the Assistant
Auditor General, Mr. George Long, who was then Acting
Auditor General pending my arrival in Ottawa. He felt
that it was a good thing for our people to get the kind of
international experience in auditing and otherwise, so I
replied to Mr. Ritchie that acting on the advice given I felt
that it would be in order. Since my arrival on site I can
assure Mr. Huntington, Mr. Chairman, I am not in high
repute in the United Nations for the amount of time that I
spent on their affairs. I have to change that a bit now
because I am not only Chairman of the Board of Audit, I
am also Chairman also of the Panel of External Auditors of
the United Nations, so I will no longer be able to spend
absolutely the miniumum amount of time, thanks to Mr.
Long, whom I retained to advise me and to help.

The demands on my personal time have been quite mini-
mal up to now. They will be heavier for the next year but
fortunately, Mr. Chairman, as I think you can see this
morning, I have a very capable team of colleagues now in
place who are quite able to carry on. Mr. Chatelain is away
at the present time as Deputy Auditor General but I do not
feel that my responsibilities—after all, my primary respon-
sibilities are to Canada—will suffer unduly this year
through the extra demands that will be made because of
my present responsibilities.

Mr. Huntington: Mr. Chairman, I would like to have it
on record that I would prefer our Auditor General to
remain in the doghouse for one more year while he nurses
this very critical thing through.

I have one other question pertaining to this paragraph. Is
the auditor of the International Civil Aviation Organiza-
tion, again, I am going to ask—and I am sorry to be so
repetitive—does this audit only deal with figures? Or does
it purview the legal responsibilities in our agreement with
that organization, and our behaviour therein, as a country?

The Chairman: Mr. Desautels.
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Mr. Desautels: The audit of the ICAO organization is
governed by the financial rules of ICAO, which spell out
quite specifically the duties of the auditor of ICAO. These
duties are, primarily, twofold. First, there is a mandate to
perform a financial audit and give an opinion on the
financial statements. But there is also a mandate on the
part of the auditor to ensure that all the transactions that
have come under his attention, in the course of his audit,
are within the rules and the financial regulations of ICAO.
So, we are not merely doing a financial audit, as in the case
of other UN organizations, we are expected to report to the
body that governs that organization any transgressions of
their financial rules and regulations.

Mr. Huntington: Do any of those reports reach this
Committee through the Auditor General's report?

[Interprétation]

M. Macdonell: Monsieur le président, le ministére des
Affaires extérieures, M. Ritchie pour étre précis, est entré
en contact avec moi avant que je n’arrive a Ottawa; il m'a
demandé si, & mon sens, le Canada devait se représenter.
J'ai fait confiance a I’Auditeur général adjoint, M. George
Long, qui était alors Auditeur général suppléant jusqu'a
mon arrivée. Il estimait que notre personnel ne pouvait que
profiter de cette expérience internationale de la vérifica-
tion. J'ai donc répondu a M. Ritchie que j'étais d’accord.
Depuis que j’ai pris mes fonctions, je peux assurer a M.
Huntington, que j’ai mauvaise réputation aux Nations
Unies si on considére le temps que je consacre a cette
organisation. Les choses vont devoir changer car je ne suis
plus simplement président du Comité des commissaires
aux comptes des Nations Unies mais également membre du
Comité des vérificateurs des Nations Unies; je ne pourrais
plus y consacrer un minimum absolu de mon temps, cela
grace a M. Long qui est toujours avec moi et qui m’apporte
une aide précieuse.

Jusqu’a présent, j’ai consacré un minimum de mon temps
aux Nations Unies. L'année prochaine, cela ne sera plus
possible mais, comme vous pouvez le voir, monsieur le
président, je suis entouré de collégues extrémement com-
pétents qui peuvent trés bien poursuivre a ma place. M.
Chatelain, qui est vice-auditeur général est absent pour
Iinstant, mais je ne pense pas que mes responsabilités au
Canada, qui, aprés tout, sont les plus importantes, souf-
frent de ces responsabilités supplémentaires.

M. Huntington: Monsieur le président, je préférerais
que I’Auditeur général reste un an de plus dans sa tour
d’ivoire, du moins jusqu’a ce que cette période critique soit
passée.

Une derniére question au sujet de ce paragraphe. Veuil-
lez m’excuser si je me répéte, mais je voudrais savoir si la
vérification des comptes de l'organisation de l'aviation
civile internationale est une simple vérification compta-
ble? Ou bien étes-vous chargés également de revoir les
responsabilités juridiques contenues dans les accords que
nous signons avec cet organisme ainsi que le comporte-
ment que nous avons, en tant que pays, au sein de cette
organisation?

Le président: Monsieur Desautels.

M. Desautels: La vérification des comptes de 'OACI est
régie par les réglements financiers de 'OACI qui précise
les devoirs du vérificateur de 'OACI. Ces devoirs sont
doubles. En premier lieu, nous devons procéder a une
vérification financiére et émettre une opinion sur le bilan
financier. Mais I'Auditeur doit également s’assurer que les
transactions qu'il a passées en revue au cours de sa vérifi-
cation sont conformes aux réglements financiers de
I'OACI. Il ne s'agit donc pas d'une simple vérification
financiére comme dans le cas des autres organisations des
Nations Unies: on nous demande de prévenir la direction
de cette organisation de toute transgression des réglements
financiers.

M. Huntington: Est-ce que ces rapports parviennent a
ce Comité par l'entremise du rapport de I'Auditeur
général?
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The Chairman: Mr. Macdonell.

Mr. Macdonell: No, sir.
Mr. Huntington: Should they?

Mr. Macdonell: I feel that the mandate does comes to us
from the United Nations, and we do report back to the
agency itself or to the United Nations, depending on the
terms of reference. It would not be a normal’thing for us to
report to the House of Commons.

Mr. Huntington: So, we should watch the United
Nations’ report on that?

Mr. Macdonell: That is right, sir.
Mr. Huntington: Thank you.

The Chairman: Thank you, gentlemen, and thank you,
Mr. Desautels.

We will have Mr. Dubois, Director General of Special
Audits, give us his statement and, hopefully, we will find
time to hear just a report from Mr. Meyers before we
adjourn.

Mr. Dubois.

M. Dubois (directeur général, Vérifications spéciales et
Enquétes): Monsieur le président, la direction des vérifica-
tions spéciales et enquétes fut établie en 1974 pour définir,
planifier et diriger des projets ou études qui concernent
plus d’un ou 'ensemble des ministéres de I’Etat, ou encore
des études qui, de par leur nature, débordent le cadre des
activités des vérifications réguliéres.

Les activités de la direction se présentent sous la forme
de projets de diverses natures et envergures exigeant une
variété de ressources. C’est pourquoi le personnel affecté
aux projets compte non seulement des membres du bureau
de I’Auditeur général, mais aussi des spécialistes du sec-
teur privé, de la profession comptable ou autres. Un certain
nombre de projets planifiés pour la période 1975-1976, tel
que mentionnés au rapport du vérificateur général pour
I’année financiére terminée le 31 mars 1975, sont présente-
ment en cours et feront vraisemblablement I'objet d’obser-
vations, dans le prochain rapport du Vérificateur général.

Les projets entrepris tel que I'étude du systéme de la
paye, I'analyse des frais de voyages et déménagements et
autres seront donc tous terminés a l’exception de celui
concernant les subventions et contributions.

Ce projet particulier consiste en une revue systématique
de toutes les activités financiéres dans ce domaine. A cause
de son envergure, cette étude qui touche quelques 80 pro-
grammes émanant du gouvernement s'étendra sur une
préiode de deux ou trois ans. Cependant, certains observa-
tions pourront étre faites concernant ce travail en particu-
lier, selon les résultats des analyses effectuées au cours de
la présente période.

Merci, monsieur le président.
The Chairman: Thank you, Mr. Dubois.
We have Mr. Joyal, followed by Mr. Towers.

M. Joyal: Merci, monsieur le président. La premiére
remarque que je vais faire, c’est que la Loi sur 'adminis-
tration financiére ne permet pas a un député du Parlement
de saisir le Vérificateur général du Canada d'une question
d'importance que ce dernier pourrait diriger au service des
vérifications spéciales et enquétes.

[Interpretation]
Le président: Monsieur Macdonell.
M. Macdonell: Non, monsieur.
M. Huntington: Devraient-ils le faire?

M. Macdonell: C’est un mandat qui nous est confié par
les Nations Unies et c'est a cet organisme ou a I'OACI,
selon le mandat, que nous en faisons rapport. Il ne convien-
drait pas que nous en soyons responsables devant la Cham-
bre des communes.

M. Huntington: Nous pouvons donc cons'‘er le rapport
des Nations Unies si nous le désirons?

M. Macdonell: Exactement, monsie. ..
M. Huntington: Merci.

Le président: Merci, messieurs,
Desautels.

merci, monsieur

Nous allons maintenant demander a M. Dubois, directeur
général des Vérifications spéciales, de nous faire sa décla-
ration; nous espérons avoir le temps d’entendre le rapport
de M. Meyers avant de lever la séance.

Monsieur Dubois.

Mr. Dubois (Director General of Special Audits and
Inquiries): Mr. Chairman, the special audits and inquiries
Branch was created in 1974 in order to define, plan and
manage different projects or studies concerning more than
one or the whole of the state departments, or special
studies which do not come within the framework of regu-
lar audits.

The activities of the branch amount to several smaller or
larger projects requiring various resources. For this reason
the staff of this branch are not only members of the
Auditor General’s office but also expert people from the
private sector, professional accountants, and so on. As you
will see in the Auditor General’s report for the financial
year ending March 31, 1975, several programs for 1975-76
are being carried on and will undoubtedly be evaluated in
the next report.

The current projects, such as study of payroll systems,
analysis of travel and removing expenses, among others,
will then be over with the exception of that concerning
grants and contributions.

This projest deals with a complete evaluation of all
financial activities in the field. Given its scope, the study,
which deals with some 80 government programs, will
extend on a period of two to three years. Nevertheless,
results of the analysis carried out during the present
period should allow us to draw some conclusions before it
has ended.

Thank you, Mr. Chairman.
Le président: Merci, monsieur Dubois.
Nous avons maintenant M. Joyal, suivi de M. Towers.

Mr. Joyal: Thank you, Mr. Chairman. First of all, the
Financial Administration Act does not allow a member of
Parliament to submit to the Auditor General of Canada a
question of importance that the Auditor would then trans-
mit to the special audits and inquiries branch.

-—
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Le rapport Wilson n’a pas non plus, dans son évaluation
de cet article 62 de la Loi sur I'administration financiére,
fait de suggestions ni de recommandations pour donner a
un membre du Parlement l'autorisation de saisir le Vérifi-
cateur général d’'une question d’'importance sur laquelle il
aimerait qu'une vérification spéciale soit faite et de faire
rapport a ce membre du Parlement. Comme vous le savez,
monsieur le président, ce n’est que l'article 62 qui permet
au gouvernement de donner un mandat spécial au Vérifica-
teur général du Canada, lequel mandat spécial fait I'objet
d’une tranche dans son Rapport annuel.
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Or, monsieur le président, je crois que nous devrions
avoir la possibilité, a I'intérieur de notre systéme, méme si
nous ne procédons pas par 'amendement des dispositions
de la Loi sur l'administration financiére, de demander au
Vérificateur général du Canada de procéder a certaines
vérifications et études. J’ai écrit moi-méme au Vérificateur
général du Canada le 16 janvier dernier et j'ai porté a son
attention une question qui me semblait d’'une importance
certaine dans le contexte des recommandations qu'il avait
faites dans ses rapports antérieurs concernant 'augmenta-
tion des cofits, des frais de location du gouvernement
fédéral. J'aimerais déposer cette lettre du 16 janvier et
également la lettre que le Vérificateur général m'écrivait le
22 janvier en réponse a cette lettre du 16.

Vous constaterez, monsieur le président, que cette
demande que je fais au Vérificateur général est tout a fait
exceptionnelle a l'intérieur des procédures du Comité per-
manent des comptes publics et je pense qu'il devrait y
avoir possibilité pour ce Comité de saisir le Vérificateur
général d’'une question d’importance et de lui demander de
faire rapport dans son Rapport annuel.

Par conséquent, monsieur le président, j’aimerais dépo-
ser les deux lettres et demander au Vérificateur général,
dans le contexte de ses pouvoirs spéciaux de vérification et
d’enquéte, s'il peut faire droit 4 la demande que je lui ai
faite et de quelle maniére a I'avenir tout membre du Parle-
ment pourrait procéder de fagon similaire pour pouvoir
porter a son attention des questions d'importance qui sont
jugées d'intérét public dans le contréle que le Parlement a
de I'emploi et de la dépense des deniers publics.

The Chairman: Well, is it agreed, gentlemen, that these
letters from Mr. Joyal and the response from the Auditor
General be attached as appendices to our report today?

Some hon. Members: Agreed.

Mr. Towers: On a point of order, Mr. Chairman.

The Chairman: Yes, Mr. Towers.

Mr. Towers: It seems to me that this is going to take
considerable time of the Committee and I was just wonder-
ing if the Auditor General is going to be with us at the
next meeting that perhaps we could meet 30 minutes ear-
lier or something like that to deal with it because if you
want to hear another witness it seems unfair to take up too
much time. It is a very, very important issue and I would
like to delve into this quite deeply.

[Interprétation]

Similarly, while analysing section 62 of the Financial
Administration Act, the Wilson Report makes no sugges-
tions or recommendations in order to authorize a member
of Parliament to submit a question of importance to the
Auditor General entailing special audit and report. As you
know, Mr. Chairman, Section 62 alone allows the govern-
ment to give the Auditor General a special term of refer-
ence, and this matter is dealt with the annual report.

Mr. Chairman, I believe we should be allowed, within
our system and even without amending the Financial
Administration Act, to request from the Auditor General
of Canada certain special audits and studies. On January
16 last, I wrote a letter to the Auditor general of Canada
drawing his attention to a question which I thought impor-
tant within the context of the recommendations which had
been made in previous reports regarding the rise of costs
and rents for the federal government. I should like to table
this letter dated January 16, as well as the answer the
Auditor General sent me on January 22.

Mr. Chairman, you will note that I am following an
exceptional procedure for the Standing Committee on
Public Accounts, but I believe this Committee should be
entitled to submit to the Auditor General a question of
importance and ask him to report in his mext annual
report.

Therefore, Mr. Chairman, i should like to table both
these letters and ask the Auditor General whether it is
within his power to accept this procedure, and whether it
would be possible in the future for any member of Parlia-
ment to draw his attention to questions of importance and
of public interest, given the control Parliament must
assume over the spending of public funds.

Le président: Messieurs, vous étes d’accord pour que la
lettre de M. Joyal et la réponse qu'il a reque du Vérifica-
teur général soient imprimées en annexe a notre proces-
verbal d’aujourd’hui?

Des voix: D’accord.

M. Towers: Monsieur le président, j'en appelle au
Réglement.

Le président: Oui, monsieur Towers.

M. Towers: Je pense que le Comité pourrait consacrer un
temps considérable a cette question et je me demande si le
Vérificateur général sera présent lors de la prochaine
séance; nous pourrions nous réunir une demi-heure plus tét
pour traiter de cette question, car aujourd’hui il nous reste
un témoin et pas tellement de temps. Il s’agit d’'une ques-
tion particuliérement importante et j'aimerais qu’elle soit
étudiée a fond.
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The Chairman: Mr. Towers, you mean the letters that
have just been tabled?

Mr. Towers: Not so much the letters but the whole
gamut of special audits and inquiries. What I mean is that
it is deserving of a certain amount of time of the Commit-
tee and if there could be a certain amount of time set aside
sometime, I do not care when, but it is very important and
it seems that at 12.50 p.m. we have inadequate time to give
the credence the whole issue deserves.

The Chairman: Mr. Towers, we will be studying that
point at our very next meeting and I submit we could raise
some of these questions at that time. The Auditor General
will be with us. He is going to deal with the report on the
study of the Public Accounts of Canada. I have no objec-
tion to doing what you suggest but it does involve overlap-
ping with other Committees’ hearings and I think, perhaps,
we shall have to try and work our study in with the time
frame that is allotted to us.

Mr. Towers: All right.
The Chairman: Mr. Macdonell.

Mr. Macdonell: Could I dare offer a suggestion, Mr.
Chairman? It is quite obvious, to me anyway, that we have
tried to cram a little bit too much. I am, frankly, delighted
by the interest of the Committee in this section of the
report which really has to do with our operations and so
on. It serves in many ways to guide us as to what Parlia-
ment really want us to do.

Although I am not the author at all of the study of the
Public Accounts of Canada, and it is a highly technical and
very important document, I am wondering, sir, whether it
could be possible to extend to the next meeting some of the
questions, particularly the question raised by the Vice-
Chairman which was a very fundamental question and
would have a tremendous bearing on the resources and my
deployment of those resources in accordance with my own
judgment or in accordance with directives. It has to do, for
example, with the nature of the question asked, if it is a
question, and again I speak with respect here, if it is a
question that would be thought by some to have political
bias, it could very much affect the operations of my office.

If, on the other hand, it is a question of fact—I mean
these things are vitally important to us—I do not feel we
would be throwing our agenda too much out of line, sir, if
we deferred one meeting of the Report on the Study of
Accounts and took up these issues again at the next meet-
ing to complete because from the standpoint of our Office
these questions are of tremendous importance.

The Chairman: There has been another suggestion made
that we carry on with our agenda but begin our next
meeting with the questions if Mr. Dubois could be with us.
Would that be possible, Mr. Dubois?

Mr. Dubois: Yes.
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The Chairman: Then we will stick to our agenda but we

will, in effect, finish off the program we had for today. We

will ask Mr. Dubois and also Mr. Meyers to be with us at
our next meeting on Tuesday.

We will start our questioning then and when we are
through with that, we will carry on with our Report on the
Study of the Accounts of Canada. Is that agreed,
gentlemen?

[Interpretation]

Le président: Monsieur Towers, vous voulez parler des
lettres qui viennent d'étre déposées.

M. Towers: Pas tant des lettres que du principe méme
des vérifications spéciales et des enquétes. J'estime que
c’est une question qui mérite d'étre étudiée en profondeur
par ce comité, et si nous pouvions réserver un certain
temps a I'’examen, cela serait préférable, car il est déja midi
cinquante et nous n’avons plus le temps d’étudier la ques-
tion sérieusement.

Le président: Monsieur Towers, nous étudierons cette
question lors de notre prochaine séance, et vous pourrez
poser ces questions a ce moment-la. Le Vérificateur géné-
ral sera parmi nous. Il doit nous parler du rapport sur
I’étude des comptes publics du Canada. Je n’'ai rien contre
votre proposition, mais nous risquons de siéger a la méme
heure que d’autres comités; il vaudrait donc mieux étudier
cette question pendant les heures de séance que nous
avions déja prévues.

M. Towers: Trés bien.
Le président: Monsieur Macdonell.

M. Macdonell: Monsieur le président, j'aimerais faire
une suggestion. J’ai I'impression que nous essayons d'en
faire trop. Franchement, je suis enchanté de 'intérét porté
par le Comité a cette partie du rapport qui traite directe-
ment de nos opérations. Cela ne peut que mieux nous
indiquer ce que le Parlement désire nous voir accomplir.

Bien que je ne sois pas l'auteur de toute cette étude sur
les comptes publics du Canada, étude qui constitue, je le
répéte, un document extrémement technique et important,
je me demande s'il n'est pas possible de remettre a la
prochaine séance une partie des questions, en particulier
celles qui ont été posées par le président et qui me sem-
blent particuliérement fondamentales, surtout pour l'orga-
nisation de mes ressources. Par exemple, on peut s’'interro-
ger sur la nature de cette question: si celle-ci, je me
permets de le dire, était une question orientée politique-
ment, elle pourrait avoir des répercussions graves sur le
fonctionnement de mes services.

Si, par contre, il s’'agit d’'une simple question de fait—je
le répéte, ces choses sont pour nous d'une importance
vitale. Nous ne nous écarterions pas trop de notre ordre du
jour en consacrant la prochaine séance a cette question
qui, du point de vue de notre Bureau, est excessivement
importante.

Le président: On nous a proposé également de poursui-
vre 'ordre du jour et de commencer la prochaine séance
par I'étude de cette question si M. Dubois est disponible;
c’est possible, monsieur Dubois?

M. Dubois: Oui.

Le président: Dans ce cas, nous allons nous en tenir a
notre ordre du jour et terminer le programme que nous
nous étions fixé pour aujourd’hui. Nous allons demander a
M. Dubois ainsi qu'a M. Meyers de revenir la prochaine
fois, mardi.

Nous commencerons par poser les questions que nous
avons a poser, puis nous reprendrons l'étude de notre
rapport sur les comptes du Canada. Vous étes d'accord,
messieurs?



5-2-1976

Comptes publics 38:35

[Texte]
Some hon. Members: Agreed.

The Chairman: Thank you, Mr. Dubois. We will ask
questions of you at our next meeting as well as of Mr.
Meyers.

I would remind the Committee of our next meeting on
Tuesday, February 10, 1976, at 11.00 a.m. We will follow the
course that I have suggested. I would also ask that copies
of the Report on the Study of the Accounts of Canada be
brought with you. They have been circulated to all mem-
bers of the Committee. They are restricted in numbers so it
is important that you bring them with you.

Thank you, gentlemen.

Mr. Towers: On a point of order, Mr. Chairman. Will the
letters of Mr. Joyal be circulated to us so that we would
have an opportunity of seeing them prior to the meeting?

The Chairman: I am informed that the letters are tabled
and the reply of the Auditor General will be translated and
will be circulated to you prior to the next meeting.

Thank you, gentelemn and witnesses for being with us.
The meeting is adjourned at the call of the Chair.

[Interprétation]
Des voix: D’accord.

Le président: Merci, monsieur Dubois. Nous vous pose-
rons des questions, & vous, ainsi qu'a M. Meyers a notre
prochaine séance.

Je rappelle aux membres du Comité que la prochaine
séance est prévue pour le mardi 10 février 1976 a 11 heures.
Nous ferons ce que nous avons décidé. Je vous demande
également d’apporter votre rapport sur ’étude des comptes
du Canada. Les rapports ont été distribués a tous les
membres du Comité; nous disposons d'un nombre limité
d’exemplaires, nous vous demandons donc d’apporter le
votre.

Merci, messieurs.

M. Towers: J’en appelle au Réglement, monsieur le prési-
dent. Serait-il possible de nous distribuer la lettre de M.
Joyal pour que nous puissions la lire avant la séance?

Le président: On me dit que les lettres ont été déposées;
la réponse de I'Auditeur général sera traduite et vous sera
distribuée avant la prochaine séance.

Merci, messieurs, merci messieurs les témoins d’étre

venus ce matin. La séance est levée.
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[Text] [Traduction]

The Standing Committee on Public Accounts met at
11:07 o'clock a.m. this day, the Chairman, Mr. Lloyd R.
Crouse, presiding.

Members of the Committee present: Messrs. Blackburn,
Clarke (Vancouver Quadra), Crouse, Darling, Demers,
Flynn, Huntington, Joyal, Leblanc (Laurier), Martin, Rob-
inson and Towers.

Witnesses: From the Auditor General’s Office: Messrs. J. J.
Macdonell, Auditor General of Canada; Raymond Dubois,
Director General, Special Audits/Inquiries; D. L. Meyers,
Director General, Financial Management and Control
Study; J. R. Douglas, Assistant Auditor General. From the
Office of the Secretary of the Treasury Board: Mr. G. F.
Osbaldeston, Secretary.

The Committee proceeded to consider its Orders of Ref-
erence dated December 9, 1975: That the Public Accounts
for the fiscal year ended March 31, 1975 and the Auditor
General’s Report thereon be referred to the Standing Com-
mittee on Public Accounts; and January 30, 1976: That the
Report on the Study of the Accounts of Canada be referred
to the Standing Committee on Public Accounts.

The Committee resumed consideration of the following
item from the Auditor General's Report 1975:

Part III: Organization and Activities of the Audit
Office.

The witnesses were questioned,
And questioning concluding,

The Committee commenced consideration of its Order of
Reference dated January 30, 1976:

A Report on the Study of the Accounts of Canada.

Mr. Osbaldeston, Secretary, Office of the Secretary of
the Treasury Board and Mr. Douglas, Assistant Auditor
General made statements and were questioned.

And questioning continuing,

At 12:38 o'clock p.m., the Committee adjourned to the
call of the Chair.

Le Comité permanent des comptes publics se réunit
aujourd’hui a 11 h 07, sous la présidence de M. Lloyd R.
Crouse, président.

Membres du Comité présents: MM. Blackburn, Clarke
(Vancouver Quadra), Crouse, Darling, Demers, Flynn, Hun-
tington, Joyal, Leblanc (Laurier), Martin, Robinson et
Towers.

Témoins: Du Bureau de ’Auditeur général: MM. J. J. Mac-
donell, Auditeur général du Canada; Raymond Dubois,
directeur général, Vérifications spéciales/enquétes; D. L.
Meyers, directeur général, Etude sur la gestion et du con-
tréle financier; J. R. Douglas, Adjoint de I’Auditeur géné-
ral. Du Cabinet du Secrétariat du Conseil du Trésor: M. G. F.
Osbaldeston, secrétaire.

Le Comité entreprend 1’étude de ses ordres de renvoi du
9 décembre 1975: Que les Comptes publics pour I'année
financiére terminée le 31 mars 1975 ainsi que le Rapport de
I’Auditeur général y afférent; et du 30 janvier 1976: Que le
Rapport sur I’étude des comptes publics du Canada soient
déférés au Comité permanent des Comptes publics.

Le Comité reprend I'étude du poste suivant du rapport
de I’Auditeur général 1975:

Partie III: Organisation et fonctions du Bureau des
vérifications.

Les témoins sont interrogés,
Et 'interrogation des témoins prenant fin,

Le Comité entreprend I’étude de son ordre de renvoi daté
du 30 janvier 1976: ;

Le Rapport sur ’étude des Comptes du Canada.

M. Osbaldeston, secrétaire, Bureau du Secrétariat du
Conseil du Trésor, M. Douglas, adjoint de I’Auditeur géné-
ral font des déclarations et sont interrogés.

L’interrogation des témoins se poursuit,

A 12h 38, le Comité suspend ses travaux jusqu'a nou-
velle convocation du président.

Le greffier du Comité
J. H. Bennett
Clerk of the Committee
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The Chairman: Gentlemen, would you please come to
order. Our quorum is 11. However, in our organizational
meeting, the Committee was authorized to hold meetings
and receive and authorize the printing of evidence when a
quorum is not present so long as there be at least four
members present; and we qualify at the moment.

As agreed at our meeting on Thursday, February 5, we
will complete our examination of the Auditor General’s
officials on Part III of his report concerning “Organization
and Activities of the Audit Office”. This is on page 15 of
the 1975 report. I will call Mr. Dubois, Director General,
Special Audit Inquiries, and then, following the questions
asked of him, we will have a short report from Mr. Meyers,
Director General, Financial Management.

I believe Mr. Dubois made his statement at the last
meeting and the first questioner who gave indication at
our last meeting that he wanted to ask questions was Mr.
Flynn.

Mr. Flynn.

Mr. Flynn: Thank you, Mr. Chairman. While I am not
quite ready with all the questions, I think the premise is a
fairly substantial one. In all of the industry and business
that we encounter and hear about, and which we see
people planning for and working at, it is a pretty common
sight, at a banking institute or at a liquor board or any
other major business that requires an inventory or a record
to be followed and kept, to see that the day of fear is the
day when they say that the auditors are coming. I am
wondering if the Auditor General has found the co-opera-
tion and the cross-presentation of effort, on behalf of both
parts, in his encounter when trying to accomplish this new
plateau for the Auditor General?

The Chairman: Mr. Macdonell.

Mr. J. J. Macdonell (Auditor General of Canada): Mr.
Chairman, I am very pleased to say that our so-called new
approach, our shift in the balance of our activities from
transaction auditing to system auditing, has met with an
excellent response on the part of the departments and
agencies. At least half-a-dozen department heads have
commented to me, personally, that they consider that our
work has been constructive and has brought to their atten-
tion things that they were not aware of that they felt that
they should have action taken on. I have half-a-dozen
letters from other department heads, again, commenting on
the type of approach that we have used.

They are well aware that there is no failure to disclose
what we find but I think they appreciate, particularly, the
opportunity to not only verify the accuracy of what we
comment on to Parliament but the opportunity to place on
record with Parliament, and, of course, with this Commit-
tee, a statement of what action they intend to take to
correct the deficiencies.

TEMOIGNAGES

(Enregistrement électronique)
Le mardi 10 février 1976

[Interpretation]

Le président: Messieurs, a l'ordre s'il vous plait. Notre
quorum a été fixé a 11 mais vous vous souviendrez que, lors
de notre séance d’organisation, nous avions convenu que le
comité serait autorisé a se réunir et a entendre et faire
imprimer des témoignages en 'absence de quorum, pourvu
que 4 députés au moins soient présents; nous pouvons donc
commencer.

Comme nous l'avions convenu lors de notre séance du
jeudi 5 février, nous allons terminer 1'examen de la troi-
siéme partie du rapport de 1'Auditeur général, soit «Organi-
sation et fonctions du bureau de vérification». Cela se
trouve a la page 15 du rapport de 1975. J'aimerais vous
présenter M. Dubois, directeur général des vérifications
spéciales et enquétes et, lorsque vous aurez terminé de lui
poser des questions, nous entendrons un bref rapport de M.
Meyers, directeur général de la gestion et du controle
financiers.

Etant donné que M. Dubois a déja fait sa déclaration lors
de la derniére séance, je vais immédiatement laisser la
parole au député qui avait, le premier, indiqué son inten-
tion de lui poser des questions.

Il s’agit de M. Flynn.

M. Flynn: Merci, monsieur le président. Je ne suis pas
tout a fait prét mais je puis dire cependant que la question
a I'ordre du jour est trés importante. Pour les responsables
d’une entreprise, qu’il s’agisse d’'un établissement bancaire,
d’une régie des alcools ou de toute autre entreprise impor-
tante qui se doit de tenir ses dossiers a jour, le jour
fatidique est celui ou les vérificateurs viennent frapper a
leurs portes. J’aimerais savoir si, selon 'Auditeur général,
les organismes avec qui il a travaillé ont fait preuve de
coopération a son égard, surtout dans le contexte des nou-
veaux objectifs qu’il s’est fixés.

Le président: M. Macdonell.

M. J. J. Macdonell (Auditeur général du Canada):
Monsieur le président, je suis heureux de pouvoir vous dire
que notre nouvelle méthode, qui consiste a vérifier non
plus les transactions mais les systémes, a regu un accueil
trés favorable de la part des ministéres et organismes
concernés. Au moins six responsables de ministéres m’ont
dit, personnellement, qu'ils estimaient que notre travail
était trés constructif et que cela leur avait permis de
prendre conscience de certaines choses. J'ai re¢u également
une demi-douzaine de lettres d’autres responsable de
ministéres dans lesquelles ils me donnaient leur opinion
sur la nouvelle méthode que nous utilisons.

Certes, ils reconnaissent tous que nous avons le droit de
divulguer les anomalies que nous constatons mais je pense
qu'ils apprécient le fait de pouvoir, non seulement vérifier
I'exactitude des commentaires que nous faisons devant le
Parlement, mais aussi de faire savoir au Parlement, par
I'intermédiaire de ce comité, les mesures qu’ils ont l'inten-
tion de prendre afin de corriger les anomalies mentionnées.
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So, in a word, Mr. Chairman, as far as we are concerned,
the response was good. The old story of “hide the books,
the auditors are coming”, does not seem to apply so far as
we found, anyway, in the application of this approach.

Mr. Flynn: Thank you.
The Chairman: Any other questions, Mr. Flynn?

Mr. Flynn: No, thank you.

The Chairman: Are there any other questions to Mr.
Dubois before we pass on to Mr. Meyers? No further ques-
tions to Mr. Dubois? Then we will now ask Mr. Meyers to
give his statement.

Thank you, Mr. Dubois, for your comments and for
answering questions posed at our last meeting and this
morning.

Mr. Meyers.

Mr. D. L. Meyers (Director General, Financial Manage-
ment and Control Studies): Thank you, Mr. Chairman.

My first assignment, since joining the Office of the
Auditor General last spring, has been to organize and
direct the financial management and control study
through its second and final year. That is final only in the
sense that as a separate study, it will cease to exist next
year. It will become an integral part of our audit opera-
tions as they turn more towards the system and organiza-
tion of approach to auditing which Mr. Macdonell has
explained on many occasions.

e 1110

To do such a study involves roughly 25 professional

man-years. It is roughly half the size of last year’s study.

The field work is being done by 10 teams composed of one

executive interchange manager, through a national

accounting firm, supported by one of our own staff who
recently qualified.

It is most important that we ensure the quality of the
work done in this environment. To do so, we have four
senior partners from national accounting firms who have
been involved in government accounting and consulting
since the Glassco Study to do a thorough edit and chal-
lenge of each of the reports and the work done.

In addition to this, Mr. Macdonell himself personally
reads each report and challenges it. He has his staff
assigned to regular audit to read the reports and work with
us and challenge them; and, of course, all findings are
reviewed in detail with the corporation or department
concerned.

The main thrust of this year’s study is the 35 Crown
corporations audited by the Auditor General that are listed
at the beginning of Chapter 6 of last year's report.

The study is being conducted in accordance with terms
of reference very similar to those of last year’s study, and
they are outlined at paragraph 3.22 of Chapter III of the
report. It is a comprehensive study: a review of financial
management and control, the organization that ensures it
and the system of financial management; and the program
forecast, through the Main Estimates, control over the
processing of transactions, the preparation of reports
thereon, and the internal audit of the system.

[Interprétation]

En un mot, monsieur le président, la réaction de ces
organismes a été extrémement positive. L’ancien réflexe,
qui consistait a cacher les dossiers dés que les vérificateurs
arrivaient, ne semble plus exister maintenant, tout au
moins d’aprés ce que nous avons pu constater.

M. Flynn: Merci.

Le président: Avez-vous d’autre questions, monsieur
Flynn?

M. Flynn: Non.

Le président: avez-vous d’autres questions a poser a M.
Dubois avant que nous passions & M. Meyers? Puisqu’il n'y
en a pas, je vais maintenant laisser la parole a M. Meyers.

Merci, monsieur Dubois, d’avoir répondu aux questions
qui vous ont été posées lors de notre derniére séance et ce
matin.

Monsieur Meyers.

M. D. L. Meyers (directeur général de l'étude sur la
gestion et le contréle financiers): Merci, monsieur le
président.

Dés ma nomination au bureau de I’Auditeur général, au
printemps dernier, j'ai été chargé d’organiser et de diriger
I’étude sur la gestion et le controle financiers, qui en est
maintenant a sa deuxiéme et derniére année. Je ne dis
«derniére année» que dans le sens ou il s’agit d’'une étude
distincte qui cessera d’exister I'année prochaine. Elle fera
partie intégrante de nos activités de vérification lorsque
ces derniéres seront plus orientées vers le systéme et les
méthodes de vérification que M. Macdonell a expliqués a
plusieurs reprises.

Une telle étude représente environ 25 années-hommes.
Elle est environ deux fois moins importante que I'étude de
l'année derniére. Le travail est effectué par 10 équipes
formées d’un directeur exécutif, venant d’'un cabinet d’ex-
perts-comptables, assisté d’'un membre qualifié de notre
propre personnel.

Il est trés important que nous assurions la qualité du
travail ainsi effectué. Pour le faire, depuis I'étude Glassco,
quatre associés de cabinets d'experts-comptables partici-
pent a la comptabilité du gouvernement et font la critique
de chaque rapport et surveillent le travail effectué.

De plus, M. Macdonell lit personnellement chaque rap-
port et en fait la critique. Les membres de son personnel
chargés de la vérification lisent les rapports, en font la
critique et collaborent avec nous. Bien entendu, toutes les
conclusions sont révisées en détail de concert avec la
société ou le ministére en cause.

Cette année on a surtout étudié les 35 sociétés de la
Couronne vérifiées par 'auditeur général et mentionnées
au début du chapitre 6 du rapport de I’année derniére.

Cette étude est effectuée conformément a un mandat
trés semblable a celui de I'année derniére, qui est décrit au
paragraphe 3.22 du chapitre III du raport. C'est une étude
compléte, une révision de la gestion financiére et du con-
trole, de leur organisation et du systéme de gestion finan-
ciére; et au moyen du budget des dépenses, il y a un
controle des transactions, de la préparation des rapports
sur ces transactions et de la vérification interne.
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We will be preparing a report for each of the corpora-
tions. In addition to that, there will be a government-wide
report similar to the one prepared last year, supported by
précis of each of the corporation reports, including the
corporation’s comments.

Another phase of this year’s study will be to complete
departmental reports started last year. There are several
major departments we are working in this year: the
Department of National Health and Welfare, the Depart-
ment of Indian Affairs and Northern Development, the
Secretary of State, Statistics Canada, the Department of
Regional and Economic Expansion.

Of course, one of the most important parts of the study
will be to monitor the implementation of the recommenda-
tions that we made in last year’s study of the departments.

Thank you.

The Chairman: Thank you. My first questioner of Mr.
Meyers is Mr. Towers.

Mr. Towers: Thank you, Mr. Chairman. I presume that I
am in order if I deal with paragraph 3.20, Special Audits
and Inquiries?

The Chairman: Yes, Mr. Towers. It is in Part III, on
Page 25: Special Audits and Inquiries.

Mr. Towers: I notice that it says: “The Special Audits
and Inquiries Branch of the Office is to initiate and con-
duct studies of a government-wide or subject nature of
broader scope than the normal functions of our day-to-day
audit activities”. My first question would be, what would
trigger this? Would it be some information that comes to
the Auditor General, brought to his attention, or just
actually what is the facility that triggers this?

The Chairman: Mr. Macdonell.

Mr. Macdonell: Mr. Chairman, the philosophy behind
the creation of this branch about two years ago was to
identify particular subjects that would lend themselves to
an inquiry, a study, the results of which could be reported
in one report, as it were, to Parliament. As to the trigger-
ing, this would generally come about through our own
knowledge of areas where, in our view, there may be
weaknesses of a government-wide nature that deserve
attention, or it might come about simply because of the
nature of the subject itself.

I would like to ask Mr. Dubois, who is the Director
General, Special Audits and Inquiries, to illustrate, Mr.
Chairman, if he may, the six or seven studies that are
under way right now in this year’s program. I think that
the variety of things we are tackling will provide an
answer to Mr. Towers’ question.

The Chairman: Thank you.
Mr. Dubois.

Mr. R. Dubois (Director General, Special Audits and
Inquiries): Thank you, Mr. Chairman.

The basis for choosing some of these special projects is
diversified and by going through the six projects we are
doing this year, I hope that I can answer your question.

[Interpretation]

Nous préparons un rapport sur chacune des sociétés. De
plus, il y aura un rapport sur I'ensemble du gouvernement
semblable a celui préparé I'an dernier, comprenant un
résumé du rapport de chaque société et des observations
venant de la société.

Dans le cadre de cette étude, nous terminerons les rap-
ports des ministéres commencés ’an dernier. Nous enqué-
tons cette année sur plusieurs ministéres importants, le
ministére de la Santé nationale et du Bien-étre social, le
ministére des Affaires indiennes et du Nord canadien, le
Secrétariat d’Etat, Statistique Canada, et le ministére de
I’Expansion économique régionale.

Bien entendu, une des étapes les plus importantes de
I'étude sera de controler l'application des recommanda-
tions faites dans l'étude de l'année derniére sur les
ministéres.

Merci.

Le président: Merci. M. Towers posera la premiére ques-
tion a M. Meyers.

M. Towers: Merci, monsieur le président. Je suppose
qu’il est conforme au réglement de poser une question sur
le paragraphe 3.20, Vérifications spéciales et enquétes?

Le président: Oui, monsieur Towers. Cela se trouve a la
page 26, partie III: Vérifications spéciales et enquétes.

M. Towers: Je remarque qu'on dit: «La direction des
vérifications spéciales et enquétes doit entreprendre des
études visant I’ensemble de I'administration fédérale, ou
portant sur des sujets plus vastes que ne l'exigent les
fonctions ordinaires inhérentes a nos travaux de vérifica-
tion au jour le jour.» Tout d’abord, j'aimerais vous deman-
der ce qui déclenche de telles études? Est-ce qu'on les
entreprend lorsque des renseignements sont fournis a I'Au-
diteur général, qu'on attire son attention sur certains
points, ou qu’est-ce qui déclenche en fait ces études?

Le président: Monsieur Macdonell.

M. Macdonell: Monsieur le président, nous avons créé
cette direction il y a environ deux ans en vue d’identifier
les sujets précis pouvant justifier une enquéte, une étude,
dont les résultats seraient consignés dans un rapport pré-
senté au Parlement. Nous entreprenons ces études lorsque
nous nous rendons compte qu’il y a des domaines ou certai-
nes lacunes visant 'ensemble du gouvernement méritent
d’étre étudiées, ou nous les entreprenons seulement a cause
de la nature du sujet.

Si vous me le permettez, monsieur le président, j'aime-
rais demander a M. Dubois, directeur général des vérifica-
tions spéciales et des enquétes, de décrire les six ou sept
études en cours a 'heure actuelle dans le cadre du pro-
gramme de cette année. Je crois qu'en mentionnant les
diverses choses dont nous nous occupons, nous répondrons
a la question de M. Towers.

Le président: Merci.
Monsieur Dubois.

M. R. Dubois (Directeur général, Vérifications spécia-
les et enquétes): Merci, monsieur le président.

Nous choisissons ces projets spéciaux en nous fondant
sur des critéres divers et, en vous parlant des six projets
que nous avons entrepris cette année, j'espére pouvoir
répondre a votre question.
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The first one that has to do with federal government pay
systems comes from an accumulation of remarks within
the FMCS study that was done throughout 1974-75. From
those comments and from an analysis of our own audit
activities, we decided that a special project would be con-
ducted to look at the federal government pay system glo-
bally in order to assess internal controls across govern-
ment, not only at the Ottawa level but also at the regional
level and within departments, and also to update our own
audit programs regarding payroll.

The second special project has to do with travel and
removal expenses. The basis for choosing that area for a
special project comes from the findings within our own
audits throughout the years, travel and removal expenses
being the type of expense that should be looked at more
specifically at different points in time, not necessarily
every year. So that would become a special project because
it does cover more than one department.

A third special project has to do with the cash flow of
receipts by the Government of Canada. A study was done
by the office of the Auditor General in 1970 dealing with
the receipt of cash within a specific province and within a
specific department. Findings were made on the basis of
that study which led to some corrections within that spe-
cific department. However, the study did not take into
account the country over-all. So this time around we decid-
ed we would do the same type of study, but across Canada,
which would touch 10 provinces and which would also
entail a look into more than one department so that we
could get a better handle on the over-all situation.

A fourth study deals with grants and contributions.
Because of the fact that grants and contributions represent
several billion dollars within the federal government
budget, we felt there was a need for a systematic review of
all grants and contribution activities across the country,
across government. So we will be looking systematically in
the next two years, perhaps three years, at all grants and
contribution activities which are found in 80 different
programs across government.

A fifth study, which has to do with the manufacturers’
sales tax, is an effort to put more emphasis on the revenue
side of things. It is a first step within the office of the
Auditor General towards a specific review of decision-
making systems and internal control systems relating to
the application of tax revenue within the government.

The last project has to do with the indices produced
mostly by Statistics Canada which are used within differ-
ent departments to make major financial decisions at dif-
ferent points in time throughout the year. The effort in
this case is to have a general look at the types of systems
that Statistics Canada has in order to produce the indices
that are used by different departments in their own finan-
cial management.

The Chairman: Thank you, Mr. Dubois. Are there any
other questions? Mr. Towers.

Mr. Towers: I notice also in the report that distinct
terms of reference with emphasis on determining the
adequacy of the systems of internal control are to be
developed for each project. I can understand that as a
requirement, but I also recognize a sincere desire on the
part of all members of this Committee to do an adequate
job as members of the Public Accounts Committee. I am
wondering if the terms of reference of our Committee

[Interprétation]

Le premier projet traite des régimes de rémunération du
gouvernement fédéral. Il découle de commentaires conte-
nus dans ’Etude de la gestion et du controle financier faite
en 1974-1975. Une analyse de ces observations et de notre
activité de vérification a conduit a la mise sur pied d’un
projet spécial qui étudiera le régime de paye du gouverne-
ment fédéral dans son ensemble. Il évalue les controles
internes de tout le gouvernement, non seulement a Ottawa
mais dans les régions et dans les ministéres. Nous mettrons
ainsi a jour notre programme de vérification de la liste de
paye.

Le deuxiéme projet spécial étudie les dépenses de voyage
et de déplacement. Nous avons choisi ce domaine suite a
des constatations faites lors de nos propres vérifications au
cours des années. Les dépenses de voyage et de déplace-
ment demandent une révision périodique, pas nécessaire-
ment chaque année. Etant donné que ces dépenses tou-
chent plusieurs ministeéres, il est facile d’en faire un projet
spécial.

Un troisiéme projet spécial porte sur 'encaissement des
remboursements par le gouvernement du Canada. En 1970,
le Bureau de ’Auditeur général a fait une étude semblable
sur les encaissements dans une province et un ministére en
particulier. Ses conclusions ont mené a la correction de
certaines méthodes dans le ministére en question. Toute-
fois, I’étude de 1970 ne couvrait pas le pays entier. Cette
fois-ci, nous avons décidé d’étendre 'examen du probléme
a tout le Canada et aux dix provinces. Nous examinerons
plus d’'un ministére, ce qui nous donnera une meilleure vue
d’ensemble de la situation.

Une quatriéme étude traite des subventions et des con-
tributions. Le budget des subventions et des contributions
du gouvernement fédéral est de plusieurs milliards de
dollars. Un tel montant justifie une révision systématique
de cette activité dans tout le pays et tout le gouvernement.
D’ici deux ou trois ans, nous étudierons donc systématique-
ment les quelque 80 différents programmes servant au
gouvernement fédéral a distribuer des subventions et des
contributions.

Un cinquiéme projet d’étude qui a pour objet la taxe de
vente de l'industrie de transformation insiste sur les recet-
tes. C'est un premier pas du Bureau de l'auditeur général
vers une révision systématique des systémes de prise de
décision et de controle interne concernant l'utilisation du
revenu fiscal par le gouvernement.

Le dernier projet porte sur les indices fournis, pour la
plupart, par Statistique Canada. Divers ministéres utili-
sent ces indices pour appuyer des décisions financiéres
importantes le long de I'année. IL s’agit d’'une étude géné-
rale du genre de systéme utilisé par Statistique Canada
pour la production de ces indices utilisés par divers minis-
téres dans leur administration financiére.

Le président: Merci, monsieur Dubois. Avez-vous d'au-
tres questions? Monsieur Towers.

M. Towers: Le rapport dit qu'on établira pour chaque
projet des mandats distincts ol l'on insistera sur 'examen
de la valeur des systémes de contréle internes. J'en com-
prends la nécessité mais il faut aussi tenir compte du désir
sincére de tous les membres de ce Comité d’accomplir une
taiche convenable au Comité des comptes publics. Selon
notre mandat, notre Comité peut-il porter a 'attention de
I’Auditeur général certaines inconsistances dans la planifi-
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allow us to bring to the attention of the Auditor General
certain inconsistencies that might develop within the
whole plan of things. I just wondered whether we have to
wait until a new report comes out to bring this to the
Auditor General’s attention or not. How do we, as members
of the Public Accounts Committee, become involved in this
so-called plan of things?
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The Chairman: Mr. Macdonell.

Mr. Macdonell: Mr. Chairman, from time to time we do
receive communications from individual members of Par-
liament as to areas which, in their view, might appropri-
ately be looked into, sometimes for the purpose of verify-
ing facts with regard to transactions, other times with
regard to areas that in their view should be looked into for
other reasons. Every one of these communications is taken
very seriously. Depending on what the nature of the inqui-
ry is we can sometimes deal with it in a factual way.
Where it is simply a question of verifying whether some-
thing is or is not true, we can come back and say, yes, that
is true or it is not true. Where it is something broader than
that we have no vehicle, Mr. Chairman, to my knowledge
which enables us to report to Parliament other than
through the vehicle of my annual report.

The Chairman: Thank you, Mr. Macdonell. Does that
satisfy your question, Mr. Towers?

Mr. Towers: Further then, if I might follow it up, Mr.
Chairman, I am just wondering whether it is within the
power of the members of the Committee to put a caveat on
any one of the reports so that it might be followed up
further at a later date. I think we have already gone into
this with regard to the problems that we had in Montreal
some time ago. In a manner of establishing this term of
reference I am just wondering, could we establish the fact
that we do have a vehicle within the terms of reference of
the Public Accounts Committee, that this could be referred
back or perhaps there may be a certain problem within the
report that we might like to have investigated further?

The Chairman: Mr. Towers, we can only, as I under-
stand it, make a recommendation when we table our
report, unless Mr. Macdonell wants to make a further
comment on this. Yes, Mr. Leblanc.

Mr. Leblanc (Laurier): This is regarding the rules under
which we work. The rules are there and unless they are
changed there is nothing much we can do as a committee
here because we are not the committee that looks after the
implementation or the changes of those rules. So you have
in your own party some people who are on the Special
Committee on Procedure and Organization to whom you
may make your suggestion as we do for our representative
on that special committee. We hope that at one time they
will finally agree on some recommendations to put forward
to the House that we have concurrence in, so that we will
work with better rules than we work with now.

The Chairman: Thank you, Mr. Leblanc. Mr. Joyal is the
next questioner.

M. Joyal: Monsieur le président, je voudrais, si possible,
poser ma question a M. Dubois. J’aimerais lui demander si
seule la quatriéme enquéte spéciale a fait 'objet d'une
demande du gouverneur en conseil, ou si I'une ou l'autre
des enquétes que vous faites présentement a déja fait
I'objet d'une démarche de la part, soit du Conseil du

[Interpretation]

cation de ces projets. J'aimerais savoir s'il faut attendre la
parution d’un nouveau rapport pour signaler cette question
a I’Auditeur général. Comment pouvons-nous, membres du
Comité des comptes publics, exercer notre influence dans
ce domaine?

mu

Le président: Monsieur Macdonell.

M. Macdonell: Monsieur le président, de temps a autre
nous recevons une communication d'un député concernant
une situation qu’il conviendrait d’examiner. Il s’agit par-
fois de vérifier les détails d’une transaction ou bien de
faire une enquéte pour d’autres raisons. Nous accordons
toujours une attention sérieuse a ces communications.
Quand il est question de vérifier I'exactitude de certains
faits, nous sommes généralement en mesure de satisfaire la
demande qui nous a été adressée. Quand la question est
plus grave, nous n’avons pas, 4 ma connaissance, monsieur
le président, un moyen qui nous permette de faire rapport
au Parlement, a part mon rapport annuel.

Le président: Merci, monsieur Macdonell. Cela répond-il
a votre question, monsieur Towers?

M. Towers: J'aimerais savoir, monsieur le président, si
les membres du Comité peuvent remettre en question cer-
taines parties du rapport afin d’en réclamer une étude
ultérieure. Je crois que cette possibilité a déja été envisa-
gée en ce qui concerne la situation problématique a Mont-
réal que nous étudiions il y a quelque temps. Le mandat du
Comité nous autorise-t-il & demander qu'une certaine
question fasse I'objet d'un examen plus poussé?

Le président: Monsieur Towers, d’aprés ce que je com-
prends, nous pouvons faire des recommandations seule-
ment au moment de la présentation de notre rapport. Peut-
étre M. Macdonell a-t-il quelque chose a ajouter. Oui,
monsieur Leblanc.

M. Leblanc (Laurier): Ma question concerne les régles
régissant notre travail. Ces régles existent et tant qu’elles
ne seront pas changées, nous ne pourrons pas faire grand-
chose puisque notre comité n’est pas responsable de I'appli-
cation de la modification de ces régles. Vous pourrez faire
part de votre proposition aux représentants de votre parti
qui siégent au Comité spécial de la procédure et de I'orga-
nisation. Nous espérons qu'ils finiront par convenir de
certaines recommandations a soumettre a la Chambre de
facon a améliorer nos régles de travail.

Le président: Merci, monsieur Leblanc. Monsieur Joyal.

Mr. Joyal: Mr. Chairman, I would like to direct my
question to Mr. Dubois. I would like to know if only the
fourth investigation was requested by the Governor in
Council or if either of the investigations which you are
now carrying out resulted from a representation on the
part of the Treasury Board or the Governor in Council, as
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Trésor, soit du gouverneur en conseil comme le stipule
I'article 62 de la Loi sur 'administration financiére? Ou
est-ce que les enquétes ou les vérifications spéciales que
vous faites présentement ont été faites de votre propre
initiative, sans que le gouvernement, le Conseil du Trésor
ou des membres du Parlement aient eu besoin de porter a
votre attention I'un ou l'autre des aspects de ces enquétes
ou vérifications?

Le président: Monsieur Dubois.

M. Dubois: Monsieur le président, les projets que nous
avons établis pour I'année 1975-1976 sont tous dds a notre
propre initiative et il n’y a eu aucune demande spéciale de
formulée concernant les six projets que je viens de décrire.
Le seul, je crois, qui a fait l'objet d’'une demande du
gouverneur en conseil, fut le travail spécial qui se fait au
niveau de I'huile.

Mr. Joyal: One additional question, Mr. Chairman.
The Chairman: Yes, Mr. Joyal.

Mr. Joyal: I would like to direct my next question to the
Auditor General.
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When I wrote to the Auditor General, Mr. Chairman, to
inform him of my concern about some increase in the fees
that the federal government was encountering in its leas-
ing programs, the Auditor General’s answer was that that
might be the object of some of his special-power investiga-
tions and special studies. Do I understand that, as a
member of Parliament and as a member of this Committee,
I have not a specific right to request the Auditor General
to report on special cases or special spending that I consid-
er as being of importance and to be brought to your
attention but that I might be free, as is any citizen, to
request you to investigate it? And is it the case that, within
your special powers on investigations and survey that you
have at present under the Financial Administration Act,
you have always the opportunity to open a special investi-
gation and report annually in your final draft? Is that the
legal situation as it is now, and within which we are
working as members of Parliament dealing with govern-
ment spending?

The Chairman: Mr. Macdonell.

Mr. Macdonell: Mr. Chairman, I think probably I should
again repeat what I said to Mr. Towers: any inquiry that
comes to us, and particularly an inquiry from a member of
Parliament, is dealt with promptly, and we do our best in
every possible way to respond positively to such a request.

Having said that, I think you have mentioned on the
reporting side that we do not have the mandate—the legal
powers, as I see it—to render a report on our work to any
body other than the House of Commons, in accordance
with the law. I made a distinction, because certain types of
inquiries have come to us in the past that are essentially
questions of attempting to verify the factual accuracy. To
those types of inquiries, on my own judgment, I sometimes
do respond informally and directly to the member of Par-
liament who raised them. Invariably they do not involve
much time. It is a question of using our resources through
having residents in different parts of the country go out
and verify particular situations.

[Interprétation]

is stipulated in Section 62 of the Financial Administration
Act? Or were these special inquiries or audits your own
initiative involving no suggestion on the part of the gov-
ernment, the Treasury Board of members of Parliament?

The Chairman: Mr. Dubois.

Mr. Dubois: Mr. Chairman, the projects we have estab-
lished for 1975-1976 are all due to our own initiative and no
special request was made to us relating to any of the six
projects that I have just described. The only one involving
a reference from the Governor in Council is a special
assignment relating to oil.

M. Joyal: Une autre question, monsieur le président.
Le président: Oui, monsieur Joyal.

M. Joyal: Jaimerais poser ma question & I’Auditeur
général.

Lorsque j'ai écrit a I’Auditeur général l'avisant de ma
préoccupation a propos des augmentations de tarif qu’a da
subir le gouvernement fédéral dans ses programmes de
location & bail, 'Auditeur général m’a répondu que cela
pourrait faire 'objet d’'une enquéte et d’'une étude spéciales
d’aprés les pouvoirs spéciaux qui lui sont accordés. Si je
comprends bien, en tant que député et membre de ce
Comité, je n’ai pas le droit de demander a I’Auditeur
général de faire rapport sur un cas spécial ou une dépense
spéciale que je considére comme étant importante, et qu'on
nous le référe, mais que je suis libre comme tout citoyen de
vous demander d’enquéter? D’aprés les pouvoirs spéciaux
sur les enquétes et études que vous confére présentement
la Loi sur 'administration financiére, vous pouvez entre-
prendre une enquéte spéciale et faire rapport dans votre
rapport final de I’année en cause? Est-ce notre statut légal
en tant que députés, concernant les dépenses
gouvernementales?

Le président: Monsieur Macdonell.

M. Macdonell: Monsieur le président, je pense que je
devrai répéter ce que jai dit a M. Towers: toutes les
demandes qui nous sont faites, et surtout celles émanant
d’un député, sont étudiées promptement, et nous faisons de

notre mieux pour répondre de facon positive a une telle
demande.

Cela dit, je crois que vous avez mentionné que nous
n’avions pas le mandat pour faire rapport ou les pouvoirs
légaux de faire rapport sur notre travail a tout autre corps
que la Chambre des communes, selon la loi. Je fais la
distinction, parce que par le passé, on nous a demandé de
faire enquéte sur des questions qui consistaient essentiel-
lement a vérifier des faits. Dans ce cas, il m'arrive, quand
je le juge a propos, de répondre officieusement directement
au député qui a demandé 'enquéte. D'habitude, cela ne
prend pas beaucoup de temps. Il s’agit de recourir a notre
personnel permanent dans différentes régions du pays et
de lui demander de vérifier certains cas.
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Where a real inquiry is involved, that is something else
again. As I think I responded to you, Mr. Joyal, in reply to
your letter to me, we had already been giving thought to
that type of inquiry, a study, and we do intend to incorpo-
rate in that study the particular point you referred to us.
In terms of reporting it, however, I feel that, in that type of
study, we have no option other than to comply with the
Financial Administration Act and report directly to Parlia-
ment per se, to the House of Commons.

Once again, I think I speak here only from what I
understand was the case. I was not here myself at the time,
but the subject of nonproductive payments came up many
years ago and a directive—perhaps that is too strong a
word—a suggestion or recommendation was made to the
Auditor General of the day that he report nonproductive
payments. He attempted, on a number of occasions, to get
the Public Accounts Committee that gave him this direc-
tive to define a nonproductive payment for him, but he was
never able to get a definition on record. Therefore, he used
his own judgment. I think, in the broad sense, what is
involved here is the judgment of the incumbent of the
office at any particular given moment of time. And I think,
in the broadest sense, as the Independent Review Commit-
tee recommended, any expenditure that is made without
due regard for economy would be a reasonable type of
expenditure to expect to be brought to the attention of the
House of Commons.

I am not sure, Mr. Chairman, whether 1 have dealt
adequately with Mr. Joyal’s question, but that is the way I
see it at the present time.

The Chairman: A supplementary, from Mr. Towers.

Mr. Towers: With regard to this investigation, Mr.
Chairman, I am wondering if the Auditor General could
tell this Committee whether or not there are any not just
grey areas but dark areas, where we just do not have the
facility to investigate because you have, perhaps, docu-
ments and figures within the confines of any institution
but, beyond that, you cannot go, whereas perhaps this
inquiry should fit into that latitude. I wonder if there
might be some areas here in which the Auditor General
finds that he does not have the facility, under the present
terms of reference, to adequately investigate this properly?

® 1130
The Chairman: Mr. Macdonell.

Mr. Macdonell: Mr. Chairman, with respect to con-
straints on my powers to investigate any area of financial
administration in the Government of Canada, I have found
none myself. I do not think any constraints, of which I am
aware, exist. I would be glad if my colleague, the Assistant
Auditor General, Mr. Douglas, would care to add to that if
there are any points that he is aware of.

In terms of the scope of our responsibilities, there have
been recommendations made in the report of the Independ-
ent Review Committee which are on record and which
were tabled in Parliament last April. They do have some
suggestions to make but, broadly speaking, I would say
that I have not felt in my term of office, which dates now
for some 31 months, any undue restrictions in the scope of
our activities.

[Interpretation)

Lorsqu’il faut vraiment faire une enquéte, alors c'est
autre chose. Je crois que j'ai dit, monsieur Joyal, en
réponse a votre lettre, que nous avons déja pensé a ce
genre d’enquéte, d’étude, et que nous avions l'intention
d’inclure dans cette étude les points particuliers que vous
aviez soulevés. Mais quant au rapport a faire la-dessus,
nous n’'avons pas d’autre choix que de nous conformer a la
Loi sur l'administration financiére et de faire rapport
directement au Parlement, c’est-a-dire a la Chambre des
communes.

Encore une fois, je parle de ce que j'ai cru comprendre de
ce cas. Je n’étais pas 1a a ce moment-1a, mais la question de
paiements non productifs a été soulevée il y a plusieurs
années et une directive, ce n'est peut-étre pas le mot, une
suggestion ou une recommandation, a été faite a I'’Auditeur
général de I'époque de faire rapport sur les paiements non
productifs. Il a tenté a plusieurs reprises d’obtenir du
Comité des comptes publics une directive définissant ce
qu’est un paiement non productif, mais il n’a jamais réussi
a obtenir cela de fagon officielle. Dongc, il a di se fier a son
propre jugement. Et chaque Auditeur général a di faire de
méme. Et je pense qu'on peut dire avec le Comité de
revision indépendant que toute dépense faite sans recher-
che de solution plus économique serait une dépense qui
devrait étre portée a l'attention de la Chambre des
communes.

Je ne suis pas slr, monsieur le président, d’avoir bien
répondu a la question de M. Joyal, mais c’est la fagcon dont
je vois les choses présentement.

Le président: Monsieur Towers, question

supplémentaire.

une

M. Towers: En ce qui a trait a ces enquétes, monsieur le
président, je me demande si I’Auditeur général pourrait
dire au Comité s'il n’y a pas seulement des cas flots, mais
aussi des cas «tranchés» ol il ne peut enquéter, ayant
peut-étre des documents et des chiffres concernant certai-
nes institutions, mais pouvant aller plus loin. Ne devriez-
vous pas alors pouvoir aller plus loin? Aux yeux de I’Audi-
teur général, y a-t-il certains domaines ou, selon ses attri-
butions actuelles, il manque de moyens pour examiner
convenablement certaines questions.

Le président: Monsieur Macdonell.

M. Macdonell: Monsieur le président, je n’ai personnel-
lement trouvé aucune restriction 8 mon pouvoir d’examen
de tous les domaines de l'administration financiére du
gouvernement du Canada. Selon moi, ces restrictions
n’existent méme pas. Mon adjoint, M. Douglas, est-il au
courant de certains points qui m’échappent?

Dans le rapport qu'il a rédigé et déposé au Parlement en
avril dernier, le Comité indépendant de révision a fait des
recommandations sur l'envergure de nos responsabilités. Il
a fait certaines suggestions intéressantes. Depuis mon
entrée en fonction comme Auditeur général il y a quelque
31 mois, je me suis senti libre de toute restriction indue
dans I'étendue de notre activité.
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The Chairman: Thank you, Mr. Macdonell. Before . . .

Mr. Towers: Just for clarification, Mr. Chairman, I was
not speaking so much of a restriction, but rather of facility;
that you did not have the privilege and the opportunity of
getting into the area of investigation whereby perhaps it
might relate to an investigation by the police, and I won-
dered if somewhere between the two there was a dark area,
perhaps, that was being overlooked at the present time.

Mzr. Macdonell: Not to my knowledge, Mr. Chairman, not
to my knowledge. If Mr. Towers is referring to the
resources which I have to investigate, as he says, we are in
the process, as I mentioned at the previous meeting last
week, of quite a massive reorganization of our professional
resources. I am very pleased to have the Secretary of the
Treasury Board sitting on my right, who I know can
correct me if I am wrong, but I have heard it said that the
Treasury Board, which has the responsibility of resource
allocations, has never denied to the office of the Auditor
General any resources that they have requested in terms of
their annual budget, and certainly in my term of office
that has been the case, sir.

The Chairman: Thank you. Gentlemen, I have three
other questioners indicated. I hope you will keep your
questions short because we should get on to our report on
the study of the accounts of Canada. The three questioners
I have at the moment are Mr. Robinson, followed by Mr.
Darling and Mr. Martin. Mr. Robinson.

Mr. Robinson: Thank you, Mr. Chairman. From your
letter of January 22, 1976, Mr. Macdonell, it was my
impression—that is, your letter to Mr. Joyal—that what
you were really saying to Mr. Joyal was that any matter
that had already been covered in your report was a matter
that could be discussed in committee, and therefore was
not a matter upon which you would correspond with a
member of Parliament directly. Is that correct?

Mr. Macdonell: I do not have the letter in front of me at
the moment, Mr. Chairman, but from memory I would say
that what I was attempting to suggest to Mr. Joyal in my
reply was that the matter which he referred to me was one
which would require some study. It was the type of study
that in my judgment should be reported in my annual
report. What I did suggest was that there were paragraphs
in the current 1975 annual report, which is now before the
Committee and has been referred to the Committee, and
should Mr. Joyal care to raise this question in the normal
course of the hearings of the Public Accounts Committee
with the department concerned, he might be able to get an
answer more quickly than he would by waiting for my 1976
annual report to come out. That was all I was trying to
infer.

Mr. Robinson: Then you were not suggesting that you
did not wish or were not empowered to reply to individual
questions from members of Parliament?

Mr. Macdonell: I am not sure, frankly, Mr. Chairman, if
I understand that question. What I have tried to say is that
it depends on the nature of the question. In other words, if
it is a simple question of fact without a study involving an
opinion of the Auditor General as to the adequacy or
otherwise, for example, of a procedure. We have in the past
and will continue to try to verify facts where a small
amount of time is involved. Where a significant amount of
time is involved and the opinion of the Auditor General is
required and a formal report is required, I consider that
according to the present legislation my responsibility is to
the House of Commons per se, and not that I cannot give
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[Interprétation]
Le président: Merci, monsieur Macdonell. Avant de. ..

M. Towers: Monsieur le président, jaimerais faire une
mise au point. Je songe non seulement aux restrictions
mais aussi a la liberté d’action. Avez-vous le privilége et la
possibilité de faire des enquétes de type policier? Je me
demande s'il existe un juste milieu que nous n’avons pas
encore découvert.

M. Macdonell: Monsieur le président, je ne saurais dire.
Si M. Towers s’inquiéte du personnel a notre disposition
pour enquéter, j’ai mentionné a une séance de la semaine
derniére que nous réorganisons en profondeur nos effectifs
professionnels. Je suis heureux d’avoir a mes coOtés le
secrétaire du Conseil du trésor qui me corrigera si je fais
erreur. Que je sache, le Conseil du trésor, chargé de la
répartition des crédits, a toujours accordé au Bureau de
I’Auditeur général les sommes demandées dans le budget
annuel. C’est ce qui se produit depuis que j'occupe le poste.

Le président: Merci. Messieurs, j'ai trois autres noms sur
ma liste. Priére de poser des questions courtes afin que 'on
avance dans I’étude des comptes publics du Canada. A vous
monsieur Robinson, suivi de M. Darling et de M. Martin.
Monsieur Robinson.

M. Robinson: Merci, monsieur le président. Monsieur
Macdonell, dans votre lettre du 22 janvier 1976 en réponse
a celle de M. Joyal, vous indiquez que toute question déja
traitée dans votre rapport peut étre discutée en comité.
Dois-je en conclure que vous ne souhaitez pas correspondre
avec un député individuellement?

M. Macdonell: Monsieur le président, je n’ai pas copie de
cette lettre devant moi. De mémoire, je me souviens avoir
signalé a M. Joyal que la question soulevée exigeait une
étude approfondie. Selon moi, ce genre d’étude devait étre
consignée dans mon rapport annuel. Je lui ai proposé de
lire certains paragraphes du rapport annuel 1975 présente-
ment a l'étude ici, puis de soulever cette question lors
d’une séance réguliére du Comité des comptes publics ou il
pourrait se renseigner auprés du ministére intéressé. M.
Joyal recevra ainsi une réponse plus rapide que s'il attend
le rapport annuel 1976. Voila I’essentiel de ma réponse.

M. Robinson: Il est donc inexact que vous ne voulez pas
répondre ou encore que vous n'avez pas l'autorité pour
répondre aux questions individuelles des députés?

M. Macdonell: Monsieur le président, le sens de cette
question m'échappe. J'essaye de dire que tout dépend de la
nature de la question. En d’autres termes, tel que par le
passé, nous continuerons a vérifier les données d’'une ques-
tion simple dont la réponse demande peu de recherche. Si
la question demande une étude approfondie, I'opinion de
I’Auditeur général et la préparation d'un rapport officiel
c'est différent. Je crois que selon la loi actuelle, je reléve
directement de la Chambre des communes Il m’est impossi-
ble de préparer un rapport spécial pour un seul député.
Ai-je répondu a votre question, monsieur Robinson?
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an individual report to an individual member of Parlia-
ment, Mr. Robinson. Does that answer your question?
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Mr. Robinson: Not exactly. What I am trying to deter-
mine is the policy adopted by you and/or your department
with regard to queries that may be raised by members of
Parliament, not necessarily those who are on the Public
Accounts Committee but members of Parliament general-
ly. Also, would you be suggesting that if they have ques-
tions, they should retain their questions for the Public
Accounts Committee? That brings up another point,
whether the questions that they may ask are within the
confines of what you have already reported upon or some-
thing in addition thereto. It opens up quite a broad spec-
trum here, and I am just trying to get some determination
of policy from your point of view with regard to questions
from members of Parliament.

Mr. Macdonell: I think I see what Mr. Robinson is
driving at. Any question that is raised in this Committee
and is deemed to be in order by the Chairman, in other
words, is part of the terms of reference of the Committee—
and certainly when my report has been considered, it
presumably is well within that terms of reference—exactly
like any other witness, we will immediately go to work to
supply and to table here any further information that
anybody wishes to have tabled. But that is in response to a
report that is already laid before the House of Commons
and has been referred to this Committee, as I understand it
now.

If any extraneous question is raised, either in this Com-
mittee or outside this Committee, once again I have to use
my judgment: if it involves something that should properly
be reported to the House of Commons, that is the vehicle
that I consider I should use.

Generally speaking, I do not feel that the type of in-
quiries or studies that would be of any consequence or
involving my opinion should be directed individually to
any member of Parliament.

Now, I would be glad to submit this question to guidance
from the appropriate legal authorities, but I think that is
the way I interpret my responsibilities, and I would be
glad to have anyone else that would like to, to comment on
this.

I think if we pursue that question to its ultimate conclu-
sion, it would mean in the long run that 264 members of
Parliament can direct questions to me. I have certain
resources to undertake my duties in accordance with the
Financial Administration Act. If that is part of the require-
ments laid upon my office, then I shall certainly be very
pleased to increase my resources in order to cope. But in
the long run, with the resources I have, I do have the
responsibility of trying to apply these for Parliament in
the most effective manner.

Again, I do not want to be placed in the position, Mr.
Chairman, of in any way not answering questions that are
appropriate, that I should answer. I am only asking for an
interpretation here to be sure that what I just said is the
appropriate interpretation. Maybe the Law Clerk of the
House of Commons should be asked to comment on this
particular question.

[Interpretation]

M. Robinson: Pas tout a fait. Je tente de savoir quelle
est votre politique, ou celle de votre ministére, en ce qui
concerne les requétes des députés, pas nécessairement
membres du Comité des comptes publics, mais par n'im-
porte quel député. D'aprés vous, les députés devraient
attendre et poser leur question au cours d'une séance
ordinaire du comité des comptes publics. Il faudrait alors
déterminer si leur question se rapporte au contenu de votre
rapport ou si elle s’y ajoute. Cela entraine plusieurs possi-
bilités et j'aimerais savoir quelle est d’aprés vous la politi-
que a I'égard des questions venant de députés.

M. Macdonell: Je vois ce que M. Robinson veut dire.
Toute question soulevée au cours d'une séance de ce
Comité, si elle est conforme au Réglement, autrement dit si
elle traite du mandat de ce Comité, et I'étude de mon
rapport fait certainement partie de votre mandat, recevra
une réponse; comme tout autre témoin, nous tenterons
d’obtenir les renseignements supplémentaires pour tout
membre qui le désire. Mais seulement dans le cas ol un
rapport a été présenté a la Chambre des communes et qu'il
a été renvoyé a ce Comité.

Si un député souléve une question qui ne se rapporte pas
au rapport, soit au cours d’'une séance de ce Comité ou a
Iextérieur du Comité, je dois me fier & mon jugement. Si je
juge que la réponse a cette question doit faire 'objet d’'un
rapport a la Chambre des communes, c'est & la Chambre
que j'estime devoir présenter mon rapport dans ce cas.

En général, une enquéte ou étude considérable ou récla-
mant mon opinion ne devrait pas faire I'objet d'un rapport
a un député en particulier.

Je serais heureux de consulter les autorités juridiques
appropriées a cet égard, mais c’est la facon dont jinter-
préte mes responsabilités et je serais heureux d’entendre

vos observations.

Autrement, en théorie, cela voudrait dire que 264 députés
peuvent me poser des questions. Je dispose de certaines
ressources pour remplir mes fonctions conformément a la
Loi sur I'administration financiére. Si on me confie la
tache de faire rapport aux députés, je serai certainement
trés heureux d'accroitre mes ressources en conséquence.
Mais en fin de compte, je dois utiliser les ressources dont je
dispose afin de fournir le meilleur service possible au
Parlement.

Encore une fois, monsieur le président, je ne vais pas
refuser de répondre aux questions pertinentes, celles aux-
quelles je devrais répondre. J'aimerais seulement m’assu-
rer que jinterpréte bien mon mandat. Il faudrait peut-étre
demander au conseiller juridique de la Chambre des com-
munes de faire des observations a ce sujet.
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The Chairman: Are you satisfied with the answer, Mr.
Robinson?

Mr. Robinson: I just want to clarify this one point and
then I will be finished. Would I understand, then, Mr.
Macdonell, that if the matter to be raised by a member of
Parliament is one that is already in your report, then from
your point of view it would be best if it was not mentioned
until the report is before the Committee and then it could
be discussed?

That brings up another point, that in the Committee our
agendas do not always provide that we discuss everything
that is in the report. So it may be that it never in fact does
come before the Committee. I am wondering, is it within
the terms of reference, then, that even though the subject
matter may not be directly before the Committee on a
particular agenda, a member of the Committee, or of the
House of Commons who would be sitting on the Commit-
tee for that period of time, could raise the matter anyway?

The Chairman: Mr. Macdonell.

Mr. Macdonell: I would feel I would have to refer that
question, sir, to your Chairman and perhaps to your steer-
ing committee. I would have my own opinion, but it seems
to me that the agenda is entirely within the control of the
steering committee and the Committee itself.

My informal answer is that I would think any member of
Parliament sitting on this Committee can certainly make
representations to have an item that he wishes discussed,
included on the agenda, but I am not speaking for the
Chairman.

Mr. Robinson: I am satisfied with that, Mr. Chairman.

The Chairman: I would state that, as I understand our
position and our duties, our terms of reference is the
Auditor General's Report and the Supplement. We now
have the Report on the Study of the Accounts of Canada as
well as the Public Accounts. Surely within that orbit, any
member wishing to raise an item could make reference to a
specific section of either the Public Accounts or the Audi-
tor General's Report and relate his question to that par-
ticular item. I would think that is the course that we would
be well advised to follow. Mr. Flynn, on that point?
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Mr. Flynn: On a point of order, Mr. Chairman, that

would really require that you could not go helter skelter in
picking something out and throwing . . .

The Chairman: I said “related to”.
Mr. Flynn: It should be on the agenda, then.

The Chairman: Yes. You would relate it to an item in
the Public Accounts, raise it, and then we would have to
put it on the agenda. In other words, it would have to be
raised and brought to the attention of the steering commit-
tee so that it could be discussed by your steering commit-
tee and placed on an agenda later on. I can see a full year's
work before this Committee, Mr. Flynn.

Our next questioner—please, gentlemen, keep it short—
is Mr. Darling.

[Interprétation]
Le président: Etes-vous satisfait de la réponse, monsieur
Robinson?

M. Robinson: Je voudrais simplement obtenir des préci-
sions et ensuite jaurai terminé. Si j’ai bien compris, mon-
sieur Macdonell, toute question soulevée par un député et
qui touche le contenu de votre rapport ne devrait étre
étudiée qu'en Comité une fois que le rapport a été renvoyé
au Comiteé?

Cependant, 'ordre du jour du Comité ne nous permet
pas toujours de discuter de tout ce qui se trouve dans un
rapport. Il se peut donc que cette question ne soit jamais
soulevée en comité. Méme si cette question ne figure pas
expressément a 'ordre du jour du comité, un membre du
Comité ou un député de la Chambre des communes qui
ferait partie du Comité a ce moment devrait-il pouvoir
soulever cette question quand méme?

Le président: Monsieur Macdonell.

M. Macdonell: Je crois qu’il me faut demander a votre
président et peut-étre a votre Comité de direction de
répondre a cette question. J'ai une opinion personnelle,
mais il me semble que l'ordre du jour reléve entiérement
du Comité de direction et du Comité lui-méme.

Je crois cependant que tout membre de ce Comité peut
certainement demander qu'on insére a 'ordre du jour une
question dont il veut discuter, mais je ne parle pas au nom
du président.

M. Robinson: Cette réponse me convient, monsieur le

président.
v/

Le président: Je dirais que notre mandat est d’étudier le
rapport de l'Auditeur général et le Supplément. Nous
sommes maintenant saisis du rapport sur I'Etude des
comptes du Canada ainsi que des comptes publics. Tout
membre pourrait certainement poser une question en se
reportant & un chapitre précis soit des Comptes publics ou
du Rapport de ’Auditeur général. Je crois que c’est ainsi
que nous devrions procéder. Monsieur Flynn, a ce sujet?

M. Flynn: Un rappel au Réglement, monsieur le prési-
dent. Il ne faudrait pas que nous poursuivions le simple gré
de notre fantaisie, choisissant certaines choses, en laissant
tomber d’autres . . .

Le président: J'ai dit «se rapportants.
M. Flynn: Ce devrait donc étre inscrit a 'ordre du jour.

Le président: Oui. Vous pourriez lier la question a un
poste des comptes publics, la soulever, et elle serait portée
a l'ordre du jour. En d’autres termes, il faudrait la soulever
et la porter a l'attention du comité directeur afin qu'il
puisse en discuter et la mettre & un ordre du jour ultérieur.
J'entrevois une pleine année de travail pour notre comité,
monsieur Flynn.

Et maintenant, messieurs, je vous prie d’étre brefs. La
parole est a M. Darling.
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Mr. Darling: Mr. Chairman, I am not sure whether this
question should be directed to Mr. Dubois. He was speak-
ing on the federal government pay system globally, and
then travel and removal expenses. I am wondering about
some of the civil servants and it could be members of or
people in Crown agencies who are working outside
Canada. I was cited a case in London, England, where one
of the civil servants there—they have subsidized rents.
Now I grant you, if rents are very high this could be in
order, but this particular one was suggested—I think the
civil servant or the employee in question was paying $200 a
month for a $1,400-a-month apartment.

I am aware that on the scale certain positions require
probably certain living accommodation. I am wondering if,
in your investigations of salaries and so on, this is the case
and that rents are subsidized probably more so than the
exception. In other words, the great majority are subsi-
dized, and are some of them subsidized away out of order?
It would be my opinion that if there is a very high rent
area, there should be some assistance.

The Chairman: Mr. Dubois.

Mr. Dubois: Our study of travel and removal expenses—
the presently defined objective of that study for this year
is strictly on local regulations. It does not take into
account foreign travel or anyone that comes under Exter-
nal Affairs, which has a separate type of regulation.

Mr. Darling: I can see that on the travel and removal,
but then you said you were checking the federal pay
system globally, and I thought it might come in that orbit.

The Chairman: Mr. Dubois.

Mr. Dubois: The study on the federal pay system has to
do with the system itself. It does not consider the actual
salaries, except for audit purposes.

Mr. Darling: Mr. Chairman, my question to the Auditor
General—am I to understand that this thing could be going
on and it cannot be brought before the Public Accounts
Committee, if it is away off base?

The Chairman: Mr. Macdonell.

Mr. Macdonell: Mr. Chairman, I think Mr. Dubois has
defined the scope of this particular inquiry. If there are
irregularities of which anyone is aware—any citizen or any
member of Parliament—it seems to me they certainly
should be drawn to appropriate attention. The Secretary of
the Treasury Board is on my right. It could be drawn to my
Office. I think anything anyone considers is a definite
irregularity, we are in the business of trying to ensure
whether that is a fact or not.

The Chairman: I would point out, Mr. Darling, that it is
a matter that could also be raised by you in the House of
Commons, if you so wished, either with a question on the
Order Paper or, if it is urgent, to the Minister. Mr. Martin.

[Interpretation]

M. Darling: Monsieur le président, je ne suis pas du tout
certain de devoir poser cette question a M. Dubois. Il
parlait du systéme de paie de 'administration fédérale en
général et des dépenses de déplacement et de voyage. Je me
pose des questions au sujet de certains fonctionnaires—
peut-étre méme des membres du personnel des sociétés de
la Couronne—qui travaillent a I'extérieur du Canada. On
m’a cité un cas a Londres, en Angleterre, ou un des fone-
tionnaires . ... Voyez-vous, ils ont des loyers subvention-
nés. Je vous l'accorde volontiers, si les loyers sont trés
élevés, cela peut étre nécessaire; mais, dans ce cas-ci, on
m’a laissé entendre que ce fonctionnaire ou employé ver-
sait $200 par mois pour un appartement dont le loyer
mensuel était de $1,400.

Je me rends parfaitement compte que certains postes
commandent sans doute certaines normes de logement. Or,
je me demande si vos recherches sur les traitements et
ainsi de suite ont révélé que cette pratique était courante
et qu’il est usuel que les loyers soient subventionnés. En
d’autres termes, la plupart des loyers sont-ils subvention-
nés, ou sont-ce certains seulement qui le sont? Il me semble
que, si le logement est situé dans une région ou les loyers
sont trés élevés, il faudrait aider les personnes appelées a y
demeurer.

Le président: Monsieur Dubois.

M. Dubois: En ce qui concerne notre étude des dépenses
de déplacements et de déménagements, notre objectif, cette
année-ci, est de nous occuper uniquement des réglements
locaux. Nous n’avons pas tenu compte des voyages a
I’étranger ou de toute personne au service du ministére des
Affaires extérieures, ministére dont les réglements sont
différents.

M. Darling: Je comrpends cela en ce qui concerne les
déplacements et les déménagements, mais vous avez égale-
ment dit que vous vérifiez I'ensemble du systéme de paie
de I'administration fédérale, et j'ai pensé que cela pourrait
tomber sous le coup de cette étude.

Le président: Monsieur Dubois.

M. Dubois: L’étude sur le systéme de paie de I'adminis-
tration fédérale portait sur le systéme méme. Elle n’exami-
nait pas les traitements proprement dits, sinon pour des
fins de vérification.

M. Darling: Monsieur le président, j'adresse ma question
a I’Auditeur général. Dois-je comprendre qu’il se peut fort
bien que la situation que j'ai mentionné existe, mais que
nous ne puissions pas en traiter au comité si elle s’écarte
du rapport?

Le président: Monsieur Macdonell.

M. Macdonell: Monsieur le président, je pense que M.
Dubois a fait état des limites de cette étude particuliére.
S'il y a des irrégularités dont qui que ce soit se préoccupe—
qu'il s’agisse d’'un citoyen ou d’'un membre du Parlement—
il me semble qu’elles devraient étre portées a I'attention de
qui de droit. Le secrétaire du Conseil du Trésor est & ma
droite. On pourrait signaler la question & mon bureau. Je
pense qu’'en ce qui concerne toute irrégularité qui peut
sembler flagrante & qui que ce soit, nous devons nous
efforcer d’établir les faits.

Le président: J'aimerais signaler, monsieur Darling, qu'il
s'agit d'une question que vous pourriez également soulever
a la Chambre des communes, si vous le désirez, soit par une
question au Feuilleton soit, si c’est urgent, par une question
au ministre. Monsieur Martin.
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Mr. Martin: Mr. Chairman, I would like to follow up this
general discussion. There was a point being raised I think,
by Mr. Joyal and discussed by Mr. Towers, and it relates
generally to this matter of constraints. I think this last
question and the answer to it is relative as well.

I would like to think, as a member of Parliament and
specifically as a member of this Committee, that the Audi-
tor General is not tied down by detailed minute-type
regulations that would not enable him to do the normal
type of audit and investigation that would be anticipated
from a normal professional auditing team. I would also like
to feel—perhaps he might make an observation on this—
that at any time the Auditor General is concerned over a
particular aspect of government revenue or expenditure,
whether it is brought to his attention by a member of
Parliament, by his own people, from members of the public
or from wherever, that he feels free under his terms of
reference to conduct an investigation into that particular
matter. If he does not feel so free, if he does not feel that
his terms of reference enable him to do that, at the very
least he would bring the matter to the attention of the
Public Accounts Committee and explain to them that there
is an area of concern, that in his view there is a valid area
of concern, but he does not feel at the present time that his
terms of reference enable him to get at it.
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I raise this point because, in my view, with the enhanced
staff and the very capable staff that the Auditor General is
now building around him, I think the public and Members
of Parliament and Members of this Committee will be
anticipating even more than perhaps has been anticipated
from that office in the past. It disturbs me to hear that one
of the staff in answering Mr. Darling’s question, is already
seeming to hold himself under some very, what I would
term, almost minute regulations, where if I understood the
response correctly, he said,

Well, for normal type of travel, yes, we could do this,
but if it is travel over there, no, we would not be
looking at that.

I would just like a little more clarification of that point
and perhaps an observation in general on the point I am
raising.

The Chairman: Mr. Macdonell.

Mr. Macdonnell: Mr. Chairman, I am very pleased to
reassure Mr. Martin that any constraints that might have
been evident from Mr. Dubois’ answer are imposed by our
resources and in no way are they imposed by any other
kind of constraint. In other words, the terms of reference
drawn up by ourselves would seem to us to be adequate to
accomplish the objective upon which we have agreed.
Obviously we cannot allow our projects to go wild or we
just will not be able to go anywhere. So I see no con-
straints that I am aware of at all.

Because this is an important question, Mr. Chairman, I
would like to ask Mr. Douglas, the Assistant Auditor Gen-
eral, and again I keep relying on people who have had a lot
more experience in this office than I have, Mr. Douglas has
30 years. Would Mr. Douglas be prepared to say yes or no to
this constraint question by Mr. Martin?

[Interprétation]

M. Martin: Monsieur le président, jJaimerais poursuivre
ce débat général. Il y a une question qui, si je ne m’abuse, a
été soulevée par M. Joyal et reprise par M. Towers; il s’agit
de toutes ces restrictions. Je pense que cette derniere
question et la réponse qui y a été faite en donnent un autre
exemple.

J’aimerais croire, en ma qualité de député et, notamment,
de membre du comité, que I’Auditeur général n'est pas
astreint a des réglements détaillés et minutieux qui ne lui
permettraient pas d’effectuer la vérification et la recherche
normale que l'on attendrait de toute équipe professionnelle
de vérification comptable. J'aimerais également savoir—et
peut-étre me dire ce qu'il en pense—si en tout temps
I’Auditeur général s’intéresse a tout aspect des recettes ou
dépenses du gouvernement qui lui est signalé par un
député un membre de son personnel, ou des particuliers.
Aux termes de son mandat, jespére qu'il se sent libre
d’effectuer toute recherche a ce sujet. S’il ne se sent pas
libre de faire cette recherche, s'il sent que son mandat ne
lui permet pas de faire cela, la moindre des choses serait
pour lui d’attirer I'attention des membres du Comité des
comptes publics sur le sujet et de leur expliquer qu'il y a la
un point de litige, qu’il estime qu’on doit se préoccuper de
la question mais que tout a la fois, il estime que son
mandat ne lui permet pas de le faire.

Voici pourquoi je souléve cette question: étant donné que
I’Auditeur général s’entoure maintenant d'un personnel
qualifié plus nombreux, le public et les députés de méme
que les membres de ce Comité s’attendent a plus qu’aupa-
ravant. Alors qu’il répondait a une question de M. Darling,
un membre du personnel a semblé relever I'existence de ce
que j'ai interprété comme étant des régles absolument
strictes et je me préoccupe de 'entendre dire:

Eh bien, dans le cas d'un voyage au pays, oui, nous
pourrions faire enquéte, mais dans le cas de 1'étranger,
non, nous ne pourrions rien faire.

J'aimerais avoir quelques explications a ce sujet et, peut-
étre également, une déclaration générale sur le point que je
souléve.

Le président: Monsieur Macdonell.

M. Macdonell: Monsieur le président, il me fait plaisir
d’apaiser les inquiétudes de M. Martin car si la réponse de
M. Dubois semblait indiquer l'existence de certaines res-
trictions, c’est a cause de contraintes en personnel et non
pas a cause d’'autres contraintes. En d’autres termes, le
mandat que nous nous sommes imposé nous-mémes nous
semble suffisant pour atteindre l'objectif que nous sous
sommes fixé. De toute évidence nous ne pouvons pas per-
mettre que nos projets s'étiolent en allant dans toutes les
directions car alors nous n’accomplirions rien. Que je
sache, il n'y a donc pas de véritables contraintes en
restrictions.

Monsieur le président, vu I'importance de la question,
jaimerais demander a M. Douglas, Auditeur général
adjoint, de poursuivre. Une fois de plus, je fais appel a
ceux qui font partie de notre Bureau depuis plus longtemps
que moi et M. Douglas a trente ans d'expérience. M. Dou-
glas serait-il prét a trancher par un oui ou par un non cette
question de contraintes ou restrictions soulevée par M.
Martin?
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The Chairman: Mr. Douglas, would you please take the
chair next to the microphone for your reply?

Mr. J. R. Douglas (Assistant Auditor General, Auditor
General's Office): Mr. Chairman, there would be no con-
straints whatsoever, it would be just a matter of allocation
of resources within our office. We would certainly investi-
gate any area of expenditure that we felt should be investi-
gated consistent with the staff and the capability that we
have at the time. So there would be no constraints
whatsoever.

The Chairman: Mr. Dubois, would you like to comment
as well?

Mr. Dubois: Yes, please, Mr. Chairman. Perhaps I misun-
derstood the question. When you asked if that specific
point was covered under the project I answered that it was
not, but this had nothing to do with restraint whatsoever.
The reason why that type of regulation was not covered
under the project is that we consider these things as major
projects by themselves and, while I have a file which
contains perhaps 50 potential projects for the future, that
particulrar one is in the list. When we will be choosing that
as a special project is a question of resources.

The Chairman: Yes, Mr. Leblanc.

M. Leblanc (Laurier): Je pense que M. Dubois pourrait
mentionner aussi que lorsqu’un vérificateur se prépare a
examiner les livres d’une entreprise financiére, il n'exa-
mine pas toutes les transactions, mais seulement un certain
nombre. Et je pense que d’habitude, il ne prévient pas
d’avance parce qu’a partir de ce moment-la, évidemment, la
vérification serait faussée par le fait que les gens se prépa-
reraient et s’assureraient que les livres qui vont étre exa-
minés sont établis d’'une facon parfaite. Alors, je pense
qu’il est important que le vérificateur ne soit pas obligé
d’indiquer d’avance exactement ce qu’il va faire dans l'an-
née qui vient, parce qu’a partir de ce moment-la il y aurait
peut-étre une partie du probléme qui aurait beaucoup
moins d'importance.

The Chairman: Thank you. Gentlemen, before we move
on...Mr. Towers.

Mr. Towers: I have one short question. I would just like
to ask the Auditor General whether there is a point, or
what the vehicle is that he uses at that point in time he
considers there possibly is some fraud. I know that there
are investigations taking place; we have had one in the
Province of Alberta initiated by the Premier. Does that
come through the political spectrum? I am just wondering
whether, if in the process of auditing he finds that there is
a suspicion of fraud, he goes to the minister in charge, or is
he going to go to the Public Accounts Committee, or does
he on his own contact the investigating authorities? I am
just wondering what the plan of things is here, when the
RCMP are called in, or the police.

The Chairman: Mr. Macdonell.

Mr. Macdonell: Mr. Chairman, I cannot give a sort of
generalized answer to that question. I think Mr. Towers
indicated all three different possible ways you might deal
with it. I think much depends on the nature of the fraud.
The normal thing we would do is to take it up with the
senior official of the department concerned immediately
and then, depending on what he has to say and what our
judgment tells us to do, the likelihood is the police will be
involved.

[Interpretation]

Le président: Monsieur Douglas, pourriez-vous s'il vous
plait vous approcher d’un microphone.

M. J. R. Douglas (Adjoint de l'Auditeur général
Bureau de l'Auditeur général): Monsieur le président, il
n'y a aucune contrainte quelle qu’elle soit; il ne s’agit que
d’'une répartition des ressources en personnel de notre
bureau. Il est entendu que nous examinerions toute
dépense que nous jugerions bon d’examiner compte tenu
de notre personnel et de ce qu'il nous est permis de faire a
un moment donné. Il n’y a donc aucune contrainte quelle
qu’elle soit.

Le président: Monsieur Dubois, avez-vous quelque chose
a ajouter?

M. Dubois: Oui, monsieur le président. Peut-étre ai-je
mal compris la question qu’on m’a posée. Quand on m’a
demandé si cet élément précis faisait partie du projet, j'ai
répondu que non, mais cela n’avait rien a voir avec l'exis-
tence de contraintes. La raison pour laquelle ce genre de
réglement ne tombait pas dans les limites du projet est la
suivante: nous croyons qu'il faudrait consacrer un projet
majeur a cette question. Dans nos dossiers, nous pouvons
avoir jusqu’a 50 projets pour I'avenir et celui-la en particu-
lier fait partie de la liste. Le moment ou nous choisirons
d’entreprendre ce projet demeure une question de ressour-
ces en personnel. :

Le président: Oui, monsieur Leblanc.

Mr. Leblanc (Laurier): Mr. Dubois could also point out
that when an auditor sets out to investigate a financial
company'’s books, he does not examine each transaction but
only a certain number of them. And I do not think that, as
a matter of course, he would warn that company in
advance because if he did, obviously, it would defeat the
purpose of any audit, since people could prepare and see to
it that the books to be audited be in perfect shape. So I
think it is important that the auditor should not have to
reveal exactly what his program is for the coming year
because if he did, he would loose some impact.

Le président: Je vous remercie, messieurs. Monsieur
Towers.

M. Towers: J'aimerais demander a I’Auditeur général
comment il procéde quand il soupgonne qu'il y a eu fraude.
Je sais que des enquétes ont été instituées; en Alberta
notamment a la demande du premier ministre provincial.
Si, lors des vérifications, vous soupgonnez qu'il y a eu
fraude, est-ce que vous vous adressez au ministre responsa-
ble, au Comité des comptes publics ou bien vous adressez-
vous directement aux autorités chargées des enquétes?
J'aimerais savoir comment les choses se passent au
moment ou la Gendarmerie royale ou la police sont appe-
lées a enquéter.

Le président: Monsieur Macdonell.

M. Macdonell: Il est impossible de vous donner une
réponse générale. M. Towers a dans sa question exposé les
trois facons d’aborder le probléme. Tout dépend du genre
de fraude. D’habitude nous contactons aussitot le responsa-
ble du ministére intéressé et ensuite, selon la réponse
obtenue, nous décidons de faire appel ou non a la police.
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The Chairman: Thank you, gentlemen. I would like to
inform the Committee that the copies of letters they have
received of the correspondence between Mr. Joyal and the
Auditor General, authorized to be printed as appendices,
will be appended to this day’s Minutes of Proceedings and
Evidence. In answer to some of the questions raised by
Committee members, I think the very action that Mr. Joyal
has taken answers some of your questions, if you read the
letter that was sent to him by Mr. Macdonell under date
January 22. He says:
Since you mentioned that point,

in paragraph 2,
and as a result of your request inviting us to re-exam-
ine the underlying principles of the Department of
Public Works’ leasing policy, I am taking the neces-

sary measures to include this study in our Special
Audits Inquiries Program.

It seems to me Mr. Joyal has pointed the way to spotlight
a particular item, and this well may be a course that could
be followed inf future.

I will now call our second order of reference, namely, a
Report on the Study of the Accounts of Canada. This
morning we will confine ourselves to the nature, scope and
objectives of the study and what it accomplishes. I would
ask the Auditor General whether he would introduce the
Independent Review Committee to the Committee before
he commences his opening remarks.

Before Mr. Macdonell does that I hope it would be agree-
able if Mr. Glenn Ross, who is the Chairman of the steer-
ing committee that produced the Report on the Study of
the Accounts of Canada, would join us at the table. Thank
you, Mr. Ross.

Mr. Macdonell.

Mr. Macdonell: Mr. Chairman, I would be glad to do
that. I think, with respect if I may say so, that the Secre-
tary of the Treasury Board is quite prepared to take that
chore on if you should invite him to do so. Either one of us
could do it.

The Chairman: All right. Mr. Osbaldeston.

Mr. G. F. Osbaldeston (Secretary, Treasury Board):
Thank you very much, Mr. Chairman. If it is agreeable to
the Committee, I would like to introduce the members of
the accounts review as you have requested. Further, Mr.
Chairman, if it were to be agreeable to you and to the
members of the Committee, I would be very grateful if I
could make an opening statement.

The Chairman: Agreed.

Mr. Osbaldeston: The Report on the Study of the
Accounts of Canada has been received by the members of
the Committee after being tabled in the House, and it is, as
members will note, a quite technical document. But even
though it be a technical document, it is a fundamental
document. It deals with the fundamental rights of Parlia-
ment; it deals with the fundamental way in which the
accounts of Canada are kept. Because of that, Mr. Chair-
man, I believe it would facilitate the discussion the mem-
bers will wish to have, subject to your agreement and to
theirs, if I took a few moments, first, to review the back-
ground of the study, secondly, to describe for the members
the highlights of the report, and thirdly to show how
certain of the recommendations relate to the observations
raised in past reports of the Auditor General.

[Interprétation]

Le président: Je vous remercie messieurs. Je vous
signale que I’échange de correspondance entre M. Joyal et
I’Auditeur général, correspondance dont des copies vous
ont été distribuées, sera annexé au procés-verbal de la
réunion d’aujourd’hui. La lettre de M. Joyal a M. Macdo-
nell et la réponse de celui-ci en date du 22 janvier dernier
fournissent je pense les réponses aux questions soulevées
par certains membres du Comité. Cette lettre est rédigée
comme suit:

Ayant soulevé cette question,
au paragraphe 2,

et étant donné que vous nous avez demandé d’étudier a
nouveau les principes régissant la politique de location
du ministére des Travaux publics, j'ai pris des mesures
en vue d’inclure cette étude dans notre programme de
vérifications spéciales et d’enquétes.

A mon avis, la méthode utilisée par M. Joyal pour faire
ressortir un probléme spécial pourrait trés bien étre utili-
sée a I'avenir.

Je mets maintenant en délibération notre deuxiéme
ordre de renvoi, rapport sur I'Etude des Comptes du
Canada. Nous allons nous en tenir ce matin au caractére, a
la portée et aux objectifs de I'Etude et a ses résultats. Je
demanderai a I’Auditeur général de bien vouloir nous pré-
senter les membres du comité indépendant de révision
avant de nous donner lecture de sa déclaration d’ouverture.

Je demanderai également & M. Glenn Ross, président du
comité de direction chargé de I'élaboration du rapport sur
I'Etude des Comptes du Canada de bien vouloir venir
prendre la parole ici. Je vous remercie, monsieur Ross.

Monsieur Macdonell.

M. Macdonell: Je le ferai bien entendu avec plaisir mais
je pense que le secrétaire du Conseil du Trésor est mieux
placé que moi pour le faire.

Le président: D’accord. La parole est a M. Osbaldeston.

M. G. F. Osbaldeston (secrétaire du Conseil du Trésor):
Je vous remercie, monsieur le président. Si vous le permet-
tez, je vais vous présenter les membres du comité de
révision des comptes et je voudrais également vous donner
lecture d’une déclaration d’ouverture.

Le président: D'accord.

M. Osbaldeston: Le rapport sur 'Etude des Comptes du
Canada a été distribué aux membres du Comité apres avoir
été déposé a la Chambre; vous aurez sans doute remarqué
qu’il s’agit d'un document hautement technique mais nean-
moins fondamental. Celui-ci traite en effet des droits fon-
damentaux du Parlement ainsi que des principes de base
des méthodes comptables du gouvernement fédéral. Je
pense que cela faciliterait la discussion si je commencais
par vous exposer briévement I'historique de 'Etude, si je
vous donnais ensuite un apercu des points saillants du
rapport et enfin si je vous expliquais comment ces recom-
mandations se rattachent aux critiques contenues dans les
rapports précédents de ’Auditeur général.
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As you have requested, Mr. Chairman, I would at this
point like to introduce the members of the steering com-
mittee who were responsible for carrying out study.
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The steering committee was comprised of the Chairman,
Mr. Glenn Ross, who is seated here, Mr. Steve Handfield-
Jones of the Department of Finance, Dr. Alex Irvine of the
Department of Supply and Services and, finally, Mr. Len
McGimpsey of the Treasury Board Secretariat.

With your permission again, Mr. Chairman, I would like
to introduce Mr. Stuart Mensforth to my right, who is the
Assistant Secretary, Financial Administration, of the
Administrative Policy Branch of the Treasury Board
Secretariat. The members of the committee, of course, will
be available to the Chairman and to this Committee during
the course of your discussion of the report.

If I may, Mr. Chairman, I now, seek your indulgence to
make this statement, because I believe it would be helpful.

In 1973, shortly after sssuming my duties as Secretary,
the Treasury Board approved the terms of reference for the
Study of the Accounts of Canada. The study was estab-
lished to review the accounting principles which govern
the Accounts of Canada, since a number of the practices
which had developed over the years had been questioned
in the reports of the Auditor General. Some of you may
recall that in November of 1973, when appearing before
this Committee as a witness to review certain matters
contained in reports of the Auditor General, I tabled at
that time the terms of reference for the study. I have also
referred to the study in my letters to the Chairman of this
Committee, outlining the actions being taken by the gov-
ernment in dealing with matters raised in reports of the
Auditor General.

Whilst the Financial Administation Act assigns the over-
all responsibility for the Acounts of Canada to the Trea-
sury Board, the Department of Finance and the Depart-
ment of Supply and Services are also assigned many close-
ly-related responsibilities. Accordingly, a steering
committee made up of representatives from the three
departments was created by the Treasury Board to carry
out the study. The report produced by the committee thus
has the full support of the three departments which share
responsibility for the accounts and this will undoubtedly
be beneficial to the successful implementation of the
recommendations.

An exposure draft of the report was distributed to the
Auditor General and to all deputy heads prior to the
finalization of the report. The Auditor General was kind
enough to assemble a prestigious team of accountants to
review the report and to provide advice and comments on
the recommendations. Consultations have taken place with
the Auditor General and his representatives, and their
advice had been most useful. I am also pleased to say that
the Auditor General has indicated that he generally
favours the proposals being made and believes that
implementation of the recommendations will be an impor-
tant step towards improving the standards of government
accounting and reporting practices. I am sure that he will
be making his own comments on the report a little later.

As a personal aside, Mr. Chairman, I would like to
express publicly my thanks to the staff of the Auditor
General for the time they have spent on commenting. I
truly believe that this process of consultation between our
secretariat and his office will further the purpose of all of
us who are gathered here.

[Interpretation]

A votre demande, monsieur le président, je vais vous
présenter les membres du comité de direction chargés de
I’élaboration de I'Etude.

Le comité directeur était composé du président, M.
Glenn Ross ici présent, de M. Steve Handfield-Jones du
ministére des Finances, de M. Alex Irvine du ministére des
Approvisionnements et Services, et de M. Len McGimpsey
du secrétariat du Conseil du Trésor.

Monsieur le président, j’aimerais vous présenter aussi M.
Stuart Mensforth, a8 ma droite, qui est secrétaire adjoint de
I'administration financiére de la Direction de I'administra-
tion des politiques du secrétariat du Conseil du Trésor.
Bien entendu les membres de ce comité seront & votre
disposition et a celle du Comité lors de vos discussions
relatives au rapport.

Avec votre permission, monsieur le président, j'aimerais
faire cette déclaration parce que je pense qu’elle peut étre
utile.

. Peu aprés mon entrée en fonction comme secrétaire en
1973, le Conseil du Trésor a approuvé le mandat de 1'étude
des comptes du Canada. Il s’agissait de réexaminer les
principes comptables qui régissent les comptes du Canada,
car nombre des usages qui s’étaient instaurés au fil des ans
avaient été remis en question par I’Auditeur général dans
ses rapports. Certains d’entre vous se rappelleront peut-
étre que je vous avais mis au courant du mandat de I'étude
en novembre 1973, a l'occasion de ma venue devant ce
Comité a titre de témoin pour examiner certaines ques-
tions soulevées dans les rapports de I’Auditeur général.
Dans mes lettres au président ol j'exposais les mesures
que le gouvernement prenait relativement a ces questions,
j'ai également fait mention de cette étude.

Bien que la Loi sur I'administration financiére fasse du
Conseil du Trésor le grand responsable des comptes du
Canada, elle confére au ministére des Finances et au minis-
tére des Approvisionnements et Services de nombreuses
attributions qui se rattachent étroitement a ce domaine.
C’est ainsi que le comité directeur chargé de conduire
I’étude, est composé de représentants de ces trois ministé-
res. Leur rapport a donc regu I'entier appui des trois minis-
téres responsables des comptes, ce qui contribuera sans
doute au succes de la mise en oeuvre des recommandations.

L’Auditeur général et tous les sous-ministres ont re¢u un
avant-projet du rapport. L’Auditeur général a bien voulu
mettre sur pied une prestigieuse équipe de comptables
chargée d’examiner le rapport et de fournir avis et conseils
au sujet des recommandations. Des consultations ont eu
lieu avec I'Auditeur général et son représentant et leurs
conseils ont été d’'un précieux secours. Je dois également
dire que I'Auditeur général a déclaré appuyer en général
les propositions et qu'il croit que I'application des recom-
mandations fera beaucoup pour améliorer la qualité des
pratiques comptables du gouvernement. Je suis certain
qu’il fera un peu plus tard ses propres observations sur le
rapport.

Je souhaite, personnellement, monsieur le président,
remercier publiqguement le personnel de I’Auditeur général
du temps qu'il a consacré a ces observations. Je crois
sincérement que ces consultations entre notre secrétariat
et le bureau de I'Auditeur général nous permettra a tous
d’atteindre plus rapidement notre objectif.
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The steering committee also received and carefully
reviewed a large number of written comments from deputy
heads prior to the preparation of the final report. They also
met with a number of departmental representatives to
explain and to clarify the recommendations.

I would now like to provide a brief outline of the con-
tents of the report and its major recommendations.

While all the recommendations in the report are inter-
related, the manner in which financial data should be
reported is examined in relation to three major types of
reporting.

First, summary reporting on the Government of Canada
as a whole, excluding only certain Crown corporations;

Second, the more detailed reporting on revenues and on
the various types of appropriations granted by Parliament,
and

Finally, the detailed reporting on the Crown corpora-
tions excluded from the summary accounts of the
government.

The first type of reporting is covered in the first five
chapters, the second in chapters 6, 7 and 8 and the last in
chapter 9. By looking at these three areas separately I
believe the impact of the recommendations in more easily
understood.

First of all, to deal with the summary reporting on
Government of Canada. The first subsection of that is the
agencies included within the defined limits of the Govern-
ment of Canada. The chapters on summary reporting com-
mence by examining the very fundamental question of
how the Government of Canada should be defined for
purposes of summary financial reporting. Essentially it
proposes no change from past practices, which have been
to include in these summaries all departments as well as
all departmental corporations carrying on government-
type activities. These organizations are now classified
under Schedules A and B of the Financial Administration
Act. Agency and proprietory corporations classified under
Schedules C and D are excluded.
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The effect on non-budgetary appropriations to depart-
ments and department corporations. While no change is
contemplated in the coverage of the summary statements
of the Government of Canada, a major change is proposed
to accounting practices. This involves the past practice of
granting nonbudgetary appropriations to finance certain
operations of organizations falling within the limits
defined for the Government of Canada. Non-budgetary
appropriations have been used to finance operations, often
quite similar to those normally financed through budget-
ary appropriations. For example, the major international
airports of Transport Canada are financed through a
revolving fund whereas other airports are financed
through regular budgetary appropriations.

Where non-budgetary appropriations are approved,
amounts advanced are carried as assets on the Government
of Canada’s statement of asstes and liabilities, and transac-
tions pertaining to such operations are excluded from the
statement of expenditure and revenue. Although nominal-
ly show as loans these items are in reality advances used to
acquire assets such as inventories and fixed asstes which

[Interprétation]

Avant d’établir son rapport définitif, le comité directeur
a aussi examiné avec soin un grand nombre de commentai-
res écrits recus des sous-ministres. I1 a de plus rencontré
beaucoup de représentants des ministéres pour expliquer
et clarifier les recommandations.

Je voudrais maintenant passer en revue rapidement le
contenu du rapport et ses recommandations principales.

Bien que toutes les recommandations du rapport soient
interreliées, la matiére dont les données financiéres doi-
vent étre communiquées est étudiée par référence a trois
principaux types de rapport:

En premier lieu, les rapports sommaires sur le gouverne-
ment du Canada dans son ensemble, a I'exclusion seule-
ment de certaines sociétés de la Couronne,

Deuxiémement, les rapports plus détaillés des revenus et
des différents types de crédits accordés par le Parlement,
et

Troisiémememnt, les rapports détaillés sur les sociétés
de la Couronne exclus des comptes sommaires du
gouvernement.

Le premier type de rapport est étudié dans les cing
premiers chapitres, le second dans les chapitres 6, 7 et 8 et
le dernier dans le chapitre 9. En examinant ces trois
niveaux séparément, je crois qu’il est plus facile de saisir la
portée des recommandations.

Donc, en premier lieu, les rapports sommaires sur le
governement du Canada. La premiére partie traite des
organismes compris dans les limites définies du gouverne-
ment du Canada. Les chapitres concernant les rapports
sommaires commencent par examiner la question trés fon-
damentale de savoir comment définir le gouvernement du
Canada aux fins de la communication des données finan-
ciéres sommaires. Pour l'essentiel, il n’envisage aucune
modification des pratiques passées qui consistaient a faire
figurer tous les ministéres dans ces données sommaires,
ainsi que toutes les corporations de département qui exer-
cent des activités de nature gouvernementale. Ces organis-
mes sont désormais visés par les Annexes A et B de la Loi
sur 'administration financiére. Les corporations de man-

dataires et les corporations de propriétaires visées par les
Annexes C et D sont exclues.

Conséquence sur les crédits non budgétaires alloués aux
ministéres et aux corporations de départments, bien qu’il
ne soit pas envisagé de modifier la portée des états som-
maires du gouvernement du Canada, il est proposé de
modifier de fagon sensible les pratiques comptables. L'une
d’entre elles a consité a accorder des crédits non budgétai-
res pour financer certaines opérations d’'organismes com-
pris dans les limites définies du gouvernement du Canada.
Des crédits non budgétaires ont été utilisés pour financer
des opérations souvent tout a fait analogues a celles nor-
malement financées par des crédits budgétaires. Par exem-
ple, les grands aéroports internationaux de Transports
Canada sont financés au moyen d'un fonds renouvelable
tandis que les autres aéroports sont financés au moyen de
crédits budgétaires ordinaires.

Lorsque des crédits non budgétaires sont approuvés, les
sommes avancées sont inscrites comme éléments d'actif
dans I'Etat de l'actif et du passif du gouvernement du
Canada et les opérations relatives a ces activités ne figu-
rent pas dans I'Etat des dépenses et des revenus. Bien
qu'ils soient désignés comme des préts, ces sommes sont en
réalité des avances servant a acquérir des éléments d'actif
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would normally be recorded as budgetary expenditures.
This results in the same types of expenditure being report-
ed in diametrically different ways. Many of these amounts
are subsequently, either directly or indirectly, recorded as
budgetary expenditures, and thus the non-budgetary
device simply postpones the ultimate accounting treat-
ment. Accordingly, except where a legitimate financial
claim is being created on third parties outside the account-
ing entity defined as the Government of Canada, the
report proposes that all appropriations to departments and
departmental corporations should in future be classified as
budgetary.

The Effect on Statement of Assets and Liabilities.

The effect of this proposal is to require the elimination
from the present statement of assets and liabilities of a
number of assets which now appear there. These include:
the balance in respect of the old age security fund—I note
in parenthesis here that that has already been eliminated
by legislative change—that portion of the amounts due
from the Unemployment Insurance account which repre-
sents costs to be borne by the government, leaving only the
portions to be recovered from employers or employees
through higher charges in the future years; advances to
revolving funds, working capital advances and similar
accounts unless used to advance funds to third parties
where a valid financial claim has been created; and undis-
bursed balances of appropriations to special accounts.

The report identifies a number of special accounts where
a valid financial claim has been created, or elsewhere there
are special circumstances justifying a departure from the
general rule which has just been described.

The report then looks at various assets and liabilities,
such as accounts receivable, inventories and capital assets,
which are not shown as assets, contrary to common prac-
tice in the private sector. It reaffirms present practices as
being appropriate for a number of reasons, most significant
of which is the fact that a government on an aggregate
basis is more concerned with measuring financial flows,
rather than matching revenues with expenditures.

The report also examines the values at which financial
claims should be reported. Generally, these are now valued
at cost except for some arbitrary amounts provided in past
years to take care of unspecified losses on realization. It is
proposed that in future, financial claims be valued on a
specific basis at their current value, wherever there are
objective means of so determining such values, but that no
attempt be made to value loans to other governments or to
Crown corporations because of the very great difficulties
in doing so.

Suggestions are put forward to improve the presentation
of balances on the statement of assets and liabilities to
conform more closely with those proposed for purposes of
reporting financial transactions, a subject to which I now
turn.

[Interpretation]

tels des stocks et des immobilisations qui seraient norma-
lement inscrits comme dépenses budgétaires. Il s’ensuit
que les dépenses de méme nature sont communiquées de
facons diamétralement opposées. Nombre de ces montants
sont par la suite, directement ou indirectement, enregistrés
comme dépenses budgétaires, de sorte que le recours au
non budgétaire ne fait que différer le vrai traitement
comptable. En conséquence, le Rapport propose que, sauf
dans le cas de réclamations financiére légitimes crées a
I’égard d’une tierce partie étrangére a l'entité comptable
définie comme constituant le gouvernement du Canada,
tous les crédits des ministéres et des corporations de dépar-
tements soient, a I’avenir, classés comme budgétaires.

Conséquence sur I'Etat de I'actif et du passif.

Cette proposition a pour effet de prescrire la suppression
dans I’Etat de lactif et du passif actuel d'un certain
nombre d’éléments d’actif qui y figurent actuellement. Ce
sont entre autres: le solde relatif a la Caisse de la sécurité
de la vieillesse—J’indique ici, entre parenthéses, que ce
solde a déja été supprimé par des modifications législati-
ves—Ila tranche des montants payables sur le Compte d’as-
surance-chomage qui représente les colits que doit suppor-
ter le gouvernement, en ne laissant que les tranches a
recouvrer des employeurs et des employés par des retenues
plus élevées au cours des années futures; les avances ver-
sées aux fonds renouvelables, avances de fonds de roule-
ment et autres comptes semblables a moins qu’ils ne ser-
vent a avancer des fonds a des tierces parties lorsqu’une
créance financiére valable a été établie; et les soldes non
dépensés d’affectations a des comptes spéciaux.

Le rapport détermine un certain nombre de comptes
spéciaux a I’égard desquels un