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COMITE PERMANENT DES MINES, FORETS ET COURS D’EAU
Président: M. J. W. Murphy
Vice-président: M. Erik Nielsen

et MM. ’

Aiken, Granger, Muir (Cap-Breton-Nord
Baskin, Gundlock, et Victoria),
Bruchési, Korchinski, Payne,
Cadieu, Latour, Pugh,
Coates, Leduc, Roberge,
Drouin, Legere Richard (Saint-M aurice-
Dumas, MacRae, Lafleche),
Fleming (Okanagan- Martel, Robichaud,

. Revelstoke), Martin (Timmains), Simpson,
Fréchette, Martineau, Stearns,
Garland, MecLennan, . Villeneuve,
Godin, Mitchell, Woolliams—35.

Secrétaire du Comaté:
Eric H. Jones.

Nota: Entre la séance du 5 juin et celle du 9 juin le nom de M. Hardie a été
substitué & celui de M. Garland.




ORDRES DE RENVOI
CuAaMBRE DES COMMUNES,
Magp1, 3 juin 1958.

11 est décidé — Que le Comité permanent des mines, foréts et cours d’eau se
compose des députés dont les noms suivent:

MM.

Aiken, Gundlock, Murphy,
Baskin, Korchinski, Nielsen,
Bruchési, Latour, Payne,
Cadieu, , Leduc, Pugh,
Coates, Legere, Roberge,
Drouin, MacRae, Richard (Saint-M aurice-
Dumas, Martel, Lafleche),
Fleming (Okanagan- Martin (Timmans), Robichaud,

Revelstoke), Martineau, Simpson,
Fréchette, MecLennan, Stearns,
Garland, Mitchell, Villeneuve, J
Godin, Muir (Cap Breton-Nord Woolliams—35.
Granger, et Victoria),

(Quorum 10)

11 est ordonné — Que le Comité permanent des mines, foréts et cours d’eau soit
autorisé & délibérer et & s’enquérir de toutes les affaires et de toutes les matieres que
la Chambre lui aura renvoyées, & faire de temps & autre des rapports exprimant ses
observations et ses vues sur ces affaires et ces matiéres, & assigner des témoins et &
ordonner la production de pieces et de dossiers. -

Marpi1, 3 juin 1958.

11 est ordonné — Que les postes portant les numéros 266 a 303 inclusivement et
les postes portant les numéros 506 & 508 inclusivement du budget principal de 1958-
1959, et les postes portant les numéros 580 4 588 inclusivement ainsi que le poste
portant le numéro 659 du budget supplémentaire de ’année financiere expirant le
31 mars 1959, qui concernent le ministére du Nord canadien et des Ressources
nationales, soient retirés du comité des subsides et renvoyés devant le Comité per-
manent des mines, foréts et cours d’eau, sous réserve toujours des pouvoirs que
possede le comité des subsides & 1’égard du vote des deniers publics.

VENDREDI, 6 juin 1958.

11 est ordonné — Que le nom de M. Hardie soit substitué & celui de M. Garland
dans la liste des membres dudit Comité.

Lunpi, 9 juin 1958.

11 est ordonné — Que ledit Comité soit autorisé a faire imprimer au jour le jour
750 exemplaires en anglais et 250 en francais de ses proces-verbaux et du compte
rendu de ses délibérations, et que soit suspendue & cet égard I'application de I'article
66 du Reglement; et que ledit Comité soit autorisé & se réunir pendant les séances
de la Chambre.

Le greffier de la Chambre,
LE£oN-J. RAYmMOND.



RAPPORT A LA CHAMBRE

JEUDI, 5 juin 1958.

Le Comité permanent des mines; foréts et cours d’eau a 'honneur de présenter
son

PREMIER RAPPORT
Votre Comité recommande:
1. Qu’il soit autorisé A faire imprimer, au jour le jour, 750 exemplaires en
anglais et 250 exemplaires en francais de ses proces-verbaux et du compte rendu

de ses délibérations, et qu’a cet égard I'application de l'article 66 du Reéglement
soit suspendue. :

2. Qu’il lui soit permis de se réunir pendant les séances de la Chambre.

Le président,
J. W. MurpHY.

L




PROCES-VERBAUX

JEUDI, 5 juin 1958.
(1)

Le Comité permanent des mines, foréts et cours d’eau se réunit & 11 heures
du matin.

Présents: MM. Aiken, Baskin, Bruchési, Cadieu, Coates, Dumas, Fleming
(Okanagan-Revelstoke), Korchinski, Latour, Leduec, Legere, MacRae, Martel,
Martin (T?mmins), Martineau, McLennan, Mitchell, Muir (Cap-Breton-Nord et
Victoria), Murphy, Nielsen, Payne, Pugh, Stearns, Villeneuve et Woolliams—(25).

M. Nielsen propose, avec "appui de M. Pugh,
Que M. F. W. Murphy soit président du Comité.

_Comme il n'y a pas d’autres candidatures, M. Murphy est diment déclaré
président élu et il occupe le fauteuil.

Le président remercie le Comité de I'honneur qui lui est conféré et il donne
lecture des’ordres de renvoi du Comité.

Sur la proposition de M. Baskin, appuyée par M. Coates,
Il est décidé — Que M. E. Nielsen soit vice-président du Comité.
Sur la proposition de M. Leduec, appuyée par M. Villeneuve,

Il est décidé — Que le Comité demande & la Chambre la permission de faire
imprimer au jour le jour 750 exemplaires en anglais et 250 exemplaires en francais
de ses Proces-verbaux et Témoignages et que 'application de P'article 66 du Regle-
ment soit suspendue & cet égard.

Sur la proposition de M. Woolliams, appuyée par M. Pugh,

Il est décidé — Que le Comité demande & la Chambre la permission de se
- réunir pendant les séances de la Chambre.

Sur la proposition de M. Ledue, appuyée par M. Aiken,

1l est décidé — Que soit institué un sous-comité du programme et de la pro-
cédure comprenant le président et six membres que celui-ci nommera.

3 A 11 h. 20 du matin, le Comité s’ajourne jusqu’a nouvelle convocation du pré-
sident.

Luxbr, 9 juin 1958.
()

_Le Comité permanent des mines, fo.réts et cours d’eau se réunit & 11 heures du
matin sous la présidence de M. J. W. Murphy.

Présents: MM. Aiken, Baskin, Cadieu, Coates, Fleming (Okanagan-Revel-
stoke), Godin, Gundlock, Hardie, Korchinski, Ledue, Martel, Martin (Timmins),
Mitchell, Muir (Cap-Breton-Nord et Victoria), Murphy, Nielsen, Payne, Pugh,
Roberge, Robichaud, Villeneuve et Woolliams—(22).

Ausst présents, du ministére du Nord canadien et des Ressources nationdles:
L’honorable Alvin Hamilton, ministre; M. R. G. Robertson, sous-ministre; M.
E.-A. C6té, sous-ministre adjoint.



Conformément & une résolution du 5 juin, le président désigne les membres
suivants qui, avec lui, feront partie du sous-comité du programme et de la pro-
cédure, savoir MM. Coates, Dumas, Martin (72mmains), Mitchell et Nielsen. Il
dit qu’il en nommera un autre lors de la prochaine réunion.

Le président fait un exposé du travail dont le Comité est chargé, surtout I’étude
des crédits du ministeére du Nord canadien et des Ressources nationales.

: Le poste 266 du budget des dépenses de 1958-1959, — administration cen-
trale, ministéere du Nord canadien et des Ressources natlonales — est mis en
déhbératlon

Le ministre fait une déclaration concernant le programme de mise en valeur
du gouvernement dans le Nord du Canada, ainsi que les responsabilités qui incom-
bent & son ministére et & lui-méme en sa qualité de ministre. Il est interrogé a
cet égard.

Sur la proposition de M. Woolliams, appuyée par M. Aiken,

I1 est décidé — Que le Comité commence ses séances & 10 heures et demie du
matin.

A 1 h. 5 de 'aprés-midi, le Comité s’ajourne jusqu’a nouvelle convocation du
président.

Magbi, 10 juin 1958.
3).

Le Comité permanent des mines, foréts et cours d’eau se réunit & 10 heures et
demie du matin sous la présidence de M. J. W. Murphy.

Présents: MM. Aiken, Baskin, Cadieu, Coates, Fleming (Okanagan-Revelstoke),
Gundlock, Hardie, Ixorchmskl Latour Ledue, VIartel Martin (T'zmmans), McLen-
nan, \/Iltchell Murphy, \1elsen Payne Pugh Roberge Richard (Saint-Maurice)
et Robichaud— (21).

Aussi présents, du ministére du Nord canadien et des Ressources nationales:
L’honorable Alvin Hamilton, ministre; MM. R. G. Robertson, sous-ministre,
E.-A. Co6té, sous-ministre ad]omt et F. A. G. Carter, agent en chef Qadministration.

Le président désigne M. Latour titre de membre du sous-comité du pro-
gramme et de la procédure.

Le Comité reprend I’étude du crédit 266 du budget des dépenses de 1958-1959,
— administration centrale, ministére du Nord canadien et des Ressources nationa-
les.

On continue d’interroger le ministre & I'égard de la déclaration qu’il a faite le
9 juin.

A la suite d’une étude détaillée, le crédit 266 est approuvé.

Le crédit 267 est étudié et approuvé.

Le crédit 268 est mis en délibération et étudié.

A midi et demi, le Comité s'ajourne jusqu’a nouvelle convocation du président.

Le secrétaire du Comaté,
Eric H. JoNEs.




TEMOIGNAGES

Lunpi, 9 juin 1958.
11 heures du matin.

Le preésipENT: Messieurs, le Comité a été légérement modifié. Je tiens 2
saluer M. Hardie, qui remplace M. Garland. Bienvenue au Comité, monsieur
Hardie; je sais que vous vous y plairez.

Et maintenant, si vous le voulez bien, je vais désigner les membres du comité
directeur: moi-méme, ainsi que MM. Nielsen, Dumas, Mitchell, Martin (Tmmins)
et Coates, ¢’est-a-dire quatre conservateurs, deux libéraux et un cécéfiste.

Un député conservateur de Québec voudrait-il proposer un de ses collegues de
cette province? Sinon, nous laisserons les choses ainsi. Un des membres du
comité directeur, de la province de Québec, pourrait peut-étre représenter le parti
conservateur.

Messieurs, cet aprés-midi la Chambre est saisie d’'une motion concernant les
impressions et les réunions pendant les séances de la Chambre. J’espére bien, mes-
sieurs, que vous ne vous opposerez pas & cette motion. Vous avez donné votre
assentiment I’autre jour, lors de notre premiére réunion. Toutefois, si un membre
du Comité désire prendre part aux délibérations de la Chambre et que le Comité se
réunisse pendant les séances de la Chambre, nous réserverons la question particuliere
qui 'intéresse, afin de lui permettre de poursuivre son étude du sujet. Cela vous
convient-il?

(Assentiment).

J’ai un mémoire, c’est-a-dire une déclaration, & déposer au compte rendu, ce
qui m’évirerait d’en donner lecture. Il s’agit de ma propre déclaration concernant
les buts et objectifs que vise notre Comité. Je n’en ai qu'une douzaine d’exem-

plaires. Nous les aurons dans quelques instants, je crois, et vous pourrez en prendre
connaissance.

(’est un exposé sommaire, dont voici deux ou trois copies. J’aimerais que vous
approuviez la proposition du président et que vous acceptiez la déclaration, tout
comme si elle avait été lue et consignée au compte rendu. Il s’agit tout simplement
d’un exposé général et sommaire des objectifs du Comité. Etes-vous d’accord?

M. RosicHAUD: Monsieur le président, pourriez-vous nous en indiquer seule-

ment les grandes lignes, car nous ne ’avons pas vu. Pourriez-vous nous en fournir
un bref apergu?

Le prisipENT: Oui, certainement. Je pourrais vous en donner un court résumé.
Qu’en pensez-vous?

M. RosicHAUD: A mon avis, ce serait préférable.

Le presipENT: Nous pourrions peut-étre demander plus tard au ministre ou &
quelques-uns de ses fonctionnaires de consigner au compte rendu certains articles
de I’Acte de ’Amérique du Nord britannique qui pourraient nous intéresser, car il
y a chevauchement des juridictions provinciale et fédérale dans le domaine des
ressources naturelles. Cela vous convient-il?

(Assentiment).

Tout en examinant les crédits et la ligne de conduite du gouvernement, je me
permets de vous rappeler, & 'occasion de notre premiére réunion, quelques-uns des

7



8 COMITE PERMANENT

objectifs que nous visons; le mémoire dont j’ai parlé traite la question en partie,
mais j’en ai fait le résumé que voici:

1. Suffisance de nos ressources et de nos besoins aujourd’hui et demain. Je
sais que ‘‘demain” est une expression de nature tres relative et qu’elle désigne
peut-étre des générations & venir. Il y a également la conservation de nos
ressources naturelles, en vue de leur usage futur.

2. Quantité des ressources naturelles exportées, mais non transformées.
3. Pénurie de ressources dans certains autres pays.

4. Ressources remplacées par des produits synthétiques.

5. Etendue de la pénurie.

6. Collaboration entre le gouvernement, ’entreprise privée, le gouverne-
ment provincial, le territoire du Yukon et les territoires du Nord-Ouest.

7. Prix de ces ressources naturelles aujourd’hui et hier.

8. Etendue des recherches et de la technologie, ainsi que les montants
dépensés non seulement aujourd’hui, — mais vous aimeriez sans doute exami-
ner aussi les montants déboursés par le passé.

9. Vous vous intéresserez probablement a la ligne de conduite du gou-
vernement en matiére d’'imp6t. :

10. Facon de procéder des autres pays en ce qui a trait au remplacement,
selon le cas.

11. Energie et disponibilité des sources d’énergie.
12. Cartographie géologique et topographique.

Viennent ensuite les moyens de favoriser I'industrie touristique et I’expansion
du Canada en transformant un plus grand nombre de ressources naturelles. En
outre, messieurs, vous voudrez peut-étre discuter la sécurité nationale en ce qui a
trait aux problémes que doit résoudre le Comité.

M. RoprcuAUD: Avant de nous prononcer sur cette déclaration, si le Comité ne
" doit pas en entendre la lecture, je crois qu’on devrait en fournir une copie aux mem-
bres.

Le presipENT: Si nous donnions les six copies aux membres libéraux? Je n’en
al pas davantage.

M. Pay~e: Tous les membres devraient certainement étre au courant.
Le prEsibENT: Désirez-vous que je donne lecture de la déclaration?
M. Pay~e: Je erois que ce serait préférable. ‘

Le prEsipENT: Trés bien.

M. Harpie: Nous devrions peut-étre passer & la déclaration du ministre et
remettre ceci & plus tard, jusqu’a ce que les membres du Comité aient eu 'occasion
d’en prendre connaissance. Apres la déclaration du ministre, nous pourrons décider
g'il faut consigner ou non ceci au compte rendu. A mon avis, certaines de ces
questions dépassent les attributions du Comité.

M. ViLLexeuve: A mon sens, chaque membre du Comité devrait en avoir une
copie, afin de prendre connaissance des faits. C’est la premitre fois que je fais
partie du présent Comité. Il a été intéressant d’entendre le président énumérer

quelques-unes des fonctions dont nous serons chargés.

Le PRESIDENT: Voulez-vous que nous fassions faire un plus grand nombre de
copies? Nous pourrions peut-étre en obtenir.
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M. Axen: La déclaration sera publiée avec les délibérations de notre Comité,
n’est-ce pas?

Le prESIDENT: Oui.

M. Ropicraup: 11 s'écoule habituellement quelques jours avant que les déli-
bérations soient publiées. A mon avis, chaque membre a le droit d’avoir une copie
de la déclaration. :

Le présveENT: Trés bien. Ce ne sera pas trés long si j’en donne lecture dés
maintenant. Voici: :

Le présipExT: En ma qualité de président du Comité de la Chambre des com-
munes des mines, foréts et cours d’eau, je suis trés heureux d’ouvrir la premiere
séance d'une série de réunions qui, je le crois, seront des plus intéressantes et fruc-
tueuses.

Si vous me permettez d’exprimer mon avis personnel, il est regrettable, & mon
sens, que ce Comité permanent ait été inactif depuis de si nombreuses années.
Comme son nom lindique, ses attributions couvrent une trés grande partie du
domaine des ressources. De fait, si je ne m’abuse, le Comité ne devrait méme pas
restreindre son étude aux questions techniques que désignent les expressions
“mines, foréts et cours d’eau’”. Le Comité examinera les questions qui se rappor-
tent & la mise en valeur des vastes régions septentrionales du Canada ainsi qu’au
domaine des ressources naturelles en général. Notre richesse économique se fonde
sur les ressources naturelles. La facon dont nous les exploiterons ou la fagon dont
nous ne les mettrons pas en valeur, la fagon dont nous nous en servirons avec pru-
dence ou avec folie détermineront le caractere, la richesse et la puissance de notre
pays au cours des années & venir. Il n’est donc pas exagéré d’affirmer que les ques-
tions dont sera saisi notre Comité sont essentiellement celles sur lesquelles se fonde
notre avenir national.

Comme les membres du Comité le savent, les Canadiens se préoccupent de plus
en plus de la question de lexploitation des ressources. Pendant les derniéres
années, — depuis la dernieére grande guerre, — nous avons traversé une époque de
croissance et d’expansion formidables. Toutefois, dans une certaine mesure, au
cours de cette période nous nous sommes développés sans prendre le temps de con-
sidérer la direction vers laquelle nous nous dirigions ou de nous assurer si la mé-
thode de croissance servirait, & la longue, les meilleurs intéréts du pays. Les Cana-
diens se rendent maintenant compte, — peut-étre plus que jamais auparavant, —
de I'importance d’envisager les ressources en fonction d’un avenir lointain, d'une
maniére détaillée et coordonnée. Ils savent maintenant qu’il ne suffit pas simple-
ment d’exploiter les ressources et de profiter de la demande mondiale ou des mar-
chés disponibles & I’heure actuelle sans seruter 'avenir pour voir quels seront les
résultats de certaines formes d’exploitation et sans nous assurer si nous pourrons,
— ou méme si nous devrions poursuivre exploitation de la méme facon que par le
passé. En particulier, on s’est demandé s'il y aurait lieu d’adopter une ligne de
conduite active en vue de favoriser davantage la transformation de nos ressources
au Canada, avant leur exportation. Bien entendu, il s’agit 14 d'une question d’une
grande complexité et d’une portée incalculable, — et il est sans doute impossible
d’y répondre d’une fagon catégorique sans étudier chaque ressource en particulier,
ainsi que les problémes de nature nationale et internationale qui s’y appliquent.
Cependant, la question est trés importante et elle comporte un rapport bien défini
avec le domaine des ressources.

Le Comité sera tout d’abord chargé d’étudier les crédits du ministére du Nord
canadien et des Ressources nationales. Ainsi que les membres du Comité le savent,
le gouvernement actuel envisage une exploitation dynamique des ressources du
Canada et cette ligne de conduite se rapporte tout particulitrement au ministére
en question. A mon avis, il serait donc opportun que le Comité entende, des le
début, une déclaration de I’honorable Alvin Hamilton, qui dirige ledit ministere,
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a Pégard de la nature générale de cette ligne de conduite et des fagons particulieres
dont on 'appliquera dans un avenir rapproché et au cours des années  venir. Cette
question comportera, j’en suis slr, un intérét général et étendu et donnera lieu a
une discussion & laquelle voudront prendre part de nombreux membres du Comité.
Ce ne serait pas du temps perdu, je pense, si le Comité consacrait au moins une ou
deux réunions & cette question de la ligne de conduite générale, avant d’en arriver
aux crédits ministériels. 7 -

Apres avoir discuté la ligne de conduite générale relative aux ressources et
leur exploitation, le Comité jugera préférable, je crois, d’étudier les divers services
chargés d’effectuer le travail du ministere du Nord canadien et des Ressources
nationales. Le ministére comporte une si grande diversité d’occupations dans des
domaines si différents et si nombreux, qu’il est vraiment impossible d’examiner son
travail, — distinction faite de la ligne de conduite fondamentale dont j’ai parlé, —
sans le subdiviser. Pour plus de commodité, les crédits sont groupés d’apres les
divers services et nous pourrons, je crois, avoir une discussion coordonnée et satis-
faisante 4 1’égard de chaque rubrique. Ainsi, pour ce qui est de la Division des
parcs nationaux, le Comité tiendra & étudier de nombreuses questions concernant
la conservation de ces régions, afin que les générations futures de Canadiens puis-

.sent en jouir. Du point de vue humain, ces régions constituent une “ressource’” tout
autant que les choses auxquelles on songe habituellement & cet égard, — et une
ressource des plus précieuses & mesure qu’augmentera la population de notre pays.

Quant & la Division des ressources hydrauliques, plusieurs questions tres
importantes se posent, surtout en ce qui a trait & Uexploitation maximum du grand
potentiel que renferment les rivieres de notre pays. Toutefois, il y a également le
domaine trés important de la conservation de l’eau car, bien que plusieurs ne s’en
rendent pas pleinement compte, notre civilisation consomme d’énormes quantités
d’eau. A moins de bien comprendre cette question, nous pourrions gaspiller une
ressource qui nous est aussi essentielle que I’air que nous respirons.

La Division des régions septentrionales et des terres s*occupe de toute la mise
en valeur et de administration de la vaste région septentrionale du Canada en
dehors des provinces. Cette région couvre prés de 40-p. 100 de notre territoire
national et nous comprenons de plus en plus I'importance qu’elle prendra a titre
de “troisieme dimension’ de notre expansion nationale.

Le travail de la Division des foréts a trait & une ressource qui fournit une trées
grande partie de notre richesse nationale, d'une fagon ou d’une autre, — et & une
ressource qui exige le plus grand soin quant & la conservation et & I’exploitation.
Quand nous examinerons les crédits de la Division des foréts, il y aura lieu de poser
des questions sur le reboisement, sur le meilleur emploi de nos foréts et sur les divers
usages auxquels peuvent servir le bois et les produits du bois.

Relevent également du ministére du Nord canadien et des Ressources nationales
deux organismes qui intéresseront le Comité. Le Musée national, qui comporte
deux divisions, — celle de I’histoire de ’homme et celle de I’histoire naturelle, —
peut fournir une aide trés précieuse pour informer et instruire les Canadiens au
sujet de leur pays. Ainsi que le proposait la commission Massey il y a une dizaine
d’années, peut-étre y aurait-il lieu de s’occuper davantage de cet organisme. D’autre
part, il y a I’Office du tourisme du gouvernement canadien dont le travail a trait &
industrie trés importante du tourisme au Canada.

Le Comité sera également saisi des crédits de la Commission d’énergie du
Nord du Canada, et son étude portera sur I'activité de ladite commission dans les
régions septentrionales du Canada, ainsi que sur la ligne de conduite adoptée en
vue de la mise en valeur de I'énergie dans les provinces Maritimes. Il va sans dire
que ces questions revétent beaucoup d’intérét et d’importance.

Les membres du Comité conviendront, j’en suis str, que 1'étude des crédits du
ministére du Nord canadien et des Ressources nationales couvrira une tres grande
diversité de questions d’une importance fondamentale et d’un intérét manifeste.
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Plus tard, apres avoir achevé 'étude de ces crédits, le Comité passera probable-
ment 4 ceux du ministére des Mines et des Relevés techniques. C’est le ministére
qui fournit les connaissances scientifiques, ’évaluation technique et la cartographie
et qui obtient les renseignements essentiels nécessaires a I'exploitation de toutes les
ressources de notre pays, — qu’elle soit dirigée par le gouvernement fédéral, par les
gouvernements provinciaux ou par ’entreprise privée. Je n’ai pas I'intention, pour
le moment, de parler longuement des questions qui pourront étre & ’étude & 1'égard
des crédits de ce ministére, mais il est évident que le travail touche de trés pres le
domaine des ressources que nous examinerons tout d’abord.

Le premier crédit du ministére du Nord canadien et des Ressources nationales
est le N° 266. :

266—Administration centrale, $731,410.

Si les membres du Comité le veulent bien, je propose que nous demandions
maintenant & ’honorable Alvin Hamilton de nous donner un apercu général de
la ligne de conduite du gouvernement en matiere de ressources. J’espere, messieurs,
que vous permettrez au ministre d’achever sa déclaration avant de l'interroger.
Cela vous convient-il?

(Assentiment).

L’hon. ALviNn HamiuroN (minisire du Nord canadien et des Ressources nationales):
Monsieur le président, messieurs les membres du Comité, je crois opportun de
faire cette déclaration i ’heure actuelle, car le programme du nouveau gouverne-
ment en ce qui a trait & 'exploitation a fait ’objet de nombreuses discussions dans
les journaux, parmi les députés et dans tout le pays.

Tout d’abord, je me permettrai de vous exposer, d’'une facon générale, la
philosophie sur laquelle se fonde le point de vue du nouveau gouvernement pour ce
qui est de 'exploitation des ressources.

En premier lieu, il faut bien comprendre qu’au cours de toute I’histoire du
Canada nous nous sommes toujours demandé quelle serait la meilleure maniére
de nous conduire dans cette moitié septentrionale du continent, comment nous
devrions conserver les caractéristiques nationales de nos gens et comment nous
devrions mettre notre pays en valeur afin d’atteindre le but que nous avons le droit
de viser sur ce continent. La présente génération se pose encore une fois les mémes
questions. Un renouveau d’intérét s’est manifesté et notre gouvernement a vu la
nécessité d’élaborer et de mettre en ceuvre les détails de ce nouveau programme
d’exploitation.

Si nous revenons a la philosophie pour un instant, bien qu’il y ait deux doctrines
dans notre continent de ’Amérique du Nord, de fait, nous ne formons qu’un tout
du point de vue économique; il est inutile de le nier. Cependant, il y a autre aspect
du probléme: nous tentons de conserver, dans la moitié septentrionale de notre
continent, une culture et un mode de vie qui sont nettement canadiens. En outre,
nous avons, envers le reste du monde, des responsabilités qui sont tout & fait dis-
tinctes de notre situation économique sur ce continent, tout en y étant assujetties.

Pour parler carrément, si vous vous reportez & I'expérience de la seconde
Guerre Mondiale, vous vous souviendrez que le gouvernement américain s’inquiétait
grandement de 1’épuisement rapide des ressources stratégiques de son pays et qu’il
a institué un comité présidentiel en vue d’étudier la question. En 1952, le comité
a rédigé son rapport, appelé rapport Paley, lequel, en termes non équivoques,
affirme que les ressources des Etats-Unis d’Amérique ne sont pas illimitées et que,
pour ce qui est de leur ensemble, elles sont actuellement insuffisantes pour main-
tenir I’économie industrielle du pays. Il faut done, pour les Américains, rechercher
des réserves d’énergie et des ressources minérales dans tous les autres pays.
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On estime également qu’en 1980, sauf erreur, les Etats-Unis feront face & un
déficit de 20 p. 100 des ressources totales dont ils auront besoin pour maintenir leur
organisation industrielle au niveau qui sera nécessaire 4 cette époque-la.

Vu ces propositions précises faites au gouvernement américain, selon lesquelles
il fallait chercher des réserves ailleurs, en raison des intéréts nationaux des Etats-
Unis, vous comprenez tous pourquoi il nous fallait & nous, habitants de la moitié
septentrionale du continent, examiner notre position et voir ol nous en étions.

Nous ne bldmons pas les Etats-Unis; par contre, tout le monde condamnerait
le gouvernement américain et les industriels américains s’ils n’allaient pas chercher
des réserves dans les régions de notre moitié septentrionale du continent.

Il faut songer & cet autre aspect de la question; notre pays se trouve au nord
du continent et nous voulons nous assurer que nous protégeons non seulement les
intéréts de la génération actuelle, mais aussi ceux des générations & venir.

Tout en parlant de la ligne de conduite du point de vue stratégique, je vous
expose maintenant les raisons profondes ou fondamentales qui nous ont poussés a
établir certains programmes.

Pour ce qui est du point de vue stratégique, voici le deuxiéme aspect du pro-
gramme: nous disons vaguement qu’en ’an 2000 la population du Canada atteindra
50 millions et, plus tard, 75 ou méme 100 millions. Pourtant, de toute évidence, on
n’a pas songé d’'une facon coordonnée & élaborer un programme d’intérét national
en vue de la découverte, de la mise en ceuvre et de ’emploi le plus efficace de toutes
ces ressources du Canada.

Les hommes chargés de cette tdche sont ceux qui font partie des gouvernements,
sur le plan provincial, parfois également sur le plan municipal, mais surtout sur le
plan fédéral. On a recueilli beaucoup de connaissances individuelles dans certains
domaines. En consultant les archives de mon propre ministére ainsi que celles
d’autres services, vous trouverez de nombreuses propositions faites depuis plusieurs
années. Je ne dis pas que nous puissions faire des reproches & qui que ce soit. Je
signale tout simplement qu’au Canada nous n’avons pas rassemblé les opinions de
tout le monde, soit sur le plan municipal, provincial ou fédéral soit dans le domaine
privé des recherches entreprises par les universités ou des groupes particuliers, en
vue de trouver comment nous pourrions établir une nation de 50 & 100 millions
d’habitants, en nous fondant sur un concept que j’aimerais appeler I'idée de la
conservation.

Entre parenthéses, j’ajouterai que si les Américains pouvaient recommencer le
dix-neuvieme sidcle avec les connaissances qu’ils ont maintenant acquises & I"égard
de leur économie, ils n’auraient pas & attendre a la fin du dix-neuvieme siécle pour
inaugurer ces grandes méthodes de conservation que leur pays vient d’entreprendre.

Au Canada, soit en raison d’une grice fortuite, ou de notre situation géogra-
phique, ou tout simplement par suite d’inertie, nos ressources ne se sont pas épui-
sées autant que celles des Américains, qui n’avaient élaboré aucun plan. Soit par
la grace de Dieu, soit en raison de notre propre paresse, peut-étre avons-nous été
empéchés de faire un mauvais usage de nos ressources.

Pour en revenir & notre propre pays, & mon avis, si les habitants actuels des
provinces du centre, surtout ceux d’Ontario, devaient revivre les cent (_ieg‘xllérps
années, possédant toutes les connaissances qu’ils ont maintenant recueillies, ils
modifieraient grandement la mise en valeur et 'emploi des ressources. Il n’est pas
du tout question de blamer qui que ce soit. Nous sommes tout simplement décidés
A éviter, si possible, ces erreurs dans notre pays, pour ce qui est de I'exploitation
future et de ’emploi efficace de nos ressources.

Par conséquent, monsieur le président, pour résumer la situation que j'al
exposée, le monde entier, et surtout les Ftats-Unis éprouvent un besoin croissant
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de certains produits de nature stratégique. Gréce & ses grandes réserves de miné-
raux de toutes sortes, le Canada constitue un important centre d’intérét du point
de vue économique et politique. C’est pourquoi il y a lieu d’exploiter ces ressources
avec méthode et logique.

Quant & la deuxiéme raison dont j’ai parlé, c’est que nous essayons de mettre
en valeur la partie septentrionale de notre pays en nous souvenant que notre peuple,
de caractére nettement canadien, n’en veut & personne, mais posséde une culture
distincte dont il est tres fier. j ;

Et maintenant, monsieur le président, il est femps, je crois, de prier le Comité
de considérer plus particulierement le ministére du Nord canadien et des Ressources
nationales dans le cadre de cette philosophie générale.

Il m’incombe, je pense, de profiter de 1’occasion pour donner lecture d’un docu-
ment qui, j’en suis certain, ou presque certain, non seulement n’est pas généralement
connu, mais n’a jamais été appliqué. En d’autres termes, la loi compléte n’a jamais
été mise en vigueur. Il s’agit de la loi qui établissait, en décembre 1953, le ministere
du Nord canadien et des Ressources nationales. C’est la loi qui régit la conduite de
mon ministére, qui en définit les fonctions et attributions.

Au cours de ma lecture, vous pourrez envisager, je crois, ’ensemble des res-
ponsabilités en vertu desquelles, en qualité de membres du Comité, vous avez.le
droit d’examiner les chiffres de nos crédits, afin de voir si argent que nous deman-
dons est mis & bon usage. ‘

Si je ne m’abuse, il est vrai que le Comité n’a pas la competence de décider si
la ligne de conduite est bonne ou mauvaise, mais il a le droit de se rendre compte si
P’argent que nous dépensons ou que nous nous proposons de dépenser est mis a bon
usage. Gréce & vos connaissances personnelles et pratiques de certains endroits,
vous pourrez, nous l’espérons, repérer les erreurs qui se sont glissées dans notre rai-
sonnement, ce qui aidera notre ministeére et, bien entendu, en dernier ressort, le
contribuable.

Je pense que chacun de vous peut se procurer un exemplaire de cette loi et, &
mon avis, on devrait la connaitre parfaitement.
Fonctions et attributions.

5. Les fonctions et attributions du Ministre s’appliquent et s’étendent
& toutes matieres ressortissant au Parlement du Canada et non assignées par

la loi & quelque autre ministere, division ou organisme du gouvernement de
ce pays, . . .

(Par conséquent, nous nous occupons de tout ce que les autres ne sont pas expressé-
ment chargés de faire.)

en ce qui concerne:
a) les territoires du Nord-Ouest et le territoire du Yukon;
b) les Esquimaux;
c¢) les ressources forestieres et hydrauliques du Canada;
d) lesentreprises d’irrigation et les aménagements d’énergie hydraulique;
e) les parcs nationahx;
f) les endroits et monuments historiques;
g) Parchéologie, 'ethnologie, la faune et la flore du Canada, et

h) les renseignements et services touristiques.
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6. Le Ministre doit

a) coordonner, dans les territoires du Nord-Ouest et le territoire du
Yukon, les activités des divers ministéres, divisions et organismes du gou-
vernement du Canada;

(En d’autres termes, toute activité des autres ministéres du gouvernement du
Canada doit étre coordonnée par le ministére du Nord canadien et des Ressources

nationales.)

b) entreprendre, faciliter ou recommander des mesures comportant
un plus ample développement économique et politique des territoires du
Nord-Ouest et du territoire du Yukon; et

¢) favoriser, par des recherches scientifiques et par la technologie, la
connaissance du Nord canadien et des moyens d’aborder les conditions
relatives & sa plus ample mise en valeur.

Si vous le permettez, monsieur le président, j’ajouterai, en mes propres mots: favo-
riser la connaissance du Nord canadien, méme au point d’y ammener un journaliste
ou deux, & I'occasion, quand je m’y rendrai moi-méme.

Le prESIDENT: Pas des membres du Comité, cependant !

M. HawmiutoN (Qu’Appelle):

J’ai déja recu des demandes de commercants et de diplomates, ce qui formerait
une grande variété, mais c’est 14 une des responsabilités qui nous incombent en

vertu de la loi.
Voici la partie de la loi que j’aimerais souligner, si vous le voulez bien.

7. (1) Le Ministre peut élaborer des plans pour la conservation et la
mise en valeur des ressources du Canada, ainsi que pour les recherches con-
nexes. Avec I'autorisation du gouverneur en conseil et en collaboration avec
d’autres ministeres, divisions et organismes du gouvernement du Canada, il
peut pourvoir 4 ’exécution desdits plans.

(C’est 14 le sens complet du membre de phrase ‘“‘peut élaborer des plans pour la con-
servation et la mise en valeur des ressources du Canada’.)

(2) Le Ministre peut coopérer avec les provinces et des municipalités &
la réalisation de tous plans de conservation ou de mise en valeur prévus au

paragraphe (1).

I1 m’incombe de collaborer avec les provinces et les municipalités dans la réalisation
de tous les plans qui sont adoptés, avec 'approbation du gouverneur général en
conseil. '

(3) Pour remplir ses fonctions et attributions visées par le présent
article, le Ministre peut entrer en consultation avec des représentants de
producteurs, de l'industrie, des universités, du monde du travail, et des
autorités provinciales et municipales. Il peut aussi instituer des conférences
de ces représentants.

8. Le Ministre a le contréle et la gestion de toutes les terres appartenant
a Sa Majesté, du chef du Canada, excepté celles dont le contréle et la gestion
relevent spécialement de quelque autre ministre, ministére, division ou
organisme du gouvernement du Canada.

9. Le Ministre a le controle, la gestion et I'administration du Musée
national du Canada. Il doit recueillir, classifier et arranger, afin qu'’ils
soient exposés au Musée, les spécimens nécessaires pour donner une connais-
sance compléte et exacte de la géologie, de la minéralogie, de la paléonto-
logie, de I’archéologie, de I'ethnologie, de la faune et de la flore du Canada.
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10. L’exécution des lois, arrétés et réglements non assignés par la loi
A quelque autre ministre et se rattachant a I'une des matiéres mentionnées
aux articles 5 & 9, releve du Ministre.

11. Le Ministre doit, au plus tard le 31 janvier qui suit la fin de chaque
année financieére ou, si le Parlement n’est pas alors en session, I'un quelcon-
que des cinq premiers jours ou le Parlement siége par la suite, présenter a
celui-ci un rapport indiquant les opérations du ministere pendant I'année
financiére en question.

Maintenant, messieurs, voild les fonctions que j’ai énumérées. J’espere que
chacun de vous les parcourra de nouveau quand il en aura 'occasion, afin de com-
prendre 'ampleur et, en méme temps, la profondeur des responsabilités de notre
ministére. Mais si vous en voulez une définition toute simple: ¢’est un ministere
qui trace des plans. Nous élaborons des plans et il va sans dire que certaines res-
ponsabilités nous incombent 4 1’égard de 'administration du programme.

Si j’ai mis tout ce temps, c’est que je voulais mettre davantage en lumiere la
dernidre partie de ma déclaration.

Ol en est rendu le soi-disant programme national d’exploitation? Si vous vous
en souvenez, au début de mes remarques, j’ai énoncé I'idée qu’il nous faudrait
savoir au juste ol nous en étions par rapport a cette demande mondiale, surtout
a la demande américaine concernant les ressources de notre pays.

Pour plus de commodité et d’utilité, j’ai apporté une carte du ministére, qui
n’a aucun caractere officiel ou autre. C’est vraiment une carte qui sert & élaborer
des plans. Elle illustre le genre de considérations auxquelles se livrent ceux d’entre
nous qui tentent de mettre en ceuvre des directives d’ordre général.

Supposons tout d’abord que vous ayez & établir une nation de cinquante
millions d’habitants ou plus. Que devez-vous savoir? Vous devez d’abord con-
naitre vos ressources d’énergie. Puis, vous devez connaitre vos ressources minérales.
Je ne devrais pas m’exprimer ainsi. Je devrais dire les autres ressources auxquelles
seront appliquées les ressources d’énergie. Ce sont les deux inconnues, car aujour-
d’hui, pour ce qui est des ressources d’énergie, nous connaissons quelque peu nos
ressources de houille. Une province, celle d’Alberta, s’est efforcée, avec succes,
d’inventorier et d’estimer ses ressources pétroliéres, tant d’huile que de gaz. Nous
possédons une certaine connaissance de 1’énergie découlant de la force hydraulique.

Ce sont les régions que nous connaissons mais, d’une fagon générale, exception
faite de ces sources d’énergie, nous ne connaissons & peu pres rien de nos ressources
d’énergie au Canada. De nos jours, I’énergie est 1’élément essentiel d’'un Etat
industriel. Comme je 'ai déja dit, sans parler de la province d’Alberta, la Colom-
bie-Britannique n’a fait aucun inventaire de ses ressources potentielles de pétrole
et de gaz. La Saskatchewan n’en a pas fait non plus, ni le Manitoba. Dans bien
des endroits, ’Ontario n’a pas évalué ses ressources potentielles le long des plaines
basses de la vallée du Saint-Laurent.

Par conséquent, sans trop craindre d’étre contredit, je puis affirmer que, excep-
tion faite de la province d’Alberta, nous n’avons aucune idée de nos ressources de
pétrole et de gaz.

Je ne veux bldmer personne, mais dans mon propre ministere, qui s’occupe des
territoires, je doute qu’on puisse indiquer, méme 2 cent milles carrés pres, la quan-
tité de gisements pétroliféres, et encore moins 'étendue des réserves de gaz et
d’huile. Ce serait humainement impossible. Nous n’avons donc aucune idée
exacte, pour ce qui est de l'inventaire de l’énergie dans ce domaine. Quant au
propane, au butane, au méthane et & tous les autres éléments qui produisent 1’éner-
gie, nous ne possédons pas de liste des régions, ni d’inventaire et nous travaillons
complétement & I'aveuglette lorsque nous élaborons des plans pour un pays de
cinquante millions d’habitants ou plus.
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Quant & la deuxidme partie du programme, soit les ressources naturelles, grice
au bon travail qui s’est fait depuis dix ou douze ans, nous connaissons quelque chose
de nos ressources forestieres. Mais si 'on passe aux minéraux, tout pourcentage
concernant une région donnée est aussi bon qu’un autre. Pour ma part, je dis
qu’une proportion de 50 &4 70 p. 100 de la surface du Canada est non seulement inex-
plorée, mais probablement inaccessible aux explorateurs, — exception faite d’une
faible mesure de transport aérien. Je me sers de ces chiffres avec une grande cir-
conspection, car je ne voudrais pas acquérir la réputation d’étre inexact. Cepen-
dant, quels que soient les chiffres, — et c’est 14 I'utilité de cette carte, — si vous
voulez faire une estimation de ’énergie et des ressources, vous devrez, comme je
I’ai déja dit, dresser un inventaire et maintenir cet inventaire ou cette vérification
sans interruption.

Pour ce qui est de 1’énergie, nous avons di agir assez rapidement. Il s’agit de
la ligne de conduite du gouvernement, qui ne reléve pas nécessairement tout a fait
du ministére du Nord canadien. Quand nous avons institué une commission
d’énergie, nous désirions obtenir le plus tét possible une commission nationale
d’énergie. C’est pourquoi, en vertu de ses attributions, la commission royale était
chargée de former les cadres d'une commission nationale d’énergie. La commission
royale avait done comme objectif principal d’établir les cadres, ainsi que les attri-
butions et les fonctions de la commission d’énergie, qui serait chargée de ’ensemble
du probléeme national de l’énergie. Ladite commission aurait da étre formée
depuis de nombreuses années. Bien des Canadiens regretteront peut-étre le temps
perdu & ce sujet, — et je répete qu’on ne peut faire de reproches & personne en

particulier.

Je vais vous parler maintenant des ressources de minéraux qui se trouvent
dans le Nord canadien. La carte que voici indique ou en étaient rendus nos plans
Pautomne dernier. Nous avons pris la moitié supérieure de ces provinces et, d’apreés
les renseignements que nous possédions, nous avons colorié le plus exactement
possible les régions générales de gisements pétroliféres, ainsi que les régions miniéres.
La carte illustre en rouge les gisements possibles de minéraux. C’est le bouclier
canadien et, en remontant le long des iles, vous constaterez les dépressions que voici.
Cela ne signifie pas que les endroits qui ne sont pas rouges ne renferment pas de
minéraux. Les étendues indiquées sont tout simplement les régions générales, selon
nos propres renseignements et ceux du ministére des Mines et des Relevés techni-

ques.

Grice & toutes ces découvertes minieres, aux relevés géologiques, aux levés
faits & I'aide du magnétometre et du gravimétre, nous avons pu dire sans nous
tromper que ces terrains renferment des minéraux. Ces régions plus foncées, qui
sont censées étre bleues, renferment des gisements pétroliferes. Elles s’étendent
jusqu’a la pointe de I'ile Ellesmere. Avec cette série de couches superposées, il est
facile de voir comment on peut commencer & élaborer un programme. En vue de
produire des renseignements suffisants pour tracer ce programme national, comme
nous ne connaissions vraiment que des généralités & I’égard de notre pays, nous
avons dii esquisser les grandes lignes des ressources nationales.

Afin de tracer cette esquisse, il ne faut pas nécessairement connaitre chaque
pied cube de gaz, ni toutes les ressources possibles des régions minérales. Ainsi,
’exploration des minéraux est non seulement une question de superficie, mais aussi
de profondeur. Cependant, quand je dis qu’une proportion de 60 & 75 p. 100 de
notre pays est inexplorée, je veux parler du plan horizontal et non vertical. Il nous
faudra énormément de temps pour nous faire méme une idée des ressources latentes.

Voila donc les données de notre probleme. Pour tracer un dessin, puis explo-
rer, il faudra ouvrir le pays afin de savoir ce que nous possédons. Dans la province
d’Alberta, qui possede 8,000 puits de pétrole, on a pu élaborer une formule qui
fournira des ressources potentielles de pétrole et de gaz pendant cent ans; de méme,
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en ouvrant le pays ici et 13, nous pourrons également en arriver & dresser un inven-
taire, qui nous donnera une idée approximative de notre richesse, non seulement
déja découverte, mais aussi de celle qui existe & 1’état latent.

J’ai demandé aux fonctionnaires du ministére quels projets ils avaient formés
afin de repérer ces ressources et d’explorer le pays. Ils travaillent depuis un certain
temps & I’élaboration de ces plans; de fait, les mémoires touchant les territoires du
Nord-Ouest et du Yukon présentés, en 1955, & la commission Gordon renfermaient
quelques-unes de leurs idées.

Quant & ces programmes, dans la mesure ot ils visaient les territoires, j’en ai
abaissé la durée de vingt-cing & cinq ans. Voild & peu pres la seule chose que j’aie
accomplie en ma qualité de ministre. Mais il est inutile de construire, — comme
I’avaient proposé les fonctionnaires du ministére, — un réseau de routes sillonnant
le tiers septentrional de notre pays, & moins de les relier aux régions peuplées du
Sud. Nous avons alors concu 'idée d’explorer les régions septentrionales des pro-
vinces, afin de les rattacher a notre réseau dans les territoires.

Les lignes des routes projetées que voici ne sont pas exactes. (Incidemment,
je désire en parler plus tard d’une fagon plus détaillée, — ce ne sont que des lignes
projetées.) Alors, nous comprenions parfaitement que, dans la région occidentale
de I’Arctique, nous devions relier notre réseau de I’ Arctique ou d’ailleurs aux régions
peuplées du Sud. Dans le cas de la Colombie-Britannique, cela signifiait la route
qui descend jusqu’a Cassiar, au sujet de laquelle on avait discuté et 'on s’était
entendu il y a environ un an. Il fallait tracer une route partant de I’Alberta.
Voici, dans cette derniere province, la route Mackenzie qui se rend au Nord jusqu’au
Grand lac des Esclaves. Il fallait reconstruire cette route. Sil’on aménageait un
chemin de fer, il faudrait que le parcours soit parallele & cette route, — d’une fagon
trées générale. Au cas ol vous le demanderiez, cela ne désigne pas le parcours
exact du chemin de fer. On se propose également d’aménager des routes qui se
relieraient & cette région. I’automne dernier, on a tracé certains de ces plans dans
ces endroits et, s'il y a parmi vous des gens de la Saskatchewan, cela ne désigne pas
le parcours de la route. I’entente n’est pas encore conclue; ¢’est pourquoi je ne
dois pas en dire davantage. On en est simplement & I’élaboration des plans.

Nous travaillons de concert avec les provinces. Je ne veux rien divulguer de
trop, mais vous pouvez vous rendre compte de 'idée générale, si nous procédions 4
un relevé de nos ressources. Sur cette carte, le rouge indique les endroits qui ren-
ferment des minéraux. Comme chacun le sait, le bouclier canadien passe ici.

Dans Québec également, vous pouvez vous imaginer quelles sont mes intentions
en ouvrant ces régions. En aménageant une route d’A & B & travers les provinces,
il faut songer aux gens qui habitent les endroits situés entre A et B, mais il faudrait
tout d’abord savoir combien de nouvelles régionsil y a lieu d’ouvrir.

Et maintenant, dans I’Arctique oriental, — je passe & un autre sujet, — on y
accederait par la mer, comme l'indiquent ces lignes sur la carte. Une fois de plus,
je puis dire sans crainte, je pense, que ceci ne comporte aucun secret. Un des motifs
importants pour lesquels nous portons tant d’intérét 4 la terre de Baffin, ¢’est qu’on
s’y livre trés activement au piquetage des concessions du minerai de fer. Bien
entendu, les mines de fer s’étendent ici le long de la dépression de Grenville ou
d’Alberta. On trouve & cet endroit, sur la carte, du minerai de fer avec du nickel.
Selon les renseignements obtenus depuis environ un an, toute cette région pourrait
trés bien renfermer un volume beaucoup plus important de minerai de fer que la
chaine Mesabi. Il faut bien se rappeler que le complexe de I'industrie américaine
s'est édifié surtout en raison de la Mesabi. Il semble que nous en aurons propor-
tionnellement davantage, mais je ne dirai pas combien. Cela prouve I'importance
des mesures que prend le gouvernement en vue de I’exploitation de ces ressources..
Comme certains d’entre vous prévoient sans doute les choses avant que je les ais
exprimées, vous savez quelle décision importante il nous faudra prendre ensuite.
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Je vais maintenant reculer d’un pas. Afin de mettre en ceuvre un programme
destiné & quelque 50 millions d’habitants ou plus, il faut diviser ce programme en
deux parties: en premier lieu, un réseau de routes en vue d’ouvrir de nouvelles
régions dans les territoires du Nord-Ouest et deuxiemement, un réseau s’étendant a
travers le Canada dans la partie septentrionale des provinces, en vue d’explorer ces
régions qui renferment des ressources. En venant de I’Ouest, nous pourrions nous
servir du réseau routier, & cet endroit sur la carte, tandis que nous pourrions accéder
par la mer a la région orientale. Nous pourrions naviguer ici et parcourir les routes
ici. Vous voudrez sans doute savoir pourquoi cette route projetée suit le bouclier
canadien jusqu’a Coppermine. Le député de cette circonscription sait qu’on suit
la pointe du bouclier canadien. Si vous vous déplacez jusqu’ici, vous allez & rebours
du terrain, ce qui entrainerait de fortes dépenses et il est trés douteux qu’un gou-
vernement fasse une proposition de cette nature pour le moment. Mais si vous con-
naissez un peu la région qui suit le bassin du fleave Mackenzie ici, vous constaterez
que la route descend. Vous vous rendez du Grand lac des Esclaves, ot il y a exploi-
tation miniere, jusqu’au Grand lac de 1’Ours, ou se fait également une certaine
exploitation miniére, puis de 13 jusqu’a Coppermine, ou se trouvent des ressources
minérales latentes. Coppermine étant situé sur 1’Arctique, voici une des routes qui
débouchent dans I’Arctique et qui conduiront aux ressources minérales, quand se
fera sentir la demande économique du produit qu’on pourra en tirer.

Je procede lentement, car, si je ne m’abuse, I'aspect important des plans con-
cerne surtout ’Ouest du pays; cette route traverse le Yukon et s’étend ici jusqu’aux
voies d’acces par la mer. La route aboutira soit & Fort-McPherson, soit plus au
nord ou plus au sud, selon que les relevés I'indiqueront.

Cela m’amene & la question essentielle que se demandent les députés qui doi-
vent rendre compte aux électeurs de leur circonscription de la fagon dont on dépense
Pargent des contribuables.

Je vais citer les prévisions dépenses lentement et soigneusement, afin de démon-
trer que nous dépensons cet argent avec sagesse et que ces-dépenses ont un rapport
avec la philosophie ou la ligne de conduite de longue portée de notre gouvernement.

La route en question s’étendra d’un endroit situé & 30 milles de 'autre coté de
la ville de Dawson, montera ici & travers les régions pétroliferes, franchira les mon-
tagnes et aboutira au littoral. On estime qu’au cours des cing prochaines années
le cotit atteindra de 5 & 8 millions de dollars. Ce n’est qu’une approximation. Je
dis de 5 & 8 millions dans I'espoir que tous les Canadiens, — sans parler du ministre
lui-méme, — pourront s’en tenir & ces chiffres, ear §'ils sont trop élevés tout le pro-
gramme s’effondrera en raison du prix exorbitant de 1'étape initiale; de 5 & 8 mil-
lions pendant une période de cing ans.

Si je tiens & souligner et & répéter ce colit estimatif, ¢’est que j’ai pris connais-
sance de déclarations faites & la Chambre et publiées dans les journaux, selon les-
quelles nous dépenserions des sommes énormes, — soit des centaines de millions
dans le Nord ou personne n’habite. Cette déclaration n’est nullement destinée &
entamer une lutte au sein du Comité.

Je vous prie d’examiner les chiffres. Le colt estimatif s’établit de 5 & 8 millions
de dollars au cours des cing prochaines années. Mais, & ’heure actuelle, des sociétés-
de pétrole privées se sont procuré des permis en vue d’exploiter les gisements pétro-
liferes dans cette région, & peu pres de cet endroit jusque 13, — et il y en a d’autres
ici, — et ces terrains couvrent approximativement 65 millions d’acres.

Si vous voulez une ventilation des chiffres depuis le 23 septembre 1957, alors
qu’on a fait savoir pour la premiere fois aux compagnies pétroliéres que le gouverne-
ment modifiait sa ligne de conduite touchant l'exploration de ces régions, — c’est

sen septembre dernier que nous avons signalé & chaque compagnie de pétrole que
nous changions les réglements régissant le pétrole, — depuis cette date, on s'est
emparé de 35 millions d’acres dans cette région que traverse la route que voicl.
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Cela signifie, en termes de dollars, que les compagnies en question ont déposé
entre les mains du gouvernement, depuis le 23 septembre, la somme d’un million
et trois quarts afin de garantir qu’elles se conformeront aux régelements & I’égard
de ces permis; pour exprimer en chiffres ronds une autre approximation, je serais
des plus surpris si ces compagnies, qui ont accompli le minimum d’aprés ce colt
estimatif, ne dépensaient pas prés de 50 millions. C’est 1a le chiffre minimum
qu’elles doivent dépenser afin de garder ces permis d’exploration; il s’agit d’environ
50 millions de dollars. v

De fait, le montant dépensé au cours de la période ou elles détiendront ces
permis atteindra probablement, — ¢’est un chiffre approximatif, — de 150 & 250
millions de dollars. .

En ma qualité de ministre, je ne puis fournir de chiffres précis & cet égard, car
les renseignements que nous possédons sur les sociétés privées et sur leurs projets
nous permettent seulement d’établir un chiffre approximatif, mais voici ol je veux
en venir: & titre de représentants des contribuables du Canada, vous serez priés de
voter une faible somme, par exemple, & I'égard des crédits destinés & certains tra-
vaux qui doivent s’accomplir cette année dans ces endroits. Mais cela signifie
réellement que vous étes disposés & dépenser plus de 5 millions, — de 5 & 8 millions,
— et déja les compagnies pétrolieres, grice aux 781 permis qu’elles se sont fait
délivrer, indiquent qu’elles sont prétes a fournir 50 millions de dollars en espéces;
au cours de cette période; la somme pourra méme atteindre de 150 & 250 millions.

Alors, s’agit-il de projets chimériques, qui ne se fondent pas sur un régime
économique réaliste?

Laissez-moi vous donner un autre exemple: le chemin de fer dit de Pine-Point,
— cette ligne sur la carte n’indique pas nécessairement ’endroit ot il se trouvera, —
cotlitera environ 65 millions de dollars. Le gouvernement devra fournir une partie
de ces 65 millions sous la forme habituelle d’'une subvention 4 la mise en valeur.

Mais voici la question: de la construction de ce chemin de fer découlera, —
nous avons une mise de fonds de 200 & 300 millions de dollars et ces capitaux
personnels ne proviennent pas des Canadiens, ni des chemins de fer, mais d’autres
exploitants.

Je procede avee lenteur maintenant car, & mon sens, les plans sont bien fondés
dans la mesure ou le projet est rentable. Je retourne en arriere.

Quel est emplacement définitif de ce chemin de fer? Monte-t-il ici le long
du chemin Mackenzie, ou bien suit-il la route de 'Est? A l’extrémité se trouve un
des plus riches gisements de plomb, de zinc et de cuivre en Amérique du Nord.

A Theure actuelle, les prix du plomb et du zinc ont baissé, mais il est inutile
d’en parler pour le moment;; cela provient de tout ’excédent des approvisionnements.

Mais lisez le rapport de la commission Gordon, ainsi que le rapport Paley et
vous constaterez que la question comporte un intérét de longue portée car, selon
I’estimation prudente de la commission Gordon, on aura besoin en 1980 de 400 p. 100
plus de plomb, de 400 p. 100 plus de zinc et de 200 p. 100 plus de cuivre, pour
répondre & la demande relative & ces produits.

Un pays devrait s’efforcer d’employer ses ressources avec sagesse, non pas
quand la demande s’en fait sentir par suite des menaces de guerre ou de la pénurie
d’approvisionnements, mais il doit songer & I’avenir, prévoir les choses de nom-
breuses années d’avance. Si nous pouvons, grice aux plans que nous formons,
démontrer aux Canadiens certains chiffres et données concernant les sources
d’énergie, la construction de routes, ou de chemins de fer, ou 'aménagement de
voies maritimes, ou des cours d’eau, ou de routes aériennes, nous fournissons ces
biens essentiels, en vertu des fonctions du gouvernement, — I’énergie, les commu-
nications et le transport, — afin de permettre & ’entreprise privée d’aller exploiter
ces ressources,
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A mon sens, le gouvernement a pour fonction de porter son attention dans une
direction, ou dans une autre en vue de diriger, en somme, I’emploi le plus efficace
de ces ressources dans une région donnée ou dans une autre.

A mesure que nous voyons le tableau se développer et que nous songeons, non
pas aux années 1960 ou 1961, mais & 1965 et 1970, alors nous prévoyons toujours
les choses de loin.

J’al & peu prés terminé mon exposé, mais je n’ai abordé que deux aspects de
‘ce programme d’exploitation qui, & mon avis, comporte dix points.

Les deux premiers aspects’ont trait aux routes et aux ressources qui s’y
rapportent tout particulierement. Voild mon programme.

Je n’ai pas parlé de nos projets visant I’énergie, lesquels font partie de la
question des ressources hydrauliques; je n’ai pas mentionné non plus les ressources
dans IArctique, qui relévent de l'administration des régions septentrionales.
Je n’ai pas abordé la question des projets touchant Frobisher Bay, car on s’en
occupera en détail plus tard, je 'espére; je n’ai pas non plus traité la question d’une
deuxiéme route transcanadienne, car elle releve d’'un autre ministere.

Mais j’aimerais terminer en parlant du dixieme point du programme. Soit
dit en passant, je suppose que tout le monde connait ces dix points, qui ont été
annoneés & Winnipeg le 12 février.

Le dixitme point concerne la conservation. Une conférence sera convoquée
-4 cet égard, en vue de déterminer 'emploi le plus efficace et le plus utile des res-
sources de notre pays aux échelons national, provinecial, municipal et privé, ainsi
qu’a celui des recherches, car il ne sert a rien, messieurs, d’aménager des routes, de
repérer les ressources d’énergie et les ressources minérales, de juxtaposer ces rensei-
gnements et de projeter la transformation des produits ici méme au Canada, — il
ne sert & rien d’accomplir tout ce travail sans songer & un programme de conservation
de longue portée, en vue de ’emploi le plus efficace de ces ressources.

Je dirai encore bien d’autres choses au cours de la période réservée aux questions.
Je n’ai pas abordé autant de sujets que je Paurais voulu. Vous connaissez sans
doute la maxime selon laquelle il est inutile d’essayer de tout dire & la fois.

Je vous ai tout simplement esquissé les grandes lignes d’un plan. Il n’y a rien
au sujet de la nature des périodes de transition, ni de la fagon de traiter les gens,
ni des choses qu’a mentionnées le président dans ses paroles d’introduction, — en
ce qui a trait & vos fonctions. J’ai seulement tenté de vous donner une vue générale,
d’ensemble. Peut-étre ai-je oublié quelques légers détails, de moindre importance,
mais je tiens & vous faire bien comprendre qu’a moins de mettre au point un plan
visant 'emploi de nos ressources, nous pourrions voir s’échapper de nos mains la
maitrise de ces ressources, qui ont une importance stratégique de longue portée,
soit & I’égard de leur emploi dans 'univers ou dans les autres pays du monde, soit
A Pégard de leur emploi le plus efficace pour le régime économique de I’Amérique
du Nord.

Tout en tenant compte de ces observations, j'espére que vous m’interrogerez,
ainsi que les fonctionnaires du ministére, sur chaque crédit qui se présentera, a la
lumiere de cette déclaration d’ordre général.

Merci beaucoup.

Le PRESIDENT: Au nom du Comité, monsieur Hamilton, je tiens & vous offrir
nos remerciements.

Permettez-moi de vous faire remarquer, messieurs, que vous avez une_édée du
défi qui vous est lancé, en qualité de membres du Comité. Vous accepterez, ] espere,

que le ministre ou les hauts fonctionnaires de son ministére disent quelques mots
d’introduction & mesure que nous examinerons les crédits de chaque service.
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Peut-étre certains d’entre vous voudront-ils faire des commentaires et poser
des questions au ministre.

Je conseille aux nouveaux membres de ne pas hésiter & poser des questions.
Elles seront peut-étre jugées hors de propos, mais je préfére vous voir poser une
douzaine de questions qui ne soient pas pertinentes que de vous voir demeurer
silencieux.

- M. Aiken: Je voudrais poser une question au ministre. Pour ce qui est de
I’exploitation de nos ressources, supposons que les mines, par exemple, soient
exploitées & l'aide de capitaux américains ou canadiens, d’une fagon ou d’une
autre, quelle est la part d’avantages financiers qui revient aux Canadiens sous
forme d’impdts et le reste?

M. HamiuroN (Qu’ Appelle): Je pense qu’une explication générale s’applique &
toute exploitation. Dans les provinces, les ressources naturelles appartiennent aux
provinces tandis que dans les territoires, pour le moment, elles appartiennent au
gouvernement fédéral, mais nous les gardons simplement en fiducie pour les gens
qui habiteront ces endroits plus tard. En ce qui concerne les provinces et nous-
mémes, les revenus que nous recevons directement consistent dans 1’argent prove-
nant des actes de concession, des permis de péche et le reste. Mais le gouvernement
fédéral a un intérét précis bien supérieur aux revenus ordinaires auxquels sont
restreintes les provinces. En ce qui a trait aux ressources de pétrole, les provinces
retirent un intérét de 1214 p. 100 en plus des bénéfices additionnels, et le reste;
dans la province d’Ontario, les calculs sont faits suivant une échelle mobile & 1’égard
des minéraux. Dans les territoires, nous avons un niveau de poucentage différent,
qui se fonde sur la quantité particuliére de production.

Le gouvernement fédéral posséde une chose qu’on n’a pas mentionnée et qui
comporte beaucoup plus d’importance que toutes les redevances obtenues: c¢’est
I'impdt qui frappe les compagnies. Si nous construisons une nouvelle route
“Porcupine” ou “Beaverlodge” et qu’une seule de ces routes donne lieu 4 un nouveau
“Porcupine” ou & un nouveau “Beaverlodge”, le gouvernement fédéral touchera
alors, en impo6ts sur les bénéfices réalisés par lesdites compagnies, plusieurs fois le
montant de dollars qui sera jamais affecté a la construction des routes.

M. RosicHAUD: Monsieur le président, je me joins & vous pour remercier le
ministre du clair exposé qu’il a présenté au Comité sur la situation et surtout sur le
programme de construction des routes dans la partie septentrionale de notre pays.
Quand le ministre a parlé de la mise en valeur du Nord, je pense qu’il a dit, — et,
sauf erreur, voici ses paroles, — “Ce sont les raisons qui nous ont poussés & établir
certains programmes.” Veut-il parler de ’ensemble du gouvernement, ou de son
ministére; ou bien est-ce la suite ou la mise en ceuvre d’un programme qui a été
commencé et préparé dans le passé? Avant de poser une deuxiéme question, j’aime-
rais que le ministre fasse une déclaration précise.

M. HamiutoN (Qu’Appelle): Oui; nous entrons dans les détails. Suivant le
mémoire présenté & la commission royale, le ministere a élaboré un programme
qu’il croyait devoir entreprendre avant 1980. Comme vous le savez, la commission
Gordon a trés vite expédié le mémoire en question. Elle n’a pas accordé beaucoup
d’importance & la partie qui concernait I’exploitation du Nord. Toutefois, au cours
des années le ministére a pu obtenir des fonds, grice auxquels il construisait une
route ici, un pont 13, de sorte qu'un programme. d’immobilisations était affecté a
I'exploration des régions septentrionales; mais, en toute justice pour mon ministére
et moi-méme, je pense que nous avons donné lieu & cette autre idée du repérage
rapide des ressources, en vue de déterminer ce qui s’y trouvait. Le ministere a di
hiter le pas, soit en plagant un pont ici, ou quelques milles de route la-bas. L’idée

ge fa.ire plus vite était nouvelle et nous avons commencé i y travailler en septembre
ernier.
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Je serai heureux de vous signaler les parties des programmes qui sont projetées,
sous forme d’évaluation des endroits ou des parcs, ou autre chose, & mesure que nous
examinerons les crédits. :

Ainsi, pour ce qui est des parcs nationaux, je suis le programme des routes de la
fagon exacte dont le ministére 1’a établi il y a cinq ans, mais nous tentons d’en
abréger la durée d’une année ou deux. Je me ferai un plaisir de vous indiquer les
plans élaborés avant ma venue au ministere et ceux que j’ai en vue & 1’égard de ces
crédits. Certains des travaux visés dans les crédits sont déja commencés, tandis que
d’autres sont accélérés.

M. RoBicHAUD: Je remercie le ministre de son explication. ' Je veux maintenant
poser une autre question, qui nous renseignera peut-étre en vue des futures réunions
du Comité. Le ministre pourrait-il nous fournir les détails de la ligne de conduite
du ministére, en ce qui concerne la construction des routes? A quoi attache-t-on
plus d’importance? Aux chemins de fer ou & la construction des routes ordinaires,
vu les difficultés de Pentretien ou de la construction dans les régions en cause?

M. HamiuroN (Qu’'Appelle): Franchement, nous n’avons pas considéré la
question sous cet aspect. Nous avons envisagé le pays dans son ensemble. KEvi-
demment, dans certains endroits il faut utiliser le transport aérien. Dans de
nombreuses régions de ’Arctique qui ne comptent pas de routes, la fagon la plus
efficace de voyager est de prendre 'avion. Le transport aérien est toujours préfé-
rable dans certaines régions. A certains endroits du Mackenzie, de toute évidence
il vaut mieux se servir de 'avion. Le long du fleuve Mackenzie, la meilleure fagon
sera sans doute de naviguer, tandis que le transport routier est probablement
préférable dans d’autres régions.

Nous ne nous sommes pas arrétés 4 songer aux millions de dollars que nous
affectons aux chemins de fer ou aux routes. Pour ce qui est des chemins de fer,
nous avons considéré 1'aspect économique fondamental du probleme & 1’égard de
Pextrémité du parcours. S’il n’est pas pratique de faire transporter le minerai
par camions, alors le chemin de fer est le seul moyen logique.

La réponse 3 votre question, je pense,-c’est que nous n’avons pas calculé le
partage des frais, mais nous nous sommes simplement demandé quel est le mode
de transport ou de communication le mieux approprié au produit qui provient
d’une région donnée. Il n’y a certes rien de doctrinal A ce sujet. Dans les régions
septentrionales, nous ne pouvons nous permettre le double emploi des chemins de
fer et des routes, ou de quoi que ce soit.

M. PucH: Au poste 268, je constate qu'il y avait un million de dollars Ian
dernier et qu’il y a un million cette année en sommes affectées aux terrains de

pique-nique et de camping. . .

Le priésipenT: 11 s’agit du poste 268; peut-étre voudrez-vous en parler quand
nous 'aborderons.

M. Harpie: Monsieur le président, en écoutant le ministre faire sa déclaration,
j’ai constaté que, comme le dernier ministre du Nord canadien et des Ressources
nationales, il manifeste beaucoup d’enthousiasme pour U'exploitation du Nord du
Canada. Il a mentionné le rapport Paley entre autres et j’ai cru qu'il avait donné
lecture des discours prononeés par I’ancien ministre et par son sous-ministre au
cours des cinq dernidres années. Pour ce qui est du programme de voirie, il a dit,
je crois, que 'aménagement de la route conduisant & Coppermine s’étendra sur
une période de cinq ans.

M. Hamivron (Qu’Appelle): Non, pas & Coppermine. La période de temps
fixée & 'égard d’une route dépendra de 'emploi du produit qui se trouve & I'extré-
mité. Je pense que n’importe quel membre du Comité aurait le droit de protester
si je m’empressais de construire une route en vue du transport d’un certain produit,
longtemps avant qu’il y ait un débouché pour le produit en question. Sauf erreur,
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si vous examinez mes remarques, vous constaterez que j’ai dit que vous auriez le
droit de contester I’opportunité des décisions que j’ai prises & cet égard. J’ai ensuite
parlé de la route du Yukon, et nous savons maintenant que les dépenses qui y sont
affectées sont appropriées au besoin.

M. Harpie: Alors, je veux surtout me renseigner au sujet de cette route qu’on
est & construire, de Flat-Creek 3 McPherson ou & Tuck. Le ministre pourrait-il nous
indiquer le nombre de concessions pétrolieres qu’on s’est procurées depuis le 23 sep-
tembre dernier, ainsi que le montant d’argent dépensé, lequel atteignait, je pense,
50 millions de dollars? Je me demande si le ministre pourrait nous dire le nombre
de concessions pétrolieres délivrées dans la réserve de Field Plateau avant le 23
septembre; pourrait-il nous donner également une idée des résultats du forage
effectué jusqu’ici dans cette région par les compagnies de pétrole.

M. HamirtoN (Qu’Appelle): J'ai ici une carte indiquant toutes les concessions
et tout le monde est au eourant de ces renseignements. Je voulais vous demander
d’attendre jusqu’a 'étude de ce crédit particulier, mais c¢’est une question d’intérét
général.

Ceux d’entre vous qui se trouvent & distance devront en prendre ma parole,
mais voild & peu prés toute la région. Voiei la frontiere qui va jusqu’a cet endroit.
Voila les limites du territoire du Yukon. Les bassins des fleuves Yukon et Mac-
kenzie sont compris.

Voici histoire, d'une fagon générale: en 1953, une compagnie canadienne a
réservé deux grands terrains, un dans la réserve d’Eagle-Plain, 'autre dans le Peel-
Plateau. Cela se passait en 1953. Ces terrains mesurent & peu prés trois millions
d’acres chacun. On a fait une énorme contribution & la région tout entiere en dépen-
sant une forte somme d’argent. Ainsi, pour vous donner des chiffres approximatifs,
on a dépensé $1,500,000 pour percer un trou ici. "

Ce qu'il y a d’intéressant a I’égard de ces endroits, c’est que les bassins sédi-
mentaires ont une profondeur de 20,000 pieds ici, dans la région du Mackenzie. Dans
les Prairies, les bassins sédimentaires atteignant une profondeur de 3,000, 5,000 et
6,000 pieds et, seulement de temps & autre, jusqu’a 9,000, 10,000 ou 11,000 pieds.
Il s’agit ici d’'une formation d’une nature tout a fait différente; c’est pourquoi il se
présente de nouveaux problémes.

Vu que ces deux compagnies s’y trouvaient, certains permis isolés ont été
délivrés aux environs, mais il n’y a eu aucune activité avant ’été dernier. La course
a commencé 'été dernier lorsque le bruit s’est répandu que cette compagnie effec-
tuait des forages. Certaines concessions ont été jalonnées 1’été dernier. Que
Pactivité ait débuté le 1¢* juin ou non, 1a n’est pas la question. La chose était tout
a fait étrangere a la ligne de conduite du gouvernement.

M. Harbie: L’entreprise privée s’y est installée et d’autres ont suivi?
M. HamiuroN (Qu’ Appelle) : Oui.

M. Lepuc: Une société privée a construit une route.

M. Harpie: Une route d’hiver, destinée aux convois de tracteurs.

M. HamiuroN (Qu’ Appelle) : On se servait de tracteurs en hiver.

On a également jalonné des concessions et 1’on s’est fait délivrer des permis dans
ce que nous appelons le haut du Mackenzie, ce qui est un prolongement de I'activité
miniére le long de la rividre de la Paix ou dans la partie supérieure de ’Alberta. Le
printemps dernier, si je ne m’abuse, quelque 25 millions d’acres ont été concédés dans
cette région, ainsi qu'un certain nombre a cet endroit-ci. Les six millions d’acres
que voici constituaient une concession importante. Une petite étendue avait été
réservée ici, mais on n’y avait déployé aucune activité. Par contre, une grande



24 : COMITE PERMANENT

activité régnait a cet autre endroit, ott 'on s’est procuré des permis i I’égard d’en-
viron 25 ou 30 millions d’acres. Si vous voulez, je puis me renseigner sur le nombre
de permis accordés apres le 10 juin.

M. Harbig: Je ne désire pas ces renseignements.

M. Hamivron (Qu’Appelle): Sur les 65 millions d’acres indiqués ici, 35 millions
ont fait 'objet de permis délivrés apres le 23 septembre 1957. Je pense qu’environ
10 millions d’acres de concessions ont été réservés au cours de I'été, mais nous
n’avions rien 4 voir 4 cela.

On a manifesté de l'intérét surtout parce que nous avions annoncé que nous
étions en train de modifier les réglements régissant le pétrole et que nous nous pro-
posions de faire certaines choses en vue d’accélérer 'exploration de ces régions. Cette
course formidable s’est étendue non seulement jusqu’au littoral de I’Arctique, mais
aussi dans certaines iles de 'océan Arctique. ;

Je ne sais si cela répond complétement ou non & votre question.

M. Harpie: Le ministre sait-il si des travaux ont été effectués a 1’égard de ces
permis qui avaient été accordés, et combien de ces concessions ont été abandonnées?

M. Hamiuton (Qu’Appelle): Je puis obtenir ces renseignements pour vous, mais
comme vous le savez, la plupart des concessions abandonnées se trouvaient dans
cette région ol il y avait d’énormes problemes relatifs & ’exploration. A cet endroit,
presque toute l'activité s’est restreinte & ces deux réserves, surtout a celle de Peel
Plateau.

Bien entendu, au cours des trois derniers mois, sur ces 35 millions d’acres, on
s’est fait délivrer des permis & ’égard de 29 millions depuis le 10 février. En d’au-
tres termes, la grande course dure depuis le 10 février, alors que la nouvelle a été
annoncée. Elle a commencé quand nous avons indiqué que nous nous intéressions
a P’exploration et que nous désirions I'accélérer, et quand .nous avons annoncé les
modifications que nous nous proposions d’apporter aux réglements visant le pétrole.
Les réglements en question n’ont pas encore été promulgués. Nous nous efforgons
encore de les rendre meilleurs que nous les croyions il y a un mois. Il y a de gros
problémes, mais nous voulions maintenir I’intérét du public et procéder au repérage
de ces ressources.

Tout en aidant & réaliser les objectifs économiques des intéréts du pétrole, cette
route ouvrira une des régions minérales les plus riches du Canada et du Yukon.

M. Harpige: Fait-on des relevés a ’heure actuelle?
M. HamirtoN (Qu’ A ppelle) : Voulez-vous parler de la route?

M. Harpie: Oui. Vous avez dit qu’il y avait probablement trois parcours dif-
férents & 1’égard de cette route qui va de Flat-Creek dans cette région. Les relevés
sont-ils achevés a cet endroit?

M. Hamivron (Qu’Appelle): Non. Nous venons tout juste d’y transporter et
d’y installer le matériel. Cela s’est fait en février, alors que la route d’hiver était
gelée.

M. Harpie: Comment en arrivez-vous au colt estimatif de 5 & 8 millions de
dollars, quant & la construction de toute la route?

M. Hamiuron (Qu’Appelle) : En parlant aux hommes qui ont déja aménagé des
routes la-bas; en parlant aux ingénieurs des territoires; en parlant aux gens qui ont
construit la grande route d’Alaska; en parcourant les chemins qui ont colité tant de
milliers de dollars le mille; en examinant moi-méme les routes et les ponts et en
fixant ensuite le chiffre le plus élevé obtenu & I’aide de ces renseignements.

M. Harpie: Alors, cette route sera-t-elle de méme qualité que celle d’Alaska?
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M. HamintoN (Qu’Appelle) : Non.
M. RoBicHAUD: Quel en est le nombre total de milles?

M. Hamivron (Qu’Appelle) : Environ 450 milles, croyons-nous. La qualité ne
sera pas la méme que celle de la grande route d’Alaska. IL ne s’agira pas d'un
. chemin destiné au grand publi¢, mais d’une route qui permettra le transport du
matériel d’exploration, soit des charges de 60,000 livres. A certains endroits, la
chaussée n’aura peut-étre que 18 pieds de largeur, tandis qu’ailleurs elle pourra
atteindre 22 ou 24 pieds. L’idée principale, compte tenu de la géographie, bien en-
tendu, était d’obtenir une voie d’acces vers cette région.

En raison de la nature de cette route, §'il fallait plus tard la modifier en vue de
faciliter le transport d’importantes quantités de produits, il en colitera trés peu
pour la transformer d’une route d’exploitation a I'usage de lourds camions voyageant
4 une vitesse de 30 milles & ’heure, en un chemin destiné & des voyageurs et a des
camions circulant & 60 milles & I’heure. On a consacré beaucoup de temps & choisir
un parcours en ce qui a trait aux courbes et aux pentes, afin de réduire au minimum
les dépenses qu’entrainerait la transformation d’un chemin d’exploitation en une
grande route du genre ordinaire. Ses normes ne correspondent nullement & celles
de la grande route d’Alaska.

M. Harpie: Il va sans dire que cette route est destinée & fournir un service de
douze mois par année, contrairement aux tracteurs, n’est-ce pas?

M. Hamivton (Qu’Appelle) : C’est exact, & une exception preés; en causant avec
tous les gens des compagnies de pétrole, qui désirent cette route, nous constatons
qu’ils consentent & une restriction raisonnable de la circulation & ’époque du dégel,
pour des raisons évidentes. Ils ne veulent pas abimer leur route. De méme que
sur toute autre route provinciale, il y a des restrictions pendant le dégel, et ils sont
tout & fait disposés & les mettre eux-mémes en vigueur. C’est une condition essen-
tielle du succes.

M. Hagrpie: Cette route serait-elle comparable au grand chemin Mackenzie?

M. Hamiuron (Qu’Appelle): La partie septentrionale de la route Mackenzie est
d’une qualité assez douteuse & certains endroits. Je répondrais non, elle n’atteint
pas les normes de la route Mackenzie reconstruite.

M. Niersen: Cependant, le gouvernement ne se propose-t-il pas d’entretenir
cette route en tous temps? Est-ce & cela que songeait M. Hardie?

M. HamiuroN (Qu'Appelle): Si j’ai bien compris votre question, monsieur
Hardie, je peux répondre ainsi: comme vous le savez, c’est le gouvernement fédéral
qui entretient le grand chemin du fleuve Mackenzie dans les territoires.

M. Harpie: C’est juste.

M. HamiuroN (Qu'Appelle): Je voulais parler de la partie qui se trouve au-
dessous de la frontiere, et qui n’est pas trés bonne.

M. Harpie: Oui, ¢’est la partie affreuse.

M. Hamiurox (Qu’'Appelle): Nous nous y rendons actuellement, afin d’aider
la province d’Alberta & reconstruire cette grande route pour affermir nos communi-
cations avec la région du fleuve Mackenzie. Toutefois, les normes sont compléte-
ment différentes. La grande route sert aux voitures de voyageurs ainsi qu’aux
camions, qui atteignent des vitesses de 45 & 60 milles & I’heure, tandis que nous
songeons uniquement & un chemin d’exploitation. La grande route du fleuve
Mackenzie doit servir aux voyageurs aussi bien qu’aux camions. La circulation y
est assez intense.

Pour répondre a la question de M. Nielsen concernant ’entretien, par le passé
le gouvernement fédéral avait I’habitude de construire ces routes et d’en confier
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I'entretien au gouvernement des territoires. Je dois dire que la ligne de conduite
ne sera pas tout a fait la méme en ce qui a trait i ce genre de route. Quand nous
serons rendus dans l’arriere-pays olt personne ne se sert de la route sauf les com-
pagnies qui se livrent & l’exploration, nous assumerons probablement la responsa-
bilité de ’entretien, mais dés qu’une compagnie commencera & s’en servir elle devra
partager la responsabilité de I'entretien avec le gouvernement du territoire, suivant
la mesure de responsabilité des habitants de 'endroit qui utilisent ladite route. On
n’a pas encore décidé quand ou comment cette mesure de responsabilité sera
déterminée.

Voila notre opinion 4 ce sujet.

M. WoorLiams: Pourrais-je poser une autre question découlant des derniers
points qui ont été abordés? Je veux parler de ces concessions, sur lesquelles je veux
simplement me renseigner. A quelle distance se trouve cette route des régions ou
Royalite et plusieurs autres sociétés dépensent des millions de dollars?

M. HamiutoN (Qu’ Appelle) : A une grande distance.

M. Harpie: Mille milles plus loin.

M. Hamiuton (Qu’ A ppelle) : La région dont nous parlons se trouve ici.
M. WooLLiams: Oui.

M. HamrutoN (Qu’ A ppelle) : La route que nous construisons, section par section,
s’étend entre le Grand lac des Esclaves et le Grand lac de ’Ours. Mais la région de
sable bitumineux dont vous voulez parler se trouve A peu présici. Il s’agit du Nord-
Est de I’Alberta, tandis que nous sommes plus haut, 1,500 milles plus loin.

M. Woorriams: C’est ce que je voulais savoir.
M. Harpie: Il va sans dire que cette route suivra un parcours bien défini.
M. HawmiutoN (Qu’ Appelle) : De quelle route voulez-vous parler?

M. Harpie: Nous parlions de la route qui part de Flat-Creek et qui se dirige
vers le Nord. Il y a des concessions de chaque c¢6té du chemin. Le gouvernement
construira-t-il des chemins depuis la route en question jusqu’aux régions ol d’autres
compagnies qui ont des concessions accomplissent des travaux?

M. HamiuvroN (Qu’Appelle): J'hésite un peu car, & mon avis, —et c'est ce
qu’il faut considérer comme ligne de conduite pour le moment, — il est impossible
de s’en tenir & des régles immuables. Cependant, voici I'idée générale: nous cons-
truirons une route, mais aucune compagnie qui posséde un permis ne pourra exercer
d’influence sur nous quant au choix du parcours, car le seul fait qu’il y ait une route
constitue pour elle un tel bienfait qu’elle n’a pas A discuter afin de savoir si la route
contournera tel ruisseau ou tel autre. Ilest vrai que nous envisageons un embranche-
ment dans le centre de la région d’Eagle Plain.

M. Harpie: Ce sera une voie d’acces qui sera reliée & cette route d’exploitation,
si 'on considere la question de ce point de vue.

M. Hamivrox (Qu’Appelle) : En ce qui a trait & cette partie des routes générales,
de ces deux routes qui se rendent & I’Arctique, nous avons fait élaborer par le service
en cause une ligne de conduite en vertu de laquelle, si I'exploitation potentielle
promet et pourvu que les compagnies désirent aménager un chemin de leur propriété
4 cette artere principale, nous appelons. ce chemin une voie d’acces; puis nous
commencons A débattre la question de la participation de la compagnie et celle du
gouvernement. Dans certaines parties des territoires, je pense que les respopsablhtés
seraient partagées également entre le gouvernement fédéral et la compagnie.

M. Harpie: Comme c’est le cas actuellement A ’égard des voies d’acces?
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M. Hamiuron (Qu’Appelle): Oui; mais pour ce qui est des régions mises en
valeur, nous appliquons les mémes réglements que dans les provinces, c’est-a-dire
qu’un tiers de la responsabilité appartient & la province, un tiers au gouvernement
fédéral et un tiers & la compagnie. C’est notre point de vue pour le moment et je
ne vois aucune raison de le modifier. Il existe une distinction précise entre ’ancienne
ligne de conduite et la nouvelle. Si j’ai bien compris d’apres les documents, en vertu
de Pancienne ligne de conduite on construisait une route dans une région de
ressources connues et ’on payait une partie ou la totalité de son cotit, suivant le cas.

M. Harpie: On a construit une route jusqu’aux mines Ray-Rock.

M. Hamivrox (Qu’Appelle): Oui, vers des ressources connues. La différence,
c’est qu’il s’'agit de régions complétement vierges, dont les ressources n’ont pas été
établies, mais qui possédent de grandes richesses potentielles. Voila la différence;
il est vrai cependant que nous nous dirigeons vers des endroits comme Pine Point
ou Coppermine, oll nous savons qu’il existe des ressources. Il y a une certaine
valeur & l'autre extrémité du chemin.

M. Harpie: Mais la valeur possible de cette route particuliére résulte de'intérét
de ces compagnies de pétrole dans les deux régions de concessions, soit & Eagle
Plain et Peel Plateau. Elles ont procédé a 'exploration et c’est grice & leurs travaux
et & leurs enquétes que cette région a été classée dans la catégorie des ressources
potentielles. Il n’y en avait pas auparavant et, sans le travail accompli par ces
gens, aucune route ne se dirigerait vers ces endroits & I’heure actuelle.

M. NieLsex: A ce sujet, avant que les compagnies dont on a parlé se rendent
dans ladite région, on avait procédé & des enquétes sérieuses et des géologues d’une
renommée mondiale et spécialistes du pétrole avaient affirmé que ce territoire ne le
cédait qu’a I’Arabie séoudite. Cela se passait avant Uarrivée des compagnies privées.
C’était une région connue de gisements pétroliféres, a 'égard de laquelle on mani-
festait un énorme intérét.

M. Hamiuton (Qu’Appelle): Vous avez abordé un aspect essentiel de tout ce
programme des routes. Je veux en parler 4 tous les membres du Comité. C’est une
déclaration d’ordre général. Comme je I'ai déja dit, & mon arrivée au ministere,
j’ai demandé les projets élaborés en vue de 'ouverture des territoires et 'on m’a
fourni le plan qui avait été présenté, en 1955, & la commission royale Gordon. Le
plan soumis & la commission royale Gordon renfermait cette route, mais il comportait
également tout un programme destiné i explorer d’immenses régions qui n’ont
aucun rapport avec le pétrole. Je n’ai pas mentionné le plan que vous voyez ici
en détail, soit la reconstruction de la route Canol jusqu’a la riviere Ross; on s’en
sert comme point central pour retourner 4 Carmacks, descendre au lac Watson,
franchir les montagnes Rocher et communiquer avec le bassin du Mackenzie,
uniquement en vue d’ouvrir la région minérale, étant donné qu’elle est la plus riche
de promesses au monde. Cela n’a aucun rapport avec le pétrole, mais je voulais
que vous m’interrogiez sur ce point, car j'accorde la préférence aux travaux qui
permettront au gouvernement fédéral de réaliser des recettes ou d’établir quelque
chosp de rentable. Si nous y parvenons, nous obtiendrons 'impdt des compagnies
et sl nous devons diminuer les taxes, il faut agir d’'une facon économique. Voila
toute 'idée fondamentale. Les plans avaient été tracés et nous ne contestons pas
ce que nous disent les spécialistes, lorsqu’ils nous indiquent endroit ou il faut
“construire la route. En somme, tout ce que nous avons fait c’est de restreindre la
durée du programme de vingt-cinq & cing ans. Cela ne signifie pas que nous attein-
drons Coppermine dans cing ans. L’objectif est probablement de 7, 8 ou 10 ans.
Afin de bien calculer la durée de chaque entreprise particuliere, il faut tenir compte
de la situation du marché et de la date a laquelle il se produira une demande quant
au produit en question, puis il faut essayer d’y établir les moyens de transport i
cette date, ou bien environ un an auparavant. ‘

M. Harpie: En ce qui concerne ces concessions de cuivre, si 'on devait trouver
du cuivre dans la région de Dismal Lake, soixante-dix milles au sud de Coppermine,
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la fagon naturelle d’en sortir le minerai serait de construire une route depuis le
gisement, non pas en direction de Coppermine ot il n’y a pas de port, mais vers la
riviere Tree ou un autre endroit le long du littoral o il y aurait un port naturel,
puis de 'expédier par voie d’eau sur le Mackenzie. Pourquoi faire aboutir une route
a Coppermine? Je ne crois pas que les compagnies miniéres elles-mémes approuvent
I'idée d’une route si elles devaient payer les frais de transport en direction et en
provenance de la région de Dismal Lake, par un chemin descendant jusqu’a
Edmonton. A mon sens, elles préféreraient de beaucoup expédier les produits par
une route qui conduirait au littoral de I’Arctique, sur une distance de soixante ou
soixante-dix milles.

M. HamiuroN (Qu’Appelle): Le député de Mackenzie m’appuiera, je pense,
quand j’aborderai cette question. En attendant, nous ne dépenserons pas d’argent
avant d’avoir considéré le point de vue économique. Tous les membres du Comité
devraient examiner la question. Y a-t-il un meilleur moyen de dépenser 'argent?
Vous avez soulevé une bonne question.

Si vous consultez des compagnies comme 1'International Nickel, qui ont acquis
des titres & ces ressources, vous constaterez qu’elles n’ont fait que des études écono-
miques partielles; et, & mon sens, il incombe en quelque sorte au gouvernement, non
pas de faire des calculs précis, mais d’évaluer approximativement, du point de vue
économique, les diverses possibilités, non seulement afin de servir les intéréts de
Pentreprise privée, mais d’employer nos ressources le plus utilement possible, —
car on s’approvisionne toujours & la source la plus économique.

M. Payne: Tout d’abord, je devrais exprimer ma question en ces termes.
Nous avons considéré un tableau d’ensemble qui est vraiment digne d’éloges. En
étudiant maintenant les crédits d’'un point de vue solide et pratique, — peut-étre
suis-je un peu désemparé sur la facon dont nous dépensons notre argent cette année,
d’apres les prévisions budgétaires, — y a-t-il moyen de nous fournir une idée claire
et précise des travaux de construction ou des services projetés cette année?

M. HamiLtox (Qu’ Appelle) : Vous étes M. Payne, de Coast-Capilano?
M. Payng: Oui.

M. HawmivtoN (Qu’Appelle): (Pest ce que nous faisons actuellement. Le
président a annoncé ce matin que la présente période et peut-étre une autre seraient
consacrées au ministre, qui exposerait la ligne de conduite et des idées d’ordre
général, et qui répondrait ensuite aux questions de nature générale que I’on pourrait
lui poser pendant la discussion.

Quand la discussion générale sera terminée, nous examinerons le premier crédit.
Le président en donnera I’avis et vous pourrez poser des questions sur la ventilation
de toute cette somme d’argent. Nous devrons étre préts & vous fournir les chiffres
et vous devrez demander vos renseignements & l'égard d’'un crédit particulier.
Jaimerais exposer au Comité des le début les crédits agréés et proposer qu’on les
étudie par groupes, au lieu d’examiner chacun en particulier. Ainsi, a4 4’égard du
premier crédit d’un groupe, vous pourriez laisser porter la discussion sur trois
crédits, mettons. Vous pouvez voir l'utilité de cette fagon d’agir. Par exemple,
trois crédits ont trait aux ressources hydrauliques. Au lieu de discuter chaque
crédit, que le premier poste de chaque groupe donne lieu & une déclaration et &
une discussion d’ordre général, puis examinons chaque crédit en particulier, au
lieu d’essayer de débattre tout ce qui a une portée générale a 'égard du premier
crédit. J’ai cru qu'il serait plus profitable de faire une déclaration générale
aujourd’hui, et de permettre des questions ainsi qu'une discussion. A mesure que
se présentera chaque série de crédits, nous conviendrons & I'avance de la fagon de
les grouper. Quand on annoncera un service donné, la discussion portera d’abqrd
sur les aspects généraux, mettons des cing premiers crédits; apres la discussion
générale, nous pourrons revenir aux crédits individuels. Cela vous conviendrait-il?
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M. Korcuinski: Monsieur le président, je vois qu’on a projeté un beau réseau
ferré et routier. Se propose-t-on de construire ces routes en méme temps, ou bien
a-t-on l'intention de commencer une route et de la terminer avant d’en entreprendre
une autre? Voici mon autre question: doit-on donner la préférence a I’exploitation
des gisements pétroliféres ou bien veut-on d’abord construire des voies d’acces aux
régions minieres?

M. Hamiuton (Qu’Appelle): Eh. bien, c’est une autre fagon d’exprimer ce
que j’ai dit dans ma premiere déclaration. Voici ce que j’ai conseillé aux membres
du Comité: chaque fois que se présente une idée particuliere, vous devriez immé-
diatement 'associer & la ligne de conduite générale que nous avons annoncée, afin
de voir si elle s’y conforme. Ou bien, en d’autres termes, quand nous aborderons la
question, — je ne voudrais pas mentionner le chemin de fer de Pine Point, car cela
ne reléve pas de notre ministére, méme si nous en avons tracé les plans d’ensemble, —
mais prenons, par exemple, le chemin de fer de Pine Point. Vous devriez me
demander s'il est temps de construire ce chemin de fer, quel est 'aspect économique
de la question et le reste.

Il s’agit d’'une entreprise privée, & I'égard de laquelle nous ne pouvons que
" présenter les faits que nous connaissons et que la compagnie de chemin de fer veut
bien nous signaler. De méme, pour ce qui est de la route du Yukon, dont nous
avons parlé, j’ai donné un exemple de la nature de nos préoccupations financieres.
Puisque l'industrie était disposée & placer des millions de dollars dans I’exploration
facilitée par cette route, nous avons accordé la priorité a cette affaire, car nous

savons que de nombreuses compagnies sont prétes & investir 200 millions de dollars
" dans la mise en valeur de cette région. Nous avons donné la préférence au chemin
de fer de Pine Point.

Quant & ces routes provinciales, je dois dire en toute justice, monsieur le
président, que nous sommes en train de conclure des ententes avec sept des dix
provinces. Ce sont la Nouvelle-Ecosse, le Nouveau-Brunswick, 1’Ontario et les
quatre provinces de I’Ouest. Ces ententes sont -prétes a étre signées, puis une
province réclame quelque chose qui comporte une légere différence. Nous étudions
la question et nous 'approuvons; mais dés que nous acceptons une chose & 'égard
d’une province, il faut s’adresser de nouveau aux autres, — car si nous offrons
quelque chose & une province, il ne faut pas oublier les autres. En d’autres termes,
le ministre doit faire face a certaines difficultés lorsqu’il tente de conclure une
entente avec toutes les provinces au sujet d’'un programme relatif aux routes et
aux ressources. Chacun accepte I'idée fondamentale et tous'désirent avec enthou-
siasme en arriver & une entente bien précise.

Voici done ce que nous avons fait, — en réponse i la question de M. Korchinski,
— nous avons dit & la province: “Nous nous sommes entendus & 'égard de ces
choses. Allez-y. Nous nous chargeons du paiement & compter du début de 'entre-
prise.” Nous ne pouvons retarder un programme d’un an ou plus, jusqu’a ce que
nous obtenions le consentement de chaque province. Jusqu’ici, nous n’avons
éprouvé aucune difficulté concréte en traitant avec les provinces. Elles ont toutes
manifesté un esprit de collaboration, mais ces choses ne s’accomplissent pas dans
I'espace de cing minutes. Il y a d’abord un échange de lettres, puis si les autorités
provinciales ne sont pas satisfaites, elles viennent discuter ces questions avec nous.
C’est pourquoi, dans votre province de Saskatchewan, nous travaillons déja &
I'aménagement de deux routes, méme si un point de I’entente n’est pas encore
réglé. Au Manitoba, on a entrepris la construction d’au moins une ou deux routes
et nous leverons probablement les plans d’une troisieme. En Colombie-Britannique,
les travaux ont commencé depuis un an déja, méme si aucune entente n’a été signée.
Je pense que ces renseignements jettent la lumiere sur ce point particulier. Pour
ce qui est des provinces, la priorité s’établit surtout & leur propre demande, et non
suivant nos propres désirs. Nous nous demandons simplement si les conditions

répondent aux critéres que nous avons fixés au sujet de 'exploitation de nouvelles
ressources.
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M. Harpie: Cela a soulevé un point intéressant, monsieur le président. Si j’ai
bién compris, le ministre a dit qu’on avait conclu des ententes dans les quatre
provinces de 1’Ouest.

M. HamiutoN (Qu’ Appelle) : En substance, oui.

M. Harpie: Eh bien, le gouvernement fédéral possede-t-il quelque indication,
ou a-t-on convenu que cette année les provinces du Manitoba, de Saskatchewan,
d’Alberta et de la Colombie-Britannique vont donner suite & des entreprises dont
vous payerez, je pense, $1,500,000?

M. Hamiuton (Qu’Appelle): Jusqu’a concurrence de ce montant, oui. Je n’en
suis pas str. J’ai dit que la Colombie-Britannique avait commencé depuis un an et
I’on attend simplement de conclure entente avec I’Alberta. Nous sommes égale-
ment complétement d’accord avec la Saskatchewan, en substance. Nous croyons
étre d’accord avec le Manitoba.

Quant & ’Ontario, la province nous a présenté officiellement la proposition.
Nous y avons appliqué nos critéres et les ministres provinciaux sont & discuter
la question sur le plan officiel. Au Nouveau-Brunswick et en Nouvelle-Ecosse, —
surtout au Nouveau-Brunswick, — les discussions en sont rendues & I’échelon officiel
et 'on est prét & approuver un programme. Deés qu’on s’entend en substance, je
m’occupe de la chose et nous élaborons alors un accord. Je ne sais si j’ai répondu
4 votre question. Vous avez demandé si nous avions consenti & payer la moitié et
la réponse est affirmative.

M. HarpiE: A-t-on commencé ou commencera-t-on cette année la construction
de routes au Manitoba, dans la Saskatchewan, I’Alberta et la Colombie-
Britannique?

M. Hamiuron (Qu’Appelle): Je n’en suis certain qu’a 'égard de la Colombie-
Britannique et de la Saskatchewan. Je ne crois pas que ce soit tout & fait exact
dans le cas de I’Alberta et du Manitoba. Elles ne nous ont donné aucune indication.
Mais, sauf erreur, le Manitoba se proposait d’entreprendre deux projets analogues.

M. Harpie: Et ces projets analogues ont un rapport avec ce réseau routier.
Ainsi, nous voyons 14 la route du Manitoba. Ce serait cette route qui se dirige vers
le Nord, — quoi qu’il en soit, elle se rend & Yellowknife.

M. Hawmivron (Qu’Appelle): Oui, généralement parlant, il y a un plan qui
prévoit une route de I’Est & I’Ouest ici.

M. Hagpie: Est-ce & I’égard de cette route que le Manitoba accomplit actuelle-
ment des travaux?

M. Haminron (Qu’Appelle) : Oui, trois routes sont projetées. Deux parcourent
une plus courte distance, dans les régions méridionales, — je veux dire au sud de
ce chemin de fer, tandis que les autres se dirigent vers le lac Moak et proviennent
de I'Est. C’est tout a fait la-bas. Je posséde des détails & ce sujet, mais je ne les
ai pas apportés ce matin. Un des points sur lesquels nous insistons et & I'égard
desquels nous avons bien diseuté, ¢’est qu’il devrait y avoir une route qui relierait
chaque endroit.

M. Harpie: Comme ’a dit le ministre il y a quelques instants, la construction
des routes cotte trés cher dans la région de Coppermine. En Saskatchewan, —
vous voyez les méandres du chemin, — la route contourne la rive septentrionale du
lac Athabaska. Cela se trouve également dans la région précambrienne. Un
million et demi de dollars seront veérsés par année au gouvernement de la
Saskatchewan & I’égard de cette route et le marché sera & parts égales. A mon sens,
avec cette somme il serait impossible d’aménager une route propre & un attelage
de chiens. En outre, en ce qui concerne I’Alberta et la grande route du Mackenzie,
vous savez ce qui résulte de la construction de routes & bon marché. La route du
Mackenzie en est un trés bon exemple.
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M. Hamiuron (Qu’Appelle): Quant & la partie comprise dans le territoire, la
route du Mackenzie est de bonne qualité, car nous I'entretenons.

M. Harpie: Dans les territoires, oui.

M. Hamiuron (Qu'Appelle): Quand nous 1’avons achevée dans la province
d’Alberta, cette derniere ne I’a pas entretenue.

M. Harpige: C’est juste, monsieur, mais il faut aussi se rappeler la nature du
terrain que traversait cette route dans la province d’Alberta. A certains endroits,
il faut aller chercher peut-étre & 40 milles de distance, le gravier que I'on veut
étendre sur la chaussée. En ce qui concerne les moyens de communication qui
relient d’importants centres de population & des régions septentrionales qui ren-
ferment des possibilités économiques ou qui sont propres & étre exploitées, je
conseillerais au gouvernement de construire de bonnes routes, au lieu de restreindre
le cotit & $1,500,000. Ainsi, nous sommes & aménager un chemin jusqu’a Yellow-
knife. Cette route est inutile & moins que le chemin du Mackenzie ne soit de bonne
qualité du coté de ’Alberta; & mon sens, nous devrions conclure avec la province
d’Alberta une entente selon laquelle nous payerions la moitié des frais d’une route
qui atteindrait le degré d’excellence de la route transcanadienne. Il nous faut une
bonne route la-bas. Pourquoi méme ne pas songer 4 une surface pavée? A I’heure
actuelle, quoi qu’on fasse de la partie qui se trouve dans I’Alberta, si on la reconstruit,
il faudra toujours résoudre le probleme de Uentretien. Dans bien des régions, il
n'y a pas de gravier & étendre sur la routeé sur des distances de plusieurs milles.
Il faut aller le chercher plusieurs milles plus loin. A mon avis, le passage constitue
la seule solution pour ce qui est du chemin du Mackenzie et, bien entendu, cela
cotite cher, ‘ :

M. Hamiuron (Qu’Appelle) : En réponse a votre déclaration, nous tenons compte
de tous ces points au cours de nos délibérations avec I’Alberta et nous reconnaissons
vraiment ce que vous venez de dire. Il est inutile de dépenser de I’argent, puis de
Poublier. Tout notre programme touchant, cette région du Mackenzie dépend de la
province d’Alberta. Nous venons de nouveau les prier de reconstruire la route et il
faudrait songer 4 un nouveau revétement, dans une certaine mesure. Si je dis
cela, c’est que la circulation n’est pas aussi intense partout; si nous améliorons la
qualité de cette route, cela colitera beaucoup d’argent et c’est la province d’Alberta
qui devra I’entretenir. :

Si je ne m’abuse, la province d’Alberta a souligné ce point dans le rapport
publié en mars de cette année. Elle avait chargé une commission royale d’étudier
les ressources et ’exploitation dans le Nord de la province et, de fait, le rapport, —
vous avez probablement lu les passages pertinents, — énonce en substance la méme
chose. C’est pourquoi il ne s’agit pas du genre de route que nous désirons habituelle-
ment construire, car elle ne donne pas acces & des ressources comme une route
traversant cette région devrait le faire, ou comme une route parcourant cette région
le ferait. Nous sommes & lever les plans des deux réseaux qui s’avancent a U'intérieur
de la pointe du bouclier canadien.

Quant au degré d’excellence, ces routes seront de bonne qualité, de maniére
que la province de Saskatchewan et le gouvernement fédéral en soient complétement
satisfaits. Cette route réussira a servir prés de 12 mois par année, — mettons 11 mois
par année, — & des camions d’un poids de 30 tonnes.

Il en va de méme des routes du Manitoba. Le gouvernement de cette province
a vu ce que nous tentions de faire et il comprend 'utilité d’ouvrir ces nouvelles
régions. Par conséquent, en ce qui a trait & la qualité, le ministére des Travaux
publics agit en qualité de représentant et, grice & cette coordination, nous nous
assurerons que le degré d’excellence soit maintenu. Cependant, je n’aime pas dire
qu’on atteindra “la qualité de la route transcanadienne”, car lorsqu’on construit
une route & travers le bouclier canadien, il s’agit purement d’exploration.
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M. Harpie: On devrait construire le chemin du Mackenzie suivant les mémes
normes que la route transcanadienne. C’est mon opinion.

M. HawmivroN (Qu’Appelle): A ce sujet, tant que nous ne nous serons pas rendu
compte du genre de véhicules qui y circuleront, je doute qu’il soit économiquement
sage d’adopter & 'égard de ce chemin les normes de la route transcanadienne. Mais,
dans ce genre d’affaires, on ne sait jamais d’un année & Pautre quelles seront les
normes. i

Quand le chemin de fer sera construit, il assumera une grande part du transport
lourd, surtout en provenance de cette région; mais, comme vous 'avez dit, les
normes doivent étre suffisantes pour répondre aux besoins de la route qu’on construit.
Dans cette région particuliére, dans toute cette région de I’est du Mackenzie, que
nous ferons communiquer avec le Sud, une responsabilité générale nous incombe i
I’égard de cette route.

M. RoBicHAUD: D’apres les observations que le ministre a faites jusqu’iei,
nous pouvons conclure, je pense, qu'une étude réaliste des ressources potentielles
du Nord est essentielle avant que le gouvernement dépense de fortes sommes dans
cette région.

Depuis des années, nous disons que dans ’Est I’énergie est la clef de I'expansion,
mais il semble que, dans le Nord-Ouest, ce soit le transport. En parlant du transport,
je veux revenir 4 la premiere question que j’ai posée au ministre.

Nous avons deux principaux modes de transport. Exception faite du transport
aérien et du transport maritime, nous avons & notre disposition les routes ordinaires
et les"chemins de fer. Il semble également que, dans cette région, la construction
des chemins colte cher et il en va de méme de 'entretien de ces routes.

Le ministre a mentionné 4 diverses reprises, — deux ou trois fois ce matin, —
le chemin de fer de Pine Point, qui est censé cotter environ 60 millions de dollars.

A

En est-on venu & une décision? Sauf erreur, cetté question ne reléeve pas
compleétement de son ministére, mais comme le ministre I'a citée en exemple,
pourrait-il dire au Comité si le gouvernement a pris une décision quant a la partie
des frais que le gouvernement lui-méme doit payer, et nous faire savoir également
si les Chemins de fer nationaux du Canada ainsi que le Pacifique-Canadien seront
tous deux en cause?

M. HamirroN (Qu’Appelle) : Je ne puis répondre i cette question, car le ministére
des Transports, le ministére des Finances et les chemins de fer s’en occupent présen-
tement. Quant & la question de savoir si les deux compagnies de chemin de fer
seront en cause, la réponse est affirmative; on envisage également de prolonger le
Northern Alberta Railway, au moyen d'un embranchement partant de Grimshaw
ou de Waterways.

Vu que le Pacifique-Canadien est une société privée, il examine ces questions
du point de vue réaliste de ’économie. Il veut s’assurer que le chemin de fer pourra
faire ses frais. Il veut se rendre compte, j'imagine, que I’affaire pourra étre payante
presque immédiatement. Vu la situation dans laquelle se trouvent aujourd’hui les
chemins de fer, ceux-ci ne peuvent se permettre de construire un trop grand nombre
de ce que nous pouvons appeler des voies ferrées de spéculation dans les régions a
mettre en valeur, ainsi qu’on l’a fait lors de 'expansion des Prairies.

Le présipENT: Messieurs, il est maintenant une heure. Vous conviendrez tous,
je pense, que nous avons eu une excellente réunion. Je vous remercie d’étre venu,
monsieur le ministre. :

Avant de partir, je dois dire que chaque membre recevra un exemplaire de la
déclaration que j’ai faite. Nous espérons que le compte rendu de nos délibérations
sera imprimé avant notre prochaine séance.
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J’aimerais connaitre votre opinion sur un autre sujet. Désirez-vous que les
séances commencent & 10 heures et demie, pour se terminer 4 midi et demi? S’il en
est ainsi, quelqu’un veut-il présenter une motion en ce sens?

M. WoorLiams: Je propose qu'’il en soit ainsi.
Le prEsiDENT: Quels sont ceux qui votent pour?
(Adopté).

A la prochaine séance, nous espérons avoir de nouveau parmi nous le ministre,
son sous-ministre, M. Robertson, ainsi que le sous-ministre adjoint, M. Coté.
Comme je I’ai déja dit, vous serez libres de faire des commentaires et de poser des
questions; nous voulons vous laisser la plus grande latitude. Aprés avoir assisté a
cette premitre séance, vous aurez sans doute de nombreuses questions a poser au
ministre. :

Aimeriez-vous que la prochaine séance ait lieu vendredi, mettons? Le Comité
des prévisions de dépenses se réunit demain, puis il y aura peut-étre des réunions de
partis mercredi et le Comité des prévisions de dépenses se réunira de nouveau jeudi.
Vendredi matin vous conviendrait-il?

M. Freming (Okanagan-Revelstoke): Je propose que nous nous réunissions
vendredi matin, monsieur le président.

+ Le prEsipENT: Oh ! je me souviens que la Chambre doit siéger vendredi matin.
Mais nous essayerons d’arranger les choses d’une fagon ou d’une autre. Savez-vous
quand M. Dumas sera de retour?

M. Harpig: Il reviendra le 16.

Le prEsipENT: Trés bien. Nous nous consulterons afin de fixer la date de la
prochaine réunion. :

Magrpi, 10 juin 1958,
10 heures et demie du matin.

Le prEsIDENT: Messieurs, nous sommes en nombre. Si le Comité y consent, je
propose le nom de M. Latour en plus de ceux que j’ai annoncés hier, pour ce qui est
des membres du comité directeur. Il représentera la province de Québec. Etes-
vous d’accord, messieurs?

(Assentiment).

Nous avons pour vous ce matin le texte de la loi établissant le ministére du
Nord canadien et des Ressources nationales. Ily a des exemplaires en anglais et en
francais, que le secrétaire va vous distribuer.

Maintenant, messieurs, nous reprendrons au point olt nous avons terminé hier.
Vous avez entendu le ministre, puis certains membres 'ont interrogé. Vous étes
maintenant libres de demander au ministre toutes les explications que vous désirez
et je vous laisserai une grande latitude.

M. RoBicHAUD: Avant I'ajournement hier midi, le ministre a répondu & une
question que j’avais posée & I’égard de la part prise par le gouvernement, ou de sa
participation possible, dans la construction du chemin de fer de Pine Point et, sauf
erreur, voici les paroles du ministre. Il a dit: “Il veut”’, — il parlait surtout de la
participation du Pacifique-Canadien & I'entreprise, —

Il veut se rendre compte, j'imagine, que l'affaire pourra étre payante
presque immédiatement. Vu la situation dans laquelle se trouvent aujourd’hui
les chemins de fer, ceux-ci ne peuvent se permettre de construire un trop grand
nombre de ce que nous pouvons appeler des voies ferrées de spéculation dans
les régions & mettre en valeur, ainsi qu’on I’a fait lors de ’expansion des Prairies.



34 COMITE PERMANENT

Le ministre pourrait-il nous donner plus de détails quant & cette expression:
“que D'affaire pourra étre payante presque immédiatement”’? Comme toute autre
compagnie, le Pacifique-Canadien doit songer & une certaine période d’amortissement.

M. HamriuroN (Qu’Appelle): Ma foi, je n’ai aucune responsabilité directe dans
ce domaine. Le ministre des Transports s’occupe de la question des chemins de fer,
mais je crois pouvoir amplifier mes remarques dans la mesure que voici: ¢’est mon
opinion personnelle qu'une compagnie privée de chemin de fer comme le Pacifique-
Canadien devrait élaborer des plans avant de se lancer dans une entreprise comme
celle de Pine Point, afin de s’assurer que les bénéfices qu’elle en retirerait sub-
viendraient presque immédiatement aux frais d’exploitation ainsi qu’a I’amortisse-
ment du capital, advenant la construction du chemin de fer. J’ai dit cela en vue
de souligner la différence qui existe & I’égard de ce qu’on peut appeler un chemin
de fer construit en vue de la spéculation. On construirait un chemin de fer de cette
nature dans I’espoir que le trafic qui en découlera au cours des 10, 15 ou 20 prochaines
années pourra suffire & en payer les frais.

En ce qui concerne ce chemin de fer, si nous pouvions démontrer 4 une société
particuliere comme le Pacifique-Canadien ou & une compagnie soi-disant publique
comme le National-Canadien que le trafic serait suffisant pour leur permettre de
subvenir presque immédiatement & leurs frais d’exploitation et qu’elles auraient
des chances raisonnables d’amortir leur mise de fonds dans I'espace d'une vingtaine
d’années, nous pourrions les persuader beaucoup plus facilement de construire un
chemin de fer. Je sais que cette question ne reléve pas de mon administration,
mais je voulais expliquer mes remarques suivant lesquélles, au ministére du Nord
canadien, nous estimons qu’il nous incombe, dans une certaine mesure, de faire
connaitre & 'entreprise privée ’endroit ou se trouvent I’énergie et les ressources,
afin qu’elle puisse les exploiter convenablement.

M. RoBicHAUD: Si je me souviens bien, le ministre a dit hier que le gouverne-
ment doit dresser un inventaire de I’énergie et des ressources dans les régions
septentrionales avant de se livrer & des dépenses et il nous a indiqué hier sur la
carte une grande étendue & I’égard de laquelle des permis ont été délivrés.

Le ministre pourrait-il donner au Comité une idée du nombre de barils de
pétrole en cause, ou de la quantité des ressources potentielles de cette région qu’il
nous a montrée hier?

M. Hamivron (Qu’Appelle): Le député de Gloucester (M. Robichaud) a
souligné, je pense, 'objectif entier que visaient mes remarques d’hier, soit de faire
bien comprendre que le Canada doit découvrir I’étendue, ’endroit et la nature des
ressources d’énergie que nous possédons. Et j’ai dit trés clairement qu’a mon sens,
exception faite de la province d’Alberta, on ne connait pas d'une fagon précise les
ressources potentielles ou probables d’énergie au Canada. Cela ne signifie pas
qu’en Saskatchewan et dans certaines régions de la riviere la Paix, par exemple, on
ne connaisse pas exactement une ressource certaine, mais en général nous n’avons
aucune idée des sources d’énergie au Canada en dehors de I’Alberta.

L’entier programme avait pour objectif d’ouvrir, dans une certaine mesure,
les contrées inaccessibles afin d’obtenir une idée de la quantité de ressources que
nous possédons. C’est ce que j’appelle le repérage des ressources. Par conséquent,
si j’affirmais que je connais le nombre de barils de pétrole que nous possédons dans
cette région ou si je laissais supposer que je connais ce nombre, ce serait tout a fait
contraire & la vérité, car je n’en ai pas la moindre idée. J’ai dit bien clairement hier
que mon ministére ne pouvait me signaler, & cent milles carrés pres, 'étendue des
gisements d’huile et de gaz. C’est 14 I'objectif que nous visons en construisant ces
routes: aller repérer les ressources.

J’ai ajouté hier qu’en examinant une carte ol sont indiquées les régions miné-
rales et les régions pétroliferes et en tragant des parcours a travers ces régions, cela
nous aiderait énormément si nous savions que nous nous dirigeons probablement
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d’une région civilisée ou peuplée au sud vers une région vierge au nord, et que nous
pourrions tracer plus facilement nos plans s'il se trouvait des ressources précieuses
en cours de route ou & l’autre extrémité, de nature 4 guider notre activité ou le
choix du parcours. Comme exemple, j’ai cité la route du Yukon qui va de Dawson
a I’Arctique. Nous nous souvenons qu’on explorait activement cette région sur des
milles de distance et qu’il y avait d’excellents gisements miniers dans Iétendue de
150 milles au sud de cette route; étant donné que nous pensions avoir d’assez bonnes
preuves de ressources potentielles précieuses, nous estimions que ’endroit était tout
désigné pour construire une route, en vue de rendre ces ressources accessibles.

J’ai également donné comme exemple le chemin de fer de Pine Point qui illustre
parfaitement, il va sans dire, l'efficacité et les plans de qualité. A I'extrémité de la
voie ferrée, sur la rive méridionale du Grand lac des Esclaves, se trouve un des plus
précieux gisements de plomb, de zinc et de cuivre en Amérique du Nord. Par
conséquent, en suivant le raisonnement que je vous ai exposé, afin de diriger le
chemin de fer vers cet endroit sur une distance de 400 milles, il faudrait choisir le
parcours en songeant au moyen d’ouvrir la région vierge la plus prometteuse en
ressources naturelles.

A mon sens, il nous incombe de faire connaitre aux chemins de fer toutes les
démarches entreprises par divers groupes, ainsi que les ressources possibles et tous
les projets qu’ont formés les autres compagnies en vue de s’installer et d’exploiter
certaines ressources. Ils pourraient ainsi évaluer ou estimer la nature du trafic qui
en résulterait dans les deux sens et s’assurer que l’entreprise soit rentable. Sauf
erreur, je viens de répéter mes paroles d’hier, mais j’espére avoir fait comprendre
aul)ltf membres que les choses que nous tentons de réaliser ne comportent aucune
confusion.

M. A1kEN: Si je ne m’abuse, nous parlons en ce moment de 'activité générale
du ministére. J’aimerais demander au ministre si son ministére a songé a peupler
les régions qui se trouvent le plus au nord du Canada, ou la population est trés
clairsemée pour le moment et ou certains endroits sont absolument déserts.

M. Hamiuron (Qu’Appelle): Je pense que ’honorable député vient de toucher
un point d’'un grand intérét historique.

Si nous retragons notre histoire, vous vous souvenez que la cause économique
fondamentale de la guerre de 1812-1814, en ce qui concerne le Canada, était la
pression exercée par les Américains en vue de s’emparer du Sud-Ouest de I’Ontario,
c’est-d-dire des terrains trés précieux de cette derniére province. C’était une des
causes économiques de la guerre de 1812-1814. Nos livres d’histoire soulignent
surtout la politique mondiale comme 'une des causes, mais nous savons tous qu’au
fond les Canadiens devaient résister aux forces économiques & l'ceuvre afin de
conserver cette partie du Sud-Ouest de la province en vue de la coloniser et d’y
établir effectivement des gens qui désiraient vivre & titre de Canadiens dans notre
partie du continent.

Le méme état de choses régnait & Washington et dans ’Oregon. C’était un
territoire britannique; il y a deux régions de ressources trés précieuses sur le littoral
occidental des Etats-Unis. La compagnie de la baie d’Hudson y maintenait des
postes. Les colons américains ont franchi les montagnes 4 demi-morts de faim et,
mus par un sentiment d’humanité, les habitants s’en sont occupés. - Mais, en fin
de compte, il y eut plus de colons venant de 'autre c6té des montagnes que de gens
d’origine britannique et, en définitive, le pays est passé aux mains des Etats-Unis.
Personne ne reproche aux Américains de s’étre emparé de cette région.

_ Le troisitme cas d’intérét historique se rapporte aux provinces des Prairies,
qui étaient presque complétement désertes, exception faite des endroits oi 'on se
livrait & la traite des fourrures et qu’habitaient quelques hommes entreprenants de
Québec, les anciens coureurs des bois de Québec. Lorsque les Etats-Unis ont
exercé une pression afin de s’emparer de cette région occidentale, nous avons pu y
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établir efficacement des colons grice seulement & la formation de la Gendarmerie &
cheval du Nord-Ouest et a la construction d’un chemin de fer, passant & proximité
des Etats-Unis par le sud de la Saskatchewan, de I’Alberta et de la Colombie-
Britannique. Si je saisis bien, votre question se rapport & la responsabilité qui nous
incombe de tenir ferme dans le Nord grice & une occupation efficace et & 'emploi du
territoire, sans quoi nous le perdrons graduellement faute d’attention.

M. A1keN: J’ai toujours eu 'impression que nos droits  la partie septentrionale
de I’ile Ellesmere et des environs sont plutot vagues et que occupation constitue
une partie essentielle de notre droit de propriété.

M. Hamiuron (Qu’Appelle): Cette région qui s’étend au nord du Canada, y
compris les iles et les eaux qui séparent ces iles, ainsi que les régions qui vont au
dela, sont considérées comme les notres et notre gouvernement ne doute aucunement,
tout comme les gouvernements précédents du Canada, je pense, qu’il s’agit 14 de
notre terrain naturel. A mon sens, il a été clairement établi, grice aux diverses
mesures que nous avons prises par le passé et & certains travaux qui s’accomplissent
en ce moment dans le Nord, que cette région nous appartient. Nous voulons unique-
ment nous assurer que, vu I’énorme intérét qui se manifeste pour les régions polaires,
nous ne diminuerons pas nos efforts. De fait, nous devrions en faire dix ou vingt
fois plus, pour nous assurer que le monde sait que ces régions forment une partie
intégrante de notre patrie et que nous considérons ces iles d’Ellesmere aussi impor-
tantes que toute autre partie du Canada, non seulement en raison de la grande
richesse qu’elles renferment, mais étant donné aussi qu’elles constitueront plus
tard le point de départ de ’exploration du Nord.

Je sais que vous avez entendu des-discussions et que vous avez appris qu'une
partie de 'ile est trés riche en pétrole. Cela nous permettra d’établir au cours des
années & venir les réserves potentielles et probables de pétrole que nous voudrons
naturellement faire valoir du point de yue économique et lancer sur les marchés du
monde entier.

Puis, bien entendu, ainsi que vous l’avez lu ou entendu dire, lors de la con-
férence de Geneve, un des points adoptés par les deux tiers des nations & I'égard du
droit maritime, c’est que le terrain qui se trouve sous la mer appartiendrait de fait
a I’Etat du littoral, pour ce qui est de la mise en valeur ou de ’exploitation. Nous
ne savons pas trop la profondeur de I’eau au large de nos iles dans le Nord. Nous
nous doutons qu’elle est trés peu profonde & certains endroits entre les iles. Nous
aimerions aller au large de ces iles dans notre secteur, afin de nous rendre compte
g’il y a la- des agglomérations, des plateaux, ce qui nous donnerait une idée de
I’étendue du seuil continental.

A mon sens, il s’agit non pas seulement de projets formés par le gouvernement,
mais d’une occupation des plus actives. Sans aucun doute, nous nous proposons
d’occuper cette région tant pour y poursuivre notre activité commerciale et nos
recherches que pour y maintenir notre souveraineté.

M. Coatrs: Etant originaire de I'Est, je m’intéresse aux rapports que le minis-
tere entretient avec Terre-Neuve et le Labrador. Je constate que la carte n’indique
rien dans ces régions. Je me demande quelles enquétes y ont été faites et ce que
vous pensez de |’énergie potentielle et des ressources minérales dans ces endroits.

M. HamiLton (Qu’Appelle): Eh! bien, comme vous le savez, les ressources de
chaque région appartiennent A la province; mais, ainsi que je le disais hier, nous
estimons qu’il nous incombe directement d’élaborer des plans en vue de I'emploi
le plus efficace des ressources dans toutes les parties du Canada et, de concert avec
les provinces et les municipalités, de voir ce que nous pouvons faire afin de les
exploiter en tenant compte du point de vue de la conservation. En examinant cette
carte, on peut commencer i envisager les possibilités des ressources que possede la
partie orientale de notre pays. Que cela nous plaise ou non, nous devons faire face
4 un probleéme, car le niveau économique général des provinces de I’Atlantique est
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maintenant plus bas que celui de ’'ensemble du pays. A notre avis, il y va de I'in-
térét du Canada d’accomplir ces choses qui aideront les habitants d’une région
donnée, qui n’est pas & la hauteur du niveau national, & atteindre un degré égal ou
a peu pres égal & celui des autres parties du Canada. Voila notre philosophie.

Votre question laisse entendre que, vu la grande richesse de Terre-Neuve et
du Labrador, il y a possibilité d’exploitation dans ’Est et, bien franchement, je
partage cette opinion. Naturellement, dans cette élaboration des plans, nous envi-
sageons 'ensemble du programme et nous ne commeng¢ons pas par SOnger aux
moyens d’aider une industrie particuliére au jour le jour. C’est également une res-
ponsabilité du gouvernement; mais il incombe & mon ministere d’aller au dela des
besoins quotidiens et d’essayer de contempler ’avenir afin de voir ce que nous pou-
vons faire. En prononcant ces paroles, je ne crois pas parler uniquement au nom
des habitants des provinces de I’Atlantique, mais de la majorité des Canadiens.

En examinant la situation de cette région, je vois de grandes possibilités de
commerce avec le Nord-Est des Etats-Unis. Si vous voulez bien suivre la ligne sur
cette carte, vous constaterez les énormes possibilités minérales de la terre de Baffin.
Pour le moment, il semble sage d’affirmer qu’il y a trés peu de chances de transfor-
mer, sur la terre de Baffin, les réserves formidables de fer qu’elle renferme. Nous ne
pouvons éviter de faire des conjectures sur la possibilité de transporter ces réserves
de fer et de les transformer dans les régions du littoral Atlantique, afin de les faire
servir aux habitants du monde entier. Bien entendu, il est tout naturel d’examiner
la situation afin de se rendre compte de ce qu’on possede. Ce point vert sur la carte
indique I’énergie possible de la riviere Hamilton. Cette énergie appartient presque
entierement & la province de Terre-Neuve, mais il faudrait y songer en tenant
compte d’'un programme plus général de conservation. Compte tenu de ce point
de vue, il faudrait se rappeler tout d’abord que I’énergie appartient & la province de
Terre-Neuve, qui fait partie des provinces de ’Atlantique. C’est une région que
nous nous effor¢ons d’affermir et nous aimons étudier la question particuliere d’'un
emploi plus étendu ou d’une recherche plus étendue d’énergie sous forme de char-
bon, ¢’est-a-dire de fortes quantités de réserves potentielles et probables de charbon
qui pourraient, servir & transformer des produits tels que le fer.

A mon sens, il faut s’occuper de cette question, qui est trés débattue dans les
provinces Maritimes en ce moment; mais qu’il s’agisse d’un point épineux ou non,
ceux d’entre nous qui sont vraiment canadiens doivent I’étudier avec des yeux
grands ouverts. Je suis fermement d’avis que cette région posséde de grandes
ressources potentielles, mais qu’il y a énormément de travail & accomplir en élabo-
rant des plans de longue portée, avant de pouvoir résoudre ces problémes immédiats.
Je n’ai encore parlé d’aucune possibilité a laquelle vous songez peut-étre par rapport
a cette question d’énergie dans les provinces de I’Atlantique, mais, & mon sens, en
comparant les faits, quiconque a un peu d’imagination peut tirer ses propres con-
clusions pour ce qui est des possibilités propres & cette région. Pourtant, cela ne
signifie pas que les possibilités que vous pourriez proposer deviendront des réalités.
Il faut tenir compte du point de vue économique réaliste des frais, des marchés et
des réserves. Si nous pouvions faire quelque chose pour aider le conseil économique
des provinces de I’ Atlantique & tracer ces plans de longue portée, nous aurions fait un
pas dans la bonne voie en fournissant & 'industrie dans les provinces de I’Atlantique
de 'énergie & meilleur marché. Ce n’est que le début de ce qui, & mon avis, pourrait
constituer un programme treés étendu destiné a aider les provinces de I’Atlantique &
se tirer d’affaire et j’espére que, bient6t, elles n’auront plus & réclamer notre assis-
tance, mais qu’elles pourront faire preuve d’indépendance.

\ En somme, il y va de l'intérét du Canada de faire étudier un programme
d’expansion de la région Atlantique, afin que ces gens puissent mieux se tirer d’af-
faire dans I'emploi efficace de leurs ressources. A mon sens, il faudrait envisager la
question d’un point de vue national et considérer les provinces de I’Atlantique
comme une région d’exploitation économique, et non comme des provinces indivi-
duelles pour ce qui est de la mise en valeur des ressources.
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M. Coates: En examinant cette carte, je constate que nous n’avons pas a faire
face au probléme de la construction de routes et de chemins de fer dans cette région.
Nous avons la mer pour nous diriger vers les ressources. Nous voyons que le
Labrador posséde de I’énergie, qui peut servir 4 la sidérurgie. Nous comptons done
sur le ministére quant & la possibilité d’établir la sidérurgie dans I’Est du Canada
et de transformer les produits de la terre de Baffin au moyen de l’énergie qui se
trouve au Labrador. ’

M. Hawmirron (Qu’Appelle): 1l est juste d’ajouter qu’une société privée appelée
Brinko a étudié les possibilités d’énergie dans cette région. A ce sujet, si c’est & la
riviere Hamilton que vous songez, 'utilisation de cette énergie pose un probléme
d’ordre technique, vu les grandes distances & franchir. De temps 4 autre, j’entends
dire qu’on va enfoncer tous les obstacles en ce qui concerne la transmission de
I'énergie sur de grandes distances, mais je ne puis faire autre chose qu’attendre car
je ne suis pas ingénieur. Et nous ne pouvons vraiment rien faire avant d’avoir
trouvé ces solutions d’ordre technique.

A mon sens, en qualité de Canadiens, nous ne devrions pas restreindre nos
projets a I’énergie de nature électrique.

N’oubliez pas I'industrie houillere de cette région. En ce¢ moment, les marchés
sont limités & une trés petite étendue. S’il y avait de plus grandes réserves, — de
fortes réserves, — vous pourriez vous adresser & une société privée et dire: “Voyez ces
réserves; voyez ces ressources; voyez la situation.” Nous nous acquitterions alors
de notre devoir quant aux plans de longue portée que doit élaborer notre ministére.
Mais nous ne pouvons pas parler de choses révées; il nous faut des chiffres préeis
avant de les exposer & un groupe quelconque.

M. Lebuc: Je ne veux pas parler & titre de Québecois, mais de Canadien.
J’aimerais savoir si le ministre a travaillé de concert avec la province de Québec,
afin d’inciter celle-ci & apporter une plus grande collaboration dans I'exploitation
de ses ressources nationales. Je sais que, an dernier, on a voté des fonds destinés
4 aménager des routes d’acces dans la région miniére et, si je ne m’abuse, la province
de Québec n’a tiré aucun avantage de cet argent. Je sais que, depuis des années, le
gouvernement fédéral donne de I'argent aux provinces, sous forme de subventions &
I'exploitation forestiere. La province de Québec n’a pas bénéficié de subventions
en vue de la lutte contre la tordeuse des bourgeons et elle ne profite pas non plus
des subventions au reboisement et A la prévention des feux de forét. Dans la
- province de Québec, nous possédons des foréts d’'une grande valeur. Comme vous
le savez tous, nous produisons la moitié du papier-journal vendu au Canada et &
I’étranger et, & mon sens, il serait trés important que le ministre et le gouvernement
accordent & la province de Québec une plus grande collaboration quant & I'exploi-
tation et & I’entretien de ces ressources naturelles.

Le PRESIDENT: Permettez-moi de vous rappeler, monsieur Ledue, que la plupart
de vos questions ont trait & des points qui relévent de la province. Cependant, il
s’agit principalement, je pense, de la collaboration que vous aimeriez voir entre les
deux gouvernements. :

M. Hamivron (Qu’Appelle): Je ne crois pas pouvoir ajouter grand chose aux
paroles du président. Nous n’avons pas le droit de nous ingérer dans la ligne de
conduite des gouvernements provinciaux. La loi nous autorise seulement & formuler
des plans, & les offrir aux provinces et aux municipalités et & les renseigner. A titre
de Canadiens, nous ne pouvons que présenter des propositions que nous croyons étre
dans le meilleur intérét du pays tout- entier; la province est entiérement libre de
faire ce qu’elle veut. Je serais le dernier & laisser entendre que nous avons le droit
de nous méler de ces questions & 1’échelon provincial. '

Notre pays compte dix provinces ainsi que deux territoires. Dans chaque cas,
je crois qu’on a adopté une attitude légerement différente & I'égard de toutes ces
questions. Tout ce que nous pouvons faire, ¢’est d’élaborer une ligne de conduite
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et de ’énoncer; il incombe ensuite aux provinces de I'accepter ou de la refuser. Je
suis toujours trés confiant qu’a I'égard de ces questions qui, & mon sens, intéressent
tous les Canadiens, nous pourrons formuler un programme de collaboration. Voila
tout ce que je puis dire en ce qui concerne le gouvernement.

Le priSIDENT: Le ministre a touché un sujet important quand il a parlé de la
terre de Baffin, qui est & exploiter et & transformer une énorme quantité de ressources
naturelles. Je me demande si le ministre pourrait amplifier cette déclaration.

M. Hamiuron (Qu’Appelle): A mon avis, la transformation des ressources
naturelles au Canada constitue le but final que visent tous ces travaux de repérage
des gisements de pétrole et de gaz et des régions minérales, afin de les rendre
accessibles & I’exploration, puis propres & 'exploitation. Tout 'objectif consiste &
trouver les ressources d’énergie d’'une part et les autres ressources d’autre part
afin de les grouper ensemble et de montrer & I'entreprise privée qu’elle peut les
réunir en un élément de transformation ici méme au Canada, afin d’obtenir ces
produits & meilleur marché. Sous ce rapport, nous aurons réalisé notre objectif
visant & affermir notre pays, — & édifier les bases économiques d’'un pays qui
comptera 50 millions d’habitants ou plus. .

(C’est 12 le point que j’ai exposé hier. Je me contente de le répéter aujourd’hui.
A mon avis, ¢’est notre objectif principal ou notre technique essentielle de démontrer
que l'énergie et les ressources peuvent étre réunies et transformées ici au Canada,
sur un pied de concurrence. Il est inutile de tenter d’établir une industrie artificielle
pour le moment, car ces ressources font ’objet d’une demande formidable.

Je vous ai fait remarquer hier que nos voisins du sud, ainsi que 1'univers entier
ont grand besoin de ces ressources. En qualité de Canadiens, nous devons ou choisir
de demeurer bien tranquilles et de laisser le reste du monde se partager et utiliser
nos ressources, ou bien les transformer nous-mémes au Canada. Nous devrions
tracer nos plans plus rapidement, afin de voir ce que nous pouvons faire pour faire
comprendre aux exploitants du monde entier et du Canada qu’ils peuvent trans-
former ces ressources ici méme au Canada, & meilleur marché que n’importe ol
ailleurs. Nous ne réaliserons pas cet objectif au moyen de théories. Nous y arrive-
rons en adoptant un programme des plus réalistes visant & ouvrir le pays, & annoncer
ce que nous possédons et & fenter de résoudre le probleme économique en vue
d’atteindre cette fin.

Par le passé, cette transformation s’est réalisée au Canada grice & des
techniques anciennes. De nos jours, la meilleure fagon ou la nouvelle fagon
d’atteindre la fin désirée, c’est de transformer les produits d’une maniére efficace,
ici méme au Canada. En définitive, étant donné que nous possédons & la fois
Iénergie et les ressources minérales, nous avons graduellement compris, au cours
de la dernieére génération, qu’en juxtaposant lesdites ressources nous pouvons rendre
cette transformation possible.

Passons maintenant & la déclaration que j’ai faite a I’égard de l'ile de Baffin.
Les détails géologiques du fer ne sont connus que depuis les deux derniéres années.
Mais quand nous connaitrons les quantités d’une fagon plus précise et quand nous
aurons établi la valeur des nouvelles techniques de transformation, qui se perfec-
tionnent trés rapidement, il sera possible de transformer économiquement un
minerai de qualité inférieure en un minerai 4 haute teneur. Alors, il nous incom-
bera, & titre de Canadiens, de prendre le mors aux dents, si je puis me servir de
cette expression, afin de mettre repidement ces renseignements au point et de nous
adresser aux syndicats qui détiennent des capitaux au Canada aussi bien que dans
le monde entier, en vue de signaler 'avantage d’établir une usine canadienne de
cette nature au Canada. Voila une des théories du programme d’exploitation.

M. FreminGg (Okanagan-Revelstoke): Je me demande si vous pourriez nous
renseigner sur nos négociations avec les Etats-Unis, en vue de préparer la voie i
Pexploitation des ressources d’énergie du fleuve Columbia. Si je ne m’abuse, la
question fait I'objet de négociations, mais ol en sommes-nous en ce moment?
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M. Hamivron (Qu’Appelle): Je dois donner au Comité la méme réponse qu’a
la Chambre. Tant que je n’aurai rien de précis & signaler, 'intérét public exige
que je ne fasse aucune déclaration car, lorsqu’il s’agit de négociations de cette
nature, cela pourrait porter gravement atteinte, 4 la longue, a 'intérét des habitants
de la Colombie-Britannique qui posseédent cette énergie, ainsi qu’a 'intérét du
Canada en général, si je faisais connaitre des idées et opinions qui pourraient toucher
notre pouvoir de négociation.

M. FreminGg (Okanagan-Revelstoke): Je m’excuse, monsieur le ministre. Je
n’avais pas 'intention de vous pousser 4 exprimer une opinion. Mais je suppose que
ces négociations se poursuivent continuellement, ou d’une fagon plus ou moins
continue? Elles ont liéu a ’heure actuelle et se poursuivent en ce moment?

M. Hamivton (Qu’ Appelle) : Monsieur le président, je regrette d’avoir & donner
une réponse vague. On tente par tous les moyens de régler la question. Je préfere
n’en pas dire davantage.

M. Harpie: Hier, monsieur le président, on a eu 'impression, je crois, que sept
provinces du Canada avaient conclu une entente avec le gouvernement fédéral
4 ’égard de la construction de routes propres & I’exploitation des ressources.

Quand j’ai interrogé le ministre hier, tout ce-que j’ai pu apprendre c’est que la
Colombie-Britannique avait conclu une entente, et peut-étre également le Manitoba.

Voici ma question: je voudrais savoir si vraiment les provinces et le gouverne-
ment fédéral vont en venir 4 une entente & ’égard des routes.

S’il doit y avoir une telle entente, le gouvernement fédéral devrait tout d’abord
savoir quelles routes sont projetées dans lesdites ententes avec ces sept provinces
et quelles routes seront aménagées.

Deuxiémement, a-t-on terminé les relevés a 1’égard de ces routes, ou a-t-on
méme commencé des relevés et, dans ce cas, quels progreés a-t-on réalisés?

En ce moment, oll en est exactement le gouvernement fédéral en ce qui concerne
des ententes définies avec ces sept provinces?

M. HamiutoN (Qu’Appelle): Je tiens A reprendre ’honorable député, car il me
semble avoir dit treés clairement hier qu’aucun accord n’a été conclu avec I'une ou
Pautre des sept provinces, mais que, autant que je sache, des travaux étaient en
cours en ce moment dans les provinces de la Colombie-Britannique et de la
Saskatchewan. Je n’étais pas trop str au sujet du Manitoba car, sauf erreur, on se
proposait d’y entreprendre deux projets dans un avenir trés rapproché.

Pour ce qui est de I’Alberta, de I’Ontario, du Nouvegu-Brunswick et de la
Nouvelle-Ecosse, on en est encore aux négociations. -

La facon de procéder est simple. La question n’est pas portée & mon attention
avant que les hauts fonctionnaires aient examiné les propositions, qui ont déja été
étudiées par les ministres des provinces. Voild ol en sont les choses en ce moment.

Je connais, il va sans dire, les détails de ce qui se passe dans chacune de ces
provinces. De fait, j’ai décidé seulement hier que je ne pourrais absolument pas
déposer ces lettres sur le bureau de la Chambre avant que les accords aient été
signés. Je crois que cela nuirait grandement aux deux parties en cause, —la
province d’une part et le gouvernement fédéral d’autre part, —si je déposais
maintenant les documents concernant les parcours et les routes, ainsi que le motif
essentiel sur lequel se fonde chaque route, et le reste, car le gouvernement prpvmcml
serait exposé A d’énormes pressions et il me serait trés difficile de faire affaire avec
une province si une autre était au courant des propositions présentées par les autres.
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Tout ce que j’ai dit hier, ¢’est que si nous décidions d’accorder un avantage &
une province en particulier, — par exemple une certaine condition de 'entente, —
il faudrait faire connaitre aux autres provinces certaines conditions de l’entente.
Ce serait & leur avantage, puisqu’elles pourraient demander que ces conditions
fassent partie de leur propre accord.

Les choses sont assez difficiles & I’heure actuelle et si j’exposais maintenant
chaque petit détail de la discussion, cela produirait, & mon avis, un tort sensible
aux deux parties en cause, surtout & la province.

Si j’ai dit ces choses, ¢’est que je me propose, — voild quelque chose dont je
suis trés fier, soit la collaboration entre les provinces, — de réunir toutes ces
questions avant la signature d’un accord, il me plairait beaucoup de pouvoir déposer
ces renseignements sur le bureau de la Chambre, afin que vous puissiez vous rendre
compte de ce qu’on accomplit actuellement.

Mais, comme je le disais hier, nous sommes tout & fait d’accord, en substance,
en Saskatchewan et en Colombie-Britannique; en outre, je sais que j’ai écrit au
Manitoba et que j’ai donné aux autorités provinciales la permission d’y entreprendre
une route ou deux; elles sont autorisées 4 les entreprendre alors que nous en sommes
tmijours aux négociations & ’égard d’une troisiéme route, des normes & établir,
et le reste.

Autant que je sache, il n’existe aucun différend entre le gouvernement fédéral
et les gouvernements provinciaux sur la fagon générale d’envisager la question.
En théorie, ils viennent me présenter leurs propositions, puis je charge mes gens
d’appliquer nos critéres en ce qui a trait & ’exploration de nouvelles régions et &
I’étendue et la valeur de ces ressources, et nous discutons ensuite ces conditions.
Je ne crois pas pouvoir ajouter autre chose pour le moment.

M. Harpie: Le ministre prévoit-il qu’avant la fin du mois il pourra en venir &
une entente avec la Saskatchewan, I’Alberta et le Manitoba? Si vous ne pouvez
conclure une entente d’ici la fin du mois, ’année sera trés avancée pour entreprendre
des travaux de construction.

M. HamiuroN (Qu’Appelle): Je ne puis répondre oui ou non & votre question,
car je ne connais pas la réponse. Tout ce que je puis dire, c’est que lorsque les
provinces auront établi les conditions générales de 1’accord, — les conditions
générales touchant les routes et les ressources au sein des provinces, — nous serons
disposés & payer jusqu’a la moitié de 3 millions de dollars par province par année,
soit un million et demi par année pour chaque province.

_Comme vous le savez, quand il s’agit de routes & construire dans des régions
ol il n’y a aucune exploitation, — comme les mines, la pite de bois et le papier,
les frais sont partagés également.

~ Mais quand une compagnie veut un chemin d’accés qui part d’une artere
principale ou qui prolonge une artére principale, nous sommes disposés 4 en partager
le cotit en trois parts égales. Les seuls points que nous discutions avee les provinces
a ’égard de ces entreprises, ce sont les normes et ’emplacement desdites routes a
toutes les étapes de I'exploitation dans les provinces en cause.

En ma qualité de ministre, rien ne pourrait me plaire davantage que de signer
chacur} de ces accords et de les déposer. Mais les provinces n’aiment pas montrer
trop d’empressement, car elles veulent voir si une autre province n’obtiendra pas,

a certains égards, des conditions légérement meilleures, qu’elles désireraient
également.

A 'heure actuelle, les travaux sont en pleine activité en Colombie-Britannique
et il n’y a aucun conflit d’opinions avec cette province, en substance ou dans les
détails. Il en va de méme de la Saskatchewan, sauf que nous sommes encore i
discuter un point avec son gouvernement.
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On m’a demandé hier si je ferais connaitre des lettres ou autres documents
qu’ont échangés les gouvernements, pendant que les négociations étaient encore en
cours. Mais, & mon avis, si nous devions publier les divers échanges de vues, nous
exposerions les provinces & de fortes pressions, ce qui serait tout & fait contraire
aux objectifs que visent les deux gouvernements.

M. Harpie: Quelle partie de ces 9 millions de dollars, mentionnés dans les
crédits, le ministre croit-il dépenser cette année?

M. Hamiuton (Qu’Appelle): Sur les 9 millions, je dirais certainement, —
laissez-moi faire des calculs, — que la somme prévue pour deux provinces sera
dépensée en entier. Il resterait 3 millions et je pense que I’Alberta pourrait sans
doute entreprendre les travaux. Sauf erreur, le Manitoba a déja commencé. Je
sais que nous nous sommes entendus avec la province d’Ontario & I’égard de certaines
routes. Mais je ne puis dire ol en sont rendus les événements au Nouveau-
Brunswick ni en Nouvelle-Ecosse. J’ai pris connaissance d’une partie de la corres-
pondance et des discussions, mais je n’ai pas encore vu de lettre annongant aux
intéressés qu’ils peuvent s’y mettre. Cette autorisation doit venir de moi-méme.

Si je hasarde des chiffres, j’estime que nous devrions dépenser au moins 6 de
ces 9 millions de dollars, mais on ne peut jamais étre certain. Il faut avoir ’argent
4 sa disposition, au cas ou les choses iraient plus rondement.

M. Niersen: Est-il vrai que le gouvernement fédéral et les gouvernements
provinciaux n’ont conclu aucun accord officiel autorisant le lancement de ces
projets de voirie? .

M. Hamivton (Qu’Appelle): Qu’avez-vous demandé? Voulez-vous, s’il vous
plait, répéter votre question?

M. NiewseEn: Le gouvernement fédéral et les gouvernements des provinces
ont-ils conclu des accords officiels les autorisant & entreprendre la mise en ceuvre
du programme relatif aux routes, ou bien sont-ils encore & peu pres libres de toute
autre mesure? Dans l'intervalle, leur avez-vous annoncé qu’ils pouvaient entre-
prendre ces projets? )

M. Hamiuton (Qu’Appelle): Voici la réponse. Quand nous convenons d’un
projet concernant une de ces routes qui conduisent aux ressources, j’écris aux
intéressés pour leur dire que ma lettre leur donne I'autorisation de commencer les
travaux et que nous en accepterons les frais. Nous accepterons une partie du cotit
4 I’égard de la route en question, mais pour ce qui est des autres routes nous devrons
poursuivre les négociations jusqu’a ce que nous en venions & une entente.

Par conséquent, il y a une entente écrite sous forme de lettres adressées par le
gouvernement fédéral & la province, et établissant que les deux parties en cause
acceptent le projet.

De fait, je puis vous exposer la situation qui existe en Saskatchewan et en
Colombie-Britannique. En substance, voici ce qui se passe: il y a accord complet
car, dans les programmes de ces deux provinces, aucun point particulier n’'empéche
les deux gouvernements provinciaux d’entreprendre les travaux avant la conclusion
d’une entente officielle.

M. Harpie: Cela s’applique & la Saskatchewan et & la Colombie-Britannique?

M. Hamiuron (Qu Appelle): A propos de la Saskatchewan et du Manitoba,
nous avons donné deux lettres concernant deux routes particuliéres, mais nous
n’avons encore conclu aucun accord de nature officielle avec les gouvernements.

Le présipENT: Puis-je vous rappeler que nous ne devrions pas demander de
détails au ministre, car nous discuterons ces questions quand nous examinerons le
poste 289 et il serait préférable d’attendre jusque-la.
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M. Puca: Alors, monsieur le président, & ’heure actuelle le programme touchant
les routes ne serait pas retardé, mais on irait de ’avant tout comme si cet accord
avait été signé? b

M. HAMILTON (Qy’Appelle): C’est juste.

M. MarTIN (Témmins): Si je comprends bien, en ce moment, 4 mesure que
chaque clause de I’accord principal est acceptée, vous pouvez autoriser la province
en cause i aller de ’avant, c’est-d-dire que, lorsque chaque accord principal est
signé et chaque clause est acceptée par les deux, on peut entreprendre les travaux?

M. HamirtoN (Qu’Appelle): Oui.

M. MitcHELL: Je vais peut-étre trop de ’avant, mais hier et aujourd’hui on a
beaucoup parlé d’exploration, de mise en valeur, et le reste, & I’égard des ressources
qui ont fait 'objet de notre étude. Mais on n’a pas dit grand chose d’un programme
de conservation.

A cet égard, on a indiqué, — A juste titre, il va sans dire, — que chaque pro-
vince est reine et maitresse de tout ce qu’elle découvre au sein de son propre terri-
toire; et nous convenons que les ressources telles que le pétrole, le gaz, les minéraux,
le charbon et le reste peuvent s’épuiser.

Dans quelle situation se trouve le ministére quand il s’agit d’essayer de régir la
conservation, au cas oul quelque province exploiterait ces ressources au dela des
limites prudentes que le ministére peut avoir établies, compte tenu des remarques
que le ministre a faites hier en ce qui concerne les plans destinés & une population
de 50 millions d’habitants ou plus? Quelle est votre attitude & I’égard de ce pro-
gramme de conservation?

M. Hamiuron (Qu’Appelle): Monsieur le président, je suis trées heureux qu’on
me pose la question aujourd’hui, car si je n’ai pas souligné la chose hier, je veux le
faire maintenant. ‘

De fait, de ’avis de mon ministere, cette idée de conservation ainsi que "emploi
efficace de toutes nos ressources, afin qu’elles se complétent 'une Pautre, constituent
la ligne de conduite la plus importante que nous devions adopter. C’est le dixiéme
point du programme en dix points élaboré par notre gouvernement.

Comme je le disais hier, nous avons annoncé notre intention de convoquer une
conférence relative & la conservation, qui réunirait le gouvernement fédéral, les gou-
vernements provinciaux, les gouvernements locaux, des organismes privés comme des
groupes de recherches, des universités, en un mot ceux qui s’intéressent & la conser-
vation, en vue d’établir les principes voulus, ce qui n’a jamais été fait auparavant
sur le plan national. Voici les principes en question:

a) Quelle est la juridiction? Il faut se rappeler que ces ressources appar-
tiennent vraiment & la province et aux territoires et qu’une certaine responsa-
bilité de juridiction leur incombe, mais de quelle nature?

b) Quel programme devrions-nous suivre afin de donner suite & ces choses;
le colit d'un programme de conservation, du point de vue des routes conduisant
aux endroits ol peuvent se trouver ces ressources, ou de toutes ces autres
questions ainsi que les ressources de minéraux et d’énergie.

Ce programme est absolument essentiel aux intéréts de longue portée des
Canadiens et I'exécution en durera des centaines d’années. Il ne finira pas, mais
il faut donner priorité 4 certaines choses en premier lieu.

~ Quelle a}utorité exergons-nous, par exemple, auprés d’'un gouvernement pro-
vincial ou d'un gouvernement local qui abuse de ses ressources? Aucune, si I'on
considere le point de vue juridique.
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Cependant, une des grandes lecons que tous les pays ont apprise avec les
années, c’est la valeur de I’enseignement. Si les gens connaissent les faits et si
Pexploitation est assujettie & une certaine surveillance, alors cela fait honneur au
Canada tout entier que certaines provinces, — et certains groupes particuliers, par
exemple, — puissent veiller & la conservation de fagon magistrale. A cet égard,
j’aimerais rendre hommage aux organismes privés qui ont combattu presque seuls,
et & certaines universités qui ont fourni des idées, et d’'une fagon générale aux asso-
ciations privées qui s’occupent de la faune, des foréts, et le reste, pour les renseigne-
ments qu’ils ont fournis aux Canadiens et pour les résultats que, grice i eux, les
autorités gouvernementales ont été amenées & obtenir.

Quant & notre attitude & 1’égard de cette question, j’ignore ol nous en viendrons
mais, & mon sens, la principale responsabilité qui nous incombe est surtout de pour-
suivre les recherches, de fournir les renseignements et de faire en sorte que les pro-
vinces considérent leurs ressources, non seulement comme des fonctions en elles-
mémes, mais plutét comme des biens qui peuvent étre mis en commun  I’occasion

pour le plus grand avantage de chacun.

Nous avons eu un exemple tout derniérement. J’ai un projet de loi inserit au
Feuilleton et appelé bill de la Commission de contrdle du lac des Bois. Voici
’histoire de ce bill: les deux provinces du Manitoba et d’Ontario se sont consultées
et ont dressé un programme concernant leurs ressources hydrauliques, qui se trou-
vent surtout dans le nord-ouest d’Ontario, de sorte que les deux provinces obtien-
dront plus d’énergie & meilleur compte que si elles avaient travaillé séparément.
Telle est la raison motivant le bill en question.

* Afin de donner une valeur juridique & la contribution du Manitoba, ainsi qu’a
la situation du Manitoba par rapport auxdites ressources, nous avons placé, — ou
nous sommes & placer, — un membre du Manitoba au sein de la Commission au
lieu d’un des représentants fédéraux. Les ressources appartiennent presque
entierement & la province d’Ontario mais, vu la doctrine des “avantages d’aval”, le
Manitoba pourra obtenir plus d’énergie et partager les bénéfices.

C’est le sujet auquel nous pourrions nous appliquer, en fournissant tout sim-
plement les renseignements qui permettraient 4 la province de tirer le meilleur parti
possible de sa situation et de I’emploi de ses ressources. A cet égard, nous avons
trouvé que les divers gouvernements faisaient preuve de beaucoup d’amitié et de
collaboration et les gens & qui j’ai parlé sont trés heureux que nous prenions les
devants pour convoquer une conférence relative i la conservation.

J’al constaté que le probléme est immense. La quantité de renseignements
dont dispose notre ministére en ce moment, — et qui me sont présentés en ma qua-
lité de ministre, — avant méme que nous ayons établi un programme, est si com-
plexe et si énorme que je me demande comment je pourrai m’en tirer et comment
nous pourrons établir les choses d’'une fagon suffisamment concise pour réaliser des
progres appréciables.

En d’autres termes, je pense que la conférence devrait viser les objectifs sui-
vants: en premier lieu, examiner les choses que nous pouvons accomplir. J’en suis
venu 2 la conclusion que nous serions chanceux si nous pouvions tenir une confé-
rence préliminaire cet hiver méme. Je ne crois pas qu’un autre gouvernement ou
groupe local qui puisse fournir des renseignements a I’égard de ces choses trouverait
une solution si nous ne chargions pas notre ministére de tenter de présenter quelque
chose de concis, une tdche quelconque & laquelle nous puissions nous attaquer.

Nous avons des centaines d’années de travail a faire dans le domaine de la con-
servation. L’important ¢’est que nous commencions.

Je tiens & vous dire que nous espérions convoquer cette conférence en septem-
bre, mais vu la conférence du Commonwealth, ainsi que la conférence nationale des
municipalités, et toutes ces choses qui auront lieu en méme temps, on ne peut con-
sacrer qu’une certaine période de temps & un programme particulier et il faut faire
de son mieux.
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Toutefois, la conservation est clairement I'objectif qui s’offre & nous et nous
avons découvert qu’en’ mettant en commun tous les renseignements disponibles
concernant un programme de conservation, nous pourrons réaliser en définitive,
grice & la collaboration et & I’enseignement, les objectifs que nous visons.

M. RoBicHAUD: Tant6t, en parlant de ’énergie dans les provinces de I’Atlan-
tique, le ministre a dit que le gouvernement tient & fournir de I'énergie 4 meilleur
compte dans la région en question, puis il a ajouté qu’il y aurait lieu de tirer du
charbon une plus grande quantité d’énergie.

Plus tard au cours des délibérations du Comité, nous serons priés de discuter,
sous la rubrique des préts, placements et avances, un poste de 11 mill_ions de dol-
lars, en vue d’avances aux termes d’un accord & étre conclu selon la Loi sur la mise
en valeur de I’énergie dans les provinces de I’Atlantique. Je ne veux pas m’étendre
sur la question pour le moment, car nous en aurons ’occasion quand le Comité en
sera saisi, mais le ministre veut-il réfléchir & la décision qu’il a prise & la Chambre il
y a deux semaines, ou veut-il revenir sur cette décision de ne pas déposer I'accord
touchant 1’énergie, lequel a été conclu avec la Nouvelle-Ecosse et le Nouveau-
Brunswick?

Si je pose cette question, c’est que, & mon sens, nous devrons prendre connais-
sance de cet accord quand nous aborderons 'étude de ce crédit. Je demande done
au ministre s’il veut bien songer maintenant & déposer cet accord sur le bureau du
Comité ou de la Chambre? '

M. HamiuroN (Qu’Appelle) : Monsieur le président, je crois pouvoir promettre
que ce crédit ne sera pas examiné avant que l’accord soit déposé sur le bureau de la
Chambre. J’espérais qu’il le serait depuis longtemps. Je mentionne I’accord conclu
avec les provinces du Nouveau-Brunswick et de la Nouvelle-Ecosse, car, & mon avis,
il est juste que le Comité ait pris connaissance dudit accord quand nous aborderons
I’étude du poste en question.

M. PucHa: Je m’intéresse au mouvement de la population vers le Nord. Jus-
qu’a quel endroit, sur cette carte, les cultivateurs peuvent-ils aller et obtenir un bon
rendement?

Le prESIDENT: Vous devriez peut-étre répéter la question.

M. PugH: La question a trait au mouvement des gens vers le Nord. Jusqu’ou
le cultivateur peut-il aller vers le Nord et obtenir un bon rendement? Quelles sont
les régions qui lui sont accessibles?

M. Hamivron (Qu’'Appelle): Eh bien, en ce moment, la production est tout &
fait normale dans les régions septentrionales pour ce qui est du climat, mais dans
certaines limites, bien entendu. La période de végétation y est plus courte, mais
nous connaissons certaines régions ou le sol sera propre i 'agriculture. Il peut y
avoir certains endroits retirés. Sauf erreur, il y en a un au Yukon, un peu plus au
Nord, qui compte une petite ferme expérimentale. Je sais qu’on y garde deux pores.
Mais, généralement parlant, le ministére estime qu’environ deux millions d’acres
sont propres & l’agriculture; comme vous le savez, ce n’est pas une trés grande
superficie si on la compare aux vastes régions inexploitées de la riviere la Paix, ainsi
qu’a certaines parties du Manitoba, de la Saskatchewan et de la Colombie-Bri-
tannique, qui attendent d’étre mises en valeur.

Je ne connais pas la statistique des terrains agricoles inexploités dans les
parties septentrionales des provinces d’Ontario et de Québec mais, d’une facon
générale, un des grands inconvénients du Nord canadien c’est le manque de terrains
agricoles voulus pour y établir de nombreux habitants. Il m’est impossible de
prévoir I'avenir, mais nous pouvons supposer que, tout probablement, un certain
nombre de gens s’établiront autour des centres industriels. Nous possédons un
grand excédent d’énergie dans quelques régions et une population relativement
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nombreuse se groupe déja autour de certains centres industriels de transformation.
Le malheur, bien entendu, c¢’est que ces endroits soient éloignés des régions agricoles
qui permettraient une exploitation industrielle des plus efficaces.

M. NieLseN: Permettez-moi d’ajouter quelque chose, monsieur le ministre,
car j’al peut-étre un intérét plus personnel en ce qui concerne les possibilités d’agri-
culture dans le Yukon. Tout comme ’énergie, ’agriculture est I'une de ces res-
sources naturelles qui, & notre avis, devrait peut-étre faire I'objet du méme
inventaire que les autres ressources naturelles. En ce moment, on estime que le
Yukon compte de 150,000 & 500,000 acres de terre arable et les terres arables
constituent une source tres fertile de produits agricoles.

M. Hawmirron (Qu’Appelle): Je remercie ’honorable député de son conseil.

M. MarteL: Dans la province de Québee, je m’intéresse aussi & la situation
concernant la mise en valeur des régions septentrionales et, si j’ai bien compris les
paroles que le ministre a prononcées hier et aujourd’hui, aucun accord n’a été
conclu ni signé avec la province de Québec, mais, bien entendu, des ententes d’une
certaine nature ont été conclues entre son ministere et sept provinces, bien qu’elles
n’aient pas encore été signées.

Le ministre peut-il nous dire si la province de Québec s’est renseignée au sujet
de 'aménagement de routes dans le Nord; sinon, son ministére serait-il disposé &
partager les frais avec un groupe de sociétés miniéres qui aimeraient. construire une
route dans une certaine partie septentrionale, suivant les proportions déja men-
tionnées, soit un tiers du cot fourni par le gouvernement fédéral, un tiers par la
province et Uautre tiers par les compagnies intéressées?

M. RoBicHAUD: Duplessis les chassera.

M. MarTEL: Si cela peut vous étre utile, je me rappelle qu’une certaine contri-
bution a été faite & cet égard avant la guerre, soit entre 1936 et 1939, lors de la ruée
vers I’or aux environs de Val-d’Or. On y a construit les routes suivant cette méthode.
Apres la guerre, on a aménagé des chemins dans les bois et I'on a formé un district
au nord de ma ville d’Amos; & cette occasion, le gouvernement fédéral a contribué
pour le tiers des frais. Une route d’hiver a été construite jusqu’au lac Bachelor.
Il y a eu la-bas une course & I’or qui a duré quatre jours et, sauf erreur, le gouverne-
ment fédéral, la province et les compagnies intéressées ont alors payé chacun le
tiers des dépenses. Si je ne m’abuse, le docteur Ledue a souligné la question de
collaboration. Ily a eu une plus grande collaboration. Dans le cas dont je viens de
parler, le gouvernement serait-il intéressé si les compagnies présentaient une
demande?

Le présipenT: Plusieurs de vos questions ont trait & des détails. Cela ne vous
fait rien, j’espere, si le ministre n’entre pas dans les détails.

M. Hamiutox (Qu’Appelle): Je puis tout simplement répéter que, pour le
moment, le gouvernement fédéral ou, du moins, mon ministére a offert aux provinces
quatre ou cinq différentes sortes d’accords concernant les foréts, qu’elles peuvent
signer si elles le désirent. En outre, il y a des chemins d’acces dans les foréts, ainsi
que des terrains de camping et de pique-nique. Il y a également le genre de propo-
sition dont nous avons parlé, & ’égard du programme des routes conduisant aux
ressources, que nous offrons & toutes les provinces et qu’elles peuvent accepter &
leur gré. Voici les deux conditions: a) si la route traverse une région vierge et si
’on consent & I'exploration, nous partagerons les frais de moitié avec la province;
b) deuxidmement, si on propose une région quelconque qu’une société privée
promet vraiment d’exploiter et s’il s’agit d’'un chemin donnant acceés & d’autres
ressources inexploitées ou & toute autre voie de communication connue, nous
songerons & payer le tiers des frais. Cette offre est toujours valable et nous serions
heureux que les provinces acceptent I'une ou I'autre de ces propositions.

Le prEsipENT: Fespere que vous vous étendrez sur cette question, quand nous
aborderons I’étude du poste pertinent, car elle concerne également d’autres membres.
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M. Harpie: Je pense que nous pourrions aborder I’étude du poste principal.

Le prESIDENT: Je me demande si vous pourriez fournir au Comité des données
statistiques que posséde votre ministere sur la pénurie, dans d’autres pays de
certaines ressources naturelles dont nous disposons nous-mémes, et peut-étre aussi
d’autres renseignements sur les ressources naturelles qui sont maintenant remplacées
par des produits synthétiques. Peut-étre ne serait-il pas nécessaire de nous donner
tous les détails, — seulement la ligne de conduite du gouvernement. Pour la
gouverne des membres, vous pourriez peut-étre nous fournir de plus amples rensei-
gnements & 'égard de vos recherches concernant les programmes d’ordre technolo-

gique.

M. NieLseN: Avant que le ministre réponde & cette question, les membres du
Comité pourraient-ils obtenir des exemplaires du rapport Paley?

M. HamiutoN (Qu’Appelle): Je pense que nous pourrions demander aux gens
de la bibliothéque combien d’exemplaires ils ont. Notre ministére n’en possede
qu’un seul. En ce moment, on ne cesse de se le passer de 'un a 'autre. J’hésiterais
4 m’en défaire. C’est un rapport américain, qui comporte cing volumes; cependant,
si un membre du Comité désire en prendre connaissance, je lui conseillerais d’exa-
miner le volume 2, qui parle de la pénurie des métaux stratégiques et des ressources
d’énergie.

Le président a proposé que notre ministére renseigne davantage le Comité, en
établissant une liste des métaux et minéraux stratégiques, indiquant au moins la
situation des Etats-Unis; en d’autres termes, il exposerait certains faits que ren-
ferme le rapport Paley. La seule objection que je puisse soulever & cet égard, c’est
qu’il faudrait mettre passablement de temps & recueillir ces données. J'aurais
aimé vous les fournir sous forme de graphiques indiquant les courbes de l'offre et
de la demande. Gréice & ces renseignements, nous pourrions tous faire des conjec-
tures sur la date a laquelle le Canada éprouvera une pénurie de ces produits et,
auparavant, nous pourrions faire tous les préparatifs voulus pour profiter dela
situation.

C’est ce que j’avais espéré tout d’abord et j’en avais fait la demande & quelqu’un
de mon bureau, il y a environ un mois. Je lui en ai parlé, il y a & peu prés une semaine,
mais ce n’était pas encore prét. Ce travail entraine beaucoup de recherches. Nous
nous efforcerons de fournir les points principaux. Nous pourrions peut-étre prendre
la partie pertinente du rapport de la commission Gordon, qui traite le méme sujet
du point de vue canadien et 'ajouter au document américain, ce qui nous donnerait
des renseignements de cette nature.

J’aimerais signaler au Comité certains imprimés qui viennent de paraitre.
Une des banques en a publié un la semaine derniere. Elle a publié un document
donnant un diagramme, sous forme circulaire, de tous les minéraux du Canada, —
du moins tous les minéraux dont le monde a besoin aujourd’hui, — et de la propor-
tion que produit chaque pays. Voild le genre de renseignements qui seraient utiles
& quiconque voudrait étudier sérieusement tout ce probléme des ressources dont on
aura besoin dans l’avenir.

Je crois pouvoir dire, monsieur le président, que nous essayerons d’obtenir au
moins un résumé des renseignements que vous désirez; peut-étre pourrions-nous le
polycopier et en fournir des exemplaires & chaque membre du Comité. Cela vous
conviendrait-il? Ce ne sera pas avant la fin des séances du Comité.

M. Payne: Jai trois questions d’ordre administratif. Vous avez parlé d’une
circulaire émise par une banque; de quelle banque s’agit-il?

M. HamivroN (Qu’Appelle): 11 faudra que je me renseigne i ce sujet.

M. Payne: Pourriez-vous nous dire quand nous aurons ’occasion d’en obtenir
un exemplaire?
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Serait-il possible d’avoir une petite carte 4 la disposition des membres du
Comité? Ce serait trés utile si nous pouvions en consulter une.

Il y a sans doute une réponse toute préte & ma troisiéme question également.
Je me demandais s'il se faisait un travail de liaison, afin d’assurer que, si possible,
nos réunions ne coincident pas aveec celles des autres comités. Il m’est difficile
d’assister & deux ou trois séances en méme temps. Y a-t-il une liaison entre les
divers comités? '

Le presIDENT: Il y en aura. J’avoue que les membres de notre Comité éprouve-
ront de la difficulté & éviter un certain conflit. La plupart d’entre nous faisons
partie de trois ou quatre comités et, en ma qualité de président du présent Comité,
je devrai moi-méme me faire remplacer & I'occasion d’une ou deux réunions. Mais
nous agirons pour le mieux. Peut-étre devrons-nous siéger plus t6t le matin.

dM. Payne: Est-il possible de tenir les séances d’autres jours que les mardis te
jeudis?

Le presipENT: Nous pourrions songer au jeudi. Nous avons cru que, pour
commencer, nous tiendrions ces deux réunions, lundi et mardi de cette semaine, —
mercredi, il y aura réunion des partis. Jeudi aura lieu la premiére séance du Comité
des prévisions de dépenses et, bien entendu, nous siégeons vendredi matin & 11
heures. Comme vous le savez, le premier ministre du Royaume-Uni sera 4 Ottawa
ce matin-la. Nous ferons de notre mieux. Cependant, je suis forcé de dire aux
membres du Comité qu’il devra y avoir chevauchement. Nous ne pouvons I’éviter.
(est la coutume depuis que je suis député.

Vous avez fait hier, monsieur le ministre, une autre déclaration au sujet de
laquelle certains membres m’ont interrogé. Vous avez affirmé que certaines modi-
fications avaient été apportées aux réglements régissant le pétrole. Pourriez-vous
entrer dans les détails?

M. HamiuroN (Qu’Appelle): Avant de répondre & cette question, je dois dire
que chaque membre a re¢u un exemplaire du rapport du ministére du Nord canadien
et des Ressources nationales. Il s’agit de cette brochure jaune et vous trouverez
a la fin une tres belle carte du Canada. Elle devrait faire partie des archives de
votre comité. Cette carte vous indique les centres d’activité et elle vous sera trés
utile dans ’étude de nos crédits. Si certains d’entre vous veulent bien en prendre
connaissance, ils constateront que le rapport lui-méme renferme des renseignements
trés précieux, qui vous aideront beaucoup & interroger le ministre et ses fonction-
naires. Peut-étre y trouverez-vous également les réponses & bon nombre de
questions qu’on pose habituellement. Je vous conseille d’examiner ce document et
de 'apporter chaque fois que vous viendrez ici. La carte se trouve au dos et si vous
avez une heure & employer certains soirs, vous pourriez lire le rapport. On peut en
faire la lecture dans I’espace d’une heure.

Pour répondre & la question posée par le président au sujet de nos réglements,
si j’entre dans les détails, je crois préférable de m’y prendre de la fagon suivante.
A mon arrivée au ministére, une des premieres choses que j’ai étudiées, ce sont les
reglements régissant le pétrole, en ce qui a trait aux territoires. J'ai découvert
qu’il existe un écart sensible entre ces réglements et ceux qui ont été édictés dans les
quatre provinces de ’Ouest au cours des six ou sept derniéres années. Les membres
conviendront que lindustrie du pétrole est tout a fait nouvelle au Canada. Les
gouvernements de chacune des quatre provinces de 'Ouest ont di faire de nom-
breuses mises au point et continuent d’en faire, afin de régler les questions relatives
au pétrole et au gaz dans leurs régions. Voild tout & ce sujet.

Quant au deuxiéme point, si nous voulons essayer de faire dépenser par les
compagnies pétrolidres des millions de dollars en vue de I'exploitation plus dispen-
dieuse dans le Nord, nous devons nous assurer que les réglements encourageront et
attireront les compagnies désireuses de faire ceuvre de pionnier, tout en visant un
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objectif que ne visaient pas les anciens réglements, c’est-a-dire faire en sorte que
les Canadiens, au nom des futures provinces du Nord, s’assurent qu’une part aussi
grande que possible de cette richesse de pétrole et de gaz passe aux mains de la
collectivité.

(Pest en songeant & toutes ces choses que nous avons entrepris de modifier les
réglements régissant le pétrole. Le 23 septembre dernier, nous avons avisé les
sociétés pétrolieres que tout permis accordé a 'avenir dans les territoires devrait
étre assujetti aux nouveaux réglements, lorsqu’ils seraient promulgués. Nous y
avons travaillé tout I’hiver. Nous avons officiellement consulté le gouvernement
d’une province de 1’Ouest, afin d’obtenir 'avis de spécialistes. Nous avons vérifié
les réglements de toutes les autres provinces. Nous avons examiné le genre de
réglements proposés lors de la conférence convoquée par le ministre des Mines &
ce sujet. Nous avons eu des entretiens avec la Canadian Petroleum Association.
Nous avons prié tous les intéressés de nous soumettre toute proposition appropriée.
Nous avons recu des groupes de gens qui faisaient des démarches & cet égard et
nous avons tenté d’établir un ensemble de réglements qui réaliseront deux objectifs:
en premier lieu, favoriser ’exploration du Nord et, deuxiemement, obtenir la plus
grande part possible, la part la plus étendue dans cette région septentrionale, dans
les limites du régime économique. Je ’avoue carrément, 'objectif que je visais en
établissant ces réglements, c¢’était de m’assurer que la moitié des ressources de
pétrole et de gaz reste entre les mains du public.

La compagnie pétrolitre n’a exprimé aucun mécontentement et la seule
question qui se posait était de savoir comment nous pourrions donner plus d’encou-
ragement aux travaux d’exploration de la premiére compagnie & y établir un champ
d’opération. Car dés qu’'une société s’y est installée, elle a consacré tout I'argent
a l’exploration de la région. Si nous ne leur permettons pas d’obtenir des terrains
suffisants en retour des sommes d’argent qu’elles ont consacrées & la découverte,
rien ne les poussera a s’y installer les premiéres. Les autres qui se pressent & leur
suite tout en les regardant dépenser leur argent profitent de cette activité sans
avoir rien déboursé ou & peu prés.

Le probléeme n’est pas facile. Les heures que le ministére a consacrées & 1’étude
de cette question seront payées de retour, je I'espére, quand les choses se mettront
en marche dans le Nord. Quand nous examinerons ce crédit, j’espere que quelqu’un
demandera pourquoi, étant donné I’excédent de pétrole qui existe en ce moment en
Amérique du Nord, nous désirons trouver d’autres réserves. C’est une question
que j’aimerais traiter en détail et j’avais espéré pouvoir faire connaitre ces réglements
au cours des prochaines semaines. Je les croyais préts la semaine derniére, mais il
s'est présenté une nouvelle proposition qui parait intéressante et que nous sommes
4 examiner. D’ici deux ou trois semaines, j'espere, les réglements seront préts a
étre approuvés par le Cabinet.

Le prEsiDENT: Avant de poursuivre, si par hasard vous avez égaré le rapport
annuel du ministére pour 1956-1957, vous voudrez bien en informer le secrétaire ou
moi-méme, pour que nous vous en fournissions un autre exémplaire. Peut-on s’en
procurer d’autres?

M. HamiuroN (Qu’Appelle): Oui, moyennant cinquante cents.

Le PRESIDENT: Sommes-nous préts 4 passer au crédit suivant?

M. Harpie: Nous en sommes au poste général.

Le presipENT: Nous sommes au crédit 266, administration centrale.

M. Harpie: Les crédits ont quelque peu augmenté. Je constate que le personnel
compte neuf employés de plus. :

M. HamiuroN (Qu’Appelle): De quelle page parlez-vous?
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M. Harpie: De la page 402. Je vois une augmentation de neuf membres du
personnel. Je me demande de quoi il s’agit.

M. HamiutoN (Qu’Appelle): Je puis vous donner une réponse générale tout de
suite, ainsi qu’une réponse détaillée dans un instant. Cette augmentation du per-
sonnel, de 145 & 154 employés, démontre, je pense, la quantité de travail d’adminis-
tration qu’accomplit le -ministére; je dois avouer franchement au Comité que si
nous mettons en ceuvre ce programme d’exploitation accélérée, dont je viens de
parler, vous devrez vous attendre & d’autres augmentations dans les crédits de I’an
prochain. Si vous me permettez de citer de mémoire des chiffres approximatifs,
P’an dernier, au cours d’une période d’environ trois mois, soit avril, mai et juin, la
division de 'administration s’est occupée d’a peu prés 76,000 lettres. Je me sers
de cette période de trois mois comme critere. Pendant les trois mois qui ont suivi,
le chiffre est passé & 117,000 et je crois que nous établissons un nouveau record
presque chaque jour.

A mon avis, cela indique tout simplement la besogne formidable qui incombe
au ministere, vu l'intérét énorme qu’on manifeste & 1’égard du programme d’exploi-
tation. L’augmentation de neuf employés ne suffit pas pour la besogne & accomplir.
Il ne s’agit pas d’un ministére qui s’étend ou qui s’accroit plus rapidement qu’un
autre, mais c¢’est une question de ligne de conduite du gouvernement; dans les
services du gouvernement qui mettent en ceuvre ce programme de recherches, nous
devons nous attendre & des augmentations du personnel.

D’une facon générale, vous constaterez, je pense, que les augmentations ont
trait & la division de 'administration et au service des achats. C’est 14 que se
trouvent la plupart des neuf fonctionnaires de plus.

M. Harbit: Je pense que vous avez répondu & ma question, & ce point de vue,
mais je me demandais si cette division comporte un service distinet d’enseignement.
La division de I'administration centrale comprend-elle quelqu’un du service de
I’enseignement?

M. Hamiuron (Qu’ Appelle) : Non. Cela a été déposé sur le bureau de la Chambre
et ne concerne pas le personnel.

M. Harpie: C’est une augmentation de $60,000.

M. HamiuroN (Qu’Appelle): Oui; le personnel accusera une augmentation
sensible dans le budget supplémentaire et I’on n’a pas encore fini d’accroitre la
division de I’administration afin de mettre ce programme en ceuvre. Je n’ai pas
le budget supplémentaire, mais il comporte une augmentation.

M. Harpie: Oui, je crois qu’il s’agit uniquement des traitements dans la
division de I'administration. Il y a une augmentation de traitements de $29,440.
Cela provient d’un personnel plus nombreux dans la division de 'administration.

M. Hamiuton (Qu’Appelle): Oui, le budget supplémentaire des dépenses com-
porte une autre augmentation appréciable du nombre d’employés.

M. Harpie: En plus de ce qui était indiqué?

M. Hamiuton (Qu’ Appelle) : Oui, en plus de ce qui était indiqué. Pour répondre
a votre question concernant les chiffres, le budget supplémentaire indiquera une
augmentation de quatre employés dans la division de I'administration, tandis que
les autres font partie du service des régions septentrionales.

M. Harpig: Il s’agit d'un poste distinct.

M. Hamiuton (Qu’Appelle): Oui, c’est un article distinet, ce qui donne un total
de 37. (’était le dernier chiffre. Il sera plus élevé dans le budget supplémentaire.

M. RosicrAUD: Pourrions-nous avoir des explications & ce sujet? Sommes-
nous au poste 266 ou au premier groupe pour 1956, 1957 et 1958?
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Le présipENT: Nous sommes au crédit 266, monsieur Robichaud.

M. AIKEN: J’ai une question 4 poser, monsieur le président. Je constate qu’on
a mis fin & un emploi au service de rédaction et de renseignements en 1958. A-t-on
remplacé cet employé? Quelqu’un s’est-il chargé de ces fonctions?

M. Hamiuton (Qu’'Appelle): Mon sous-ministre m’informe qu’il s’agit d’un -
reclassement. Ils ont tout simplement avancé dans leur classe.

M. AikeN: La méme personne occupe le méme emploi?
M. HamivroN (Qu’Appelle): Oui.

M. RosicHAaUD: A I'égard de ce crédit, monsieur le président, il y a $5.000,
soit le méme montant que I'an dernier pour des services professionnels et spéciaux.
Le ministre pourrait-il nous expliquer en quoi consistent ces services spéciaux?

M. Hamiuron (Qu’Appelle): 11 s’agit d'un des points les plus importants de la
ligne de conduite concernant le personnel. Les $5,000 sont ajoutés afin de per-
mettre au ministre ou au sous-ministre d’engager des spécialistes par contrat en
vue de services professionnels déterminés, & 1’égard desquels il n’y aurait pas lieu
de donner & un homme un emploi continu. J’aimerais me servir de cet article d'une
fagon beaucoup plus étendue qu’en ce moment. C’est & ce point de vue qu’il
convient de discuter la ligne de conduite.

Nous avons également ce chef de dépense pour plusieurs services. Nous
essayons d’agir ainsi parce que c¢’est évidemment & notre avantage; ainsi, quand il
se présente un probléme que le ministére ne peut pas résoudre, au lieu d’en charger
des membres du personnel qui détiennent des emplois continus, nous pouvons
engager un particulier ou une société d’experts conseils, qui nous renseigneront
moyennant des honoraires ou en vertu d’un contrat.

Le PRESIDENT: Pouvons-nous passer au crédit 267, messieurs? Etes-vous
d’accord pour approuver le crédit 2667

Le prESIDENT: Le crédit 266 est approuvé. Nous passons au crédit 267.

267. Centre de coordination des recherches sur le Nord canadien, y compris une subvention de
$10,000 a UArctic Institute of North America, et un montant de $10,000 devant étre versé en
allocations pour aider aux recherches sur le Nord canadien, sous réserve d’attribution par le Conseil
du Trésor, $89,302.

M. RoBicHAUD: Maintenant, monsieur le président, en ce qui a trait au crédit
267, le ministre pourrait-il nous fournir des détails sur les travaux de ce centre de
coordination des recherches et nous dire depuis combien d’années il existe; a-t-il
rédigé des rapports sur ses travaux?

M. HamiutoN (Qu’Appelle): Ce crédit se rapport aux détails du centre de
coordination, dont je prends connaissance seulement sous forme de rapports
définitifs. Je ne puis répondre 4 la question mais cela vous conviendrait-il, monsieur
le président, si mon sous-ministre répondait & ma place?

M. R. G. RoBerTsON (Sous-ministre du Nord canadien et des Ressources
nationales) : Si je ne m’abuse, dans la premiere partie de sa question, M. Robichaud
demandait depuis quand existe cet organisme. Eh bien, il a été établi en 1955; la
premiere année couvre donc la période de 1955-1956. Voici pour quel motif il a été
institué: en vertu de la loi dont il a donné lecture hier, le ministre est chargé d’étudier
divers problémes dont la solution peut aider & régler certaines difficultés qu’on
rencontre dans le Nord, dans la mise en valeur du Nord canadien, et le reste.
De nombreux organismes y sont chargés d’accomplir des travaux sous la direction
du Conseil de recherches pour la défense. Le Conseil national de recherches dirige
la division de recherches en construction, et il y a également d’autres organismes.
Mais on a constaté que, dans un champ considérable d’activité, aucun organisme
déterminé n’accomplit de travail particulier et il se présentait souvent des problémes
qu’il fallait régler afin de répondre & certaines questions. C’est pourquoi ce centre
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a été institué. Vous constaterez d’apres I'importance du crédit que les proportions
en sont treés petites. Il n’est pas surtout destiné & faire ses propres recherches,
mais & découvrir les problemes ou & régler ceux qui existent. S’il peut en charger
d’autres organismes, c¢’est ce qu’il fait.

Ainsi, quand il se présente un probléme de recherches en construction, nous
pouvons nous adresser & la division de recherches en construction du Conseil
national de recherches. Dans certains autres cas, nous pourrions charger le service
de la faune d’étudier une question particuliére. Par exemple, entre autres choses,
le centre a chargé, en vertu d’un contrat, une personne compétente d’examiner la
situation relative & l’emploi, mettons & Cambridge-Bay, dans les territoires du
Nord-Ouest, par suite de I’établissement de la ligne DEW. C’était, au début, une
agglomération de chasseurs esquimaux. On ne s’y attendrait pas, mais nous avons
trouvé & cet endroit que les habitants souffraient de sous-alimentation. Mais les
femmes et les enfants n’ont pas pu s’habituer ou se faire & notre genre d’aliments.
(C’est pourquoi il faut trouver une solution & ce probléme d’alimentation défectueuse.

. Nous avons également fait face & d’autres problémes. Nous nous sommes
trouvés en présence de la violence dans certaines parties du Nord canadien et 'on
se demande pourquoi. Quelle en est la cause? Qu’est-ce qui a donné lieu i cet
état de choses dans certaines parties du Keewatin? Nous y avons fait faire une
enquéte, que la Gendarmerie royale a trouvée trés utile. A cet égard, on a fait
certaines autres études, par exemple sur les possibilités agricoles. A certains
endroits, une grande diversité de questions ne relévent pas particulierement d’un
organisme de recherches autre que celui-ci; ¢’est une sorte de catapulte servant &
accomplir certaines choses nécessaires dans I'administration des régions septen-
trionales.

M. RosicHAUD: Je constate qu’il n’y a que $2,500 & 1’égard des frais de voyage.
Le centre se trouve-t-il 4 Ottawa ou s’agit-il de différents centres?

M. RoBerTSON: Le centre est ici, & Ottawa. Le personnel est trés peu nombreux,
— environ cinq employés, je pense. :

M. RoBicHAUD: Le chiffre indiqué ici est onze.

M. Rosertson: Cela comprend les emplois discontinus. Bon nombre de ces
postes sont des emplois & service discontinu, qui sont occupés en été a 1'égard
d’entreprises particulieres. Les employés permanents sont trés peu nombreux.
Vous avez noté que les frais de voyage s’élevent 3 $2,500, mais dans les détails
vous constaterez qu’il y a un crédit de $2,500 pour frais de voyage — (enquétes
sur place), suivi d'un poste de $2,000 pour autres frais de voyage. Puis, sous la
rubrique des subventions pour aider aux recherches, il peut y avoir aussi des
dépenses de voyage; par conséquent, d’une facon ou d’une autre, les frais de voyage
peuvent former une partie appréciable des crédits. ,

M. Harpig: Je voudrais demander & M. Robertson si les rapports desL enquétes
faites par ce service ou coordonnées par lui sont & la disposition du publie?

M. RoBerTson: Dans la majorité des cas, monsieur le président, il n’y a rien
de secret & ce sujet. La plupart du temps, les rapports ne sont pas imprimés car
ils sont habituellement rédigés pour des fins administratives déterminées et,
d’ordinaire, on ne tient pas & assumer le colt de 'impression. Mais je ne vois pas
ot il pourrait se trouver un rapport secret, qui ne puisse pas étre mis & la disposition
des gens.

M. Harpie: Combien de rapports le personnel a-t-il rédigés depuis la formation
du ministére? Je ne parle pas de ceux dont il vient d’étre question.

M. RoBerTsoN: Je ne pourrais l'affirmer avec certitude, mais je dirais qu’il y
en a de cinq & huit par année.

M. Harpie: Alors, un membre du Comité pourrait, s'il le désire, se rendre &
votre bureau, oi ’on pourrait lui fournir un rapport.
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M. RoserTson: Nous ne nous y opposerions aucunement, monsieur le président.
M. N1eLsEN: Le centre a-t-il été actif en ce qui concerne les affaires du Yukon?

M. RoserTson: En ce moment, monsieur le président, j’essaie de me rappeler

g'il y a eu des entreprises au Yukon. Au pied levé, je ne puis me souvenir d’aucune.

La plupart avaient trait & Padministration des affaires des Esquimaux et c’était

dans la région arctique proprement dite. Comme M. Nielsen le sait, le Yukon ne

" compte que quelque 33 Esquimaux. Par conséquent, le probléme ne concerne pas
beaucoup la région en question.

M. Harpie: Je trouve amusant que les traitements atteignent $52,000, tandis
qu’on dépense $89,000 en tout; donc, exception faite des traitements, nous avons
$37,000 que le ministére dépense, dont $20,000 tout simplement sous forme de
chéques en vue de subventions aux recherches dans le Nord, & n’importe quel service
de recherches dans le Nord, et le reste va & I’ Arctic Institute.

M. RoBerTsoN: Vous me permettrez de dire qu’il ne s’agit pas simplement
d’établir des chéques. Lorsqu’une subvention est accordée dans un service, il
n’est pas seulement question de dire: ‘“Vous avez 'air sympathique, vous pourriez
faire un bon travail.” Il faut beaucoup de travail de vérification pour énoncer le
genre d’entreprise désiré. Bien souvent, une allocation pour aider aux recherches
équivaut & peu prés au traitement d’'un membre du personnel. Ce n’est qu’une
méthode différente, mais cela comporte habituellement la méme somme de travail.

M. Harpie: Ces gens qui accomplissent le travail en question sont-ils recrutés
en dehors du ministére?

M. HamivtoN (Qu’ Appelle): Oui.
M. Hagrbie: Pour $20,000? -
M. HamivroN (Qu’Appelle): Oui.

M. Harpie: Ce qui laisse au reste du personnel le chiffre de $52,000 & I'égard
des traitements. Gréce & ses propres efforts, le ministére dépense, mettons $17,000.
Voila tout ce que le ministére dépense et il vous en cotite $52,000.

M. Aiken: Il fait attention & son argent.

M. RoBerTsoN: Il y a une autre fonction qui n’apparait pas dans ce titre, car
le titre change de temps & autre. Ce centre de coordination des recherches sur le
Nord canadien est également le secrétariat d’un comité interministériel, qui est le
comité consultatif de I'exploitation du Nord canadien. C’est un comité qui reléve
du ministre du Nord canadien et qui s’efforce de coordonner les questions relatives
au Nord tout en conseillant le ministre & ’égard des problémes concernant le Nord
qui peuvent se présenter dans tous les ministéres. Ce comité, qui est & I’échelon des
sous-ministres, se réunit une fois par mois. Le secrétariat dudit comité fait partie de
I'organisme en question. Une deuxiéme partie de 'organisme est chargée de la
bibliothéque du ministere touchant le Nord canadien, tout en s’efforgant de cons-
tituer un centre d’information sur les questions concernant le Nord, auprés des
services de I'Etat en général. Nous ne possédons pas deux bibliothéques du Nord
canadien. Nous n’en avons qu’une, ainsi qu’un centre d’information, lesquels
relevent de cet organisme. Par conséquent, ces deux fonctions sont tout a fait dis-
tinctes de la coordination des recherches que mentionne le titre, tandis que les
recherches constituent une autre fonction séparée.

Le prESIDENT: Avez-vous d’autres questions A poser, messieurs?

M. Hamiuron (Qu’Appelle): Je me demande si ce ne serait pas  'avantage du
Comité que vous parliez de ces questions d’une fagon générale. Vous sauriez exacte-
ment ce qui se passe en général et vous connaitriez aussi la nature de ces contrats
professionnels que nous avons passés. Je puis vous en donner un exemple, je crois.
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Une expédition doit se rendre & l'ile Ellesmere, & 'occasion de I’année de géophy-
sique internationale. Des avions se dirigent également vers cet endroit. Nous en
avons profité pour y envoyer un anthropologue, car il faudrait y recueillir des rensei-
gnements sur notre pays; nous avons eu la chance d’obtenir les services d’anthropo-
logues des plus compétents, que nous envoyons la-bas et que nous ramenerons
moyennant le chiffre total de $3,000, je pense.

Normalement, cela colterait probablement de $25,000 & $40,000 pour envoyer
une expédition recueillir ces renseignements dans une région septentrionale aussi
reculée que 'ile Ellesmere. Ainsi, dans ce cas particulier, en coordonnant notre
activité avec celle des Mines et Relevés techniques, nous accomplissons la plus
grande partie du travail concernant 'année de géophysique internationale. Nous
obtenons les services de trois ministéres 4 raison d’un cofit total de $3,000. Ces ren-
seignements ont pour nous une valeur incalculable. Peut-étre n’aurons-nous pas
I’occasion d’envoyer un homme dans cette région avant la prochaine génération.

M. Harpig: Cette question ne reléve-t-elle pas du Musée national?

M. HamiutoN (Qu’Appelle): Elle reléeve de deux rubriques & la fois. Je me
proposais de vous en donner un autre exemple. Il y en a un autre, — je viens de le
perdre de vue, — je vois les articles, mais j’en oublie les détails. Prenons cette ques-
tion d’archéologie. Les intellectuels se répandent toujours en critiques & cet égard,
car ils considérent que toutes ces régions du Canada ont été le théitre de grandes
tragédies et qu’il faudrait les explorer afin d’y recueillir des renseignements d’ordre
archéologique.

M. Harpig: Cela ne reléve-t-il pas du service de votre ministére qui s’occupe
du Musée national?

M. Hamirron (Qu’Appelle): Oui, mais la partie relative au Nord, celle qui se
rapporte aux recherches dans le Nord et & toute information concernant I’ Arctique,
est classée sous les deux rubriques.

M. Harpi: Je comprends.
Le prEsiDENT: Le crédit est-il approuvé, messieurs?
Le crédit 267 est approuvé.

Le presipENT: Nous passons maintenant au crédit 268. Je n’ai pas besoin de
faire la lecture de cet article, car vous avez tous des exemplaires du budget des
dépenses.

268. Sous réserve de I’approbation du gouverneur en conseil, an!ﬁbu(ion aux provinces,
conformément aux accords conclus ou a conclure entre le gouvernement fédéral et les gouvernements

des provinces, pour des équivalentes a la ié des P par ces g
pour I'aménagement de terrains de camping et de pique-nique, $1,000,000.

M. RoBERGE: Le ministre peut-il obtenir la ventilation du million de dollars,
selon chaque province?

M. Hamiuron (Qu’ Appelle): En janvier dernier, j’ai fait une déclaration & la
Chambre au sujet des terrains de camping et de pique-nique. Nous estimions alors
que ce programme nous cofiterait environ un million, mais cette somme se partage
entre deux années financieres. Un des objectifs visés par ce programme était d’aider
a remédier au chémage. Suivant une des conditions, la moitié de I’argent dép?nsé
devait étre consacrée i la main-d’ceuvre. D’autre part, je viens tout juste d’ap-
prendre que $491,000 ont été dépensés au cours des mois de janvier, février, mars et
avril de la derniére année financiere, soit dans 'espace de six mois. Depuis que ce
programme s’est poursuivi, — il s’est terminé le 31 mai! il y a environ deux semaines,
— bien que je n’aie pas re¢u toutes les factures, on estime que le montant atteindra
approximativement $600,000, y compris notre contribution de moitié. Le crédit en
question mentionne un million. Bien entendu, quand nous avons préparé ces pré-
visions budgétaires, nous ne connaissions pas les montants dépensés.
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M. Harpie: Cela comprend seulement les terrains de pique-nique dans les
parcs nationaux.

M. HamivroN (Qu’Appelle) : 11 s’agit d’un programme spécial qui a été annoncé
en janvier dernier.

M. Harpik: Cela a-t-il également un rapport quelconque avec ’aménagement
des routes dans le Nord?

M. Hamiuton (Qu’Appelle): Non, ce sont des terrains de camping et de pique-
nique que nqus avons aménagés le long de grandes routes bien connues. Nous en
avons choisi ’emplacement & proximité raisonnable de la route et nous avons utilisé
de la main-d’ceuvre de janvier & la fin de mai, & raison de 50 p. 100 des sommes
dépensées. Pendant la derniére année financiere & 'égard de laquelle nous avons
recu de P’argent, nous avons payé $491,000, — c’est-a-dire pour la dernieére année
financiére. Mais le crédit dont nous parlons au poste 268 mentionne une “contri-
bution aux provinces”. Nous ne savons pas ce que les provinces ont pu faire au
cours de cette période. Jusqu’d la fin de mai nous ignorions quel serait le cofit, car
nous ne devions recevoir les factures que plus tard; ¢’est pourquoi nous avons indiqué
un million en nombre rond. Maintenant, si je ne m’abuse, le montant estimatif que
nous devrons dépenser & I’égard de ce crédit s’établit & $600,000. Par conséquent, au
cours des deux années financieéres le montant total atteindra approximativement
1.1 million de dollars.

M. Harpie: Au cours des deux années financieres?
M. Hamivron (Qu’ Appelle) : Oui.

M. RosicaAUD: Pour ce qui est de la question posée par M. Roberge, quelles
sont les provinces qui participent & ce programme? Tient-on aussi bien compte de
I'autonomie des provinces & 1’égard des terrains de pique-nique?

M. HamiutoN (Qu’Appelle) : Nous n’avons absolument rien & voir aux terrains,
si ce n’est de nous assurer qu’ils se trouvent simplement & proximité des grandes
routes et que la moitié de 'argent destiné & I'entreprise est consacrée & la main-
d’ceuvre. Dans certaines régions, on a accompli plus de travail en cinq minutes
qu’d certains autres endroits depuis vingt ans. Une province en particulier a
aménagé de 60 & 70 milles de chemins en vertu du programme en question et vous
constaterez, je pense, que nous avons fourni aux Canadiens qui voyagent sur nos
grandes routes, grice & cette somme d’argent que le gouvernement fédéral a con-
sacrée i cette entreprise, une des plus grandes sources de plaisir, — pouvoir faire
une halte, pour se reposer en cours de route. Pour ma part, je souhaite que ce
programme se poursuive; il n’avait été annoncé que pour faire face & une situation
urgente, mais je crois que toutes les provinces ont, d’'une fagon ou d’une autre,
manifesté le désir de voir continuer le programme. Toutefois, je veux maintenant
songer & ce que nous ferons a I’avenir.

M. Payxe: Le montant déja dépensé est déduit de cette somme, n’est-ce pas?
Il y aurait dans les crédits un solde de quelque $350,000.

M. Hamiuron (Qu’Appelle): Ce crédit comporterait un reliquat de $400,000
tombant en annulation, & moins, bien entendu, que le gouvernement ne décide,
comme ligne de conduite, de poursuivre la mise en vigueur du programme au cours
de la présente année financiere jusqu’au 31 mars.

Le PrRESIDENT: Si je ne m’abuse, on n’a peut-étre pas répondu complétement
aux questions posées par les deux membres. Vous vouliez savoir, je pense, le
montant des contributions accordé A chaque province. Le ministre posséde-t-il
ces renseignements?

M. Hamiuron (Qu’Appelle) : Notre collégue se contenterait-il du meilleur chiffre
estimatif que nous puissions lui fournir, car nous n’avons pas encore recu les factures.
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M. RoBERGE: Assurément. #
M. Hamiuron (Qu’Appelle): Ce sera un chiffre approximatif.

M. RoBerGke: Je ne demande que les chiffres relatifs a chaque province, méme
g’ils ne sont qu’approximatifs.

M. Hamiuton (Qu’Appelle): Nous les fournirons & la prochaine réunion. Il ne
peut s’agit forcément que d’une idée approximative du colt tant que les factures
ne nous auront pas été soumises. Nous ne pouvons vous donner les chiffres exacts.

M. RoBERGE: Je souléverai la question & la prochaine réunion.

M. MarTIN (Timmins): A cet égard, je me souviens que I’an dernier le 31 mars
était la date-limite en ce qui concernait ces entreprises qui fourniraient de ’aide et
le programme en question devrait étre commencé avant le 31 mars.

M. HamiuroN (Qu’Appelle): Non, cette affaire n’a aucun rapport avec le 31
mars. Cela n’entrait pas en ligne de compte dans le programme touchant les
chemins d’acces, mais il s’agissait uniquement d’une entreprise d’hiver concernant
les terrains de camping et de pique-nique. Nous devions payer les frais des travaux
accomplis jusqu’a la fin de mai. Si les provinces ont attaqué quelque entreprise qui
ne soit pas achevée, alors la responsabilité leur en incombe.

M. MarTIN (Timmans): Il est question du 31 mars seulement parce que c’est
la veille d’'une nouvelle année financiére.

M. PucH: Du point de vue de la publicité, je dois dire que nous avons un
gouvernement d’une nature différente en Colombie-Britannique. J’aimerais certes
obtenir les chiffres concernant ’argent dépensé pour ces terrains, ainsi que la
contribution du gouvernement fédéral.

Le prESIDENT: Vous pouvez étre assurés que nous les aurons lors de la prochaine
réunion.

M. RosicHAUD: Je voudrais vérifier la réponse a la question posée par un
membre, savoir que plus de $400,000 ont déja été dépensés en ce qui a trait aux
crédits de cette année.

Le présipENT: C’était I’an dernier. Il s’agissait de prévisions de dépenses
supplémentaires.

M. RosrcHauD: Il y a donc encore un million de dollars pour cette année?

M. Hamiuron (Qu’'Appelle): Je vais revenir & cette question. En annoncant
ce programme, j’ai parlé d’un chiffre approximatif d’un million de dollars. Nous
avions estimé que la moitié de cette somme serait consacrée aux emplois. Environ
un demi-million avait été dépensé & la fin de mars et il semble que les chiffres
prévus pour les mois d’avril et de mai atteindront $600,000, ce qui porte le total
a environ 1.1 million de dollars, & I’égard de ce programme. Mais il reste encore
$400,000 sur le crédit, au cas ol le gouvernement déciderait de poursuivre cette
ligne de conduite au cours de la prochaine année financiere, c’est-a-dire de la
présente année financiere.

Le prEsIDENT: Y a-t-il d’autres questions?

M. PucH: Y aurait-il encore du chémage, dans une certaine mesure, dont les
autres industries ne se chargeraient pas? Poursuivrons-nous ce programme de
parcs au bord des routes?

M. HamiLton (Qu’Appelle): Je vous répondrai & peu prés en ces termes: nous
avons entrepris des travaux d’hiver, qui se sont terminés le 31 mai. J'ai laissé
entendre que toutes les provinces aimeraient y participer. La plupart des provinces
qui m’en ont parlé aimeraient voir le programme se poursuivre d’une fagon ou
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d’une autre et le gouvernement étudie actuellement la question. Je ne puis en dire
plus long pour le moment, car cette question n’est pas & I’étude ici. Quelqu’un m’a
interrogé au sujet de ’emploi. . :

M. Haroie: Je me demande si le ministre pourrait nous dire le nombre de
personnes embauchées jusqu’a la fin de mars. En outre, est-il convaincu que la
moitié de I’argent a été consacrée & la main-d’ceuvre?

Le PRESIDENT: Le ministre a assuré au Comité qu’il pourra répondre d’une
fagon plus détaillée aux questions posées par les divers membres, si ces renseigne-
ments sont demandés lors de la prochaine réunion.

M. Harpie: Nous pouvons remettre cet article & demain, si vous le voulez bien,
ou & la prochaine réunion.

M. HaminTon (Qu’ Appelle) : En réponse 4 cette question concernant les emplois,
nous nous sommes assurés, je pense, grice a4 un examen tres complet, que la moitié
de l’argent était consacrée & la main-d’ceuvre. Quant au nombre d’emplois, nous
ne pouvons donner qu’un chiffre estimatif. Je causais derniérement avec un ministre
d’Ontario, qui m’a avoué que, dans sa province, de 2,000 & 3,000 hommes étaient
employés en vertu des programmes combinés d’exploitation forestiere et d’aménage-
ment des chemins d’acces, mais il ne m’a pas fourni de ventilation. J’avais tout
d’abord déclaré & la Chambre que le total des employés affectés & toutes ces entre-
prises, soit les pares, les terrains de camping et de pique-nique, ainsi que les chemins
d’acces aux foréts, se situerait entre 5,000 et 8,000, et je m’en tiens toujours a ce
chiffre estimatif.

M. MagrTIN (Timmins): Je suis aussi coupable que les autres qui négligent de
se nommer. Je me nomme Martin et suis de Timmins. Je me demandais si nous ne
pourrions mentionner notre nom plus souvent, dans 'intérét des journalistes. Cela
leur rendrait la tdche plus facile.

Le PRESIDENT: Avant votre arrivée hier, nous avons tous convenu que ce devrait
étre la coutume. Merci beaucoup. Maintenant, messieurs, si vous y consentez
tous, nous allons lever la séance et nous reprendrons I’étude du crédit 268 lors de
notre prochaine réunion. Je compte que nous pourrons achever 'examen de ce
crédit et entendre ensuite une déclaration du ministre & 1’égard de la Division des
pares nationaux. Quand le ministre aura terminé son exposé, les membres pourront
poser toutes les questions et faire toutes les déclarations qu’ils voudront.

Je voudrais demander au comité directeur si cela lui conviendrait de se réunir

dans mon bureau, aujourd’hui & quatre heures. Etes-vous d’accord, monsieur
Mitchell?

M. MrrcHELL: Oui.
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PROCES-VERBAL

Lunbi, 16 juin 1958,

Le Comité permanent des mines, foréts et cours d’eau se réunit & 10 heures
et demie du matin sous la présidence de M. J. W. Murphy.

Présents: MM. Coates, Fleming (Okanagan-Revelstoke), Gundlock, Hardie,
Korchinski, MacRae, Martel, Martin (T%mmins), Martineau, McLennan, Muir
(Cap-Breton-Nord et Victoria), Murphy, Nielsen, Payne, Pugh, Robichaud, Stearns
et Woolliams—(18).

Aussi présents, du ministére du Nord canadien et des Ressources nationales:
L’hon. Alvin Hamilton, ministre; MM. R. G. Robertson, sous-ministre; F. A. G.
Carter, agent en chef d’administration; R. A. Faibish, secrétaire particulier du
ministre; J. R. B. Coleman, directeur de la Division des parcs nationaux; B. I. M.
Strong, chef du service des pares nationaux; G. L. Scott, chef des services techniques
du service des parcs nationaux; A. J. H. Richardson, du service des lieux historiques;
et K. M. Turner, comptable en chef de la Division des parcs nationaux.

Le président présente le premier rapport du sous-comité du programme et de
la procédure, dont le texte suit:

Le sous-comité recommande que le comité plénier se réunisse & 10 heures
et demie du matin les lundis 16, 23 et 30 juin, et & 9 heures du matin les mardis
17 et 24 juin et le mardi 1¢* juillet.

Sur la proposition de M. Woolliams appuyée par M. MacRae.
Le Comité décide d’agréer le rapport du sous-comité.

Le crédit 268 du budget principal des dépenses afférent au ministere du Nord
canadien et des Ressources naturelles est étudié de nouveau puis approuvé.

En ce qui concerne les prévisions de dépenses de la Division des parcs nationaux,
les postes 269 & 275 du budget principal des dépenses de 1958-1959 et les postes
580 & 583 du budget supplémentaire pour 'année financiére se terminant le 31
mars 1959 sont mis en délibération.

_ Le ministre fait un exposé des prévisions de dépenses de la Division des pares
nationaux. Lui et le sous-ministre, avec le concours des chefs de service présents,
répondent ensuite aux questions posées i ce sujet.

A midi et demi, le Comité s’ajourne au mardi 17 juin 1958, & 9 heures du matin,

Le secrétaire du Comité,
Eric H. Jones.
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TEMOIGNAGES

Lunbi, 16 juin 1958,
10 heures et demie du matin.

Le prESIDENT: Messieurs, nous sommes en nombre.

Le sous-comité du programme et de la procédure s’est réuni & 4 heures le
mardi 10 juin. Tous les membres en étaient présents, & ’exception de M. Dumas
qui n’était pas en ville.

Le sous-comité s’est accordé & 'unanimité pour présenter son premier rapport
comme suit: le sous-comité recommande que le comité plénier se réunisse & 10
heures et demie du matin les lundis 16, 23 et 30 juin et. . . ceci va déplaire & certains
d’entre vous. . . 4 9 heures, les 17 et 24 juin et le 1°* juillet.

L’hon. ALviNn Hamiuron (Ministre du Nord canadien et des Ressources nationales):
Pourquoi faut-il que ce soit 4 9 heures?

M. PucH: De toute fagon nous sommes tous arrivés & 9 heures. . .

Le prESIDENT: Plusieurs membres veulent assister & la réunion du Comité des
prévisions budgétaires qui a lieu & 10 heures et demie du matin.

M. RosicHAUD: Monsieur le président, combien de membres de notre Comité
font partie du Comité des prévisions?

M. NiIeLsEN: Sept.

Le prisipENT: Sept, en effet.

Quelqu’un propose-t-il 'adoption du rapport?
M. Woorriams: J’en propose 'adoption.

M. MacRAE: Je seconde.

(Assentiment)

Le prisipENT: Messieurs, je viens de parler au ministre et je crois que, étant
donné la déclaration qu’il a faite 'autre jour, & savoir que certaines sociétés ont
déja consacré bien des millions & l’exploration de régions qui ressortissent au
Ministeére et que des centaines d’autres millions seront encore dépensés & cet
égard, le ministre traitera de la question plus en détail lorsque nous passerons a ce
poste particulier du budget des dépenses.

Aimeriez-vous toucher la question dés maintenant, monsieur le ministre?

M. Hamiuron (Qu’Appelle): Je ne m’attendais pas & fournir une réponse des
maintenant. Je ferai plutét une déclaration officielle quand nous en serons &
I'administration des régions septentrionales. Je puis cependant vous rappeler, de
mémoire, les passages du réglement sur le pétrole qui traitent de I'exploration, des
permis, des baux et le reste.

Les permis sont d’abord accordés pour trois ans. Le détenteur est tenu d’exé-
cuter, dans les 18 premiers mois, des travaux d’une valeur de 25c. 'acre. Il doit
encore en exécuter pour 25c¢. 'acre au cours des 18 mois suivants, de sorte que,
pendant les trois premieres années de la période du permis, le détenteur est tenu
d’effectuer des travaux d’une valeur de 50c. 'acre. La quatritme année, il doit
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dépenser 30c. l’acre, la cinquiéme, 40c. et la sixiéme, 50c. Il suffit de faire le total
pour obtenir la valeur des travaux qu’un détenteur de permis doit accomplir en
six ans. En multipliant ce total par le nombre d’acres visées par le permis, on
obtient la somme globale que le détenteur est tenu de dépenser en six ans.

Si je comprends bien ce qu’a dit le président, il voudrait que je produise une
déclaration pour montrer comment j’ai obtenu ce chiffre de 25 millions et plus.
Il me faudra, pour cela, obtenir les chiffres du Ministere et faire la multiplication
pour chaque permis. Cela vous agréerait-il?

Le prEsIDENT: Pourriez-vous nous fournir en outre le nom des sociétés inté-
ressées?

M. HamiuroN (Qu’Appelle): Certainement, je pourrais vous remettre en
polycopie le nom de chacune des sociétés et le nombre d’acres qui leur ont été
cédées. Je pourrai aussi joindre & ma déclaration le montant des dépots et celui
des droits, si on le désire.

M. RosicHAUD: Cette liste n’a-t-elle pas déja été remise & quelques députés?

M. Hamivron (Qu’'Appelle): Elle a déja été remise aux journaux & intervalles
irréguliers depuis 'automne dernier. Il se peut que des députés 'aient eue. Je
vais la mettre & votre disposition. Elle n’a rien de secret.

M. Kinpt: La déclaration vise-t-elle tous les minéraux?

M. Hamiuron (Qu’Applelle): Non, seulement les permis relatifs au pétrole et
au gaz.

Le prEsIDENT: Messieurs, nous sommes rendus au crédit 268.

268. Sous réserve de I'approbation du gouverneur en conseil, contribution aux provinces,
conformément aux accords conclus ou a conclure entre le gouvernement fédéral et les
gouvernements des provinces, pour des sommes équivalentes 2 la mpitié des montants
dépensés par ces gouvernements pour I'aménagement de terrains de camping et de pique-
BIGUIBT 5L 5T s il R A KAt f R R (4 0/ oM R o - ekphe oot 1 % a1 e ey e 0 B SO RS 1,000,000

Le présipENT: Vous pouvez poser des questions et faire des observations
d’ordre général au sujet des crédits 266, 267 et 268.

M. RosicHAUD: Monsieur le président, avant d’ajourner la derniére réunion
nous avions demandé au ministre de nous donner le total des sommes dépensées
par province, au poste 268, pour 'aménagement de routes menant aux lieux de
pique-nique. Le ministre peut-il nous fournir ces chiffres maintenant?

M. Hamiuron (Qu’Appelle): Certainement.

Monsieur le président, je n’en ai ici que deux exemplaires. J'espére qu’un
suffira. Je puis donner lecture des chiffres si vous le désirez.

M. RosicHAUD: Puis-je jeter un coup d’ceil sur ce relevé? J'aurai peut-étre
quelques questions & poser & son sujet.

Le presipENT: Trés bien.

M. Hamivton (Qu’Appelle): 11 s'agit du programme d’aménagement des ter-

rains de camping et de pique-nique, détaillé par province, pour la péripde allant du
2 janvier au 31 mai, soit la fin d'un exercice financier et le début de l'autre.

La premiere colonne que je vais lire comprend les montants que nous javons
versés aux provinces, pour leurs déboursés, entre le 2 janvier et le 31 mars, c’est--
dire vers la fin du dernier exercice financier. Je vais vous les lire lentement.

Terre-Neuve, néant; Nouvelle-Ecosse, $556.60; Nouveau-Brunswick, $3,233.
Puis-je laisser les cents de cOté?

M. RosicHAUD: Oui.
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M. Hamiuron (Qu’Appelle): Tle du Prince-Edouard, néant; Ontario, $237,078;
Manitoba, $27,211.

M. PaynE: Auriez-vous I'obligeance de répéter le dernier montant?

M. HawmiuroN (Qu’Appelle): Manitoba, $27,211; Saskatchewan, $16,312;
Alberta, $39,485; Colombie-Britannique, $167,171; ce qui donne un total de
$491,650.51.

M. MacRAE: Pourriez-vous répéter le total?
M. Haminron (Qu’Appelle): Le total est de $491,650.51.

La colonne suivante renferme les estimations des provinces pour la période du
1er avril au 31 mai. Ce sont les estimations préparées par les provinces pour le
présent exercice financier, jusqu’au 31 mai.

Terreneuve, $40,000; Nouvelle-Ecosse, nous n’avons pas encore recu d’estima-
tion; Nouveau-Brunswick, $25,000; Ile du Prince-Edouard, pas encore d’estimation;
Ontario, $253,000; Manitoba, $63,000; Saskatchewan, $24,950; Alberta, $91,030;
Colombie-Britannique, $100,000; soit au total $596,980.

J’ai dressé un autre tableau des sommes globales que le gouvernement fédéral
versera probablement aux provinces. Les chiffres du tableau reposent sur la pré-
somption qu’on les acceptera; nous les avons arrondis. Quelques-uns sont plus
élevés que ceux que je viens de donner. Je vais vous les lire, si vous le voulez, en
guise d’explication du dernier tableau.

Terreneuve, $40,000; quant & la Nouvelle-Ecosse, nous n’avons pas encore
recu d’estimation de cette province, et nous n’avons pu déterminer de montant &
cet égard. Nouveau-Brunswick, $28,000; Ontario, $490,000; Manitoba, $90,000;
Saskatchewan, $41,000; Alberta, $130,000; Colombie-Britannique, $268,000; au
total, $1,087,000. Ce ne sont la, comme vous le voyez, que les totaux arrondis des
deux premieres colonnes. La derniére donne le total probable des dépenses des
provinces. C’est, en réalité, la somme de notre total & nous et du total des provinces.
Terreneuve, $80,000; Nouvelle-Ecosse, point d’interrogation; Nouveau-Brunswick,
$56,000; Ontario, $980,000; Manitoba, $180,000; Saskatchewan, $82,000; Alberta,
$260,000; Colombie-Britannique, $536,000; soit un grand total de $2,174,000.

M. PucH: Les provinces ne doivent-elles pas remplir certaines conditions & cet

égard? Y a-t-il entente pour qu’elles exécutent le travail et que nous en payions
la moitié?

M. Hamivron (Qu’ Appelle): Les seules conditions sont que 50 p. 100 de argent
servent 4 payer la main-d’ceuvre, et que les endroits choisis soient situés & distance
raisonnable des grandes routes et constituent logiquement des lieux propices aux
pique-niques. Il existe peut-étre une ou deux autres dispositions d’ordre secon-
daire. Pourvu que le vérificateur de la province atteste qu’il s’agit bien de 1’état
des dépenses, nous acceptons le montant.

M. KorcHinsKI: Les contrats sont-ils adjugés & des entrepreneurs particuliers?

M. HamiuroN (Qu’Appelle): Les provinces ont toute latitude & cet égard;
nous ne faisons qu’accepter le rapport de leur vérificateur.

M. Payne: N’y a-t-il pas d’exigences précises en ce qui a trait au choix des
endroits? Je pense notamment & l'eau. Certains pares situés en bordure des routes
ne sont pas pourvus d’eau.

M. HamiuroN (Qu’Appelle): J'ai bien précisé 'an dernier que, dans notre
grande hite & mettre le programme en branle. . . étant donné les grandes possibi-
lités d’emploi qu’il offrait et la faculté de ’exécuter en hiver. . . nous n’avions pas
établi d’exigence particuliére, & part celles dont j’ai parlé.




8 COMITE PERMANENT

M. RosicHAUD: Monsieur le président, le rapport semble indiquer que certaines
des provinces de 1’Atlantique ont trés peu profité de 'entente. Je note qu’il n’y
est pas du tout question de la province de Québec. Le ministre pourrait-il nous
dire 8’il y a eu échange de lettres avec le Québec & ce propos et si cette province a
I'intention, pour une fois, de préter sa collaboration?

M. HamiLton (Qu’Appelle): Il n’y a eu qu’une lettre, que j’ai écrite au premier
ministre du Québec, et qui a été consignée au hansard au cours de la derniere
session. Je n’ai pas re¢u de réponse 4 ma lettre.

M. Harpie: M. Benidickson a demandé en Chambre, I'autre jour, si la part
de ’Ontario comprenait une route de Kenora & Minaki. Pourriez-vous me dire
si ¢’est le cas?

- M. HamrvroN (Qu’Appelle): La question de M. Benidickson avait trait a
notre programme relatif aux “routes qui meénent aux entreprises d’exploitation de
nos ressources’’, qui n’a rien & voir avec le programme relatif aux terrains de camp-
ing et de pique-nique.

M. Harpie: J’ai en main une coupure que je viens de recevoir du bureau.
Elle provient du journal de Kenora et se lit comme suit: “Les travaux sont com-
mencés sur la route de Minaki et sur les voies d’acces en forét.” Si je comprends
bien, les travaux ont commencé peu apres le 1¢* février et ont cesse peu apres
le 31 mars.

M. HamiuroN (Qu’Appelle): Monsieur le président, auriez-vous l’obligeance
de m’éclairer. Nous avons trois genres d’ententes coopératives avec les provinces:
I'un a trait aux terrains de camping et de pique-nique, que nous examinons présen-
tement, le deuxiéme se rapporte aux voies d’acces en forét et pourrait étre englobé
dans la question soulevée par M. Benidickson; le troisitme vise les ‘“routes qui
menent aux entreprises d’exploitation de nos ressources”. Je voudrais savoir si
nous devons aborder ce dernier point dés maintenant ou y revenir.

M. Harpie: Nous pouvons, si vous le préférez, attendre d’étre rendus au poste
des Territoires du Nord-Ouest ou & celui des foréts. ¢

Le presipENT: Ce serait préférable.
'Y a-t-il d’autres questions?

(Le crédit est approuvé.)

DIVISION DES PARCS NATIONAUX

Le prEsIDENT: Nous passons maintenant, messieurs, aux postes 269 & 275'du
budget principal des dépenses et aux postes 580 & 583 du budget supplémentaire.

Je demanderais au ministre de parler sur ce sujet; il touchera du méme coup
plusieurs postes; soit sept qui se rattachent a la Division des parcs nationaux
dans le budget principal et trois dans le budget supplémentaire. Je vous inviterai
ensuite & poser des questions a leur sujet.

M. Hamivrox (Qu’Appelle): Monsieur le président, messieurs, permettez-moi
de me reporter d’abord au rapport annuel du ministére du Nord canadien et des
Ressources nationales de 1956-1957 que vous avez sans doute en dossier. Aux
pages 11 & 22 du rapport se trouve un article intitulé: “Les parcs nationaux du
Canada, fruit d’une sage prévoyance”. Il contient en grande partie, avec plus de
détails et nul doute plus de précisions, les renseignements que je vais vous donner &
Iinstant. L’article dont il s’agit a fait 'objet d’une brochure tirée a4 part que
distribue le service d’information sur les pares. Si j’appelle 'attention des membres
sur cet article ¢’est que, comme vous le verrez tout 4 I’heure, nous avons envers la
population actuelle du Canada et envers les générations futures le devoir de bien
comprendre les principes qui inspirent le programme d’aménagement des parcs.
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L’évolution qui a suscité la création des parcs nationaux du Canada suit la
trame de notre histoire. Deés les débuts de la colonie, les pionniers et les explora-
teurs de notre grand pays furent frappés par la magnificence des régions qu’ils
parcoururent au cours de leurs voyages et de leurs expéditions. Ils ont, pour
plusieurs, commencé deés lors & préner la nécessité de conserver pour les générations
3 venir certains de ces sites de grande beauté. C’est de ce désir qu’est né I'aména-
gement d’une chaine de pares nationaux. ‘

La premiére raison d’étre des pares nationaux est de conserver pour les géné-
rations & venir des ilots de cette beauté naturelle de notre pays, qui seront & jamais
respectés par les Canadiens parce que nous voulons les léguer intacts & nos des-
cendants.

En plus de cette premiere fin, il en existe une seconde que nous sommes tentés,
pour beaucoup d’entre nous, de tenir pour primordiale, & savoir que nombre de
Canadiens et de touristes profitent des parcs comme lieux de récréation. En effet,
ces parcs sont faits pour le délassement, mais ce n’est pas la leur premiere raison
d’étre. Voila le message que je voulais vous laisser.

En qualité de membres du présent comité, vous devez participer & cette res-
ponsabilité qui est la mienne de conserver ces parcs pour leur premiére fin: garder
a ces régions leur beauté primitive. D’autre part, nous avons l'obligation de ré-
pondre aux besoins de nos concitoyens et des touristes en ce qui a trait a la récréa-
tion. Bref, le ministre et la Division des pares en particulier ont le devoir de concilier
les conflits d’intérét qui ne manquent pas de se présenter.

Je vous ai déja parlé des conflits qui se manifestent, au niveau local, dans la
poursuite des deux fins principales des parcs. Ces conflits prennent bien des
formes. Les particuliers aiment posséder des propriétés privées dans 'enceinte
des pares. Ils veulent avoir une parcelle de terrain pour y construire un chalet
d’été et, voyant que les parcs sont inhabités, ils présentent des demandes. Dans
le passé, on a parfois accédé & ces demandes. Et, naturellement, d’autres ont suivi.

Vient ensuite la question des amusements au sens le plus large. Les maisons
de commerce voient dans les parecs des occasions d’affaires qui pourraient leur
rapporter beaucoup si elles pouvaient en profiter. On nous demande donc d’ac-
corder des concessions commerciales. Et ainsi le Ministére se voit en quelque sorte
repoussé vers ses derniers retranchements dans son effort pour défendre la beauté
naturelle de ces endroits.

Je vous expose le probleme en toute franchise. Il est inévitable qu’en cherchant
a réaliser la fin principale des pares on souléve des conflits d’intérét. Cette fin est
d’une importance capitale pour le pays et tous doivent appuyer le ministre et son
Ministere et nous aider & affronter ces conflits.

D’autre part, nous ne pouvons, en invoquant la raison, rejeter toutes les de-
mandes qui nous sont faites. Il existe des cas ou les particuliers, qui utilisent cer-
taines ressources des parcs, améliorent effectivement ceux-ci; cette question préte
toujours le flanc & la discussion. Voild un des problémes qui se posent. Il y a
aussi celui des permis de fenaison visant les terres situées en bordure des pares,
celui du mont Riding, par exemple. Il s’agit, pour le Ministere, de savoir dans
quelle mesure la présence de bestiaux aide ou nuit & la faune sauvage et & la beauté
du pare. On peut en dire autant de la coupe du bois arrivé & maturité.

En d’autres termes, devant ces intéréts qui s’opposent, la Division doit toujours
se rappeler l_e but pour lequel les parcs ont été aménagés. Elle doit en méme temps
examiner soigneusement les raisons qui militent en faveur de la mise en valeur de
nos multiples ressources, si on peut établir que cette exploitation n’entravera en
rien le role principal des pares. Et on pourrait allonger encore la liste des intéréts
qui s’affrontent. . .




10 COMITE PERMANENT

J’al par 1é, premiérement, de 'aspect récréation, ensuite de l'utilisation des
ressources naturelles des pares et, troisiémement, je veux dire un mot de la faune.
Les parcs sont, évidemment, ’habitat naturel d’une faune et d’une flore variées
dont la conservation dans leur forme naturelle fait intégralement partie du but
des parcs. Or quand la faune, en se multipliant, déborde les limites du pare, elle
pose au Ministére un sérieux probléme et met en opposition les intéréts des culti-
vateurs avoisinants et le but principal du pare. Conflit d’intéréts encore que la
décision & prendre au sujet de 'emplacement de certaines villes. Deux de nos
parcs renferment des villes qui existaient déja avant ’établissement du parc: ce
sont Jasper et Banff. La population de ces villes a normalement droit d’en avoir
la propriété et il s’ensuit un probléme sérieux: ces gens, qui s’efforcent d’assumer
dans une certaine mesure la responsabilité de leur administration, ne peuvent rien
entreprendre qui porte atteinte aux pares, dont les intéréts doivent primer. Voild
une question qu’on ne peut trancher arbitrairement. Des étres humains sont en
cause et le probleme n’est pas facile & résoudre. Il faudra de part et d’autre riva-
liser de patience et de compréhension, et travailler pour ’avenir.

D’autres intéréts s’affrontent encore du fait que nous aménageons des routes.
Nos parcs de "Ouest et, jusqu’a un certain point, ceux de I'Est du Canada, che-
vauchent les grandes routes nationales vers I’est ou vers 'ouest. Avec aménage-
ment de la route transcanadienne, par exemple, il nous faudra ouvrir des pares en
bordure de la voie et du méme coup admettre les lourds véhicules commerciaux et
un flot pressé de circulation avec ce que cela suscite de problémes pour nous: ces
problémes découlent, premi¢rement, de 'aceroissement de notre population et de
la fréquentation des pares. Les chiffres que j’ai ici me laissent trés perplexe. J’ai
demandé & notre personnel de préparer 4 votre intention plusieurs tableaux. En
voici un que nous connaissons tous: je I’ai fait placer sur le chevalet ot vous pourrez
tous le voir. Il indique 'augmentation de la population du Canada depuis 1941
et se prolonge au dela du présent jusqu’a 1980. Il a été dressé d’apres les chiffres
du Bureau fédéral de la statistique et a été utilisé dans le rapport de la commission
Gordon. Il constitue, en toute impartialité, une appréciation trés modérée de la
croissance du Canada. Je vous prie de noter la courbe de croissance jusqu’a nos
jours, puis jusqu’a 1970 et au deld. Je la souligne afin de dégager le sens du gra-
phique suivant. Ce second tableau donne la fréquentation des parcs nationaux en
millions de personnes, pendant la méme période. Ce sont les chiffres réels pour
chaque année jusqu’a 1957, soit un total de 4.4 millions de personnes.

Si je transpose cette courbe sur celle de la fréquentation des pares, j'obtiens
’accentuation que voici de la réquentation. Et si nous prolongeons cette derniere
ligne & la lumiere de 'expérience américaine des dix derniéres années, nous notons
un rythme d’accroissement représenté par cette ligne verte. D’autre part, en
prolongeant la courbe de fréquentation des pares en fonction de 'accroissement de
la population du Canada, nous obtenons une courbe de fréquentation représentée
par la ligne rouge.

Je vous ai montré ces chiffres traduits en graphiques pour vous indiquer les
problemes que le service des parcs devra résoudre. Présentement, 4.4 millions de
personnes fréquentent nos parcs nationaux et nos parcs hlstorlquqs. A supposer
que la cadence actuelle se maintienne, nous pouvons, d’aprés ce graphique, escompter
7 millions de personnes en 1965. Plusieurs d’entre nous estiment que, lorsque nous
ouvrirons ces pares sur des régions vierges du Canada, la fréquentation en augmen-
tera méme au deld de la courbe tracée d’aprés 'expérience antérieure. Nous nous
fondons sur ces constatations pour prévoir le minimum d’installations et de com-
modités qu’il faudra préparer, ce qui veut dire que nous devrons, avant bien long-
temps, doubler nos services actuels.

Je le répete: je suis convaincu, pour ma part, que le nombre prévu sera dépassé,
car je connais assez bien I'évolution des pares historiques pour savoir que, des
qu’on ouvre une région vierge pourvue de bonnes routes, la fréquentation y aug-
mente trés rapidement.
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A mon avis, lorsque le Comité en sera & I'étude de ce bloc de prévisions, les
membres seront bien avisés de demander aux fonctionnaires de mon Ministére des
précisions sur le programme d’aménagement de routes.

Demandez-leur de vous dresser un tableau des réalisations & partir de I'origine
jusqu’a maintenant, et des projets pour 'avenir quant a 'aménagement de routes
dans les pares nationaux du Canada; ce tableau vous fera mieux comprendre
’opinion que je viens d’émettre, & savoir que la fréquentation des parcs augmentara
au dela des prévisions empiriques traduites par le graphique que j’ai & ma droite.

Voici, en conclusion, quelques chiffres supplémentaires: nous avons, & I'heure
actuelle, 17 pares nationaux au Canada sans compter le parc Wood Buffalo réservé
aux troupeaux de bisons.

Nous comptons 19 pares historiques et 500 lieux historiques nationaux.

Avant de parler des parcs et des lieux historiques, je voudrais revenir sur le
sujet dont il vient d’étre question: I'accroissement de la fréquentation des parcs
et les moyens qu’envisage notre service des parcs pour faire face a la situation, si
les nouvelles routes nous aménent ne serait-ce que le surcroit prévu par mon Minis-
tére & la lumiere des chiffres de ces dix derniéres années.

11 ne fait pas le moindre doute qu’en laissant s’installer dans les pares de plus
en plus d’hotels, de motels et de terrains de jeu, on met la beauté naturelle du lieu
en danger.

Que faire? Nous avons commencé par créer au sein du Ministére une commis-
sion d’organisation qui consacrera I'année actuelle et les deux suivantes & dresser
des plans, car nous croyons qu’il faudra deux ou trois ans pour jeter les bases des
travaux d’installation de services & entreprendre dans les parcs pour répondre
aux besoins supplémentaires, sans défigurer les parcs.

Je vous soumets un autre probléme: & supposer que I’étendue des parcs actuels
ne soit pas suffisante, devons-nous acquérir d’autres pares ou devrions-nous plutot
accroitre la superficie de ceux que nous possédons déja, chose qui entrainera parfois
des frais trés considérables. Que faut-il faire?

Le Comité rendrait un grand service au Ministére en donnant son opinion

la-dessus; car il s’agit d’une des grandes décisions que nous aurons & prendre dans
I'avenir.

Je crois pouvoir vous dire dés maintenant que le service des parcs songe &
étudier six régions du Yukon qui sont susceptibles d’étre transformées en pares.
Peut-étre devrions-nous également envoyer la méme équipe dans les Territoires
du Nord-Ouest ou des terrains sont disponibles immédiatement et & bon compte.

Je vous soumets ce probléme parce que le succes ou l'insucces de nos services,
quand surviendra le grand surcroit d’affluence, dépend essentiellement de la décision
que nous aurons prise ici & Ottawa.

Permettez-moi d’ajouter quelques mots sur les causes de cet accroissement
de plus en plus accentué de visiteurs. Chacun sait que la richesse par personne de
notre population va en augmentant, que nos routes s’améliorent et que de plus en
plus de Canadiens posstdent des automobiles, des hors-bord, des bateaux, des
remorques, et.parcourent les routes. Notre pourcentage par personne & cet égard
est encore bien inférieur & celui des Etats-Unis.

C’est une anomalie curieuse qu'il y ait au Canada, en dépit de nos grandes
ressources ,naturelles et de la beauté de nos régions, proportionnellement moins
de gens qu’aux Etats-Unis qul parcourent les routes et qui profitent des paysages.

Il est légitime de croire que, par suite de 'augmentation de la richesse par
personne et de 'amélioration des routes, nous accueillerons un flot croissant de
Canadiens et d’Américains dans nos pares nationaux. C’est mon opinion person-
nelle et elle n’est pas sans fondement.
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Nos études d’organisation portent notamment sur les sujets suivants:

1. Les grandes routes et les pistes qui donneront acces & de nouveaux secteurs
des parecs sans nuire aux paysages.

2. Les installations matérielles.

3. L’expansion des agglomérations villageoises au sein des parcs.

4. La surveillance de la faune et de la flore sauvage.

5. Les foréts.

6. Les aménagements de récréation.

7. Les terrains de camping.

8. Les lieux de pique-nique.

9. Les services d’utilité.

10. L’utilisation des terres.

11. Le zonage.

12. L’acquisition de terrains privés en vue de 'aménagement de pares.
13. Les concessions.

14. Les taxes et frais & imposer pour les installations matérielles et les services.

A

15. Le besoin de nouveaux parcs et les critéres & appliquer i leur égard.
Par critéres nous entendons tout simplement les normes & établir et au deld des-
quelles aucune demande ne sera recue.

Voila précisément ou il nous faut de Paide.

J’ai traité cette question de nos parcs nationaux en y mettant, & dessein, de
la chaleur, parce qu’il s’agit d’'un point vital des projets & longue portée que nous
devons former pour la meilleure utilisation des ressources naturelles du Canada.

Je ne dirai que quelques mots des pares et des lieux historiques, qui sont aussi
de notre ressort.

Je ne saurais mieux le faire qu’en citant l’opinién d’'un des Peres de la
Confédération. '

Il s’agit d’une déclaration de Joseph Howe.
M. PucgH: Est-ce une déclaration textuelle?

M. HamirroN (Qu’ Appelle): Oui, monsieur. Et j’ajouterai que nous devrions
tous I’avoir présente au cceur et a l’esprit.

On la cite trés souvent. La voici: “La nation sage recueille ses archives,
réunit ses monuments, fleurit la tombe de ses morts illustres, répare ses grands
édifice publies, stimule la fierté nationale et "amour de la patrie, en perpétuant
sans cesse les sacrifices et les gloires du passé . . .”

Or voild précisément ce que font nos pares et nos lieux historiques.

La seule plainte que j’aie & formuler c¢’est qu’en divers endroits on a tendance
4 s’adresser au ministre ou au gouvernement pour proposer la mise en ceuvre de
quelque activité louable dans une région, par exemple la conservation d'un édifice
de grande beauté, d’un lieu ou d’un pare historique, et que la question n’est traitée
que dans son contexte immédiat.

Je crois qu’au lieu de se tenir sur la défensive et de parer les coups, le Ministére
devrait adopter une attitude positive et aller au-devant des demandes: c¢’est notre
Commission des lieux et monuments historiques, composée de membres bénévoles
venant de toutes les régions du pays, qui devrait conseiller le Ministere a cet égard
chaque fois qu’elle le peut et qui devrait, avec décision et détermination, arréter
un programme de recherche en ce domaine et demander les propositions des parti-
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culiers pour les porter & 'attention du Ministere; les députés pourraient alors pré-
senter des rapports et des demandes au nom de particuliers: le tout serait canalisé
et servirait & élaborer les plans d’activité pour l’avenir.

On trouvera le montant global des dépenses relatives aux lieux historiques avec
les prévisions du service des parcs. Il y parait noyé. Quand vous y serez, étudiez-le
en regard des travaux auxquels il sera affecté. J’aimerais que le Comité se prononce
sur 'ampleur du montant consacré a une si juste cause.

Le prESIDENT: Vous venez d’entendre la déclaration du ministre. Le total de
ces postes est de $21,400,000, ce qui est une augmentation de $2,315,000. Vous étes
invités & formuler vos remarques, propositions ou critiques.

M. Coates: Le ministre pourrait-il nous indiquer le chiffre de fréquentation
de chaque parc national du Canada? Ce renseignement se trouve-t-il dans le
rapport?

M. R. G. RoBerrsoN (Sous-minisire du Nord canadien et des Ressources
nationales): Il est en effet inclus dans le rapport.

M. Hamiuron (Qu’Appelle): Le sous-ministre me dit que le rapport contient
ces chiffres. Puis-je demander qu’on pose les questions de détail directement &
mes auxiliaires?

Le prEsipENT: Certainement.

M. HamiutoN (Qu’Appelle): Vous obtiendrez ainsi une réponse plus rapide et
plus précise que je ne saurais en fournir moi-méme. Du reste, je dois maintenant
me retirer pour assister & une réunion du cabinet.

Le PRESIDENT: Aimeriez-vous que le sous-ministre dépose le renseignement
demandé? :

M. Coates: S’il I’'a en main.

Le PRESIDENT: Le rapport n’est pas distribué dans le grand public. Pouvez-vous
répondre & la question?

M. RosertsoN: Oui, monsieur le président, en me reportant au tableau de
Iappendice C, page 59 du rapport; mais j’ai ici des chiffres plus récents d’'un an.
Peut-étre feraient-ils mieux I’'affaire dans les circonstances.

Ces données de 1957-1958 sont les derniéres que nous ayons. Elles sont
seulement d’un an plus récentes que celles du rapport annuel.

IBADISRN . R LR ORe e ke e e 790,910
Hautes-Terres du Cap-Breton.................... 128,397
flseltandbps Qe S e fiel senlasi e S mm e S ToA 183,041
T e e TR S e e A e el el 143,662
Iles de la baie Georgienne. .................c.c..... 26,300
T O R O e R AT N T 222

J’en profite pour ajouter, monsieur le président, qu’a ’heure actuelle le parc de
Glacier n’a pas de route d’acces.

AP e A 0 L iR ol ke S i st o/ s o s 332,024
SOBEEIR s, e TR ot it o b g BN 347,678
M ont e velSEake i & i S St E e B e 39,028
e B L T D N T P 591,235
TR ae=-ANBEIY = F S s S e s T e i 123,280
Ile du Prince-Edouard. . ..........ocviiiionwnailn 200,748
MontRRIAIReN o Lhr i e R T et O 630,189
Mog SRR ANTENt... o . (o s i s o aidres v v d 59,250
ST Ty T S e S S S S A 302,872
AT Y A e el Sl Sl R 41,875

Au total, 3,940,711.

————e
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Monsieur le président, dois-je maintenant énumérer les pares historiques?
Le prEsipENT: Le Comité désire-t-il avoir ces chiffres?

M. Coates: Autant vaut les avoir.

M. ROBERTSON:

Musée Alexander Graham-Bell................... 36,053
o) s b ob of ol oeh L ERBRIL PR B WG 8 (U TR L 24,052
Fort 'Battletord, o Tt e R e LR T 15,214
TortBeansejonr 7 s et e sl o S e e 13,778
Fort de Chambly...... L A I e 72,965
Bort TiennoX. e o Nk vot s St e Wi 13,335
Forteresse de Louisbourg........................ 20,705
Port:Maldeny 28 o s s o d L el R e netah oy 21,197
Fort:Wellimpton... i S s badia ot o S R B 17,426

Grand-Pré n’est peut-étre pas compris dans le tableau: il n’a été acheté que I’an
dernier. Le chiffre, dans son cas, est de 31,362.

Citadelle’d Halifax 0 e Sl Tt B e 134,866
Habitation de Port-Royal. ......coon oo i i 23,441
Woodside: it S s 5 et align b S o ; 1,284

M. Coates: Il semble y avoir trois pares de plus.

M. RoBerTsoN: Nous venons d’acquérir Grand-Pré. Je ne crois pas que
Woodside soit, compris dans le tableau, mais il est dans la note au bas de la page.
Je ne saurais dire quel est le troisiéme.

M. Coates: Le musée Alexander Graham-Bell.

M. RoBERrTsON: Il remonte & trois ans, mais c¢’est derniérement qu’il est devenu
parc historique. Pour d’autres, il ne s’agit que d’estimations, car nous n’avons pas
les chiffres exacts. Le presbytere de Batoche n’est peut-étre pas dans la liste.
Le vieux presbytére de Batoche (Saskatchewan) est d’acquisition récente; la
fréquentation y est de 800; le fort Garry inférieur, pres de Winnipeg, 21,300. Le
fort Langley, en Colombie-Britannique, n’est pas encore constitué en pare. Il le
sera cette année & ’occasion du centenaire de la Colombie-Britannique. La fréquen-
tation estimative y est de 3,500. Le fort du Prince-de-Galles a un chiffre estimatif
de 550; le lieu de naissance de sir Wilfrid Laurier, dans le Québec, 4,650. Signal-
Hill (Terre-Neuve), qui ne figure pas sur la liste, vient d’étre constitué en parc
national; son chiffre est de 500. Vous avez la un total de 456,978 pour les parcs
historiques et, ensemble, les parcs et lieux historiques comptent 4,397,689.

Avec votre permission, monsieur le président, j’aimerais ajouter un mot a
propos de ces chiffres. Tout exacts qu’ils soient en tant qu’indication de l'usage
aceru qu’on fait des pares, ils n’ont, en eux-mémes, aucune valeur comme moyen
de comparer la fréquentation de tel parc par rapport i tel autre. Par exemple,
le touriste qui se rend & Pointe-Pelée, simple lieu de villégiature, y passera le plus
souvent un dimanche aprés-midi ou une journée entiére, mais ne comptera que
pour un. Par contre, celui qui se rend dans le parc national Prince-Albert y demeu-
rera tout probablement une semaine, ou méme deux, et il ne comptera encore que
pour un. Nous essayons de trouver une unité de fréquentation satisfaisante, la
journée d’un touriste, par exemple. On ne saurait arréter tout le monde pour
demander & chacun: “Combien de temps étes-vous resté dans le parc?”’ Il en
résulterait des embouteillages. On ne peut davantage arréter les gens chaque fois
qu’ils sortent du parc pour aller au cinéma. Nous essayons d’établir une norme
qui correspondrait & une journée de touriste.

Le prEsipENT: Pourriez-vous nous donner aussi le pourcentage de touristes
venus de chaque province, ainsi que le pourcentage d’étrangers, mettons des

Etats-Unis?
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M. Rogertson: On me dit que pour 'an dernier le nombre de touristes amé-
ricains est de l’ordre de 700,000 sur un total d’un peu plus de 4 millions.

Le présipENT: Est-ce 14 une augmentation?
M. RoBerTSON: Je ne saurais vous le dire au pied levé.

M. CoaTrs: Si on veut bien me permettre une autre question. Dans le cas des
pares historiques de I'Est, je remarque qu’il y a eu une baisse assez sensible de la
fréquentation méme si, d’aprés la statistique des parcs nationaux, il y a eu un léger
accroissement dans ’ensemble. Comment cela s’explique-t-il?

M. RosrrTsoN: Monsieur le président, deux parcs seulement accusent une
baisse. Dans le cas du fort Beauséjour, je crois qu’elle est attribuable au mauvais
état de la route. C’est la route principale qui relie le Nouveau-Brunswick et la
Nouvelle-Ecosse. Des travaux y étaient effectués 'an dernier, les indications
avaient été enlevées et la route était peu praticable. Je suis sir que la fréquentation
s’en est nettement ressentie.

La fréquentation de I'Habitation de Port-Royal a baissé de 375. Je ne puis en
donner la raison.

M. MacRaE: La fréquentation de la citadelle d’Halifax a été moindre.
M. RosertsoN: Pardon, la fréquentation de la citadelle d’Halifax a augmenté.
M. MacRaEg: Jai ici 134,000. Ce devrait étre 234,000, n’est-ce pas?

M. RoBeErtsoN: Le chiffre est de 234,000, en effet. Il s’agit d’une erreur
typographique; je m’en excuse.

M. WooLLiams: Serait-il possible de nous donner, en regard de la fréquentation,
la répartition des crédits entre les divers parcs?

M. RoserTsox: Nous pouvons fournir ce chiffre, monsieur le président. Mais
permettez que je fass une mise au point & cet égard. Il ne faut pas comparer les
chiffres uniquement 4 la fréquentation sur présomption qu’il existe nécessairement
quelque rapport entre les deux. Les pares ne sont pas tous au méme stade de mise
en valeur. Il en est de trés avancés, d’autres o la mise en valeur commence &
peine. Le parc national de Fundy, par exemple, n’existe que depuis dix ans. Il
devra encore faire I'objet d’immobilisations considérables. Le parc national de
Terra-Nova n’existe méme pas encore. Celui de Banff est ouvert depuis longtemps.
Voila les distinctions qu’il faut faire. Cette mise en garde faite, je pourrai certaine-
ment citer les chiffres que vous me demandez.

M. WooLriams: J’aimerais obtenir ces chiffres si vous voulez bien nous les
donner.

Le PrRESIDENT: Autre chose?

M. RosicaAUD: Je déplore que le ministre ait d se retirer aprés un exposé
important. Il va de soi que nous aurons tant et plus de questions & poser sur la
ligne de conduite du Ministeére; il ne serait pas juste de les poser aux fonctionnaires
supérieurs.

Le priésipeENT: Monsieur Robichaud, le ministre sera ici demain pour répondre
aux questions relatives & la ligne de conduite du Ministére. Si, toutefois, vous

désirez examiner le détail des prévisions dés maintenant, je n’y vois pas d’incon-
vénient.

M. PugH: Monsieur le président, au sujet de P'affluence escomptée pour les
pares, tient-on compte, par exemple dans le cas du parc national de Banff, de la
circulation qui le traverse, y compris celle des camions? Entre-t-elle en ligne de
compte dans le graphique? Pour une bonne part, les véhicules ne font que traverser
les parcs. Je connais trés bien la région dont je parle.
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M. RoBerTsoN: C’est un point trés délicat. Le probléme se pose & Banff, en
particulier. Il existe aussi dans le parc national du mont Riding traversé par la
route n° 10. Nous le retrouvons, dans une certaine mesure, au parc Prince-Albert
traversé par la route du lac La Ronge. La route Banff-Kootenay est également
fréquentée par des véhicules qui ne font que passer.

Cette situation, en effet, donne lieu & un probléme qui n’est pas facile & résoudre.
Nous ne pouvons arréter toutes les voitures pour demander aux passagers s’ils ne
font que traverser le parc ou s’ils comptent y séjourner quelque temps ou seulement
une nuit. C’est un probléme que nous n’avons pu résoudre. Les chiffres englobent
les personnes qui ne font que passer. A supposer qu’on donne un billet par personne
3 lentrée du parc du mont Riding, j’ignore si 'on compterait la méme personne
autant de fois qu’elle traverse le parc. On m’assure qu’elle serait comptée chaque
fois, puisque nous n’avons & I’heure actuelle aucun moyen de faire le tri. Nous
espérons arriver 4 une solution en imposant un droit par journée de séjour, ce qui
nous permettra de calculer la fréquentation d’'une maniére plus exacte.

M. PucHa: Dans la méme veine, lorsque la route transcanadienne n° 1 sera
parachevée, les camions qui traversent les parcs nationaux devront-ils verser un
péage supplémentaire? ;

M. Rosertson: Le directeur de la Division des pares, M. Coleman, pourrait
peut-étre répondre & la question?

Le présipENT: Certainement.

M. J. R. B. CoLeMAN (Directeur de la Division des parcs nationaux): A 1’heure
actuelle, nous imposons en effet un droit de passage aux véhicules qui traversent le
parc et nous admettons les camions dans une mesure restreinte. Evidemment, il
y aura plus de circulation directe quand la route transcanadienne sera achevée.
Comme le tarif de péage pour les camions est encore & ’étude, je ne puis vous donner
de montant exact. Mais nous croyons qu’il sera prét trés prochainement, car on
espere ouvrir la route aux camions vers la fin de 'automne.

M. Pay~e: Monsieur le président, le ministre nous a demandé, tout & I’heure,
d’exprimer nos opinions. Je tiens & le faire pendant que nous examinons les pré-
visions de dépenses. Je trouve qu’il existe une tendance déplorable, dans plusieurs
cas, 4 retenir certains détails particuliers au détriment d’autres facteurs.

Je pense que notre Comité a un role beaucoup plus important que le simple
examen des prévisions. Je tiens 4 souligner que si j’ai un regret c¢’est bien de voir
que les sommes consacrées aux parcs nationaux ne sont pas beaucoup plus impor-
tantes. Je suis fermement convaincu qu’argent n’a jamais été mieux dépensé au
Canada que celui qui sert A la création, A la mise en valeur et a I'exploitation des
pares nationaux. A I’heure actuelle, il suffit de considérer sérieusement les diverses
menaces qui pésent sur nos milieux urbains, la fréquence des maladies mentales,
les pressions de toutes sortes qui sont inhérentes a notre mode de vie, pour constater
le besoin, non seulement d’entretenir et d’agrandir les pares que nous avons, mais
encore d’en créer d’autres.

Sous ce rapport, ne serait-il pas possible de donner aux membres du Comité
'occasion d’examiner un plus grand nombre de pares? Je connais trés bien ceux
de I'Ouest, mais j’ignore tout des parcs de 'Est. Le Comité ne pourrait-il pas
visiter ces diverses régions?

Avant de terminer, j’aimerais faire une proposition. Il m’apparait absolument
nécessaire qu’a I’avenir nous ne nous contentions pas de chercher des emplacements
de futurs pares loin des villes, mais que nous songions sérieusement & en établir a
proximité des régions peuplées. Ce sont ces localités qui ont un besoin pressant
(besoin qui ira en s'intensifiant) de bien-étre comme seul peut en fournir le grand
air de nos campagnes.

e En e ooe s
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_ Le pPRESIDENT: Si je ne me trompe, c’est & moi que s’adresse votre question,
monsieur Payne?

M. PaynE: Oui, monsieur le président.

Le présmbENT: Il est question, & 'heure actuelle, de fournir sous peu aux
membres du Comité 'occasion de faire une tournée qui leur permettra de mieux
saisir les problémes qui se poseront, non seulement pour le Ministére qui nous
intéresse, mais aussi pour le ministére des Mines et Relevés techniques. Des qu'’il
sera possible de vous faire connaitre la décision qui aura été prise je le ferai avec
plaisir.

M. Payne: Merci beaucoup.

M. RosicHAUD: Monsieur le président, je voudrais réitérer la remarque que
je faisais il y a un instant. Il est tout & fait déplorable qu’aussitot aprés avoir fait
un exposé important le ministre se soit absenté sans vertissement et avant méme
que nous ayons pu lui poser la moindre question. A mon avis, ce n’est pas
raisonnable.

Une voix: Il devait assister & une réunion du Cabinet.

M. RoBicHAUD: N’empéche qu’une réunion du Comité était convoquée pour
10 heures et demie ce matin.

Le presipENT: Monsieur Robichaud, permettez que je vous interrompe. Je
vous ai assuré, il y a un instant, que le ministre répondra demain aux questions
relatives aux principes. Et il nous avait bien dit qu’il devait assister & une réunion
du Cabinet. Vous faites partie de comités depuis des années et vous savez par
conséquent qu’a certains moments des ministres et autres témoins importants sont
pris ailleurs. Nous allons remettre 'approbation de ce crédit a plus tard afin de
vous donner satisfaction, & vous et & d’autres membres du Comité.

M. RosicHAUD: Je comprends votre mise au point, monsieur le président, mais
je pense néanmoins que la déclaration du ministre aurait di étre remise & plus
tard elle aussi.

J’ai une question & poser au sujet du service de la faune, qui releve de la
Division des parcs nationaux. Pourrait-on nous dire quels sont les réglements
américains qui régissent la chasse aux oies sauvages, comparativement aux régle-
ments canadiens? Ces oiseaux migrateurs survolent le Canada au printemps et &
I'automne. Pourrions-nous savoir quelle est la saison de chasse aux Etats-Unis et
quelles y sont les limites de prise par rapport & celles que nous autorisons de ce
coOté-ci de la frontiere?

M. Rosertson: Monsieur le président, pourrions-nous remettre ceci & plus
tard, quand il sera question de la faune? Nous avions espéré nous restreindre ce
matin aux questions portant sur les parcs. C’est pourquoi nous n’avons pas
demandé & nos fonctionnaires du service de la faune de nous accompagner. Pourrions-
nous remettre les questions qui touchent la faune jusqu’au moment ot nous exami-
nerons le poste qui s’y rapporte et nous en tenir pour 'instant aux pares nationaux?
I1 nous sera possible, de la sorte, d’avoir ici les fonctionnaires voulus quand il sera
question de la faune.

Le preEsipENT: Cela me va tout a fait.

M. PucH: A propos des dépenses a consacrer aux routes, la construction de la
route transcanadienne, par exemple, est-elle du ressort de la Division des parcs?

M. RoBerTsON: Non.
M. Puan: Il y a pourtant, & la page 59 du rapport annuel du ministére du Nord

canadien et des Ressources nationales, un chapitre sur 'entretien des routes qui
semble en grande partie consacré A I'aménagement de la route transcanadienne.
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Montant
1958-1959 1957-1958
$ $
NORD CANADIEN ET RESSOURCES
NATIONALES
DIVISION DES PARCS NATIONAUX
Répartition—Administration, fonctionnement et entretien
des Services des parcs nationauz et des lieux historiques
ParsdeBandl - 5. 0 e R e S e L A e e e 1,460,738 1,365,669
Parc des Hautes-Terres du Cap-Breton........................... 266,942 254,830
Pare i Blodsland ., L0 inE S i e RS S R 233,574 208,612
BotcdePundy. . ki v et adia Sl AU 2o e 184,270 190,376
Parc des iles de la baie Georgienne..... 7. ............ o amtr Rt 45,431 44,909
PStade Slncier: o of Xl RIS 8 S e i S e e LSRR 69,799 48,443
RN ORE  LY- v S e S S M WS A SRR o el e ) e e T 763,267 712,732
Haraide Wontenay b i o R L e s o 360, 332,313
BPareide mont B evelStole i Mt ales bt 1 o Bt data it sto s 89,158 65,970
Paretie lacPomtesPeléey = o8 i Lo nt bt oy i e e f et 68,399 65,525
Pare Prince ATbert. 0 sl ) o e st e Bt e, 427,779 384,348
Parc de 1'Tle du Prince-Edouard....................ooc..0s Vs 122,072 117,007
Bare duaont BIdang . s e T N e L R 352,813 341,034
Pare des fles du-Satht-Raurent i 0 ey 0wt iy 49,584 45,771
Rarcidedlerre-Nova /a5 sl S e s it g s A D i Saie e S 39,802 10,000
Piire deslacs Waterton i i it oo o di s v Sosi s SN s 238,154 235,569
Boare e YORO ., . 4 2h imctiie, 10 dabiet gt b st d L e O N 294 337 274 498
Provision estimative pour reléevements de traitements............| .......... 107,316
6,065,610 5,646,039
Dépenses Recettes
Année financiere 1956-1957................. $ 4,998,628 $1,485,844
Année financiere 1957-1958: :
Chiffre au 1¢r janvier 1958.............. $ 4,210,853 $1,369,629
Prévision, reste de 'année............. 1,435,186 199,540
Total prévu, 1957-1958................. $ 5,646,039 $1,569,169
Services des pares nationaux et des lieux historiques—
Construction ou acquisition de batiments, ouvrages,
terrains et matériel
Construction de bAtimenta, & Tr i u s R e e s i (13) 927,225 1,257,638
Construction de routes principales, ponts compris............. (13) 9,531,800 8,405,700
Construction d’autres routes, ponts et pistes.................. (13) 333,865 1,020,108
Autres entreprises de construetion........... ... ... (13) 2,594,334 1,491,570
Acquisition d’automobiles et de camions..................... (16) 261,470 287,420
Acquisition de tracteurs et de gros outillage de voierie........ (16) 477,704 10,000
Acquisition de matériel d’incendie......................... .. (16) 81,297 45,685
Acquisition d’autre matériel............ ... i o (16) 192,230 192,153
14,399,925 12,710,274
Moins—Montant estimatif dont les dépenses réelles a I’égard
de toutes les entreprises pourront étre inférieures au total
des sommes qui pourront étre requises-pour chacune...... BT s ol 210,000
14,399,925 12,500,274
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Montant

1958-1959 1957-1958

$ $
NORD CANADIEN ET RESSOURCES
NATIONALES—Fin
DIVISION DES PARCS NATIONAUX—Fin
Répartition—Construction ou acquisition de batiments,
terrains et matériel—Services des parcs nationaux
£ et des lieux historiques

N RO e SR RSN 1 o R R R N LS e A 800 000 22 L0 ey

TSRS T g (o R A e GRS Sl St WS LA e R S 633,070 639,315
Foorricer technigiea S inh. Sh il e e e G 51,578 39,350

Routes principales des parcs nationaux........................... 9,531,800 8,405,700

Parc de Ba.nﬂ}f .................................................. 1,186,501 1,195,865

Pare des Hautes-Terres du Cap-Breton.....................c..... 84,125 175,739

A B S B i e it a7 O PO e N 112,077 60,387

o (A GG S T e e L PR e B e S S SRR 262,260 361,887

Parc des iles de la baie Georgienne 31,015 24,480 !
Bare doGARCIET: (i v siin s ol 25,285 1,750 I
Ve B s AR T Wtk 8 L TERHE RN S oS0 AR S T 258,976 442 599 ‘
N T T o e e I S e e e et L (o 173,498 209,805 it
ERrsia mont Bevelboke i s N bt U e s 28,670 61,127 i
gt D 5 gl 2o o g e e S s e SO Ny Gl 80,425 104,100 ‘
o L R e SR B S Rl B SRt o SR 177,450 181,620

Parc de 1’Ile du Prince-Edouard................iveeiueeinnn... 76,100 53,205

Eman mont Ridimedis. o S osiP il Ll IS eI Sias L 190,590 222,905

Fare demiles ' duSaint-Daarent, + .. i dboohy Sl il R 24 575 24 410

LTI g v G TR e e B LR P S R e 759,050 156,850

L O G DGR ET G et S R S 1 T 125,279 138,890

i ) e R R R e o A T 287,601 210,290

: 14,399,925 12,710,274
Moins—Montant estimatif dont les dépenses réelles a 1’égard de
toutes les entreprises pourront étre inférieures au total des

sommes qui pourront étre requises pour chacune..............| .......... 210,000
14,399,925 12,500,274
Dépenses
Année financidre 1956-1957........................... $ 10,284 401
Année financiere 1957-1958:
Chiffre au 1°r janvier 1958................ouui... $ 5,703,995
Prévision, reste de Pannée.......... cou.iviiinnas 6,796,279
TothEpréva  AOBT-1958 bl O S toredniiy wrl $ 12,500,274

Subvention & la Jack Miner Migratory Bird Foundation

LR T M e A s U L LR (20) 5,000 5,000

Allocation en vue de Uaménagement du Jardin international
de la paiz, au Manitoba

F L o e R L w At Lol (20) 10,000 10,000
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M. RoBErTSON: Monsieur le président, il est convenu que les fonds nécessaires

a la construction de la route transcanadienne proviennent des crédits du ministére

des Travaux publics. C’est I'entretien de ces routes qui ressortit & la Division des

garcs; le programme de construction dans les parcs n’englobe pas la construction
es routes.

‘M. Pucna: A la page 59, il est dit, par exemple, que le pont de la rividre Bow et
le viaduc du Pacifique-Canadien sont achevés & 62 p. 100. Ne s'agit-il pas 1a
d’entreprises considérables?

M. RoBertsoN: Pardon, monsieur le président, mais il s’agit 14 d’un état de
Pavancement des travaux et non de crédits.

M. Pucgn: Cela n’a rien & voir aux prévisions de dépenses?

M. Rosertson: Rien. En l'occurrence, il s’agit des progres réalisés a 1’égard
de la construction de la route transcanadienne.

Monsieur le président, me serait-il permis de répondre & une question que
M. Woolliams a posée plus tot au sujet des sommes affectées & chaque parc? Si on
veut bien se reporter aux pages 409 et 410 du budget des dépenses, on trouvera la
répartition par parc des deux principaux postes. Le premier, page 409, a trait
4 I'administration et & U'entretien de chaque parc et, le second, page 410, vise la
construction et l’achat de matériel, par parc. Les deux réunis me paraissent
constituer ce que M. Woolliams voulait savoir.

Le presipENT: Monsieur Woolliams, aimeriez-vous que ces chiffres soient
consignés au compte rendu?

M. Woorriams: Je crois qu’il y aurait lieu de le faire.

(Assentiment).

M. RoBICHAUD: Au poste 271 figure un montant de $477,704 contre $10,000
I’an dernier, pour I’achat de tracteurs et de gros outillage de voirie. M. Robertson
pourrait-il nous dire pourquoi des achats aussi considérables sont prévus cette
année?

M. RoBeErTsON: L’écart n’est pas aussi grand qu’il le parait. A la fin de 'année
derniére, dans un certain nombre de cas il restait, pour une raison ou pour une
autre, des fonds & dépenser i I'égard des crédits de construction. Ces fonds ont
servi & acheter d’avance, pour I'avoir au temps voulu, certain matériel dont on n’a
eu besoin que cette année. C’est dire que le chiffre de I’an dernier était, en réalité,
plus bas qu’il aurait dt. Les achats ont été faits & la fin de 'année financiére
précédente. Le chiffre que vous voyez pour cette année est plus normal.

M. RoBicHAUD: Le sous-ministre pourrait-il aussi dire au Comité quelle pro-
portion de matériel était de fabrication canadienne?

M. Harpie: Avant d’aller plus loin, ne pourrions-nous pas demander & ces
messieurs de rester assis pour répondre aux questions au lieu de toujours se lever
et se rasseoir comme ils le font?

Le prESIDENT: Slirement.

Messieurs, vous avez sans doute le budget supplémentaire. En comptant le
poste 580, page 7, chapitre du Nord canadien et des Ressources nationales, il y a
quatre postes que vous pouvez toucher.

M. RoBerTsoN: A la question de M. Robichaud, & savoir quelle fraction du
matériel est fabriquée au Canada, je ne pourrais, pour le moment, que fournir
une réponse approximative. Les hauts fonctionnaires qui m’accompagnent me
disent que la proportion serait d’environ 70 p. 100. Pour obtenir un chiffre plus




MINES, FORETS ET COURS D’EAU 21

précis il faudrait procéder A une ventilation, car nous ne tenons pas compte de cet
aspect dans nos caleuls. Les appels de soumissions sont toujours lancés au Canada.

Le prEésipeNT: Monsieur Robichaud désirez-vous qu’on réponde & votre ques-
tion demain?

M. RosicaAUD: Je me contenterai du chiffre de 70 p. 100 que donne le sous-
ministre. On reléve encore au poste 271 un montant de $261,470 destiné & I’achat
d’automobiles et de camions. Le ministeére fournit-il des autos aux employés des
parcs? Quelle partie de ce montant est affectée aux automobiles et quelle partie
servira & I’achat de camions?

M. RoBerTsoN: En réponse & la premiere question, je dirai que tout dépend
des fonctions des employés. Le surintendant des pares doit avoir une auto, sinon
il ne pourrait s’acquitter de ses fonctions. Il en va de méme, sans contredit, pour
I'ingénieur en chef des parcs et, dans la plupart des cas, pour les ingénieurs des
divers parcs. Tout dépend du réle que telle personne doit remplir. Les surveillants
de parc ont d’ordinaire un camion léger qui leur permet de parcourir leur territoire
et de transporter de I'outillage, au besoin.

M. Coleman répondra & la question qui a trait & la répartition du montant.

M. CorLemMAN: Nous avons, dans les parcs nationaux, 48 autos et 360 camions,
soit en tout 408 véhicules.

M. Rosicuaup: Pourrait-on nous dire quelle proportion est de fabrication
canadienne?

M. RoBerTsON: Je pense, monsieur le président, que tous les véhicules sont
fabriqués au Canada. Tous, sauf erreur, appartiennent au groupe des trois & prix
modique. Nous procédons par appels de soumissions, ¢’est pourquoi je pense qu’ils
sont probablement/tous d’origine canadienne. Il peut se faire que certaines ca-
mionnettes ne soient pas fabriquées au Canada, mais ce seraient les seules exceptions.

Le prRESIDENT: Les achete-t-on des fabricants ou des dépositaires?

M. RoBerTsoN: Des dépositaires. Nous demandons des soumissions pour les
véhicules dont nous avons besoin et nous retenons l'offre la plus basse visant le
matériel qui fait 'affaire.

H. Nieusex: Tous les soumissionnaires sont done Canadiens, n’est-ce pas?
M. RoBerTsoN: Oui, c¢’est exact.

M. Kinpr: Monsieur le président, le ministére fait-il quelque chose de concert
avec les provinces pour améliorer les méthodes statistiques relatives au tourisme?
Je n’ai qu'un mot a dire & ce sujet. Quelqu’un a déja parlé ici de 'inexactitude de
certaines données statistiques et je veux seulement ajouter un mot & ce qui a été
dit. J’ai eu avantage d’étre mélé pour 1’Alberta, aux travaux de la commission
Gordon et j’ai constaté que la statistique dont je devais me servir dans cette pro-
vince, par rapport au tourisme, était absolument inexacte et douteuse tant pour
le nombre de touristes que pour les allées et venues entre les provinces et pour les
somme dépensées. J’aimerais savoir s’il existe quelque travail de collaboration et
quelles mesures on prend afin d’établir, dans tout le Canada, une méme méthode
d’enregistrement sur laquelle on puisse se fier pour les renseignements de ce genre.

Le PR.E’:S’IDENTl C’est 14 une question particuliere qu’il faudra examiner au
poste 303, c’est-d-dire celui de 'Office du tourisme du gouvernement canadien.
Voudriez-vous reprendre la question & ce moment-la?

M. NieLseN: Quelque chose m’intrigue & propos du poste 269. Ily est question
de deux magistrats stipendiaires. Ne sont-ils pas plutét juges de paix? Nest-ce
pas 13 une erreur de désignation? Si ce sont des juges de paix, n’est-ce pas le minis-
tére de la Justice qui devrait les rémunérer plutdt que celui du Nord canadien?

e e ]
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M. CoremaN: Nous avons deux magistrats stipendiaires, 'un & Jasper et 'autre
au lac Waterton. Ily a aussi un magistrat de police & Banff. Si je ne me trompe,
c’est le ministere de la Justice qui fixe leurs appointements. Je regrette de ne
pouvoir vous dire comment il se fait que ce soit notre Ministére qui les paie. Peut-
étre la pratique s’en est-elle établie avec les années.

M. N1eLsEN: Je me demande si ce ne sont pas des juges de paix plut6t que des
magistrats stipendiaires?

M. CoremAN: Non, il s’agit bien de magistrats stipendiaires.

M. Pucn: Je suis allé aux sources thermales de Radium, dans le parc de Koote-
nay, au printemps, et j’ai fort aimé mon séjour & cet endroit. On était & considérer
Pagrandissement du terrain de stationnement just en contrebas de la piscine, et
on avait alors I'intention de combler la vallée sur une distance assez considérable.
Je me demandais si ces travaux sont compris dans les prévisions de cette année,
si le Ministere a étudié la question a fond et s'il croit I'entreprise réalisable.

M. CorLEmAaN: La question fait partie de notre programme de routes & travers
la ville. Le remplissage du ravin serait trés difficile et cofiterait trés cher. Vous
vous souvenez peut-étre de 'immense cavité qu’il faudrait combler; je ne crois pas
que la dépense en serait justifiée.

M. PucH: Je suis fort aise de vous 'entendre dire. Le remplissage giterait
stirement la beauté de I’endroit.

M. CoLeman: Quand il s’est agi de faire passer la route & travers la ville nous
nous sommes efforcés de défigurer le paysage le moins possible; cette considération
est une des objections que nous voyons au remplissage du ravin.

M. RoserTson: Permettez-moi d’ajouter, monsieur le président, que nous
avons considéré la possibilité de combler le ravin mais que, pour diverses raisons,
nous 'avons écartée.

M. PucH: J’ai constaté qu’il y a des difficultés de circulation. On ne peut
s’approcher de la piscine. N’y aurait-il pas lieu de créer un service d’autobus
depuis la ville afin de diminuer le va-et-vient? C’est vraiment un probléeme en
été et 'une des complications dont le ministre parlait et qu’il faudra régler d’une
fagon ou d’une autre.

M. Roserrson: Monsieur le président, c’est bien le probléme qui se pose &
Kootenay. Il y a la une gorge étroite et une circulation intense. L’activité est
grande autour de la piscine et crée un grave probleme. Peut-étre M. Coleman
aurait-il quelque chose & ajouter sur la fagon de le résoudre.

M. Coreman: L’automne prochain, nous ferons faire une étude spéciale de
I'emplacement de la ville par deux ingénieurs compétents en urbanisme. Comme
M. Robertson I’a dit, le stationnement suscite un des pires probléemes dans un
espace aussi restreint.

M. Pucu: S’agit-il de "emplacement qui est en dehors de la gorge, c’est-i-dire
hors du parc?

M. CoLEmAN: Vous pensez & 'emplacement de la bifurcation, dans le bas de
la ville.

M. PucH: Je pense que ce serait 14 un endroit qui se préterait mieux au sta-
tionnement que la gorge méme.

M. Rosertson: Cet emplacement est hors du pare et, par conséquent, échappe
4 notre autorité.

M. Coreman: La limite du pare se trouve a la barriere.
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M. FreminG (Okanagan-Revelstoke): Je remarque, au poste des pares nationaux,
que le montant attribué au pare Glacier est beaucoup plus considérable cette année.
L’augmentation est-elle attribuable au prolongement des pistes ou & I'aménagement
du camp principal situé en contrebas du parc Glacier? Va-t-on agrandir le camp
cette année ou prolongera-t-on la piste qui traverse le parc? Cet argent sera-t-il
plutét consacré i des constructions? Quels travaux supplémentaires compte-t-on
entreprendre 4 Glacier cette année?

M. RosertsoN: Nous ticherons de commencer cette année a Glacier les
travaux d’aménagement qui s’imposent pour que le parc prenne forme. Comme
I’honorable député ne l'ignore pas, cet endroit n’est desservi par aucune route
d’acces et nous devons, pour le moins, commencer 3 installer les services qu'il
y faudra lorsque la route transcanadienne passera par 1la. M. Coleman aurait-il
quelque précision & fournir au sujet de ce poste?

M. Coremax: Les principaux travaux sont les suivants: la construction d’un
poste de surveillance pour le gardien & la piste de Flat-Creek et a la piste de
Bostock-Mountain-Creek, $9,000; la continuation de 'aménagement a la piste de
Mountain Creek, $4,000; le prolongement de la piste de la riviere Beaver jusqu’a
la limite sud, $4,000. Toutes les dépenses ont trait aux pistes.

M. Rosertson: Les dépenses n’en sont pas encore beaucoup modifiées, car
Ientreprise n’est encore qu’a ’état de projet. La route ne sera probablement pas
ouverte avant 1961 ou 1962.

M. FreminGg (Okanagan-Revelstoke): Je me rends compte de la situation.
Toutefois, je suis moi-méme allé dans le parc trois ou quatre fois et j’y campe tous
les ans depuis quatre ans. Or les cavernes Nakimu, qui seront 'une des grandes
attractions du pare, présentent & I’heure actuelle un sérieux danger pour les per-
sonnes qui s’y rendent. D’une part, il est impossible d’empécher les gens d’y aller
et, de l'autre, il n’y a personne pour les surveiller. Je m’étonne qu’on n’ait encore
rien fait pour les rendre plus sfires. Elles sont extrémement dangereuses, notam-
ment en raison des anciennes voies de passage que le Pacifique-Canadien a aban-
données quand il a déménagé ses services & Banff. Ces voies se détériorent peu &
peu et 'on ne fait rien en vue de leur remplacement; les gens entrent sans guide
ggf%s lfségrottes, qui ne sont pas entretenues, et risquent de se trouver en grande

ifficuite.

M. RoserrsoN: Monsieur le président, on me dit que I'entrée des cavernes est
formellement interdite au public.

M. Freming (Okanagan-Revelstoke): Cela se peut bien, mais rien ne l'indique
et les gens y péneétrent.

M. Rogertson: §’il ne 8’y trouve aucun avertissement, nous devrions en poser
un.

. M. FremiNe (Okanagan-Revelstoke) : Quand tout le monde en connait I'existence,
il est assez difficile d’en interdire I'entrée, mais si I'on ne fait rien & cet égard il
pourrait bien se produire une tragédie dans le parc.

M. RoserTsoN: Je suis heureux, monsieur le président, que le député ait soulevé
la question. Nous allons nous en occuper. Les cavernes seront comprises dans les
projets de travaux & entreprendre plus tard.

~ M. FreminG (Okanagan-Revelstoke): J’aurais une autre question i poser. Le
Ministere envisage-t-il de restaurer linstallation des cavernes? Le Pacifique-
Canadien avait 1a un chalet, des guides suisses, des échelles et des passages. Tout
est en train de se détériorer. Certaines installations sont des plus dangereuses.

M. ROBERTS_,ON: Nous avons l'intention de restaurer les cavernes. Des plans
sont en Qrépz}ratlop. Nous avons 14 un état de choses temporaires; je suis heureux
que le député en ait parlé.

R e g o e T L =]
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M. FreminG (Okanagan-Revelstoke) : Le montant est moins élevé cette année A

I’égard du parc du mont Revelstoke. A-t-on songé, comme le demande la ville de
Revelstoke, 4 améliorer les installations de ski? Je pense en particulier au tremplin
principal ou les concours internationaux ont lieu au printemps. A-t-on I'intention
d’aider la ville & améliorer les pistes de descente et de slalom? Les habitants de
Revelstoke qui s’intéressent & ce sport et qui ont consacré bien des efforts & I'orga-
nisation de ce concours ont déja tracé des plans pour ces pistes. Avez-vous des
projets en perspective & cet égard? ‘

M. RoBErTsoN: Monsieur le président, 'une des dépenses prévues pour I’an
prochain profitera au ski, en un certain sens, puisque $2,700 seront consacrés i
Pamélioration de la route d’accés aux pistes ainsi qu’au stationnement en cet
endroit. Je ne sache pas qu’il existe de projet en ce qui concerne les pentes.

M. FreminG (Okanagan-Revelstoke) : 1’endroit en question a attiré, le printemps
dernier, quelque dix mille personnes; je suis donc heureux d’apprendre que le
stationnement deviendra plus facile, car il constituait un probleme aigu. Il y avait
1a une foule immense. Le travail accompli est considérable et bien exécuté, mais
encore insuffisant. Si le concours continue d’attirer autant de monde, il faudra
réaliser davantage.

M. CoreEmaN: Les pentes de ski sont situées tres pres de la bordure du pare;
on ne peut les allonger que d’un seul coté, c’est-a-dire 4 I'extérieur du pare, ce que
le club local songe a faire, je pense.

M. FrEminGg (Okanagan-Revelstoke): Trés bien. Une derniére question au sujet
de Revelstoke. La route qui méne au sommet est fort ancienne, le premier tracé
remontant & 1913 ou 1916. La circulation en cet endroit est de plus en plus dense,
notamment depuis que les travaux de la route transeanadienne menant & Revelstoke
sont, commencés, et le nombre de personnes qui se rendent jusqu’au sommet aug-
mente chaque année. Les voitures de modeles récents abondent sur la route vers le
sommet et on trouve celle-ci un peu étroite pour une route moderne. A-t-on
Pintention de améliorer peu & peu?

M. CoLeMAN: Il n’existe pas de plan i ce sujet & I’heure actuelle. Comme vous
le savez peut-étre, cette route est tellement coincée en nombre d’endroits qu’il
serait quasi impossible de ’élargir pour la peine dans les montées et descentes.

M. FreminG (Okanagan-Revelstoke) : Ce n’est pas une mauvaise route. Il n’en
reste pas moins que les exigences de la circulation sont beaucoup plus grandes de
nos jours, et que, en certains secteurs de cette route, un accident peut se produire
facilement, étant donné surtout le volume de la circulation et 'imprudence, toujours
possible, de quelques automobilistes.

M. RoBerTsoN: Monsieur le président, nous touchons 13 au probléeme général
qui se pose au sujet des parcs. Les autos étant plus nombreuses, plus puissantes et
plus encombrantes, les routes qui faisaient 'affaire il y a dix ans sont presque
toutes devenues quasi désuetes. Il nous a fallu dresser une liste de priorité pour
Paménagement des routes, mais celle dont vous parlez ne nous a pas paru mériter
une des premitres places. Il faudra peut-étre entreprendre certains travaux ici
et 13, mais méme ces travaux ne semblent pas des plus pressants.

M. Freming (Okanagan-Revelstoke): Le secteur de la route transcanadienne
jusqu’a Revelstoke, qu’on aménage en ce moment & travers la montagne, ne sera
peut-étre pas achevé avant 1961 ou 1962. Une fois terminés ces 30 milles de route
a ouest de Revelstoke, on s’apercevra probablement que la circulation vers la ville
s'accroitra; et il s’agira surtout de gens qui se dirigeront vers le sommet du mont
Revelstoke. C’est le mauvais état de la route d’acces par I'ouest qui a contribué
A restreindre la fréquentation du pare. Mais d’ici un an ou deux, & ce qu'il semble,
cette route sera entiérement pavée, ce qui ne manquera pas d’accroitre davantage
la circulation vers ce lieu.
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M. RoBerTson; On me dit, monsieur le président, que les plans de cette route
sont actuellement en voie d’élaboration et que, de 'avis des fonctionnaires de la
Division des pares et de la Division du génie, la bonne solution consistera & la
continuer sur autre versant de la montagne pour en faire une voie & sens unique.
11 semble bien que ce soit la meilleure solution, car il serait trés difficile de I’élargir.

M. Fremine (Okanagan-Revelstoke): Si la circulation intense en direction du
sommet de la montagne était éliminée, il n’y aurait plus de probléme et la route
actuelle suffirait.

M. Harpie: Serait-il possible d’avoir la ventilation, par pare, du poste 271,
page 409, “construction de routes principales, ponts compris”? J’aimerais avoir les
chiffres pour chacun des parcs.

M. RosBertson: Voici les dépenses pour 1’an prochain, que M. Hardie veut
connaitre:

ROUBS BRI - a8DEry L i ees T ANy LA AT e i $4,000,000
Je vais m’en tenir aux principales.
Route Banff-Windermere. ....................... $3,084,000

Cette derniére somme n’est pas davantage spécialisée parce que la route
Banff-Windermere passe en partie dans le parc et en partie dans Banff.

bk B 3T e A S T G S e R $1,350,000
Elle se trouve dans l'ile du Cap-Breton.

Chemin Gulf-Shore, ile du Prince-Edouard. ... .. .. $800,000

A Jasper, évidemment, la route Banff-Jasper desservira & la fois Banff et
Jasper, mais nous 'avons incluse au poste principal de Jasper destiné au revétement
de la route vers l’est et vers le parc; le montant est de $70,000.

La construction d’un passage sous la voie ferrée, $128,000.
Pour le mont Riding, le total est de $30,000.
Pour le parc national de Fundy, c¢’est encore un montant peu élevé, $12,000.

Prince-Albert, $12,000.
Ce sont la les principaux postes relatifs & 'aménagement de routes.

M. Rosicaaup: Combien de routes le Ministere entretient-il dans le parc
national de Fundy?

- M. RoBerTson: Je ne pourrais vous donner exactement le nombre de milles,
mais je dirais environ 18. On me dit que c’est 19.9.

Le preEsIDENT: Les contrats sont-ils tous adjugés & la suite d’appels d’offres?

M. RoBeErTsON: Oui, monsieur le président. Nous lancons chaque année des
appels de soumissions, d’ordinaire par I'intermédiaire de la Division des routes du

ministere des Travaux publics et le contrat est adjugé au soumissionnaire dont
I'offre est la plus basse.

M. Harpie: Je reléve un montant de $1,370,000 pour la piste de Cabot dans le
parc du Cap-Breton. Ce montant suffira-t-il & terminer les travaux d’élargissement?

M. RoBerTson: Non.

M. RoBicHAUD: Sur combien de milles a-t-on terminé 1’élargissement de la
piste Cabot?

M. RoserTsoN: M. Scott, de la Division du génie, répondra & votre question.
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M. G. L. Scorr (Ingénieur en chef, Service du génie, ministére du Nord canadien
et des Ressources nationales): Il y a cette année un montant destiné au pavage des
15 premiers milles au nord de Chéticamp, et nous avons aussi prévu la réfection du
trongon allant du 15¢ mille, apres la baie Pleasant, jusqu’au mille 21.6.

Du c6té est, le travail de revétement dur est terminé jusqu’au ruisseau d’Effie
et au dela de Neil’s-Harbour.

M. McLenNaAN: Avez-vous d’autres projets pour cette année dans le comté de
Victoria?

M. Scorr: Du cbté ouest?
M. McLenNAN: Non, passé le ruisseau d’Effie.
M. Scorr: Non, c’est le gouvernement provincial qui fait le reste.

M. McLenNAN: A partir du centre d’administration du pare jusqu’a Ingonish
et vers Neil’s-Harbour? :

M. Scorr: Parfaitement.

M. McLex~an: Il faut quasiment étre un serpent pour circuler sur cette route.
Vous dites qu’elle est du ressort du service provincial des pares?

M. Scorr: Vers Neil’s-Harbour, elle a été refaite et pavée, mais non suivant les
mémes normes, je dois le dire.

M. McLexnan: En effet. Elle est étroite.
M. RoBerTsoN: Je ne dirais pas qu’elle est dangereuse.

M. KorcHInNsKI: A la page 408, un poste a trait aux contributions d’assurance-
chémage et j’y releve une baisse. Comment expliquez-vous cette baisse alors qu’il
y a plus d’employés?

M. Rosertson: Notre comptable en chef, M. Turner, répondra & votre
question.

M. K. M. TurNer (Comptable en chef, Division des parc nationauzx, ministére
du Nord canadien et des Ressources nationales): C’est que le Ministére compte plus -
d’employés qui travaillent & temps entier. Apreés deux ans de service continu, les
employés paient moins d’assurance-choémage.

M. KorcHiNsKI: Je remarque, sous téléphone et télégrammes, un relevement
de quelque $7,000. Avez-vous une explication?

M. Turn~ER: Les services se sont étendus avec la construction d_e nouvelles
routes, ¢’est ce qui explique la multiplication des abonnements téléphoniques et des
télégrammes; les travaux d’hiver & un autre endroit ont aussi augmenté les frais
sous ce chef.

M. Harpig: Je note que les emplois saisonniers et les emplois discontinus sont
réduits de 113. Pour quelle raison?

M. Rosertson: La différence est en majeure partie constituée de gardiens de
lieux historiques et de préposés a I'entretien de ces endroits. Leur téche consiste
4 garder les lieux historiques en bon état, ce qui comporte une somme trés restreinte
de travail par année. C’est pourquoi on a jugé bon de ne plus remplu: ces postes
la maniére des emplois du service public. Nous avons donc supprimé ces emplois
et nous les avons remplacés par des contrats & court terme accordés pour tel lieu
en particulier.

M. KorcuINsKI: Quant au surtemps, le verse-t-on aux employés saisonniers ou
aux employés i temps partiel?
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M. RoBERTSON: Aux deux.
M. CorLeMAN: Quiconque travaille en surtemps a droit & sa paye.

M. Rosicaaup: Pourriez-vous nous donner le détail des travaux qui seront
entrepris cette année dans le parc national de Fundy? Je reléve un montant de
$262,000.

M. CoLeMAN: Le montant se répartit comme suit: parachévement de la cons-
truction d’un réservoir de 350,000 gallons et installation des tuyaux jusqu’au centre
de surveillance du pare, au cott de $165,000; construction d’un nouveau parc &
roulottes, au cott de $20,000; construction d’un terrain de camping & la pointe
Wolfe, au cott de $15,000; reconstruction du barrage de la pointe Wolfe, au cotit
de $6,000; préparation du bois d’ceuvre et exploitation de nos scieries, $4,500;
construction et parachévement de la piste de la riviere Goose, $4,000; enlévement
des vieux quais & la pointe Wolfe, $3,000; et remplacement des abris du camp et
de la cuisine, $300.

M. RoBicHAUD: Avez-vous déja demandé des soumissions & 1’égard de l'une
ou l'autre de ces entreprises?

M. Coreman: Il y avait un autre poste relatif & une voie principale, la route
numéro 14, du montant de $12,000, pour laquelle nous avons demandé des offres.

M. RosicHAUD: Seulement pour ce dernier poste?

M. CoLEMAN: Oui.

M. Rosicaaup: Quand comptez-vous demander des soumissions & 1’égard des
autres postes?

M. Coreman: Il s’agit, dans presque tous les cas, de travaux & faire exécuter
par des ouvriers travaillant & la journée, pour le compte du service en cause.

M. Rosertson: Il arrive souvent que les travaux & exécuter dans les parcs ne
soient pas confiés & des entrepreneurs. Nous employons des ingénieurs, soit &
temps plein, soit saisonniérement, de sorte qu'une grande partie du travail peut
étre exéeutée par nos employés. Vous pensiez, je crois, au dernier poste, constitué
en partie de travaux d’aménagement de routes et qui comptait un seul contrat.

M. RosBicHAUD: Le poste de $165,000?

M. Coreman: Celui-la est exécuté par des journaliers sous la direction du
personnel du pare.

M. Harpie: Que dire de la route allant d’Exshaw & Banff, sur la route trans-
canadienne? Est-elle ouverte durant les douze mois de 'année? Le Ministere
songe-t-il & la refaire ’an prochain?

M. CoremAN: Je ne pense pas qu’il soit question de la refaire, ce qui cofiterait
trél'slpher; mais nous comptons améliorer. Elle ne sera toutefois pas ouverte au
public.

M. Kixpt: Puis-je demander ce que fait le Ministere pour régler le probleme
survenu entre les autorités fédérales et celles de la Colombie-Britannique, & propos
de la possibilité d’aménager la route Kashinini & Iouest des lacs Waterton?

M. Roeertson: La question de cette route a été examinée & diverses reprises.
Elle constituerait, en quelque sorte, un chemin de ceinture entre le parc Glacier,
aux Etats-Unis, et le pare Waterton, au Canada.

Le territoire qu’elle traverserait de ce coté-ci de la frontitre se trouve en
Colombie-Britannique et hors du parc national. Le Ministére a nettement indiqué,
en plusieurs occasions, que, si la Colombie-Britannique était disposée & consacrer
une certaine étendue de terrain & I’établissement d’un pare, nous envisagerions de
la‘cheter et d’aménager la route en question. Mais & ’heure actuelle, la route ne
fait pas partie du pare, elle est en territoire provincial.
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M. Kinor: A-t-on tenté de régler le différend en faisant acheter les terrains
par des particuliers, de maniére que la route puisse étre aménagée par le ministere
du Nord canadien et des Ressources nationales?

M. RoserTson: Dans I’état actuel des choses, ce ne serait qu’une route comme

une autre dans un coin de province, et il n’existe pas de programme fédéral dont
elle pourrait relever. ;

Le gouvernement, fédéral procede 4 ’aménagement de la route transcanadienne.
11 contribue & ’aménagement de routes menant aux entreprises de mise en valeur
de nos ressources et il aménage des routes dans les parcs. Pour le moment, cette
route ne peut étre englobée dans aucun de ces programmes.

Elle ne correspond & aucune de nos lignes de conduite. Mais si la Colombie-
Britannique en réservait le terrain & un pare, I’Etat fédéral, comme il I'a indiqué
a maintes reprises, se montrerait favorable & 'aménagement de cette route.

M. Kinor: N’y a-t-il pas d’autres fagons de régler le probléme que d’englober
ce coin de la Colombie-Britannique dans le parc? Y a-t-il une autre solution?

M. PayNE: Mon collegue de 1’Alberta semble oublier les facteurs politiques qui
entrent en ligne de compte. Rien ne sert d’en parler: pour 'instant la réponse
qu’il recevrait ne pourrait étre que négative.

M. Kinpr: Je pense qu’il ne s’agit pas exclusivement d’un facteur politique.

M. RoBertson: Tout ce que je puis dire, pour linstant, c¢’est qu’aucun des
divers programmes de voirie du gouvernement fédéral ne prévoit I'aménagement
de cette route, et que, d’autre part, le gouvernement de la Colombie-Britannique
n’a jamais exprimé le désir d’en voir la réalisation.

M. Kinpr: Attendez-vous que la Colombie-Britannique prenne linitiative?
Est-ce que le gouvernement fédéral ne pourrait pas prendre les devants?

M. Rosertson: Comme c’est le territoire de la Colombie-Britannique qui est
en cause, nous avons cru qu’il appartenait & la province de faire ses propositions.
Or elle n’a rien fait jusqu’ici. :

M. Muir (Cap-Breton-Nord et Victoria): Puis-je demander au sous-ministre
s’il est question d’agrandir les parcs dans 'une ou P'autre des provinces, et, si sa
réponse est affirmative, dans quelles provinces?

M. RosERTsON: Si on veut parler d’un programme général d’agrandissement,
je réponds que non. Jusqu’a 1’établissement récent du parc national Terra-Nova,
la fagon générale de constituer les pares a consisté & obtenir un terrain cédé par_]a
province, libre de toute servitude, ét que le gouvernement fédéral, par 'entremise
de la Division des parcs, met en valeur et entretient & perpétuité.

Il arrive que des propriétés privées se trouvent déja englobées dans des parcs
au moment ol nous en prenons possession et nous avons, & quelques reprises, fait
le nécessaire pour acheter ces terrains. Sous ce rapport, nous nous assurons que
le terrain peut étre disponible, mais pour ce qui est de déborder les limites actuelles,
il n’en est pas question. D’autre part, comme I'a dit le ministre, un groupe de
responsables du service des pares, ira cette année au Yukon examiner des territoires
qu’il y aurait peut-étre lieu de réserver pour les transformer en pares. Il faudra
faire la méme chose dans les Territoires du Nord-Ouest; dans ce sens, on peut dire
qu’il y a de ’expansion en perspective.

M. Harpie: Pour revenir  la question du village Sunshine, cet endroit est-il
pourvu d’installations pour touristes & I’heure actuelle?

M. CorLEMAN: Oui, il en est pourvu.

M. Harpie: Mais la route n’en sera pas publique?
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M. CorLemaN: Vu qu’elle est en construction a I'heure actuelle, 1l serait trop
dangereux d’y admettre le public. Des autobus font le trajet & partir de Banff.

M. Harpie: La Division songe-t-elle & aménager une route publique jusqu’au
village Sunshine?

M. CoreMAN: Pas dans un avenir immédiat.

M. Ropertson: A I'heure actuelle, quiconque veut s’y rendre doit le faire par
autobus. On estime qu’il serait dangereux d’admettre sur cette route des voitures
conduites par des particuliers.

M. RosicHAUD: Je note un relevement considérable dans le poste relatif au
nouveau parc Terra-Nova. Le montant affecté & la construction est de $750,000.
Pourriez-vous nous donner le détail des travaux compris dans ce montant?

M. CorLEmAN: Le voici: construction de neuf logements pour les besoins du
Ministeére, au colt estimatif de $185,000; construction d’'un batiment d’adminis-
tration, $60,000; construction d’un bassin pour les bateaux, $15,000; aménagement
d’environ 8 milles de routes et 20 milles de pistes pour la lutte contre les incendies,
$124 500; installation de services d’eau, d’égout et de téléphone, $63,100; cons-
truction d’une centrale d’électricité, $10,000; construction de deux tours de guet
pour la lutte contre les incendies, $8,000; construction d’un entrepét pour le ma-
tériel nécessaire & combattre les incendies, $5,000; construction d’'un béatiment
pour le matériel de bateau, $2,000; construction d’une remise d’entreposage pour
le bois et autres objets, $31,900; enfin, exploitation de l'aire de travail et du camp
des travailleurs, $65,500.

M. RoserTsoN: Il y a deux autres postes qu’il faudrait mentionner et qui feront
partie des prévisions supplémentaires. En fait, les virements de fonds ont déja été
effectués. Ils ont trait & la construction de dix cabines doubles et de 12 & 15 cabines
simples au cofit de $14,000 et & la construction d’une route d’accés entre Tray-Town
et la route transcanadienne, dans ’enceinte du pare, au cott de $37,000.

M. RosicaAuD: Vous avez parlé de huit milles de route dans le pare Terra-
Nova. Dois-je comprendre qu’il s’agit de routes a l'intérieur du parc qui sont
distinctes du poste de $9,531,000 visant les voies principales?

M. CoreEmAN: Cest en effet ce que j’ai dit.

M. RoserTson: Nous distinguons entre les voies principales et les autres routes
qui figurent dans les prévisions de chacun des parcs.

M. MagrteL: Je remarque, d’apres les explications qui ont été fournies, que
trés peu de régions de la province de Québec ont été réservées a des parcs, mis &
part le pare du fort de Chambly, le lieu de naissance de Laurier et ’ancien champ
de bataille de Québec, qui sont de votre ressort.

Vous a-t-on déja demandé ou avez-vous déji songé i constituer d’autres régions
en parcs dans la province de Québec?

M. RosertsoN: Nous n’avons pas eu de demande, monsieur le président. Il

semble que le gouvernement provincial ne nous ait jamais exprimé son intention
dans ce sens.

- M. MarteL: Selon la fagon ordinaire de procéder, il et fallu que la demande
vienne du gouvernement provincial?

M. RoserTsoN: En effet.

M. MarteL: Et il n’est jamais arrivé, dans le passé, qu'une demande de ce
genre ait été faite?

M. RoBerTsoN: Non.
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M. MartEL: Quand le premier parc national a-t-il été établi au Canada?
M. Coreman: En 1885, a Banff.
M. MartEeL: Et, depuis 1885, vous n’avez jamais eu de demande du Québec?

M. RoBerTsoN: Je ne saurais répondre de fagon trop catégorique a 'égard de
tant d’années.

M. MarteL: I’année derniére ou ces derniéres années, mettons du temps du
dernier gouvernement, avez-vous eu des demandes de la part du Québec?

M. RoBerTsoN: Pas que je sache, monsieur le président.

M. Muir (Cap-Breton-Nord et Victoria): Le montant relatif aux Hautes-Terres
du Cap-Breton est environ la moitié de ce qu’il était 'an dernier. Y a-t-il une
explication & cette réduction?

M. RoserTson: Il s’agit 14 d’un montant qui ne comprend pas les voies prinei-
pales. Une somme de $1,350,000 est consacrée & la piste de Cabot.

M. MARTINEAU: A propos des lieux historiques, comment devrait procéder
une association qui voudrait constituer en lieu historique un endroit qui offre
quelque intérét? Faudrait-il que la demande vienne aussi de la province?

M. RoBeRTSON: Pas nécessairement, monsieur le président. Dans le cas des
lieux historiques, il existe une Commission consultative des lieux et monuments
historiques, et il arrive que des associations ou des particuliers écrivent au ministre
pour proposer que tel ou tel endroit soit constitué en lieu historique ou devienne
un parc historique. Dans ces cas-1a, la proposition est soumise & la Commission,
qui examine & la lumitre de certains critéres. Les difficultés qui se présentent
viennent ordinairement du fait qu'un événement qui peut avoir son importance
dans I’histoire locale n’en posséde pas du point de vue national, et alors la Com-
mission restreint, autant que possible, ses recommandations aux événements et aux
lieux qu’elle tient pour importants au sens national. Elle laisse ainsi aux associa-
tions historiques locales le soin de s’occuper des cas d’intérét local.

M. Marringav: Et lorsque la Commission recommande la reconnaissance
d’un lieu historique, le Ministére procéde-t-il & I'expropriation ou conclut-il quelque
arrangement avec les propriétaires?

M. RosertsoN: Normalement, monsieur le président, il n’y a pas d’expropria-
tion & faire.

Je voudrais citer un exemple, celui de Baddeck. Il y a quelques années, le
musée Alexander-Graham-Bell fut créé pour commémorer I'ceuvre de Graham
Bell en cet endroit. Nous avons, dans ce cas-13, conclu une entente avec la pro-
vince. C’est elle qui s’est occupée du terrain. Je crois qu’elle I’a en majeure partie
acheté des particuliers qui en étaient propriétaires. Je ne sache pas qu'il y ait eu
expropriation d’aucune sorte, mais je n’en suis pas certain. Pour ce qui nous
regarde, c’est la province qui a mis ’endroit & notre disposition. Il arrive aussi
que des particuliers nous offrent des terrains. Normalement, il n’y a donc pas

d’expropriation.
M. MarriNeau: De qui, exactement, se compose la Commission?

M. Rosertson: Elle est composée de représentants de toutes les provinces:
deux du Québec, deux de ’Ontario et un de chacune des autres provinces. Elle
comprend en outre quelques autres personnes particulitrement bien qualifiées pour
en faire partie, entre autres ’archiviste fédéral et un représentant du ministere du
Nord canadien et des Ressources nationales. D’ordinaire, le choix des mqmbres
est fondé sur I'intérét qu’ils portent & ces choses et sur les connaissances qu’ils ont

a offrir.
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M. NieLsen: Pouvons-nous ajourner, monsieur le président?
M. RosicHauD: Une petite question, si vous le permettez, monsieur le président.

M. Robertson pourrait-il verser au compte rendu les dates d’établissement ou
d’inauguration de chacun des parcs nationaux?

M. RoBERTSON: Avec plaisir, monsieur le président.

Le prEsIDENT: Messieurs, avant d’ajourner, je crois qu’il serait bon de faire
consigner au compte rendu ’état des recettes provenant des parcs. Je demanderais
a M. Robertson de bien vouloir nous fournir aussi ces chiffres.

Je propose aussi qu’a notre prochaine réunion nous ayons l’explication du
crédit 580 du budget supplémentaire.

Messieurs, demain matin le ministre sera 13 pour répondre aux questions
relatives & la ligne de conduite du Ministere. Il seraicia 9 heures. Je regrette qu’il
faille commencer si t6t, mais j’espére que les membres du Comité arriveront quand
méme & temps. Si nous nous apercevons que cette heure-la ne convient pas, il
faudra que nous la changions pour répondre au désir des membres. J'espeére qu’a
9 heures nous aurons quorum.

M. Hagrpie: Le comité directeur a-t-il 'intention de nous faire tenir des
réunions tous les lundis et mardis?

Le presipENT: Monsieur Hardie, j’ai donné lecture du rapport du comité
directeur au début de la séance. Du reste, votre parti est représenté & ce comité.

M. Harpie: Je m’oppose & ce que le Comité se réunisse les lundis et mardis.
Les séances du comité des prévisions de dépenses ont lieu les mardis et jeudis et
certains membres voudraient aussi assister & ces réunions.

Le prEsSIDENT: Nous nous réunissons & 9 heures du matin le mardi.

M. Harpie: Qu’est-ce qui nous empéche de tenir des séances le vendredi?
Ce n’est pas parce que les ‘“abonnés du milieu de la semaine” ne sont pas ici le
vendredi que nous devrions nous abstenir de siéger ce jour-la. Les députés du Québec
et de I’Ontario, de tous les partis, sont absents le vendredi, donc¢ nous ne siégeons
pas ce jour-la. Je pense que si nos réunions les intéressent suffisamment, peu importe
le comité, ils y assisteront. Je ne vois vraiment pas ce qui nous empéche de nous
réunir le vendredi.

~ M. NieLsex: C'est justement le représentant de votre parti au comité directeur
qui a proposé le contraire.

Une voix: La recommendation du comité directeur n’a-t-elle pas été adoptée?
M. Harpig: Je parlais des députés de ’Ontario et du Québec, de tous les partis.

Le prEsiDENT: Messieurs, nous nous réunirons demain matin & 9 heures. Le
comité directeur tiendra compte des commentaires qui viennent d’étre faits.
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PROCES-VERBAL

Marp1, 17 juin 1958.
(5)

Le Comité permanent des mines, foréts et cours d’eau se réunit a neuf heures
du matin, sous la présidence de M. J. W. Murphy.

Présents : MM. Aiken, Coates, Dumas, Fleming (Okanagan-Revelstoke), Freé-
chette, Granger, Gundlock, Hardie, Korchinski, Latour, Leduc, Martel, McLennan,
Muir (Cap Breton-Nord et Victoria), Murphy, Nielsen, Payne, Pugh, Robichaud,
Stearns, Villeneuve et Woolliams. (22)

Aussi présents : Du ministére du Nord canadien et des Ressources nationales :
I’hon. Alvin Hamilton, ministre; MM. R. G. Robertson, sous-ministre, F. A. G. Carter,
agent en chef d’administration, R. A. Faibish, secrétaire particulier du ministre,
J. R. B. Coleman, directeur de la Division des parcs nationaux, B. I. M. Strong, chef
du Service des parcs nationaux, G. L. Scott, chef du Service du génie de la Division
des parcs nationaux, A. J. H. Richardson, chef du Service des lieux historiques,
K. M. Turner, comptable en chef de la Division des parcs nationaux et V. E. F.
Solman, chef adjoint du Service canadien de la faune.

Le Comité reprend I'examen des prévisions de dépenses du ministéere du Nord
canadien et des Ressources nationales, pour ’année 1958-1959. Les crédits 269 et
275, inclusivement, du budget principal et les crédits 580 a 583, inclusivement, du

. budget supplémentaire, tous inscrits au chapitre de la Division des parcs nationaux,
sont examinés de nouveau et approuves.

A 10 h. 45 du matin, le Comité s’ajourne au lundi 23 juin 1958, a 10 heures et
demie du matin.

Le secrétaire du Comité,

ERIC H. JONES.






TEMOIGNAGES
Marp1, 17 juin 1958.
9 heures du matin,

LE PRESIDENT : Messieurs, puisque nous avons le quorum et qu’il est 9 heures et
dix minutes, nous allons commencer.

A la fin de la séance, hier, nous avons demandé au sous-ministre s’il pourrait
présenter un état des recettes des divers parcs. Si vous étes d’accord, nous pouvons
verser cet état au dossier. Il y en a une page et demie environ. Aimeriez-vous qu’on
verse au dossier les différents postes, pour que vous ayez 'occasion de les examiner
avant la prochaine réunion ? D’accord ?

(Assentiment)

Etat des recettes percues dans les parcs nationaux,
du ler avril 1937 au 30 avril 1958

Année Recettes globales
. L e R SRR T G0 i S S SN $ 323,984.25
e b R R R S R T R S e 365,366.07
ol U7 T S A S S S S o WS Sl S AR 390,505.36
3 LT LS R TR e CE S e 382,733.76
TEEAT N R F R et R b I ol R SRR I LR 464,214.00
R e b R N B LR TR S R 522,598.75*
R AT T R R RN R RS £ S S 335,595.85
L0 T R T SR I S AT A 288,494.18
TOAnASI0 e b g 2 o e N 307,783.74
i 8 L R SR e M0 e 423,449.41
DU e M e e e e SO A e 491,708.61
1207 R0 e e R e o v e e b e 630,162.08
O B O A e e e I e S M i L 605,719.76
HOGORIOI e A A A i e s e e L 708,681.52
s LT T e MR B e e IOk e et S 98T 933.,498.20
L et e AR M S AR e R 984,530.26
BRAG DSt e L e e T 1,012,823.85
Bl e R S s T 1,076,166.29
Lo R AR R S e K SIS S . 1,265,224.55
T SRR TR AT o B T RIS SRR . 1,485,843.67
1957-1958 (au: 30: avril 1958) = 5. s il nkics . 1,496,722.92

* Ce montant comprend la somme de $247,849.57 provenant de la vente, a la
Calgary Power Company, de la centrale électrique du ministere, érigée dans le parc

de Banff.

LE PRESIDENT : On va nous donner maintenant les recettes globales.

M. R. G. RoBERTSON : (Sous-ministre du Nord canadien et des Ressources na-
tionales) : La somme des recettes des parcs nationaux, provenant de différentes
sources, s'élevait en 1955-1956 a $1,265.224, et en 1956-1957 a 81,485,843. Ces recet-
tes représentent les droits percus pour I'émission de divers permis, les prix d’entrée
aux stations balnéaires, les frais d’appels téléphoniques, les droits d’abattage, les
taxes d’enlévement des ordures, la caisse du service d’eau et d’égout et tous ces

autres éléments divers qui permettent la perception d'un droit dans les parcs natio-
naux.
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LE PRESIDENT : J’ai demandé aussi des éclaircissements au sujet du crédit 580
du budget supplémentaire. Avant que nous passions a cette question, peut-étre quel-
ques-uns, en particulier M. Robichaud, aimeraient-ils poser quelques questions au
ministre en ce qui concerne lattitude du gouvernement ?

Vous avez la parole, monsieur Robichaud.

M. RoBicHAUD : Monsieur le président. Au cours de l'exposé détaillé que vous
avez fait hier, monsieur le ministre, en présentant les prévisions de dépenses de la
Division des parcs nationaux, il a été question de concessions commerciales. Pour-
riez-vous expliquer aux membres du Comité comment se font ces concessions ? Vous
avez allégué que 'examen des demandes de concessions commerciales créait un pro-
bléme sérieux pour votre ministere. Quelle régle y suit-on quand il s’agit d’accorder
ces concessions ?

L’hon. ALviN HAMILTON : (Ministre du Nord canadien et des Ressources natio-
nales) : Monsieur le président, je voudrais diviser la réponse a cette question en
deux parties. Je puis énoncer la régle générale suivie dans ce domaine, mais en ce
qui concerne les détails pratiques relatifs aux concessions, je laisse au sous-ministre
le soin de répondre.

Nous avons comme principe général de confier a des entreprises privées le soin
d’offrir les services et les commodités que des hommes d’affaires sont en bien meil-
leure position d’organiser. La regle générale veut que nous demandions des soumis-
sions a I’égard de ces concessions, et le plus haut soumissionnaire 'emporte. La durée
du bail est de vingt-et-un ans et comporte le privilege de renouvellement pour une
autre période de vingt-et-un ans. Pour étre bien exact, je devrais ajouter qu’il y a
eu des baux différents, cependant la régle que je viens d’énoncer est d’application
générale présentement. Autre condition requise, les concessionnaires doivent donner
un service qui convienne au genre des parcs. On tend de plus en plus a établir le
montant des recettes selon un pourcentage des profits que font ces entreprises, plutét
que d’aprés un droit fixe. Voila, je crois, les quatre -principaux éléments que je
peux vous signaler de la régle générale. Je demanderai au sous-ministre de vous en
exposer les détails, vu que la régle a évolué ces derniéres années.

M. R. G. RoBERTSON : Monsieur le président, le ministre a énoncé la regle gé-
nérale. Quant aux détails, les accords varient selon le genre d’activité en cause. La
catégorie d’entreprise la plus générale et la plus commune dans les parcs, c’est
peut-étre celle qui a trait au logement des gens qui visitent les parcs, soit les cabines,
les hotels et les motels,

S’il s’agit, par exemple, de celui qui songe a établir un oasis de cabines, il
entrera en communication avec nous; ou bien, si nous croyons qu’'il faut multiplier
les facilités de logement dans un parc, nous entamerons peut-étre des pourparlers avec
des personnes intéressées; et puis, au moyen d’une annonce, nous demandons des
soumissions de la part des personnes intéressées a établir, sous le régime de conces-
sion, mettons, un motel ou des cabines, dans un endroit déterminé d’un certain
parc. Les soumissions nous parviennent. Celles-ci doivent étre accompagnées du plan
détaillé de 1’exploitation, y compris les dimensions et le genre d’installation, de mé-
me qu'une offre de partage de bénéfices avec le gouvernement. L’affaire est ensuite
examinée sous tous ses aspects et le contrat est adjugé a celui qui semble présenter
le meilleur projet d’exploitation. Ce n’est pas nécessairement celui qui offre la plus
forte part de bénéfices au gouvernement, parce qu'il est possible que son plan n’entre
pas dans la meilleure catégorie. Dans certains cas peut-étre, on ne vise pas tellement
le revenu que I’élément dont le ministre a parlé hier, soit le logement a prix modique.
Tous les éléments sont bien pesés.

Dans d’autres cas, quand l'entreprise privée n’est pas intéressée a construire

ces facilités de logement, le ministére s’en charge. Par exemple, nous avons construit,
cette année, deux sortes d’hotelleries dans le parc de Fundy, et nous songeons a faire
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la méme chose dans le parc Terra-Nova. Tout ce que nous ferons, ce sera d’en
offrir 'exploitation en adjudication. Les soumissions seront examinées et le meilleur
candidat se verra confier 'administration de ces services. Parmi d’autres genres de
concessions accordées dans les parcs, il y a, par exemple, celles qui ont trait a l'ex-
ploitation d’un bar casse-croiite, mettons, a la station balnéaire du parc de Kootenay,
ou une concession relative a la vente de rafraichissements a une station balnéaire
du parc national du Prince-Edouard. Ce qui arrive alors, c’est que I'affaire est mise
en adjudication, et dans ce cas, sera choisi celui qui offre davantage, habituellement
sous forme de pourcentage de recettes versé au gouvernement. S’il s’agit de Banff
ou de Jasper, il existe une taxe d’affaires et quiconque veut ouvrir un commerce
dans I'un des deux endroits doit demander un permis d’exploitation et verser la
taxe requise.

M. RoBicHAUD : Le ministre a allégué que, dans plusieurs cas, les recettes
étaient calculées selon le pourcentage des bénéfices. Existe-t-il un pourcentage déter-
miné et, s’il en est ainsi, a quelle méthode d’inspection et de vérification le ministére
a-t-il recours pour établir le montant des bénéfices découlant d’une concession ?

M. Hawmirton : (Qu’Appelle) : Uniquement parce qu’il est trés difficile de
calculer les profits, nous avons habituellement déterminé la ristourne selon les recettes
brutes. Ainsi les frais de vérification et autres sont éliminés, d’autant plus que nous
obtenons des états authentiqués des recettes brutes sur lesquelles se calcule le
pourcentage,

M. RoBicHAUD : Monsieur le ministre, j’ai remarqué, au sujet du crédit 270,
qu’il existe au dela de 1,400 concessions saisonniéres exploitées dans les différents
parcs nationaux. De quelle facon le ministére choisit-il le personnel chargé de
remplir ces postes saisonniers ?

M. Hamirton : (Qu’Appelle) : Voici la fagon de procéder. Tout d’abord, le
surintendant nous indique Ieffectif dont il a besoin. Ensuite la question du salaire
de chaque employé doit étre réglée par le ministére, par I'entremise du Conseil du
Trésor et sur la recommandation du ministéere du Travail. Nous approuvons ensuite
I'embauchage selon les salaires ainsi arrétés, et le surintendant engage le personnel.

M. RoBicHAUD : Le surintendant doit-il attendre des recommandations venant
de I'extérieur avant d’embaucher le personnel ?

M. HamirtoN : (Qu’Appelle) : Certainement pas de nous.

M. RoBicHAUD : Pas du ministére ? J’ai entendu hier M. Robertson dire que
la plus grande partie du travail était exécutée, dans les divers parcs nationaux, par
des journaliers, sauf dans le cas de la construction de routes. Il faut donc un grand
nombre d’employés. Comme le mentionne le dernier rapport annuel du ministére
sur les parcs nationaux, ces derniers appartiennent au public. Quelle est la méthode
suivie pour embaucher la main-d’oeuvre requise par ces différentes entreprises ?

M. Hawmiton : (Qu’Appelle) : 11 s’agit d’emplois saisonniers.

M. RoeicHAuD : Le nombre des emplois saisonniers doit avoir augmenté. Le
ministére dépense des millions et des millions pour le travail a la journée.

M. HamirToNn : (Qu’Appelle) : Bier, si vous pouvez imputer la construction
sur ce crédit, vous devez vous rappeler que, par exemple, le poste le plus important
au chapitre des parcs nationaux, c’est celui de la construction de routes. Les ouvriers
que les entrepreneurs embauchent échappent totalement a notre autorité et a notre
surveillance.

M. RosicaAup : M. Robertson pourrait-il nous dire combien de personnes occu-
pent des emplois saisonniers dans le parc national de Fundy ? Je crois comprendre
qu’un crélit de $165,000 est en cause cette année et on nous a dit hier que le travail
serait exécuté par les employés du parc.
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M. R. G. RoBERTsON : Monsieur le président, je vais essayer d’obtenir ces chif-
fres; mais pendant que M. Coleman s’y affaire, je me permettrai de dire qu’il y a
deux catégories d’employés a temps partiel. Il y a ceux qui occupent régulierement
un emploi saisonnier, qui sont engagés pour aider a I'exploitation des parcs, — par
exemple, les jardiniers, les ouvriers de l'entretien, ainsi de suite, qui exécutent les
travaux réguliers que nécessite Iexploitation de chaque parc. En outre, quand
Pactivité est trés intense, on embauchera plus de main-d’oeuvre pour travailler, met-
tons, a la construction du réservoir du parc de Fundy, qui sera dirigée par les
ingénieurs supplémentaires et le personnel du génie du service des parcs. On
embauchera d’autres employés selon que certains travaux l'exigent. Le nombre que
j’ai ici des personnes qui occupent des emplois saisonniers s’éleve a 74 pour le parc
de Fundy. Ce seraient des personnes embauchées chaque année, ou du moins cette
année, de toute facon, pour exécuter le travail saisonnier ordinaire. En outre, il se
peut que les services d’autres personnes soient requis pour certains travaux de
construction exécutés sous la direction du personnel des parcs.

Ic
I
I
{
8

M. RoBICHAUD : Le ministére n’a-t-il pas émis certaines directives a I'intention
des surintendants, leur enjoignant de ne pas embaucher ces employés additionnels
sans certaines recommandations ?

M. Hamirton : (Qu’Appelle) : Je n’ai jamais entendu parler de pareille re-
commendation, Pendant que j’y suis, sur ce sujet on a demandé en Chambre, au
cours de la derniére session, comment le personnel était embauché, et j’ai répondu :
“Selon la méthode habituelle, parce que je ne surveille pas chaque parc en parti-
culier”. Eh ! bien, pour ce qui a trait au parc en cause, j’ai examiné la situation
et aucune personne mélée a la politique, soit a Ottawa, soit dans la région, n’a donné
de directives en ce qui concerne ce parc. Nous avons mené une enquéte dans ce
dernier cas dans le cadre de 'embauchage spécial d’hiver. Cette question avait été
confiée a deux membres du clergé, un catholique et un protestant, afin qu’ils agissent
comme conseillers du surintendant. Quant aux parcs de Banff et de Jasper ou
I’embauchage est si élevé, la régle établie dans le cas des travaux spéciaux d’hiver
était que le surintendant embauchait les hommes dans ki région. Quand la main-
d’oeuvre locale ne pouvait suffire a tous les besoins, le surintendant s’adressait au
bureau national de placement le plus rapproché, soit a Calgary au sud, soit a
Edmonton au nord. On se mettait alors en communication avec le ministére du
Travail a Ottawa qui décidait quel bureau devait fournir la main-d’oeuvre,

Régle générale, en ce qui concerne ’embauchage saisonnier, on agit avec tres
grand discernement. J’ai entendu dire que, cet été, dans un parc, parce que la deman-
de d’emplois était élevée, on a décidé d’embaucher les effectifs pour des périodes de
trois mois. Ainsi se trouvent embauchés presque tous ceux qui cherchent a travailler
dans le parc. Vous vous rendrez compte que, dans ces cas, presque tous ceux qui
désiraient un emploi dans ce parc en ont obtenu un. Je pense que si 'embauchage
se fait de cette facon, il échappe a la critique qu’on a exprimée a I'égard de I'octroi
des emplois saisonniers dans les parcs.

LE PRESIDENT : Avez-vous d’autres questions a poser, messieurs 7  Bon ! Pour-
rait-on maintenant nous donner Iexplication demandée hier au sujet du crédit 580
du budget supplémentaire ?

Division des parcs nationaux

Crédit 580. Services des parcs nationaux et des lieux historiques—
Construction ou acquisition de batiments, ouvrages, terrains et
matériel—Crédit supplémentaire ...................... $ 500,000

M. HaminTon : (Qu’Appelle) : Nous pouvons justifier de deux fagon le crédit
580 du budget supplémentaire. Tout d’abord, au cours de nos travaux d’hiver, nous
avons fait des virements de fonds provenant de quelques crédits destinés aux parcs,
afin d’exécuter ces travaux de secours, de janvier a la fin d’avril. Pour combler
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les déficits des montants qui étaient originairement destinés a la construction de
routes en particulier, nous avons inscrit ces crédits supplémentaires. La seconde raison
réside dans le fait que le budget principal ne fait pas état de trois ou quatre projets
que nous avons ajoutés. Si vous désirez en connaitre les détails, le sous-ministre
a en main la liste des projets.

M. R. G. RoBERTSON : Monsieur le président, le présent crédit viré n’a trait en
fait qu'aux dépenses faites entre le 31 mars et le 30 avril, soit simplement des dé-
penses de la présente année financiére, auxquelles il fallait pourvoir a I'avance.
Nous n’avons fait, comme dit le ministre, que trouver les fonds afin de pouvoir faire
les frais des travaux spéciaux qui ont été entrepris en janvier, février et mars, et qui
se sont prolongés en avril de la présente année financiére. Une partie du présent
crédit est destinée a combler ces déficits.

Parmi d’autres postes, mentionnons celui de la construction dont le chiffre
s’éléve, incidemment, a $318,335. Il y a en outre celui de la construction du bureau
principal du parc national Glacier, au montant de $30,000; la réfection de la voie
d’accés principale a Signal Hill, a Saint-Jean (Terre-Neuve), et les frais d’études y
afférentes, au montant de $75,000; la 1éfection d’un troncon de la route nationale
n° 10 dans le parc national de Riding Mountain au coiit de $39,628 et la réfection
d’une voie d’acces de Traytown a la route transcanadienne dans le parc national de
Terra-Nova au coiit de $37,037. Ces dépenses, plus les $318,000 déja mentionnés,
constituent les $500,000 de ce poste.

LE PRESIDENT : Monsieur Robertson, avait-on coutume de virer des fonds d’un
crédit a l'autre dans le passé ?

M. R. G. RoBERTSON : Oui, monsieur le président. Le virement de fonds au
sein d’un méme crédit est tout a fait permissible, sous réserve cependant de I'appro-
bation du Conseil du Trésor et du gouverneur général en conseil. Les virements
dont il s’agit ici ont fait, bien entendu, ’objet de cette approbation.

LE PRESIDENT : Messieurs, avez-vous d’autres questions a poser ?
q P

M. HarDIE : Monsieur le président, j’aurais une question a poser au sujet de
ces transferts dans le cas de 'autre colonne, a savoir celle de 1957-1958.

LE PrRESIDENT : A ’égard de quel crédit ?

M. Harpie : A Dégard de n’importe quel crédit. Au sujet des virements in-
téressant la somme relative a 'année 1957-1958, pourrait-on me dire s’il s’agit de
la dépense réelle concernant 'année en cause ou simplement d’une estimation ?

M. RogerTson : 1l s’agit d’estimations. En fait, c’est une comparaison entre les
prévisions de I’année précédente et celles de 'année en cours.

M. Harpik : Ce poste comprendrait donc les sommes qui ont été virées,
mettons, du poste de la construction a celui d’autres entreprises prévues au pro-
gramme ?

M. R. G. RoBerTsoN :  Non. Il s’agit des chiffres concernant I’année 1957-
1958. Ce sont les chiffres qui figurent auv Livre bleu de I’année derniére; ils consti-
tuent les prévisions de I’an passé.

Par exemple, on aurait pu constater que le coiit de construction de certains
ouvrages dépassait |'estimation, tandis que le coit de certains autres travaux était
inférieur a l'estimation qui en avait été¢ faite, Par conséquent, un transfert serait
effectué a méme une affectation aux fins de couvrir le déficit de 'autre. La colonne
visant 'année 1957-1958 donne les prévisions de cette année-la.

M. Harpik : Pourrait-on nous donner le détail de ’article intitulé “autres entre-
: Jilag B ; . : : :
prises de construction” si on ne nous I’a pas fait connaitre hier ? Je voudrais savoir
s'il s'agit de batiments destinés aux services administratifs de parcs nationaux.
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M. RoBicHAUD : Vous vous reportez a la somme de $2,595,000 ?

M. RoBicHAUD : (Qu’Appelle) :  Non, a I'autre affectation, c’est-a-dire a celle :
de $303,000.

M. Harpit : Non, a celle de $2,000,000 qui apparait immédiatement au-dessous.

M. RoBERTSON : Seriez-vous satisfait si je vous donnais le détail de la principale :
affectation ?

M. Harpit : Non. Voici ma question : s’agit-il de sommes destinées a la cons-
truction de batiments pour I'administration des parcs nationaux et leur régie, etc.,
ou si ces sommes comprennent I’aménagement de routes ? '

M. RoBERTSON : Oui, ces sommes visent, entre autres choses, la confection de
routes.

Monsieur le président, le poste auquel M. Hardie se reporte est, en fait, un
poste générique. La somme totale des travaux de construction pour 1957-1958 s’éléve
a 14 millions de dollars, et plus, dont une partie est destinée a I’érection de batiments,
a savoir $927,000; une autre partie comprend ’aménagement de routes nationales
ou de grandes arteéres au coiit d’'un million et demi de dollars.

Le poste suivant, intitulé “construction d’autres routes, ponts et pistes” ($333.-
000) et celui qui a pour titre “autres entreprises de construction” visent en quelque
sorte tous autres projets. Ils peuvent comprendre toutes sortes d’entreprises. Dans
certains cas, il s’agit méme de réparations.

Ainsi, a Fort Lennox, dans le Québec, le batiment s’est détérioré, si bien qu’une
forte somme devra étre affectée a des travaux de réparations.

M. HarpIE : Quelle partie de cette affectation serait alors versée pour les rou-
tes ?

M. R. G. RoBERTSON : Aucune partie de cette affectation ne serait dépensée pour
les routes.

M. HARpIE : Ainsi, la seule différence en ce qui touche le programme de voirie
de cette année par rapport au programme de l'année derniére serait d’environ

$400,000.
M. HamirtoN : (Qu’Appelle) : En effet.

M. Harpik : Le plus clair de P'augmentation des dépenses dans le cas des
parcs, du moins en ce qui concerne les frais de construction, vise I'achat de nouveau
matériel et 'érection de batiments administratifs, d’habitations pour les garde-feu et
le reste; en d’autres termes, I'importante augmentation des dépenses prévues pour
le Ministére relativement aux travaux de construction concerne I’administration des
parcs nationaux et non pas 'aménagement de routes ?

M. Hamiton : (Qu’Appelle) : Permettez-moi de répéter les observations que
j’ai formulées hier matin au sujet des routes, car ces observations ont trait a votre
question, monsieur Hardie.

Il y a trois ans, le Ministére a mis sur pied un programme de voirie décennal.
Dans mes remarques préliminaires de la semaine derniére j’ai mentionné qu’il s’agit
d’un programme que j’ai entiérement pris a mon compte et que je poursuis étape
par étape suivant le régime prévu. Au fait, un régime a été établi qui prévoit quels
travaux sont a exécuter chaque année.

C’est pourquoi le programme de veirie suit un cours que je ne suis pas en
mesure de modifier beaucoup.

Les seuls changements a signaler sont ceux qui ont trait a la route de Yellow-
; A : N
head, a laquelle nous avons décidé de consacrer plus d’efforts en moins d’années
parce qu’elle fera peut-étre partie d’une seconde route trans-canadienne.
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M. Harpik : Nessayez-vous pas de réaliser en cing ans un programme qui en
exigerait normalement vingt-cinq ?

M. Hamirron : (Qu’Appelle) : Pas dans le présent cas. Vous pouvez, je crois,
vous rendre compte que bon nombre des questions de travaux auxquelles la Divi-
~ sion des parcs nationaux doit faire face entrainerait une dépense de 8 a 9 millions
de dollars chaque année a I'égard des routes et que cela limite la quantité de travail
que nous pouvons effectuer relativement aux parcs.

M. WooLLiAMS : Je voudrais poser une question a laquelle on a peut-étre déja
répondu. Dans Détablissement des prévisions, notamment dans le cas de parcs
tels que celui de Banff que la route transcanadienne traverse, et eu égard aux routes,
I’estimation comprend-elle I’argent dépensé relativement a cette route nationale en par-
ticulier ou vise-t-elle uniquement des routes de dérivation partant de cette grande
artere ?

M. HamirtoN : (Qu’Appelle) : Nos crédits ne nous donnent aucune charge
a l’égard de la route transcanadienne, mais certaines responsabilités nous sont dévo-
lues en ce qui concerne, entre autres, la route qui va de Banff a Jasper, c’est-a-dire
la route nationale Banff-Jasper et la grande route Banff-Windermere. Bien que ces
voies puissent étre considérées comme une importante ramification de la route trans-
canadienne, elles peuvent étre également considérées comme un réseau d’arteres
pénétrant dans nos parcs.

M. WooLLiAMS : La majeure partic de 'affectation n’intéresse pas la route
transcanadienne mais simplement les parcs nationaux ?

M. HamivtoN : (Qu’Appelle) : Précisément.

M. Hagpit : A la page 410 il y aurait donc un changement dans le mode de
comptabilité ? Je constate que la premiére affectation concerne le bureau central
($300,000) tandis qu’aucune somme ne figurait sous ce chef I’an dernier.

M. HamirtoN : (Qu’Appelle) : Cette somme a trait au crédit que j’ai mention-
né dans mon introduction d’hier. Elle comprend les dépenses relatives a ’'aménagement
de 'espace qui a été ajouté au parc. L’élaboration des plans s’effectue ici a Ottawa.

Ces $300,000 constituent un nouveau crédit devant servir a acquitter le cout

des travaux et des programmes destinés & résoudre les problémes auxquels les parcs
auront a faire face a I'avenir,

LE PRESIDENT : Avez-vous d’autres questions a poser ?

M. Harpit : Pourrait-on me fournir des détails au sujet du parc d’Elk Island ?
Ainsi que le sous-ministre le sait, — je crois qu’il a séjourné a cet endroit il y a
quelques années, — il s’y pose un probléme en ce qui concerne l’eau. Je songe a
I'approvisionnement d’eau dans ce parc que les gens visitent le dimanche apreés-midi
notamment. Je ne parle que du parc d’Elk Island. Je pense que la majeure partie des
automobilistes viennent d’Edmonton et des environs et qu’ils ne bénéficient pas, a
mon avis, des commodités voulues.

3 Lors de I'étude des prévisions de dépenses pour le Ministére en 1955, j’ai proposé
qu'un poste soit créé dans le budget des dépenses aux fins de 'aménagement d’une
piscine convenable dans le parc d’Elk Island.

Le Ministére a-t-il étudié cette proposition et, dans le cas de I'affirmative, quelle
décision a-t-il prise ?

2.8 ” . . . . . . ’
J’ai soulevé cette question en 1955 et je voudrais savoir ce quen pense la Divi-
sion des pares nationaux présentement.

M. NIeLsEN : Quelle décision le Ministére avait-il prise a cette époque ?

M. Hagie : Il m’a conseillé d’aller voir M. Decore qui était alors député a la
Chambre des communes.
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M. R. G. RoBERTSON : En réponse 2 la question de M. Hardie, je dois dire qu’on
a pas trouvé possible d’affecter la moindre somme aux fins d’aménager une piscine a
cet endroit, bien que cette question pourrait étre étudiée davantage et que le Minis-
tre puisse vouloir 'examiner plus a fond. :

Le parc d’Elk Island est avant tout un parc zoologique. On y compte plusieurs
milliers de bisons et d’élans, et pour cette raison il est considéré comme parc zoolo-
gique. Il s’y trouve en outre un petit lac propre a la natation de méme qu’une ou
deux concessions d’importance secondaire, pour touristes. Mais au premier chef,
c’est un parc zoologique pourvu d’un abattoir servent aux abattages que nécessite
le maintien du troupeau. Le directeur de ce parc est un vétérinaire.

M. Harpik : Puisque le Ministre a demandé, hier, aux députés de formuler
des propositions en ce qui concerne 'aménagement d’un plus grand nombre de lieux
récréatifs pour les Canadiens, jestime qu’il y aurait lieu, dans le cas du parc d’Elk
Island en particulier, de prendre des mesures en vue d’assurer aux gens de cette
région de meilleurs installations récréatives que celles qu’on y trouve présentement.

M. HamirToN : (Qu’Appelle) : A mon avis, cette question mérite d’étre signalée
a l’attention du Ministre et je désire remercier ’honorable membre pour sa proposi-
tion.

Je sais que le parc dont il s’agit ici a été considéré surtout comme un pare zoolo-
gique. J’espére visiter ces parcs cet été, dont celui d’Elk Island, que je n’ai pas tra-
verser une fois.

M. HARDIE : Je souhaite que vous y alliez vous baigner.

M. HawmivtoN : (Qu’Appelle) : Pour ma part, je vais examiner la question et
demander a mes fonctionnaires de me fournir plus de détails au sujet du nombre de
visiteurs qui restent au moins une journée dans ce parc a titre de touristes. Merci
de votre proposition.

M. KorcHINSKI : Je constate, a la page 406 du Budget des dépenses de Ian
dernier, qu’il y était prévu 99 postes de concierges contre trois cette année. Que s’est-il
produit ? ;

M. ROBERTSON : Je me suis reporté a cette question hier et j’ai alors mentionné
que ces concierges (d’emploi partiel) étaient chargés de veiller a I'entretien de cer-
tains lieux historiques dans des parcs historiques. 11 s’agissait pour eux de tondre le
gazon autour d’un certain cairn commémoratif ou d’accomplir quelque autre travail
du genre. Antérieurement, des prévisions étaient expressément établies a I'égard de
ces emplois. Toutefois, cela a semblé inutile parce que dans plusieurs car il ne s’agit
que de quelques heures de travail par année. Maintenant ces tiches sont exécutés
a forfait.

M. KorcHinskI : Si elles sont forfaitaires, sous quelle rubrique les retrouve-t-
on dans le Budget?

M. R. G. RoBERTSON : Sous la rubrique des services professionnels, page 408.
En regard de I'affectation “services professionnels et spéciaux” apparait la somme
de $60,959. Cette affectation a augmenté de $10,000, surtout a cause de cela.

M. Hamivton : (Qu’Appelle) : Soit une moyenne de $100 pour chaque con-
trat par année.

M. Harpik : Le Ministére pourrait-il aviser la Jack Miner Migratory Bird Foun-
dation qu’elle aurait di enlever, lorsqu’elle a fermé ses terrains cette année, tous les
placards a Windsor et le long de la route de maniére que les gens ne se soient pas
rendus & la fondation pour voir les oies sauvages et trouver visage de bois. Rendu
sur place le visiteur avait sous les yeux un écriteau libellé a peu preés ainsi : “A notre
grand regret nous avons di fermer afin de procéder a la fenaison, Les lieux rouvri-
ront en novembre”.
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J’ai franchi une distance de 100 milles 'an dernier pour me buter contre cet
écriteau.

M. NieLseN : Vous étes allé en quelque sorte a la chasse aux oies sauvages . . .

M. Hamirton : (Qu'Appelle) : A mon tour j’aurais une proposition a faire
au député de Mackenzie River. La Jack Miner Foundation est une société privée dont
vous avez tous recu des lettres, je crois. Je dis donc qu’il serait fort a propos de ce
que vous lui exprimiez votre voeu dans une de vos réponses.

M. Hagrpik : Sans inclure de cheque ?
M. HamiLton : (Qu’Appelle) : Oui.

LE PRESIDENT : Avez-vous d’autres questions a poser ? J’ai déclaré que nous
désirions vous donner toute latitude, de sorte que c’est votre chance.

M. PAYNE : Qu’on nous interdise cependant toute “longitude”.

M. Hagpik : Devons-nous aborder également la question du Service canadien
de la faune sauvage a ce stade-ci ?

LE PRESIDENT : Oui.

M. HARDIE : Au sujet du Service canadien de la faune sauvage je note que
les affectations de ce service ont augmenté trés peu. Toutefois je sais pertinement que
ce service effectue un travail considérable dans les Territoires du Nord-Ouest en vue
de déterminer les causes de la disparition du caribou. Les fonctionnaires de ce dé-
partement étudient le probléeme du caribou et j'imagine que leurs recherches exigent
nombre d’envolées supplémentaires aux fins notamment de démontrer les sujets. Ces
envolées entraineraient normalement une forte dépense et je remarque que le chiffre
des affectations du Service n’a guére augmenté.

M. Hamirton : (Qu’Appelle) : Je voudrais dire quelques mots au sujet de la
faune sauvage.

Tout d’abord, il conviendrait que le Comité sache que je partage le méme
sentiment que le député de Mackenzie (M. Hardie), a savoir que nous avons énormé-
ment besoin de renseignements sur les méthodes de conservation de notre faune
sauvage.

L’automne dernier, pendant qu’on discutait les prévisions de dépenses pour cette
année, j’ai abordé le sujet avec le Ministére et lui ai demandé si certaines mesures
pourraient étre prises. On m’a répondu qu’en fait de nombreuses initiatives pour-
raient étre prises mais que le ministére se heurtait alors a de grandes difficultés
touchant le recrutement d’un personnel de recherches compétent. Nous en sommes ar-
rivés a une entente selon laquelle nous maintiendrions le crédit au méme niveau cette
année afin de permettre au ministére d’examiner la question d’accroitre les relevés
généraux dans le cas de la faune sauvage, c’est-a-dire d’élaborer des plans en vue de
la mise en oeuvre de programmes bien définis.

En second lieu, je voudrais parler du probléme des caribous qui est, en fait,
extrémement grave. Sans mentionner de chiffres précis, chacun admetira, je crois,
que le nombre de ces animaux s’élevait a deux ou trois millions dans le Nord, tant
dans les territoires du Nord-Ouest que dans la partie septentrionale des provinces.
Malheureusement on n’en compte plus que de deux a trois cent mille a présent.
Nous poursuivons cette année une étude trés poussée sur le sujet. Jusqu'ici trois
rapports ont été présentés et, méme si je ne suis pas un spécialiste en matiére de
recherches sur le caribou, je les ai quand méme lus et tout ce que je puis dire c’est
que nous avons beaucoup a apprendre sur les causes de la disparition de ces animaux.

A propos des recherches qui se poursuivent sur le caribou, permettez-moi de si-
gnaler que des conférences ont été tenues avec les provinces, car il s’agit d’une acti-
vité fédeérale-provinciale. Les gouvernements territoriaux, celui des provinces et le
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gouvernement fédéral ont magnifiquement collaboré ensemble. Certains programmes
ont été proposés en vue de réduire les pertes de caribous. Si je ne m’abuse, certains
programmes sont présentement en vigueur et auront pour effet de réduire quelque
peu le nombre de sujets que peuvent abattre les personnes dont I’alimentation ne
repose pas uniquement sur le caribou.

Une grande variété de méthodes ont été mises a I’essai en vue de la conserva-
tion des troupeaux de caribous. Dans certains endroits I'attitude de la population
a I'égard des méthodes appliquées s’est révélée. excellente, tandis qu’elle a été moins
bonne en d’autres endroits. Nous nous efforcons de prendre des mesures efficaces
de conservation en vue de réprimer les abus, en réglementant, par exemple, la chasse
du caribou au fusil,

Il est une autre observation que j’aimerais formuler ici au sujet de la faune
sauvage. La faune sauvage est incontestablement I'une de nos importantes ressources
naturelles. Ce point figurera au programme de la conférence sur la conservation que
j'aurais souhaité voir tenue cet automne mais qui aura plus probablement lieu dans
un an.

Plus tot cette année, j’ai participé a une conférence qui s’est tenue en cette
ville sur la faune sauvage. Je crois que c’est la premiére fois qu'un ministre avait
Poccasion de parler aussi ouvertement aux intéressés a propos des problémes tou-
chant cette ressource naturelle de toute premiére importance. Je leur ai signalé, —
la plupart étant des universitaires, — que nous avions besoin de leur collaboration
pour résoudre la grande difficulté qui nous assaille, en particulier dans le cas du
caribou, mais aussi en ce qui concerne tous les animaux.

Je reviens sur I'idée générale de la conservation. J’ai demandé a des organismes
privés, aux universitaires et aux divers pouvoirs publics des conseils et des suggestions
au sujet du genre de questions qu’il conviendrait d’inscrire au programme de la
conférence sur la conservation de la faune sauvage. A mon avis, on reconnait généra-
lement que la conservation de la faune sauvage n’est plus une question isolée relevant
uniquement des provinces. Les animaux sauvages se déplacent d’un lieu a un autre
et 'action qui s’exerce dans une région a des conséquences capitales pour I'autre.

Lors de notre conférence sur la conservation nous tenterons de proposer des
principes généraux que les gouvernements fédéral, provinciaux et territoriaux, les
organismes privés et les sociétés de recherches devront suivre et que nous nous
efforcerons de poser de maniére que chaque élément de 'administration soit en
mesure d’aborder le probléeme d’ensemble dans des limites bien définies.

Le gouvernement fédéral n’assume pas de responsabilité directe en matiére de
conservation de la faune sauvage a l'extérieur des provinces. Toutefois, nous nous
attendons, comme il se doit, & nous voir impartir une lourde responsabilité en nous
joignant aux provinces aux fins de recueillir des renseignements et d’élaborer des
programmes généraux.

J’espére, monsieur le président, que ce bref exposé de notre politique touchant
la faune sauvage servira d’explication au crédit que vous étes a étudier. La somme
globale de ce crédit est a peu prés la méme que I'an dernier. Dans cet ordre d’idées,
permettez-moi de faire observer qu'un examen du détail des affectations vous
révélera que la somme consacrée au matériel (figurant au détail du crédit) sest
accrue cette année, Non, je fais erreur. Cette somme a plutét été réduite de $101,000
a $82,000.

Le plus clair de 'augmentation de I'année derniére était attribuable au fait que
ce fut Pannée financiére au cours de laquelle nous avons dépensé des fonds pour les
services aériens. Je crois que le montant de ce poste avait a peu prés doublé. Nous
avions dépensé $59,000 I'année précédente contre $101,000 I'an dernier, soit un peu
moins que le double.
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Les travaux aériens a I'égard desquels 'argent a été dépensé durant la derniere
année financiére s'imposaient pour suivre ces troupeaux et les localiser, ce qui
nous a permis d’en aviser les gens qui en tirent leur subsistance.

M. Harpik : Vous voulez dire que cet argent a servi a I'affrétement d’avions ?
M. Hamivton : (Qu'Appelle) : Précisément.

M. Harpik : Cet affrétement n’était-il pas compris sous la rubrique “frais de
voyage — études sur place” ?

M. HamiLtoN : (Qu’Appelle) : Non.

En bref, nous avons dépensé au cours de ’année 1956-1957 la somme de $59,000
pour la location de matériel. L’an dernier ce montant a été porté a $101,000 par
suite de notre programme accéléré. Cette année nous prévoyons dépenser a cette
méme fin la somme de $82,000. En plus de nos observateurs aériens, nous avons
retenu les services de particuliers qui suivent les troupeaux de caribous a la trace.

M. Harpig : L’augmentation considérable de la somme en question, I’an der-
nier, a-t-elle été nécessaire principalement pour vous permettre de couvrir les dépenses
relatives aux envolées supplémentaires qu’exigeait le dénombrement des caribous ?

M. Hamirton : (Qu’Appelle) : Principalement, oui. Bien entendu, nous con-
tinuons cette année a louer du matériel 3 méme I’affectation de $82,000 qui est, en fait,
de $23,000 plus élevée que celle d’il y a deux ans.

A remarquer également que des fonctionnaires du service de la faune sauvage
sont en contact incessant avec les troupeaux de caribous. C’est d’ailleurs sur la foi
des renseignements qu’ils fournissent que les rapports dont j’ai parlé tout a I’heure
sont rédigés. A cet égard je puis déclarer sans ambages que ces rapports ne permettent
pas a un profane comme moi de tirer la moindre conclusion optimiste.

M. Hagrpik : N’avez-vous pas mentionné que des mesures sont prises en vue de
limiter les prises de caribous et que ces rapports indiquaient que la chasse constituait
la principale cause du déclin des troupeaux de caribous ?

M. HamivtoN : (Qu’Appelle) :  Nen, les rapports ne l'indiquent pas. Il ne
fait pas de doute cependant que les prises de caribous constituent 'une des principales
causes de la disparition de ces animaux. Ainsi que vous le savez, 'emploi du fusil
a fait une grande différence. En tout cas, je tiens a préciser que les mesures qui se
prennent, — inspirées des méthodes de conservation du caribou auxquelles les sociétés
privées recourent, — le sont en vertu des lois provinciales et territoriales.

M. HArDIE : Accompagnées de recommandations émanant de votre ministére ?
M. Hamirton : (Qu’Appelle) : Non, pas du tout.
M. HarpiE : Vraiment ?

M. HamirToN : (Qu’Appelle) : Les mesures en cause se fondent sur le proces-
verbal de la conférence. J’ai lu ce procés-verbal en entier, et ainsi que je I’ai déclaré

a ce moment-la, les méthodes préconisées trouvaient la faveur et 'appui d’un grand
nombre.

M. HArpIE : Je ne conteste pas ce point, mais j’affirme que les recommandations
faites aux gens des Territoires émanent encore de votre Ministére.

M. NieLseN : Ce n’est pas exact. Le Yukon. . .

M. Harbpit : Le cas du Yukon différe totalement de celui des Territoires du
Nord-Ouest.

M. NieLsEN : Les reglements de la chasse au Yukon relévent du gouvernement
territorial.

M. Hagpie : Il n’y a aucune similitude entre les deux régions en cause.
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M. HamiLtoN : (Qu’Appelle) : 11 conviendrait que je rectifie ici I'impression
qu’a pu créer la déclaration de I’honorable député.

Comme je vous ’ai dit tout a I'heure, j’ai lu le proces-verbal de la conférence
qui a lieu entre les trois provinces, les deux gouvernements territoriaux et le gouver-
nement fédéral. Le gouvernement fédéral n’était qu’un des six gouvernements repré-
sentés a cette conférence, Je ne crois pas que nous ayons été ceux qui ont pris le
plus fortement position. A mon avis, cest la Saskatchewan qui s’est prononcée le
plus catégoriquement au sujet du programme de conservation.

M. Harpik : Eh bien, le. ..
M. HamiLTON : (Qu’Appelle) : Laissez-moi finir ceci.

Les recommandations qui ont été mises de I’avant par le gouvernement fédéral
ont été agréées lors de la conférence. Nous ne les avons pas présentées de nous-mé-
mes aux gouvernements territoriaux.

M. AIKEN : Je me demande si je pourrais poser une question au ministre ?
J’aimerais tirer au clair une affaire, pour ma propre satisfaction, en ce qui a trait
a la justification des dépenses de deniers fédéraux dans les limites des provinces.

Ai-je raison de penser que les provinces ont juridiction sur la faune ?
M. HawmirToN : (Qu’Appelle) : Les territoires ont juridiction, eux aussi.

M. AIKEN : Est-il exact que les dépenses fédérales sont justifiées comme mesure
de conservation dictée par une responsabilité morale de coordination plutét que
par une responsabilité léegale ?

M. Hamivton : (Qu’Appelle) : Neous sommes un peu a coté du sujet.

Je crois qu’en réponse a votre question, monsieur Aiken, je peux dire que nous
avons la responsabilité morale de nous occuper du probléme des recherches et de
coordonner certains principes communs relatifs a la pratique de la conservation.
Nous avons toutefois aussi une responsabilité légale en vertu de la Loi sur la Con-
vention concernant les oiseaux migrateurs et parce qu’il s’agit d’'une convention in-
ternationale. Nous avons une véritable responsabilité légale a cet égard.

Je vais remonter en arriere et dire encore quelques mots relativement a ce pro-
gramme relatif au caribou.

A Theure actuelle, plusieurs personnes travaillent sur les lieux et étudient le.
probléme des troupeaux de caribous en vertu de ce programme coopératif : il y a
trois membres de notre personnel régulier d’Ottawa, deux fonctionnaires réguliers
du Conseil national de recherches d’Ottawa, deux travailleurs fournis par la province
et quatre hommes sous contrat se trouvent tous inscrits sur notre liste de paie. Cela
fait un total de 11 hommes qui consacrent tout leur temps, sur les lieux, a ce
programme relatif aux caribous. Des pourparlers ont également lieu entre ces gou-
vernements et le service de la faune,

M. NieLsiN : Ces investigateur sont-ils tous des biologistes ou des spécialistes
en mammiferes ?

M. Hamiton : (Qu’Appelle) : Je ne suis pas un expert dans les termes que
vous employez mais, si je comprends bien, ils sont tous, sauf deux d’entre eux, des
biologues ou des spécialistes en mammiféres, comme vous les appelez.

M. HARDIE : J’aimerais que le ministre me comprenne bien. Il y a trois ou
quatre ans, j’ai signalé au gouvernement d’alors qu’il faudrait prendre des mesures
pour empécher la disparition des caribous. Voici ot je veux en venir : des rapports
ont été faits par des investigateurs sur place depuis que ce relevé a été commencé,
il y a quelques années, et je voudrais savoir si ces rapports indiquent que la dis-
parition graduelle des caribous peut étre attribuée en grande partie a l'action de

chasseurs qui tuent ces animaux ?
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M. Hamirton : (Qu’Appelle) : Si ma mémoire est fidéle, 'un des rapports
traitait précisément de cette question. Ce rapport que, grosso modo, environ 20 p. 100
des caribous étaient tués par des chasseurs.

M. Harpit : Ce rapport-la est-il récent ?

M. Hamiuton : (Qu'Appelle) : 1l y a eu plusieurs rapports. Je pense qu’on
mentionnait 20 p. 100 comme étant tués par des chasseurs bien que mes assistants
me disent qu’a leur avis, le pourcentage est plus élevé que cela. Les loups en exter-
minent un certain pourcentage, de méme que les chasseurs et la maladie. Le vélage
contribue aussi pour une certaine part aux pertes. Le taux des naissances a récemment
accusé un déclin trés désastreux. Au lieu d’avoir environ 22 p. 100 de jeunes
caribous, chaque année, le niveau actuel a baissé a environ 7 ou 9 p. 100. C’est cette
baisse des naissances ajoutée aux pertes causées par les loups, la maladie et les
chasseurs qui explique ce déclin. Ce sont 1a tout simplement des chiffres indiquant
les pourcentages pris par chacun. Le seul élément que nous puissions vérifier est
celui qui a trait aux pertes causées par les chasseurs,

C’est pourquoi je pense que notre but devrait étre, dans la mesure du possible,
de préserver le caribou pour les gens dont la vie en dépend. C’était la le mobile qui
a incité a établir le programme en quatre ou cing points, avec la collaboration des
gouvernements territoriaux et des trois gouvernements provinciaux.

Je devrais aussi mentionner que de grands efforts ont été faits pour résoudre le
probléme de l'élimination de ces bétes de proie en les empoisonnant. Vous avez
probablement entendu parler de ce programme. Il a produit des résultats variables :
excellents en certaines régions mais pas aussi bons en d’autres. Si les loups se con-
centrent en un endroit, le poison donnera peut-étre de bons résultats a cet endroit-la.
Dans une région aussi vaste que les territoires, on pourrait difficilement dire qu’on
a résolu le probleme des prédateurs.

Mon sous-ministre m’apprend que, cette année, 'un des hommes préposés a la
chasse aux bétes de proie a réussi a abattre 500 loups, ce qui constitue un excellent
résultat.

M. GrRANGER : Le Labrador a, lui aussi, un grave probléme relativement a la
disparition des caribous. Il y a des rapports, et ils sont si nombreux qu’ils doivent
étre fondés, que des aviateurs américains cantonnés a Goose Bay se livrent au
massacre des caribous a I’aide d’hélicoptéres.

M. Hamirton : (Qu'Appelle) : Je crois qu'on devrait signaler que, si lesdits
rapports sont vrais, c’est la une affaire qui releve du gouvernement provincial et
qu’on devrait attirer 'attention de ce dernier sur ce sujet. Goose Bay, comme vous
le savez se trouve dans la province de Terre-Neuve.

Je me rends compte que j’ai oublié de mentionner une chose ayant trait a cette
conférence de la faune. Les projets vont de I'avant. Je cherchais le chef du service
de la faune et japprends qu’il assiste, a ’heure actuelle, a une conférence sur la
faune qui se tient a Saint-Jean de Terre-Neuve. Cela prouve que le probléeme de la
conservation de la faune intéresse profondément les gouvernements de toutes les
provinces et des territoires, de méme que le gouvernement fédéral.

M. Harpie : Les rapports qui ont été faits seront-ils publiés et peut-on se les
procurer avant leur publication ?

M. Hamicron : (Qu’Appelle) : Ces rapports n’ont rien de secret, Ils sont dis-
ponibles mais ils ne se prétent pas a une vaste distribution. Je crois qu’on pourrait
les passer a tous les membres du présent Comité. Ils traitent surtout de la vie intime
du caribou. Je n’ai pas I'intention d’en donner ici une description.

M. NIELSEN : Monsieur le président, puis-je faire une proposition au ministére,
par I'intermédiaire du ministre, relativement au programme de conservation que le
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ministére est en voie d’entreprendre ? Le Conseil territorial du Yukon a adopté
récemment une ordonnance revisée sur la chasse qui a fait I'objet de voeux subsé-
quents de la part de I'association de péche et de chasse du Yukon, et qui impose des
restrictions au nombre de caribous que peuvent tuer les chasseurs; ce nombre, I’an
dernier, a été de 1,662, d’aprés ce que je vois dans votre rapport. C'est 1a un pas
dans la bonne voie. Relativement a I’élimination des bétes de proie, c’est en 1949,
je crois, c’est-a-dire il y a huit ans, que la prime sur les loups a été abandonnée, du
moins en ce qui concerne le Yukon. On a peut-étre pensé que le fait d’accorder des
primes sur les loups aurait eu pour résultat non seulement de favoriser la contrebande
des louveteaux mais méme de stimuler I’élevage des loups en captivité afin d’obtenir
des primes. Les spécialistes en mammiféres ont exprimé des doutes sur Iefficacité
de ce moyen-la pour se débarrasser des loups et ils en ont discuté. Pourrais-je proposer
que la maniére de voir du ministere soit élargie de facon qu’un retour au régime des
primes puisse servir non seulement a I’élimination des loups mais aussi a augmenter
le revenu des habitants du Yuon, et aussi des Territoires du Nord-Ouest, je suppose,
qui ont un urgent besoin d’aide économique. Je veux parler des Indiens qui n’ont pas
d’industries de base qui pourraient les aider a se débrouiller. Si des pourpalers avaient
lieu entre le ministere du Nord canadien et des Ressources nationales et la Division
des affaires indiennes du ministére de la Citoyenneté et de I'Immigration, je crois
qu’on pourrait établir un programme qui permettrait, en partageant les frais, d’étudier
cet aspect additionnel du probléme des primes sur les loups.

M. HawmirtoN : (Qu’Appelle) : Je peux traiter d’une partie de votre proposi-
tion. Pour ce qui concerne les primes, m’est avis que c’est une question qui reléve des
gouvernements territoriaux. D’aprés ce que j’ai lu, les personnes qui s’occupent de
la faune ont des doutes sur lefficacité ces primes. Il y a toujours trop d’oreilles de
jeunes chiens esquimaux qui nous sont présentées comme étant des oreilles de loups.
Je crois que votre proposition devrait étre acceptée et qu'on devrait I'étudier, Parlez-
vous du Yukon ?

M. NieLsEN : Oui. Je n’ai fait que le mentionner. Toute somme qui pourrait
étre requise devrait, naturellement, provenir du trésor fédéral, a la longue, en fin
de compte par I'intermédiaire du gouvernement territorial.

M. Hamirton : (Qu’Appelle) : D’aprés ma facon de comprendre les choses,
ce n'est pas a nous de fournir les fonds pour cette affairela. Je pensais qu’ils diri-
geaient leurs propres affaires a ce sujet.

Quant a un détail que vous avez mentionné dans votre question, je crois que M.
Robertson s’y connait plus que moi. s

M. R. G. ROBERTSON : Au sujet de la possibilité d’un arrangement qui permettrait
de ne pas verser de primes aux gens qui n’en méritent pas, dans cette affaire de
loups, c’est 1a une question dont on s’est occupé. Je ne veux pas parler du Yukon car
je ne suis pas assez renseigné sur sa facon d’envisager le probleme. Toutefois dans les
Territoires du Nord-Ouest, en collaboration avec la Division des affaires indiennes,
puisqu’il s’agit d’Indiens, on a pu en venir a un arrangement grace auquel des
chasses aux loups sont organisées. Le garde-chasse ou l'agent des Indiens d’une
certaine localité peut organiser une chasse aux loups quon appelle ordinairement une
descente dans les taniéres afin de capturer les louveteaux. C’est ce qu'on a fait a
trois ou quatre endroits, Un groupe se rend dans une région qu'on a raison de
croire propice aux taniéres, tue un certain nombre de loups et en rapporte des peaux
ou des oreilles, aprés quoi on verse des primes aux intéressés. Dans les Territoires
du Nord-Ouest, il n’y a pas d’arrangement d’ensemble relativement aux primes, a
cause du probleme auquel M. Nielsen a fait allusion. Et cette affaire de chasse orga-
nisée permet de mettre de l'argent dans les mains de la population locale sans
comporter les inconvénients du probléeme des primes. C’est la méthode qu’on a utilisée
dans le nord du Manitoba aux alentours de Brochet.
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M. NieLsen : Ce n’est pas ce qu’on a fait au Yukon, et j’ai I'intention de deman-
der qu’on fasse des arrangements de ce genre dans cette partie-la du pays, pour la
chasse aux loups,

J’aurais une autre proposition a faire au ministere par I'entremise du ministre,
et c’est que I'application d’une mesure du méme genre, relativement a ces descentes
dans les taniéres, soit relié¢e au programme de I’empoisonnement des loups. Des
chasseurs de gros gibier et d’autres personnes bien au courant des problémes de la
chasse et de I’élimination des bétes de proie, du moins au Yukon, ont émis I'opinion
que la méthode qui consiste a laisser tomber des appats empoisonnés du haut des
airs, et que I'on emploie dans les régions les plus éloignées, est d’une efficacité
douteuse et qu’en plus de comporter cet inconvénient, selon 'opinion qui a cours en
certains milieux, le fait de lancer ainsi du poison dans ces régions atteint non seule-
ment les loups mais aussi 'autre gibier, et, conséquemment, nuit a tous les animaux
a fourrure qui font 'objet de la chasse. En plus, donc, des descentes dans les taniéres
qui sont organisées, comme ’a indiqué le sous-ministre, je me demande si je pourrais
proposer qu’on surveille davantage le prcgramme d’empoisonnement afin de 'orga-
niser peut-étre de la méme facon et que les chasseurs qui connaissent bien ces régions
et qui savent ol se tiennent les loups puissent étre engagés et, de concert avec la popu-
lation indienne locale, qu’ils se rendent sur ces licux et placent les appéts au lieu
de pratiquer ce que j’appellerais, faute d’'un meilleur terme, ce lancement d’appat qui
se fait sans discernement.

M. Harbik : Faites comme dans les Territoires du Nord-Ouest.

M. R. G. RoBERTSON : Je devrais peut-étre traiter de quelques aspects de cette
question de 'empoisonnement. Le programme de I’élimination des bétes de proie a
été organisé surtout pour les Territoires du Nord-Ouest parce que les troupeaux de
caribous qui se trouvent a 'ouest du fleuve Mackenzie ne semblent éprouver aucune
grande difficulté. Ils ne semblent pas diminuer au méme rythme que ceux qui sont a
I'est de ce fleuve. Les troupeaux de caribous n’y sont peut-étre pas aussi abondants
qu’ils 'ont déja été, mais ils ne semblent pas étre victimes du déclin catastrophique
qui se fait sentir a l'est du fleuve Mackenzie. Le programme de I’empoisonnement et
de I’élimination des bétes de proie est, je crois, assez bien établi a I'est du Mackenzie,
J’ai fait allusion au programme des chasses organisées. Il y a, en plus, le programme
d’empoisonnement dont l’exécution se poursuit de deux fagons. Dans certaines
régions, nous nolisons des avions pour le transport des appéts qui sont placés,
ordinairement, au centre des lacs car on a découvert que les loups peuvent traverser
un espace a découvert tandis que la plupart des autres animaux n’ont pas I’habitude
de traverser des espaces de ce genre,

L’appat est habituellement placé dans des aliments congelés, Des boulettes de
cyanure sont placées dans de la viande gelée que 1’on a perforée au préalable. Ensuite,
les hommes viennent voir a intervalles réguliers, a tous les mois ou tous les deux
mois, je pense, pour se rendre compte si 'appat y est encore ou pour vérifier les
résultats et ainsi de suite.

L’autre fagon de procéder a 'empoisonnement c’est d’engager, exactement comme
I'a dit M. Nielsen, des chasseurs qui connaissent bien les lieux. L’administration des
Territoires du Nord-Ouest compte, parmi les membres de son personnel a I’heure
actuelle, six ou huit chasseurs, je crois. Si je me trompe, M. Hardie pourra faire les
mises au point qui s’imposent. Ces personnes ont I’autorisation d’utiliser du poison.
L’usage général du poison n’est pas permis; ces chasseurs touchent une certaine rétri-
bution mensuelle et ils sont aussi payés du fait qu’ils ont la permission de garder le
produit de la vente des peaux. Les peaux de loup valent quelque chose, mais j’en
oublie le prix en ce moment. Ce programme a trés bien fonctionné.

Le ministére a mentionné qu'un homme, d’aprés notre dernier rapport, a pu
abattre plus de 500 loups. Naturellement, cela dépend, dans une large mesure, de
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I’endroit ol une personne se trouve. La ¢l se trouvent des caribous se trouvent aussi
des loups. Si une personne réside dans un endroit ou les caribous ne se rendent pas,
il ne lui est pas possible d’abattre autant de loups. L’'un de nos hommes n’a pu en
abattre que 18. Tout dépend des circonstances de lieux et de géographie.

Les résultats obtenus jusqu’ici indiquent que le programme d’empoisonnement
n’a pas atteint beaucoup d’autres animaux a fourrure. En réalité, je crois méme
qu’on garde des statistiques complétes =t qu’elles pourraient étre mises a notre dispo-
sition, si M. Nielsen le désire. En plus des loups, il n’y a que des carcajous qui ont
été empoisonnés. Les renards et autres animaux a fourrure ont été trés peu nombreux.

M. Hamirron : (Qu’Appelle) : La proposition de M. Nielsen sera prise en
considération pour le Yukon.

M. NIELSEN : Je répéte que cela releve du gouvernement territorial. Je suis
certain qu’il ferait trés bon accueil aux conseils que votre ministére a donnés par
I'intermédiaire de votre division des recherches. Les propositions de votre ministére,
relativement aux chasses organisées et aux programmes d’empoisonnement, pourraient
lui étre grandement utiles et 1’aideraient dans les efforts qu’il fait en vue d’éliminer
les bétes de proie. :

M. HarpIE : A propos de la question de M. Nielsen, ce dernier a mentionné
qu’on laissait tomber des appéts. Les laisse-t-on tomber du haut des airs, par avion,
ou sont-ils placés sur le sol par des chasseurs ?

M. NiersEN : Au Yukon, on emploie les deux méthodes,

M. Harpik : Est-ce parce que les gens qui s’occupent de la faune se trouvent
au Yukon et qu’ils doivent s’occuper de cette affaire-la ?

M. NieLsEN : Ce n’est que récemment, monsieur Hardie, que nous avons pu
retenir les services d’un spécialiste en mammiféres. Nous n’en avions aucun, il y a un
an et demi ou deux ans. Et je le répéte : ce n’est pas au ministére qu’il incombe d’or-
ganiser ces programmes mais c’est au gouvernement territorial.

M. Harpi : C’est la un point intéressant et j’aimerais’savoir si on laisse tomber
les appats. .

M. RoBERTSON : Je viens de prendre des renseignements auprés de M. Solman, le
chef adjoint du service de la faune. Quant au service lui-méme, cette pratique n’est
pas courante. On avait coutume d’y recourir un peu autrefois, mais je ne sais pas si
cela se pratique dans d’autres régions. Si cela se fait, nous n’en sommes pas au cou-
rant. Dans les Territoires du Nord-Ouest, la méthode consiste a déposer les appats
de facon certaine ,et ordinairement le poison dans un appat congelé pour que celui-ci
se maintienne dans une certaine position.

M. Harpit : Et aussi a des endroits ol vous pouvez faire des marques.

M. NIELSEN : Je ne sais pas trop bien comment les choses se font au Yukon,
a lheure actuelle, mais, il y a quelques années, on avait coutume de laisser tomber
les appats.

M. MARTEL : J’ai entendu le ministre dire que le nombre de caribous a baissé
a lest du fleuve Mackenzie, et j’aimerais avoir des renseignements au sujet de
'Ungava, dans le nord de la province de Québec. La baisse est-elle aussi accentuée
dans cette région ? '

M. RoBerTsoN : Dans 'Ungava, la baisse a été encore bien pire. Elle s’est pro-
duite il y a plusieurs années et personne n’en sait la cause car elle a eu lieu avant
I’établissement d’un service de la faune ou de tout autre organisme de-recherche du
méme genre. A I'heure actuelle, dans toute 'immensité de I'Ungava, on ne croit pas
qu’il y ait plus d’un ou deux mille caribous.

M. MARTEL : Je sais que c’est ce qu’on croyait et je sais que la chasse au cari-
bou y est interdite.
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M. Harpik : En ce qui a trait au programme d’empoisonnement des loups dans
les territoires du Nord-Ouest, il me semble que ce programme devrait étre appliqué
non seulement dans la région de Caribou mais aussi dans la région des monts Nahanni
ot s'est fait sentir un grave déclin du mouflon, et dans la région de Liard, ol se trou-
vent présentement de nombreux troupeaux d’orignaux, de méme que dans la région
montagneuse de Richardson ot les caribcus sont en abondance, a I’heure actuelle.

M. Hamirton : (Qu’Appelle) : Monsieur le président, je dois dire que nous
n’avons pas de renseignements a ce sujet, et je me ferai un devoir de prier le minis-
tére de s’en occuper.

¥

M. Harpik : Du coté du fleuve Mackenzie, le seul individu qui connait bien la
siutation c’est “Gus” Krause, et il dit qu'au cours des cinq dernieres années, il y a
eu une grave baisse dans le nombre de mouflons et d’autres animaux.

M. NieLsEN : Puisque des milliers de personnes, littéralement, dépendent, dans
le Nord, des troupeaux de caribous et d’autre gibier et puisque la chose est tellement
importante pour ces personnes, je me demande si I'occasion est opportune pour
proposer qu’on étudie la possibilité d’augmenter les prévisions de dépenses, la ou le
ministére le juge nécessaire, afin d’élargir le programme de I’élimination des bétes
de proie. '

LE PRESIDENT : Le ministre vous invite a faire des propositions,
M. NieLseN : Clest la celle que j’aimerais faire.

M. HARDIE : Je crois que cela fait partie des prévisions de dépenses des territoi-
res.

M. NIeLsEN : Monsieur le président, jaimerais répéter que le Yukon, malgré
la période de transition qu’il traverse, ne peut certainement pas se suffire a lui-méme
du point de vue économique. Tout élargissement du programme d’élimination des
bétes de proie ne serait possible qu’au moyen de fonds de provenance extérieure
car le trésor territorial en est incapable. A ce sujet, je suis certains que les arrange-
ments qui existent actuellement entre le Yukon et le gouvernement fédéral ne seront
pas suffisants pour faire face aux nouvelles mesures qu'on pourrait songer a prendre
relativement a I’élargissement du programme.

M. HamiLtoN : (Qu’Appelle) : Monsieur le président, nous continuerons a étu-
dier cette affaire.

LE PRESIDENT : Allons-nous approuver les postes relatifs a la Division des parcs

nationaux, nos 269 a 275 inclusivement et les postes du budget supplémentaire nos
580, 581, 582 et 583 ?

M. RoBicHAUD : J’aimerais poser quelques questions. A propos du service de
la faune et des oiseaux migrateurs, serait-il possible d’avoir quelques détails sur
Papplication de la loi ? Cela reléve du gouvernement fédéral plutot que des diffé-
rentes provinces. J’avais bien posé la méme question lors de la derniére séance, mais
on m’a répondu qu’il fallait attendre que le Comité aborde le crédit pertinent. Pour-
riez-vous, également, nous donner des détails sur la différence qui existe dans le
nombre d’oiseaux qu’'on peut tuer au Canada et aux Etats-Unis ? Comme le ministre
I'a souligné il y a quelque temps, cette mesure s’applique aux oiseaux qui voyagent
d’une région a I'autre. Je songe plus particulierement aux oies sauvages qui émigrent
vers le sud en hiver et remontent vers le nord en été. Je suis un peu porté a croire
que nous protégeons ces oiseaux en faveur des chasseurs américains, J’aimerais avoir
quelques détails a ce sujet.

M. Hamivton : (Qu’Appelle) : Je propose que le chef adjoint de la division,
M. Solman, réponde a votre question, monsieur Robichaud, car je pense qu’étant
donné les circonstances actuelles, il vaudrait mieux que ce soit un expert plutét que
moi qui traite de ces matiéres.
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M. V.E.F. SoLmAN : (chef adjoint du Service de la faune, ministére du Nord
- canadien et des Ressources nationales) : Monsieur le président, j’ai ici les régle-
ments relatifs a la chasse des oiseaux migrateurs, aux Etats-Unis, et je pourrai
y puiser des détails si vous le désirez.

Je pourrais dire briévement que les restrictions imposées a la chasse, aux
Etats-Unis, sont, en général, un peu plus sévéres que celles qui existent au Canada.

Il a été fait mention des oies sauvages au cours de la derniére saison de chasse
de 1957. La saison durant laquelle cette chasse est permise a varié d’une province
a lautre et d’un état a l'autre.

La période maximum, en quelque endroit que ce soit des Etats-Unis, a été de 95
jours et, au Canada, de 96 jours. Il semble donc que les occasions aient été a peu
pres les mémes dans les deux pays.

Toutefois, le nombre total d’oies sauvages que peut tuer chaque jour chaque
chasseur est différent. A un endroit des Etats-Unis, le maximum était de 6 oies par
jours, tandis que dans notre pays le maximum était de 15.

M. RosicHAUD : Cela s’applique a toutes les régions des Etats-Unis ?

M. SormAN : Non, cela varie d’un état a ’autre, mais le maximum, tant pour la
saison de chasse que pour le nombre total, a été tel qu'on vient de l'indiquer.

M. RoBicHAUD : Quelle est la plus grande quantité d’oiseaux pouvant étre tués
quelque état que ce soit ?

M. SorLmaN : Six.
M. RosicHAUD : Ce nombre est-il le méme pour tous les états ?

M. SorLmAN : Non, le nombre est moins élevé en quelques endroits : il n’est
que de deux, a certaines places, et il ne dépasse jamais six. Au Canada, la quantité
varie entre trois et quinze.

M. RoBicHAUD : Y a-t-il une période de chasse au printemps, aux Etats-Unis ?
M. SormAN : Non, la saison de chasse ne commence que le ler octobre.

M. RoBicHAUD : Vous dites que la saison de chasse ne commence que le ler
octobre, méme aux Etats-Unis ?

M. SorLmaN : C’est exact.

M. SteARNs : Quelles comparaisons pouvons-nous établir entre le nombre total
d’oies abattues aux Etats-Unis et celles qui le sont au Canada ? Avez-vous des statis-
tiques la-dessus ?

M. Sorman : Il n’y a pas de chiffres complets pour I'un ou lautre des deux
pays. Certaines estimations, cependant, pourraient porter a croire qu’aux Etats-Unis,
pour 'ensemble de tous les oiseaux migrateurs, — et il ne faut pas oublier que les
oies n’en constituent qu’une petite partie, — le nombre total se chiffrerait aux envi-
rons de 15 a 20 millions.

Je répéte que ce n’est 1a qu'une estimation, mais elle est probablement assez juste.

Malheureusement, la statistique du gibier au Canada n’est pas suffisamment avan-
cée a I'heure actuelle pour nous permettre de dresser un état estimatif comparable
pour le pays. Des estimations ont été faites par certaines provinces, mais je préfere
ne pas mentionner individuellement les provinces. Nous tachons d’établir une estima-
tion qui embrasse tout le pays, mais il nous faudra une année ou deux pour mettre au
point une méthode servant a recueillir les renseignements,

La difficulté est que nous ne savons méme pas combien il y a officiellement de

; a > :
chasseurs au Canada, car ce n’est pas dans toutes les provinces gu il est nécessaire
aux chasseurs de gibier d’eau de se procurer un permis. Cependant, jusqu’ici, les
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chasseurs des Etats-Unis doivent dans tous les Etats se procurer un permis et, en
outre, il leur faut obtenir de I'administration fédérale un permis pour la chasse des
oiseaux migrateurs, peut-étre devrais-je dire que les chasseurs de gibier d’eau doivent
se procurer un tel permis.

Nous savons que le total des chasseurs de gibier d’eau s’éléve aux Etats-Unis, —
ce chiffre est celui de 1955, — de fait, & environ 1,660,000. Au moins autant de per-
sonnes ont acheté les permis de chasse de ’'administration fédérale, outre les permis

d’Etat.

M. RosicHAUD : Quelle ligne de conduite suit-on quant a I'établissement de sanc-
tuaires d’oiseaux ? Pouvez-vous en ce moment dire au Comité combien de sanc-
tuaires d’oiseaux nous avons au Nouveau-Brunswick et o1 ils sont situés ?

M. SoLMAN : Je n’ai pas ici la documentation qui indiquerait combien il y a de
sanctuaires d’oiseaux au Nouveau-Brunswick et ou ils sont situés, mais je pourrais
me procurer ces renseignements rapidement.

La ligne de conduite suivie est constamment a ’étude. Les sanctuaires sont établis
aux endroits ot ils peuvent profiter aux oiseaux auxquels la protection est accordée.
Ces sanctuaires peuvent étre placés dans les terrains permettant aux oiseaux de se
nicher, de se percher et de se nourrir, ou sur les parcours qu'empruntent les oiseaux
lors de leurs migrations.

M. RoBicHAUD : Combien de sanctuaires d’oiseaux trouve-t-on dans 1’ensemble
au Canada ? Avez-vous les chiffres ?

M. SoLMAN : On vient de mettre les chiffres sous mes yeux.

Lorsque ces chiffres ont été compilés, il y avait 95 sanctuaires d’oiseaux dans
I’ensemble du pays. Sur ce nombre, six étaient situés au Nouveau-Brunswick.

Depuis lors, on a créé de temps en temps des sanctuaires, sans doute une autre
demi-douzaine,

M. RoBicHAUD : D’ott doivent provenir les demandes pour la création d’un
nouveau sanctuaire d’oiseaux ? Viennent-elles du Ministére ou de hauts fonction-
naires du Ministére ?

M. SormaAN : Des deux cotés. Parfois les demandes sont présentées officielle-
ment par des propriétaires ou par des associations, parfois elles émanent des gou-
vernements provinciaux. Parfois les fonctionnaires du Ministére proposent la création
d’un sanctuaire d’oiseaux dans une certaine région.

De toute facon, la question fait ’objet de consultations entre le ministére fédéral
et le ministére provincial intéressé afin qu’il y ait convergence de vues au sujet de
I'emplacement du sanctuaire et de I'opportunité de sa .création. :

Une autre considération est, naturellement, que les propriétaires des terres, —
si des terrains privés sont en cause, — se prononcent en faveur de la création du
sanctuaire,

M. KorcHINSKI : Pourrions-nous étre informés des chiffres pour 1’ensemble du
Canada ainsi que du total des sanctuaires d’oiseaux ?

M. SoLmAN : Terre-Neuve en a un; I'lle du Prince-Edouard en a deux; la Nou-
velle-Ecosse, cing; le Nouveau-Brunswick, six; le Québec, 40; I’Ontario, neuf; la
Saskatchewan, 15; I’Alberta, sept; la Colombie-Britannique, cinq; les Territoires du
Nord-Ouest, trois; et puis, il y en a deux qui débordent les frontiéres: il y en a
un dans la région de la baie James, entre la province de Québec et les Territoires du
Nord-Ouest, et un autre qui chevauche la frontiére de I’Ontario et des Territoires du
Nord-Ouest et la région adjacente.

En bien des cas, il existe des sanctuaires provinciaux, et méme des sanctuaires
privés, en plus de ceux qui ont été créés en vertu des lois fédérales.
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M. RosicHAUD : La loi est-elle appliquée par les provinces ou est-ce I'autorité
provinciale qui statue sur les saisons de chasse, la limitation des prises, les permis, et
le reste ?

M. Sorman : Les réeglements d’application de la loi qui régissent la chasse et
les prises sont édictés par le Ministére fédéral en collaboration avec les provinces
intéressées.

M. RosicHAUD : Sont-ce les provinces qui les appliquent ?

M. SoLmAN : En certains cas. C’rst d’abord la Gendarmerie royale du Canada
qui en assure l'observance, car il s’agit d’une loi fédérale. Mais en d’autres cas, des
fonctionnaires provinciaux sont désignés d’office et ils sont autorisés a faire observer
les reéglements édictés en vertu de la loi fédérale.

M. KorcHinskl : La direction de ces sanctuaires d’oiseaux dépend-elle entiére-
ment du gouvernement fédéral ou s’exerce-t-elle avec la collaboration du gouverne-
ment provincial ?

M. SorLmAN : Ces sanctuaires relévent entierement de I’autorité fédérale. D’autre
part, les sanctuaires provinciaux relévent de 1’autorité provinciale.

M. KorcHINsKI : Y a-t-il moyen de nous montrer une carte indiquant les régions
en question ? Je pense surtout a la Saskatchewan en ce moment.

LE PRESIDENT : Le ministre doit partir pour assister a une réunion du cabinet.
Avant son départ, avez-vous des questions a lui poser sur le programme ministériel ?
Non ? Je vous remercie d’étre venu, monsieur le ministre.

M. SoLmaN : Nous pourrions vous montrer, si vous le désirez, une carte indi-
quant les endroits en Saskatchewan.

M. HARDIE : Avant de nous quitter, le témoin nous dirait-il si quelque change-
ment s’est produit dans I'opinion des spécialistes a I’égard de la théorie de “I’équilibre
de la nature”? C’est une question importante.

Par exemple, il y a quelques années, des spécialistes des Territoires du Nord-
Ouest nous ont dit qu'on ne pouvait déranger cet “équilibre de la nature”, disons,
en détruisant les loups avec des appats empoisonnés, pour la raison que si vous
tuiez les loups le caribou mourait, car les loups, de leur coté, ne détruisaient que les
faibles et les jeunes.

L’opinion des spécialistes s’est-elle modifiée depuis ?

M. SoLMAN : La situation varie considérablement de temps a autre. Je ne crois
pas qu’il y ait eu de changement dans les idées essentielles, mais la question des
loups par rapport aux caribous est a I’heure actuelle que le nombre des caribous,
méme réduit, est plus considérable qu’il ne I’était auparavant. Je ne veux pas entrer
dans un long débat a ce sujet, mais vous vous rendez compte que I’économie entre
aussi en considération ici.

Je pourrais peut-étre simplement dire que les loups et les caribous vivent ensem-
ble trés longtemps, présume-t-on, A ’heure actuelle, il y a rareté de caribous. Nous
jugeons désirable de détruire un certain nombre de loups qui se nourriraient d’ordi-
naire de caribou afin de préserver les caribous qui restent. Il en coiite de I'argent,
comme on I’a mentionné dans les prévisions. La destruction des loups est coiiteuse. S'il
y avait assez de caribous pour répondre a tous les besoins, il est douteux que les
dépenses faites pour la destruction des loups seraient avantageuses.

M. Harpik : Des rapports récents des enquétes menées sur place indiquent que
les loups ont décimé les caribous dans les Territoires du Nord-Ouest. Ces caribous des
Territoires du Nord-Ouest représentent-ils une fraction considérable du nombre de
caribous disparus ?

M. SoLMmAN : Non, je ne dirais pas cela.
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LE PRESIDENT : Messieurs, avez-vous d’autres questions a poser ?

M. Gunprock : Monsieur le président, j’aimerais parler un moment du fait que
les élans, qui sont en surnombre dans le sud de I’Alberta, ont causé au cours des
années passées du dommage aux meules de foin trouvées dans les exploitations agri-
coles et les fermes d’élevage. Je me demande si nous pourrions savoir ce quen
pense la Division des parcs nationaux ?

M. ROBERTSON : Je ne suis pas sir si le député parle en général d’'un excédent

dans le sud de 1’Alberta.

M. Gunprock : Eh bien, je ne dirais pas en général, mais en particulier, pres
des parcs des lacs Waterton et de Banff, et plus encore prés du premier que du
dernier. Je dirais que les élans soulévent un probléme assez sérieux dans les environs
du parc des lacs Waterton, car I’emplacement n’est pas grand et les animaux en
question paraissent savoir ou est la limite.

M. RoBERTSON : Quant a 'ensemble de la province, nous n’avons pas de rensei-
gnements particuliers. Le Service de la faune peut posséder des renseignements a ce
sujet, mais la question reléve du domaine provincial. Relativement a la région immé-
diatement adjacente au parc des lacs Waterton, des plaintes ont été portées de temps
a autre. Vous pensez sans doute aux dommages qu’ont causés des élans qui, dit-on,
venaient du parc et ont ravagé des meules de foin et des biens de ce genre.

On a proposé l’érection, autour du parc des lacs Waterton, de clotures assez
fortes pour retenir les élans a 'intérieur. La proposition a été examinée. Une telle
cloture coiterait environ un million de dollars. 11 faut une bonne cléture pour empé-
cher de tels animaux de sortir. En outre, le gouvernement fédéral n’est pas convain-
cu qu’il pourrait ou devrait assumer la responsabilité de ce qui peut se produire
quand les animaux sortent du parc. Ils errent de temps en temps. Les propriétaires
d’exploitations agricoles ou de fermes d’élevage pourraient essayer de dresser une
cloture autour de la meule de foin. Cela pourrait coliter moins cher que construire
une cloture autour du parc. C’est 1a un probléme qui revient périodiquement. De
tels cas se produisent. Il peut s’agir d’ours dans I'ile du Cap-Breton, d’élans dans le
parc des lacs Waterton, mais ce sont de ces choses auxquelles il faut s’attendre.

M. HARDIE : A-t-on songé a transporter les orignaux, des provinces dans le parc

de Wood-Buffalo ?
M. RoBERTSON : Pas que je sache.

M. NieLsen : Nous avons fait une expérience avec le concours de I’Association
des pécheurs et chasseurs du Yukon, en important des élans au Yukon; ils y ont
trés bien survécu.

M. RoBERTSON : La proposition n’a pas été étudiée, que je sache, mais elle pour-
rait |’étre.

M. Niersen : S'il y a un excédent la-bas, nous pouvons certainement I’utiliser.

M. KorcHINSKI : J’aimerais poser une question en ce qui concerne les sanc-
tuaires. Je parcours cette liste-ci et je constate qu’il n’y en a pas au Manitoba. Le
Manitoba a-t-il fait des demandes ?

M. SoLMAN : Je ne suis pas certain des circonstances, mais je dirais qu’il doit
en avoir fait.

LE PRESIDENT : Avez-vous d’autres questions a poser ?

) M’. GunpLOCK : Encore une question. J’aimerais qu’on consigne la réponse.
Rien n’a été fait relativement aux élans ?

M. RoBERTSON : On me dit, monsieur le président, que la province accorde des
permis de chasse au fusil hors de saison dans la région en bordure du parc. Le pro-
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gramme s’appliquant au parc comporte aussi des mesures de contréle suivant les-
quelles les gardiens de parc prennent et tuent chaque année un certain nombre d’élans
en vue de réduire la tendance qu’ont ces animaux a errer hors des frontiéres du
parc. En général, ce procédé est assez efficace. Ce sont 1a les mesures qu'on a cru
possible de prendre. Il n’y a pas d’autres mesures auxquelles il semblerait raisonnable
et possible de recourir, a moins qu’on ne veuille réduire beaucoup plus rigoureuse-
ment les peuplements d’élans a I'intérieur des parcs. On me dit que la température
influent sur le mouvement des élans, dans ceite région montagneuse, par exemple.
Il y a aussi que le parc des lacs Waterton est adjacent au parc Glacier, aux Etats-
Unis. Le parc Glacier est un parc beaucoup plus étendu et les animaux ne connaissent
pas les frontiéres. Les peuplements d’élans errent d’un parc a 'autre. Il est tres diffi-
cile d’exercer un controle. :

M. GunpLocK : Je ne crois pas qu’il s’agisse en ce cas d’un incident interna-
tional.

M. ROBERTSON : Je veux dire que nous pouvons réduire comme nous le faisons
les peuplements d’élans du parc des lacs Waterton. Cela ne veut pas nécessairement
dire que nous aurons résolu le probléme, car il peut se produire dans la direction du
méme parc des migrations venant d’autres parties de la région, disons, par exemple,
des Etats-Unis. Chaque année des mesures sont prises pour contenir les peuplements
d’élans au niveau que nous croyons raisonnable relativement aux possibilités d’asile
qu’offre le parc.

M. Gunprock : Du cété sud de la frontiere, il y a une grande réserve indienne
dont les habitants peuvent ici chasser en tout temps. Les élans ne passent pas sur la ré-
serve.

M. SoLMAN : Au cours de leur migration les élans passent une grande partie de
leur temps dans un endroit inaccessible du parc Glacier. Lorsqu’ils descendent du
parc Glacier le long de la riviére Pelly, en passant par le parc des lacs Waterton, un
grand nombre échappent aux Indiens des réserves indiennes situées du c6té opposé
de la frontiére internationale. Ils passent par le parc des lacs Waterton et se rendent
dans les régions des prairies. Ils demeurent sept ou huit mois de I’année dans une
partie plutdt inaccessible du parc Glacier.

M. HARDIE : Je crois que nous devons beaucoup de gratitude aux hauts fone-
tionnaires de la Division des parcs natioraux qui ont témoigné devant le Comité, Je
suis convaincu que cette division des services de I’Etat a fait dans le passé d’ex-
cellent travail et qu’elle accomplira dans I’avenir une tache imposante lorsqu’elle s’oc-
cupera des aménagements de récréation du Canada, qui relévent de sa compétence.

Je tiens aussi a féliciter la personne ou les personnes qui ont rédigé I’article
intitulé “Les parcs nationaux du Canada, fruit d’une sage prévoyance” et que vous
trouverez dans le rapport annuel du ministere du Nord canadien et des Ressources
nationales pour I’année qui s’est terminée le 31 mars 1957. Les articles de ce genre,
qu’il nous est donné de parcourir de temps a autre, exercent, je crois, une influence
vivifiante sur le lecteur. Ils situent le probléme dans sa véritable perspective.

Comme cet article le signale, nous, Canadiens et membres de ce Comité, devons
pourvoir a la conservation de régions encore plus étendues, si possible, pour le béné-
fice de la nation canadienne. La Division n’a vraisemblablement pas recu beaucoup
de directives du Comité sur ce que ce dernier estime devoir étre réalisé dans I’avenir,
mais je crois que les reponsabilités se répartissent aux niveaux des municipalités,
des provinces et de I’Etat fédéral.

Les municipalités en particulier devraient songer a développer les villes, et les
provinces, prévoir I’expansion de 'industrie.

Je suis persuadé, comme je I'ai dit plus tét, que les membres de cette Division
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accomplissent un merveilleux travail avec les sommes d’argent que le Parlement
accorde.

Encore une fois, je tiens a remercier les représentants du Ministére qui ont bien
voulu témoigner devant le Comité.

LE PRESIDENT : Je vous remercie, monsieur Hardie. Je suis certain que le minis-
tre, le sous-ministre et les autres personnes présentes approuvent cette déclaration
faite au nom de chacun des membres du Comité,

(Les crédits 269 a 275 inclusivement du budget principal sont approuvés.)
(Les crédits 580 a 583 du budget supplémentaire sont approuvés.)

LE PRESIDENT : Messieurs, le Comité compte un nouveau membre. M. Kindt
remplace M. Legere, Nous souhaitons la bienvenue a M. Kindt.

A titre de président de votre Comité, je dois exprimer I'avis, celui de nous tous,
que cette réunion a été fructueuse, et plutot exceptionnelle, car elle a commencé &
neuf heures. Je crois que le fait est notable en ce qui concerne les réunions de comités,
surtout parce qu’étaient présents quelque 23 ou 24 membres.

Jaimerais aussi déclarer que je vous sais gré de votre ponctualité. Notre temps,
celui du ministre, du sous-ministre et de ses collegues, est tres précieux. Je crois que
celle-ci est la premiére série de séances de comité qui aient commencé a ’heure et a
P’occasion desquelles aucun temps n’a été perdu. Nous avons tous constaté, je pense,
que les séances ont été trés intéressantes jusqu’ici.

Lundi prochain, comme il a été convenu, nous nous réunirons de nouveau a
I’heure réguliére, c’est-a-dire a dix heures et demie. Nous examinerons les prévisions
de dépenses de la Division des Ressources hydrauliques, lesquelles se trouvent a la
page 55. Le détail, qui est considérable, remplit plusieurs pages. Je ne vois aucun
article a I'égard du méme service dans le budget supplémentaire,

Le ministre fera un exposé de principe a ce sujet lundi matin, a dix heures et
demie. J’espére que vous serez tous présents.

Je vous remercie, messieurs.
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PROCIS-VERBAL

Lunpt 23 juin 1958.
(6)

Le Comité permanent des mines, foréts et cours d’eau se réunit a 10 heures et

- demie du matin sous la présidence de M. J. W. Murphy.

Présents : MM. Aiken, Baskin, Coates, Dumas, Fleming (Okanagan-Revelstoke),
Godin, Granger, Gundlock, Hardie, Kindt, Korchinski, Leduc, MacRae, Martin
(Timmins), McLennan, Murphy, Nielsen, Pugh, Roberge, Robichaud, Simpson,
Stearns et Villeneuve (23).

Aussi présents, du ministére du Nord canadien et des Ressources nationales :
L’honorable Alvin Hamilton, ministre; MM. R. G. Robertson, sous-ministre, E.-A.
Coté, sous-ministre adjoint, F. A. G. Carter, agent en chef d’administration, R. A.
Faibish, secrétaire particulier du ministre; et MM. J. D. McLeod, ingénieur en chef,
R. H. Clark, ingénieur hydraulique en chef, et A.-F.-C. Sincennes, agent d’adminis-
tration de la Division des ressources hydrauliques.

Le Comité reprend ’étude des prévisions de dépenses du ministéere du Nord
canadien et des Ressources nationales pour 1958-1959.

Les crédits 276 a 281 inclusivement du budget principal concernant la division
des ressources hydrauliques, et les crédits 506 et 507 du budget principal, et le
crédit 659 du budget supplémentaire, ayant trait aux préts, placements et avances
sont mis en délibération et étudiés.

Le Comité décide qu’en plus de siéger les lundi et mardi matins, il siégera
aussi & 9 heures et demie du matin le vendredi.

A midi et demi, le Comité s’ajourne au mardi 24 juin 1958 a 9 heures du matin.

Le secrétaire du Comité,

Eric H. Jones.






ER

TEMOIGNAGES

Lunpr 23 juin 1958,
10 heures et demie du matin.

LE PRESIDENT : Messieurs, nous sommes en nombre. Je vous remercie d’étre
arrivés a temps.

Au cours de la derniére séance, des opinions trés obligeantes ont été exprimées
relativement a des articles qui paraissent dans le rapport du ministére. Je crois
que c’est M. Hardie qui a fait des observations sur l'article consacré aux parcs. Il
a exprimé l'espoir que nous ayons plus d’exemplaires a distribuer aux membres du
Comité. On aimerait peut-étre les adresser a des clubs de péche et de chasse, aux
directeurs des organismes de conservation, aux écoles secondaires, aux instituts
collégiaux et ainsi de suite. Est-ce que des membres du Comité aimeraient faire con-
naitre leurs vues a ce sujet ?

M. FreEming : Okanagan-Revelstoke) : Monsieur le président, je crois que pour
mieux atteindre le but précis que vous avez mentionné, si ces exemplaires étaient
disponibles, ils pourraient étre distribués dans les circonscriptions. La dépense ne
serait pas inutile. Quant a moi, je pourrais probablement en distribuer environ 250
exemplaires dans ma circonscription avec quelque utilité, s’ils étaient mis & ma dis-
position.

LE PRESIDENT : Le Comité voit-il d’'un bon oeil qu'on laisse a la discrétion du
président le nombre d’exemplaires devant étre commandé ? Si des membres du
Comité voulaient bien m’indiquer le nombre d’exemplaires dont ils pourraient avoir
besoin, nous verrons a étudier leurs demandes.

Le ministre n’est pas encore arrivé. Il était a Saskatoon, au cours de la fin de
semaine, et il était censé étre ici ce malin. Le sous-ministre est maintenant prét a
déposer les renseignements que nous avons demandés L’un de ces renseignements
a trait aux recettes réalisées par les parcs et aux permis d’exploitation du gaz et
du pétrole dont nous avons demandé la liste a I'avant-derniére séance.

Si le Comité est d’accord, je vais prier le sous-ministre, M. Robertson, de faire
consigner ses renseignements au compte rendu officiel.

Nous avons avec nous, ce matin, el je tiens a le signaler, le sous-ministre, M.
Robertson, M. Coté, sous-ministre adjoint, M. Carter agent en chef d’administration,
M. McLeod, ingénieur en chef a la division des ressources hydrauliques, M. Clark,
ingénieur hydraulicien en chef, division des ressources hydrauliques, et M. Sincennes,
agent d’administration a la division des ressources hydrauliques.

Nous nous préparons a étudier les crédits 276 a 281 de la Division des ressources
hydrauliques, mais on nous fournira d’abord les autres renseignements.

M. R. G. ROBERTSON : (sous-ministre du Nord canadien et des Ressources natio-
nales) : ]’aimerais faire savoir, monsieur le président, a titre d’information, qu’apres
la derniére séance, le ministére a déposé le rapport annuel concernant I’ensemble
des parcs. Il me semble, toutefois, que quelqu’un avait demandé une répartition par

parc, et cette répartition montre les recettes de chaque parc pour l’année financiere
1957-1958.
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ETAT DES RECETTES PAR PARC POUR
L’ANNEE FINANCIERE 1957-1958

Bureadu central 2l s o s e e b M A 5 a0 $ 83.66
Pares.et Heuk historiyques . Bl o VSRR L el 4.015.74
ParcideBantf S 0 e i S g on By Ve 1 600,815.52
Parc des Hautes-Terres du Cap Breton ... 19,836.93
Parc:diilk dsiandscl 50 s et BN e e 31,672 33
Pare dodimndy (U e e i st s e e e 40,772.60
Parc des iles de la Baie Georgienne .................... 2,004.32
Pave delGlacier” 5 00 5 ¥ A= 58 g b T e 3,808.48
Pare de- Jasper:’ .. ..ot csnth Nt LT S S A 223,639.77
Pare fde JKootenaytix.. {1155, rat e e g s Bes 147,332.37
Pare:dumont: Revelstoke i waliat sl sl st s ibg o0 2 449.90
Pare de la Pomte-Pelée i 8 b G0 mi S i) 25,979.58
Parcrde Prince Aot o e o T N 102,673.03
Parc de I'lle’du Prince-Edouard: ... i s 21,885.99
Pareidd montRiding- 20 0 manl LR A R 158,401.66
Parc des iles du Saint-Laurent “....%...0. ... . e 0. 496.08
Pare de L erraciNOVH M 20l it s i e 16.50
Pazc, des)JacsiWaterton & fa s s r e s s a Nt ey 78,193.68
Parcide  Yaho: s i s i e e S e e 5, 34,357.23

$ 1,496,885.37

L’autre renseignement avait été promis par le ministre. Il s’agit d’un état des
concessions, permis et demandes de permis relativement a la prospection pour le
pétrole et le gaz au Yukon et dans les Territoires du Nord-Ouest, au 17 juin 1958
Il indique le nom de la compagnie, le nombre d’acres accordées dans chaque cas
et la somme qui a été versée en dépot. Le relevé indique également les montants qui
ont été dépensés jusqu’ici en regard des sommes déposés, et le montant additionnel
qu’il sera nécessaire de dépenser.
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ETAT DES CONCESSIONS, PERMIS ET DEMANDES DE PERMIS RELATIVEMENT A LA
PROSPECTION POUR LE PETROLE ET LE GAZ AU YUKON ET DANS LES TERRITOIRES
DU NORD-OUEST, AU 17 JUIN 1958.

Sommes
1. Concessions Sommes  additionnelles
dépensées a dépenser
a ce jour jusqu'a
en regard Texpiration
Nom Acres Dépot des dépots du permis
$ $ $
Peel Plateau Exploration Ltd. ... 6,138,760 nliiimon, 5076162894 . . it sl s

Nota : Accordé par concours public autorisé par les décrets du conseil C.P. 2804 du 14 mai 1952,
C.P. 1955-603 du 27 avril 1955 et C.P. 1955-1720 du 16 novembre 1955.

2. PermIs
Atlas Investments Litd. ............coiivieeicens D980 2,598.30 75,350.70
D. Todd Briggs 3,742,046  667,180.29 131,264.03  2,224,886.10
W. L. Brintnell 19200 S S 6,68949" s S,
(dép. exc.)
British American Oil ..........ccccoocovvinvreee 76,110 68.499.00° v kr S R
British American Oil & Texaco . 246,612 12,330.60 357,587.40
California ‘Standard ................. 2,233,339 111,248.40 3,238,341.55
Canada Southern Petroleums ..... 1,163,554 56,089.90 1,671,229.55
Lanadlan Husky Oil ... ioniia s 1,913,035 95,651.75 2,773,900.75
Canadian Husky Oil & New Sup. Oils .... 2,847,266  142,363.30 4,128,535.70
Cianso Ol Ploducets ... .......08 i i 299,178 14,958.90 433,808.10
Charter Oil Company ................. 4B 0465 1 7,500.00 214,666.70
Central Patricia Gold Mines ..... 340:510% ok s s 17,025.50 493,739.50
Consolidated Mic-Mac ................. 96,748 SO0000 95 N 140,284.60
Conwest Exploration ... z 190,836 = s i 108,935.00  1,047,470.70
Frond Lake Mining Company 364,442 145,776.80 182,221.00
Glacier Explorers Ltd. .............. 2,973,870 135,100.00  4,312,111.50
Gas Bay Petroleums ..... 24,316 1,215.80 35,258.20
Gorda Investments ... 62:890\ 8 14450 5 UL 91,190.50
John Graham ... L 74,150 3,707.50 107,517.50
Guaranty Trust of Canada 219,102 11,100.00 317,697.90
Honolulu Oil Corp. ................. 314,300 " 44515.050 7 il a i 362,936.45
Island Prince Copper ... BG586 1 il it 2,427.30 70,391.70
Imperial Oil Limited ... 22,683 BASEDG s T 32,890.35
Jamaica International Expl. 338,289 B 592 5 e e 405,946.80
gerankeleslen” © s s S 248160 el s 1,215.80 35,258.20
David McNair .......... AB9T6: .t i it 2,448.80 71,015.20
Merrill Petroleums ... 45,720 SO O il s M A e
Midland Petroleums ......... 332,151 3,973.65 12,770.00 481,618.95
Mobil Oil of Canada ... 841,728 - - F72,769:85. " vl e 983,159.60
Murphy-Canada Oil ... 311,544 90,732.00 373,852.80
Murphy Corporation ... WA ITD i S b s S R 645,795.20
Pan American Petroleum Corp. ... 584,750 36,139.12 47,616.05 800,348.25
J (excédent)
Joseph Paradis ... 151,454 7,572.70 219,607.60
Paradise Exploration Ltd. . 25,983 1,299.15 37,675.35
Peel Plateau Explorations ... 400,386 100,096.50 480,463.20
Peel River Oil & Gas Co. 48,804 2,440.20 70,765.80
Pontiac Petroleums Ltd. ... 127,193 184,429.85
Rainbow Oils Ltd. ... 297,028 430,690.60
Redden, J(_)hn ................ 24,316 35,258.20
Scurry Rambow 1+ S e el 898,554 44.,950.00 1,301,903.30
Shell Oil Co. of Canada Ltd. 6,573,450 172,218.04 145,666.34 8,194,756.55
Isaac S!mlman ............................ 227,464 3.900.00 7,538.10 329,782.80
W.E. Slmpson_ ..... 4 L e SR B 1,207.20 35,008.80
Spes Exploration 148,728 2,500.00 4,906.20 215,555.60
Sun Oil bt 375,730 70,100.00 42,683.00 450,876.00
Texaco. Exploration - ... ioiimionnss 277,144 7,479.85 369,972.05
N.W. T.racv .................. 132,455 7,000.00 192,059.75
Rock River Gas . \ 101,534 .. 147,224.30
Triad Oil ... : 759,324 1,101,019.80
Hnifon -1l o Calif. .. At il 136,220 6,811.00 197,519.00
Western Interprov. ...ooococccovvivercovis 496,802 PAB000 Y = h s L 720,362.90
TOTAL

........................................ 32,271,029 $1,964,803.16 $1,079,727.82 $40,823,942.90

Nora : Lorsqu’aucun dépot n’est indiqué, c’est qu'il est compris dans des dépenses excédentaires
qui ont été soumises et approuvées,
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ETAT DES CONCESSIONS, PERMIS ET DEMANDES DE PERMIS RELATIVEMENT A LA
PROSPECTION POUR LE PETROLE ET LE GAZ AU YUKON ET DANS LES ;
TERRITOIRES DU NORD-OUEST, AU 17 JUIN 1958 -

3. DEMANDES DE PERMIS POUR LE PETROLE ET LE GAZ

Sommes
Sommes  additionnelles
dépensées a dépenser
a ce jour jusqu’a
en regard I'expiration
Nom Acres Dépot des dépots du permis
$ $ $
Glacier Explorations Limited ................ 617,472 30,873.60 1,821,542.40
Shell Oil Company of Canada, Limited ... 8,199,813  409,993.65 24,189,625.35
Fal Rankins o s e G i STt 463,610 23,180.50 1,367,649.50
Pan American Petroleum Corporation ... 2,099,993  104,999.65 6,194,979.35
M P ORrrane 0 onh e b e S 31,485 1,574.25 92,880.75
The California Standard Company ............ 1,731,630 86,581.50 5,108,308.50
Texaco Exploration Company ............ 4,198,306  209,915.53 12,385,002.70
HVaslmons ikl 25,003 1,250.15 73,758.85
Scurry-Rainbow Oil Ltd. 1,773,086 88,654.30 5,250,603.70
Galkeno Mines Ltd. ... 420,550 21,027.50 1,240,622.50
Murphy Corporation ............... 62,244 3,112.20 183,619.80
The B.A. Oil Company Limited ... 2,788,006  139,400.30 8,224,617.70
Charter Oil Company Limited ........ 374,125 18,706.25 1,103,668.75
Hunt & Placid Oil Companies .... 3,909,447  195,472.35 11,532,868.65
Ohio "O1- Company: ... i bt 975,899 48,794.95 2,878,902.05
Mobil Oil of Canada Ltd. 235,484 11,774.20 694,677.80
B COrnAe, 7 e e 204,124 10,206.20 602,165.80
Paul Penna & Frank Nasso .............. 266,788 13,339.40 787,624.60
New Superior Oil of Canada Ltd. ......... 63,212 3,160.60 186,475.40
Union Oil Company of California ............ 905,960 45,298.00 2,672,582.00
H. Brodie Hicks ............ X 49,578 2,478.90 146,255.10
Ranworth Explorations 356,622 17,831.10 1,052,034.90
Imperial Oil Limited ... 2,995,333  149,766.65 8,836,232.35
Donald C. Sim  ............ 476,292 23,814.60 1,405,061.40
James C. Scott ... 81,115 4,055.75 239,289.25
Panl ‘P, Hewitt--1.:50 00 151,812 7,590.60 447,845.40
Swift Oil Company ... 1,730,045 86,502.25 5,103,632.75
Champlam 04l Gldn il Se e pi S oy 336,902 16,845.10 993,860.90
EOT AL ot T o e RS S 35,466,966 $1,773,349.80 .........cccc...... $105,512,628.20

Je puis dire que le montant total qui serait nécessaire pour les permis déja délivrés
est de $40,823,000. Le montant qui serait nécessaire, y compris les demandes de
permis, est de $ 105,512,000.

LE PRESIDENT : Quiconque, parmi les membres, aimerait faire des remarques
sur les relevés qui viennent d’étre versés au compte rendu pourra le faire aujourd’hui
ou lors d’une séance ultérieure.

Messieurs, en I'absence du ministre, je crois que nous devrons nous contenter
d’espérer entendre une déclaration sur la ligne de conduite du gouvernement avant
la fin de la séance, puisque nous ne pouvons pas I'entendre au début. Si les membres
du Comité sont d’accord, nous allons passer a I'étude du poste 276. Dés qu'on aura
abordé I'étude des crédits de la Division des ressources hydrauliques, vous serez
libres de discuter n’importe quel poste mentionné, et faire les remarques appropriées.
Vous pouvez parler de tout ce qui a trait aux postes 276 a 281.
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DIVISION DES RESSOURCES HYDRAULIQUES

Budget principal des dépenses

Poste 276. Administration, fonctionnement et entretien, y compris
une subvention de $350 au Conseil exécutif international de la Confé-
rence mondiale de I'énergie, et une subvention de $35,000 au Comiité
national canadien de la Conférence mondiale de ’énergie pour aider a
solder les dépenses de la réunion régionale de la Conférence, qui doit

avoir lieu au Canada, en 1958 _____ $ 1,257,459
Poste 277. Construction ou acquisition de bitiments, ouvrages, ter-

rains et matériel $ 123,500
Poste 278. Etudes et relevés hydrographiques du bassin du fleuve

Columbia au Canada =1 $ 227,780
Poste 279. Fleuve Fraser—Dépenses du gouvernement fédéral relati-

ves aux enquétes instituées par la Commission du bassin du Fraser . $ 95,000

Poste 280. Contribution au coiit de construction d’un barrage sur la

riviere Conestogo, prés de Glen Allan (Ontario), pour la prévention des

inondations et pour des fins de conservation de '’eau, conformément aux

termes d’un accord conclu entre le Canada et la province d’Ontario . $ 500,000
Poste 281. Dépenses du gouvernement fédéral relatives aux enquétes

devant étre instituées par la Commission des lacs Winnipeg et Manitoba $ 40,000

$ 2,243,739
PRETS, PLACEMENTS ET AVANCES

Budget principal des dépenses
Poste 506. Autorisation d’avances a la Commission d’énergie du

Nord canadien au titre de dépenses d’immobilisations, en conformité

du paragraphe (1) de Particle 15 de la Loi sur la Commission d’énergie -

du Nord canadien $ 7,910,000
Poste 507. Pour avances en vertu des accords conclus ou qui seront

conclus selon la Loi sur la mise en valeur de P’énergie dans les provinces

de PAtlantique $11,329,000

Budget supplémentaire

Poste 659. Pour avances en vertu des accords conclus selon la Lei sur
la mise en valeur de Pénergie dans les provinces de PAtlantique—Crédit
supplémentaire $ 2,290,000

LE PRESIDENT : Le ministre est arrivé et je vais le prier de faire un exposé sur
la division des ressources hydrauliques. Il va nous exposer a grands traits la ligne
de conduite du gouvernement pour ce qui est de cette division.

L’hon. ALviN HAMILTON : (ministre du Nord canadien et des Ressources natio-
nales) : Monsieur le président, comme je ’ai fait auparavant, j’aimerais faire un
exposé en commencant chaque série de crédits, afin d’expliquer aux membres les
}f)rjx\cifpes généraux qui nous guident et aussi les probléemes auxquels nous avons a
aire face.

La Division des ressources hydrauliques a besoin de cing crédits et le role
principal de cette division de notre ministére, a I’heure actuelle, c’est de fournir
des renseignements aux provinces sur les ressources hydrauliques et de collaborer
avec elles a I'élaboration de projets en vue de l'utilisation de ces ressources hydrau-
liques.

L’un des éléments les plus importants de notre programme a trait au relevé hy-
drométrique que nous accomplissons nous-mémes et dont les provinces partagent les
frais selon des montants variables. Ce programme consiste a mesurer le débit des
eaux dans diverses parties du Canada, et il fournit des renseignements sur I’énergie
hydraulique et sur d’autres sources possibles d’énergie dans les différentes régions.

A T’heure actuelle au Canada, nous avons une bonne connaissance générale de
nos ressources hydrauliques, mais il existe de nombreuses régions au pays dont le
potentiel exact n’a pas encore été déterminé. Et je vous en donne un exemple. Le
ministére s’est occupé avec grande diligence du probléme du fleuve Columbia et de
toutes ses ramifications, La portion du travail de notre ministere qui a trait a la
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cueillette des données est presque terminée, ce qui nous permet d’envoyer nos équipes
dans la région du Yukon-Taku afin d’établir de facon plus précise le potentiel
hydro-électrique de cette région. Il y a d’autres régions du Canada, également, ou il
faudrait la méme concentration d’efforts. y

Outre le relevé du potentiel hydro-électrique, il nous faut aussi faire I'étude
de la sédimentation. Ce travail est en retard, en ce qui concerne notre ministére.
Cette année, nous avons entrepris d’établir les causes de la sédimentation et la liste
des endroits ou elle se produit, puis de tenter, a I'aide des renseignements ainsi obte-
nus, d’apporter certaines solutions au probléme de la sédimentation dans nos riviéres.
Le programme vient d’étre tracé pour la prochaine année financiére, et il nous faudra
plusieurs années pour que nos études produisent des résultats précis. J’ai pensé que
cela pourrait vous intéresser.

Un autre probléme que nous commengons a peine a étudier de facon approfondie
c’est celui du relevé des eaux souterraines. On a fait des relevés a ce sujet, a divers
endroits, mais nous avons trouvé que nos renseignements laissent beaucoup a désirer
en ce qui a trait aux ressources en eaux souterraines que posséde notre pays. Comme
je viens de le dire, des relevés ont été faits a certains endroits, mais, en général, il y
a des lacunes considérables en ce domaine.

Il y a une longue liste de travaux d’ordre général que nous sommes a accom-
plir. Nous collaborons avec les divers autres services du gouvernement. Nous nous
intéressons au domaine de la météorologie et a celui de la prévention des inonda-
tions.

Je peux vous donner des exemples de notre collaboration avec les provinces.
Nous avons la Commission du fleuve Fraser qui a été établie en 1948 afin d’étudier
le potentiel hydro-électrique de ce fleuve. Nous avons la Commission des lacs Win-
nipeg et Manitoba. A T’heure actuelle, la Chambre est saisie d’un projet de loi
visant a modifier la composition et les attributions de la Commission de contréole du
lac des Bois. Il y a aussi la Commission des eaux des provinces des Prairies, Comme
vous le savez, nous faisons beaucoup de travail dans un domaine qui reléeve du minis-
tére des Affaires extérieures, c’est-a-dire avec la Commission conjointe internationale.
C’est nous qui fournissons les renseignements qui concernent I'eau. Il y a un grand
nombre de cours d’eau qui relévent de cet organisme, 'a savoir le Columbia, la Koo-
tenay, la Waterton-Belly, les rivieres St. Mary, Milk, Souris, Rouge et Niagara, le
Saint- Laurent, les riviéres Sainte-Croix, Saint-Jean et d’autres encore.

Nous collaborons aussi avec le ministére des Pécheries car chaque fois qu’on
construit un barrage, cela ne manque pas d’avoir des répercussions sur l'industrie
de la péche.

Nous avons également une série de diverses responsabiiltés, telle que notre par-
ticipation a des conférences sur l’énergie, au niveau international. Je sais qu’une
de ces conférences approche : elle aura lieu en septembre prochain. Au cours des
deux derniéres années, nous avons collaboré aux probléemes relatifs aux recherches
géophysiques et énergétiques. Le mandat et les décisions finales de la Commission
Borden, qui fait enquéte sur nos ressources en énergie hydraulique nous intéressent
vivement.

Je pense avoir parlé de toutes les attributions générales de notre ministére.
Jaimerais tout résumer en quelques mots et vous faire part de certains problémes
.auxquels nous avons a faire face. Si on s’arréte un instant a la question de nos
ressources naturelles au Canada, il devient manifeste que l'utilisation des eaux
et I'utilisation des terres constituent les problémes qui concernent le plus nos ressour-
ces naturelles. C’est dans nos villes de ’Est que nous pouvons le constater de fagon
péremptoire. La disette d’eau y est aigué, pour consommation domestique, et la
disette d’eau pour fins industrielles va aussi s’aggravant, et ces inconvénients ont
constitué de grands obstacles au développement de certaines collectivités. Il y a un
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instant, j’ai employé les mots “utilisation des terres” car il nous faut penser, a
I’heure actuelle, a “I'utilisation multiple” de nos ressources; et les ressources en
terres et en eaux sont pour ainsi dire inséparables. Le probleme, pourtant, n’est
pas nouveau. Je suis porté a croire qu’on s’en rend compte depuis plusieurs décennies
au Canada, On a cherché a la résoudre, il y a quatre ou cinq ans, par la Loi
canadienne sur l'aide a la conservation des eaux. Cette loi autorise le gouvernement
fédéral a collaborer financiérement avec les provinces en vue de la conservation des
eaux. Elle existe depuis plus de quatre ans et les frais de son application sont cou-
verts par ces crédits. Pas un seul projei n’a été acceptable jusqu’ici-aux termes de
cette loi. Avant qu’elle entre en vigueur, trois ou quatre séries de travaux avaient
été entrepris et nous en payons encore les frais. Mais en vertu de la présente loi,
il y a une proportion d’établie entre les. avantages et.les frais, ce qui signifie qu’il
faut prouver au gouvernement fédéral que les avantages de l'entreprise proposée
donnent une proportion d’un ou plus par rapport aux frais qu’elle entrainera. A
I’heure actuelle, étant donné la maniére de déterminer les avantages, il s’est avéré
presque impossible d’invoquer la Loi canadienne sur 'aide a la conservation des
eaux pour quelques travaux que ce soit. D’excellents projets ont été proposés et I'une
des objections qui ont été faites, c’est que nous n’avons pas de méthode qui per-
mettrait de mesurer, de facon précise, les avantages ui pourraient résulter de I'aug-
mentation de la valeur des terres. Nous n’avons pas de moyens précis de mesurer
exactement et de déterminer les avantages résultant de I’enrayement des inondations.
Nous prenons un chiffre rond, mais il nous est impossible d’en arriver a une méthode
slire qui nous servirait de guide. Et je vous donne des exemples. Il n’y a pas de
formule précise qui permettrait d’évaluer les avantages que pourrait procurer, du
point de vue des loisirs, un projet de conservation des eaux. Je tiens a souligner que
c’est peut-étre dans ce domaine que se trouvent les plus grands avantages. Les ren-
seignements que nous puisons dans les relevés statistiques compilés aux Etats-Unis
démontrent que, de nos jours, plus de gens occupent leurs loisirs a visiter les endroits
mis en valeur aux Etats-Unis, qu’il n’y en a qui visitent les parcs nationaux. L’une des
causes, dit-on, de cet état de choses c’est que les parcs nationaux des divers pays sont
situés a de grandes distances tandis que les travaux de mise en valeur se font dans
des régions arides qui ont un urgent besoin d’un surcroit d’eau pour se développer.

Je vous signale que si vous désirez tirer parti de notre Loi canadienne sur
l'aide a la conservation des eaux, il va falloir que vous trouviez de meilleures for-
mules pour pouvoir indiquer d’avance aux divers gouvernements quels seront les
avantages pouvant résulter de son application.

Un autre détail encore a ce sujet. Il a trait a l’utilisation des terres. Il y a une
loi fédérale intitulée Loi sur le rétablissement agricole des Prairies et une autre
qui porte le nom de Loi sur lutilisation des terrains marécageux des provinces
Maritimes. L'une de ces lois vise certaines régions de la riviére la Paix et des trois
provinces des Prairies. L’autre a trait a la baie de Fundy et aux régions enyironnan-
tes. On a songé a ce genre de conservation de nos eaux et on a pensé relier cela
a l'utilisation des terres, qui est I'objectif principal de la Loi sur le rétablissement
agricole des Prairies. On devrait aussi réfléchir a I'opportunité de se servir de ces
lois pour voir s’il ne serait pas possible de les transformer en une loi générale con-
cernant la conservation pour l'ensemble du pays. Je me contente de soumettre au
Comité ce probleme de l'utilisation des eaux et des terres au Canada. Jusqu’ici, nous
n’avons pas trouvé assez de solutions pour pouvoir proposer une refonte de ces
trois lois qui permettrait de mieux atteindre une méme fin. On jugera peut-étre
qu’il n’est pas d’intérét national de fusionner ces trois lois. Ce qui nous frappe c’est
que devrions plutot étudier comment nous devrions utiliser nos ressources hydrau-
liques, d’un bout a I'autre du pays, afin de les employer a meilleur escient.

Je pense avoir esquissé, dans leurs grandes lignes, les diverses attributions et
responsabilités du ministére. J’ai aussi touché a plusieurs problémes et, si je
comprends bien, monsieur le président, le temps de me préter aux questions est
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maintenant arrivé. Au début, j’ai essayé de parler en termes généraux des travaux
que nous avons entrepris cette année, comme, par exemple, I’étude de la sédimentation
des riviéeres. Nous en sommes encore au stade des projets. Je ne peux pas vous
donner de détails sur ce qui se fait car on est encore a élaborer le programme.
Je ne crois pas pouvoir présenter de rapports plus précis sur aucun autre probléme,
mais si vous désirez poser des questions . . . : '

Le PRESIDENT : Pourriez-vous vous étendre plus longuement sur le potentiel
énergétique des différentes riviéres et des cours d’eau internationaux ?

M. HamirtoN : (Qu’Appelle) : Je prierais M, McLeod, de la Division des res-
sources hydrauliques, de bien vouloir répondre a cette question. Vous voulez savoir
quel est le potentiel hydro-électrique des cours d’eau internationaux ?

LE PRESIDENT : Oui, celui des rivieres que vous avez mentionnées.

M. J. D. McLEop : (ingénieur en chef a la Division des ressources hydrauli-
ques, ministere du Nord canadien et dcs Ressources nationale) : Monsieur le prési-
dent et messieurs, en commencant par le Yukon, nous avons pu établir que le po-
tentiel hydro-électrique de ce fleuve dans les limites du territoire du méme nom, est
d’environ 4 a 5 millions de chevaux-vapeur répartis entre huit ou neuf emplacements.

Des services additionnels sont en voie d’établissement, cette année, sur les
principaux affluents, y compris les riviéres Pelly, Teslin, et Stewart, et nous espé-
rons que cela produira une hausse dans le chiffre du potentiel total des eaux du
fleuve Yukon, mais, naturellement, les résultats relatifs aux affluents ne seront
probablement pas connus avant la fin de I'hiver ou le début du printemps prochain.

Quant au Fraser, en Colombie-Britannique, son potentiel énergétique peut étre
mesuré de plusieurs maniéres, selon la facon dont on compte utiliser les eaux,
c’est-a-dire que I'on veut les utiliser & une fin unique ou a plusieurs fins. Les
chiffres, dans leur ensemble, seraient d’environ 3 millions et demi de chevaux-
vapeur pour 'aménagement du réseau méme du Fraser.

Le montant total de I’énergie qui pourrait étre aménagée sur le cours du Co-
lumbia, au Canada, serait d’environ 7 millions de chevaux-vapeur.

Les enquétes qui ont été faites sur les rivieres Waterton et Pelly ne se rappor-
taient pas a I'énergie. Il s’agissait plutét d’irrigation. Je crois qu’on peut dire que
les possibilités énergétiques des rivieres Waterton et Pelly sont assez minimes. Nous
n’avons pas de données précises a ce sujet. )

La méme situation vaut pour les rivieres Rouge et Souris. Quant a la riviére
Souris, il s’agit du débit des eaux, et quant a la riviere Rouge, il s’agit, également,
du débit des eaux et de ’enrayement des inondations.

La riviere Winnipeg comporte environ 800,000 ou 900,000 chevaux-vapeur, qui
sont en voie d’aménagement ou qui seront aménagés d’ici la fin de 'année. Il s’agit
du cours principal de la riviere Winnipeg.

En ce qui concerne la riviére Nelson, qui inclut naturellement le réseau de la
riviere Saskatchewan, les estimations dc potentiel varient également selon les fins
et 'usage qu'on a en vue pour les eaux. On croit que la riviére Saskatchewan elle-
méme serait peut-étre capable de produire de 34 de million a 1 million de chevaux-
vapeur. La riviere Nelson pourrait en donner plus de 2 ou 3 millions, sur son propre
cours, qui sert a 'écoulement du lac Winnipeg vers la baie d’Hudson, et qui recoit
les eaux des riviéres Saskatchewan, Rouge et Winnipeg de méme que d’autres afflu-
ents des Prairies.

Le bassin fluvial le plus important, dans la région constituée par I'Ontario et
le Québec, c’est celui des Grands lacs et du Saint-Laurent. A Niagara, le Canada
a un aménagement de plus de 2 millions de chevaux-vapeur répartis entre les
centrales Sir Adam Beck n° 1 et n® 2 et deux ou trois centrales plus petites telles
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que celle de la Toronto Power et celle de I'Ontario Power. Les Etats-Unis ont a
leur disposition a peu prés la méme quantité d’énergie, puisqu’un traité stipule
que le Canada et les Etats-Unis possédent chacun environ la moitié de la riviére.

A la section internationale des rapides du Saint-Laurent, on est a terminer un

premier aménagement qui produira un total de 1,100,000 chevaux-vapeur pour le

Canada, et autant pour les Etats-Unis.

En aval, il y a de bonnes possibilités d’aménagement a Lachine, presque dans
les limites de la ville de Montréal. D’apres divers calculs on pourrait produire environ
1 million de chevaux-vapeur.

Le dernier cours d’eau de quelque importance relativement a I’énergie hydro-
électrique, c’est le fleuve Saint-Jean qui forme la frontiére entre le Québec et le
Maine et entre le Nouveau-Brunswick et le Maine pour se jeter finalement dans la
baie de Fundy. Il y a plusieurs excellents emplocements sur cette riviére ou des usines
hydro-électriques pourraient étre construites. L’un des meilleurs se trouve quelque
peu en amont de la section canadienne ou internationale de la riviére. Il est situé
dans le Maine ou aux environs des rapides Rankin. Si j’en fais mention c’est qu’il
donnerait beaucoup de régularisation a une usine canadienne qui serait construite en
aval. Les journaux nous ont surtout parlé de 'aménagement de Beechwood, qui est
I'oeuvre de la Commission hydro-électrique du Nouveau-Brunswick. L’inauguration
officielle aura lieu d’ici une semaine, si mes renseignements sont exacts. La Commis-
sion hydro-électrique du Nouveau-Brunswick a aussid’autres endroits en vue sur
la méme riviére, a des fins d’aménagement.

Je crois, monsieur le président, que c’est la tout ce qu’il y a a dire, en un rapide
tour d’horizon, sur le potentiel énergétique des cours d’eau internationaux.

M. HamiLton : (Qu’Appelle) : Pourriez-vous nous fournir des détails au sujet
du Yukon en tant que cours d’eau limitrophe ?

M. McLEop : Le premier tiers environ du Yukon coule en territoire canadien,
tandis que les deux autres tiers coulent en sol américain. Le Yukon est un fleuve

assez intéressant aussi, car il présente a la fois un caractére provincial, territorial
et international,

LE pRESIDENT : Ces chiffres offrent beaucoup d’intérét, messieurs, et je pense
que vous aimeriez les voir figurer au compte rendu.

M. Dumas : Je me demande si M. McLeod répondrait a une ou deux autres
questions avant d’en finir avec la carte du territoire du Yukon. Vous avez mentionné,
monsieur McLeod, un potentiel de quatre a cing millions de chevaux-vapeur. S’agit-il
du potentiel qu’offrent les eaux limitrophes seulement ou celles de tout le territoire 7

M. McLeop : Non, il s’agit uniquement du potentiel que nous indiquent les
chiffres dont nous disposons présentement et qui vise la section territoriale du fleuve.
Le maximum de cinq millions comprendrait 'aménagement de certains tributaires
tels que le réseau Pelly-Teslin-Stewart, tous situés cependant a l'intérieur du terri-
toire du Yukon. Ce chiffre n’implique aucune déviation de cours d’eau et ne concerne
pas non plus les eaux internationales. Il ne s’agit que du fleuve lui-méme et des
aménagements possibles a I'intérieur du territoire du Yukon.

M. DUMAS :‘Dz.m's le cas du Fraser, vous avez mentionné, monsieur McLeod,
un potentiel de 3 millions et demi de chevaux-vapeur. Estlce tout le potentiel ?

M. McLeop : Non, il s’agit uniquement du cours principal. Toutefois, la ques-
tion des emplacements, dans le cas du Fraser, reste a régler. Certains emplacements
donneraient lieu a un potentiel un peu plus élevé ou peut-étre légérement inférieur
selon les aménagements auxquels on procédera en définitive et I'ampleur des ou-
vrages qui seront construits sur quelques-uns des emplacements proposés.

M. Dumas : Je suppose que c’est la méme chose dans le cas du Columbia.
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M. McLEop : Exactement.

M. Dumas : Et a Niagara, affirmeriez-vous que nous utilisons un million de
chevaux-vapeur ?

M. McLEop : A Niagara, non; nous y employons plus de deux millions de che-
vaux-vapeur.

M. Dumas : Est-ce la tout le potentiel qu’offre la riviere Niagara ?

M. McLeop : C’est a peu de chose pres tout le potentiel que présente la partie .
canadienne de 'aménagement de la riviere Niagara.

M. Duwmas : Et dans le cas des rapides internationaux, vous avez bien mentionné
un million.

M. McLEop : Notre part du pofentiel s’y éléeve a 1,100,000 chevaux-vapeur en
tout. ¢

M. Dumas : Ce serait le potentiel global des rapides internationaux ?
M. McLEop : La moitié.
M. Dumas : Je veux dire en ce qui concerne le Canada.

M. McLEop : Un million cent mille chevaux-vapeur représentent toute la part
canadienne. :

M. Duwmas : Quant aux rapides de Lachine, notre part serait d’'un million aussi?
M. McLEop : Oui, ce serait la part canadienne,
M. Dumas : Mais, a Lachine, la totalité nous appartiendrait.

M. McLeop : A Lachine, oui, parce qu’a cet endroit le Saint-Laurent coule
en terre canadienne.

M. Dumas : Quels sont les chiffres concernant le Saint-Jean, la partie canadien-
ne de ce cours d’eau, j’entends. :

M. McLEop : Je ne vous ai pas fourni de chiffres détaillé au sujet du Saint-
Jean mais en gros on peut dire que 'aménagement dés rapides Rankin assurera un
potentiel de 300,000 chevaux-vapeur. Les ouvrages seront situés aux Etats-Unis,
mais ils nous assureront une réserve considérable qui servira a régulariser la partie
inférieure du cours d’eau. En Canada, il existe déja I'usine de Grand Falls dont le
potentiel est d’environ 80,000 chevaux-vapeur. En aval, se trouvent ensuite les
installations de Beechwood d’une capaciié d’a peu prés 90,000 chevaux-vapeur aux-
quels s’ajouteront 45,000 autres chevaux lors de I'aménagement d’une troisieme unité.

En outre, il existe a Merrill des possibilités d’aménagement d’un potentiel de
90,000 a 100,000 environ, tandis que Hawkshaw, en aval de Beechwood, en offre a
peu prés autant. Tous ces potentiels sont situés sur le Saint-Jean proprement dit
tandis que des installations d’importance secondaire sont érigées sur les tributaires
de ce fleuve; cependant, la plupart des tributaires du Saint-Jean sont plutét restreints.
Il s’agit d’usines de faibles dimensions.

M. RoricHAUD : Tous ces aménagements possibles sur le Saint-Jean exigeraient
la présence de réservoirs ?

M. McLeop : Leur rendement serait beaucoup meilleur.

M. RoBicHAUD : Pourraient-ils fonctionner sans réservoirs ? Seraient-ils quand
méme rentables ?

M. McLEoD : Je ne m’estime pas assez compétent en la matiére pour répondre
a cette question. A mon sens, on peut affirmer que c’est possible, mais je ne saurais
vraiment pas vous dire si ces aménagements seraient rentables dans un cas pareil.

M. NieLsen : Vous avez dit que I'estimation du potentiel énergétique du fleuve
Yukon ne tient compte que de la partie coulant en Yukon. Le ministre a parlé
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d’équipes d’arpenteurs en service dans ta région Yukon-Taku. Combien sont-ils dans
cette région, au fait ? :

M. McLgop : Nous n’y comptons qu’une seule équipe cette année.

M. NieLsen : Et out ces techniciens doivent-ils poursuivre leurs relevés cette
année ? ,

M. McLeob : Monsieur Nielsen, c’est la troisiéme année que des équipes du
genre effectuent des relevés dans le Yukon. En 1956, deux équipes étaient affectées
au cours principal du fleuve, depuis le lac March jusqu’a la frontiére internationale.
Elles ont découvert quelque neuf emplacements susceptibles de mise en valeur. Ces
emplacements se trouvent tous sur le cours principal du fleuve et leur potentiel global
s’éleverait a un peu plus de trois millions de chevaux-vapeur.

L’an dernier nous avons terminé une partie des travaux relatifs a ces emplace-
ments et examiné certaines possibilités le long de la riviére Teslin et une possibilité
sur la riviere Stewart. Nous avons également chargé nos équipes d’examiner les
rivieres White-Donjek qui ne paraissent guére prometteuses du point de vue de la
construction.

Cette année, I’équipe envoyée sur place entreprend I’étude du cours supérieur de
la riviere Pelly. Nous cherchons a découvrir des emplacements sur ces tributaires qui
ajouteraient évidemment au potentiel global du Yukon mais ces études pourraient
également nous fournir des renseignements sur quelques cours d’eau d’importance
secondaire qui pourraient y servir a des aménagements miniers locaux.

M. NiELSEN : Seriez-vous en mesure de nous dire si vos équipes ont visité 'usine
de North Fork qui appartient a la Yukon Consolidated Gold Corporation ?

M. McLeop : Nos équipes n’ont pas visité cette installation, mais je sais que
nos fonctionnaires y sont déja allés.

M. NieLSEN : A-t-on déja estimé le pouvoir énergétique supplémentaire, s’il en
est, que pourrait donner la source dont ’électricité est tirée présentement a cet endroit?

M. McLeop : Nous ne sommes pas encore allés au Klondike. Vous compren-
drez, monsieur, que ces riviéres sont assez considérables et que nos ressources, en
hommes et en argent, ne sont pas tellement grande. Nous n’examinons donc qu’un tri-
butaire a la fois.

M. NIELSEN : Songe-t-on a examiner la possibilité d’aménager une usine a
Dawson, sur le Yukon, par suite des récentes découvertes miniéres effectuées a cet
endroit ?

M. McLeop : Nous possédons déja des chiffres concernant divers emplacements
en amont et en aval de Dawson. Toutefois, il n’y aurait pas de possibilité & Dawson
méme. Mais en direction de la frontiére, un emplacement en amont de Dawson et
un autre en aval font partie des neuf emplacements que j’ai mentionnés tout a ’heure.

M. FLEMING : (Okanagan-Revelstoke) : Combien faudrait-il aménager d’em-
placements sur le Columbia pour y obtenir sept millions de chevaux-vapeur ?

M. McLeop : Sur le cours principal, il faudrait trois centrales avec réservoir et
trois installations au fil de l’eau, outre des aménagements sur deux des tributaires,
en particulier la Kootenay.

: M. FrEmING : (Okanagan-Revelstoke) : L’usine de Mica Creek est le plus con-
sidérable des aménagements de ce groupe, n’est-ce pas ?

M. McLeop : En effet. Cependant, on a songé a installer sur la riviere Mica
elleméme des centrales de diverses importances et c’est la une des raisons pour

lesquelles j’ai signalé qu’il ne faut pas tenir ces chiffres pour trés précis, car tout
dépend du projet dont on parle.

M. KorcHinski : Combien d’endroits idéals se préteraient a un aménagement
hydro-électrique sur la Saskatchewan ?
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M. McLEeop : “Idéals” ?
M. KorcHinsk1 : Non, “possibles”.

M. McLeop : Il y a un aménagzment hydro-électrique possible sur la riviere
Saskatchewan-Sud a Outlook, un autre a Fort a la Corne et un troisiéme sur la Sas-
katchewan, Ce sont 1a, je crois, les principales possibilités d’aménagement sur la Sas-
katchewan méme.

M. NIELSEN : A supposer qu’il soit possible d’obtenir des emplacements indus-
triels dans la presqu’ile méridionale, a Skagway, dans la vallée Dyca, votre ministére
a-t-il estimé le potentiel des eaux dont on envisage de détourner le cours, non seule-
ment du réseau hydraulique du fleuve Yukon mais aussi de la chaine de lacs du
Yukon et de la Colombie-Britannique ?

M. McLEeop : 11y a bien la Frobisher, je veux dire la Nortwest Power Industries,
une filiale de la Frobisher Ventures. Cetle entreprise songe a examiner la possibilité
de détourner les eaux dans les lacs Atlin et Sloko et finalement dans la riviéere Taku.
L’aménagement hydro-électrique serait établi sur la Taku.

M. NieLsiN : Je parle de la dérivation des eaux plus au nord, et vous ai donné
un exemple.

M. McLEop : Des investigations poursuivies dans cette région ont révélé la
possibilité de détourner les eaux du Yukon dans celles de la riviere Tayia, possibilité
fondamentalement identique a celle du projet Yukon-Taku. Il s’agit de choisir la
direction sud-ouest, franc sud ou sud-est.

M. NIeLsEN : Pourriez-vous me dire, monsieur McLeod, si votre ministére sait
a combien de chevaux-vapeur s’éléverait le potentiel que la mise en oeuvre du plan
relatif a la riviére Tayia assurerait ?

M. McLEeop : De mémoire, je puis vous dire que ce potentiel a été estimé a en-
viron 3 millions il y a huit ans. g

M. NieLseN : Serait-il juste d’affirmer alors que le potentiel énergétique que
votre ministére se propose d’obtenir des ressources hydrauliques du Yukon atteindra
un chiffre plus élevé que celui du programme dont vous venez de parler, c’est-a-dire
de celui qu’on se proposait de mettre en oeuvre il y a huit ans ?

M. McLEop : Je crois qu’il faudrait faire ici une comparaison détaillée. Toute-
fois, on peut dire, monsieur Nielsen, que le potentiel sera du méme ordre, j’entends
celui des aménagements au complet, qu’il s’agisse des rivieres Tayia ou Taku ou du
Yukon lui-méme. Mais je ne crois pas quon puisse affirmer qu’'un aménagement sera
plus ou moins considérable qu’un autre cu d’égale importance, car chacun d’eux con-
siste en une série d’ouvrages et d’étapes. A I'un quelconque des stades, I'un pourra
étre plus grand ou plus petit que I'autre.

M. FLEMING : (Okanagan-Revelstoke) : A-t-on raison de croire que les relevés
concernant le fleuve Columbia seront terminés cette année ?

M. McLeop : Je I'ignore.

M. NieLsEN : A quelle date votre ministére aura-t-il terminé ses relevés tou-
chant le potentiel énergétique du territoire du Yukon ?

M. McLeop : Il va nous falloir plusieurs autres années. Les affluents y sont
4 . : At
nombreux et le peu de renseignements dont nous disposons au sujet de certains d’en-
tre eux indique que nos travaux devront se prolonger pendant plusieurs années.

M. Simpson : Pour en revenir a la riviére Saskatchewan, pourriez-vous me dire
a quel chiffre vous en étes arrivés quant au potentiel de Grand Rapids ?

M. McLEop : Je crois savoir que Grand Rapids constitue, matériellement par-
lant, un assez bon emplacement. Toutefois, la question de savoir jusqu’a quel point
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cet endroit convient aux projets d’aménagement envisagés reléve,. je crois, de la
province. Je puis affirmer seulement que Grand Rapids parait étre un endroit propice.

M. KoRCHINSKI : A-t-on procédé a des études en vue de déterminer le potentiel
de la riviere Churchill 7

M. McLeop : Le gouvernement du Manitoba a effectué des études a I'égard
de la Churchill. Malheureusement je n’ai pas en main les chiffres exacts auxquels il
en est arrivé. Nous pourrons cependant vous les fournir car nous en avons quelques-

“uns dans nos archives.

M. CoATES : A-t-on également fait des relevés en ce qui concerne I’Hamilton,
au Labrador ?

M. McLeop : L’Hamilton n’est évidemment pas un cours d’eau international.
Toutefois, il offre un potentiel global d’environ quatre millions de chevaux. Deux des
principaux emplacements qu’il présente sont situés respectivement a Grand Falls
et a Muskrat Falls. L’emplacement de Grand Falls est de beaucoup le plus considérable
et le chiffre de quatre millions nécessiterait peut-étre la dérivation de certains cours
d’eau depuis la riviere Ashuanipi et le lac Freemont. Ce serait la presque tout le
potentiel de I'Hamilton, car ce chiffre englobe la plus grande partie de I’énergie
total de la riviere en question.

M. Kinpr : Puis-je poser une question au ministre ?  Me dirait-il si on a
effectué des relevés en vue de la construction de ‘barrages dans le cours supérieur

de la riviere Old Man pour régulariser le régime de cette riviere a Lethbridge en
Alberta ?

M. Hamiuton : (Qu’Appelle) : M. McLeod serait en mesure de répondre a
cette question, je crois.

M. McLEop : Je ne saurais y répondre par le détail. Sauf erreur, des études
ont été faites a 1'égard de la riviere Old Man, mais j’en ignore le résultat précis et le
but.

M. Kinpt : La présente loi s’applique-t-elle dans le cas ol il faut obtenir un
rapport de plus d’'un pour un entre le cout et les avantages d’un projet ?

M. Hawmiiton : (Qu’Appelle) : Non. Me permettriez-vous ici une légére expli-
cation. Quelques-unes des questions que vous nous avez posées concernent des rivieres
d’appartenance provinciale a 1’égard desquelles nous ne sommes pas tenus de
recueillir des renseignements précis. Nous cherchons a obtenir des données générales
au sujet des régimes et des emplacements au cours de nos examens des débits et du
terrain. Nos attributions visent les cours d’eau limitrophes et nous recueillons toutes
les données voulues quant aux cours d’eau traversant la frontiere. Dans cet ordre
d’idées, j'ajouterai que la riviere Old Man serait internationale car ses eaux se
déversent dans la riviere Milk.

M. Kot : Non; dans la Saskatchewan-Sud.

M. Hamirton : (Qu’Appelle) : De toute fagon, ses eaux finissent par traver-
ser la frontiére. En régle générale, nous sommes chargés d’obtenir des renseignements
au sujet de tout cours d’eau traversant a un moment donné la frontiére internationale.
Toutefois, quelques-unes des questions que vous nous avez posées ont trait a des

cours d’eau provinciaux, catégorie a laquelle appartiennent notamment les rivieres
Saskatchewan et Nelson. ’

A leur sujet, nous avons effectivement en main des données générales, mais je
tiens a préciser qu'elles n’ont qu'un caractére général et limité. Ces renseignements
proviennent tous d’une entreprise privée qui a nom Pringle, et nous faisons tout
simplement en sorte de ne pas les perdre de vue dans nos statistiques d’ensemble.

M. Kinor : Etant donné que la riviere Old Man fait partie du bassin hydro-
graphique de la Saskatchewan-Sud, qui traverse trois provinces, elle reléve, dans
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une certaine mesure du moins, du ministére fédéral lorsqu’il s’agit de la mise en va-
leur des ressources hydrauliques de cette riviere, n’est-ce pas ?

" M. Hamirton : (Qu’Appelle) : 1l existe une Commission des eaux des pro-
vinces des Prairies qui possede une certaine autorité a 1’égard de ces rivieres. M.
McLeod fait observer que la riviere Old Man fait partie de ce réseau hydraulique.
La Old Man coule entierement en Canada de sorte qu’elle reléve beaucoup plus des
gois dprovinces des Prairies que du gouvernement des Etats-Unis et de celui du

anada. :

M. Kinor : Elle concerne les trois provinces et le Canada. Au sujet du rapport
entre le coiit et les avantages sous le régime de la loi, lorsque vous tentez de prévoir
les avantages en matiére de faune sauvage, d’écoulement des eaux de surface, de
mesures touchant la conservation des sols, d’accroissement de la végétation et de
toutes autres considérations du méme genre, je voudrais savoir quel taux d’intérét
vous employez pour déterminer si un projet doit étre mis en oeuvre ou écarté. Clest
1a je crois I’essentiel du probléme.

M. Hamivron : (Qu’Appelle) : Voici : dans le cas de tout projet conjoint
relevant de la Loi canadienne sur I'aide a la conservation des eaux, trois éléments
entrent en jeu : tout d’abord, I'organisme municipal ou régional de la conservation,
puis le gouvernement provincial et enfin le gouvernement fédéral. La filiere établie
prévoit que le gouvernement provincial doit nous présenter un projet, et lorsqu’il
nous soumet son plan d’ensemble nous 'examinons en vue de déterminer s’il satisfait
ou non au rapport dit d’un pour un ou plus entre le coiit et les avantages; dans le
cas de laffirmative, nous assumons notre part de la réalisation dudit plan. A
I’heure actuelle, le gouvernement albertain ne nous a pas soumis de projet visant la
riviere Old Man, en sorte que nous n’avons entrepris aucune étude sur le sujet.

Permettez-moi en outre de vous faire remarquer que la formule dont nous nous
servons aux fins de déterminer les avantages, notamment ceux que vous avez énumeé-
rés, est loin d’étre précise. Il s’agit plus ou moins d’estimations, et nous avons grand
besoin d’une nouvelle formule a cet égard.

M. Kmvor : Nous souhaitons ardemment que le débit de la riviere Old Man
soit accru a Lethbridge afin de bénéficier de I'énergie voulue sur cette riviere aux
mois de janvier et février. Nous désirons que des études soient entreprises en vue
d’assurer aux eaux d’amont de cette riviére un régime capable de garantir un débit
régulier.

M. HamiLToN : (Qu’Appelle) : La province ne nous a présenté aucune deman-
de, et tant qu’elle ne le fera pas, nous ne sommes pas en mesure de formuler une pro-
position. Il conviendrait, je crois, qu'une initiative locale soit lancée et le gouver-
nement provincial pressenti.

Si ce dernier nous présentait un programme offrant le rapport voulu entre le
cofit et les avantages, la Loi canadienne sur I’aide a la conservation des eaux entrerait
en jeu et nous jugerions de ce programme sous le régime de cette loi.

Dans mes remarques préliminaires de ce matin, je vous ai signalé que nous avons
besoin de beaucoup d’aide pour en arriver a des estimations plus objectives de la valeur
des nombreux usages possibles des ressources naturelles plutét que de leurs usages
restreints.

M. FLEMING : (Okanagan-Revelstoke) : L’érosion des berges reléve-t-elle en-
tirement des provinces ou existe-t-il une ligne de conduite précise a cet égard ? Un
probléme sérieux se pose du fait de la collaboration tripartite, a savoir la collabora-
tion fédérale, provinciale et municipale. Chacun de ces pouvoirs publics tente-t-il de
résoudre des problémes bien déterminés ou des attributions particuliéres lui sont-elles
dévolues ? Existerait-il, d’autre part, des responsabilités spéciales en ce qui concerne
les mesures a prendre en vue d’enrayer I’érosion sérieuse des berges ?
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M. Hamiuron : (Qu’Appelle) : Présentement, nos attributions sont nettement
définies, La réglementation de l'usage des eaux navigables est une des prérogatives
du pouvoir central. Cette responsabilité ressortit au ministére des Travaux publics.
Quant aux phénomenes d’érosion, dans le cas des riviéres essentiellement provinciales,
notre role principal consiste a fournir des renseignements hydrométriques concernant
les débits et autres éléments de méme nature. Notre participation a cet égard peut
méme a 'occasion étre un élément du programme de levés relatifs a la sédimentation.

M. FLEMING : (Okanagan-Revelstoke) : Le gouvernement fédéral n’a pas d’au-
torité directe en ce qui touche I’érosion danns les rivieres provinciales ?

M. HawmiLtoN : (Qu’Appelle) : Non.

M. Dumas : Jaurais une question a poser au sujet du programme de levés
hydrométriques que poursuit votre ministére. Combien de stations de jaugeage ont
été maintenues en service durant 1957 7

M. HamiLtoN : (Qu’Appelle) : Mon sous-ministre m’informe qu’il y en a eu
1,219 environ.

M. Dumas : Comment sont-elles réparties entre les provinces ?

M. Hamiuton : (Qu'Appelle) : M. McLeod va se charger de répondre a cette
question.

M. McLeop : Les 1,219 stations se répartissent a peu prés comme il suit : 320
en Colombie-Britannique, 215 en Alberta, quelque 80 en Saskatchewan, environ 90
au Manitoba, 160 en Ontario, 180 dans le Québec et environ 40 dans les Maritimes
dont vingt au Nouveau-Brunswick et 20 en Nouvelle-Ecosse; on en compte aussi
pres de 15 dans 'ile de Terre-Neuve, 4 dans la section terre-neuvienne du Labrador
et a peu prés 25 dans le Territoire du Yukon, outre un certain nombre disséminé
dans les Territoires du Nord-Ouest. J’ajouterai en m’excusant que j’aurais pu vous
fournir des chiffres plus précis par district. En fait nous avons établi des districts
a cet égard, lesquels ne correspondent pas tout a fait aux provinces; et j’ai
amplement tenté de faire un partage rapide par province des stations en cours.

M. Dumas : Je comprends. Vos précisions sont fort intéressantes. Vous avez bien

dit qu’il existe quatre stations de jaugeage dans la section terre-neuvienne du Labra-
dor ?

M. McLEeop : En effet.
M. Dumas : Sont-elles situées sur le fleuve Hamilton ?
M. McLEop : Oui, plus précisément sur les affluents de ce fleuve,

M. Dumas : Sans entrer dans trop de détails, pourriez-vous me dire si les 180
stations du Québec sont situées surtout dans la partie méridionale de cette province
ou si elles sont disséminées a travers toute la province ?

M. McLeop : Elles sont réparties a travers toute la province, mais naturelle-
ment I'aménagement des stations a suivi en général la marche de la colonisation.
Leur établissement devrait précéder la colonisation, mais en fait il I’a suivie. Par
conséquent, la majeure, partie du terrain que nous couvrons se trouve dans le secteur
méridional de la province, bien que nous multipliions aussi rapidement que possible
nos stations vers le nord et que plusieurs d’entre elles fonctionnent, en collaboration
avec le ministére des Ressources hydrauliques du Québec, dans la zone septentrionale
de I'Ungava. Des plans sont en voie de réalisation cette année visant I’étude de plu-
sieurs des riviéres qui se déversent dans la baie d’Hudson a l'intérieur de la section
québecoise, notamment la Great Whale, la Little Whale et une ou deux autres.

M. Dumas : De ces stations, en compte-t-on sur la riviere Big dont les eaux se
jettent dans la baie James ?

M. McLeop : Je n’en suis pas certain. Il me faudrait le vérifier.
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M. Korcuinsk1 : Je remarque que le budget des dépenses de I’an dernier preé-
voyait 500 postes de préposés aux lectures de jauges (emploi discontinu) tandis qu'’il
n’y en a aucun cette année ? Que sont devenus ces préposés ?

M. HamiLton : (Qu’Appelle) :  Je crois que la méme question nous a été
posée au cours de la premiere semaine de nos délibérations. Voici : au lieu de
classer ces travailleurs comme membres des effectifs, nous les employons a forfait.
Ils ne travaillent que quelques heures, en sorte qu’i lest préférable de retenir leurs
services de fagon forfaitaire.

M. NieLseN : Faites-vous, dans les Territoires du Nord-Ouest, des relevés sem-
blables a ceux que vous pratiquez au Yukon ?

M. McLeop : Pas pour le moment. Nous comptons nous occuper des Territoi-
res du Nord-Ouest dans un avenir trés rapproché, si les conditions le permettent.

M. STEARNS : Le ministre pourrait-il nous dire en quelques mots en quoi con-
siste 'accord conclu entre le gouvernement fédéral et la province d’Ontario concer-
nant le barrage du Conestoga qui sert a empécher les inondations ?

M. HamirtoN : (Qu’'Appelle) : J’ai ces renseignements sous la main et je
puis vous les donner si vous désirez qu’ils figurent au compte rendu.

M. STEARNS : Est-ce qu’ils ne cadrent pas plus ou moins avec ce qui a été dit
il y a quelques minutes ? Je me demandais simplement quel genre d’accord vous
auriez pu conclure avec le gouvernement provincial. S’agirait-il de redevances qu’on
vous verserait pour l'utilisation de 'eau et ainsi de suite ?

M. Hamirton : (Qu’Appelle) : L’accord concernant le barrage du Conestoga
dont vous parlez, a été conclu avant que la loi entre en vigueur mais il a néanmoins
été établi conformément a cette loi. Dans le cas en question le gouvernement fédéral
conformément a cette loi, méme si elle n’était pas encore en vigueur, a pris a sa
charge 37% p. 100 des $5,400,000. requis, Le gouvernement provincial et le service
régional de la conservation ont, je crois, contribué pour les autres 6214 p. 100. Selon
les termes de I’accord le gouvernement provincial s’entend avec le service: régional,
dans le cas actuel il s’agit de la Commission de conservation, pour que ce service
prenne une partie des frais de construction a sa charge. En vertu de l'accord en
question, la Commission de conservation de Grand River a payé 25 p. 100 des frais
de construction. Quatre barrages semblables ont été construits avant que la loi ait
été adoptée et depuis qu’elle est en vigueur aucune proposition n’a été faite en vue
d’entreprises offrant un rapport d’un pour un ou plus entre les dépenses et les
avantages. J'ai laissé entendre que la facon d’évaluer les pertes causées par les
inondations, les avantages récréatifs, 'augmentation de la valeur des terres et bien
d’autres avantages soit-disant intangibles laissaient peut-étre a désiré.

M. KinpT : Y a-til en général un rapport entre la quote-part de chacun des
intéressés, soit, les 37%% p. 100 du gouvernement provincial, les 3714 p. 100 du gou-
vernement fédéral et les 3714 p. 100 du service régional, et le coefficient des avan-
tages; je veux dire par la que pour mettre un projet en oeuvre il faut qu’il y ait
une proportion d’un pour un.

M. Hamirron : (Qu’Appelle) : La loi prescrit que la contribution du gouver-
nement fédéral ne doit pas dépasser 3714 p. 100. Je vais vous lire les dispositions de
Particle 5 de la loi au sujet des contributions. Voici :

5. (1) Le Ministre peut, aux termes d’un accord avec une province et
sous réserve de la présente loi, verser des contributions a la province sur les
deniers affectés par le Parlement aux fins de cette loi,

(2) Les contributions versées par le Canada a I’égard d’un accord avec
une province ne doivent pas excéder le montant qu’elle a payé en ce qui
concerne I'entreprise mentionnée dans l'accord, et les contributions versées
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par le Canada ne doivent jamais dépasser trente-sept et demi pour cent du
coiit de l’entreprise, tel que le détermine le gouverneur en conseil.

(3) Une contribution ne doit étre versée a I'égard d’un accord avec
une province que si tous les autres accords conclus avec cette province en
vertu de la présente loi sont mis a exécution d’une maniére acceptable pour
le Ministre.

M. KinpT : Avec une loi comme celle-1a je vois trés bien pourquoi rien ne se
fait dans ma propre province, I’Alberta.

M. Hamirron : (Qu’Appelle) : Pour autant que je sache, il n’y a dans nos
dossiers aucune demande formulée en vertu de cette loi qui nous soit parvenue de
la province d’Alberta.

M. Kinot : Comme les autorités provinciales connaissent la loi elles se rendent
compte des obstacles et c’est certainement pourquoi les provinces n’ont fait aucune
proposition. J’ai pris part i des discussions avec ces gens-la et je sais ce qu’ils
pensent. Ils sentent qu’ils se buttent contre un mur.

M. HamiLton : (Qu’Appelle) : Pour se rendre compte qu’un tel mur existe
il faudrait d’abord qu’ils nous soumettent des propositions. Je veux bien admettre
toutefois que si les provinces ne profitent pas de cette loi, c’est peut-étre parce qu’elle
renferme certains défauts. On peut trouver qu’elle ne répond pas aux bsoins. A mon
avis ce n’est pas le pourcentage qu’il faudrait changer mais plutét I’énumération
que l'on tente d’y faire des fins auxquelles ces eaux sont ou seront utilisées. A cet
égard, il me semble que du point de vue de la conservation totale, ce sont les tra-
vaux accomplis dans I’Ontario qui sont les plus avancés. Vingt-et-un districts ont
été établis dans cette province. Il est fort probable que c’est parce que 1’'Ontario lui
a soumis une proposition que le gouvernement fédéral, et il s’agit bien d’une initiative
du gouvernement fédéral, a décidé qu’il fallait établir une loi qui s’appliquerait a tou-
tes les provinces; la province de 1’Ontario soumettait de telles entreprises a I'appro-
bation du gouvernement fédéral et cette loi a été rédigée afin que toutes les pro-
vinces puissent en faire autant.

M. KinpT : Méme si le rapport entre les frais et les avantages s’établit a un
pour un en vertu de cette loi, ce rapport dépend du taux d’intérét dont on se sert
pour calculer les frais. De combien est-il ?

M. HamiLtoN : (Qu'Appelle) : Nous ne retirons aucun bénéfice de ces opé-
rations.

M. Kot : Ce n’est pas ce que je voulais dire. Quand vous calculez les avanta-
ges d’une installation a fins multiples vous devez certainement appliquer un certain
taux d’intérét dans le calcul du rapport d’un pour un, C’est d’aprés cela que le
gouvernement fédéral décide s’il mettra ou non en oeuvre le projet en question.

M. Hamivton : (Qu’Appelle) : Tout ce que je puis vous répondre a cet égard
9 . A . ’, , . .
c’est que le taux d’intérét est celui du gouvernement fédéral puisque c’est nous qui
empruntons I'argent pour le remettre aux gouvernements provinciaux.

M. Kot : Vous ne vous serviriez certainement pas d’un taux' d’intérét aussi
élevé pour calculer les avantages d’une installation a fins multiples de longue durée.

M. Hamiuron : (Qu’Appelle) : 1l n’existe qu’un seul taux d’intérét, soit, celui
en vigueur au moment ou nous empruntons ’argent. En calculant le rapport entre
les frais et les avantages on doit évidemment tenir compte du taux d’intérét appliqué
aux contributions respectives du gouvernement fédéral, du gouvernement provincial
et de I'organisme municipal ou régional de conservation. Le taux d’intérét exigé de
chaque participant est certainement pris en considération mais, a mon avis, ce n’est
pas le facteur le plus important quand il s’agit d’établir .

M. Kinot : Mais si, c’est essentiel.
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M. Dumas : Pourrais-je poser une autre question au ministre ? M. le ministre
a parlé d’un nouveau service qui étudie la sédimentation des cours d’eau.

M. HamivtoN : (Qu’Appelle) : Oui.

M. Dumas : Il s’agit évidemment d’un service qui débute mais le ministre
pourrait-il nous dire si des expériences vont étre tentées cet été ?

M. HamiLton : (Qu’Appelle) : J’ai peut-étre été un peu trop optimiste a ce
sujet car nous n’avons pas prévu de crédit pour ’étude de la sédimentation. Nous
avons simplement décidé de metire ces travaux en marche. Le premier crédit figu-
rera dans le prochain budget des dépenses qui sera soumis a la Chambre 'année
prochaine. Nous préparons donc des plans pour I’année prochaine a cet égard. Nous
voulons effectuer d’une part des études sur les eaux souterraines et d’autre part
des études sur la sédimentation. Ces travaux viennent s’ajouter a notre programme
‘d’ensemble. Je ne saurais vous dire a quel endroit ces travaux seront effectués
mais nous les mettons sur pied et nous nous en occupons activement. Si nous voulons
faire approuver un crédit, nous devons décider des endroits ol cet argent sera
utilisé. Si vous le désirez, je puis demander a mon personnel a quels endroits des
études devraient étre faites de toute urgence,

M. NIELSEN : Votre ministére est chargé de 'administration de la Commission
d’énergie du Nord canadien, n’est-ce pas ?

M. Hamirton : (Qu’Appelle) : La Commission d’énergie du Nord canadien
est une société de la couronne. Elle me fait rapport directement en ma qualité de
ministre. Tout ce qui figure dans notre comptabilité ce sont les montants des préts
ou des avances que nous faisons a cette société. Je vais vous trouver cela dans le
budget des dépenses. ?

M. NIELSEN : Je me demandais justement a quel endroit c’était indiqué. Clest
pour cela d’ailleurs que je vous ai posé cette question.

M. Hamirton : (Qu’Appelle) : Clest a la page 90 du budget des dépenses et
les numéros des crédits sont 506 et 507, sous la rubrique “préts, placements et avan-
ces”. Monsieur le président, comme ces crédits sont étroitement liés aux sujets dont
nous parlons, ne pourrions-nous pas les étudier maintenant ?

M. Niersen : Nous devrions peut-étre étudier également ces crédits. Si vous le
permettez, monsieur le président, j’aimerais poser la question suivante au sous-
ministre qui, d’aprés ce que je comprends, est le président de la Commission d’énergie
du Nord canadien ? Quels travaux la Commission d’énergie du Nord canadien
exécute-t-elle en ce moment ?

M. HamiLToN : (Qu’Appelle) : Puis-je demander a M. Robertson de répondre
a cette question ?

M. NieLsen : Clest ce que je demandais.

M. RoBERTSON : Monsieur le président, je devrai me fier plus ou moins a ma
mémoire car nous n’avons pas apporté de documentation a ce sujet ce matin, La
Commission d’énergie du Nord canadien assure en réalité deux genres de services.
D’une part elle fournit de I'énergie dans la partie septentrionale du Canada et,
d’autre part, il s’agit ici d’un service de date récente, elle contribue a la fourniture
d’énergie dans les provinces de I’Atlantique. Si je comprends bien, c’est le premier
de ces services qui vous intéresse, c’est-a-dire la production d’énergie dans le Nord ?

A Theure actuelle, la Commission a une centrale dans le Territoire du Yulson,
4 Mayo. On vient d’y installer un deuxiéme générateur, ce qui double sa production.
La Commission fait également construire une importante centrale sur le Yukon, juste
en amont de Whitehorse. Pour commencer elle aura deux générateurs de 7,500 c.v.
chacun, produisant ensemble 15,000 c.v. et il y a suffisamment de_place pour 'y
ajouter une troisieme unité de 7,500 c.v., ce qui donnera une production globale de
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22,500 c.v. Cette centrale doit étre préte pour le ler novembre prochain et, aux der-
niéres nouvelles, les travaux se poursuivent sans retard aucun,

Maintenant, en ce qui concerne les Territoires du Nord-Ouest, la Commission a
une centrale a moteurs diesel, & Fort-Smith. En ce moment, on agrandit considéra-
blement cette centrale en y installant de nouvelles machines pour qu’elle puisse
suffire aux besoins croissants de cette localité. Ce qu’il va falloir décider dans un
avenir rapproché c’est si nous devons continuer d’agrandir ces centrales diésel ou
si nous devons nous lancer dans quelque chose de plus grand en vue des transfor-
mations qui ont lieu dans cette région, et songer a des installations d’énergie hydro-
électrique ou d’énergie thermique.

La Commission a également une centrale sur la Snare, qui passe au nord et a
Pouest de Yellowknife; elle fournit de I’énergie aux exploitations miniéres de Yel-
lowknife et 2 Rae Rock ot 'on vient de commencer 'exploitation d’un gisement d’u-
ranium. Cette centrale produit environ 8,000 c.v. et, il y a environ trois semaines,
la Commission a obtenu du gouvernement fédéral l’autorisation d’y installer un
autre générateur qui lui permettra, je crois, de produire 6,000 c.v. de plus. Les tra-
vaux vont commencer cette année et nous pensons qu’ils seront terminés d’ici 1960.

Il y a environ deux ans, la Commission a installé une petite centrale a Fort-
Simpson, sur le Mackenzie. Cette année, elle mettra en marche une centrale, qui est
actuellement en voie de construction, a Fort-McPherson sur la riviére Peel. Il y a
une centrale mixte dans le nouveau secteur d’Aklavik qui produira de I’énergie ther-
mique. La chaleur d’échappement de cette centrale servira a fournir du chauffage
central a toute la collectivité. Ses services s’occuperont également des eaux d’égout et
de l'eau car, a cause du climat, dans la région d’Aklavik, il faut chauffer les eaux
d’égout pour qu’elles s’écoulent. Comme M. Nielsen le sait, on ne peut pas poser
des tuyaux sous terre dans ces régions, a cause du gel permanent.

Je crois que c’est a peu prés tout ce qui a été fait jusqu’a présent. Toutefois,
je dois vous signaler également que la Commission envisage en ce moment la cons-
truction d’une nouvelle centrale a Frobisher Bay ol 1’on est en train d’aménager des
installations mixtes. Cette centrale, comme celle d’Aklavik, fournira probablement
del}’énergie de méme que de la chaleur pour le chauffage central, les eaux d’égout
et l'eau.

M. HamiLton : (Qu’Appelle) : 11y a une chose que je voudrais ajouter. MM.
les membres du Comité doivent comprendre bien clairement que tous les préts et
toutes les sommes investies dans cette société de la couronne se liquident automati-
quement, c’est-a-dire que le prix qu’elle fait payer ’énergie est trés exactement pro-
portionné aux frais. Si la quantité d’énergie utilisée augmente et si les frais par
unité diminuent nous établissons aussitét un nouveau taux pour I’énergie. Je crois
bien que les taux de I’énergie ont plusieurs fois été réduits au cours des derniéres
années. Nous allons maintenir cette ligne de conduite. Je vous ferais remarquer, en
effet, et ceci est important, qu’il ne s’agit pas d’un service qui est fourni aux contri-
buables canadiens au prix coiitant, Dans le Nord, les industries de méme que les
particuliers paient en totalité Iénergie qu’ils utilisent.

M. NiELsEN : Pourrions-nous étudier de plus prés cet aspect de la question ?
Quel laps de temps le gouvernement accorde-t-il pour amortir ces installations ?

M. RoBerTsoN : Cela dépend du genre de centrale. Depuis quelque temps, heu-
reusement, le gouvernement est moins sévére a cet égard.

M. NieLseN : Depuis quand exactement ?

M. RoBerTsON : Nous en avons eu une premiére preuve il y a trois ou quatre se-
maines par rapport a la centrale de la Snare dont je vous ai parlé. Le cout devait
en étre amorti en vingt ans. Or, pour nous permettre d’agrandir cette installation sans
augmenter les taux, le gouvernement a pris de nouvelles dispositions pour le finan-
cement de toute 'entreprise. L’amortissement doit maintenant se faire en trente ans,
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ce qui nous permettra d’améliorer cette centrale, sans augmenter les taux; nous

savons également que nos taux actuels, méme s’ils sont réduits, et nous prévoyons °

d’autres réductions, nous permettront d’amortir le placement au complet.

Dans le cas de la centrale hydro-électrique de Whitehorse, le délai a été fixé a
trente ans au moment ou le gouvernement a approuvé cette installation. Dans celui de
Mayo, le délai accordé selon la ligne de conduite préalablement suivie par le gouver-
nement, était de vingt ans. Cela dépend du genre de centrale. Dans le cas des cen-
trales a diésel évidemment, 'amortissement doit se faire plus rapidement que dans
celui des centrales hydro-électriques. !

M. NiELsEN : A quel moment a-t-on fixé le délai pour la centrale de White-
horse ? En avez-vous une idée ?

M. RoBERTSON : On a di fixer le délai au moment ou ce projet a été approuvé.
Je ne me souviens pas de la date exacte, monsieur le président.

M. NieLsiN : Enfin, je vois a peu prés quand.
M. ROBERTSON : Je regrette mais je ne me souviens pas de la date précise.

M. Dumas : Le ministére s’occupe de deux autres projets en ce moment; est-ce
que le ministre pourrait nous en dire deux mots ?

LE PRESIDENT : Avant de passer a autre chose, voulez-vous que nous étudiions
le poste 507 du budget supplémentaire, qui est relié au poste 506 ?

M. Dumas : Clest dans le budget supplémentaire.

M. ROBICHAUD : J’ai une autre question a poser au sujet de ce qu’on vient de
nous dire, Il semblerait que dans le cas de la plupart des installations du Nord, I’a-
mortissement du coiit s’échelonne sur une période de trente ans, Que s’est-il passé
dans le cas du projet de Beechwood, ou le remboursement doit se faire en huit ans ?

M. Hamirton : (Qu’Appelle) : 11 n’y a aucun rapport entre cette entreprise
et les autres, en ce qui concerne la mise de fonds. Dans le cas de Beechwood le gou-
vernement provincial nous a demandé de fournir les fonds nécessaires pendant une
période de huit ans, soit jusqu’a ce qu’il ait pu vendre toutes ses obligations a des
taux d’intérét inférieurs a ceux qu’ils devaient payer a '’heure actuelle. Comme vous
le savez, dans le cas de I’énergie hydro-électrique, le taux d’intérét est un élément
important du prix de revient. En ce qui concerne les centrales thermiques mentionnées
au crédit 507, le cotit des centrales ‘mémes sera amorti en trente ans, et celui des
lignes de transmission, en quarante ans, parce qu’il s’agit ici d’un projet entrepris
en commun par les provinces de la Nouvelle-Ecosse et du Nouveau-Brunswick d’une
part, et le gouvernement fédéral, d’autre part. Par conséquent, on s’est fondé stricte-
ment sur le nombre d’années pendant lesquelles, selon les prévisions des ingénieurs,
ces centrales devraient fonctionner, soit trente ans pour les centrales mémes et
quarante ans pour les lignes de transmission.

LE PRESIDENT : Est-ce que vous avez quelque chose a nous dire au sujet du
crédit 507 ?

M. HamirtoN : (Qu’Appelle) : Cest de celui-la que je viens de parler.

Le PRESIDENT : Y a-t-il d’autres questions ?

M. HamiLton : (Qu’Appelle) : Tout ce que je puis vous dire au sujet du ,créd’it
507 c’est qu’en examinant les montants vous verrez que le montant prévu pour I'année
financiére 1957-1958 était de 3.4 millions de dollars et que pour la prochaine année
financiére la dépense prévue est de 11.3 millions de dollars. A mon avis, cette dépense
va rester a ce niveau-la pendant assez longtemps encore. :

M. RoBicHAUD : Il y a une autre question que j’aimerais poser au sujet du
crédit 507. Le ministre pourrait-il nous dire si la province du Nouve,au-B"runswmk
a conclu des accords définitifs pour la centrale de Saint-Jean-Est ? D’aprés ce que
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je comprends il y avait un crédit a cet effet dans les prévisions budgétaires de I'an
passé et le montant voté cette année pour ces travaux est encore plus important.

M. Hamirton : (Qu'Appelle) : Voici, je crois bien, la réponse a cette question.
Nous avons conclu avec les deux provinces des accords généraux qui ont été déposés
a la Chambre et nous étudions en ce moment les autres projets qui seront mis en
oeuvre I'année prochaine, parmi lesquels il y a celui de la centrale de Saint-Jean-Est.

A T'heure actuelle il n’y a aucun accord concernant expressément cette centrale.

M. RoBicHAUD : Est-il stipulé dans ces accords que les centrales thermiques doi-
vent employer du charbon ?

M. Hamirton : (Qu’Appelle) : L’accord général que nous avons signé avec
le gouvernement du Nouveau-Brunswick ne renferme aucune disposition de ce genre.
Mais il est vrai que le gouvernement fédéral a demandé au gouvernement de cette
province de prendre des dispositions afin que la centrale de Saint-Jean-Est utilise
uniquement du charbon, a cause de ’excédent qui existe en ce moment. Ceci toutefois
n’est pas indiqué dans 'accord général,

M. RosicHAUD : Dois-je comprendre, d’apres ce gue le ministre vient de dire

que le gouvernement du Nouveau-Brunswick a demandé que cette centrale emploie
du charbon ?

M. Hawmiiton : (Qu’Appelle) : Non, c’est le contraire qui s’est passé. Le gou-
vernement fédéral a demandé au gouvernement du Nouveau-Brunswick d’employer du
charbon pour la centrale de Saint-Jean-Est. Dans les pourparlers initiaux il a été
question d’employer du charbon et du pétrole pour la centrale de Saint-Jean-Est et
le gouvernement du Nouveau-Brunswick a demandé qu’on lui permette d’employer
également du pétrole parce qu’en certaines saisons et a certaines époques de I’année
les raffineries ont un produit résiduel qui coite moins cher et qu'en se servant par-
fois d’un tel produit on pouvait réduire le prix de revient de l’énergie. Telle est
I'entente qui existe en ce moment entre les gouvernements de la Nouvelle-Ecosse et du
Nouveau-Brunswick d’une part et le gouvernement fédéral d’autre part.

Depuis que cet accord a été conclu, le gouvernement fédéral a demandé au gou-
vernement du Nouveau-Brunswick d’employer uniquement du charbon pour cette
centrale, méme si celle-ci peut utiliser les deux genres de combustible, afin d’aider
I'industrie du charbon.

Il y a une chose que je tiens a vous faire remarquer a cet égard; presque toutes
les centrales thermiques qui se servent principalement de charbon ont des machines
de secours qui fonctionnent a ’huile. Méme la centrale de la Dominion Steel, une
compagnie qui produit du charbon, a de telles machines en réserve, et ceci pour
deux raisons. Tout d’abord, I’huile convient mieux a la mise en marche des fourneaux
et ensuite, si les broyeurs a charbon tombent en panne, cela n’immobilise pas 1'usine
puisque 'on peut immédiatement mettre en marche le générateur qui fonctionne
au petrole.

M. NieLsEN : Puis-je vous demander si, aux termes des instructions qui lui ont
été données, la Commission d’énergie du Nord canadien peut acheter .

M. RoBicHAUD : J’avais d’autres questions a poser.

M. HamiLtoN : (Qu’Appelle) : A vrai dire il y a d’autres renseignements au
sujet de ces préts accordés aux provinces de I’Atlantique, que j’aimerais vous com-
muniquer afin qu’ils soient inscrits au compte rendu. J’étais justement en train de
me demander si je ne devrais pas énumérer les divers projets pour lesquels des
dépenses seront faites, cette année, car le Comité a parfaitement le droit, il en est
méme de son devoir, de savoir comment ces préts sont répartis. Le prét en question
est important. Si vous voulez en prendre note, voici les chiffres. En ce qui concerne la
centrale thermique de Saint-Jean-Est la dépense prévue pour cette année sous forme
d’avance est de 2.75 millions de dollars. Puis il y a un groupe de cinq lignes de
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transmission de Saint-Jean a Fredericton pour lequel il faudra dépenser 1.6 mil-
lions de dollars.

Est-ce que le nombre arrondi le plus rapproché peut vous suffire ?
Une voix : Oui.

M. HamiLton : (Qu’Appelle) : Pour la ligne qui va de Grand Lake a New-
castle, $600,000; la ligne de Newcastle a Bathurst, $600,000; celle de Moncton aux
limites de la Nouvelle-Ecosse, $700,000. La ligne de Beechwood a Woodstock a été
supprimée. Ceci, d’ailleurs, était prévu. y

La troisieme rubrique est celle des stations terminus; il s’agit de centrales oit
aboutit une ligne de transmission. La station terminus de Saint-Jean, $300,000 (le
chiffre exact est $280,000) ; la station terminus de Fredericton, $128,000. Toutes ces
sommes réunies donnent au total, pas tout a fait 7 millions de dollars.

Mainenant, en Nouvelle-Ecosse, il y a la centrale thermique de Trenton pour
laquelle le montant prévu, en nombre rond, est de 2 millions de dollars. Viennent
ensuite les lignes de transmission : d’abord, celle de Truro a Maccan, et le montant,
$6,000, est presque négligeable; puis celles de Maccan aux limites du Nouveau-
Brunswick, $250,000; de Trenton a Antigonish, $600,000; d’Antigonish a West Bay,
$250,000. Ensuite il y a une ligne de raccordement avec la Nova Scotia Light and
Power Company, $20,000, puis la grille de 130 k.v. de Sissiboo, $170,000. Ensuite,
trois stations terminus en Nouvelle-Ecosse : Trenton, $275,000; Truro, $325,000 et
Maccan, $225,000, soit un chiffre global de 4.1 millions de dollars pour la Nouvelle-
Ecosse et de 10.9 millions de dollars pour les deux provinces réunies, Maintenant,
s’il y a un léger écart entre ce montant et celui qui figure dans les prévisions bud-
gétaires c’est parce qu'une ligne de transmission du Nouveau-Brunswick a été
supprimée.

M. RoBICHAUD : Je n’ai pas sous la main le texte de 'accord relatif a I’énergie
que le ministre a déposé I'autre jour, mais si ma mémoire est fidéle ces prévisions
comportaient une somme de $300,000 qui est censée avoir figuré dans les prévisions
de dépenses de I’an dernier, ainsi qu'une somme de plus de deux millions, deux mil-
lions et quart je crois, visant I'usine de Saint-Jean-Est. Comme nous sommes au mois
de juin, le ministre pourrait-il nous dire a quelle date les travaux doivent commencer
a Saint-Jean-Est ?

M. Hamirton : (Qu’Appelle) : Je suis au courant de certains on-dit a ce sujet,
mais l’entreprise reléeve exclusivement de la Commission provinciale de Iénergie.
Cependant, je crois savoir que les travaux n’ont pas progressé aussi rapidement
que cette commission s’y attendait.

M. RoBicHAUD : Les travaux ont-ils commencé avant que I’accord soit signé ?
Je ne parle pas de 'accord principal, mais de celui qui a spécialement trait a I'usine
de Saint-Jean-Est ?

M. Hamirton : (Qu’Appelle) : J’ai appris que I’élaboration des plans et I'ad-
jucation des contrats sont commencées. Nous avons conclu un accord général de dix
ans, et la centrale thermique de Saint-Jean constitue I'un des points de cette entente.
Mais c’est a la commission provinciale qu’il appartient de dresser les plans et d’ad-
juger les contrats. Les services d’une entreprise privée ont été retenus aux fins de la
surveillance des travaux pour le compte des gouvernements tant provincial que fédé-
ral.

M. RoBicHAUD : Le ministre a-t-il bien dit que c’est la Commission hydro-élec-
trique du Nouveau-Brunswick qui se chargeait d’appeler des soumissions et de veiller
a la construction de I'usine, ou si les travaux étaient confiés a la Commission d’éner-
gie du Nord canadien qui remettrait ensuite I'entreprise entre les mains de la province?

M. HamiLton : (Qu’Appelle) : La facon de procéder est a peu pres celle que
je vous ai exposée tantot. Nous avons conclu une entente conjointe avec la Commission
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de Iénergie du Nouveau-Brunswick et la Commission d’énergie du Nord canadien,
d’Ottawa, qui doivent toutes deux approuver 'adjudication des contrats. Je crois que
dans chaque cas, les soumissions doivent m’étre présentées en ma qualité de ministre.
Mon sous-ministre me fait savoir que tous les contrats importants doivent passer entre
mes mains.

M. RosicHAUD : Qui lance les appels de soumisions ? Aprés que la Commission
d’énergie du Nord canadien et la Commission hydro-électrique du Nouveau-Bruns-
wick ont examiné et approuvé les projets de contrats, 'agence fédérale ou provinciale
doit demander des soumissions, Qui surveille ensuite la construction ? Est-ce 'or-
ganisme provincial ou I'agence fédérale ?

M. Hamiuton : (Qu’Appelle) : Nous sommes convenus avec la province qu'une
agence consultative surveillerait les travaux pour le compte des deux gouvernements.
Cette entreprise privée doit adjuger les contrats et surveiller la construction. En fait
elle se charge de toutes les mesures a prendre. Ma seule fonction a cet égard consiste
a approuver, lorsqu’il y a lieu, tous les travaux, plans et initiatives d’importance que
me soumet la Commission d’énergie du Nord canadien. Mais I’affaire repose entiére-
ment entre les mains de I’agence consultative dont nous avons conjointement décidé
de retenir les services.

M. RoBicHAUD : A ce propos, quelle maison doit servir d’agence pour le gou-
vernement ou pour les deux gouvernements, fédéral et provincial, dans le cas de
I'usine de Saint-Jean-Est ?

M. Hamirton : (Qu’Appelle) : La société chargée d’agir comme agence de
consultation pour le gouvernement du Nouveau-Brunswick et celui du Canada en
ce qui touche la construction des usines, en particulier celle de Saint-Jean-Est, est la
H. G. Acres Company. Une autre société se charge de remplir le méme réle pour
le compte de la Nouvelle-Ecosse. Une troisiéme s’occupe des lignes de transmission
entre les deux provinces. Il s’agit donc d’une entente tripartite, et nous nous sommes
mis d’accord pour choisir une agence commune de consultation.

M. RoBicHAUD : Je voudrais qu’on m’élucide cette question. Je n’ai pas le texte
de I'entente entre les mains, mais ai-je raison de croire que cette agence consultative
lance les appels de soumissions ? Je m’abuse peut-étre, mais il me semble que
'accord principal conclu avec le Nouveau-Brunswick et la Nouvelle-Ecosse stipule
que la Commission d’énergie du Nord canadien doit surveiller la construction de ces
usines thermiques et les remettre aux mains de la commission provinciale de Iénergie
apres parachévement.

M. Hamiton : (Qu’Appelle) : Clest tout a fait exact. La seule particularité
consiste en ce que nous ne disposons pas du personnel voulu pour les appels de sou-
missions et ’adjucation des contrats; il nous faut donc nous en remettre aux soins
d’une entreprise-conseil qui jouit de la confiance et du gouvernement du Nouveau-
Brunswick et de la Commission d’énergie du Nord canadien.

M. RoBicHAUD : En d’autres termes, monsieur le président, c’est a la Commission
d’énergie du Nord canadien qu’incombe la responsabilité des travaux de construction,
ce qui différe quelque peu du projet de I'an dernier alors que le Nouveau-Brunswick

demandait au gouvernement fédéral de parachever lui-méme la construction des usines
thermiques.

M. Hamivton : (Qu'Appelle) : Jusqu’a un certain point, je crois que 1’hono-
rable député a raison. La demande du Nouveau-Brunswick comportait une légére
différence mais, en fait, nous en sommes venus a une entente d’entiére collaboration
aux termes de laquelle nous plagons notre confiance dans le méme agent consultatif,
qui se charge d’accomplir ces fonctions pour nous. Cependant, nous avons droit de
regard sur les travaux de construction et, fondementalement, nous sommes respon-
sables de tout le travail jusqu’au moment o I'entreprise sera terminée et remise entre
les mains du gouvernement provincial. Mais en pratique, vu que c’est la commission
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provinciale de I'énergie qui doit se charger du fonctionnement de I'usine aprés para-
chévement, il n’est que raisonnable qu’elle ait son mot a dire dans 1’élaboration des
plans et dans I'adjucation des contrats. Il n’en demeure pas moins cependant que
nous continuons a diriger la construction des installations en cause jusqu’a ce
qu’elles soient remises a la province. A mon sens, c’est 1a une fagon de procéder plus
pratique,

M. Kot : Quelles mesures a-t-on prises aux fins d’offrir a la population de
I'Ouest les avantages de la Loi sur la mise en valeur de I'énergie dans les provinces de
I’Atlantique, particulierement a la population du Pas du Nid-de-Corbeau qui est aux
prises avec le probleme de I’énergie thermique en voie de conquérir le marché du
charbon. Les gens de cet endroit tiennent beaucoup a ce que les dispositions de cette
loi s’appliquent a eux comme a la population des provinces de I’Atlantique.

M. HamiLtoN : (Qu’'Appelle) : 11 s’agit ici d’une ligne de conduite administra-
tive. Je vais vous 'exposer, car elle est établie a présent. Tout d’abord, le gouverne-
ment s’est arrété, il y a un an, au fait qu’il s’était engagé a aider ces régions dont le
niveau de vie économique était devenu inférieur au niveau général de I’économie
canadienne.

La plus nécessiteuse de ces régions a cet égard se composait des provinces de
I’Atlantique. La seconde partie de ce programme d’aide nous permettait d’aller plus
loin dans le cas de ces provinces du fait qu'une bonne partie des travaux préliminaires
avaient été accomplis quant aux provinces de ’Atlantique elles-mémes et quant a
P’aménagement de la riviere Saskatchewan. Dans un sens, la Loi sur la mise en
valeur de Iénergie dans les provinces de I’Atlantique et le programme d’aménagement
de la riviere Saskatchewan font partie de cette politique d’ensemble visant a aider les
régions a niveau économique inférieur.

La premiére norme que nous avons cherché a établir visait le coat de ’énergie.
Dans les provinces de I’Atlantique, ce colt était beaucoup plus élevé que le coit
national moyen, et y empéchait la création de nouvelles industries. Ainsi que je
I’ai répété a plusieurs reprises lors de la discussion du bill en Chambre, nous nous
sommes employés a mettre en oeuvre tous les moyens auxquels nous avons pu
songer pour réduire ce coit de I’énergie a un chiffre estimatif de sept milliemes
de dollar ou moins, chiffre qui, de I’avis du Nouveau-Brunswick et a un moindre degré
dans le cas de la Nouvelle-Ecasse, suffirait a attirer de nouvelles industries qui ab-
sorberaient la production des usines en cause et assureraient ainsi un fondement
économique a la région.

De plus, au lieu d’instituer une loi a I’égard de ces deux provinces, qui nous
avaient présenté des demandes en ce sens, nous avons finalement créé la Loi sur la
mise en valeur de I’énergie dans les provinces de I’Atlantique parce que, & mon avis,
les provinces de Terre-Neuve et de I'Ile du Prince-Edouard pouvaient désirer bénéficier
de cette loi étant donné qu’elles sont une région également déficitaire du point de vue
énergétique. L’expression “déficit énergétique” ne signifie pas ici que ces provinces
ne réussissent pas a faire face a leur propres besoins mais qu’elles sont impuissantes
a satisfaire aux besoins industriels.

Dans le cas de la riviere Saskatchewan, le projet d’aménagement avait été
soumis, depuis longtemps au gouvernement, et comme il s’agissait également d’une
région a cherté d’énergie pour I'industrie, nous avons décidé d’apporter notre aide.
Voila la politique que nous avons suivie depuis quelque temps et qui a été officielle-
ment mise en vigueur,

Le troisiéme point du programme d’aide a la mise en valeur de I'énergie concerne
les rivieres de la Colombie-Britannique. Méme si la Colombie-Britannique n’est pas
une région de déficit énergétique, nous étions tenus, en vertu de la Loi sur les ouvra-
ges destinés a 'amélioration des cours d’eau internationaux, de garantir que les inté-
réts du pays n’étaient pas lésés par I'action des provinces (a qui appartiennent les
ressources énergétiques) dans la vente de I'énergie a des pays étrangers. C’est pour-
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quoi nous avons pris des mesures dans le cas de cette province. Cependant, il n’existe
pas actuellement de véritable programme national de I'énergie au Canada.

Le seul programme que nous nous soyons tracé consiste a aider les régions
déficitaires, autrement dit les régions ou le coit de I'énergie est si élevé que de
nouvelles industries ne s’y installent pas. La diversification de I'industrie’ dans ces
régions fait partie de la politique du gouvernement.

Je n’ai pas l'intention d’aborder la question capitale d’une politique nationale
en matiére d’énergie. Vous pouvez en juger par vous méme. En guise de conclusion,
je tiens cependant a signaler avec insistance que le premier critére que nous tenterons
de poser en vue de la mise sur pied d’une politique nationale de I’énergie est le coiit
unitaire de I’énergie dans chacune de ces régions, car le coiit de I'énergie en Alberta,
notamment dans la région de Calgary est de beaucoup inférieur a celui des autres
secteurs en cause. Pour ce motif, nous portons une attention spéciale a cette région
présentement..

Rien ne nous arrétera lorsque nous en arriverons a ’examen de la notion géné-
rale de Iénergie hydro-électrique au Canada et a I’examen de toutes les autres formes
d’énergie telles que le charbon, le gaz naturel, le propane et le butane. Lorsque nous
disposerons des renseignements voulus et d’un inventaire un peu plus précis, je crois
qu’alors un gouvernement négligerait son devoir s’il n’en arrivait pas a une politique
nationale de I'énergie. Telle est I'état de la question présentement. Je vous I'ai exposée
en toute franchise. Telle est la facon dont nous I’envisageons a I’heure actuelle.

M. KinpT : Ainsi, monsieur le ministre, nous pouvons nous attendre que lors-
que la commission Borden déposera son rapport et que cette question de I'énergie
sera étudiée, on offrira les avantages que prévoit la loi sur la mise en valeur de
I’énergie a toutes les régions du Canada afin d’en faire bénéficier les secteurs qui
en sont privés dans le moment. Par ailleurs, vous en étes présentement a étudier le
cas des régions en détresse. Or la région du Pas du Nid-de-Corbeau est aussi en
déficit sous le rapport de I’énergie. On y ferme les mines de charbon tandis que
des efforts s’accomplissent en vue d’attirer de nouvelles industries, et le seul moyen
de mettre de nouvelles industries en marche est de-maintenir I’énergie a bas prix.

LE PRESIDENT : Je crois que le ministre a répondu a votre question dans I’ex-
posé qu’il eivnt de faire.

M. Kinot : En effet.

M. Hamirton : (Qu’Appelle) : Je voudrais formuler une autre observation.
Tant que nous ne disposerons pas de plus amples renseignements, nous ne pourrons
pas établir de politique nationale efficace en matiére d’énergie. J’estime pour ma part,
et j'ai formulé cet avis plusieurs fois, que nous sommes en retard d’une dizaine
d’années sous le rapport de ces renseignements, et c’est la une des raisons pour les-
quelles je fus trés heureux de constater que I'une des premiéres mesures que le gou-
vernement prenait consistait en 'institution de la commission Borden.

LE PRESIDENT : Permettez-moi de vous rappeler, monsieur Kindt, que le mi-
nistre nous a fait, lors de notre premiére réunion, un exposé d’ordre général visant
I'idée au sujet de laquelle vous demandez des précisions.

M. HarpiE : Monsieur le président, dois-je conclure des remarques que le minis-
tre vient de faire au sujet de la mise en valeur des ressources hydrauliques de la
Saskatchewan-Sud, — et je ne songe pas ici a lirrigation mais a la production
d’énergie, — que le gouvernement fédéral va consentir a celui de la Saskatchewan le
prét de vingt millions que ce dernier lui a demandé ?

M. Hamivton : (Qu’Appelle) : Je n’ai rien mentionné a ce sujet dans mes
observations. Ce prét n’a rien a voir au présent crédit.

LE PRESIDENT : Je ne crois pas, monsieur Hardie, que votre question ait trait
aux prévisions de dépenses. Vous en conviendrez, j’espére.
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M. HarpiE : Le ministre a fait mention de la Saskatchewan. Il a déclaré nette-
ment que le second stade de la politique du gouvernement visait la Satkatchewan-Sud.,
Il a méme ajouté que les travaux préliminaires étaient accomplis et que le gouverne-
ment cherchait-a aider les régions dans le besoin, dont celle de la Satkatchewan. Je
lui ai donc adressé ma question, en égard aux observations qu’il vient juste de for-
muler au sujet de la Satkatchewan-Sud.

M. HamiLton : (Qu’Appelle) : ]Jestime que le présent Comité a effectivement
le droit de scruter la déclaration que je viens juste de formuler, selon laquelle le
gouvernement fédéral a fait savoir a la Saskatchewan dans quelle mesure il est
prét a l'aider,

Je ne crois pas qu'une seule personne dans cette salle ne connaisse pas I'ampleur
de cette offre. C’est un point dont on a beaucoup parlé; toutefois, aucune déclaration
officielle n’a été faite a cet égard et je n’ai pas l'intention d’en faire une ici. Il est
vrai, néanmoins, que nous avons offert une aide financiére généreuse a la Satkat-
chewan aux fins du projet d’ensemble dont il s’agit ici.

M. Harpit : La question de ’énergie est-elle comprise ?

M. HamiLToN : (Qu’Appelle) : 11 est impossible de tirer de I’énergie hydro-
électrique de la riviére en cause a moins d’y construire un barrage. Toutefois, le
gouvernement de la Saskatchewan a négocié avec le gouvernement fédéral au sujet
de cette question de I’énergie, mais non pas sur une base énergétique. Les négocia-
tions ont porté sur le financement de l'entreprise. C’est une question strictement
financiére qui, en soi, ne ressortit pas a ma compétence. J’ai quand méme quelques
avis a exprimer sur la question de I’énergie et de 'emploi des ressources hydrauli-
ques de cette province, sous forme de renseignements, en sorte que le gouvernement
fédéral sera au courant de tous les aspects de la question des ressources hydrauliques
et de I’énergie. Cependant, je ne veux pas faire maintenant de déclaration qui aurait
trait a la ligne de conduite gouvernementale a cet égard, car pour le moment c’est
une question de financement a régler entre le gouvernemnt du Canada et celui de la
Saskatchewan.

M. RoBicHAUD : Pourriez-vous en revenir sur I'accord relatif a I’énergie qui a
été conclu entre le Nouveau-Brunswick et la Nouvelle-Ecosse ? Je regrette encore
une fois de ne pas avoir d’exemplaire de cette entente sous la main; je ne m’attendais
pas que ce poste serait examiné aujourd’hui. Si ma mémoire est fidéle, une subvention
de 7.43% par million d’unités thermiques britanniques est accordée pour l’emploi
du charbon dans ces centrales thermiques. De quelle formule s’est-on servi pour en
arriver a ce chiffre, pour autant que ce soit le bon chiffre ?

M. HamiLtoN : (Qu’Appelle) : Par I'entremise de I'Office fédéral du charbon,
qui représentait le gouvernement du Canada, nous avons procédé I'automne dernier
a une étude longue et complexe en vue d’établir le cout du charbon a diverses usines
thermiques du Canada central et des Maritimes. Nous nous sommes ensuite fondés sur
le résultat de cette étude pour établir un chiffre basé sur la teneur en unités thermi-
ques britanniques du charbon. Le chiffre de 7.4% que I'honorable député a mentionné
représente la réduction de prix du charbon dans les centrales thermiques de la Nou-
velle-Ecosse et du Nouveau-Brunswick qui raméne ce prix a I’égal de celui payé dans
les usines thermiques du Canada central pour un méme nombre d’unités thermiques
britanniques.

M. RoBIcHAUD : Le ministre nous dirait-il si une formule analogue est appliquée
dans le cas des usines thermiques du Canada central ? et si cette formule n’entrai-
nerait pas I'emploi d’une plus forte proportion des 1,400,000 tonnes de charbon
emmagasinées au Cap-Breton présentement au lieu d’achats de charbon américain ?

M. HamiLton : (Qu’Appelle) : Vous abordez ici un domaine dans lequel je
ne suis pas une autorité car il ne ressortit pas a mon ministere; je ne veux pas dire
non plus que je sois une autorité en tout ce qui reléve de mon ministere. Mais pour
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répondre a votre question, je vous dirai que le gouvernement a consentit a ces usines
une subvention accrue visant le mouvement charbon des provinces Maritimes au
Canada central afin d’assurer aux charbonnages de I’Est un marché plus considérable.
Toutefois, je ne sais que ce que j’ai lu et entendu a ce sujet et, sauf erreur, cette sub-
vention a donné lieu a un marché plus important. Cependant, je répéte que cette
question ne releve pas de mon ministere.

M. RosicHAUD : S’agit-il de la subvention supplémentaire de 55¢ la tonne qui

a été accordée il y a quelque deux semaines relativement” aux frais de transport
du charbon ?

M. Hamirton : (Qu’Appelle) : Je sais qu’une subvention a été accordée mais
j’en ignore le montant exact. A mon sens, il s’agit d’'une augmentation appréciable.
La subvention a été accordée a I’égard du transport tout récemment, et le fait est
quelle a accrii I'intérét en ce qui touche le mouvement du charbon des Maritimes
vers les marchés du Canada central. Mais cette question ne concerne pas mon ministére
et je ne suis pas une autorité en la matiére.

M. CoATEs : Je note que nous avons examiné le projet de construction d’une
centrale a Saint-Jean et aussi a Trenton. Le ministére envisage-t-il d’en construire
d’autres dans un avenir rapproché ?

M. Hamivton : (Qu’Appelle) : Oui. On peut retracer le plan d’ensemble dans
le rapport que les agences consultatives nous ont présenté I'automne dernier. Autant
que je sache, nous allons procéder a I’érection de ces principales usines pour le mo-
ment et lorsqu’elles commenceront a produire et que la demande se fera sentir, de
nouvelles centrales seront construites en vue de répondre a cette demande. Les com-
missions d’énergie des provinces en cause disposent de graphiques indiquant la somme
d’énergie a produire pour répondre a la demande prévue pour les années a venir,
et c’est a elles qu’il appartiendra de décider quelles nouvelles usines seront nécessaires
pour telle ou telle fin.

LE PRESIDENT : Messieurs, sommes-nous convenus d’approuver les postes 276
a28l17?

M. Dumas : J’avais une question a poser au ministre. Dans son exposé il a
mentionné que son ministére s’intéresse aux ressources en nappes aquiféeres. Me
dira-t-il si son ministére effectue des relevés a cet égard ?

M. Hamivton : (Qu’Appelle) : Auriez-vous I'obligeance de répéter la derniére
partie de votre question, s’il vous plait ?

) M. Dumas : Votre ministére poursuit-il des études au sujet des nappes aqui-
eres ?

M. Hamivton : (Qu’Appelle) : A Uheure actuelle, non. C’est la une lacune dont
souffrait le programme fédéral. Aujourd’hui, cependant, les Mines et Relevés tech-

niques poursuivent un programme a cet égard par I'entremise de la Commission géo-
logique du Canada.

M. Dumas : En effet, je crois savoir que le ministére des Mines et des Relevés
techniques effectue depuis treés longtemps des relevés de nos ressources hydrauliques,
mais je me demandais si ces travaux seront pris en main par votre ministére a

I'avenir ?
M. Hamivton : (Qu'Appelle) : Non, nous ne nous en chargerons pas.

M. Dumas : Travaillerez-vous en collaboration avec le ministére des Mines et
des Relevés techniques ?

M. Hamirron : (Qu'Appelle) : En examinant cette question des ressources
hydrauliques j’ai constaté que de nombreux renseignements nous faisaient défaut au
sujet des nappes aquiféres, et il a été décidé que ce programme serait continué par
ceux qui s’adonnent déja a ce travail, dans certaines parties du Canada,
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M. NIELSEN : Avant que nous ajournions, me diriez-vous si la Commission
d’énergie du Nord canadien a le pouvoir d’acquérir des usines et du matériel déja
existants ?

M. ROBERTSON : A cette question je réponds par I'affirmative, monsieur le pré-
sident.

M. Dumas : Je ne crois pas que nous terminions aujourd’hui l’examen du
poste présentement a I’étude. Me dira-t-on si le gouvernement a versé de l'argent
a une société privée en vue de déterminer s’il serait possible de tirer de I’énergie du
Fraser ?

M. HamiLtoN : (Qu’Appelle) : En réponse a cette question, monsieur le pré-
sident, je dois dire que nous n’avons pas accordé de subvention a quelque entreprise
privée que ce soit. Il y a bien la Commission du fleuve Fraser qui effectue ou a
effectué des relevés sur le Fraser, mais autant que nous le sachions, aucune entreprise
privée ne s’est vu octroyer de subvention a cette fin.

LE pRESIDENT : Midi et demi va bientét sonner et, ainsi que 1’a fait observer
M. Hardie, nous aurons probablement a revenir sur ce poste demain. Messieurs, nous
allons laisser ces crédits en suspens jusqu’a demain. Notre prochaine réunion débutera
demain a 9 heures. De plus, je crois que nous devrons envisager de tenir une réunion
supplémentaire cette semaine.

Si on n’y voit pas d’objection, le Comité consent-il a siéger vendredi ? Cela
vous conviendrait-il ?

M. HarbIE : Si nous devons siéger demain, que ce soit a 9 heures.

LE PRESIDENT : Oui. Vous vous étes assemblés a 9 heures la derniére fois et vous
pourriez vous réunir de nouveau a pareille heure.

Une voix : Pourrions-nous débuter la séance a 10 heures et demie, vendredi ?

LE prRESIDENT : Comme la Chambre siege vendredi matin, ne pourrions-nous pas
nous réunir a 9 heures ?

M. Dumas : Je propose que nous tenions une séance vendredi a 9 heures et
demie.

LE PRESIDENT : Vous disposerez ainsi d’une heure et demie,

Messieurs, permettez-moi de vous signaler juste avant que vous quittiez que le
ministre s’est reporté a cet exposé de la Banque Royale du Canada sur les ressources
naturelles du pays. Cet écrit mérite fort d’étre lu. C’est un vrai chef-d’oeuvre. Nous
en avons quelques exemplaires qui vont vous étre distribués,

Par ailleurs, ceux d’entre vous qui désireraient d’autres exemplaires de cette
excellente réimpression de “Wisdom’s Heritage” n’auront qu’a s’adresser a notre
secrétaire. En terminant je tiens a vous exprimer ma satisfaction d’avoir pu compter
vingt-trois présences ce matin. Je trouve cela magnifique.

J’espére que nous serons en mesure d’ouvrir notre séance de demain matin & 9
heures précises.
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PROCES-VERBAL ‘
MAarDI 24 juin 1958.

Le Comité permanent des mines, foréts et cours d’eau se réunit & 9 heures
du matin sous la présidence de M. J. W. Murphy.

Présents: MM. Aiken, Baskin, Cadieu, Drouin, Dumas, Fleming (Okana-
gan-Revelstoke), Gundlock, Hardie, Kindt, Korchinski, Latour, MacRae,
Martel, McLennan, Mitchell, Murphy, Nielsen, Pugh, Roberge, Robichaud,
Simpson et Stearns. (22) .

Aussi présents, du ministére du Nord canadien et des Ressources nationales:
L’hon. Alvin Hamilton, ministre; MM. R. G. Robertson, sous-ministre;
E.-A. Coté et F. J. G. Cunningham, sous-ministres adjoints; F. A. G. Carter,
agent en chef d’administration; G. M. Carty, agent exécutif; MM. J. D.
McLeod, ingénieur en chef, R. H. Clark, ingénteur hydraulicien en chef, et
A.-F.-C. Sincennes, agent d’administration,, de la Division des ressources
hydrauliques; MM. B. G. Sivertz, directeur; R. A. G. Phillips, chef du service
de I’Arctique; W. G. Brown, chef du service territorial; A. B. Connelly, chef
du service des mines et des terres; J. V. Jacobson, chef du service de I’éducation;
F. C. Bradley et J. I. Nicol, respectivement chef et sous-chef du service des
recherches techniques et des projets d’aménagement; J. F. Doyle, agent d’ad-
ministration, et G. H. Montsion, comptable, tous.de la Division des régions
septentrionales et des terres; M. E. W. Humphrys, directeur général de la
Commission d’énergie du Nord canadien.

Le Comité reprend ’étude des prévisions de dépenses du ministére du
Nord canadien et des Ressources nationales pour 'année 1958-1959.

Les crédits 276 a4 281, inclusivement, du budget principal des dépenses,
afférents & la Division des ressources hydrauliques, et les crédits 506 et 507 du
budget principal et le crédit 659 du budget supplémentaire, afférents aux
préts, placements et avances, sont examinés de nouveau et approuvés.

Les crédits 282 4 289 du budget principal des dépenses et les crédits 584
a 586 du budget supplémentaire, afférents 4 la Division des régions septentrio-
nales et des terres, sont mis en délibération et examinés.

A 11 h. 5 du matin, le Comité s’ajourne au vendredi 27 juin 1958, & 9
heures et demie du matin.

Le secrétaire du Comité,
Eric H, Jones.






TEMOIGNAGES

Marp1 24 juin 1958,
9 heures du matin.

Le PrEsipenT: Messieurs, nous sommes en nombre. Nous commen-
¢ons.

Nous en sommes encore aux crédits étudiés hier dans le budget principal
des dépenses, sous la rubrique de la Division des ressources hydrauliques, les
crédits 276 a 281; au chapitre Préts, Placements et Avances, ce sont les postes
506 et 507, et dans le budget supplémentaire, le poste 659. Avez-vous des
questions & poser, messieurs ? i

M. Dumas: Je me demande si le ministre pourrait nous dire ce qu’il est
advenu du projet de la Frobisher Limited, qui avait 'intention de faire un grand
relevé des potentiels hydrauliques dans le nord de la Colombie-Britannique
et dans le Yukon.

L’hon. ALviN HamivtoN (minisire du Nord canadien et des Ressources
nationales): Vous m’interrogez au sujet d’une entreprise privée. Tout ce
dont je peux faire part au Comité, c’est que I'un des dirigeants de cette entre-
prise viendra me voir sous peu. Il me donnera une idée générale de ce qu’elle
est en train de faire. Autant que je sache, ce groupe poursuit I’exécution de
ses projets techniques. Nous n’en savons pas plus que ce que les journaux en
ont dit et, comme vous le savez, il n’en a été a peu prés pas question depuis
quelques mois. 5 i

M. Dumas: Je crois que, si votre ministére intervient, c¢’est parce que
ces eaux provinciales sont aussi des eaux internationales.

M. Hamivron (Quw’Appelle): Oui. Comme vous' le savez, ces eaux tra-
versent le Yukon et la compagnie a un permis du ministére. C’est pourquoi
?ous sommes intéressés. Nous avons un certain droit de regard sur ce qu’elle
ait.

M. Dumas: Est-ce qu’elle présente des rapports a votre ministére ?

M. Hamivron (Qu'Appelle): Mon sous-ministre me dit qu’elle en pré-

. sente périodiquement.

M. RoBicHAUD: Le ministre pourrait-il nous dire quelle partie du mon-
tant de $537,000 prévu dans les crédits de 1957-1958 pour 'usine thermique
de Saint-Jean a été dépensée ?

M. Hawmiuron (Qu’Appelle): Le directeur général de la Commission
d’énergie du Nord canadien est présent. Il s’occupe de tous les détails. Nous
gagnerons du temps s’il veut bien répondre directement.

M. E. W. HumpHRYS (directeur général de la Commission d’énergie du
Nord canadien): La Commission d’énergie électrique du Nouveau-Brunswick
ne nous a fait aucun rapport des dépenses faites, mais les dépenses contractées
jusqu’ici ont été limitées aux plans préliminaires et aux acomptes versés pour
le gros matériel, comme les turbines.

M. RosicuAaUuD: Le total de $537,000 a-t-il été dépensé I’an dernier ?

o IZI.QHUM'PHRYS: Non. C’était une estimation du montant requis pour
année 3 venir.

M. RosicrauD: Quelle proportion en a déji été dépensée ?

5
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M. R. G. RoBERTSON (sous-ministre du Nord canadien et des Ressources
nationales): Monsieur le président, il n’a rien été dépensé de ce montant au
cours de la derniére année financiére. C’était 14 une estimation du montant
qui serait requis. Il est arrivé que les travaux entrepris en fait de plans et
consultations n’ont rendu le paiement d’aucun acompte nécessaire avant le 31
mars. Rien n’a donc été prélevé sur ce montant.

M. RoricEAUD: Aucun montant n’a été dépensé I’an dernier ?
M. RoBerTson: Non.

M. RosicrAUD: Est-il possible de toucher & cet argent avant la coneclu-
sion d’une entente avec la province ? (5

M. RoBERTsoN: Le crédit de la derniére année financiére est tombé en
annulation le 31 mars et nous considérons en réalité un montant prévu pour la
nouvelle année financiére.

M. RosicraUuD: Il n’a done pas été dépensé d’argent non plus au cours de
la présente année financiére.

M. Humrurys: L’Etat canadien n’a versé aucun acompte & la province
du Nouveau-Brunswick. La province du Nouveau-Brunswick peut avoir
fait des paiements, mais nous n’en avons aucune connaissance. Nulle somme
n’a kété versée par le gouvernement fédéral a la province du Nouveau-Bruns-
wick.

M. RosBicEAaUD: Le Nouveau-Brunswick et le gouvernement fédéral
peuvent-ils faire des paiements avant qu’un accord soit signé ?

M. HumprRYS: Non. La province du Nouveau-Brunswick le peut, mais
le gouvernement fédéral ne le peut pas. ' ;

M. RoserTson: Voici quel est ’état de la situation, monsieur Robichaud.
I’exécution du projet d’usine suit son cours. Il n’y a eu aucun retard. La
province du Nouveau-Brunswick peut avoir effectué certains paiements aux
ingénieurs conseils en sachant qu’elle serait remboursée une fois 'accord
signé. Il a été discuté et rédigé et je pense qu’il est virtuellement prét a étre
signé. :

M. Humparys: Oui. Il a été accepté par la Commission d’énergie
électrique du Nouveau-Brunswick. Il y a deux accords, un entre le gouver-
nement fédéral et la province du Nouveau-Brunswick, qui a été signé, et un
autre touchant ’usine thermique de Saint-Jean-Est, qui est en voie de négo-
ciation et qui a été accepté par les Maritimes.

M. RoBicHAUD: Est-ce que 'on a commandé du matériel ?

M. HumpHRYS: La turbine et le générateur ont été commaqdés I’an
dernier par la Qommission d’énergie électrique du Nouveau-Brunswick.

Le PrEsipENT: Avez-vous d’autres questions, messieurs ?

M. Harpig: Oui. J’ai demandé au ministre si le gouvernement avait
versé de l’argent & une compagnie privée pour effectuer des relevés sur le
fleuve Fraser. Le ministre a répondu non hier. Je crois que s’il remonte &
1955, il constatera que la British Columbia Electric a re¢u une somme d’environ
$250,000 pour faire un relevé du potentiel sur le Fraser. Je me demande si le
ministre voudrait produire les rapports de la British Columbia Electric.

M. Hawmivron (Qu’Appelle): Tout d’abord, monsieur le président, j’ai
dit hier qu’on n’avait pas versé d’argent i une compagnie privée. Nous
avons bien retenu les services de la British Columbia Engineering pour faire
des études sur le Fraser, mais nous n’avons pas payé d’argent & une compagnie
privée. Ce que vous avez demandé, ce sont les rapports de la Commission
du fleuve Fraser. Ces rapports. ..

M. Harpie: Ont-ils été déposés ?
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M. Hamiuron (Qu'Appelle): Je crois qu'ils sont administratifs. Nous
en avons discuté, monsieur le président, et le rapport de la British Columbia
Engineering porte sur tout le bassin du Columbia et du Fraser et sur le projet
de détourner le Columbia dans le Fraser. Cette méme question a surg1 ala
Chambre lors de la derniére législature et j’ai dit que l'intérét public m’inter-
disait de divulguer les renseignements que nous possédons & ce stade de ’affaire.
Je ne saisissais pas bien, si vous me permettez de le dire; & qu01 vous vouliez
en venir avec vos questlons sur l’argent dépensé.

M. Harpig: J'estimais que si le contribuable canadien payait pour faire
effectuer des relevés techniques par la British Columbia Engineering, les résul-
tats de ces relevés devraient étre produits.

M. HawmirtoN (Qu’Appelle): Oui. Nous avons bel et bien 'intention de
déposer un rapport quand les renseignements auront servi et que l'intérét
public ne nous commandera plus de les garder pour nous. Je crois avoir trés
explicitement dit & la Chambre lors de la derniére législature que les renseigne-
ments sur toute la question du Columbia et du Fraser étaient trés importants
et qu'un seul faux mouvement pouvait nuire beaucoup aux intéréts du pays.
Pour cette raison, il est clair que la divulgation de ces renseignements serait
contraire 4 l'intérét public & ’heure actuelle. "

M. Harpie: Je voudrais demander 4 M. Humphrys quelle quantité
d’énergie, ou d’énergie supplémentaire, sera produite par ’agrandissement pro-
jeté de l'usine de la Commission d’énergie du Nord canadien sur la riviére
Snare.

M. Humparys: C’est & I'étude actuellement. Nous aurons 6,500 c.v.
de plus. Tout le potentiel de cet emplacement est de 13,000.

Le PrisipeENT: Avez-vous d’autres questions, messieurs ?

Approuvons-nous les crédits de la Division des ressourcés hydlauhques
276 a 281 inclusivement, les crédits 506 et 507 du chapitre Préts, Placements
et Avances et le crédit 659 du budget supplémentaire ?

M. Dumas: Monsieur le président, je crois que vous avez dit qu’il n’y
avait pas de budget supplémentaire.

 Le PrfisipenT: Le crédit supplémentaire est 659, monsieur Dumas.
Avez-vous le budget supplémentaire sous les yeux ?

M. Dumas: Oul.

Je n’ai aucune question & ce sujet, monsieur le président. Je croyais
simplement vous avoir entendu dire qu’il n’y avait pas de budget supplémen-
taire. Cependant, je vois qu’il y a un montant estimatif de $2,290,000 d’ajouté
au montant estimatif prévu pour le crédit 507.

M. RosicEHAUD: Monsieur le président, avant que ces crédits soient ap-
prouvés, ne pourrait-on pas nous expliquer ce montant additionnel ? J’ai cru
comprendre hier que méme les crédits du budget principal étaient un peu
élevés. Les provinces n’ont pas élaboré de projets qui exigeraient le plein
montant. Pourrait-on nous expliquer cela ?

M. HamiutoN (Qu’Appelle): Pendant que ces messieurs consultent leurs
notes, je devrais peut-étre préciser que, dans le budget principal, il y avait des
prévisions de 11 millions de dollars et plus, n’est-ce pas? Le total prévu
dépasse 11 millions pour des avances. Depuis que ces prévisions ont été pré-
parées, 'un des item a été retranché. Le total des avances qui restent dans
ce crédit est inférieur & 11 millions de dollars. Depuis, on a fait entrer en
ligne de compte des éléments additionnels qui forment le erédit supplémentaire.

M. RoserTson: Monsieur le président, je crois pouvoir répondre & mon-
sieur Robichaud.

Ce crédit supplémentaire découle en réalité du fait que les paiements
prévus pour la derniére année financiére n’ont pas été faits parce que les mé-
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moires des provinces nous sont parvenus avec divers retards, et pour d’autres
raisons semblables. :

Hier, le ministre a cité le chiffre de $10,859,000 pour les projets de I’année
financiere 1958-1959. Ces prévisions furent rassemblées, je crois, en novem-
bre dernier alors que I’on croyait que ces montants seraient dépensés au cours
de la derniére année financiére et nous les avions mis dans notre budget. En °
réalité, ces montants n’ont pas été dépensés au cours de la derniére année
financiére, et il nous faut maintenant pourvoir & des choses dont nous es-
comptions la réalisation au cours de la derniére année financiére mais qui
n’ont pas été faites au cours de cette période. En réalité, ce crédit supplé-
mentaire a pour objet de couvrir des dépenses que nous pensions devoir acquit-
ter avant le 31 mars, mais qui ne ’ont pas été. Par conséquent, elles devront
étre payées au cours de la présente année financiére, et il y a un redressement de
quelques centaines de milliers de dollars rendu nécessaire par des faits connus
subséquemment. :

M. RosicaauD: En d’autres mots, monsieur le président, nous aurons
encore fatalement cette année des montants considérables de crédits supplé-
mentaires qui ne serviront pas. = D’aprés ce que vient de dire M. Robertson,
il y a des montants considérables qui n’ont pas été employés I’an dernier.
Nous approchons maintenant de la fin de juin et, pourtant, le plus gros item
ici est 'usine thermique de Saint-Jean-Est. Méme & ce stade, aucun accord n’a
été signé. Cela veut dire que les travaux ne pourront pas commencer avant le
31 mars prochain. Il y.a probablement dans ces prévisions des montants con-
sidérables qui ne seront pas dépensés. .

Au cours des années précédentes & la Chambre, j’ai souvent entendu blé-
mer ’ancienne administration parce qu’elle faisait entrer dans les prévisions
des montants dont elle savait qu’ils ne pourraient pas étre dépensés avant la
fin de ’année financiére.

Le PrEsipeENnT: Il a été clairement dit, je crois, monsieur Robichaud, que
les travaux étaient commencés. Est-ce que j’ai raison ?

M. RoBeErTsoN: C’est exact, monsieur le président.
) p

Quant au point soulevé par M. Robichaud, il faut reconnaitre, je crois,
qu’il s’agit d’un projet entiérement nouveau, dont il n’avait jamais été question
auparavant. Tout ce qu’il a été possible de faire pour la derniére année
financiére, c’est de discuter avec les provinces et d’essayer d’obtenir des esti-
mations de ce qu’il serait possible de réaliser avant le 31 mars. Ce sont les
montants qui sont entrés dans les préwuisions de 1957-1958, car il nous faut
faire nos prévisions en novembre pour ’année financiére suivante. Il nous a
fallu faire une estimation des montants qui pourraient étre dépensés en 1958
et en 1959. Les provinces et la Commission d’énergie du Nord canadien avan-
¢aient un peu a tdtons parce qu’il s’agissait d’un programme nouveau. On ne
pouvait pas étre absolument certain, comme on l’est avec un programme déja
en voie d’exécution, de ce qui serait mis en marche aux dates fixées.

Les événements ont démontré que les provinces et nous-mémes avions
prévu avec trop d’optimisme ce qu’il serait possible d’accomplir avant le 31
mars. Nous n’avons encore aucune raison de croire que ces prévisions sont
optimistes pour 1958-1959. Il pourrait arriver que les choses n’aillent pas aussi
vite que nous ’espérons, mais nous n’avons aucune raison de le croire en ce
moment. Les travaux de Saint-Jean-Est se poursuivent. Comme le ministre
I’a dit, la turbine et le générateur ont été commandés. Que ’accord n’ait pas
été signé, cela n’a pas retardé les plans ou les autres travaux.

M. Rosicuaup: Monsieur le président, dans le document déposé a la
Chambre le 16 juin, je vois qu’a cette date-1a aucune estimation du colit n’avait
encore été recue de la province du Nouveau-Brunswick et qu’aucun renseigne-
ment n’est disponible a I’heure actuelle.
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1l faut en conclure que 'on n’a encore re¢u aucun renseignement de la
province bien qu’il se fasse tard. A-t-on regu des renseignements ?

M. RoBerTsoN: Excusez-moi, monsieur Robichaud. Je ne sais pas de
quel document vous parlez.

M. RosicuauD: Je parle de l’accord entre les provinces du Nouveau-
Brunswick et de la Nouvelle-Ecosse dont le texte fut déposé 4 la Chambre le
16 juin. Il est dit qu’aucune estimation défin tive du colt n’a été regue de la
province du Nouveau-Brunswick pour les travaux devant étre entrepris cette
année au Nouveau-Brunswick. Et méme, il y a une note disant qu’il n’y a
aucun renseignement disponible & I’heure actuelle.

M. HamirtoN (Qu’Appelle): Monsieur le président, pendant que nous
discutons cette affaire en détail, je crois devoir dire que le tout se résume &
dire qu’il y avait dans les prévisions de 1957-1958 un projet d’usine thermique
3 Saint-Jean-Est et qu'une dépense de $500,000 était autorisée. Ce montant
ne fut pas tout dépensé et ’autorisation expira.

Pour l'année financiére 1958-1959, le crédit demandé est $2,700,000.
Cette somme est fondée sur le rapport d’une société d’ingénieurs conseils de
Montréal. Quant aux lignes de transmission, tout ce qu’on a fait dans ces
deux ans a été d’estimer le montant que 'on croyait pouvoir dépenser dans
ces deux ans. Il n’y a aucune estimation du colt total. La somme demandée
refléte ’état de la situation & ce moment-la.

Quand cette question fut posée & la Chambre et que la réponse fut déposée,
il n’y avait pas d’estimation. On peut en avoir fait une depuis.

M. RoserTsoN: Monsieur le président, en ce qui concerne la question de
M. Robichaud, je crois qu’aucune estimation globale du colt n’apparait pour
certaines lignes de transmission et certaines stations terminus au Nouveau-
Brunswick. Incidemment, cela ne s’applique pas & la Nouvelle-Ecosse, ni &
I'usine de Saint-Jean-Est. Il est certain qu’en ce qui concerne ces ouvrages,
la Commission hydro-électrique de Saint-Jean n’en a pas encore terminé les
plans. Cela n’empéche pas de procéder a ’érection des pyldnes et des autres
ouvrages de ce genre qui peuvent se construire. C’est la mise au point des
derniers détails dans les plans qui tarde.

M. RoBicHAUD: A-t-on demandé des soumissions pour les lignes de
transmission ?

M. HumpuRYs: Dans le cas de la ligne de transmission de Saint-Jean &
Frédéricton, on a demandé des soumissions. Pour certaines des autres lignes,
les autorités ont 'intention de se charger elles-mémes des travaux et de deman-
der des soumissions pour les matériaux. Elles utiliseront leur propre main-
d’ceuvre. La Commission hydro-électrique du Nouveau-Brunswick devra y
* consentir.

M. RosicuauDp: Est-ce que les soumissions seront demandées par la
Commission hydro-électrique du Nouveau-Brunswick ?

M. HumpaRrys: Oui, dans ce cas, sous réserve de notre approbation.

M. Harpie: Y a-t-il dans les prévisions de cette division un poste afférent
au relevé dont M. Humphrys a parlé en ce qui concerne I’agrandissement de
'usine génératrice de la riviére Snare ?

M. Humpurys: Non. C’est purement une affaire de la Commission
d’énergie et elle est couverte par les crédits de la Commission d’énergie.

M. Harpie: Il a récemment été annoncé que la Commission d’énergie
allait agrandir cette usine. L’annonce disait que la période d’amortissement
de cette nouvelle usine serait de 30 ans. Est-ce que la vieille usine est aussi
amortissable en 30 ans ?

M. RoserTsoN: Oui. L’entiére entreprise a été refinancée. La dette
de la vieille usine a été jointe a celle de la nouvelle et le total sera amorti en 30
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ans. Une grande partie du travail technique a été effectuée I’an dernier par
la Commission d’énergie du Nord canadien et dans le budget au compte capital
pour I’année qui vient nous avons un montant de $500,000 pour acquitter les
dépenses & subir au cours de la prochaine année financiére. Le gros des dé-
penses se fera dans année financiére suivante.

(Les crédits 276 & 281 du budget principal des dépenses sont approuvés.)

?Les crédits 506 et 507 du budget principal sont approuvés.)

Le crédit supplémentaire 659 est approuvé.)

Le PrEsipENT: Je dois mentionner que nous n’avons pas encore abordé le
crédit 508. Avec votre permission nous y reviendrons quand les fonctionnaires
des parcs nationaux seront ici de nouveau.

Nous allons maintenant examiner la Division des régions septentrionales
et des terres, d’abord les crédits 282 4 289 inclusivement du budget principal,
puis les crédits supplémentaires 584 & 586 inclusivement.

DIVISION DES REGIONS SEPTENTRIONALES ET DES TERRES
Budget principal
Ttenm 2890 AdmInISErATION; .5 s sk s iie R s e b A iohs At RS s s, oy $ 1,209,353
Territoire du Yukon—
Item 283. Fonctionnement et entretien, y compris $1,000 pour subven-

tions aux mnsées 'du. Territoire du’ Yukon & Lt it e b ag e 00 $ 820,897
Item 284. Construction ou acquisition de batiments, ouvrages, terrains et
anatériely i T EA U R ST S O e W1 o it A L N $ 3,251,084

Item 285. Versements annuels, pour chacune des années financieéres de
la période commencant le ler avril 1957 et se terminant le 31 mars 1962, au
gouvernement du Territoire du Yukon, conformément 4 une convention devant
étre conclue entre le ministre des Finances, avec 'approbation du gouverneur
en conseil, pour le gouvernement du Canada, et le commissaire du Territoire
du Yukon, pour le gouvernement du Territoire du Yukon, ladite convention
devant stipuler, aux conditions qui seront acceptées de part et d’autre, que le
gouvernement du Territoire du Yukon n’imposera, ne prélévera ni ne percevra
d’imp6ts sur le revenu des particuliers et des sociétés ni d’'impdts sur les
sociétés ni de droits successoraux, selon les définitions contenues dans la con-
vention, pour la période de cing ans y mentionnée; le paiement du montant
total des versements & effectuer d’aprés la convention devant étré calculé de la
maniére suivante:

a) une subvention annuelle de quatre-vingts cents (80c.) par téte au gouver-
nement du Territoire du Yukon & 1’égard d’une population de douze mille
cent quatre-vingt-dix (12,190) personnes, c’est-A-dire la population du
Territoire pour ’année 1956 d’apreés le recensement fait en 1956; soit $9,752;

b) une subvention de $30,000 pour venir en aide au gouvernement et au Con-
seil du Territoire; et

¢) pour l’année financiére se terminant en 1958, la somme de quatre cent dix-
neuf mille dollars ($419,000) et pour chacune des quatre années financiéres
qui suivent immédiatement, le plus considérable des montants suivants:
(A) le quotient obtenu par la division de

1. la somme de quatre cent dix-neuf mille dollars ($419,000) multipliée
par la valeur du produit national brut par téte pour 1’année civile
qui précéde immédiatement ’année civile au cours de laquelle a
c%mmencé I’année_financiére & ’égard de laquelle le paiement est
effectué,

par Bk E
2. la valeur du produit national brut par téte pour 1'année civile 1956,
ou

(B) quatre-vingt-quinze pour cent du montant payé aux termes du pré-
sent sous-alinéa dans ’année financiére qui précéde immédiatement;
le montant estimatif requis pour I’année financiére 1958-1959 étant de........ $ 478,752
Territoires du Nord-Ouest et autres services extérieurs—

Item 286. Fonctionnement et entretien, y compris $1,000 pour subven-
tions aux musées des Territoires du Nord-Ouest............ccvveunencnennn $ 6,263,941

Item 287. Construction ou acquisition de bAtiments, ouvrages, terrains
et matériel, y compris les frais dus au déplacement de la ville d’Aklavik et le
paiement des indemnités prescrites par le gouverneur en conseil & l'intention
des personnes atteintes par ce déplacement.............. .. 0ot $15,053,450

Item 288. Versements annuels, pour chacune des années financiéres de la
période commencant le ler avril 1957 et se terminant le 31 mars 1962, au Comp-
te durevenudes Territoires du Nord-Ouest, conformément 3 une convention
qui pourra étre conclue entre le ministre des Finances, avec 'approbation du
gouverneur en conseil, pour le gouvernement du Canada, et le commissaire
des Territoires du Nord-Ouest, avec ’approbation du Conseil des Territoires du

s

e R s
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Nord-Ouest, pour le gouvernement des Territoires du Nord-Ouest, ladite
convention devant stipuler, aux conditions qui seront acceptées de part et
d’autre, que le gouvernement des Territoires du Nord-Ouest n'imposera, ne
prélévera ni ne percevra d’impots sur le revenu des particuliers et des sociétés
ni d’impbts sur les sociétés ni de droits successoraux, selon les définitions con-
tenues dans la convention, pour la période de cing ans y mentionnée; le paie-
ment du montant total des versements i effectuer d’aprés la convention devant
étre calculé de la maniére suivante:

a) une subvention annuelle de quatre-vingts cents (80c.) par téte au gouverne-
ment des Territoires du Nord-Ouest & 1’égard d’une population de dix-neuf
mille trois cent treize (19,313) personnes, c’est-A-dire la population des

Territoires pour 1’année 1956 d’aprés le recensement fait en 1956, soit
$15,450.40;
b) une subvention de $30,000 pour venir en aide au gouvernement et au
Conseil des Territoires du Nord-Ouest; et
¢) pourl’année financiere se terminant en 1958, la somme de cing cent vingt
mille dollars ($520,000) et pour chacune des quatre années financiéres qui
suivent immédiatement, le plus considérable des montants suivants:
(A) le quotient obtenu par la division de
1. la somme de cing cent vingt mille dollars ($520,000) multipliée par
la valeur du produit national brut par téte, pour l'année civile qui
précéde immédiatement celle au cours de laquelle a commencé
I’année financiére & 1'égard de laquelle le paiement est effectué,
par
2. la valeur du produit national brut par téte, pour 1’année civile 1956,
ou .
(B) quatre-vingt-quinze pour cent du montant payé aux termes du présent
sous-alinéa dans ’année financiére qui précede immédiatement;
le montant estimatif total requis pour I’année financiére 1958-1959 étant.. $ 585,451
Item 289. Contributions aux provinces pour aider & ’aménagement
de chemins d’acces aux ressources conformément aux accords conclus ou & con-

i

clure parle Canada avec 168 PTOVIICES . . ¢ v oo v cnissvoassosssisisessonssssin $ 9,000,000
$36,662,928
Budget supplémentaire F
Item 584. . Administration—Crédit supplémentaire. .................. $ 59,440
Territoires du Nord-Ouest et autres services extérieurs— 2
Item 585. Fonctionnement et entretien—Crédit supplémentaire. . ..... $ 69,604

Item 586. Construction ou acquisition de batiments, ouvrages, terrains
et matériel —Crédit supplémentaire. . . .....ccviveeeeioiornrsrnnsensnsnn . $ 3,500,000

$ 3,629,044

Le PrésipenT: Je pense que le Comité aimerait entendre un exposé du
ministre. Mais auparavant, au nom des membres du Comité, je souhaite la
bienvenue & M. Drouin et formule I’espoir que sa santé lui permettra désormais
d’assister aux séances du Comité.

Monsieur le ministre.

M. Hawmiuton (Qu’Appelle): J’ai demandé & deux des fonctionnaires
d’aller chercher dans mon bureau la carte que j’avais ici au début des séances.

Monsieur le président, les erédits que nous étudions maintenant sont trés
considérables. Vous constatez qu’il y a une formidable augmentation et il se
pourrait fort que ’an prochain et ’année suivante il y ait d’autres nouvelles
et fortes augmentations pour les régions septentrionales et les terres.

Je vais maintenant vous montrer en détail les éléments sur lesquels nous ap-
puyons notre conception de la mise en valeur du Nord canadien, et cela pour fai-
reressortir les aspects des problémes du Nord queje n’avais pas mentionnés dans
mon exposé initial au Comité. Vous vous souvenez que, dans cet exposé
initial, j’ai tenté de vous définir la philosophie qui inspire actuellement la mise
en valeur du Nord canadien. J’ai insisté en particulier sur le faif que 'on se
rend de plus en plus compte en Amérique du Nord que les sources de certaines
matiéres premiéres stratégiques s’appauvrissent aux Etats-Unis et que I’abon-
dance de ces ressources naturelles dont nous sommes pourvus nous donne un

avantage particulier qui rend trés urgent pour nous de tracer un programme
pour bien utiliser ces ressources.
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Lors de mon exposé initial, je vous ai montré la carte qui est devant vous.
Sur cette carte sont indiquées d’une fagon générale les principales zones pétro-
liféres et les principales zones de roches dures métalliféres. La préparation
d’un programme de mise en valeur du Nord consiste 4 démarquer ces ressour-
ces afin de connaitre avec plus de précision le potentiel et les ressources proba-
bles d’une partie du Canada qui en englobe de beaucoup la plus grande super-
ficie. J’ai mentionné que 75 p. 100 de la superficie du pays étaient & ’heure
actuelle & peu prés totalement inaccessibles & 1’exploitation et & ’exploration.

Dans mes remarques initiales, en me servant de cette carte comme guide,
j’ai dit quels étaient nos plans généraux, ou notre stratégie, pour pénétrer
dans ces principales zones et permettre a l'initiative privée de jeter un coup
d’ceil sur ces ressources. A l’occasion de ces demandes de crédits, je voudrais
parler en détail de certaines des questions que je n’ai pas mentionnées dans
mes remarques initiales. Je crois que les crédits demandés nous mettent en
?résence des principes fondamentaux qui diront si ce programme est juste ou

aux.

J’ai déja parlé de la grande abondance de minéraux, pétrole, gaz, énergie
hydraulique, bois et aussi, 4 un degré moindre, de poisson et de fourrures qu’il
y a dans cette vaste région du Nord. J’ai insisté, je crois, sur le besoin de
commencer maintenant & découvrir ce que nous possédons. J’ai clairement
fait observer aussi que le moment & choisir pour la mise en valeur de cette région
dépendrait du climat économique.. Pour m’exprimer autrement, si nous ren-
dons accessible une nouvelle région, — et je songe en particulier aux minéraux
en ce moment, — il ne sera pas nécessairement & propos d’en commencer immé-
diatement I’exploitation.

J’al essayé de faire comprendre que nous servirons l'intérét national en
découvrant ce que nous pouvons faire et ce que nous pouvons projeter. L’ex-
ploitation proprement dite suivra si j’ai bien prévu l’évolution que subira
I’économie nord-américaine au cours des dix ou vingt prochaines années.
L’important est de faire maintenant l'inventaire de ce--que nous possédons et
d’établir la meilleure fagon d’utiliser ces ressources.

Je puis méme m’exprimer d’une troisiéme fagon. Si nous devons devenir
éventuellement une nation de 50, 75 ou 100 millions d’hommes, il nous faut
asseoir I’économie de cette nation sur une grande industrie de transformation,
4 la fois primaire et secondaire. Avant d’en arriver a4 des décisions, il nous
faut faire connaitre les faits et fournir & ’entreprise privée la certitude qu’il
sera avantageux de transformer les produits bruts au Canada. Il nous faut
démontrer que les frais de production seront plus bas ici que dans toute autre
partie du monde. En d’autres mots, des capitaux seront mis en commun et
jetés dans ces régions du Nord non seulement pour y prendre des matiéres
premiéres et y exploiter des sources d’énergie, mais aussi pour conjuguer les
unes et les autres et les utiliser ici, au Canada, dans une famille d’industries de
transformation.

Ayant répété ces données générales, je voudrais aborder maintenant un
nouvel aspect du probléme. Personne ne peut entreprendre d’établir une
industrie semblable, comme je vous I’ai démontré sur cette carte, sans connaitre
un peu les difficultés & surmonter. Par exemple, on a dit au Comité qu’une
route pénétrant dans la région du fleuve Mackenzie devrait étre une route de
toute premiére classe, sans quoi il ne vaudrait pas la peine de la construire.
Je suis d’avis contraire. S’il nous fallait construire des routes semblables aux
routes pour grandes vitesses qu’il y a dans les régions habitées de I’Amérique
du Nord, avee nos ressources financiéres actuelles, la mise en valeur du Nord
se trouverait indéfiniment reculée.

A ce propos, quand nous en viendrons au crédit pour des routes menant
aux ressources, je crois que le Comité aura le droit de nous interroger, les fonc-
tionnaires qui sont ici et moi-méme, sur la question des normes routiéres.
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Je ne connais pas la meilleure solution, mais je serai disposé & vous livrer
notre fagon de penser sur la question des normes. Les normes comprennent
la charge qu’une route peut porter, la courbure, I’alignement, les pentes et tout
ce dont il faut tenir compte pour établir le prix. Ce sont des détails que nous
pourrons discuter, je pense, quand ce crédit viendra.

Ces considérations générales que j’ai mentionnées ne sont pas limitées a la
nature du-terrain. Dans I’ouest du Yukon, il y a une caractéristique intéres-
sante. Non seulement y a-t-il de hautes montagnes, mais il y a aussi des
vallées planes entre ces montagnes. On trouve généralement dans ces vallées
des bancs de gravier le long des riviéres. Nous espérons donc prouver, et
¢’est ce que le relevé de cet été a pour but de démontrer, d’une fagon ou d’une
autre, qu’il ne sera pas nécessaire de transporter du gravier pour construire
une route a travers le Yukon.

Notre grande inquiétude au Yukon provient des sols gelés en permanence
sur les contre-pentes nord des montagnes. Une route de reconnaissance ser-
vira & indiquer ou la route peut passer, afin de réduire la forte dépense néces-
saire pour faire passer la route sur une zone de gel. Je traduis en chiffres:
90 p. 100 de la route peuvent se construire avec du gravier, sans gel per-
manent. C’est sur cela que nous avons fondé notre estimation initiale pour ce
projet routier au cours des cinq ou six prochaines années.

Dans la région du fleuve Mackenzie, que je vais vous montrer sur cette
carte, la situation est tout & fait différente. Il se construit actuellement une
route longeant le c6té ouest du Grand lac des Esclaves, montant vers
Fort-Rae et redescendant & Yellowknife. Eventuellement, il nous faudra
pousser cette route depuis Fort-Rae jusqu’a I'extrémité orientale du Grand lac
des Ours et de 13 jusqu’a Coppermine. Cette route cherche en général a longer
le bord du bouclier canadien, qui est colorié en rose. Le motif de ce tracé
est évident. Nous réduirons les frais de construction tout en laissant cette
grande artére d’exploration suffisamment proche du bouclier canadien pour
que les groupes d’exploration puissent y pénétrer et d’ott nous pourrons éven-

“tuellement, au besoin, faire rayonner d’autres routes secondaires pour mieux

sonder d’autres régions. En d’autres termes, ces deux routes du Nord seront
les artéres de base, nord et sud, menant vers ’Arctique et qui pourront nous
servir plus tard & construire tout un réseau routier.

Une autre partie du travail dans le Nord concerne ’élément humain, dont
je n’ai rien dit jusqu’ici. IL’une des grandes questions que le gouvernement
se pose, et que tous se posent je pense, est celle de savoir dans quelle mesure
nous pouvons étendre nos opérations dans le Nord & lintérieur des limites
imposées par la température. Il y a des retards ou des pénuries i envisager.

C’est une question qui préoccupe notre ministére au plus haut point. Le
probléme humain est multiple. Nousdevons songeren premier lieu, je pense, aux
Indiens et aux Esquimaux qui vivent dans la région et aux effets que 'activité
des équipes de construction aura sur eux. Puis il faut songer que des blancs
iront s’établir en permanence dans la région.

Quand les crédits en question seront discutés, j’espére que vous profiterez
de 'occasion pour interroger certains des fonctionnaires qui sont ici et qui ont
passé une grande partie de leur vie a se pencher sur ces problémes. J’espére

que vous leur ferez dire ce qu’ils croient que I’avenir réserve & ces populations
du Nord.

La deuxiéme partie du probléme est & la fois humaine et économique.
Si quelqu’un va s’établir dans le Nord, quelles conditions faudra-t-il créer
pour I’y garder tout en ayant des frais assez bas pour que ’opération soit éco-
nomique ? C’est ce dont dépendra le sucees ou ’échec de nos efforts de déve-
loppement dans le Nord.

Simplifions le probléme. Allez au Comité des comptes publics et infor-
mez-vous avec soin de ce qu'’il en cotlte pour construire dans le Nord une maison
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pour loger une famille moyenne, pour chauffer cette maison, pour y mettre
I’eau courante, un service d’égout et toutes les autres commodités nécessaires
de nos jours. Vous verrez que le prix est astronomique. '

Par conséquent, la tAche de notre ministére sera de recourir & toute I’ini-
tiative et a toute l'ingéniosité dont nous disposons pour réunir tous les maté-
riaux de recherche et toutes les legons de ’expérience que nous pourrons afin
de voir s’il est possible de réduire ces frais & des proportions qui rendront la vie
la-bas non seulement possible, mais raisonnablement acceptable afin que les
gens désirent y rester.

Il est inutile de mentionner que les pays vierges ont un grand attrait
romanesque et qu’ils ont le don d’attirer et de retenir les meilleurs des hommes.

Ceux qui ont vécu dans le Nord, qui en ont affronté et vainecu les rigueurs
ont un sentiment de fierté personnelle et ils éprouvent un grand attachement
pour leur partie du Canada. '

Ils disent spontanément et croient sincérement que ’avenir de notre pays
est chez eux. 3

A mon avis, ce sentiment est fort beau, mais ce n’est pas tout. Il faut
que quelqu’un s’attelle a la tache d’étudier froidement la question économique
afin de rendre possible & des milliers de gens de vivre ld. Je n’ai pas plus qu’un
autre le talent de percer ’avenir, mais je ne peux pas entrevoir dans le Nord
une population clairsemée comme celle que nous avons dans la région des gran-
des plaines. J’entrevois plutét une collection d’agglomérations dont chacune
sesera formée autour d’une activité économique quelconque, surtout miniére. A
mes yeux, notre principale tdche dans le Nord sera de susciter des conditions de
vie comparables & celles qui existent dans les régions les plus froides qui sont
habitées au Canada.

Dans une assemblée publique comme celle-ci, il me répugne de mentionner
les régions les plus froides. Je m’aventure & dire que ma propre ville, Saska-
toon, Winnipeg et Edmonton sont dans des régions froides, et j’établis une
distinction entre ces villes et certaines villes du sud comme Windsor ou une
région comme celle de Niagara. Mais si I’on peut apprendre i vivre dans un
endroit comme Saskatoon, qui est I'une des plus belles villes du Canada, ol
il fait bon vivre. . .

M. PucH: Les élections sont finies maintenant!

M. HamiLtoN (Qu’Appelle): Je crois que nous pouvons apprendre &
‘vivre dans une grande proportion des régions du Nord.

D’une part, dans les villes du Yukon, la température moyenne est plus
élevée qu’elle ne 'est & Saskatoon. Et d’autre part, il y a moins de vent.
Par conséquent, il s’y perd moins de chaleur dans une journée d’hiver & l'inté-
rieur d’une maison ordinaire qu’il ne s’en perd & Saskatoon.

Les prix actuels des combustibles & Whitehorse, par exemple, sont plus
élevés qu’a Saskatoon. Par conséquent, si 'on parvenait & réduire les frais de
chauffage jusqu’a ee que les spécialistes en chauffage appellent le point de bon
rendement, — et je songe ici aux derniéres innovations en chauffage, — les
dépenses de chauffage deviendraient les mémes qu’a ces autres endroits que j’ai
mentionnés. Je pense qu’il est possible de soutenir que, si ’on peut vivre a
Saskatoon, — si belle que soit cette ville, — on peut vivre aussi dans les régions
du nord du Yukon et dans les parties les moins froides de la vallée du fleuve
Mackenazie.

Il faut avouer que, dans les régions du Nord, ce n’est pas tant le froid que
la longueur des hivers qui compte et qu’il est déprimant d’avoir & vivre 4 'in-
térieur une si grande partie de ’année.

J’ai tenté de vous présenter la question sans ménagements. J’espére que
certaines de mes remarques vous auront incités & poser des questions sur notre
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programme d’éducation; non seulement pour les Indiens et les Esquimaux qui
vivent 13, mais aussi pour les gens qui ne sont ni indiens ni esquimaux, ¢’est-a-
dire tous ceux qui s’en iront vivre la. )

Jespére aussi que vous nous interrogerez sur certains de nos projets d’ha-
bitations et nos projets pour fournir des services & des villes — et aussi un jour,
j’espére, a des cités.

Vous avez vu dans les journaux que nous sommes & tenter tout cela dans
la ville de Frobisher, qui est ici sur I’ille de Baffin, ol il n’y a pas d’arbres.
De plus, nous avons fait I'expérience de construire une ville dans I'ouest de
I’Arctique, Aklavik East Three. Je crois qu’il s’agit d’une sorte d’essai dans
les deux cas. Aklavik East Three fut commencé il y a environ trois ans.
Nous venons & peine de commencer 4 Frobisher Bay. Et je crois que le succes
ou I’échec du ministére dépendra de la question de savoir si nous pourrons gar-
der les frais suffisamment bas & un endroit comme Frobisher Bay.

- Jignore si nous pouvons vous renseigner beaucoup sur Frobisher Bay,
mais je crois pouvoir dire au nom du ministére que nous vous fournirons tous
les renseignements positifs que nous possédons. Cependant, certains des
projets & longue échéance que nous avons devront étre gardés en réserve jusqu’a
ce que nous soyons mieux fixés & leur sujet.

- Je veux maintenant mentionner un ou deux autres points et en revenir aux
questions. Je crois qu’il faut apprendre aux nouveaux membres du Comité
que le eentre administratif des Territoires du Nord-Ouest, en ce qui concerne
le Mackenzie, est Fort Smith, que j’indique ici.

On est & constituer & Fort Smith le centre administratif du district du
fleuve Mackenzie, et ¢’est dans cette région, ou & l'est de cette région, que se
trouve l’endroit appelé Pine Point, qui a suscité tant d’intérét. Nous nous
intéressons trés vivement au poste de prospection miniére de Pine Point.

Je crois qu’il devrait étre permis de poser certaines catégories de questions
dés maintenant bien que cette question reléve en réalité du ministére des
Transports.

Je ne mentionnerai pas toutes les régions le long du fleuve Mackenzie, ni
I'intérét que chacune d’elles peut offrir, mais je crois que vous serez désireux de
poser des questions plus tard. :

Dans l'est de I’Arctique, Frobisher sera le centre administratif. Ici, je
crois qu’il serait sage de mentionner les raisons qui ont motivé le choix de
Frobisher. La premiére raison, ¢’est qu’il y a 14 une trés grande piste d’atter-
rissage. [Economiquement, il arrive que c’est un excellent endroit pour nous
comme centre d’opérations.

Cet aéroport et son entretien seront en grande partie payés a) par les ser-
vices commerciaux de transport aérien qui 'utilisent et b) par la quote-part des
forces militaires qui ont aussi besoin de cette base.

Les conditions économiques favorisant I'industrie du transport s’y trouvent
dor}c, et nous prévoyons aussi que le placement que nous avons fait dans cette
région produira des fruits.

Notre deuxiéme raison pour établir un centre administratif dans cette
région c’est qu’il est plus que probable, je crois, que toute l'ile de Baffin de-
vienne un centre d’activité miniére dans un avenir assez rapproché. Aux
nouvelles que vous lisez dans les journaux touchant ’activité miniére dans
I’Ungava et la région de la baie d’Hudson s’ajouteront bient6t des nouvelles
semblables concernant l'ile de Baffin.

_Je ne puis indiquer sur cette carte aucune future exploitation miniére,
mais je sais que I’administration de I’Arctique exige un centre assez rapproché,
plus rapproché qu’Ottawa. Et nous ne pouvons pas attendre qu’il s’ouvre
des mines pour établir un centre administratif.

_ A ’heure actuelle, nous ne savons pas ol seront les exploitations miniéres,
mais il nous faut un centre quelconque. Il s’agira peut-étre de l'industrie du
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pétrole. Méme si 'on a trouvé du pétrole en 1946, 1947 et 1948 autour de la
ville d’Edmonton, il est indéniable que tous les siéges sociaux de compagnies
pétroliéres sont 4 Calgary, car elles s’y établirent il y a longtemps lors des
découvertes de la vallée Turner et continuérent de se grouper autour de ce
centre. Cela vous explique notre présence a Frobisher, qui est motivée d’abord
par le transport commercial, ensuite par I'activité qui régne 13 et, troisiéme-
ment, par les industries miniéres que nous nous attendons d’y voir naitre.
Toutes les autres formes d’activité du ministére du Nord canadien, comme
I'instruction des Esquimaux de la région et les autres fonctions administratives,
pivoteront sur Frobisher.

Je ne crois pas devoir en dire plus, monsieur le président. Les chiffres
du budget des dépenses révelent suffisamment bien, ce me semble, ’augmenta-
tion des dépenses au compte capital cette année. J’ai des renseignements ici
sur le nombre des fonctionnaires et d’autres chiffres que vos questions feront
probablement sortir.

Je pourrais parler du mode d’instruction et du systéme administratif dans
le Nord, mais ces détails viendront comme réponses & vos questions. Je désire
clore mes remarques en disant simplement que j’ai confiance en 'avenir du
pays, et qu’il faut nous rendre bien compte que, si grande soit notre ambition
d’exploiter cette partie du pays, plus grande encore est la responsabilité que
nous avons de nous occuper des gens qui ’habitent. Cette responsabilité
~ n’est pas seulement envers les Esquimaux et les Indiens, mais envers ceux qui
sans étre esquimaux ou indiens demeurent 13 ou iront y demeurer. La question
d’assurer une bonne administration & ces régions pendant la période de transi-
tion doit occuper une place de plus en plus grande dans nos esprits.

Il nous faut songer & instituer 1& nos gouvernements provinciaux et a leur
fournir une assiette fiscale, car il leur faut s’occuper de 'instruction & tous ses
stades transitoires et des administrations municipales & tous leurs stades
transitoires. Nous portons les responsabilités d’'un gouvernement provincial
en matiére de bien-étre social, et les responsabilités d’'un gouvernement muni-
cipal dans des domaines comme le bien-étre social. A cet égard, nous n’agissons
nullement comme ministére fédéral. Nous sommes de fait le gouvernement
provincial dans la mesure ol les besoins ne sont pas satisfaits par le gouver-
nement territorial, et nous avons aussi des responsabilités semblables & celles
des municipalités.

Si un Esquimau est en difficulté dans une partie quelconque du territoire,
peu importe la distance, cela nous concerne ici & Ottawa. Il nous faut agir et
porter les responsabilités dont s’acquitte le plus petit village dans n’importe
quelle province canadienne. Les fonctions de cette division de notre minis-
tére sont donc extrémement variées. C’est aussi et dans une grande mesure
un probléme humain qui nous fournit en méme temps 'occasion de tracer de
vastes plans pour ’avenir de notre pays.

J’espére, monsieur le président, que ces quelques remarques auront fourni
au Comité une idée générale de I’administration du Nord canadien.

M. NieLseN: Avant de reprendre votre siége, pourriez-vous expliquer
briévement aux membres du Comité la différence entre le gouvernement des
Territoires du Nord-Ouest et celui du territoire du Yukon.

M. Hawmivron (Qu'Appelle): Je me demande, monsieur le président, si
vous consentiriez A laisser un expert assumer cette tdche. M. Robertson est
commissaire des Territoires du Nord-Ouest et, comme vous le savez, M. Collins,
commissaire du Yukon, est présent. Nous essayons de mettre ces gouverne-
ments de "avant en créant autant de similarités que possible. Votre question
porte-t-elle sur ’aspect financier ou sur ’aspect administratif.

M. NieLseN: Je veux simplement que tous les membres du Comité aient
une bonne idée des attributions de chaque juridiction du conseil territorial
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et apprennent ce que le conseil territorial peut faire et ce qu’il ne peut pas faire.
On pourrait peut-étre établir un paralléle avec les gouvernements provinciaux.

M. Hawmivron (Qu’Appelle): Ce sera trés instructif.

M. RoBerTsoN: Monsieur le président, je réponds & la question de M.
Nielsen. Ces deux territoires ont des gouvernements constitués en vertu de
Ja Loi sur le Yukon d’une part et, d’autre part, en vertu de la Loi sur les Ter-
ritoires du Nord-Ouest. Dans chaque territoire, il y a un conseil qui est ana-
logue & une législature provinciale, et chaque territoire a une administration
territoriale. Je dirai tantdt en quoi différent les conseils d’administration. Les
pouvoirs des législatures territoriales ou conseils territoriaux ainsi que des
administrations territoriales sont sensiblement les mémes que ceux des pro-
vinces, sauf que le gouvernement fédéral garde sous sa juridiction deux im-
portants domaines qui sont de juridiction provinciale dans les provinces.

Le plus important est celui des ressources. Les ressources de chaque ter-
ritoire, au lieu d’appartenir & Padministration territoriale, comme le ministre
’a fait observer en parlant des programmes en voie d’exécution, appartiennent
au gouvernement fédéral, qui les administre aussi. Il y a une bonne raison
a cela.

Quand des ressources sont au stade de la mise en valeur, il faut qu'on y
consacre des immobilisations trés considérables, et c’est seulement le gouver-
nement fédéral qui dispose des capitaux nécessaires pour amener 'utilisation
de ces ressources. C’est la premiére catégorie d’attributions non conférées a
I’administration territoriale. :

"~ La deuxiéme catégorie d’attributions demeurées fédérales est I’adminis-
tration de la justice en général. Elle reléve du gouvernement fédéral et plus
précisément du ministére de la Justice. A part ces deux grandes catégories
d’attributions, les administrations territoriales et les conseils territoriaux ont
juridiction sur tous les sujets qui sont du ressort des gouvernements provin-
ciaux et des législatures provinciales. En d’autres mots, ils s’occupent de
I'instruction, des réglements municipaux, des accidents du travail, des services
d’aqueduc et d’égout et de toutes choses qui sont provinciales ou municipales
dans les provinces.

Dans le cas du Yukon, il y a un commissaire qui réside & Whitehorse. 1l
dirige ’administration territoriale du Yukon. Il y a un conseil composé de
cinq membres élus par les circonscriptions du Yukon. Le conseil est élu pour
une période de trois ans et un nouveau conseil sera élu cet été. Le conseil
édicte des ordonnances qui sont les lois provinciales du Yukon. Il a I'autorité
sur les dépenses et sur les impo6ts territoriaux. En général, une dépense doit
étre recommandée par le commissaire, formalité analogue & celle que suivent le
gouvernement fédéral ou les gouvernements provinciaux, qui exige qu’une
dépense soit recommandée par le gouvernement. Mais une dépense ne peut-se
faire & moins d’avoir été approuvée par le conseil territorial. Naturellement,
les revenus nécessaires pour acquitter les dépenses doivent étre tirés des im-
pots territoriaux ou provenir du gouvernement fédéral par voie de convention
financiére, tout comme une province peut avoir une convention financiére avec
le gouvernement fédéral.

On peut donc dire que 'administration et la législature du Yukon sont
entiérement dans le territoire du Yukon. Elles sont & Whitehorse et, dans les
limites de ses attributions, ’administration est tout i fait autonome. Il y a
aussi un petit personnel administratif qui exerce les diverses fonctions et se
trouve & Whitehorse et & divers endroits dans le Yukon.

Dans le cas des Territoires du Nord-Ouest, les pouvoirs et les attributions
sont les mémes, mais le mode de fonctionnement différe.

Le commissaire des Territoires du Nord-Ouest est moi-méme et j’habite
Ottawa. Cela s’explique en partie par I’histoire, étant donné que le développe-
ment des Territoires du Nord-Ouest n’a pas été aussi hatif ni aussi rapide que
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~ celui du Yukon. Il y a aussi les obstacles géographiques. Le Yukon est une
région qui peut s’administrer d’un seul endroit au Yukon méme. Les Terri-

toires du Nord-Ouest sont si vastes et les communications si difficiles qu’il est

plus aisé d’aller d’Ottawa & Frobisher que de Fort-Smith 4 Frobisher. La

Sésidence la plus logique et la plus pratique du commissaire a été et est encore
ttawa.

Pour la vallée du Mackenzie, comme le ministre I’a dit, le centre administra-
tif des Territoires du Nord-Ouest est Fort-Smith et ’administration est assurée
par d’autres fonctionnaires & d’autres endroits dans tout le territoire.

Le conseil des Territoires du Nord-Ouest est en partie élu et en partie
nommé. Jusqu’en 1951, il n’y avait personne d’élu au conseil. Tous les mem-
bres étaient nommés par le gouverneur en conseil. En 1951, la loi fut modifiée
de fagon que trois membres fussent désignés par élection. En 1955, je crois,
il y eut une nouvelle modification qui porta le nombre des membres élus &
quatre et maintenant le conseil est composé de cinq membres nommés et de
quatre membres élus. :

Le conseil se réunit deux fois par année. J’aurais dit mentionner aussi que
le conseil du Yukon se réunit également deux fois par année. Le conseil édicte
des ordonnances qui sont les lois des Territoires du Nord-Ouest tout comme le
fait le conseil du Yukon. Il a la méme autorité que le conseil du Yukon sur les
revenus et les impots comme je 1’ai mentionné.

Je devrais peut-étre mentionner que beaucoup de gens pourraient penser
qu’il n’existe aucune possibilité d’entente entre membres élus et membres
nommés au conseil. Intrigués nous-mémes par cet aspect, nous avons fait
enquéte et constaté que jamais il n’est arrivé que les membres nommés se fus-
sent ligués, comme groupe, contre les membres élus. Chaque membre exerce
toujours son jugement d’une fagon indépendante sur les questions & ’étude au
conseil et, quand on se divise, on ne le fait pas entre membres élus et membres
nommés.

Je crois que ceci résume assez bien la question. Je devrais peut-étre men-
tionner que les Territoires du Nord-Ouest n’ont pas, comme le Yukon, un noyau
administratif. L’administration est entiérement assurée par le ministére du
Nord canadien. Le ministre a mentionné que l'intention était d’implanter de
plus en plus 'administration sur les lieux de fagon que, dans quelques années,
I’administration puisse devenir territoriale au lieu d’étre assurée par des fonc-
tionnaires délégués par le gouvernement fédéral. Je crois que cela donne une
idée générale du mode de gouvernement et répond a ce que M. Nielsen deman-
dait.

M. Kinpr: Est-ce que chacune des lois adoptées par le conseil territorial
doit recevoir la sanction de quelqu’un qui représente le gouvernement, comme
un lieutenant-gouverneur ?

M. RoBERrTsoN: Monsieur le président, comme j’aurais di le mentionner
plus t6t, la position du commissaire différe un peu dans les deux conseils. Le
commissaire du Yukon ne siége pas avec le conseil. Il peut étre consulté par
le conseil. Le commissaire des Territoires du Nord-Ouest siége avec le conseil,
mais il ne vote pas, & moins d’égalité des voix, et dans ce cas son vote est déci-
sif. Cela est pour la forme. Le commissaire, dans chaque cas, sanctionne les
lois de la méme fagon qu’un lieutenant-gouverneur ou le gouverneur général.
11 est de plus nécessaire que les mesures législatives adoptées par les deux conseils
soient transmises au ministre, et par le ministre au gouverneur en conseil.
Elles sont aussi déposées au Parlement. Le gouverneur en conseil posséde un
pouvoir de désaveu qu’il a deux ans pour exercer. Cela n’existe en grande par-
tie que pour la forme. Comme les membres du Comité le savent, le gouverneur
général posséde aussi ce pouvoir 4 1’égard des provinces. -La différence, je
crois, est qu’il pourrait surgir des cas en ce qui concerne les Territoires ol ce
pouvoir de désaveu serait exercé, tandis que cela est difficile & concevoir dans
le cas d’une province.
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Le PrfisrpENT: Vous étes libres de discuter tous les crédits de cette divi-
sion et la discussion ne sera limitée 4 aucun en particulier. Certains d’entre
vous pourraient aimer poser des questions au ministre touchant I’exposé qu’il
vient de faire. :

M. A1keN: Je voudrais demander au ministre si nous pouvons attendre
de la partie nord du pays autre chose que des opérations miniéres ou militaires
comme & I’heure actuelle? Quels autres produits, en plus de ceux des mines,
pouvons-nous en attendre ?

M. HamivroN (Qu’Appelle): Vous demandez beaucoup. Je ne crois pas
qu’une seule partie du monde puisse tout avoir. Mais cette région du Nord,
qui recéle & peu prés tous les minéraux imaginables, est un vrai trésor. - Elle
offre assez déja sans qu’on lui en demande beaucoup plus. 1II est vrai qu’il
n’existe pas de foréts dans 'est de I’Arctique. Il peut difficilement 8’y établir
de grandes pécheries sauf dans les lacs du bassin du Mackenzie. Une assez
grande industrie touristique est concevable dans le Nord. Jusqu'’ici, le nombre
de lettres que nous recevons indique qu’on 8’y intéresse, mais je ne suis pas str
que les gens qui écrivent se rendent parfaitement compte des conditions qu’ils
auraient & affronter dans le Nord. Aussi, on ne peut pas prévoir plus pour les
premiéres années qu’une petite industrie récréative. Je crois que cela suffit
pour répondre & votre question.

M. Nieusen: Et ’énergie ?

M. HamivroN (Qu’Appelle): J’aurais dd mentionner I’énergie dans mon
exposé. Dans le Yukon, naturellement, nous avons d’énormes réserves d’éner-
gie. Cela a été dit pendant que ’on discutait les crédits des ressources hydrau-
liques.

M. Aiken: L’activité sera essentiellement miniére.

M. Hamirton (Qu’Appelle): Je crois que c’est vrai. A I’heure actuelle,
nous avons des exploitations miniéres, pétrole et métaux.

M. NieLseEN: Je me demande si je pourrais faire précéder mes questions
de quelques commentaires sur ’exposé du ministre. .

D’abord, en guise d’explication, je dois dire que le gisement de Comstock,
qui a donné une grande partie de son élan & la Californie, y compris San Fran-
cisco et Los Angeles, est dépassé par les réserves de minerai révélées dans une
seule concession que l’on sonde en ce moment dans le territoire du Yukon.

Si une telle découverte en Californie, aux Etats-Unis, a pu donner un tel
essor & cette région, il est fort possible que, si on leur donne ’atmosphére vou-
lue, le Yukon et les Territoires du Nord-Ouest s’engageront dans la méme voie.

Je pourrais aussi mentionner qu’en 1901 la ville de Dawson, au Yukon,
était la quatriéme municipalité en importance & I’ouest de I’Ontario.

Le ministre a dit que le développement du Nord allait progresser et dé-
pendait dans une grande mesure du facteur humain. Je voudrais d’abord
approuver cette observation et ajouter qu’aucun développement n’est possible
sans population permanente et qu’aucune population ne peut demeurer per-
manente sans les commodités qui existent dans les régions les plus au sud en
Canada, comme des maisons, des écoles, des services de santé.

A mon avis, la responsabilité de créer ces commodités retombe sur le palier
fédéral de 'administration, car avec la population clairsemée que possédent
actuellement les Territoires du Nord-Ouest et le Yukon, il est impossible
d’éspérer que leurs contribuables puissent porter seuls le lourd fardeau que cons-
titueraient ces services pour eux. Je songe en particulier aux services de santé,
a l'instruction et au bien-étre. '

Le gouvernement a reconnu dans le passé que le colt de la vie était plus
élevé dans les régions du Nord. Il a reconnu ce fait par des mesures d’assis-
tance comme les indemnités septentrionales versées aux fonctionnaires civils
et aux membres des forces armées en poste dans le Nord. On me permettra de
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faire observer en passant que ces avantages, — si I’on peut les appeler ainsi, —
ne sont pas accordés aux pionniers, faute d’'un meilleur mot, qui s’en vont la-
bas mettre ces régions du Nord en valeur pour le compte du pays et aussi pour
eux-mémes. Par exemple, les gens qui ont passé toute leur vie au Yukon et
dans les Territoires du Nord-Ouest et qui touchent maintenant la pension de
vieillesse regoivent encore la méme mesure d’assistance que s’ils demeuraient
~ & Edmonton, Vancouver ou Toronto. Parce qu’il leur en cofite plus pour se
procurer les nécessités de la vie, la pension de vieillesse au Yukon et dans les

Territoires du Nord-Ouest ne vaut que les deux tiers de ce qu’elle vaut dans la-

plupart des régions méridionales du Canada. Ily aurait peut-étre lieu que le
gouvernement fédéral, en collaboration avec les conseils territoriaux, dans le cas
du Yukon, étudie une mesure de secours dans cette direction. Naturellement,
on peut en dire autant des autres mesures de bien-étre.

Le ministre a parlé du facteur constitué par les prix. Le cott de la cons-
truction au Yukon est d’environ 40 p. 100 plus élevé qu’a Vaneouver ou i
Edmonton. Le chauffage pour les entreprises miniéres et autres cotite quelque
50 p. 100 de plus qu’a Flin Flon. IL’économie du Yukon repose assurément sur
les mines. A mon avis, ¢’est au gouvernement fédéral qu’il appartient de
créer I’atmosphére voulue pour le développement économique de tout le Nord
du Canada.

Le Yukon méme est une entité géographique et c’est peut-étre ce qui,
avec la ruée vers I’or en 1898, explique pourquoi il est devenu une entité politi-
que. L’impulsion initiale pour le développement du Yukon, comme je l’ai
dit, doit venir du gouvernement fédéral. Je propose que le gouvernement
examine l’idée de créer une atmosphére qui attirera I'industrie dans cette ré-
gion. En parlant ainsi je songe, par exemple, & la possibilité de porter la pé-
riode d’exemption fiscale pour les exploitations miniéres de trois ans, comme elle
est actuellement, a six ou dix ans, car les frais des compagnies établies 14 sont
plus élevés. Une loi semblable signifierait que plus de mines 4 rendement
faible seraient exploitées. i

I1 faut que 'impulsion soit donnée par le gouvernement fédéral sous forme
d’aide pour amoindrir le choc initial de ’établissement de maisons, d’écoles et
de services de santé et de bien-étre pour les gens qui s’en vont 13 ou qui seront
attirés par la création d’une atmosphére semblable et s’établiront dans le Nord.
Je songe 4 des habitations bon marché et & petits loyers, aux moyens de faire
instruire les enfants. Aux endroits les plus éloignés le long des routes, il est
4 peu prés impossible pour les parents d’envoyer leurs enfants & 1’école sans
payer $50 ou $75 par mois pour les garder dans les régions plus peuplées, ce
qui a autre inconvénient de les séparer de leurs familles. Je songe aussi &
I'application de la loi nationale d’assurance-santé & la population du Yukon.
Je songe également & une aide plus grande sous forme de subventions & l'instruc-
tion.

Actuellement, au Yukon, 'instruction colite $375 par année et par éléve.
Dans le cas des éléves non indiens, dont les parents sont des fonctionnaires
fédéraux, le gouvernement verse une subvention de $250.

S’il y en a une, j’ignore le montant de la subvention que le gouvernement
fédéral verse a I’égard des enfants autres que ceux des fonctionnaires fédéraux
et des Indiens. IL’un des fonctionnaires du ministre pourrait peut-étre m’éclai-
rer la-dessus.

Actuellement, les revenus du territoire sont inférieurs & ce qu’ils devraient
étre pour les besoins normaux de Pinstruction. C’est 'une des principales
raisons qui empéche les gens de s’établir en permanence au Yukon.

Une autre raison qui suscite beaucoup de mécontentement chez les parents
au Yukon, et qui dans bien des cas les fait quitter le territoire, c¢’est que 'on
ne s’occupe pas suffisamment de créer des commissions scolaires qui prendraient
activement en main ’administration scolaire. Il y a des gens possédant la
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 compétence et le prestige voulus pour former des commissions scolaires. Il

n’en existe aucune et, & ma connaissance, jamais l'institution de commissions
scolaires n’a été encouragée.

Je crois comprendre qu’il y a & Yellowknife une commission scolaire
dotée de certains pouvoirs restreints pour dépenser de ’argent en vue de l'ins-
truction dans cette région.

Je mentionne aussi en passant que le gouvernement fédéral prend entiére-
ment & sa charge I'instruction des enfants des Indiens au Yukon. Peut-étre le
ministre pourrait-il aussi me faire savoir si les Indiens d’0Old Crow sont mainte-
nant passés sous la juridiction de son ministére ?

Les municipalités du Yukon ont aussi un grand besoin d’assistance. En
ce moment, deux municipalités au Yukon ont un authentique conseil municipal,
Whitehorse et Dawson. Ce sont deux villes dont 'une existe depuis I’époque
de la ruée vers I’or. Le rendement des impdts municipaux au Yukon n’est pas
suffisant pour fournir les services nécessaires au bon fonctionnement de ces
municipalités et 4 la santé de leurs citoyens.

Le gouvernement fédéral a fait un pas dans la bonne voie en aidant a
I’établissement d’'un aqueduc et d’un égout & Whitehorse, mais il existe 1&
d’autres besoins depuis nombre d’années, comme le pavage des rues. En ce
qui concerne ces services municipaux, je répéte que les revenus territoriaux,
méme si le conseil du territoire consentait & fournir de ’argent & ces munici-
palités, ne suffiraient pas & payer les améliorations nécessaires. En derniére
analyse, 'argent doit venir du trésor fédéral.

Je voudrais aussi demander au ministre de dire au Comité si une somme
d’argent a été mise de c6té pour étre versée au trésor territorial, sous forme de
subvention ou de prét ou sous une autre forme, & 'intention de la ville de White-
horse afin d’aider celle-ci & exécuter le programme de pavage qu’elle poursuit
en ce moment,

Je voudrais aussi demander au ministre ou 4 ses fonctionnaires d’exposer
briévement au Comité de quelle fagon on a I’intention de faire fonctionner, et
combien en a colté par lit et combien coltera & faire fonctionner le nouvel
hépital qui s’ouvrira cet automne & Whitehorse. Je devrais peut-étre aussi
demander au ministre combien cet hopital a co(té en tout. Il y a
aussi la question de fournir les services d’infirmiéres et de médecins tout le long
de la route de I’Alaska. C’est une question dont s’inquiétent beaucoup les
Yukonais qui demeurent & des endroits éloignés, comme le lac Watson, qui
est & 285 milles de Whitehorse, ou se trouve I’hdpital le plus prés. Le besoin
grandit, aussi vite que grandit I’endroit lui-méme, d’un hépital & deux ou quatre
lits ol il pourrait y avoir une infirmiére résidant 13 en permanence et dont les
fonctions pourraient fort bien faire partie des services de santé & établir le
long de la route allant au lac Watson.

En terminant ces remarques, monsieur le président, je voudrais adresser
une observation personnelle au ministre. A mon avis, ’entente actuelle pour
le partage des imp6ts entre le territoire du Yukon et le gouvernement fédéral
est loin d’étre suffisante, surtout parce que la population du Yukon n’est pas
assez grande pour qu’une formule semblable, efficace peut-étre entre le gouver-
nement fédéral et les provinces, fonctionne avec satisfaction dans le territoire
du Yukon. Un versement de tant par téte ne peut avoir le moindre réalisme
en ce qui concerne la population du Yukon.

J’al posé un certain nombre de questions au ministre et je voudrais obtenir
des réponses et avoir peut-étre aussi son opinion sur ce que j’ai proposé pour
que l’'on s’occupe plus 4 la longue de mettre en valeur les ressources humaines
du Yukon que ses ressources naturelles. Nous savons tous que les ressources
naturelles y sont*et qu’elles y abondent. Le programme de construction de
routes qui a été institué est sans doute la clé A cet égard; mais jusqu’ici, on
ne s’est pas assez soucié peut-étre de faire avancer le développement des res-
sources humaines de pair avec les ressources naturelles qui existent au Yukon.
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Mereci, monsieur le président.

M. Hamivton (Qu’Appelle): Je n’ai pas U'intention de répondre i toutes
les questions d’une seule traite. o

Je voudrais commencer par la fin de vos remarques et exposer au Comité
- ’état de la situation en ce qui concerne les subventions du gouvernement
fédéral. IL’automne dernier ont pris fin les cinq ans d’une convention avec les
deux gouvernements territoriaux, convention de méme durée que les conven-
tions de cinq ans en vertu desquelles des subventions sont versées aux gouver-
nements provinciaux selon une formule dans laquelle je n’entrerai pasici. La
formule qui a servi pour les Territoires du Nord-Ouest et le territoire du Yukon
était fondée sur les besoins fiscaux. Elle résultait d’une décision librement
prise d’une part par les conseils des deux gouvernements territoriaux et d’autre
part par le gouvernement fédéral et le montant était beaucoup plus considé-
rable qu’auparavant. De plus, il grossira & mesure que les territoires grandi-
ront. Tout ce que je puis dire pour la défense des autorités fédérales, c’est
que la convention fut volontaire et que les deux gouvernements territoriaux y
accédérent.

L’honorable député du Yukon a signalé d’autres besoins qui, & son avis,
devraient étre satisfaits par nous et certains de ces besoins, je pense, ont la
- sympathie de nous tous ici. Je n’ai pas l'intention de répondre avec précision
a la question au sujet de I’hopital. Si ma mémoire est bonne, toutefois, I’en-
tente générale fut surtout conclue par le ministére de la Santé nationale et du
Bien-étre social et il y eut partage entre les différents ministéres concernés.
En gros, ’hopital a cotité $4,300,000; sur cette somme, le gouvernement ter-
ritorial a fourni $750,000 et le gouvernement fédéral, par 'entremise du minis-
tére de la Défense nationale, un million de dollars, et des services de santé du
Nord canadien, $2,500,000, soit un total de $3,500,000. A considérer les pro-
portions, il semble de prime abord que nous avons été passablement généreux
en ce qui concerne I’hospitalisation a Whitehorse.

Il y a la question connexe des services de santé le long de la route et dans
les agglomérations isolées du territoire. Je crois que ces questions intéressent
le Comité mais qu’il conviendrait mieux de les aborder & I'occasion de I’étude
des crédits de la Santé nationale et du Bien-étre social car nous n’assumons
pas le colit de ces services bien qu’ils nous intéressent naturellement. Ils sont
territoriaux en partie. Je ne m’oppose pas & ce que ’on pose des questions
ici, mais je ne suis pas trés au courant des montants exacts, ni du programme
lui-méme parce qu’il reléve d’un autre ministére.

J’en arrive maintenant 4 une question de principe. Je crois que la respon-
sabilité du gouvernement fédéral, en présence d’une région neuve i mettre en
valeur, est d’assumer la presque totalité des frais de construction des installa-
tions nouvelles. En ce qui concerne les routes, par exemple, non seulement
avons-nous l'intention d’en payer entiérement la construction, mais aussi d’en
assurer 'entretien. Il est vrai qu’a mesure que la population augmentera nous
nous débarrasserons des frais d’entretien dans la mesure ou les habitants
de I'endroit se serviront de la route par rapport a l'usage fait pour la mise en
valeur. En ce qui concerne la mise en valeur, je crois que nous nous acquittons
de toute notre responsabilité quant aux routes. Pour ce qui est de ’énergie,
nous fournissons ’argent pour les installations hydro-électriques et faisons payer
un tarif aux entreprises et aux populations locales de fagon que ces installations
se paient d’elles-mémes et ne cofitent rien aux contribuables fédéraux. On
pourrait soutenir, je suppose, que nous devrions accepter une certaine perte
de ce c6té; mais je pense que si tout aménagement hydro-électrique est consi-
déré comme devant étre étroitement relié au développement économique, la
rentabilité est un bon principe.

Je ne veux pas avoir I’air de rejeter les propositions de I’honorable député,
mais je tiens & dire clairement que je douterais de la sagesse d’un gouvernement
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fédéral ou d’un gouvernement territorial qui accepterait de se rendre respon-
sable d’un groupe de gens allant s’établir de leur propre gré dans une région
parce qu'ils y voient un avantage pour eux-mémes. Les autres habitants du
Canada, avec leurs propres imp6ts municipaux, paient leurs propres services,
leurs écoles et leurs services de bien-étre social, avec quelques subventions des
gouvernements supérieurs, et je ne crois pas que le gouvernement fédéral de-
vrait étre tenu d’intervenir et de défrayer toutes les dépenses additionnelles
dans les territoires. ¥

J’admets que, pour exploiter le Nord canadien, il nous faut vraiment encou-
rager dans une certaine mesure les gens 4 y aller. Dans le cas d’un fonction-
naire qui a tout juste son salaire pour vivre, il est aisé de comprendre pourquoi
nous lui versons une indemnité de subsistance dans le Nord. Cependant, je
crois que I'individu qui va li-bas pour son propre profit s’expose & certains ris-
ques et doit y faire face. Je ne crois pas que les pionniers des autres régions
au Canada aient jamais attendu des contribuables fédéraux, dés leur entrée
dans une nouvelle région, qu’ils leur assurent le méme train de vie que dans la
région d’oil ils venaient et dont les habitants jouissent d’un certain confort
grice 4 leurs propres efforts.

J’estime qu’il doit exister dans.nos esprits une ligne de démarcation bien
claire. Il ne me semble pas que, comme contribuables fédéraux, il nous faille
garantir & tout habitant du Nord une norme de vie comparable & celle du reste
du pays. Sije m’en allais dans une région neuve avec ma famille pour y cher-
cher un avenir meilleur, je saurais que je m’expose, avec les miens, & certaines
des rigueurs du pays et j’accepterais une norme de vie beaucoup plus basse avec
I’espoir de mieux vivre un jour moi-méme et ma famille. Je sais que si 'inté-
rét national nous dit qu’il faut amener des gens & aller vivre dans une région
pour y accomplir un certain travail, il nous faut fournir un minimum quelconque
pour les attirer 14. Mais je crois que nous aurions tort, en commengant d’exé-
cuter un programme pour développer le Nord, d’accepter la responsabilité de
donner & tous ceux qui y vont une norme de vie semblable & celle des régions
déja peuplées.

Peut-étre est-ce 1a une piétre philosophie du point de vue politique, mais
ell_e n’est pas mauvaise & la longue, car c¢’est seulement la saine application du
principe bien connu qui commande de comprimer les dépenses autant que pos-
sible pendant la période de lancement. Nous disons aux entrepreneurs qui
songent & aller dans le Nord que leur intérét, comme le notre, commande de
réduire les frais au minimum car les sommes 4 dépenser pour ouvrir des routes
ou pour n’importe quel autre travail sont si grandes que nous risquons de voir
revenir ’époque ou toute la question de la mise en valeur du Nord était fort
douteuse.

Cependant, quand 'intérét national ou, par exemple, la défense nationale
commande de développer une région il nous faut bel et bien subventionner les
gens pour qu’ils y aillent. Je crois que ce raisonnement peut recevoir I'appro-
bation générale; mais il me répugnerait beaucoup de souscrire au principe qu’il
nous faut fournir tous ces services. Personne n’a plus de sympathie que moi
pour les besoins d’une agglomération du Nord. Je songe, en particulier, au
cas de l'installation militaire construite & un endroit pour servir l'intérét
national et autour de laquelle nait et grandit toute une agglomération qui en
vit. Si l'intérét national commande de retirer cette installation militaire et
de laisser cette population sans aide dans un pays qui ne lui offre aucune res-
source économique, alors je reconnais que le pays est responsable i ’égard de
cette population.

. La deuxiéme situation qui nous causerait une vive inquiétude est celle
qui se présenterait si une entreprise privée, aprés avoir commencé une grande
exploitation miniére, se trouvait forcée de ’abandonner A cause de la situation
économlque daps le monde. Nous nous trouverions alors en présence d’un
cas spécial qui nous forcerait d’assumer une certaine responsabilité. La
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troisiéme situation qui nous oblige & accepter une responsabilité concerne les
indigénes. Si pour une raison quelconque, & cause de nous ou de la nature,
le gagne-pain d’une population indigéne lui est soudain retiré sans qu’il en soit
de sa faute, — je songe aux troupeaux de caribous et de phoques qui ont
disparu, — je crois que notre devoir est de dépenser de ’argent des contribua-
bles pour sauver ces gens de la famine et les mettre en état de gagner leur vie
de quelque autre fagon. '

Voila les trois cas ot je pense qu’il nous faudrait assumer une pleine mesure
de responsabilité.

Cependant, je erois avoir décelé dans vos remarques l'idée qu’il faut dire
4 tous les particuliers demeurant la-bas qu’ils vivent dans une région ou le colt
de la vie est plus élevé et que, pour cette raison, ils seront plus subventionnés
qu’ailleurs. Si cette idée dépasse un certain point, je crois qu’elle pourrait
étre fort dangereuse pour nous. C’est 1& une philosophie un peu dure, je le
sais, mais c¢’est une honnéte expression d’opinion de ma part.

Si vous voulez des réponses détaillées aux questions que vous avez posées,
je crois que les fonctionnaires présents seront heureux de les fournir. En réali-
%é, j’ail oublié toutes les questions. Je me souviens de celle touchant Old

row.

M. NieLseEN: Je veux qu’il soit bien compris du ministre et des membres
du Comité que je n’ai voulu & aucun moment laisser entendre que ceux d’entre
" nous qui vont s’établir dans le Nord devraient étre totalement subventionnés.
Je fais simplement observer que, par suite de 'insuffisance des revenus terri-
toriaux, le gouvernement fédéral doit fournir I'impulsion initiale pour ces
améliorations. Je suis slir que les gens du Yukon, — et cela s’applique sans
doute aussi aux Territoires du Nord-Ouest, — ne se soustrairont pas a leurs
responsabilités et gagneront leur vie.

Quant & Old Crow, j’ai demandé si le village d’Old Crow et les Indiens qui
I’habitent étaient passés sous la juridiction du ministére du Nord canadien et
des Ressources nationales? Et j’ai une question supplémentaire: est-ce que
I’on est & prendre des dispositions pour construire 14 une école ou agrandir l'ins-
tallation scolaire ?

M. RoBERTSON: Monsieur le président, comme question de juridiction
générale, les Indiens d’Old Crow, et les Indiens au nord du 60 degré en général,
sont sous la juridiction de la Division des affaires indiennes du ministére de la
Citoyenneté et de ’Immigration; mais il y a exception pour I'instruction dans
les Territoires du Nord-Ouest. L’instruction des Indiens des Territoires du
Nord-Ouest est assurée par le ministére du Nord canadien et des Ressources
nationales. On'a fait cet arrangement dans la région d’Old Crow parce que
¢’est vraiment plus commode ainsi que sous la juridiction du ministére de la
Citoyenneté et de ’Immigration. Cet arrangement est en vigueur depuis le
1er avril dernier et une nouvelle école & deux classes sera prévue dans les crédits
de Vannée financiére 1959-1960.

Je pourrais aussi mentionner qu’il se construit actuellement & Fort-
McPherson un pensionnat qui sera ouvert en septembre. Il servira non seule-
ment aux Indiens du bas Mackenzie, mais aussi aux Indiens de la région d’Old
Crow qui ne sont peut-étre pas en mesure de fréquenter I’externat en construc-
tion &4 Old Crow.

M. NieLsen: Est-ce que I’on étudie actuellement, monsieur le président,
le projet d’accorder aux compagnies miniéres qui se livrent activement ou dési-
rent se livrer & des opérations miniéres dans le Yukon un prolongement de la
période actuelle d’exemption fiscale, qui est de trois ans ? Peut-étre ne convient-
il pas de poser cette question ici?

M. Hawmivron (Qu’Appelle): C’est une question générale concernant les
impdts, mais je crois pouvoir en dire un mot. Le gouvernement a regu des
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requétes l'invitant & étendre différentes exemptions fiscales aux compagnies
miniéres dans le Nord. Comme vous le savez, des recommandations ont été
faites la-dessus & la Commission Gordon et au gouvernement. L’une de ces
recommandations est que nous prolongions la période d’exemption pour les
compagnies miniéres opérant au-dessus d'un certain. paralléle. Une autre
veut que nous fassions une distinction en faveur des endroits plus difficiles
d’accés et que nous accordions 13 un taux d’exemption différent. On a proposé
une échelle de taux d’exemption croissant 4 mesure que ’on monte vers le
Nord. Ces idées ont été discutées par le gouvernement. Cela reléve plus
particuliérement du min:stére du Revenu national et du ministére des Finances.
A I’heure actuelle, aucune décision n’a été prise au sujet de ces requétes.

M. Harpie: Le ministre a dit tantét qu’il acceptait la responsabilité,
par exemple, dans le cas ol le ministére de la Défense nationale fait installer
des gens dans une région d’ou par la suite, pour une raison ou pour une autre,
il se retire. 1l a dit qu’il acceptait la responsabilité du sort des gens demeurant
dans cette région. Je me demande si cette responsabilité irait jusqu’a fournir
des emplois aux gens laissés sans travail. Par exemple, si le ministére de la
Défense nationale se retirait de Whitehorse, quelle serait la responsabilité du
ministre ?

M. HamirtonN (Qu’Appelle): La réponse & la question de 1’honorable
député est que le ministére, aux termes de la loi qui I’a constitué, a la respon-
sabilité de coordonner 'activité de tous les ministéres dans le Nord. Comme
je I’ai dit lors de la premiére séance du Comité, cette responsabilité n’a pas été
reconnue dans le passé et, sous sa nouvelle direction, le ministére s’en acquitte
activement et hardiment. Quand le gouvernement examine le projet de faire
partir des forces armées, quelles qu’elles soient, du Nord, notre ministére expri-
me trés énergiquement son opinion. En particulier, nous nous sommes trés
vivement intéressés aux effets économiques de toute opération de ce genre dans
la région de Whitehorse, car la décision de transformer 1’aéroport en aéroport
commercial pour la région de Whitehorse fut soigneusement pesée et des dispo-
sitions furent prises pour que la réadaptation de la ville de Whitehorse {1t
aussi peu douloureuse que possible. Le nombre des employés de I'installation
militaire, réduit d’une part par ceux qui partaient et augmenté d’autre part
par les gens du transport qui arrivaient, est demeuré sensiblement le méme,
je pense, par nos soins. C’est un bon exemple 4 mon avis de la fagon dont le
ministére du Nord canadien, en veillant attentivement, peut voir a ce que les
intéréts économiques d’une localité ne souffrent pas.

Si vous posez le cas hypothétique d’une localité isolée qui se trouve sou-
dain abandonnée par les militaires, je crois qu’il faudrait alors assumer la res-
ponsabilité de fournir du travail, car j’estime qu’il s’agirait franchement de la
responsabilité de faire vivre ces gens. Si I'on peut leur offrir un gagne-pain
a d’autres endroits, je crois qu’ils seraient dans ’obligation d’accepter. Jus-
qu’ici, nous ne nous sommes pas trouvés en présence d’'un cas aussi brutal,
mais il est bon de savoir ce que nous ferions si la chose se produisait. Je crois
que personne ici ne niera que nous serions dans 1’obligation de fournir un genre
artificiel d’emplois aux habitants d’une localité privée de toute ressource écono-
mique.

C’est peut-étre I’'un des problémes les plus difficiles que nous aurons a
affronter. En ce moment, le cas est hypothétique, sauf le probléeme déja
résolu qui se posait & Whitehorse.

M. Harpie: C’est sur ce point que j’allais poser une question au sujet de
Whitehorse. Le ministre dit qu’on y a vu et que le transport commercial aura
autant d’employés a Whitehorse qu’en avait ’aviation militaire. Les partants
seront remplacés par autant d’arrivants.
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M. NieLsEN: J’ai peut-étre mal saisi le ministre. D’aprés mes renseigne-
ments, la question est encore & 1’étude, mais aucune décision n’a encore été
prise au sujet d’un changement 4 Whitehorse.

M. HamiLtonN (Qu’Appelle): 11 a déja été annoncé en principe que le
gouvernement songe & transformer l’installation du ministére de la Défense
nationale & Whitehorse en un aéroport dirigé par des civils, mais il a été spé-
cifié en méme temps que les intéréts économiques de Whitehorse seraient
protégés lors de ce changement. Si j’ai bonne souvenance des chiffres, le
nombre de gens que gardait 14 le ministére de la Défense et le nombre de ceux
qui y travailleront sous I’autorité du ministére des Transports seront & peu prés
les mémes. Il y a une différence de 37 personnes, je crois. En d’autres ter-
mes, il faut & peu prés autant de gens pour faire fonctionner un aéroport mili-
taire qu’il en faut pour un aéroport du ministére des Transports. L’avantage
pour le pays, naturellement, est que les militaires n’ont pas 4 demeurer & un
endroit uniquement pour fournir un gagne-pain aux habitants, tandis qu’un
aéroport civil fait entrer en jeu un facteur économique et & mesure que l’acti-
vité miniére augmentera, le besoin qu’on a d’un aéroport civil grandira aussi.

M. NieLsen: De plus, & mesure que le personnel de ’aviation est dirigé
vers d’autres postes, des emplois additionnels deviennent disponibles pour les
gens de I’endroit.

M. Hamivron (Qu’Appelle): Oui. Dans, ce cas particulier, il est heu-
reusement vrai que les travailleurs locaux vont bénéficier. Nous avons exami-
né ce probléme a Whitehorse ’automne dernier et je crois que les renseigne-
ments que nous avons obtenus indiquent que I’embauchage n’a jamais été meil-
leur la.

M. Harpig: Y a-t-il eu décision ou non? Le député du Yukon, il y a un
moment, demandait au ministre s’il était bien vrai que P’aviation militaire
allait partir de Whitehorse et a dit qu’aucune décision n’avait été prise.

M. NieLseN: J’ai dit que, d’aprés mes renseignements, la question était
encore 3 l’étude. i

M. Kinpt: Dans une économie libre comme la nétre, les capitaux tendent
a se diriger vers les avantages économiques et sociaux. Cela résume assez
bien beaucoup des choses dont nous avons parlé au sujet du Nord. Et cela
nous ameéne aussi & la question de garder dans le Nord ’argent qui s’y dépense,
de ’employer autant que possible & y créer des industries, de le remettre au
travail pour développer le pays. Je sais que cela ne peut se faire, mais ce
serait I’idéal. Lorsqu’un homme s’en va la et place des capitaux, il traite ce
placement un peu comme une vache 4 lait; le lait coule comme de ’eau sur le
flanc d’une colline, dans des étangs en bas comme Edmonton, Saskatoon et
autres centres. J’avance cet argument pour montrer qu’il est bon que le reste
de la société au Canada puise dans ses goussets et contribue abondamment &
la mise en valeur du Nord.

M. Hamivron (Qu’Appelle): Monsieur le président, il ne fait aucun
doute & mon avis qu’au début de ’exploitation de tout pays neuf, les pionniers
qui y pénétrent éprouvent toujours une sensation trés désespérante, car il
semble, au cours des premiéres années de la période initiale, que toutes les
richesses qu’ils produisent retournent au centre du pays. Quand un dollar se
dépense dans ’ouest ou dans le nord pour I’exécution de I’un ou 'autre projet,
les centres établis semblent en bénéficier toujours plus que l’ouest ou le nord.

En toute franchise, je pense que la désespérance des pionniers ne dure
qu’un certain temps, puis il y a une certaine quantité de ce lait dont vous par-
lez qui commence a rester dans les localités ou il est produit Si vous voulez
un paralléle historique, il y a 120 ans, la région & ’ouest de Toronto s’appelait
I’Ouest du Canada. Dans cette région, on éprouvait un profond découragement
parce que les gens A I’est de Toronto recueillaient toute la créme, tandis que
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ceux qui nourrissaient l’animal par devant n’avaient rien. Cette situation
g’est modifiée et cette méme partie de I’Ontario qui était en armes en 1837 &
cause de ce découragement est probablement aujourd’hui I'une des régions les
plus riches du Canada. A mesure que de nouvelles régions sont mises en va-
leur, il nait de nouveaux foyers de richesse. On I’a vu se produire aux Etats-
Unis. A mesure que nous voyons les frontiéres se reculer devant nous, nous
voyons une partie de cette créme couler vers nous et relever notre norme de
vie, mais ce qui reste au point de départ y reléve aussi la norme. Je n’irai pas
jusqu’a dire que les contribuables de Montréal seront heureux de subventionner
les gens qui vivent dans le Nord. C’est contraire & la philosophie qui a ouvert
notre pays. J’ai essayé d’indiquer le partage des responsabilités entre le
gouvernement fédéral, les contribuables et les gens qui vont s’établir la-bas.

Je crois que la discussion a fait mettre le doigt sur le nceud du probléme
et qu’il faut nous attendre que les gens du Nord traversent une période de déses-
pérance et de vive irritation contre ceux d’entre nous qui vivent dans les
régions plus peuplées. C’est pourquoi j’ai dit que, dans ce projet de mettre
le Nord en valeur, on ne peut jamais voir uniquement un avantage matériel
pour I’ensemble du Canada. Il est vrai que nous pensons ainsi au fond, mais
nous avons l'impérieux devoir de réduire les froissements et d’atténuer le dé-
couragement des gens qui vont dans le Nord. Cependant, nous ne voulons
pas voir se répéter au méme degré ce qui s’est passé pendant la mise en valeur
de I’Ouest du Canada quand cet Ouest du Canada était & ’ouest de Toronto.

Le peuple américain a éprouvé les mémes difficultés. Ses frontiéres lui
ont donné du mal et le Nord nous donnera sans doute du mal; mais ’expérience
acquise en 120 ans de travail comme défricheurs nous a sirement enseigné
certains des moyens & prendre pour atténuer ces froissements. Nous devons
surveiller de trés prés la question du gouvernement ainsi que la question d
Pautorité locale et des responsabilités. -

Nous avons commencé au ministére une étude portant sur l’expérience
acquise, non seulement au Canada et aux Etats-Unis, mais aussi dans le
monde entier, dans la tdche d’obliger les gens qui ne dirigent pas leurs affaires
& finir par les diriger.

Je crois avoir dit déji que nous considérons notre mission dans le Nord
comme une mission de fiduciaires pour les gens qui iront y demeurer. Cela
s’applique non seulement aux questions légales et aux titres des terres, mais
aussi & I’aspect fondamental et & la philosophie de la vie, et cela englobe notre
responsabilité envers ceux qui sont esquimaux ou indiens de naissance, — une
question qu’il faut rapprocher avee soin de nos aspirations nationales. Nous
ne savons pas si nous pourrons opérer ’adaptation aussi délicatement que nous
voudrions, mais du moins nous nous penchons sur ce probléme et nous allons
essayer de nous tracer pour cette période de transition un programme qui
réduira les froissements. Pour étre franc, je crois qu’il y aura une période au
cours de laquelle il y aura du désappointement, et de 'irritation contre le gou-
vernement central.

Le PrEsipENT: Nous ajournons maintenant. Je crois que les membres
du Comité voudront continuer d’examiner ces crédits & notre prochaine séance
et nous allons donc les laisser en suspens. Nous siégerons de nouveau & 9
heures et demie du matin vendredi prochain.
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PROCES - VERBAL

VeNDREDI 27 juin 1958

Le Comité permanent des mines, foréts et cours d’eau se réunit & 9 heures
et demie du matin sous la présidence de M. J. W. Murphy.

Présents: MM. Baskin, Cadieu, Coates, Drouin, Dumas, Godin, Hardie,
Korchinski, Leduc, Martel, Martin (Timmins), Martineau, McLennan, Murphy,
Nielsen, Roberge, Robichaud, Stearns et Villeneuve. (19)

Aussi présents, du ministére du Nord canadien et des Ressources nationales:
I’hon. Alvin Hamilton, ministre; MM. R. G. Robertson, sous-ministre; F. J. G.
Cunningham, sous-ministre adjoint; F. A. G. Carter, agent en chef d’administra-
tion; G. M. Carty, agent exéeutif. De la Division des régions septentrionales
et des terres: MM. B. G. Sivertz, directeur; R. A. G. Phillips, chef du Service
de 'Arctique; W. G. Brown, chef du Service territorial; J. V. Jacobson, chef
du Service de 1’éducation; F. C. Bradley et J. I. Nicol, respectivement chef et
sous-chef du Service des recherches techniques et des projets d’aménagement;
K. J. Christie, chef de la section des ressources minérales, Service des mines
et des terres; T. D. Skelly, chef de la section des terres et des ressources fores-
tiéres, Service des mines et des terres; et J. F. Doyle, agent d’administration.

Sur la proposition de M. Dumas, appuyée par M. Coates,

Il est décidé—Qu’étant donné le vif intérét manifesté par les députés a
k) ¢ YL 2 . i p . . TR .
Uendroit de ses délibérations, le Comité recommande qu’il soit autorisé a faire
imprimer 500 autres exemplaires en anglais de ses Procés-verbaux et Témoignages.

Le Comité reprend I’étude des prévisions de dépenses du ministére du Nord
canadien et des Ressources nationales pour 1958-1959.

Les crédits 282 ’é 289 du budget principal des dépenses et les crédits 584 a
586 du budget supplémentaire, afférents & la Division des Régions septentrionales
et des terres sont examinés de nouveau.

A 11 heures du matin, le Comité s’ajourne au lundi 30 juin 1958, a 10
heures et demie du matin.

Le secrétaire du Comité:

Eric H. Jones.






DELIBERATIONS ET TEMOIGNAGES

VENDREDI 27 juin 1958,

9 heures et demie du matin.

Le PresiDENT: Messieurs, nous sommes en nombre.

Je m’attends que lundi soir prochain, les prévisions des dépenses du ministere
des Mines et des Relevés techniques nous soient renvoyées. Dés que nous en
aurons fini avec les prévisions du Nord canadien et des Ressources nationales,
nous commencerons a examiner celles des Mines et des Relevés techniques.
J'espére que cette étude vous plaira autant que celle que nous faisons dans le
momenit.

Autre chose: beaucoup de députés parmi ceux qui ne sont pas membres
du Comité réclament des exemplaires de nos comptes rendus de séances, en
vue d’en envoyer aux associations de chasseurs et organismes de conservation
du gibier. Je compte alors que le Comité voudra bien que nous demandions
I'autorisation de faire augmenter le nombre d’exemplaires & imprimer. En fait,
il ne reste que trente exemplaires du compte rendu de notre premiére séance
réguliére. Nos délibérations sont vraiment intéressantes, et je crois que nous
innovons en demandant l'autorisation de faire imprimer d’autres exemplaires
de nos comptes rendus. Hier, trois députés qui ne font pas partie du Comité
m’en ont demandé, chacun, de huit & dix exemplaires. Dans ce cas, quelqu'un
voudrait-il proposer que nous demandions l'autorisation de faire imprimer
500 autres exemplaires en anglais du compte rendu de nos délibérations?

M. Dumas en fait la proposition, avec ’appui de M: Coates. (Assentiment).

M. MagrTiN (Timmins): Y aura-t-il distribution générale de ces exemplaires,
ou seront-ils distribués sur demande seulement?

Le Presment: Les députés qui m’ont demandé des exemplaires voulaient,
les distribuer aux associations de chasseurs et organismes de conservation du
gibier. Mais je suis sir que si ces associations et organismes en font la demande,
~le ministere sera heureux de leur fournir des exemplaires.

M. Harbie: Pour revenir au point soulevé par M. Nielsen, je me suis de-
mandé ce que le ministre pensait de cette idée de logements & bas loyer dans
le Nord. >

L’hon. Arnvin Hamiuron (ministre du Nord canadien et des Ressources
nationales): Vu que le gouvernement a de fait agréé un projet d’habitations
a bas loyer & Whitehorse, on peut, je pense, se douter de ce que le ministre
répondrait # cette question.

M. Harpie: Ou verrai-je cela dans le budget des dépenses?

M. HamintoN (Qu'Appelle): Le conseil territorial a rejeté la proposition.

Le PresmenNT: Nous poursuivons l'examen des crédits 282 a4 289 du
budget principal des dépenses et des crédits 584 & 586 du budget supplémentaire,
afférents & la Division des régions septentrionales et des terres.

5
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~ M. Harpie: Le service des graines de semence est-il compris sous la rubrique
“administration” afférente & la division?

M. Hawmiuron (Qu'Appelle): Le service des graines de semence est une
subdivision du Service des terres relevant de la Division des régions septen-
trionales.

‘M. R. G. RoBerTsoN (sous-ministre du Nord canadien et des Ressources
nationales): Je crois que l'on peut répondre affirmativement. Il fonctionne
surtout en vertu de ce crédit-la, mais une partie de son activité s’exerce pour
Padministration des territoires du Nord-Ouest.

M. Harpie: Combien de personnes ce service compte-t-il 4 son emploi?

M. RoBerTsoN: On me dit qu’il y en a trois.

M. Harpie: Cela comprend-il les inspecteurs ou s’agit-il simplement d’em-
ployés de l'administration?

M. RoBerTSON: Permettez-moi de demander & M. Cunningham de répondre
a la question.

M. F. J. G. CUNNINGHAM (sous-ministre adjoint du Nord canadien et des
Ressources nationales): Trois commis & Ottawa tiennent les archives et les
registres & jour et s’occupent de la correspondance. Il n’y a pas d’inspecteurs
itinérants. Il existe des commissions d’inspection des graines de semence, mais,
pour ce qui touche le gouvernement fédéral, les membres de ces commissions

exercent d’autres fonctions et nous ne versons aucune retrxbutmn directe pour
ce travail.

M. Harpie: Ou en est actuellement le compte relativement au prineipal

et aux intéréts?

M. Cunn~iNGHAM: Monsieur le président, il faudra que je m’enquiére de
cela pour M. Hardie.

M. HAMILTON ¢ Qu’Appelle) Monsieur le pr%ldent pendant cet, échange
de propos, j’ai cherché & me rappeler ce qui en est quant & la ligne de conduite
en matiére d’avances pour graines de semence. On ne sait peut-étre pas que
pour une part ces avances datent du siécle dernier.. M. Hardie fait 'allusion
A la rectification des comptes se rapportant a l'affaire et a l'intérét accumulé
jusqu’iei. .

Nous avons pour ligne de conduite d’amortir et de radier de mos livres
ces créances en souffrance deés que les trois commis dont on vient de parler

a

ont ‘pu établir les: faits &' I’égard de chacune.

Si nous avons modifié notre attitude dans cette affaire, c’est parce que
les rentrées sur ce qui nous est dii sont'tellement moindres que les frais d’admi-
nistration qu'il n'y a guére d’utilité &4 garder dans les livres de I'Etat des
eréances datant de si loin.

Je puis vous dire que nous entretenons sérieusement l'idée de radier la
totalité de ces créances qul remontent, comme je le disais, au siecle dernier,
& I"époque des territoires et & la période qui a préeédé et suivi la premiére guerre
mondiale.

J’ai ici un texte que je pourrais consigner au compte rendu:

En 1957-1958, le Conseil consultatif des graines de semence a ' for-
mulé des recommandations portant sur. 1,670 comptes d'avances pour
graines de semence, fourrage et secours faites & des colons dans I’Ouest:
canadien. Comme résultat, les rentrées se sont élevées a $18,908.18, on
a défalqué $487,582.11 en principal et intéréts, et donné mainlevée de
3,339 privileges. A la fin de mars 1958, il restait a régler 589 comptes
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relevant du gouvernement fédéral et 637 comptes relevant conjointement
du gouvernement fédéral et du gouvernement provincial. Comme ces
comptes sont bien garantis, il devrait étre possible d’en obtenir le paie-
ment & la suite de négociations.

Voila, ce me semble, des chiffres qui corroborent ce que je vous ai dit.
Quand on ne peut recouvrer que $19,000 sur des créances de $500,000 et que les
frais de perception et d’administration égalent ou dépassent ce que l'on a
encaissé, le moment est venu d’effacer la totalité des enéances.

Le montant impayé se composait, le 5 mars 1958, de $288,000 en principal
et de $566,000 en intéréts, soit $854,000 en tout.

J'espére, monsieur le président, vois ces créances disparaitre cette année.
Je ne puis cependant le garantir car, naturellement, nous nous efforcons
d’obtenir le paiement des créances garanties. En tout cas, le ministére a bien
I'intention de liquider 'affaire au plus tot.

M. Harpie: Clest & cela que je voulais en venir en posant ma question.
Je voulais vous proposer cela.

Pouvons-nous poser des questions se rapportant a.d’autres crédits?

Le Presment: Vos questions peuvent porter sur n’importe lequel des
crédits a 1'étude, monsieur Hardie. :

M. Hagrpie: Au sujet des 9 millions en subvention aux  gouvernements
provineiaux relativement aux chemins d’aceés aux ressources, le ministre a dit
I'autre jour qu'une entente avait 6té conclue avee la Saskatchewan. Vu l’entente
ainsi conclue avec la Saskatchewan, pourrait-on savoir ou sera construit ce
chemin que le gouvernement fédéral est disposé & subventionner & raison d'un
million et demi de dollars. D’ou part-il et ol doit-il s’arréter?

M. Hawmivton (Qu'Appelle): Monsieur le présideént,” je voudrais ajouter
quelque chose & ce que j’ai dit, lors de la premiére séance du Comité, & propos
des chemins donnant accés aux ressources.

A ce moment-la j’ai dit que ‘nous étions en pleins pourparlers ‘avec sept
provinces et que nous nous étions entendus en principe avec au moins deux,
la Colombie-Britannique ‘et la Saskatchewan. Aujourd’hui, je voudrais' ajouter
que nous sommes en pourparlers avec neuf provinces.

M. Harpie: J'ai Iu' cela 'dans le journal.

M. Haminton (Qu'Appelle): Merci.

Je vais maintenant vous faire part du colit total estimatif des propositions
for:mulées par les provinces. Ce sont tout au plus des approximations. J’ai
idée que vous pourrez vous rendre compte des difficultés soulevées par la
conclusion des accords relatifs aux chemins donnant accés aux ressources
naturelles.

. Pour ce qui est de la Colombie-Britannique, il n'y a pas encore d’estimation
finale car tout, dépend de I'endroit ol s'arrétera, au sud, le chemin dit Stewart-
Cassiar. Le cout de I'entreprise se situera entre 17 et 20 millions de dollars.

M. Haroie: Est-ce le cofit total?
M. Hammron (Qu Appelle): Clest le colt total estimatif.

. Pour sa part, 'Alberta nous a soumis un programme devant cofiter une
vingtaine de millions de dollars.

Pour ce qui est des autrés provinces, les estimations sont les suivantes,

en nombres :}rrondns: Saskatchewan, 20 millions de ‘dollars; Manitoba, 15 mil-
lions; Ontario, $12,500,000; Nouveau-Brunswick, $11,700,000; Ile 'du Prince-
Edouard, $3,300,000; Nouvelle-Ecosse, 16 millons. J'ai recu mardi une lettre
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des autorités de Terre-Neuve, mais elles ne nous ont pas encore communiqué
de chiffre estimatif.

M. Dumas: Aucune mention n'est faite de la province de Québec.

M. Hamiuron (Qu’Appelle): Nous n’avons rien recu de la province de
Québec.

M. RosicHAUD: Pas méme un lettre?

M. Hamivton (Qu’Appelle): Non.

L’importance de ces chiffres saute aux yeux, je pense. D’aprés la ligne
de conduite arrétée, je suis sensé limiter la portion annuelle du programme
a 3 millions de dollars, dont le gouvernement fédéral assume la moitié.

Les provinces ont laissé entendre qu'elles ne tiennent pas & aller au dela
de ce chiffre d’'un million et demi parce que cela dépasse déja de beaucoup ce
qui se faisait auparavant.

Méme 1’Ontario, qui a lancé 'idée il y a huit ou neuf ans, ne dépense qu'un
million par année.

A la suite de notre proposition ou de notre offre, cette province nous a
communiqué des estimations se totalisant & $12,500,000 et s’achelonnant sur
cing ‘ans,

Pour ce qui est des autres provinces, je ne puis que vous citer les chiffres
que j’'ai par devers moi.

, Sauf erreur, la somme de $500,000 est la plus forte que la Saskatchewan

ait jamails dépensée pour des routes donnant acces aux ressources des régions
septentrionales. Le fait de dépenser un million et demi par an représente alors
une ¢énorme augmentation de la participation provinciale & la réalisation d'un
tel programme. Si on ajoute & cela notre ‘propre contribution d’un million et
demi, le total de trois millions repx*eeaente six fois la plus forte somme annuelle
jamais consacrée par la Saskatchewan & 'aménagement de chemms donnant
aux ressources naturelles.

Vous m’avez demandé en particulier ce qui en était pour la Saskafochlewan.
En substance, 1'accord conclu avec la Saskatchewan porte sur I’aménagement
du chemin dénommé Otosquen, qui va de la baie d’Hudson & Le Pas & travers
une région d’épaisses foréts.

Le deuxiéme chemin, qui doit aboutir & Flin Flon, partira d’'un point &
I'ouest de Nipawin. Le choix de l’endroit exact du terminus sud n’est pas
définitivement arrété parce que le gouvernement de la Saskatchewan n’a pas
encore terminé ses études sur place.

J’al autorisé l'exécution des travaux a partir du terminus proposé parce
que la région du lac Hanson et de Flin Flon est pourvue d’abondantes ressources
naturelles qui valent d’étre explorées.

L’accord avec la Saskatchewan vise aussi un troisiéme projet, soit un
chemin se dirigeant franc nord le long de la ligne tracée sur cette carte-ci, qui
montre aussi un chemin obliquant vers la droite. L’accord en question prévoit
qu’il y aura deux tracés. A tout le moins, j’ai demandé que soient explorés deux
tracés: un part du lac la Ronge, & peu prés ici, et se rend a Stony Rapids. L'autre
qui part de Buffalo Narrows, traversera la région que voici et aboutira a la rive
sud du lac Athabaska.

Je crois savoir qu'en plus de songer & ces deux routes, le gouvernement
a annoncé son intention de faire explorer trois tracés possibles de routes vers le
nord. La difficulté qui se pose pour moi, c’est que si ces projets doivent étre
mis & exéeution, le fait d’avoir limité la somme globale & 15 millions de dollars
i dépenser en cinq ans rend difficile de mener 4 bien toutes ces entreprises
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dans le période en question. Comme les provinces ne veulent pas s'engager
pour plus qu'un million et demi de dollars par année, le prolongement de la
période est apparemment 'unique solution. Toutefois, cela pose immédiatement
le probléme d’amener les provinces & accepter une certaine similitude de traite-
ment, ce qui entrainera bien des pas et démarches.

Quoi que nous fassions pour ticher de traiter toutes les provinces sur l_e
méme pied, les conditions qui régnent dans chacune sont si dissemblables qu’il
* est impossible, du point de vue administratif, d’appliquer des modalités identiques
& chacune.

Le cas de I'Ile du Prince-Edouard constitue évidemment l'extréme. Son
gouvernement n'a pas trouvé de solution & ce probléme car il se rattache &
d’autres de plus vaste portée dont les autorités sont saisies. Je vous en parle
parce que j’avais espéré étre en mesure de faire part au Comité, avant qu'il cesse
de siéger, de la signature de trois ou quatre accords.

Jespére avoir pu renseigner le Comité. Méme si je ne suis pas entré dans
le détail des routes requises dams chaque province, — vu que l'affaire fait
actuellement 1’objet des pourparlers, — je pense que ce petit exposé a néanmoins
dissipé beaucoup de doutes.

M. Harpie: Le ministre donne-t-il & entendre qu’il ne veut pas donner de
détails & propos des routes en question?

M. Hamiuton (Qu’'Appelle): L’autre jour, & la Chambre, le député de

Kenora-Rainy River m’a interpellé au sujet d’une route en particulier. J’hésitais
fort & lui donner des détails car cela aurait pu susciter, de la part de tous les
autres députés, de nombreuses questions sur 'aménagement de routes dans la
circonseription de chacun. Cela aurait compliqué, pour le gouvernement fédéral
et les autorités provinciales, les négociations poursuivies en vue d’une décision
fondée sur l'objectif premier de notre programme de voirie, c¢’est-a-dire l'acceés
aux ressources naturelles,
,  Pour ce qui est du chemin reliant Minaki & la route 17, & I'ouest de Kenora,
comme il s’agissait 14 d'une entreprise sur laquelle les autorités des deux cOtés
s'étaient entendues, j’ai pensé qu’il n'y aurait pas d’inconvénient & donner au
député les renseignements qu’il demandait.

Aujourd’hui, je vous ai fourni certains détails sur I'accord agréé en principe
par la Saskatchewan, et si vous le désirez, je puis en faire autant pour ce qui
est de l'accord avec la Colombie-Britannique. Tout le monde sait de quoi il
s'agit, je pense. Il est question d’une route qui, partant des alentours du lac
Dease, pres de la ville de Cassiar, se dirige vers le sud jusqu’au littoral pour
atteindre la mer & Stewart ou Alice Arm, ou & quelque autre endroit praticable
plus au sud, Terrace, par exemple. Mes hauts fonctionnaires me disent, sur ce
point, que ce dernier nom a jusqu'ici été simplement mentionné comme point
terminus €ventuel de la route.

M. Harpie: Pour revenir a4 la Saskatchewan, est-ce qu'on y a terminé les
levés relatifs aux quatre chemins que le ministre a mentionnés?

M. Hamivron (Qu’Appelle): Non.

M. Harbie: Sont-ils commencés?

M. HamiLtoN (Qu’Appelle): Nous travaillons encore aux levés de la partie
sud du chemin du lac Hanson. On vient tout juste de commencer l'exploration
de trois tracés possibles de routes vers le nord. Il faudra au moins trois ans
pour faire les levés complets des routes vers le nord.

M. Haroie: Il y a quelques jours, le ministre a annoneé que le gouverne-
ment fédéral avait donné au Manitoba 'autorisation d’aller de l'avant en
ce qui concerne deux chemins. De quels chemins s’agit-il?
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M. HamivtoN (Qu'Appelle): L’honorable député me pose une question
bien embarrassante. Je dirai, pour lui répondre évasivement, que j’ai déja su
le nom des endroits ol ces routes aboutissent, dans un sens et dans l'autre.

Je me souviens d'un nom, le lac Wakusko, et d’une fagon générale, un
chemin commencant dans cette partie apmdenft,ale de la province se rend en
direction est vers le lac Moak. L’autre chemin prend cette direction-ci et se
dirige vers le lac God’s.

M. Harpie: L’arpentage de ces chemins est-il fait?

M. Hamiuton (Qu’Appelle): Pas & ma connaissance.

M. Harpie: Faudra-t-il encore deux ans pour cela?

M. HamiutoN (Qu'Appelle): Je ne suis pas en mesure de répondre & cette
question car, & ma connaissance du moins, nous ne tenons aucun renseigne-
ment du Manitoba. 1’été dernier, son gouvememen’t a soumis au gouvernement
central certaines demandes relatives a4 deés routes conduisant & la frontiére
de 'Ontario, et I'arpentage de ces routes est terminé. On est prét & commencer
les travaux.

M. Harpie: L’autre jour, vous avez dit avoir avisé le gouvernement du
Manitoba qu’il pouvait entreprendre la construction de deux routes. Les deux
dont je parle sont celles que le gouvernement fédéral et celui du Manitoba
sont convenus d’entreprendre cette année.

M. Haminton (Qu’Appelle): Oui, en effet. L'une d’elles est & proximité de
la frontiére. Les deux, soit celle qui conduit au lac God’s et celle qui va au
lac Moak sont bien prévues dans laccord et nous sommes convenus de les
entreprendre. J’ignore si des levés y sont pratiqués. Lors d’entretiens que j’ai
eus avec le ministre de la Voirie, I’hiver dernier, j’ai su que du travail
d’arp-emtagve avait été exécuté sur le chemin allant au lac Moak, parce qu’il
s axglt d’'un projet en marche depuis assez longtemps au Manitoba. Aucun levé
n’a été pratiqué quant au chemin du lac God’s. -

M. Harpir: En ce qui concerne I’Alberta, nous voyons que son programme
de construction routiére s'éléve & quelque 20 millions de dollars. Le ministre
pourrait-il nous dire si cette somme comprend autre chose que-la réfection
de la grande route du Mackenzie?

M. HamiuroN (Qu’Appelle): Mais assurément. En consultant la earte que
voici, les membres du Comité verront que lda grande route du Mackenzie, qui
part de Grimshaw, se vend, en direction généralement nord, par PAlberta
jusqu’a Hay River, dans les territoires, 'sur: la mive sud du ‘Grand lae des
Esclaves. L’autre partie est ee chemin qui bifurque de la route du Mackenzie.
Il existe déja jusqu’a Vermilion et le projet: est da:menaqer 4 titre d’entre-
prise autorisée par 'accord, une route se raccordant i la nétre qui traverse
le parec Wood Buffalo. C’est ce chemin, quil faut créer de: toutes pidces, et
la réfection de la grande route du Malckenme qui sont les deux elements du
programme & 1'étude pour 1’Alberta.

M. Harpie: A-t-on complété, ou du moins commencé les lervee de la
section albertaine de la route, de Vermilion & Peace Point, ou dans le parc
de Wood Buffalo? ‘

M. Hamiuron (Qu’'Appelle): Non, on en est encore & I’étape des pourparlers.
L’entreprise est visée par notre proposition et j’ai idée que le gouvernement
d’Alberta est disposé & construire cette route, du moment que nous nous
serons entendus sur la facon de réaliser ’ensemble du programme. A ma con-
naissance, le gouvernement d’Alberta n’a pas' fait faire de levés parce que
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l'affaire est l'objet de pourparlers. L'accord méme n’est pas encore conelu,
mais nous nous sommes entendus sur ce que nous voulons réaliser. Je ne
pense pas que 'on en soit rendu au stade des travaux: d’arpentage.

M. Haroe: A propos du trongon albertain de la route du Mackenzie,
une décision a-t-elle été prise quant 4 lautorisation d’entreprendre les travaux
de réfection cet ét6? Des soumissions ont-elles été demandées, ou en sera-t-il

‘demandé cet été?

M. Hamiwron (Qu'Appelle): Vous n’ignorez pas que l'entretien de la
route en question incombe au gouvernement d’Alberta. Des travaux ont été
exéeutés an demnier et d’autres le seront cet été. Une pression considérable
gexerce sur le gouvernement provincial pour qu’il prenne une décision.

[’accord tend simplement & ce que le gouvernement verse les sommes
dont il a été question afin que les autorités provinciales pressent le mouve-
ment et améliorent leurs normes de construction routiére en vue d’accommoder
le genre de circulation qui, nous en sommes sirs, empruntera la route en
question. \ .

M. Haroie: Cela va entrainer la réfection d’'une grande partie de la route
du Mackenzie.. :

M. Haminron (Qu’Appelle): Oui, il faudra refaire des sections qui se
sont détériorées depuis deux ou trois ans.

M. Haroir: Est-ce que cela aura lieu cette année? Commencena-t-on cette
année? :

M. Hamiuron (Qu’Appelle): Je Pespére bien.

M. Haroie: Si je ne m'abuse, le gouvernement fédéral a terminé une
bonne partie des levés de la route traversant le pavc de Wood Buffalo. Des
travaux sont-ils prévus pour cette année?

M. Hamivron (Qu’Appelle): Lies travaux de la route traversant le parc
Wood Buffalo étaient prévus pour cette année, pour 1'été de la présente année
financiere. Nous avons inserit 1’année derniére l'entreprise dans notre. pro-
gramme de travaux d’hiver et nous avons arpenté et débroussaillé le tracé
de la route.

M. Haromr: Le crédit afférent aux levés figurait dans vos prévisions de
dépenses antérieures d’'un an au printemps dernier.

M. Hamiron (Qu’Appelle): En effet, et cette année nous avons effectué
le débroussaillement. Mais nous avons exécuté ces travaux Ihiver au lieu
d’attendre & 1'été.

: M. MarTIN (Timmans): Comme pour ce qui a trait & la région de Kenora
je me demande s'1l y aurait possibilité d’ajouter un élément au programme
ontarien. Je songe & un chemin de raccordement entre les exploitations auri-
féeres de Porcupine et la route 17 entre Blind River et Sault-Sainte-Marie.

M. Hamiuron 7Qu’Appelle): Monsieur - le président, cette question qui
m’est posée justifie ce que. je disais tantdt, & savoir que si je commence i
parler nommément des divers chemins que le gouvernement ontarien a pro-
posés, cela suscitera. pour les pourparlers, un' ¢limat de tension muisible aux
résultats escomptés par les deux’ gouvernements.

M. Haroir: Est-ce la provinee qui propose la route & aménager? Est-ce
a elle de proposer que I'argent soit dépensé sur telle ou telle route donnée?

M. Hamivrox (Qu’Appelle): 'Je vais déerire de nouveau comment les
choses se passent.

M. Haromr: Ce n'est pas nécessaire, je pense. Le ministre a dit que les
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routes a aménager étaient propo-éées par les provinces. Et tantot, il a dit
avoir demandé au gouvernement de la Saskatchewan de faire les levés de
deux tracés. D’ou proviennent les suppléments de fonds nécessaires?

M. HamiutoN (Qu’Appelle): Je ne me suis pas contredit. C'est pour vous
le démontrer que je dois exposer de nouveau comment ’affaire s’amorce. Nous
avons offert une transaction coopérative 4 chacune des dix provinces. Clest
a elles de proposer le programme qui, & leur avis, entre dans le cadre de
notre offre. Nous examinons le programme préconisé et & notre tour formulons,
§'il y a lieu, des contre-propositions de nature & mieux faire atteindre 1’objectif
primordial, 'ouverture de mouvelles régions pourvues de ressources naturelles.
Les provinces répondent & nos contre-propositions par d’autres et les pour-
parlers sont alors entamés. Quand nous avons vu que les entreprises projetées
ouvriront de nouvelles régions de ressources naturelles, et qu’elles sont con-
formes au critére que mous avons déterminé, nous signifions notre assentiment.
Les premiéres propositions émanent des provinces. Nous faisons des contre-
propositions, mais la décision définitive appartient aux provinces. Ce sont
elles qui décident des parcours, des points terminus. Mais nous nous y intéressons
a cause des répercussions possibles sur le cofit des entreprises et sur les
normes de construction routiére. Voila comment les choses se passent en général.

M. KorcHINSKI: Le ministre a dit tantot que la provinee de la Saskat-
chewan procéde & l'aménagement de la route d’Otosquen, dont une certaine
partie se situe a lintérieur de la frontiére du Manitoba. Le gouvernement du
Manitoba a-t-il manifesté l'intention de construire le troncon de route qui
passe dans son territoire?

M. HamiLtoNn (Qu’Appelle): Non. Nous avons eu a ee propos des entre-
tiens avec le gouvernement de la Saskatchewan et nous nous chargeons seule-
ment de la partie qui va jusqu’a la frontiére. %

M. KorcuinNskIi: Mais Ja province du Manitoba n’a-t-elle pas manifesté
son intension d’aménager la section qui passe par son territoire?

M. Hamivton (Qu'Appelle): D’aprés ce que nous savons au ministere,
le gouvernement du Manitoba ne se propose nullement d’aménager lui-méme
ce troncon.

J’aimerais faire remarquer A I’honorable député que ce chemin est, en
somme, trés court et j'imagine que la population de la région verra a ce
qu’'on le construise,

M. Korcuinskri: Ce trongon est, en effet, trés court; d’autre part, I’admi-
nistration fédérale peut-elle insister, de quelque maniére, auprés du gouverne-
ment, provincial pour qu’il aménage le chemin en question afin d’assurer le
raccord ?

M. HamiLtoN (Qu'Appelle): Oui, et je suis prét a signaler le fait au
gouvernement du Manitoba.

Monsieur le président, je m’arréte ici pour vous dire qu’il y a eu une
petite reldche dans nos pourparlers avec la province du Manitoba.

Un des ministres avec lequel je traitais n'est plus la et on me mnous a
pas encore fait connaitre le nom du nouveau ministre. C’est pourquoi certaines
questions trainent un peu et, dans de telles circonstances, je n’ai pas voulu
les importuner.

M. Coates: Le programme de la région des Maritimes est-il nouveau?
Les gouvernements provinciaux ont-ils, dans le passé, réalisé des projets de
ce genre et leur programme différe-t-il de celui des autres régions du Canada?
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M. Hamiuton (Qu’Appelle): Non. Ce que je sais et ce que mes agents
savent, c'est que, dans le passé, les provinces de I'Atlantique n’avaient pas
de programme analogue & celui dont nous parlons. Nous savons, de plus, que
dans les provinces de la Nouvelle-Ecosse et de 1'Tle du Prince-Edouard, par
exemple, la possibilité de construire des routes conduisant aux régions de
ressources inexplorées est en quelque sorte limitée. Nous avons alors établi
une autre norme pour les Maritimes. Le gouvernement. a convenu, en effet,
dans le cas des provinces ou il est impossible d’ouvrir de mnouvelles régions
de ressources, d’appliquer quand méme le programme de voirie mais a des
fins d’ordre touristique. Dans les provinces de 1'Tle du Prince-Edouard et de la
Nouvelle-Ecosse, les propositions formulées signalent effectivement ['apport
du tourisme & ces provinces.

Les routes dont il est question ne font pas partie du réseau routier des
provinces. Elles ne sont pas simplement des routes reliant une ville & une
autre et rvelevant totalement de l'administration provinciale, mais elles sont
destinées 4 faciliter aux touristes 1’accés des grands centres touristiques.

M. Coates: Y a-t-il & I'heure actuelle des tracés de routes d’acceptés?

M. Hamiuron (Qu’Appelle): Quelques-uns, me faut-il répondre. Je cite
simplement de mémoire, mais je ne pense pas me tromper en disant que la
province de la Nouvelle-Ecosse, par exemple, nous a proposé vingt-deux tracés
de route. Nous sommes & les étudier maintenant et, jusqu'a présent, nous
n’en avons accepté que quatre. Mais, nous donnons motre assentiment au fur
et & mesure que nous avancons dans 'examen de ces projets.

M. RoricHAUD: Je vois qu'un crédit de onze millions de dollars a été
affecté pour réaliser ce genre de programme au Nouveau-Brunswick. Cette
somme s’applique-t-elle seulement au réseau routier conduisant aux divenrses
ressources ou concerne-t-elle aussi 'industrie touristique?

M. Hamiuton (Qu’dAppelle): L’industrie touristique est bien une source
de revenu, mais je dois dire qu’au Nouveau-Brunswick la presque totalité
des sommes prévues pour ce programme sert a I'exploitation de régions nou-
velles situées pour la plupart dans le nord de la province.

M. RomicHAUD: A-t-on commencé ou terminé des levés de ces routes au
Nouveau-Brunswick ?

M. HamiutoN (Qu’Appelle): Si je ne me trompe, on a fait l'arpentage
de quelques routes et les travaux commenceront incessamment. Quant aux
autres, on entreprendra l'étude des levés dés maintenant.

M.‘ RonicHAUD: M. le ministre me dirait-il si ces travaux englobent le
parachévement de la route de Plaster Rock qui doit passer par le nord de la
province du Nouveau-Brunswick?

M. Hamiuton (Qu’Appelle): Mes agents me répondent que non.

M. Romicmaup: La province du Nouveau-Brunswick a-t-elle soumis une
demande pour le parachévement de la route de Plaster Rock?

M. Hamivron (Qu'Appelle): Le député m’entraine dans les détails. Il se
trouve, & ce qu'on dit, un raccourei & un certain endroit de cette région, mais
il n'v a aucun chemin dans notre réseau de raccord pour relier les centres
d’habitation ou les grandes routes.

| Ces routes qu’on propose pour le Nouveau-Brunswick ouvrent des régions
qui, & l'heure actuelle, ne sont pas desservies par un réseau routier. Nous
songeons ici principalement 4 1'industrie forestiére, 4 l'industrie des bas métaux
et. & celle du tourisme.
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M. RosBicHAUD: -Je m’étonne d’entendre dire que Je Nouveau-Brunswick
n’a formulé aucune requéte précise pour le parachévement de la route de
Plaster Rock car «’il y a une route qui, dans la partie septentrionale du
Nouveau-Brunswick, peut donner accés & de nouvelles ressources, c’est bien
cette route de Plaster Rock puisqu’elle passe dans une région de foréts denses.

Je m’étonne d'entendre dire que la province n'a fait aucune requéte a
propos de cette route.

Le PresmENT: Y a-t-il d'autres questions? La raison en est trés simple,
il me semble. Nous avons 13 une question qui reléve entiérement de 1’admi-
nistration provinciale du Nouveau-Brunswick.

M. RoricHAUD: Mais nous sommes dans un domaine ou il faut collaborer
avec le gouvernement fédéral.

N. Dumas: Ce programme de voirie est, & mon avis, une question tres
importante et je pense que les explications du ministre sont trés satisfaisantes.
Et si j’ai bien compris, le gouvernement est entré en rapport avec toutes les
provinces. Neuf d’entre elles ont présenté un programme dont le cofit estimatif
s’éléve a4 115 millions de dollars.

Ce programme de 115 millions de dollars doit s’étendre sur une période
de cing ans, n’est-ce pas?

M. Hamivton (Qu’ Appelle) Oul,

M. Dumas: Maintenant, combien de provinces, & lheure actuelle, ont signé
des accords avec le gouvernement fédéral?

M. Hamivton (Qu’Appelle): Aucune province.

M. Duwmas: Vous dites bien aucune. Le ministére prévoit-il dépenser ces
neuf millions de dollars cette année méme? Il faut mgner des accords, bien
entendu.

M. HamILToN ( Qu’Appelle ) : Il m’est impossible de donner une réponse précise
a ce sujet. On a prévu cette somme de neuf millions:de dollars I'hiver dermier
quand on a établi ce programme et on 1'a inscrite dans les prévisions budgétaires.
Et méme aujourd’hui, six mois plus tard, je n’ai pas encore plus de précisions
quant a ce crédit.

La Colombie-Britannique, on le sait, travaille & ce projet de facon intense
et la province de la Saskatchewan a commencé I"'aménagement de deux routes.
L’Ontario a un programme de voirie analogue qu’on pourrait rattacher & ce
crédit et avec le Manitoba qui commence la construction de deux chemins, on
affectera ainsi & ces travaux une somme considérable.

Les provinces du Nouveau-Brunswick et de la Nouvelle-Ecosse projettent,
elles aussi, 'aménagement de quelques routes cette année, ce qui entrainera
des depen~e~ élevées, mais quant au montant exact, je ne saurais le préciser
d’aucune facon.

M. Dumas: Il reste qu'il faut signer les accords avant que le gouvernement
fédéral collabore & la construction de ces routes. Voila ce qui importe.

Et maintenant, je me demande si le ministére a arrété une ligne de conduite
vis-a-vis de la province de Québec, par exemple?

Pour ce qui est de la route transcanadienne, la province n’a pas cru bon
de s’associer & ce projet; mais, & supposer qu’elle décide plus tard - enfin, elle
pourrait le faire, et ¢’est pourquoi je pose cette question au ministre - de parti-
ciper au programme dont il s’agit, je me demande si elle pourra bénéficier de
subventions dans la méme proportion que celles qu’auront déja recues ou recevront
les autres provinces?




—

AFFAIRES EXTERIEURES 15

.

M. Hamiuton (Qu'Appelle): Voila, je pense que si la province de Québec
décide de collaborer & ce programme de voirie, elle obtiendra siirement le plein
montant convenu, soit quinze millions de dollars, répartis sur une période de
ciq ans, peu importe la date de son adhésion.

Mais, méme si elle devait s’y inserire d’ici cing ans et recevoir en vertu
du principe de rétroactivité, la méme somme qu’elle aurait touchée si elle s'était
jointe plus tot, je doute fort qu'en pratique cela soit sage.

Je sais, en effet, que le Conseil des Arts du Canada, par exemple, a étié
saisi d’une telle question et qu'il a reservé & cette fin une certaine somme
d’argent. Mais, le ministére offre six différentes formes de participation. Toute-
fois, pour 'accord fédéral-provincial en cause, il s’agit d’'une entente renou-

2

velable & tous les ans.

Tout ce que je puis vous dire, c’est que cet accord de cinq ans entre en
vigueur dés qu'une province décide d'y participer, peu importe la date de son
entrée.

M. Dumas: Je me demande si le ministre pourrait nous dire combien de
milles environ peut-on aménager au moyen des 115 millions de dollars inscrits
a4 ce chapitre? Je ne veux pas connaitre le détail pour chaque province, mais
je voudrais savoir combien de milles environ comprend ce programme de cons-
truction routiére. . : :

M. Hamiuton (Qu’Appelle): Les chiffres que je vais vous donner sont,
en effet, loin d’étre précis car méme les provinces ne savent pas. ..

M. Dumas: Je pense qu’elles devraient le savoir.

M. Hamiuton (Qu'Appelle): Pour ce qui est de la longueur de certaines
routes, je vous la donne par province et vous pouvez l'inscrire au tableau que
vous avez déja. Ha

Colombie-Britannique: 260 milles, ce qui comprend la longueur approximative
de deux routes.

Alberta: 400 milles

Saskatchewan: 824 milles

Manitoba: 538 milles

Ontario: 413 milles

Nouveau-Brunswick: 342 milles

Ile du Prince-Edouard: 82 milles

Nouvelle-Ecosse: 445 milles

Terre-Neuve ne nous a fourni aucun chiffre.

M. NieLseN: Est-ce que ce poste de 115 millions de dollars comprend
la construction de routes au Yukon et dans les Territoires du Nord-Ouest?

M. Hamiuton (Qu'Appelle): Non. Le programme afférent au Yukon et
aux '_1‘er)r1b91r¢s_ du Nord-Ouest constitue un crédit particulier. Le programme
dont il s’agit ici s’applique, dans les provinces, aux routes d’accés aux ressources.

Tout le programme de construction routiére se divise en deux parties:
le programme territorial et le programme de collaboration fédérale-provinciale.
En théorie, i chacune des provinces y prenait part et employait la somme
totale allouée pour cinq ans, les travaux cofiteraient 150 millions de dollars
dans les provinces tandis que, dans les territoires, ils cofiteraient 100 millions
d’e dollars pour la méme période de cing ans. Ces 115 millions constituent &
heure actuelle, le coiit estimatif global des projets présentés par les provinces.

M. Baskin: C'est 'Ontario qui m’intéresse. Est-ce que monsieur le ministre
\pourra’lt‘ nous d1\re exactement quel genre de travaux s'effectuent présentement
dans I'Ontario ou la coopération fédérale s’exerce?
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M. Hawmivron (Qu'Appelle): 11 ne se fait pas dans I’Ontario, & 1’heure
agm’lelle, des travaux qui relévent de ce programme et auxquels le gouvernement
fedéral participerait. La province nous a présenté une liste trés élaborée de
projets routiers, mais comme aucun accord n’a été signé, il s'ensuit qu'il n'y
a pas de contribution fédérale. Il est certain que si on considdre ces routes dans
leur ensemble, celles qui nous semblent répondre aux normes établies nous les
acceptons et refusons celles qui s'en éloignent. Nous pourrions peut-étre en
arriver a une solution.

M. Baskin: Peut-on en prévoir une pour 'année 1958?

M. Hamiuton (Qu’Appelle): Je suis porté i croire que, étant donné que
la province est en voie de réaliser son propre programme de voirie, plusieurs
tracés de routes pourraient nous convenir et, en conséquence, une partie des
travaux pourrait probablement étre visée par cet accord.

M. RosicHAUD: D’aprés ce que le ministre vient de dire, les provinces
peuvent donc commencer une route et, quand elle est presque terminée, se
joindre au programme et profiter de l'aide fédérale?

M. Hamiuton (Qu’Appelle): Cette généralisation s’applique seulement si
la province a un tel programme de construction routiére et nous le propose et,
si mous I’acceptons au cours de 1’étude, alors nous accordons notre collaboration.
Dans le cas de 'Ontario, ou un tel programme se poursuit & ’année longue,
je présume que quelques-uns des chemins proposés font partie des travaux
prévus par la province pour cette année. Nous n’acceptons pas nécessairement
un projet parce qu’il est en voie de réalisation. Nous appliquons nos normes
relatives & l'exploitation de nouvelles ressources et déterminons ensuite si le
tracé de route est acceptable.

M. RoBicHAUD: Si je ne me trompe, le ministre a déclaré tout a I’heure
qu’aucune province ne pouvait entreprendre des travaux avant la signature de
Paccord; il a dit en outre que le gouvernement fédéral prévoyait dépenser
cette année au Nouveau-Brunsvick une somme considérable pour la construction
de routes conduisant aux ressources. Nous arrivons au ler juillet et aucun
accord n’est signé; il ne nous reste que trois ou quatre mois de la saison en
cours pour accomplir ce genre de travaux. Comment expliquer la déclaration
du ministre selon laquelle une somme considérable allait étre dépensée cette
année au Nouveau-Bhunsvick ou dans toute autre province?

M. HamiutoN (Qu’Appelle): Monsieur le président, le ministére ne dé-
pensera aucune somme d'argent tant que les propositions formulées ne seront
pas acceptées. Pour la plupart des provinces qui nous ont présenté des tracés
de route, nous étudions-les projets avec elles et dés que nous en acceptons um,
J’éeris une lettre par laquelle j’autorise la construction de la route en question;
on procéde ainsi dans la plupart des cas. Quant & I"Ontario aucun accord n’a été
signé et nous n’avons accepté qu’en partie certaines de ses propositions; cette
province a un programme régulier en marche. J’ai dit que, & mon avis, si cette
province ou un programme régulier de voirie est en voie d’exécution désirait
inclure certains de ces projets dans 'accord, nous pourrions examiner ses pro-
positions si elles concordent avec nos normes. Dans ce cas, I'honorable député
a raison; mais, quant a la plupart des provinces, nous leur écrivons en vue
d’approuver tel et tel projet et les autorisons d’entreprendre les travaux de
construction. Les crédits nécessaires sont disponibles une fois 'accord final copclu.

M. RosicHAUD: Pour ce qui est de la construction routiére effectuée dans
I’Ontario au cours des toutes derniéres années, quelle surveillance le gouverne-
ment fédéral a-t-il exercée sur ces travaux? Je pense que personne n'ignore
ce qui est arrivé.
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M. NieLseNn: Qu'est-il arrivé? -
M. RopicHAUD: Demandez-le & lex-ministre des Travaux publics de
I’Ontario. Il vous le dira.

M. Hamiuton (Qu'Appelle): J'ai étudié les clauses de I'accord avec les
provinces. Elles sont essentiellement les mémes que celles établies par les gou-
vernements fédéral et provinciaux dans les accords touchant la route trans-
canadienne. L’accord stipule un bon nombre de conditions dont les provinces
doivent tenir compte ainsi que des mesures de contrdle comme par exemple:
avant de signer tout contrat, la province doit obtenir I'approbation du ministre
par écrit & 1’égard de ce contrat; il est défendu de louer le matériel que la
province posséde & toute personne qui se propose de s'en servir pour I'exécution
d’un contrat, & moins que le ministre n’ait autorisé ce prét par écrit; tous les
contrats prévoient le paiement & Ientrepreneur soit d’'une somme globale, soit
d’une somme de tant I'unité ou encore selon une modalité que le ministre aura
approuvée par écrit; pour ce qui est des travaux, on ne doit employer que des
personnes résidant au Canada et ne faire aucune distinction de race, de religion
ou d'affiliation politique; et, en conséquence, on doit insérer dans tous les
contrats une clause stipulant que, pour effectuer tous les travaux prévus par
le contrat, I'entrepreneur et tous ses sous-traitants ne doivent embaucher que
des personnes résidant au Canada. Nous retrouvons partout les mémes con-
ventions générales que dans 'accord sur la route transcanadienne. Les provinces
dorvpnt présenter des déclarations certifiées par leur vérificateur, établir les
dossiers et les piéces justificatives néoessaires, permettre aux représentants du
gouvernement fédéral, nommés par le ministre, de faire linspection, les re-
cherches, les essais et les estimations que le ministre peut exiger pour la

constmet'monpu I'évaluation du cofit de la route, et enfin aider ces représentants
dans leurs téches.

M. Harpie: L’accord stipule-t-il des normes de construction?

M. Hamiuton (Qu’Appelle): Oui, il prévoit des normes de construction
pour toutes les routes.

Ces normes constituent les principaux points que les provinces et le gou-
vernement fédéral discutent avant de conclure une entente.

M. Harpie: Les normes sont-elles les mémes pour toutes les provinces?
M. Hamiuton (Qu’Appelle): Non.

M. RosicuAup: Monsieur le président, je comprends maintenant pourquoi
la province de Québec ne se hite pas de collaborer & ce programme.

Le ministre a déclaré qu’une province devait, avant de passer un contrat
avec tout entrepreneur pour la construction de certaines routes, obtenir d’abord
I’assentissement du gouvernement fédéral. Comment done peut-elle entreprendre
les travaux de construction et comment peut-elle en réaliser une partie avant
que l'accord soit signé par le gouvernement fédéral?

M. Hamiuton (Qu’Appelle): Une fois encore, aprés 'examen de tous les
points - normes et toutes les autres questions - j’écris une lettre par laquelle
Jautorise la province A entreprendre les travaux projetés. En d’autres termes,
elle peut les commencer avant de signer un accord en bonne et due forme.

M. MarTEL: Pour faire suite & ce qu’on vient de dire, le ministre pourrait-
il nous dire si ¢’est la province qui adjuge directement les contrats ou si c’est le
gouvernement fédéral qui s’en charge? Je sais que le gouvernement fédéral
posséde le droit d’inspection, mais c’est 1'administration provinciale qui, si
Je ne me trompe, adjuge les contrats.
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M. Hamiuton (Qu’Appelle): Oui, nous n’intervenons pas sur ce point,
comme vous le voyez, dans la question des routes provinciales. Le gouverne-
ment provineial a l'entiére responsabilité des routes et s'occupe de dresser tous
les contrats, de faire construire les chemins selon certaines normes, mais, parce
que nous lui fournissons une certaine somme d’argent, nous devons nous assurer
que l'accord est bien respecté dans l'intérét du contribuable canadien.

M. Niewsen: J’aimerais abandonner pour l'instant la question des routes
et retourner au chapitre de 'administration.

En ce qui a trait a toute cette question du coiit des transports maritimes
et des autres modes d’expédition dans le nord-ouest du Pacifique - quand je
dis “nord-ouest du Pacifique”, je songe au territoire du Yukon, & la partie
occidentale des Territoires du Nord-Ouest et & cette partie de la Colombie-
Britannique septentrionale qui commence & peu prés au sud de Prince-Rupert,
suit le parallele de latitude 4 travers toute I’Alberta et englobe aussi 'ouest
de la Saskatchewan - les lois actuelles de navigation américaines renferment
une disposition spéciale qui autorise le transport des marchandises entre les
villes de l'intérieur des Etats-Unis en empruntant des routes que reconnait
PlInter-state Commerce Commission. Et je cite ici une partie de cette loi:
““...lorsque ces routes se trouvent & passer a la fois par les lignes de chemin de
fer canadiennes et par celles des Ktats-Unis ou par d’autres voies de com-
munication fluviales.”

L’Alaska est expressément exclue des dispositions de cette loi américaine.
D’autre part, elle est trés étroitement unie 4 I’expansion économique du Nord-
8u§st canadien. C’est au fond une région économiquement séparée des Etats-

nis.

Cette disposition de la loi américaine signifie simplement ceci: les mar-
chandises expédiées en transit des centres américains & Prince-Rupert ne peuvent
étre livrées a aucun port de I’Alaska sur des navires qui fie sont pas immatriculés
aux Etats-Unis.

Cette loi interdit & I’Alaska de recourir aux compagnies de navigation
canadiennes, ce qui l'empéche de profiter de tarifs de transport peu élevés
qu’assurent les embranchements actuels du chemin de fer reliant l'intérieur
des Etats-Unis & Prince-Rupert, qui se trouve & 'entrée de I’Alaska. Les frais
de transport en question s’expliquent par le fait que les tarifs de chemin de
fer en vigueur a partir de 1'Ouest-Centre et de I'Est des Etats-Unis sont les
mémes par les voles ferroviaires canadiennes jusqu'a Prince-Rupert qu’ils le
sont jusqu'aux ports américains du Pacifique.

Les tarifs de transport maritime de Prince-Rupert, situé & 640 milles au
nord de Seattle, aux ports de 1’Alaska sont économiques, si on compare Prince-
Rupert aux ports américains qui se trouvent A plusieurs centaines de milles
au sud. Dans la plupart des cas, on réalise des économies considérables dans le
colit total du transport en faisant passer par Prince-Rupert les marchandises
en provenance de I'Ouest-Centre et de 'Est des Etats-Unis destinées 4 I'Alaska.
J’inclus le Yukon dans cette considération.

Les Etats-Unis et le Canada adhérent tous deux depuis longtemps au
principe qui veut que leur commerce respectif sur les cotes soit réservé aux
navires portant la matricule du pays et toute proposition visant & opérer des
remaniements susceptibles de modifier ce principe serait considérée, dans cer-
tains milieux intéressés, comme un abandon de cette ligne de conduite fonda-
mentale.

Jusqu’a présent, la ligne de conduite que suivent les Etats-Unis dans l'ex-
pansion du territoire de 1’Alaska, bien qu’elle soit d’une grande importance
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pour le Canada, n’entre pas directement dans nos considérations d’ordre national.
On a dit que les mesures actuelles, si efficaces et souhaitables qu’elles puissent
tre pour les entreprises de cabotage, ont intensifié de fagon considérable le
grave probléme des frais élevés de transport qui, depuis le début de I'histoire
respective de ces territoires du Nord, c’est-a-dire le Yukon et 1’Alaska, n’ont
cessé de ralentir le développement de ces vasbes régions.

Le plus grand probléme économique en est un d’ordre saisonnier intense,
dfi au caractére & sens unique du transport des marchandises et des passagers.
A raison d’environ 90 p. 100 le trafic vers le sud est transporté durant la
période de six mois qui va de la premidre quinzaine de mai jusqu'a la fin
d’octobre. Au cours de six autres mois, quelques navires sont mis en rade,
mais il faut maintenir un semblant de service régulier et souvent envoyer
des navires en service peu rentable. Cette opération hivernale peu pratique
entraine des frais énormes et des taux de transport élevés.

Ce probléeme du transport est encore aggravé par le service limité que
peuvent assurer les navires des deux pays, ¢’est-a-dire du Canada et des Etats-
Unis. Il serait tout indiqué d’établir un programme pratique qui permettrait
4 un nombre minimum de cargos canadiens et américains d’assurer un service
maximum, durant la saison morte tout au moins.

Monsieur le président, il n’existe peut-étre pas deux pays au monde oll
les problémes, les conditions et les buts sont aussi identiques que ceux que le
Canada et les Etats-Unis envisagent dans leurs territoires du nord-ouest du
Pacifique. Le développement de ces négions, qui importe aux vastes intéréts
nationaux des deux pays, est conditionné en majeure partie, sinon complétement,
par le transport, et il serait tout indiqué de faire quelques efforts en vue de
créer une collaboration dans ce domaine.

Il n’est pas facile de surmonter les obstacles qui se dressent devant tout
effort destiné a favoriser la collaboration mutuelle.

La tendance des Etats-Unis et du Canada & vouloir maintenir le principe
méme dont j’ai parlé relativement au cabotage et & ne vouloir employer que
les navires immatriculés dans le pays méme donne lieu & deux de ces grands
problémes. Lp caractére saisonnier et unilatéral du trafic en constitue un autre.
Je proposerais donc, monsieur le président, que le ministére du Nord canadien
se mette & étudier sérieusement la possibilité d’entamer des pourparlers avec le
gouvernement des Etats-Unis dans le but de surmonter ces obstacles.

Il y a un autre aspect & ce probléeme du cabotage qui tend & maintenir
des frais de transport élevés. En effet, la plupart des navires américains sont
des cargos tandis que les vaisseaux canadiens sont, en majorité, des navires
de passagers plus rapides mais moins spacieux. Le fret transporté par la marine
marchande canadienne devra I’étre alors par la marine marchande américaine,
et vice versa, si on veut compter sur une collaboration économique.

La proposition que je fais est de portée internationale, car les négociations
devront s’engager avec les personnes que ce probléme concerne aux Etats-Unis
pour que les deux pays en tirent des avantages réciproques. On pourrait adoucir
les restrictions relatives au cabotage de facon & réduire les frais de transport
dans cette région du littoral. Une telle mesure touche non seulement I’Alaska,
mais aussi le Yukon et les Territoires du Nord-Ouest ainsi que toute ’expansion
de ce territoire que je désignais au début par “Nord-Ouest canadien du Paci-
fique”. Je me permets de faire une autre suggestion, monsieur le président: le
m’m‘rpstére devrait entreprendre, en méme temps que les négociations dont j’ai
déja parlé, des pourparlers concernant la possibilité d’obtenir des chemins
conduisant jusqu'a Tidewater et passant par l'enclave de 1’Alaska. Je songe



20 COMITE PERMANENT

a une grande route qu’on pourrait construire de Whitehorse & Skagway. White-
horse est déja desservi par une bonne route qui va jusqu’d Carcross. Il reste
environ 60 milles de Carcross & Skagway et je pense que l'administration de
}’Al’aysk‘a souhaite 'aménagement de ce troncon en grande route. Cette question
intéresse aussi le gouvernement de la Colombie-Britannique car toute route
éventuellg devra passer par le nord de la provinece. Je proposerai & ce sujet
que le ministére entreprenne des enquétes en vue des négociations nécessaires
a la réalisation de ces projets. Monsieur le président, ces deux propositions
peuvent, & mon avis, favoriser grandement une baisse dans les frais de transport
maritime vers le nord et, conséquemment, I'essor dans tout le Nord-Ouest
canadien du Pacifique.

J’ai une autre suggestion a faire. Si je ne me trompe, dans le passé - et
cette question reléve peut-étre plus directement du ministére des Transports,
mais exige aussi la collaboration du ministére du Nord canadien - si je ne
me trompe, on a dans le passé accordé des subventions aux entreprises de na-
vigation qui desservent la cote du Pacifique et surtout la population du littoral
nord-ouest. De toute fagon, je pense que le ministére du Nord canadien ferait bien
de se renseigner sur les sommes qui ont été accordées dans le passé et auxquelles
je fais allusion afin que de telles subventions soient aussi votées pour les
navires qui desservent maintenant le industries et les centres canadiens du
Nord-Ouest de la Colombie-Britannique, en fait, jusqu’a la riviére la Paix, et
naturellement, le territoire du Yukon.

Je laisse au ministére le soin d’étudier ces trois suggestions, monsieur le
président, et j'espére qu’elles seront de quelque utilité pour résoudre certains
de ces problémes.

Le PresmenT: Vous reconnaissez, monsieur Nielsen, que votre requéte
vise un, sinon deux ministéres.

M. NieLseN: Oui. i

Le PresiDENT: Le ministre aurait-il des observations & formuler & ce sujet?

M. Hamivton (Qu’Appelle): Oui. J'ai suivi avec un vif intérét l'exposé
et les propositions de I’honorable député. Je suis certainement d’avis que si
on pouvait faire quelque chose, surtout en matiére de tarifs cotiers, le nord-
ouest du pays pourrait en tirer quelque avantage.

Le député a signalé de facon pertinente que nous contrecarrons la ligne
de conduite des deux pays & l'égard du cabotage et il sera tres difficile de
faire accepter nos vues sur le Yukon, les Territoires du Nord-Ouest et I’Alaska.
J’aborderai certainement ce probléme et je verrai quelles solutions le ministére
peut y apporter. Pour ce qui est de la route conduisant & Skagway, je n’entends
pas faire de déclaration pour le moment. Le ministére a déja étudié ce point
et je voudrais me documenter avant de me prononcer.

Quant & la troisiéme proposition, les subventions ne relévent pas du
ministére. Je reconnais que tout ce qui touche les tarifs et le colit de la vie
dans le Nord est notre domaine. Nous allons nous occuper de cette question
également et voir quelles solutions nous pouvons y apporter.

M. Nieusen: Il serait bon, en étudiant ce probléme, qu’il faut résoudre,
au sujet d’un adoucissement, des réglements de transport maritime des deux pays,
de ne pas perdre de vue que 1’Alaska s’achemine rapidement vers le statut
d’état. Cette éventualité pourrait. grandement modifier le programme des Etats-
Unis relatif 4 I'expansion future de leur “49e état”.

Le PrespENT: Avez-vous d’autres questions & poser?

M. Harpie: Je me demande si ¢’est bien le moment de poser une question
comme la mienne. Comme le ministére du Nord canadien compte dans son
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budget des crédits pour la construction de routes dans les Territoires du Nord-
Ouest, méme si la direction des travaux est assurée par le ministére des Travaux
publics, je me demande si je puis m’enquérir, par exemple, du colt actuel de
la route du Mackenzie et poser d’autres questions relatives a cette route. Cest
la partie qui, dans les Territoires du Nord-Ouest, longe la rive occidentale du
Grand lac des Esclaves. Je pose cette question parce que je ne veux pas
m’adresser au ministére des Travaux publics et me faire dire que c'est le
ministére du Nord canadien qui posséde ces renseignements.

Le PresmeNT: Comme je l'ai dit au début, monsieur Hardie, nous vous
accordons beaucoup de latitude.

M. Harpie: Il ne s'agit pas de cela. Je voudrais savoir si on peut me
donner ici les renseignements que je désire.

Le PresibeENT: Si on posséde ces renseignements, on vous les donnera volon-
tiers.

M. HamiLtoN (Qu’Appelle): Je suis sir, monsieur le président, que nous
avons bien' tous les détails sur le troncon de la route du Mackenzie qui
passe dans les Territoires. Voulez-vous parler, monsieur Hardie, de ce trongon
ou de celui de ’Alberta?

M. Hampie: De la route du Mackenzie qui passe dans les Territoires.

M. HamiutoNn (Qu’Appelle): Je pense que nous pouvons préparer un
résumé des travaux réalisés jusqu’ici et indiquer les dépenses que nous prévoyons
pour cette année.

M. Harpie: Ce point m'intéresse aussi, mais j'aimerais savoir si je puis
m’informer du colit du programme d’hiver et des sommes, disons, qui ont servi
a payer l'entrepreneur de la section de Yellowknife-Fort-Rae 1’an dernier.

Enfin, voici ce que j'aimerais savoir. Lorsque le ministére des Travaux
publics adjuge un contrat et surveille les travaux, est-ce lui qui paye l'entre-
preneur ou est-ce le ministére du Nord canadien?

M. HamiutoN (Qu’Appelle): Notre ministére, comme vous le savez, a pour
seule fonction de préparer les tracés de ces routes. Le ministére des Travaux

publics devient notre agent et c’est lui qui adjuge les contrats et effectue les
payements. Nous, nous fournissons les sommes requises.

M. Harpige: Je trouverai cela dans les prévisions de dépenses des Travaux
publies @alors. Quant & la route du Mackenzie, le ministre nous fera-t-il con-
naitre la ventilation des dépenses prévues cette année pour le troncon qui suit
la rive occidentale du Grand lac des Esclaves entre Fort-Providence et Yellow-
knife. Un erédit total de $3,813,200 est inséré dans le budget de cette année pour
la construction de routes et de ponts. Quelle somme affectera-t-on a la section
de la route au nord de Providence et combien dépensera-t-on pour celle qui
va de Yellowknife & Fort-Rae?

M. Hamiutox (Qu’Appelle): Si vous le permettez, je vais vous citer les notes
que j’ai sous les yeux.

C’est un trongon qui rejoint Yellowknife en passant par Fort-Providence
et Fort-Rae. On l'a commencé au cours de 1956-1957 & partir du 27e¢ mille de
la route du Mackenzie et on 1'a aménagé sur une longueur d’environ 40 milles
au colit approximatif de $1,206,400.

Voulez-vous avoir le montant exact des dépenses, monsieur Hardie?

M. Harpie: C’est ce que je veux savoir.

M. HamiLtoN (Qu'Appelle): $1,200,000.

Le ministére a dépensé en outre $134,200 pour 'arpentage de la partie qui



22 COMITE PERMANENT

va du pont de la riviere Mackenzie et qui relie Forf.-Prcyvidence et Yellowknife
en passant par Fort-Rae.

Au cours de 'année 1957-1958, cinquante-deux autres milles on£ été amé-
nagés au colit approximatif de $2,600,000. De plus, le déblaiement s'est fait
Jusqu’au centiéme mille environ, au nord de Fort-Providence.

Un crédit de $2,667,000 a été prévu au budget de l'année 1958-1959 pour
la continuation de cette route. Un contrat a été adjugé pour la construction du
trongon de 50 milles au nord de Fort-Rae.

M. Harpie: N’est-ce pas plutét “au nord de Fort-Providence”?

M. Hamivton (Qu’Appelle): Vous avez naison: ¢’est plutot Fort-Providence.

Un contrat sera probablement accordé pour un troncon de 30 milles compris
sur la route de Yellowknife & Fort-Rae.

Un contrat a été adjugé pour la construction du pont de la riviere Kakisa,
a 56 milles de la route du Mackenzie. Les levés pour I'emplacement d’'un pont,
sur la riviere Mackenzie, prés de Fort-Providence, s'effectuent cet été. On
estime que les dépenses globales se chiffreront entre dix millions et demi et
douze millions et demi de dollars. Les travaux devraient se terminer vers la
fin de 1959 ou au début de 1960.

Le député désire-t-il connaitre tous les contrats adjugés cette année?

M. Harpie: Non. Ces travaux cofiteront-ils $2,700,000?

M. Hawmivton (Qu'Appelle): Oui, et plus précisément $2,667,000.

M. Harpie: Je pense que le ministre a déclaré qu’en 1957-1958 on avait
aménagé 52 milles. Dois-je comprendre que cette route qu’on doit recouvrir de
pierre concassée ou enfin d’autre chose a été construite sur une distance de
52 milles l’an dernier?

M. Hamiuton (Qu’Appelle): Oui.

M. Harpie: Combien de ces 52 milles sont terminés & partir de Yellowknife
en allant vers 'ouest en direction de Fort-Rae?

M. HamiuroN (Qu’Appelle): Il n’y en a pas d’aprés: le rapport que j'ai ici.
On l'a recouverte de gravier cette année.

M. Harpie: Vous dites qu'on I'a recouverte de gravier cette année.

M. HamiutonN (Qu’Appelle): Oui.

M. Haroie: Compte-t-on s’approvisionner de gravier dans les carriéres de
Yellowknife ou va-t-on recouvrir le chemin avec les alluvions glaciaires qu’on
trouve le long de la route, de pierre concassée ou de déblais de mine?

M. Hamiuron (Qu’Appelle): 11 me faut demander aux experts de répondre
a votre question.

M. RoBertson: M. Nicol va vous répondre.

M. J. 1. NicoL (Chef adjoint de la Division des recherches techniques et
des projets d’aménagement, Direction des régions septentrionales et des terres):
Monsieur le président, les neuf premiers milles vont étre recouverts d'un enduit
tiré de la mine de la Consolidated Mining and Smelting Corporation. Le reste
sera recouvert de gravier qu'on va concasser au cours de la prochaine année.
La Manniz Company commencera l’exploitation d'une carriére & Mile-Twenty.

M. Harbie: Vous parlez de Mile-Twenty sur la route?

M. Nicor: Oui.
M. Harpie: D’aprés les ingénieurs, on emploierait des atluvions glaciaires.
Est-ce que ce sera de la pierre concassée ou du gravier?
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M. Nicor: Ce sera de la pierre concassée.

M. Harbie: Vous dites que ce sera de la pierre. On recouvrira donc la
route de pierre concassée.

M. Nicor: Qui.

M. KorcHINSKI: A la page 423 se trouve un poste de $227,046 et la mention
“Moins montants recouvrables du gouvernement des Territories du Nord-Ouest
et du gouvernement du Yukon. Peut-étre pourriez-vous nous dire ce qui en est?
Je parle de la portion recouvrable.

M. Hamivton (Qu’'Appelle): M. Robertson va vous répondre.

M. RoBertsoN: Monsieur le président, bon nombre d’affectations concer-
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