





L'ALENAR

CINQ ANS

un partenoriat productif

On peut obtenir des exemplaires supplémentaires de ce document ou
d’autres détails sur 'ALENA par I'entremise du Service de renseignements
du MAECI; téléphone: 1-800-267-8376; www.dfait-maeci.gc.ca

= Message du ministre
m= ['’ALENA : Bilan quinquennal

= [’ALENA a cing ans : Vue d’ensemble
i
= Les effets de 'ALENA
Le commerce de marchandises
Le commerce des services
L'investissement
Résumé de rapports récents

Exemples de réussite

= | es institutions de '’ALENA
La Commission de 'ALENA
Groupes de travail et comités
La Section canadienne du Secrétariat de I'ALENA

Liste des groupes de travail et comités de 'TALENA

= Le reglement des différends

|
= Les accords nord-américains de coopération dans les
| domaines du travail et de I’environnement

= | es prochaines étapes




\
o

L'Ach

W W

&ll’hre ecna | m

.‘ “"\yxe N
e.‘\‘\ SSRGS .

\\r g
-\J‘\

\‘\(

7l

"

: ¥

{*“%; -'\“»,‘I ... \ ‘ ‘t“' :
naﬁan'alrbs~ ARLE ,./

A QH. . ’ \~‘ o _\‘y( A { \ : |
LA el W ,.;\‘, \ ‘/ 'f\‘i» L B \ 4 3 ...
N “’\‘T '“ Nt SRR \ " § . |
’ 1 - o D 1 | | :

ri

/
e
AV

): ”1«
[ ‘. 2
»:’ ‘

) "4 P RSl : ‘
AN N N \/ » L L.
ATy N 5 ! R ~ | LA
v N"\\\ N AR \ v %_ ' 3 ;/’ o
~ \§ \ \ 5= Y TRT it 7
Y 4 ! . T N\ P L ' 4 ~ > 4
\ N’ . /. \'\'f { ol o B L
= 3 WA C AV N
v AR N CATA]
O o AN NS v ]
~ .\\‘\ s\ u// \'I L
T o K\ ¢ “\/‘l * ¥ ' o
; ~ ‘-'\\ \ ! ~ - i
2 % ”oo~ . i 2 /









L A LE B A

er
s

m et autres améliorations

s Accord de principe en vue d'gjouter les actuaires et les

Des chiffres éloquents &

+ e commerce canadien de marchandises avec les

Etats-Unis o augmenté de 80 % au cours des cing
premieres années de |'ALENA, pour atteindre
475 milliards de dollars en 1998.

Les échanges de marchandises avec le Mexique ont
doublé au cours de la méme période et se chiffraient
a9 milliards de dollars en 1998.

Les exportations canadiennes vers les Etats-Unis et le
Mexique ont augmenté respectivement de 80 et 65 %
au cours des cing premieres années, s'établissant a
271,5 milliards et 1,4 milliard de dollars,
respectivement, en 1998.

Les investissements américains au Canada ont atteint
147,3 milliards de dollars en 1998, soit une
augmentation de 63 % par rapport a 1993.

Les investissements mexicains au Canada ont triplé en
cing ans pour atteindre 464 millions de dollars en
1998.

La proportion de |'investissement étranger direct au
Canada qui était imputable a nos partenaires de
I'ALENA etait de 68 % en 1998.

Plus d'un million de nouveaux emplois ont été créés au
Canada depuis le 1 janvier 1994,

Les regles de I'Accord relativement a I"admission
temporaire ont facilité les déplacements d'un nombre
incalculable de gens d'affaires au sein de la zone de
I'ALENA, dont p?us de 100 000 Canadiens -
professionnels, employés mutés au sein de leur société,
négociants et investisseurs - depuis 1996.

Elimination des tarifs douaniers

Tarifs douaniers éliminés entre les Etats-Unis et le
Canada depuis le 1% janvier 1998, conformément aux
dispositions de I'Accord de libre-6change (ALE) avec les
Etats-Unis et de 'ALENA.

Entrée en vigueur, le 1% janvier 1999, d'une sixieme
série de réductions tarifaires entre le Canada et le
Mexique, la plupart des tarifs encore en vigueur
devant étre eliminés au plus tard le 1% janvier 2003.

Entrée en vigueur, le 1* aolt 1998, d'une deuxiéme
série de réductions tarifaires accélérées portant sur
des échanges commerciaux d'une valeur d’environ
un milliard de dollars au sein de la zone de I'ALENA.

Harmonisation des normes

|
‘ .
|
|
|

Entrée en vigueur des procédures d'accréditation
réciproque des organismes d'évaluation de la
conformité.

Harmonisation des exigences relatives au
raccordement d'équipements terminaux et
établissement d’un processus visant la reconnaissance
réciproque des données d'essai.

Elaboration de normes nord-américaines compatibles
relatives a I'dge, la compétence linguistique et les
mesures normatives médicales touchant aux
conducteurs d'autocar et de camion.

phytopathologistes a la liste des professionnels visés

-~ par les dispositions de I'ALENA relatives a I'admission

temporaire.
Modifications visant a simplifier, actualiser ou
libéraliser les regles d'origine de 'ALENA.

Transparence accrue de |'administration des régimes
de contingents tarifaires visant les produits agricoles,
ainsi que des normes de clossement et de qualité de
chaque pays.

Entrée en vigueur de nombreux engagements de
libéralisation progressive pris aux termes de

I'Annexe 1, notamment en ce qui a trait aux seuils
d'investissement, aux services aériens spécialisés, aux
services de vidéotex, aux services de commutation de
paquets améliorés et a divers services professionnels.

Reglement des différends

* Plus de 50 différends réglés efficacement et

rapidement aux termes des procédures normatives
inscrites dans I'ALENA.

Accord en vue de mettre en place un mécanisme de
reglement des différends commerciaux relatifs aux
fruits et légumes périssables au sein du secteur prive.

Compilation et diffusion dans les trois pays signataires
de renseignements relatifs aux options de reglement
des différends commerciaux au sein du secteur prive.

Etablissement de priorités

* Examen opérationnel détaillé du programme de travail

de I'ALENA, y compris tous les comites, groupes de

travail et autres sous-groupes, entrepris et complété
en 1998.

Accord visant a faire du respect des engagements en
retard un objectif prioritaire.

Accord visant @ stimuler les contacts avec le secteur
privé et a accroitre la transparence des résultats et
des activités du programme de travail de 'ALENA.

Accord sur la poursuite des travaux relatifs aux
principales priorités du Canada, notamment :

* les questions de procédure et de fond relatives au
chapitre sur les investissements (interprétation des
dispositions principales et transparence accrue des
procédures de reglement des différends entre les
investisseurs et les Etats);

* la politique commerciale et la politique de
concurrence;

* les obstacles sanitaires et phytosanitaires au
commerce;

* les liens entre les questions se rattachant au
commerce, au travail et a I'environnement;

* |'emploi des conjoints (dispense des tests
d'accréditation pour les conjoints de certaines
gens d'affaires qui entrent dans I'un des trois pays
aux termes des procédures d'admission temporaire
de I'ALENA).
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U'accés amélioré au marché mexicain est un des bienfaits importants que le Canada retire de 'ALENA. Les entreprises canadiennes ont pu augmenter leurs ventes
dans des secteurs dont |'acces était auparavant trés restreint : produits automobiles, services financiers, camionnage, énergie, péches... Par ailleurs, les exportations
canadiennes n'ont cessé de se diversifier, les produits fabriqués a valeur ajoutée représentant en 1998 la majeure partie des expéditions totales vers le Mexique. Ce

pays occupe maintenant la treiziéme place parmi les grands marchés d’exportation du Canada et le quatriéme rang parmi ses fournisseurs.

Malgré les rajustements économiques auxquels le Mexique a été contraint de procéder aprés la crise financiere de décembre 1994 et les soubresauts qui I'ont suivie,
les exportations canadiennes vers ce pays ont augmenté & un rythme régulier depuis I'entrée en vigueur de 'ALENA, atteignant 1,4 milliord de dollars en 1998, soit
une hausse de 65 % au cours des cing premieres années de I’Accord. Les importations en provenance du Mexique ont plus que doublé depuis 1993, pour se chiffrer
47,6 % en 1998. Dans |'ensemble, le commerce bilatéral entre le Canada et le Mexique a doublé en cing ans pour atteindre 9 milliards de dollars en 1998. On
estime par ailleurs que ces données statistiques sont bien loin de correspondre a la valeur réelle des exportations canadiennes vers le Mexique étant donné le
volume élevé des expéditions qui transitent par les Etats-Unis. C'est Ia ce qui explique les écarts importants qui caractérisent les statistiques nationales respectives
des deux pays, celles du Mexique évaluant le commerce bilatéral & 11 milliards de dollars et les exportations canadiennes vers ce pays a plus de 3 milliords en 1998.

Les organismes statistiques des trois pays de 'ALENA collaborent en vue d'éliminer ces écarts, travail qui se poursuit en 1999.

Les démarches entreprises en vue de libéraliser divers secteurs, notamment ceux de I'énergie, des opérations bancaires, des télécommunications et des transports,
continuent d’ouvrir de nouveaux débouchés aux exportateurs canadiens. La transformation et le raffermissement de I'économie mexicaine continueront @ alimenter la

demande en produits et services canadiens.

Exportations canadiennes de marchandises au Mexique

1500 1363

1328

millions de SCAN

Chiffres des douanes, Statistique Canado

millions de SCAN

Importations canadiennes de marchandises
provenance du Mexique
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Chiffres des douanes, Statistique Canada

7 645













développe, mais il demeure faible.

Investissements du Mexique au Canada

millions de SCAN

Investissements étrangers directs, Statistique Canada

Investissements du Canada au Mexique

——
2 500

millions de SCAN

Investissements étrangers directs, Statistique Canada

L'entrée en vigueur de 'ALENA a également favorisé un accroissement important des flux d'IED entre le Canada et le Mexique. Ainsi, |'investissement
canadien au Mexique, qui est surtout concentré dans I'exploitation miniére, les opérations bancaires et les télécommunications, a quadruplé pour s'établir

& 2,2 milliards de dollars en 1998. D'autres possibilités existent dans des secteurs comme le goz et I'énergie. L'investissement mexicain ou Canada se
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Résumé de rapports récents

Plusieurs études et évaluations consacrées a I'incidence de I'ALENA sur |'économie nord-américaine ont été réalisées ces

derniéres années. Dans |'ensemble, ces rapports montrent que Accord a eu un impact favorable. Le ministére des Affaires

 étrangéres et du Commerce international (MAECI) a publié une bibliographie exhaustive des publications récentes sur I'ALENA

intitulée Les répercussions de I'ALE et de IJQLENA gge disent les pubhw jons récentes? Cette bibliographie sera bientot

_ disponible au site web du MAECI (www. dfait: -maeci.ge.ca). En se reportnnté la page de I'ALENA de ce site, on pourra trouver un
‘vaste choix de documents supplémentaires au supt de I'Accord et de ses

cépe,mussons ou Canada.

Bien sir, il est difficile d'isoler les effets d'un accord :emlol mmme IALENA sur des variables économiques telles que les

; ; Mhlquenu la création d'emplois, mais un certain nombre
de travaux de recherche récents ont néanmoins | V | mm&um Signalons notamment une étude intitulée
Trade and Investment in the Americas: Survey of North Mleﬁcan Slmnm publiée le 3 mars 1998 par la Banque de
Montréal, sa filiale américaine (Harris Bank) et sa filiale memume {Grupo Financiero Bancomer). Les résultats de cette étude
indiquent que I’ALENA a eu des répercussions favorables sur les ventes et la croissance de I'emploi au Canada et partout en

échanges commerciaux et les flux d'investissement,

Amérique du Nord, et n’a pas contribué a une baisse des salaires. L'étude indique par ailleurs que la grande majorité des
entreprises nord-américaines se proposent de multiplier leurs efforts en vue de trouver des débouchés dans les marchés de

I’ALENA au cours des deux prochaines années.

D’aprés une étude publiée en mars 1997 par I'Institut C.D. Howe - Trading Up: The Impact of Increased Continental Integration
on Trade, Investment, and Jobs in Canada -, 'ALE et ALENA auraient contribué a une forte augmentation des échanges entre le
Canada et les Etats-Unis, surpassant celle qui aurait normalement découlé des facteurs macroéconomiques ou des tendances
industrielles antérieures. Cette étude indique en outre que c'est dans les secteurs libéralisés par 'Accord que les échanges se
sont accrus le plus rapidement. Elle affirme par ailleurs que les chiffres n'appuient pas une opinion répandue dans certains

milieux, suivant laquelle le libre-échange aurait contribué aux problemes de I'emploi au Canada.

D’autres études indépendantes, davantage axées sur les échanges entre les Etats-Unis et le Mexique, ont abouti & une
conclusion analogue, a savoir que I’ALENA a exercé sur les emplois des effets neutres ou modérément favorables. Selon le
rapport sur 'ALENA présenté au Congres par le président des Etats-Unis, publié en juillet 1997 et diffusé sur le site web du
représentant commercial des Etats-Unis (www.ustr.gov), ’Accord a eu un impact positif modeste sur les exportations nettes, le
revenu, |'investissement et les emplois liés @ I'exportation, les exportations vers le Mexique ayant entrainé, selon les estimations,
la création de 90 000 a 160 000 nouveaux emplois. Le lecteur trouvera des opinions mexicaines sur 'ALENA dans un site géré

par le SECOFI (www.naftaworks.org), organe du ministere mexicain du commerce.

La majorité des évaluations de 'ALENA émanant des milieux universitaires ou des milieux d'affaires sont favorables, surtout en
ce qui concerne |'influence exercée par I'Accord sur les échanges commerciaux et les flux d'investissement. Certains auteurs
affirment toutefois que les effets de ’ALENA ont été moins positifs en ce qui concerne d’autres aspects de la performance
économique du Canada, bien qu'ils indiquent rarement que le rendement aurait été meilleur sans 'ALENA. Certaines études
font état des préoccupations que souleve la productivité globale du Canada, indiquant que I'ALENA n’aurait guére contribué a
accroitre la productivité canadienne, ce qui est contraire @ ce quoi on aurait pu s'attendre dans un régime de concurrence

accrue dans un marché plus vaste. Citons a ce sujet I'analyse récente réalisée par Jeffrey Rubin et John Lester dans Has Free










produits destinés a des pays trés différents du nétre. Steven Globerman, professeur a I'Université Simon Fraser, en Colombie-Britannique,
considére que l'intégration économique des industries canadiennes avec celles des Etats-Unis et du Mexique incite a la spécialisation entre les

entreprises canadiennes et au sein de chacune. Cette spécialisation, affirme-t:, accroit la productivité.

Au fil des ans, les Canadiens ont montré qu'ils pouvaient agir dans des contextes culturels différents et exceller sur les marchés étrangers. En
produisant & I'intention de marchés trés différents du ndtre, estime le professeur Kirton, nos concitoyens deviennent plus sensibles aux autres
cultures et les respectent davantage. Selon Isaiah Litvak, professeur en affaires internationales @ I'Université York, les accords de libre-
échange du type de ALENA favorisent des échanges culturels fructueux, par exemple dans le domaine des arts d'interprétation, ginsi

qu'entre les milieux universitaires.

L'ALENA a également eu des retombées positives a I'échelle locale. Diane Richler, vice-présidente a la direction de I'Association canadienne

pour |'intégration communautaire,  Toronto, est d’avis qu’en améliorant les relations commerciales et économiques entre gouvernements,

'ALENA a ouvert la porte & un débat sur d'autres questions qui préoccupent les gens dans toute IAmérique du Nord. Pour les personnes
handicapées et les organismes de la société civile qui les représentent, il a suscité des occasions d'édifier des collectivités intégratives, de
rehausser la représentation démocratique @ travers Amérique du Nord et de promouvoir la reconnaissance des droits de la personne.

L'ALENA offre, méme au niveau local, la possibilité de discuter de stratégies de longue haleine concrétes et efficaces, axées sur le relevement

de la qualité de la vie dans |'ensemble de la zone de libre-échange.
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L’ALENA

cuivre). On dénombrait cing dossiers dans lesquels des décisions du gouvernement américain faisaient 'objet d’un appel par des
producteurs canadiens (trois produits plats en acier au carbone, toles d’acier au carbone coupées a longueur, tdles de laiton). Une

décision d’un organisme canadien sur les plaques d’acier au carbone laminées a chaud originaires du Mexique faisait également l'objet

- d'un appel, et des producteurs canadiens avaient porté en appel une décision du gouvernement mexicain (plagues d'acier lamin€). Une

demande d’examen présentée en 1997 au sujet de la décision d'un organisme canadien dans un cas d’antidumping concernant des

- “panneaux de béton originaires des Etats-Unis a été classée en 1998. A cela s'ajoutent un certain nombre de recours commerciaux
~ engagés par le Mexique et les Etats-Unis qui ne concernent pas des entreprises canadiennes.

Le chanitfe 20

Le Canada considere le chapitre 20 comme un pilier de I'ALENA. Ce dmpi!mpue un role essentiel car c'est lui qui fonde nos
relations commerciales avec les Etats-Unis et le Mexique sur un ensemble de régles établies et non sur des rapports de puissance
politique ou économique. A cet égard, les objectifs visés par ce chapitre sont semblables & ceux des dispositions de I'OMC sur le

réglement des différends.

On a assez peu invoqué les dispositions du chapitre 20 relatives au reglement des différends, comparativement a celles du chapitre 19.
Le Canada a été intimé dans une affaire portée en appel par les Etats-Unis au sujet de droits appliqués @ certains produits agricoles
importés de ce pays. Les Etats-Unis et le Mexique ont également eu recours a cette procédure dans le cas d'une mesure de sauvegarde
américaine contre les balais en paille. En 1998, le Canada a intenté une action en vertu du chapitre 20 au sujet d'un litige portant sur
'étiquetage de la viande et des mesures prises par certains Etats américains pour restreindre les exportations canadiennes de céréales
et de bétail. De plus, le Canada a participé comme tierce partie @ plusieurs consultations tenues en 1998 au sujet de différends
survenus entre le Mexique et les Etats-Unis (sucre, services d'autocar et services de camionnage). Suite aux réunions de la Commission
de I'ALENA a ce sujet, le Mexique a demandé I'intervention de groupes spéciaux arbitraux prévus au chapitre 20 pour le reglement de

différents avec les Etats-Unis en ce qui concerne les services d’autocar et de camionnage.

Le chapitre 11

Dans le cas des investissements, les désaccords au sujet des obligations contractées par les parties a 'ALENA aux termes du

chapitre 11 font 'objet de procédures visant a résoudre les plaintes présentées par les investisseurs ou par I'Etat d'accueil. Les griefs
visés par le chapitre 11 sont réglés par voie d'arbitrage selon les regles pertinentes de la Commission des Nations Unies pour le droit
commercial international et du Centre international pour le reglement des différends relatifs aux investissements. On a entrepris de
dresser une liste de membres éventuels de groupes arbitraux constitués aux termes du chapitre 11, qui seront des spécialistes du droit

et de la pratique de I'investissement. Ce travail doit étre achevé au printemps 1999.

La premiére plainte contre le gouvernement canadien a étre soumise a |'arbitrage par un investisseur conformément au chapitre 11 de

I'ALENA a été déposée le 14 avril 1998 par une entreprise américaine, Ethyl Corporation Inc. Celle<i affirmait que I'application de la




Loi sur les additifs de carburant a base de manganése  I'additif de carburant au manganése méthylcyclopentadiényltricarbonyl (MMT) constituait un
manquement aux obligations contractées par le Canada aux termes du chapitre 11 et que ce manquement portait préjudice @ son investissement au ‘

|
Canada. Répondant aux recommandations d'un groupe arbitral distinct établi en vertu de ’Accord sur le commerce intérieur (ACI) qui avait juge, |

le 20 juillet 1998, que la loi n’était pas conforme aux objectifs de I'ACI, le gouvernement a pris les mesures nécessaires pour mettre fin a d'autres |
contestations de la loi et a versé la somme de 13 millions de dollars US a Ethyl Corporation pour couvrir ses frais raisonnables et la perte de profits 1‘
}

au Canada. Suite a ce réglement, Ethyl a mis fin @ son action.

Une seconde plainte a été logée a I'endroit du gouvernement par I'entreprise américaine S.D. Myers Inc., le 30 octobre 1998. Myers maintient que la
restriction appliquée par le Canada a I'exportation de déchets de BPC (restriction imposée en vertu de 'Arrété d'urgence relatif a 'exportation de
déchets contenant des BPC, puis annulée) constituait un manquement aux obligations que le Canada a contractées aux termes du chapitre 11 et que

cette restriction portait préjudice a son investissement au Canada. Les procédures d'arbitrage sont en cours.

Deux investisseurs américains au Canada - Sun Belt Water Inc., et Pope & Talbot Inc. - ont signifié au gouvernement leur intention de soumettre une

plainte & I'arbitrage, les 2 et 24 décembre 1998, respectivement. Aucune des deux plaintes n'a encore (en mars 1999) donné lieu @ une demande

d'arbitrage formelle en vue d’un réglement. Dans son avis d'intention, Sun Belt Water affirme que les actions et le comportement de la Colombie-
Britannique dans un litige distinct constituent une violation des obligations du Canada aux termes du chapitre 11 de ’ALENA et que cette violation nuit
& son investissement au Canada. Dans son avis d'intention, Pope & Talbot soutient que la maniére dont le Canada applique IAccord Canado-£tats-Unis

sur le bois d'ceuvre constitue un manquement a ses obligations et que ce manquement cause un préjudice @ son investissement ou Canada.

Au début de mars 1999, plusieurs différends entre le Mexique et les Etats-Unis étaient en instance devant les tribunaux d'arbitrage en vertu des
dispositions du chapitre 11 relatives au reglement des différends.

i3 thaspitrae 14

Pour les questions touchant les services financiers, ’ALENA établit un mécanisme de réglement des différends en stipulant que la Section B du
chapitre 20 s'applique, sous réserve de certaines modifications. U'Accord exige qu'une liste distincte de personnes ayant une connaissance ou une

expérience des services financiers soit dressée pour I'application du chapitre 14. Cette liste a été établie.

Aucune consultation n'a eu lieu et aucun cas n’a été soumis @ I'arbitrage aux termes du chapitre 14.
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o cctwe canadienne est actuellement visée par 'ANACT.

SmntHuhert au Québec alors que les employes i

L’ALENA

examen s'accompagnaient de recommandations sur le renforcement du programme de coopération internationale géré par les bureaux

administratifs nationaux et sur 'amélioration du processus de consultations ministérielles, notamment en s’appuyant sur des études spéciales.

L'Accord intergouvernemental canadien au sujet de 'ANACT prévoit un mécanisme relatif a la participation des provinces. Signé par I'Alberta,

le Québec,‘lé Manitoba et I'fle-du-Prince-Edouard, cet accord permet aux provinces d'intervenir dans |'élaboration et la gestion dela
part:c:patmn du Canada & 'ANACT. Gréce & la collaboration de ces pmvmces et du gouvernement fédéral, plus de 40 % de la population

nﬁ»au sujet de la fermeture d'une franchise de McDonald a

o o

ches pour former un syndlcot et 'autre @ propos du droit a la

négociation collective des messagers postaux e

t | du Cumda dont I'une au sujet des pratiques de travail dans une
usine de Ciudad de los Reyes au Mexique, et '

P

‘la:lég:slohon sur le salaire minimum dans les lieux de travail

employant des ressortissants étrangers aux 3 jour des renseignements sur ces communications et d’autres

questions au site web du Bureau canadien pour la mopcmmn ?ntommémmme dans le domaine du travail (http://labour.hrdc-
drhc.gc.ca/doc/nafta/frn).

Environnement

« Les questions environnementales prennent de plus en plus une
dimension planétaire et exigent des solutions créatrices. Il nous faut
veiller a ce que les accords commerciaux respectent le droit souverain
des gouvernements de définir leur politique environnementale, tout en
soutenant la poursuite des objectifs d’ordre commercial. LALENA et
l’Accord nord-américain de coopération dans le domaine de
I'environnement sont complémentaires et font en sorte que la
libéralisation des échanges et la protection de 'environnement se

renforcent mutuellement »

’honorable Christine Stewart
Ministre de I’Environnement

La Commission de coopération environnementale (CCE) a été créée en 1994 par I'Accord nord-américain de coopération dans le domaine de
I'environnement (ANACE) en vue d’améliorer la collaboration régionale dans le domaine de I'environnement, de réduire les conflits
commerciaux et environnementaux éventuels et de promouvoir I'application efficace des lois environnementales. La Commission facilite
également la coopération et la participation du public aux activités visant a promouvoir la conservation, la protection et la mise en valeur de
I'environnement nord-américain. Signé par les trois pays et mis en application parallelement a 'ALENA, 'ANACE démontre que les objectifs du

développement durable et ceux de la libéralisation du commerce peuvent étre conciliés et se renforcer mutuellement.
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The NAFTA at Five

s

The North American Free Trudéﬁéreement (mnmm into force in Canada, the United States and
Mexico on January 1, 1994. Designed to fosurilm:l trade and investment among the partners, the
NAFTA contains an ambitious schedule for toriff elimination and reduction of non-tariff barriers, as well
as comprehensive provisions on the conduct of business in the free trade area. These include disciplines
on the regulation of investment, services, intellectual property, competition and the temporary entry of

business persons.

The NAFTA did not affect the phase-out of tariffs between Canada and the U.S. under the Canada-U.S.
Free Trade Agreement (FTA), which was completed on schedule on January 1, 1998. As of that date,
virtually all tariffs on Canada-U.S. trade in originating goods were eliminated. Some tariffs remain in
place for certain products in Canada’s supply-managed sectors (e.g. dairy and poultry), as well as
sugar, dairy, peanuts and cotton in the United States. The NAFTA provides for nearly all tariffs to be
eliminated on trade in originating goods between Canada and Mexico by January 1, 2003. A second
round of “accelerated” tariff reductions, covering some $1 billion in NAFTA trade, was implemented in

August 1998. In short, most tariffs have been removed for NAFTA-¢ligible trade.

At the most recent NAFTA Commission meeting in April 1998, Ministers launched a comprehensive
“Operational Review” of the NAFTA work program to examine the structure, achievements, mandates
and future priorities of the NAFTA work program. Results of this review, which can be found on the
Operational Review chart on the Department of Foreign Affairs and International Trade website,
indicate that NAFTA implementation is on track with some exceptions such as certain land
transportation services (i.e. bus and trucking services) where commitments have yet to be implemented.
Fulfilling these overdue commitments is a top priority for all three countries. (Details of the principal

achievements since the implementation of the NAFTA are provided in the preceding “Scorecard.”)

Turning to the economic picture, Canadian producers are better able under the NAFTA to realize their
full potential by operating in a larger, more integrated and efficient North American economy.

Consumers benefit from this heightened competition with better products, services and prices. While it
is difficult to isolate the precise effects of any trade agreement on jobs and growth, it is clear that the

NAFTA has had a significant positive impact on the Canadian economy. Trade and investment between
















AT FIVE YEARS

_Canadian Merchandise Imports from the United States
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Following already impressive growth since them mme ) effect o kmum'y 1, 1989, Canadian exports to the United States have increased
by 80% in the NAFTA's first five years, rising from ﬂﬁlbmiﬁﬂﬁ to $271 billion in 1998. Since 1993, Canada’s two-way trade with the
United States is also up 80% to $475 billion in 1998. Canada and the United States currently exchange nearly $1.5 billion in goods and

services each day.

The graphs below demonstrate that trade in machinery and transportation equipment continues to be at the core of trade between Canada
and the United States. Since the FTA and subsequently the NAFTA were implemented, Canadian exports to the United States for manufactured
and industrial goods, with their higher value-added components, have steadily increased. Similarly, Canada continues to be the main
destination of exports from the United States, with Canadian imports from the U.S. reaching $203 billion in 1998, an increase of 11% over

1997 and 78% during the first five years of the NAFTA.
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Composition of Canadian Merchandise Trade with Mexico, 1998
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The NAFTA expanded the extent of coverage under the Canada-U.S. FTA to include virtually all aspects of cross-border trade in services. The
Agreement also provides for enhanced access and for fair, transparent and non-discriminatory treatment in the provision of cross-border services |
between the NAFTA members. As well, the NAFTA ensures that Canadian business travelers can count on improved access to the United States '
and Mexico in order to pursue the business opportunities created by the rest of the Agreement. It sets out the governing principles and rules

under which citizens of each country may have temporary access to the other countries to pursue business opportunities without meeting a l

labour market test.
The value of the two-way trade in services (such as travel, freight and shipping and commercial fees) between Canada and the United States has
. almost doubled since the Canada-U.S. FTA was concluded in 1988, growing to $58.9 billion in 1998. Over the five-year period following NAFTA
o
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AT FIVE YEARS

NAFET A

Summary of Recent Reports
|

Over the past few years, a number of studies and assessments have addressed the issue of the impact of the NAFTA on the North

American economy. On the whole, these reports show that the effects of the NAFTA have been positive. The Department of Foreign

Affairs and International Trade has published a comprehensive bibliography ufrsmnt publications on the NAFTA entitled The
Impact of FTA/NAFTA on Canada: What Does the Recent Literature Shy@‘ This | b iography will be available on the Department’s

 website (www.dfait-maeci.gc.ca). Refer to the NAFTA page on this stte{vru \mde range of additional information on the NAFTA and

its impact on Canuda

a the NAFTA on economic variables such as trade and
academic analyses attempt to shed light on these
: nt in the Americas: Survey of North American Businesses

While it is clearly difficult to isolate the mmctoi

investment flows or economic growth and job;,

linkages. Among these is a recent report entitled Trade and lnve t
released on March 3, 1998, by the Bank of Montreai anmmd Wdhry {Harris Bank) and Mexican offiliate (Grupo
Financiero Bancomer). The findings of this survey support the conclusion that the NAFTA hos had o positive impact on sales and
job growth in Canada and throughout North America, and has not contributed to declining wages. The survey further reports that

businesses across the continent expect to pursue cross-border opportunities even more aggressively over the next two years.

A study published in March 1997 by the C.D. Howe Institute, entitled Trading Up: The Impact of Increased Continental Integration
on Trade, Investment and Jobs in Canada, concludes that the FTA/NAFTA contributed to a sharp increase in Canada-United States
trade “over and above what could have been expected from macroeconomic factors or past industry trends.” It shows that trade
grew most rapidly in those sectors liberalized by the Agreement. The study also found that “the commonly expressed view that free

trade has contributed to Canada’s employment problems does not find support in the data.”

Other studies which focus more on the United States-Mexico dimension of the NAFTA come to a similarly positive conclusion.
For the most part, they show that the impact of the NAFTA on jobs has been neutral to moderately positive. The U.S. President’s
report on the NAFTA to Congress, released in July 1997 and available on the United States Trade Representative’s website
(www.ustr.gov), estimates that the Agreement “had a modest positive effect on U.S. net exports, income, investment and jobs
supported by exports.” Job growth associated with exports to Mexico is estimated at between 90,000 and 160,000. Mexican
perspectives on the NAFTA can be found at the website (www.naftaworks.org), which is managed by the Mexican trade ministry,

SECOFI (Secretaria de Comercio y Fomento Industrial).

Much of the academic and business assessment of the NAFTA is positive, particularly as it pertains to the Agreement’s impact on
trade and investment flows. However, there are studies that suggest that the NAFTA has been less effective in addressing certain
other aspects of Canada’s economic performance (though these studies rarely suggest that Canada’s performance in these areas
would have been stronger in the absence of the NAFTA). Some cite concerns about Canada’s overall productivity performance and
suggest that the NAFTA is having limited impact in boosting Canadian productivity. This runs counter to what might be expected
under increased continental competition. One such study is a recent assessment of the NAFTA by Jeffrey Rubin and John Lester
entitled Has Free Trade Made Canadian Manufacturing More Efficient? This study is published by CIBC Wood Gundy Economics.

The report notes that productivity vis-G-vis the United States has slipped due to many factors, but primarily due to the depreciation
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Success Stories
|

By reducing barriers to trade and investment throughout the continent, the NAFTA has stimulated enhanced efficiencies in the
Canadian economy and expanded opportunities for Canadian firms. While the impact as captured in statistical measures may
seem dry, the reality is that this translates directly into more and better jobs for Canadians, more choice and better prices for
Canadian consumers, and enriched lives ﬂw&ﬂgh a flourishing of peopleft@é;ple exchanges across North America.

For example, Denis Coderre, the President of o Quebec-based tmmpm'tauen firm, SGT 2000, offirms that “by easing restrictions

and reducing tariffs, the Agreement has fucilitute&mmmion of all kinds of products. For us, it has meant a boost in volume
ani ,,mup!edm{h the NAFTA's comprehensive trade and investment rules,
has allowed Canadian firms to vie for contracts and op ; mssNorth America. The President of Testori Americas
Corporation, a PE.l. firm which exports 80% of lts ;clir&uftnndﬂreiin@ components, mainly to the U.S., maintains that the NAFTA
has “made a level playing field of North America, where contracts are won o lost strictly on the basis of efficiency and cost

and more jobs.” The comp'etitiveyness of Canadian compan

effectiveness.”

The NAFTA has been particularly helpful to Canadian firms that were reluctant or unable to enter Mexico due to the high tariff
walls and restrictive investment rules that existed before the implementation of the Agreement. Arie van der Lee, Vice-President of
Alberta-based Alternative Fuel Systems Inc., believes that “the Mexicans really want to deal with Canadian companies, but prior to

the NAFTA, there were trade obstacles, most of which have been removed over the past five years.”

The NAFTA has also stimulated the sharing of technology and new forms of strategic partnerships based on a more stable and
predictable business environment. Bob Richards, from Genesis Organic Incorporated in Newfoundland, claims that “the NAFTA has
paved the way for significant technology transfer opportunities in the environment among potential North American joint venture
partners.” Mark Zenuk, of the Commodity Marketing Group at the Saskatchewan Wheat Pool, similarly points out that “the NAFTA
is a critical element in enabling improved trade relations and more strategic long-term business planning between Canada and our

North American trading partners.”

The temporary entry provisions of the NAFTA have facilitated the movement of business people across North America and
enhanced productive interactions between Canadians and their U.S. and Mexican colleagues. Gordon Maynard, from McCrea and
Associates in Vancouver, maintains that “there’s no question that the provisions of [the] NAFTA accommodate business necessities
without undue bureaucracy.” Brownstein and Brownstein, a law firm in Montreal, views the NAFTA as “a real boon in facilitating

the flow of personnel” into the U.S. and Mexico.

Many academics in Canada also agree that the NAFTA has played a significant role in making Canadian companies more efficient
and in preparing them for the challenges of the global economy in the new millennium. Professor John Kirton from the Centre for
International Studies at the University of Toronto asserts that “[the] NAFTA has forced us to rationalize, to get our cost structure
down and to learn how to market and produce for countries that are very different from ours.” Professor Steven Globerman from

Simon Fraser University in B.C. maintains that the economic integration of Canadian industries with those of the United States and
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recommendations of a separate dispute settlement panel established under the Agreement on Internal Trade (AIT) which found the
Act to be inconsistent with the objectives of the AIT, on July 20, 1998, the Government moved to resolve other challenges to the legislation, and
agreed to a payment of US$ 13 million to Ethyl, representing its reasonable costs and lost profit in Canada. Following this settlement, Ethyl terminated

its legal actions.

The second investor-state complaint involving the Government of Canada to be submitted to arbitration pursuant to NAFTA Chapter Eleven dispute
settlement procedures was launched by the U.S. company S.D. Myers Inc. on October 30, 1998. 5.D. Myers alleges that the Canadian export restriction
on PCB wastes that was imposed under the PCB Waste Export Interim Order, and subsequently rescinded, breached Canada’s obligations under NAFTA

Chapter Eleven, prohibited the investor from doing business in Canada and damaged its investment in Canada. Arbitral proceedings are underway.

Two U.S. investors in Canada (Sun Belt Water Inc. and Pope & Talbot Inc.) served Canada Notices of Intent to Submit Claims to Arbitration on
December 2, 1998, and December 24, 1998, respectively. As of March 1999, neither of these complaints has resulted in a request for arbitration. In its
Notice of Intent, Sun Belt Water Inc. alleges that Canada breached its obligations under NAFTA Chapter Eleven through the actions and conduct of
British Columbia in a separate lawsuit, and that Sun Belt Water Inc. has suffered a loss as a result of this breach. In its Notice of Intent, Pope & Talbot
Inc. alleges that Canada breached its obligations under NAFTA Chapter Eleven by implementing the Canada-U.S. Softwood Lumber Agreement in a

manner which discriminated against the company’s investment in Canada, and that these breaches have harmed the U.S. investor.

As of March 1999, several cases involving Mexico and the United States are before arbitral tribunals under the investor-state dispute settlement

provisions of NAFTA Chapter Eleven.

Chapter Fourteen

For financial services concerns, the NAFTA establishes a mechanism for the settlement of disputes by providing that Section B of Chapter Twenty shall
apply, with modifications. The Agreement requires that a separate roster of potential panelists be established for Chapter Fourteen, whose members

shall have expertise or experience in financial services. The Chapter Fourteen roster is currently in place.

There have been no consultations or cases under Chapter Fourteen.
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Canada will be working with its

NAFTA partners in.the period

ahead to ensure that the

Agreement remains the vital,

state-of-the-art instrument

its architects intended
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