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ERRATA

Page 12:
Ligne 29, au lieu de 43 & 48, lire 60 & 65.
Ligne 30, au lieu de 49, lire 117.
Ligne 31, au lieu de 65 et 66, lire 118 et 119.
Ligne 32, au lieu de 187, lire 136.
Ligne 33, au lieu de 188 & 190, lire 137 a 139.
Ligne 34, au lieu de 198 & 200, lire 147 et 148.

Page 13: Retrancher les deux lignes en italique au bas de la page.

Page 21: Ligne 10, au lieu de “Voir le compte rendu des témoignages de ce
jour”, lire “Voir p. 147",
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BANQUE ET COMMERCE
ORDRES DE RENVOI

VenDreDI le 3 février 1933.

La Chambre déeide de nommer les députés suivants membres du Comité
permanent de la banque et du commerce: MM. Arthurs, Baker, Beynon, Both-
well, Bowman, Campbell, Casgrain, Chaplin, Donnelly, Dorion, Ernst, Euler,
Fafard, Gagnon, Ganong, Geary, Hackett, Hanson (York-Sunbury), Harris, Hep-
burn, Howard, Hurtubise, Irvine, Jacobs, Lapointe, Laurin, Lawson, Mackenzie
(Vancouver-Centre), MacMillan (Saskatoon), MeGibbon, McPhee, Matthews,
Mercier (Saint-Henri), Peck, Perley (Qu'Appelle), Pettit, Power, Ralston, Ray-
mond, Rhodes, Robinson, Sanderson, Smoke, Spencer, Stanley, Stevens, Sullivan,
Vallance, White (Mont-Royal), Willis, 50. (Quorum 15).

Certifié conforme.
Le greffier de la Chambre,

ARTHUR BEAUCHESNE.

VeNDREDI le 3 février 1933.

La Chambre décide d'autoriser le Comité permanent de la banque et du
commerce & s’enquérir de tous les sujets qu’elle lui renverra, a faire rapport, de
temps & autre, de ses observations et opinions sur ces sujets et & envoyer quérir
personnes, papiers et documents.

Certifié conforme.

Le greéffier de la Chambre,

ARTHUR BEAUCHESNE.

Lu~pr le 6 février 1933.

La Chambre décide de renvoyer audit Comité le projet de résolution suivant:

Attendu que I'un des problémes les plus graves et les plus inquiétants qui se
posent actuellement est celui des dettes publiques et privées, dont le fardeau, en
raison des prix excessivement bas atteints par les produits essentiels qui servent
en grande mesure & les acquitter, se trouve, depuis quelques années, doublé et
méme triplé;

Attendu que la reconnaissance de cet état de choses & Pégard de certaines
obligations internationales et de la dette publique de plusieurs pays ne s’est pas
encore étendue au méme degré aux lourdes dettes privées existant dans le pays,
bien que celles-ci, avec les taux d'intérét élevés qui ont cours, constituent pour
les particuliers une charge tout aussi accablante que les dettes nationales et inter-
nationales le sont pour les pays concernés;

Attendu que cet état de choses constitue I'un des principaux facteurs de la
crise économique actuelle et 1'un des plus grands obstacles & la récupération finan-
ciére de 'agriculture et de I'industrie et qu'a ce titre elle mérite et demande ’at-
tention immédiate du Parlement;

En conséquence, il est décidé que, de l'avis de la Chambre, le gouvernement
devrait étudier immédiatement la question des dettes et des taux d’intérét & l'in-
térieur du pays et la possibilité de les réduire, soit par intervention directe, soit
en renvoyant la question au Comité permanent de la banque et du commerce, en
vue de 'approfondir et, si possible, la résoudre.

Certifié conforme.

Le greffier de la Chambre,

ARTHUR BEAUCHESNE.

66811—13




4 COMITE PERMANENT

Magpr le 14 février 1933.

La Chambre décide de renvoyer audit Comité le bill suivant:

Bill n° 23, Loi concernant The Saint Nicholas Mutual Benefit Association
et changeant son nom en celui de Ukrainian Mutual Benefit Association of Saint
Nicholas of Canada.

Certifié conforme.
Le greffier de la Chambre,

ARTHUR BEAUCHESNE.

MEercreDI le 15 février 1933.

La Chambre décide de substituer le nom de M. Morand & celui de M. Peck
et le nom de M. Coote & celui de M. Campbell sur la liste des membres dudit
Comité.

Certifié conforme.

Le greffier de la Chambre,

ARTHUR BEAUCHIESNE.

Lunbr le 20 février 1933.

La Chambre décide de renvoyer audit Comité le bill suivant:
Bill n° 17, Loi constituant en corporation la Canadian Railway Employees
Mutual Benefit Association.

Certifié conforme.
Le greffier de la Chambre,

ARTHUR BEAUCHESNE.

Magrpr le 21 février 1933.

La Chambre décide de renvoyer audit Comité le bill suivant:
Bill n° 29, Loi ayant pour objet de modifier et codifier les diverses lois
relatives au Board of Trade de la cité de Toronto.

....Certifié conforme.
Le greffier de la Chambre,

ARTHUR BEAUCHESNE.

Marpr le 7 mars 1933.

La Chambre décide de substituer le nom de M. Speakman & celui de M.
Coote sur la liste des membres dudit Comité.

Certifié conforme.
Le greffier de la Chambre,

ARTHUR BEAUCHESNE.
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RAPPORTS A LA CHAMBRE

CHAMBRE DES COMMUNES, :
MercgredI le 22 février 1933.

Le Comité permanent de la banque et du commerce a I’honneur de présenter

ce qui suit & titre de
PREMIER RAPPORT

Le Comité a diment examiné le bill n® 23: “Loi concernant The Saint
Nicholas Mutual Benefit Association et changeant son nom en celui de Ukrainian
Mutual Benefit Association of Saint Nicholas of Canada. 11 a 'honneur de faire
rapport que, afin de définir d’une maniére plus préeise les objets des pétition-
naires, il a apporté certains changements au considérant dudit bill; 11 ne propose

pas dautres modifications.

Le Comité recommande que les droits et les frais payés pour ledit bill n° 23,
conformément & l'article 93 du réglement, soient remboursés, moins le cofit de
I'impression et de la traduction.

Le tout vous est respectueusement soumis.

Le président,
R. C. MATTHEWS.

Adoption du rapport: Voir les Procés-Verbaux du mardi 22 février 1933,
page 246.
CHAMBRE DES COMMUNES,

Marp1 le 28 février 1933.

Le Comité permanent de la banque et du commerce a 'honneur de présenter
ce qui suit & titre de 5
DEUXIEME RAPPORT

Le Comité a diment examiné le bill n® 17, Loi constituant en corporation la
Canadian Railway Employees Mutual Benefit Association et convient d’en faire
rapport sans amendement.

Le tout vous est respectueusement soumis.

Le président,
R. C. MATTHEWS.

CHAMBRE DES COMMUNES,
Magp1 le 7 mars 1933.

Le Comltc permanent de la banque et du commerce a 'honneur de présenter
ce qui suit a titre de

TROISIEME RAPPORT

Le Comité a diiment examiné le bill n° 29, Loi ayant p0u1 objet de modifier
et codifier les diverses lois relatives au Board of Trade de la cité de Toronto et
convient d’en faire rapport sans amendement.

Le tout vous est respectuensement soumis.

Le président,
R. C. MATTHEWS,
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CHAMBRE DES COMMUNES,
Marpr le 14 mars 1933.

Le Comité permanent de la banque et du commerce a 'honneur de pré-
senter ce qui suit a titre de

i QUATRIEME RAPPORT

Le Comité recommande que permission lui soit accordée de faire imprimer,
pour l'usage de ses membres et du Parlement, 500 exemplaires en anglais et 200
en francais des proces-verbaux du Comité, des témoignages entendus et des
documents qui seront incorporés auxdits témoignages, et que l'application de
I'article 64 du réglement soit suspendue a cette fin.

Lee Comité recommande en outre que permission lui soit accordée de siéger
pendant les séances de la Chambre.

Le tout vous est respectueusement soumis.

Le président,
R. C. MATTHEWS.

Adoption du rapport: Voir Procés-Verbaux du mardi 14 mars, page 306.

CHAMBRE DES COMMUNES,
Jeubnt le 2 mai 1933.

Le Comité permanent de la banque et du commerce a ’honneur de présenter
ce qui suit & titre de

CINQUIEME RAPPORT

Le Comité, ayant étudié le bill n® 77, intitulé Loi ayant pour objet de faci-
liter les transactions et arrangements entre les compagnies et leurs créanciers,
convient d’en faire rapport avee un amendement.

Le tout vous est respectueusement soumis.

Le président,
R. C. MATTEWS.

CHAMBRE DE COMMUNES,
Jeupr, le 18 mai 1933.

Le Comité permanent de la banque et du commerce a ’honneur de présenter
ce qui suit & titre de

SIXIEME RAPPORT

Le lundi 6 février 1933, 'Ordre de renvoi suivant émanait de la Chambre:

La Chambre décide de renvoyer au Comité permanent de la banque et du
commerce le projet de résolution suivant: h

Attendu que I'un des problémes les plus graves et les plus inquiétants qui se
posent actuellement est celui des dettes publiques et privées, dont le fardeau, en
raison des prix excessivement bas atteints par les produits essentiels qui servent
en grande mesure & les acquitter, se trouve, depuis quelques années, doublé et
méme triplé;
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Attendu que la reconnaissance de cet état de choses a I'égard de certaines
obligations internationales et de la dette publique de plusieurs pays ne s’est pas
encore étendue au méme degré aux lourdes dettes privées existant dans le pays,
bien que celles-ci, avec les taux d'intérét élevés qui ont cours, constituent pour
les particuliers une charge tout aussi accablante que les dettes nationales et
internationales le sont pour les pays concernés;

Attendu que cet état de choses constitue I'un des principaux facteurs de la
crise économique actuelle et I'un des plus grands obstacles & la récupération
financiére de 'agriculture et de 'industrie et qu'a ce titre elle mérite et demande
Pattention immédiate du Parlement;

En conséquence, il est décidé que, de 'avis de la Chambre, le gouvernement
devrait étudier immédiatement la question des dettes et des taux d'intérét &
lintérieur du pays et la possibilité de les réduire, soit par intervention directe,
soit en renvoyant la question au Comité permanent de la banque et du com-
merce, en vue de I'approfondir et, si possible, la résoudre.

Certifié conforme.
Le greffier de la Chambre,

ARTHUR BEAUCHESNE,

Vu la généralité du libellé de la résolution, le parrain fut prié de préciser
dans un mémoire le cadre qu'il convenait, selon lui, de fixer & l'enquéte du
Comité. Ce mémoire parait & la page 3A des témoignages imprimés.

Le Comité accepta la tache qui lui était confiée, mais la réunion de la docu-
mentation retracée au Comité par 'auteur de la résolution constituait une entre-
prise en partie impossible. Ainsi, une réponse compléte a la question relative
au classement général du degré de richesse de tous les préteurs d’argent exigerait
un recensement complet de la richesse des particuliers aussi bien que des sociétés
commerciales. Le Comité ne croit pas & la précision d’un tel recensement.

Bien que le statisticien du Dominion ait pu fournir, en puisant dans les

- archives existantes, une foule de statistiques pertinentes, le besoin s’impose

d’autres données que seules vont permettre des enquétes spéeiales qui exigeront
quelques semaines ou méme quelques mois. Vu ces faits, 1l faut done borner le
cadre du rapport et ne pas y voir une revue compléte des questions inscrites &
I'ordre de renvoi.

Néanmoins, I'étude de la documentation recueillie jusqu'ici réveéle des ten-
dances susceptibles de supporter certaines conclusions. Elles sont exposées dans
les paragraphes qui suivent:

I. DerTE PUBLIQUE—DOMINION DU CANADA

(a) Dette courante

La dette fondée non échue du Dominion totalisait au 31 mars 1933 la somme
de $2,715910,607, dont il faut déduire $66,001,724 de fonds d’amortissement. La
dette fondée nette s’établit donc & $2,649,908 883.

(b) Taux de Vintérét

L’intérét de cette dette se chiffre par $127,239,499, soit un taux moyen de
4.68 p. 100. Sur les émissions d’obligations, les taux varient de 24 p. 100, sur
I'emprunt de $4,888,186 contracté & Londres en 1897 et remboursable en 1947, &

- 5% p. 100, sur les emprunts de la Victoire échéant en 1933, 1934 et 1937.

La preuve présentée au Comité indique une tendance descendante depuis
quelques années dans le taux de l'intérét. Le rendement d’obligations-types du
gouvernement fédéral utilisées par le Bureau de la statistique dans la constitu-
tion de son indice des taux d’intérét d’emprunts & long terme, qui, en 1922, attei-
gnait 53 p. 100, était, en 1933, descendu & 4% p. 100. Ce fléchissement du prix de
largent se réflete dans les taux courants de l'intérét des diverses catégories de
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dettes. Le taux moyen de Vintérét de la dette fondée du gouvernement fédéral,
de 5.20 p. 100 qu’il était en 1922, est tombé & 4.97 p. 100 en 1932. En consé-
quence des emprunts de conversion, la moyenne actuelle s’établit & 4.68 p. 100.

Depuis que le Comité a ouvert ses séances, le taux d’intérét sur les dépbts
d’épargnes est descendu de 3 p. 100 & 2% p. 100 aux banques, de 4 p. 100 & 3%
p. 100 aux sociétés de préts et de fiducie, de 3 p. 100 & 2% p. 100 & la Caisse
d’épargnes des postes et de 3 p. 100 & 2% p. 100 au Bureau d’épargnes de la pro-
vince d’Ontario.

(¢) Fonds d’amortissement

Les fonds d’amortissement ne s’appliquent qu’aux obligations en sterling
émises a Londres, d’une valeur nominale de $254 millions. La somme actuelle-
ment détenue dans le fonds d’amortissement représente environ un quart du
principal impayé des émissions auxquelles le fonds s’applique.

Quant aux autres émissions on a effectué de temps & autre des rembourse-
ments & méme les surplus annuels, mais on n’a dressé aucun programme définitif
de rachat de la dette.«

Recommandations relatives a la dette publique

1. Le Comité recommande fortement la conversion, des que I’état du marché
monétaire le permettra, des obligations existantes en titres portant un taux
d’intérét moins élevé. IL’emprunt de conversion de 1931 constitue un exemple
des avantages de ce procédé, ainsi que le montre le tableau suivant:

EMPRUNT DE CONVERSION DE 1931

v § Ecl:iéance E
. aux d’intérét e pargne
Désignation de I'emprunt converti Montcu;t:, I’émission annuelle
Souversy de d’intérét
Ancien ’ Nouveau | conversion
Deuxiéme emprunt de guerre, 1916-1931|$ 38,625,700 5 p. 100 4} p. 100 1956 $ 193,128
Emprunt de renouvellement, 1922-1932. 37,523,200 | 5% p. 100 4} p. 100 1957 375,232
Emprunt de la Victoire, 1918-1933.....| 276,688,100 | 5% p. 100 4} p. 100 1958 2,766,881
Emprunt de la Victoire, 1919-1934.... .| 285,772,300 | 5% p. 100 43 p. 100 1959 2,857,723
B I e G P e $638, 609, 300 $ 6,192,964

L’économie annuelle d’intéréts s’éléve done a $6,192,964.

A propos de sa recommandation de convertir le plus tot possible en titres
portant des taux d’intérét plus bas les obligations & échéance rapprochée, le
Comité signale les possibilités que révelent les chiffres suivants:

Emprunts de la Victoire échéant en 1933 et portant intérét a 5% p.
100, $169,971,850.

Emprunts de la Victoire échéant en 1934 et portant intérét a 5% p.
100, $226,138,350.

La conversion de ces titres 53 p. 100 & échoir bient6t présente une oceasion
de réduire davantage le fardeau des charges fixes. Leur conversion en coupons
de 4% p. 100 produirait du c6té des intéréts une économie annuelle de $3,961,102.
Au taux de 4 p. 100 'économie s’éleverait a $5,941,663.

Le Comité exprime l'espoir qu'il sera possible de s’en tenir & un coupon ne
dépassant pas 4 p. 100. Toute perte sur la vente des obligations pourrait s’absor-
ber par 'amortissement.

2. Il convient d’adopter, dés que la situation financiére le permettra, un
plan général d’amortissement ou de rachat de la dette et de budgéter chaque
année la somme nécessaire a cette fin. Cela assurerait le remboursement métho-
dique, dans un délai déterminé, de la dette actuelle.
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Le Comité tient particuliérement & signaler que les remboursements con-
sidérables & opérer d’ici 1937 inclusivement seront suivis d’une période de vingt
ans ou les échéances d'une année quelconque ne seront pas assez fortes pour
donner lieu & des emprunts importants.

3. Les futures émissions a long terme devront comporter:

(a) des fonds d’amortissement; ou

(b) des dates d’échéances fixées, dans la mesure du possible, de maniére a
se conformer au plan proposé concernant le remboursement annuel
d’une portion de la dette.

En temps de prospérité, lorsque les revenus montent et qu’il n’y a pas
d’échéances a payer, les demandes insistantes, venant d’'un bout & l'autre du
pays, de nouvelles immobilisations de capitaux deviennent presqne irrésistibles.
Mais quand arrivent les échéances, le ministre des Finances est obligé d’y pour-
voir. Il est done désirable de les régulariser.

4. Les émissions & long terme devraient, lorsque la chose est possible, com-
porter des stipulations de rachat, afin que l'on puisse profiter des périodes
d’intérét peu élevé pour les remplacer par de nouvelles.

Advenant l'adoption de ces recommandations, la dette entiére du Canada
se trouvera établie sur une base de rachat qui tendra & sauvegarder et méme
hausser le crédit du pays.

Le Comité est d’avis qu’en démontrant ainsi 'importance que nous atta-
chons & nos obligations, nous réaffirmerons & notre population et au monde entier
notre détermination, quelles que soient les circonstances, de faire honneur & nos
engagements.

Le tableau suivant indique brievement la dette publique du Dominion, de
ses provinces et municipalités, ainsi que la dette fondée des compagnies:

DETTE PUBLIQUE DU CANADA ET DE SES PROVINCES ET MUNICIPALITES, DETTE
FONDLEE DES COMPAGNIES, ET INTERETS A ACQUITTER

(Derniéres statistiques disponibles)

A Taux
Montant Intérét Wbyen
8 $ p. 100
Dette nette du Canada au 31 mars 1933 (préliminaire) (Y).....| 2,599,089,000 | 121,637,365 4.-68
Obligations dont I’Etat garantit le principal et les intéréts,
et les intéréts seulement, au 31 mars 1933 (2)........ ... 996,148, 354 45,356,904 4.55
Obligations directes brutes des provinces pour les années
financiéres expirant en 1932 (3)........... ..ol 1,363, 382,464 62,715,593 4-6
Obligations indirectes des provinces pour les années financié-
resexpiranten 1982 (%).. .. . .o Lol nal. 215,977,011 9,071,034 4.2
Grand total des obligations directes de toutes les municipa-
lités canadiennes, au 31 décembre 1931 ().............. 1,584, 000,000 77,616,000 4.9
Compagnies—
Chemins de fer (‘) ..................................... 919,000, 000 40,897,000 4.45
e T s T e 1,178,000, 000 64, 672, 000 5-49
8,855, 596,829 421,965,896 4.77

(1) La dette fondée atteignait $2,715,910,607 avec intéréts de $127,239,499.

La dette nette est donnée au lieu de la dette brute ($2,990,315,000) parce que certains élé-
ments de la dette brute se trouvent compensés par des éléments d’actif productif ($391,226,000)
composés en gmnde. partie d’espéces et de valeurs portant intérét. L’actif productif compremi
les préts aux provinces, qui devraient figurer parmi les dettes de celles-ci. Les comprendre
dans'la dette fédérale constituerait double emploi. On donne la dette nette au lieu de la dette
fondée, car celle-ci comprendrait les sommes prélevées et inscrites a lactif productif, par
exemple les préts aux provinces.

=) Leﬂ garanties des intéréts seuls sappliquent a4 une somme principale de $216,000,000.
Le rprm(:).pgl’et les intéréts sont garantis pour le reste, soit $780,148,354.

gs) L’élément le plus important de la dette publique provinciale est la dette obligataire,
totalisant $1,148,451,597. En outre, il y a les billets du T'résor, se chiffrant par $103,707,602,
les emprunts bancaires, dépots d’épargne, ete.
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(*) Les dettes indirectes des provinces comprennent les garanties d’obligations de chemins
de fer, d’entreprises hydroélectriques, de municipalités, etec.

(5) Ce chiffre comprend le passif total de toutes les municipalités de six provinces, et la
dette obligataire des autres (le passif total n’étant pas disponible). La somme donnée est done
la plus basse a laquelle on puisse chiffrer I'ensemble des dettes directes des mumicipalités
canadiennes.

(%) La portion non garantie de la dette obligataire des chemins de fer Nationaux du
Canada est seule comprise ici, vu que la dette garantie figure au deuxiéme article du tableau.

(7) Les autres compagnies comprennent les sociétés industrielles, financiéres, commerciales
et autres, en fait toutes, sauf les sociétés publiques et les chemins de fer.

II. DETTE MUNICIPALE

La dette obligatoire brute des municipalités, au nombre de plus de 4,200, se
répartissait ainsi qu’il suit, par provinces, au 31 décembre 1931:

Province Dette fondée
Adbeftal, oo Wl Oy T el AN RS R A T e S R 1 O
Colombie-Britannigues o vt itla o o d S s g s 0 i s 129,913,890
Mapitobhesiek i Hrsttaiets Tl S0 Wi I D (e falia e 116,864,937
ODTATION " o W e o dacl o e oty (SRR Ry A T vl il A u e 499,002,074
Nouvelle-Feos8e., .. i e bt SIS g G o rs e Iletl] Sectsy  nele 31,386,025
Nouveau-Brunewicky ) .40 . S8 AU ITRIRIEIIAS, 202, 00 Suely 21,477,521
Ile du Prince-Bdouard (@) od & s lax fonide it el Sbyrall snatplon 44 1,863,211
Quédbec.., v il st Sk Ji T ST RTE AT ek m R s e 362,132,334
Saglatehewan .ol ie e i el s L e e S e e 47,488,595

Total. o ivmki 1uie vahasfde Steripmurite ot Lt s RIS R Rd K7
(a) 1930

Les autres dettes, comprenant emprunts temporaires, découverts en banque,
comptes payables et dettes flottantes diverses, s’élevent & $295,223,318.

Les intéréts de la dette fondée des municipalités s’établissent & une moyenne
de 4-9 p. 100, soit $63,151,599 sur le total figurant au tableau ci-dessus.

III. DETTE PRIVEE

Bien que les statistiques de la dette publique soient assez complétes, il en est
autrement de la dette privée. Les préts bancaires sont publiés mensuellement et
le Comité en a pris connaissance.

Quant aux hypothéques, les statistiques disponibles ne sont que partielles.
Au recensement de 1931, le questionnaire renfermait une question sur ce sujet
et les réponses établissent que, sur 654,297 fermes au Canada appartenant entié-
rement ou partiellement & leurs exploitants, 244,201 étaient hypothéquées pour
$677,564,100. Il faut signaler que ces chiffres ne visent que la dette garantie par
une hypothéque ou un instrument légal équivalent sur terres et constructions. Les
détails s’en trouvent dans la sténographie des témoignages. Ces chiffres égale-
ment ne comprennent que les fermes appartenant a leurs exploitants. On évalue
a environ $765 millions les hypothéques urbaines détenues par des sociétés de
préts.

Le Comité n’a pas tenté, vu le manque de documentation, d’évaluer les dettes
des particuliers, contractées de diverses maniéres.

IV. INTERLT BANCAIRE

Les taux d’intérét et d’escompte bancaires ne sont pas disponibles par pro-
vinces, mais on en connait la moyenne pour l’ensemble du Canada. Le taux
moyen sur les préts, y compris les préts au jour le jour, accuse un fléchissement
de 1930 & 1932.
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Taux moyens maxima et minima d’intérét et d’escompte exigés par les banques sur les avances ou préts
consentis au Canada durant les années 1930, 1931 et 1932

Moyenne de I'intérét | Moyenne de I’escompte

Maximum [ Minimum | Maximum ‘ Minimum

p. 100 p. 100 p. 100 p. 100
OB A0 R B8, RG] L AR, IO TN 6-43 6-29 6-99 6-86
L R S R e e R S S e ¥ 6:39 6-05 6-80 6-66
BORD . L e s R sy s 5 v R AT AT S T 6:18 6-03 6-81 6-67

N.B.—Ces taux moyens comprennent les préts au jour le jour sur lesquels le taux d’intérét exigé d’ordi-
naire ces derniéres années était de 6 p. 100.

Chaque banque fait un rapport trimestriel sur ses taux maxima et minima. Les moyennes sus-
indiguées comprennent les quatre trimestres de toutes les banques.

V. TAUX D’INTERET DES PRETS HYPOTHECAIRES

Le Bureau fédéral de la statistique a obtenu de la Dominion Mortgage and
Investment Association et de quelque sociétés de préts des données étendues sur
les taux d’intérét des préts sur hypothéque. Les taux courants de 57 sociétés de
prets, d’apres leurs rapports, varient de 6 & 8 p. 100 dans toutes les provinces, sauf
Québec, ou ils sont un peu moins élevés. Les statistiques d'une importante
société indiquent que, de 1921 & 1931, le taux moyen sur les hypothéques nou-
velles, rurales et urbaines, dans I’ensemble du Dominion, a baissé de 8.45 p. 100
4 6.84 p. 100 et, sur les renouvellements, de 8.17 p. 100 & 6.90 p. 100.

Il parait y avoir lieu de conclure de ces chiffres que, dans l’ensemble, les
taux d’intérét des hypothéques nouvelles et des renouvellements ont baissé ces
derniéres années sur toute ’étendue du Dominion.

Pareille conclusion ne doit pas cependant étre prise comme absolue, puis-
qu’elle ne repose que sur les rapports des sociétés de préts. Il faudrait, pour
conclure définitivement, se documenter auprés des préteurs particuliers ou des
débiteurs hypothécaires eux-mémes.

VI. NECESSITE DE RENSEIGNEMENTS SUPPLEMENTAIRES

Sur plusieurs autres questions dont le Comité a été saisi, le Bureau fédéral de
la statistique n’a pu fournir que des renseignements partiels, et comme les
données recueillies jusqu’a présent ne justifient aucune conclusion précise, le
Comité est d’avis qu’il y aurait lieu d'étendre les cadres des statistiques finan-
cieres du Bureau. Ainsi, outre la documentation supplémentaire (mentionnée
plus haut) sur les taux des préts hypothéeaires, le Comité recommande que le
Bureau de la statistique soit autorisé & se documenter sur les sujets suivants:

Droits et frais imposés aux débiteurs hypothécaires lors des inscriptions
d’hypothéques nouvelles ou des renouvellements d’anciennes. La documentation
& cet égard est fort maigre, mais le Bureau poursuit actuellement des recherches.

Colit de I'argent aux organismes de préts, en vue de déterminer Iécart
entre ce colit et les taux exigés des emprunteurs. Les données existantes sont
incomplétes.

Arrérages d'intéréts et sommes de principal et d’intérét amorties par les
sociétés de préts.

VII. JURIDICTION DU PARLEMENT

Les questions suivantes, touchant le pouvoir du Parlemént de légiférer en
matiere d’intérét et de préts, furent soumises au sous-ministre de la Justice, au
sous-ministre .des Finances, et aux procureurs généraux des diverses provinces
(page 17):
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1. Le Parlement fédéral a-t-il le pouvoir de fixer un taux maximum d’intérét
sur les préts, etc., consentis par des sociétés constituées en corporation par des
lois ou lettres patentes fédérales, lorsqu’il s’agit de sociétés

(a) déja constituées?
(b) & constituer?

2. Le Parlement fédéral a-t-il le pouvoir de prescrire le taux maximum
d’intérét exigible sur les préts effectués par

(a) les personnes?
(b) les sociétés constituées en corporatior par des lois ou lettres pa-
tentes extra-fédérales?

3. Le Parlement fédéral a-t-il le pouvoir

(a) de fixer
(b) de modifier

les taux d’intérét sur les lettres de change et les billets & ordre?
4. (a) Le Parlement fédéral a-t-il le pouvoir d’ordonner la réduction du
principal de dettes résultant de préts effectués par
1. des sociétés constituées en corporation par le Parlement fédéral.
ii. des sociétés constituées en corporation par d’autres autorités.
iii. des particuliers.

(b) Faut-il, pour répondre aux questions ci-dessus, établir une distinction
entre les préts

1. gagés sur immeubles;
1. gagés sur biens meubles;
111. non garantis?

Le ministére de la Justice, et les procureurs généraux de la Nouvelle-Ecosse,
de la Colombie-Britannique, du Nouveau-Brunswick, du Manitoba et de Québee
ont répondu a ces questions. Leurs réponses figurent aux procés-verbaux des
délibérations et témoignages, ainsi qu’il suit:

Ministére de la Justice, pp. 43 a 48;

Procureur général de la Nouvelle-Ecosse, p. 49;

Procureur général de la Colombie-Britannique, pp. 65 et 66;
Procureur général du Nouveau-Brunswick, p. 187;
Procureur général du Manitoba, pp. 188 & 190;

Procureur général de Québec, pp. 198 & 200.

Les réponses peuvent se résumer ainsi:

Questions 1 (a) et (b)—toutes les réponses dans Daffirmative.

Questions 2 (a) et (b)—toutes les réponses dans 'affirmative. Le procureur
général de la Colombie-Britannique a fait cette réserve:

“Lorsqu’il s’agit de compagnies non fédérales, I’'Etat ne pourrait peut-
étre pas intervenir relativement 4 un contrat passé avec une société
étrangére en dehors du Canada, méme si la personne redevable des
intéréts était domieciliée au Canada.”

Questions 3 (a) et (b)—toutes les réponses dans l'affirmative.

Questions 4 (a), i, ii, ili—toutes les réponses, sauf celles du Manitoba,
furent négatives. Le ministére de la Justice, toutefois, fait exception pour les
préts bancaires. Le procureur général du Manitoba dit qu'il est assez difficile
de fournir une réponse satisfaisante, mais que, dans le cas d’une loi résultant
de ce que 'on pourrait appeler une crise nationale ou d'une loi que 'on pourrait
considérer comme ayvant trait aux affaires bancaires, & 1'établissement de ban-
ques, & l'émission de papier-monnaie, aux lettres de change et billets & ordre,
aux banqueroutes et aux faillites, la réponse serait affirmative. Il ajoute que
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dans le cas d'un débiteur demeurant dans une province et un eréancier résidant
ailleurs, la législature de la province du débiteur ne pourrait pas validement
légiférer en dérogation d’un droit civil existant et applicable hors de la province.

Questions 4 (b), i, 1i, iil, toutes les réponses, sauf celle du Manitoba, dans
la négative. Le procureur général du Manitoba n’a pas expressément répondu a
cette question, mais on peut déduire qu’il y aurait répondu négativement.

OBSERVATIONS GENERALES

Il n'est guére besoin de signaler que les obligations, tant publiques que
particuliéres, contractées lorsque le niveau général des prix était bien plus élevé,
constituent un probléme sérieux dans les conditions économiques actuelles. Cela
est particuliérement vrai du Canada, ol, dans un temps relativement court, nous
avons assumé de lourdes obligations provenant de nos immobilisations de capi-
taux en matériel, outillage et facilités de transport en vue du développement de
nos ressources naturelles et de 'augmentation de la capacité produectrice du pays.

En ce qui concerne la dette publique, nous croyons qu’il importe avant tout
de viser aux moyens & prendre pour abaisser le prix de la monnaie, ainsi qu’a
d’autres mesures, y compris la coopération internationale, susceptibles d’entrai-
ner une hausse du niveau général des prix et le rétablissement de la confiance et
du commerce dans le monde entier.

Au sein du pays, I'équilibre des budgets gouvernementaux et la conversion,
4 des taux d'intérét plus bas, des obligations arrivant & échéance produiront des
répercussions salutaires. Les mesures tendant a alléger le fardeau de la dette
publique fixe auraient naturellement un effet semblable sur les dettes particu-
liéres.

Le Comité est d’avis que la réduction des taux d'intérét sur les dépots ban-
caires, récemment eftectuée avec le concours du gouvernement, constitue une
mesure construetive qui, espere-t-il, sera suivie d’interventions plus importantes
par le Canada dans le domaine international, & titre de membre participant de
la Conférence économique et monétaire mondiale.

Nous déposons, en méme temps que le présent rapport, un exemplaire im-
primé de la sténographie des témoignages entendus.

(Pour les procés-verbauz, ete., qui accompagnent ce rapport, voir Appendice aux
Journaux, n° 2)
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' PROCES-VERBAUX
Magrpr le 22 février 1933.

Le Comité permanent de la banque et du commerce se réunit ce jour a 10 h.
30 du matin, sous la présidence effective de M. R. C. Matthews.

Membres présents: MM. Arthurs, Bowman, Coote, Dorion, Euler, Gagnon,
Ganong, Hackett, Hanson (York-Sunbury), Harris, Hurtubise, Irvine, Lawson,
Matthews, McGibbon, Morand, Pettit, Ralston, Robinson, Spencer, Stanley,
Sullivan, 22.

Le secrétaire du Comité donne lecture de 'ordre de renvoi.

Le Comité examine le bill n° 23, Loi concernant The Saint Nicholas Mutual
Benefit Association.

Le Comité étudie ensuite la résolution suivante, que la Chambre lui a
envoycée le 6 février 1933.

Attendu que l'un des problémes les plus graves et les plus inquiétants
qui se posent actuellement est celui des dettes publiques et privées, dont
le fardeau, en raison des prix excessivement bas atteints par les produits
essentiels qui servent en grande mesure & les acquitter, se trouve, depuis
quelques années, doublé et méme triplé;

Attendu que la reconnaissance de cet état de choses & 'égard de cer-
taines obligations internationales et de la dette publique de plusieurs pays
ne s'est pas encore étendue au méme degré aux lourdes dettes privées
existant dans le pays, bien que celles-ci, avec les taux d’intérét élevés
qui ont cours, constituent pour les particuliers une charge tout aussi
accablante que les dettes nationales et internationales le sont pour les pays
concernés;

Attendu que cet état de choses constitue I'un des principaux facteurs
de la crise économique actuelle et I'un des plus grands obstacles & la
récupération financiére de l'agriculture et de l'industrie et qu’a ce titre
elle mérite et demande Pattention immédiate du Parlement;

En conséquence, il est décidé que, de 'avis de la Chambre, le gouver-
nement devrait étudier immédiatement la question des dettes et des taux
d’intérét a l'intérieur du pays et la possibilité de les réduire, soit par inter-
vention directe, soit en renvoyant la question au Comité permanent de la
banque et du commerce, en vue de I'approfondir et, si possible, la résoudre.

—M. Speakman.

Sur la proposition de M. Hanson, il est décidé de nommer un sous-comité qui
se composera du président, de M. Euler et de M. Coote et qui sera chargé de
dresser une liste de témoins et I'ordre du jour des réunions & venir, auxquelles
le Comité étudiera la résolution précitée.

Le président fait donner lecture des instructions suivantes du Comité de
régie interne sur la sténographie par les sténographes officiels des comités de
matieres autres que les témoignages:

Il est enjoint aux sténographes officiels des comités de la Chambre
de ne sténographier que les témoignages rendus devant lesdits comités.
A part la simple notation des objections soulevées et des décisions du pré-
sident, dans la mesure que l'exigera 'intelligence du compte rendu, ils ne
devront ni sténographier ni transerire les discussions en comité.

15
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I1 est décidé de s’en tenir aussi rigoureusement que possible aux instructions
précitées.

M. Speakman, avec la permission du Comité, expose ses vues sur la résolu-
tion. Il groupe sous dix chefs les différentes sources ou 1'on peut, & son avis,
puiser des renseignements relatifs & I'objet de I'enquéte. (Un mémoire indiquant
ces dix points principaux constitue l'appendice “A”.)

Le Comité s’ajourne jusqu’a nouvelle convocation du président.

Le secrétaire du Comité,
T. L. McEVOY.

Marp1 le 28 février 1933.

Le Comité permanent de la banque et du commerce se réunit ce jour & onze
heures du matin.

Membres présents: MM. Baker, Casgrain, Coote, Dorion, Ernst, Fafard,
Hackett, Hurtubise, Irvine, Lapointe, Lawson, Mackenzie (Vancouver-Centre),
Matthews, McGibbon, Mercier (Saint-Henri), Morand, Perley (Qu'Appelle),
Pettit, Sanderson, Smoke, Spencer, Stanley, 22. ,

Le Comité examine le bill n® 17, Loi constituant en corporation la Canadian
Ralway Employees Mutual Benefit Association.

Le Comité examine ensuite la résolution proposée par M. Speakman.

Le Dr R. H. Coats, F.S.S,, directeur de la Statistique fédérale, adresse la
parole au Comité. Il signale la difficulté et, dans certains cas, 'impossibilité de
recueillir la plupart des renseignements que demande le questionnaire consti-
tuant ’Appendice “A”.

Il est décidé de faire préparer par le Dr Coats, pour l'usage du Comité, un
mémoire indiquant les principaux points de son exposé.

(Ce mémoire a été préparé et constitue I’Appendice “B”.)

Sur la proposition de M. Morand il est décidé de nommer un sous-comité,
qui se composera de MM. Ernst, Bothwell, Bowman, Lawson et Power, et qui
sera chargé de discuter avec les légistes de la Couronne les questions constitu-
tionnelles (sl en est) découlant de la résolution, et d’en faire rapport au Comité.

Le Comité s’ajourne au mardi 7 mars & onze heures du matin.

Le secrétaire du Comité,
T. L. McEVOY.

Marpr le 7 mars 1933.

Le Comité permanent de la banque et du commerce se réunit ce jour & onze
heures du matin.

Membres présents: MM. Arthurs, Baker, Bothwell, Coote, Donnelly, Dorion,
Gagnon, Ganong, Geary, Hackett, Hanson (York-Sunbury), Howard, Hurtubise,
Irvine, Lawson, MacMillan (Saskatoon), Matthews, McGibbon, Mercier (Saint-
Henri), Morand, Perley (Qu'Appelle), Pettit, Power, Rhodes, Sanderson, Smoke,
Spencer, Stanley, Stevens, Vallance.—30.

(Le Comité étudie le bill n® 29, Loi ayant pour objet de modifier et codifier
les diverses lois relatives au Board of Trade de la cité de Toronto.)

Le Comité examine ensuite le projet de résolution de M. Speakman.

M. Lawson, au nom du sous-comité auquel on a confié la rédaction des
questions relatives aux points de droit constitutionnel découlant de la résolution,
fait rapport ainsi qu’il suit:
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Le sous-comité a examiné la question qu’on lui a renvoyée et recommande au
Comité de poser les questions indiquées ci-aprés au sous-ministre de la Justice
et au sous-ministre des Finances.

11 recommande également de poser, par les voies régulieres, ces mémes ques-
tions aux procureurs généraux des diverses provinces afin que les réponses
établissent clairement la juridiction en la matiére:

Questions relatives a la juridiction

Formulées par le sous-comité du Comité permanent de la banque et du

commerce pour poser:

1. Au sous-ministre de la Justice.
2. Au sous-ministre des Finances.
3. Aux procureurs généraux des diverses provinces.

1. Le Parlement fédéral a-t-il le pouvoir de fixer un taux maximum d’intérét sur
les préts, ete., consentis par des sociétés constituées en corporation par des
lois ou lettres patentes fédérales, lorsqu’il s’agit de sociétés

(@) déja constituées?
(b) a constituer?

2. Le Parlement fédéral a-t-il le pouvoir de preserire le taux maximum d’intérét
exigible sur les préts effectués par
(a les personnes.
(b) les sociétés constituées en corporation par des lois ou lettres
patentes extra-fédérales?

3. Le Parlement fédéral a-t-il le pouvoir
(a) de fixer;
(b) de modifier
les taux d’intérét sur les lettres de change et les billets & ordre?

4. (a) Le Parlement fédéral a-t-il le pouvoir d’ordonner la réduction du princi-
pal de dettes provenant de préts consentis par
I. des sociétés constituées en corporation par le Parlement
fédéral;
II. des sociétés constituées en corporation par d’autres autorités;
II1. des particuliers?

(b) Faut-il, pour répondre aux questions ci-dessus, établir une distinction
entre les préts
I. gagés sur immeubles;
II. gagés sur biens meubles;
II1. non garantis?

Sur la proposition de M. Lawson appuyée par M. Spencer, il est décidé
d’adopter le rapport du sous-comité et d’en approuver les recommandations.

Une discussion g'ensuit sur la maniére d’assigner les témoins.

M. Speakman, avec la permission du Comité, fait remarquer qu'il se tient
en communication avee le président et au courant du travail accompli par les
divers sous-comités. A la suite d’entrevues avec le Dr R. H. Coats, directeur
de la Statistique fédérale, et avec le ministre du Commerece, il a acquis la convie-
tion qu’étant donné I'immensité du champ couvert par la résolution, I’étude de la
question se poursuit d’'une maniére expéditive.

Le Comité s’ajourne jusqu’a nouvelle convocation du président.
Le secrétaire du Comité,

T. L. McEVOY,

66811—2
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Marpn1 le 14 mars 1933.

Le Comité permanent de la banque et du commerce se réunit ce jour & onze
heures, sous la présidence effective de M. R. C. Matthews.

Membres présents: MM. Baker, Bothwell, Bowman, Casgrain, Donnelly,
Dorion, Ernst, Euler, Gagnon, Ganong, Geary, Hackett, Harris, Hurtubise,
Irvine, Lawson, Mackenzie (Vancouver-centre), MacMillan (Saskatoon),
Matthews, McGibbon, McPhee, Morand, Pettit, Power, Raymond, Robinson,
Sanderson, Smoke, Speakman, Spencer, Stanley, White (Mont-Royal)—31.

Le président donne lecture d’une lettre recue de W. Stuart Edwards, C.R.,
sous-ministre de la Justice, annoncant que M. F. P. Varcoe, conseil juridique
senior au ministere de la Justice, comparaitra devant le Comité au moment dési-
gné par celui-ci, & la place du sous-ministre.

Sur la proposition de M. Raymond, le Comité décide de faire rapport a la
Chambre pour lui demander la permission de faire imprimer, pour l'usage de ses
membres et du Parlement, 500 exemplaires en anglais et 200 en francais des
proces-verbaux du Comité, des témoignages entendus et des documents qui
seront incorporés auxdits témoignages et de suspendre & cette fin I'application
de P'article 64 du Reglement.

Sur proposition de M. Spencer, le Comité décide de demander la permission
de siéger pendant les séances de la Chambre.

Le Comité examine ensuite le projet de résolution.

Le Dr R. H. Coats, F.S.S,, directeur de la Statistique fédérale, appelé, préte
serment. g

Il est distribué aux membres du Comité un mémoire rédigé par le Bureau
fédéral de la Statistique et intitulé: “La dette publique du Canada (fédérale,
provinciale et municipale) en 1932.” (Appendice “C”.)

Un débat s’ensuit.

Le Comité s’ajourne au jeudi, 16 mars, & onze heures du matin.

Le secrétaire du Comaté,
T. L. McEVOY,

JeubI le 16 mars 1933.

Le Comité permanent de la banque et du commerce se réunit & onze heures
‘ :
dau matin.

Membres présents: MM. Arthurs, Baker, Bowman, Euler, Gagnon, Ganong,
Geary, Hackett, Hanson (York-Sunbury), Howard, Hurtubise, Lawson, MacMil-
lan (Saskatoon), Matthews, McPhee, Mercier (Saint-Henri), Morand, Perley
(Qu'Appelle), Pettit, Power, Robinson, Smoke, Speakman, Spencer, Stanley, Ste-
vens, 26.

Présidence effective de M. R. C. Matthews.

Le Comité reprend 1'étude de la résolution concernant les dettes et les taux
d’intéreét.

Apres discussion des statistiques relatives & la dette publique remises au
Comité a sa derniére séance et imprimées comme Appendice “ C” des proces-
verbaux de ladite séance, le Dr R. H. Coats, directeur de la Statistique fédé-
rale traite la question des dettes privées.

Il remet au Comité un mémoire, constituant 'annexe “ D ”, concernant:

A — La dette obligataire des compagnies;
B — Les préts bancaires;
C — Les hypothéques rurales.
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Le témoin traite aussi la question des hypothéques urbaines et des dettes
actives. ’

Un débat s’ensuit. :

Le Comité s’ajourne jusqu'a nouvelle convocation du président.

Le secrétaire du Comité,
T.L. McEVOY.

Jetpt le 23 mars 1933.

Le Comité permanent de Ia banque et du commerce se réunit ce jour & onze
heures du matin sous la présidence de M. R. C. Matthews.

Membres présents: MM. Arthurs, Baker, Bowman, Casgrain, Donnelly,
Euler, Fafard, Gagnon, Ganong, Howard, Hurtubise, Irvine, Lawson, Mackenzie
(Vancouver-Centre), MacMillan (Saskatoon), Matthews, McPhee, Morand, Per-
ley (Qu’Appelle), Pettit, Power, Robinson, Sanderson, Speakman, Spencer, Stan-
ley, Vallance, Willis—27. '

Le Dr R. H. Coats, directeur de la Statistique fédérale, répond a des
questions découlant de I"Appendice “ D ”, déposé a la derniére séance.

Discussion.

M. F. P. Varcoe, K.C., conseil juridique senior au ministére de la Justice,
répond a des questions qui avaient été déférées au sous-ministre de la Justice a
propos de juridiction. (Les questions se trouvent a la page 17.)

Lecture d'une copie d’'une lettre du Procureur général de la Nouvelle-Ecosse
répondant aux mémes questions. (La lettre se trouve & "Appendice “ E”.)

Le Comité s’ajourne jusqu’a nouvelle convocation du président.

Le secrétaire du Comité,
T. L. McEVOY.

. Magrpr le 4 avril 1933.

Le Comité permanent de la banque et du commerce se réunit ce jour &
onze heures du matin sous la présidence de M. R. C. Matthews.

Membres présents: MM. Bothwell, Casgrain, Donnelly, Dorion, Euler, Hac-
ket, Harris, Hurtubise, Lawson, Mackenzie (Vancouver-Centre), MacMillan
(Saskatoon), Morand, Perley (Qu' Appelle), Pettit, Power, Raymond, Robin-
son, Sanderson, Smoke, Speakman, Spencer, Stanley, Willis, 24.

Le secrétaire donne lecture d’une lettre du Secrétaire d’Etat transmettant

un mémoire préparé pour le procureur général de la Colombie-Britannique par

M. H. G. Garrett, registraire des compagnies, en réponse aux questions & propos
de juridietion. (Voir Appendice “ F 7).

_Le Dr R. H. Coats, F.S.S., directeur de la Statistique, présente un mé-
moire sur la question de l'intérét considérée au point de vue des paiements ac-
tuellement effectués sur des dettes et aussi au point de vue de la tendance des
taux d'intérét  Dans le dernier cas, les taux représentent le cofit de Pargent &
toute époque donnée.

~ M. H. Marshall, du Bureau fédéral de la statistique, présente un bref mé-
moire sur (a) les droits d’inspection et (b) les frais de renouvellement. Il sera
prep’z:.re, pour la prochaine séance, une documentation plus détaillée sur ces
questions.

Le Comité s’ajourne jusqu'a nouvelle convocation du président.

Le secrétaire du Comité,

T.L. McEVOY.
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Juupr le 13 avril 1933.

Le Comité permanent de la banque et du commerce avait été convoqué pour
ce jour a onze heures du matin. :

Membres présents: MM. Arthurs, Baker, Harris, Hurtubise, Lawson, Mat-
thews, Pettit, Smoke et Stanley, 9.

A 11 heures 22, le Comité n’étant pas en nombre, la séance qui devait avoir
lieu ce jour est ajournée jusqu’'a nouvelle convocation du président.

Le secrétaire du Comité.
T. L. McEVOY.

. Jeubi le 20 avril 1933.

Le Comité permanent de la banque et du commerce avait été convoqué pour
ce jour & onze heures du matin.

Membres présents: MM. Bowman, Donnelly, Ganong, Howard, Hurtubise,
Lawson, Matthews, Pettit, Robinson, Smoke, Stanley et Willis, 12.

A 11 heures 25, le Comité n’étant pas en nombre, la séance qui devait avoir
lieu ce jour est ajournée jusqu’a nouvelle convocation du président.

Le secrétaire du Comité,
T. L. McEVOY.

Marpr le 23 avril 1933.

Le Comité permanent de la banque et du commerce se réunit ce jour & onze
heures du matin. '

Sur la proposition de M. Stanley, il est décidé qu'en I'absence du président,
M. R. C. Matthews, M. R. B. Hanson (York-Sunbury) soit appelé & présider.

M. R. B. Hans=on au fauteuil.

Le secrétaire du Comité donne lecture des réponses recues des procureurs
généraux du Manitoba et du Nouveau-Brunswick aux questions & propos de juri-
diction. (Voir les Appendices “H” et “1”.)

Le Dr R. H. Coats, F.8.S., directeur de la Statistique, présente les docu-
ments sulvants:

A. Tableaux des hypothéques détenues par les compagnies d’assurance,
avec indication des intéréts en retard d’'un an ou davantage et des hypothéques
annulées, et par les sociétés de préts et de fiducie, avec intéréts échus et non
payés (Appendice “J”).

B. Composition des préts au Canada de la Banque canadienne de Com-
merce, & 'automne de 1929 et en février 1932. Actifs des sociétés de préts et de
fiducie et des compagnies d’assurance-vie, avec indication de la nature de leurs
préts. Durée des préts de tous genres. (Appendice “K”.)

C. Sociétés de préts et de fiducie: leurs obligations envers leurs actionnai-
res, et leurs dividendes. Banques: leurs obligations envers leurs actionnaires et
leur taux de dividende. Taux d’intérét payé, de 1917 & 1932, par une importante
société de préts, sur les obligations vendues par elles.

Ordonné: Que le Bureau de la Statistique prépare, pour insertion au Proces-
verbal, un résumé des lois des diverses provinces édictant des moratoires et des
lois des provinces des prairies concernant les ajustements de dettes.

Le Comité s’ajourne jusqu'a nouvelle convocation du président.

Le secrétaire du Comité,
T. L. McEVOY.
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VeNDREDI le 12 mai 1933.

Le Comité permanent de la banque et du commerce se réunit & 10 heures 30
du matin sous la présidence de M. R. C. Matthews.

Membres présents: MM. Arthurs, Chaplin, Euler, Fafard, Geary, Harris,
MacMillan (Saskatoon), Matthews, Perley (Qu'Appelle), Robinson, Smoke,
Speakman, Spencer, Stanley.

Le secrétaire donne lecture d’une lettre du 8 mai 1933 de I'honorable M.
Cahan, secrétaire d’Etat, transmettant les réponses du sous-procureur général de
la province de Québec aux questions formulées par le Comité concernant les
dettes et les taux d’intérét au Canada. (Voir le compte rendu des témoignages
de ce jour.)

Le président présente un projet de rapport et en donne lecture.

Le Comité discute le projet de rapport et, sur la proposition de M. Morand,
il décide de 'adopter comme constituant le rapport & présenter & la Chambre.

Le Comité s’ajourne jusqu’a nouvelle convocation du président.

Le secrétaire du Comité,
JOHN T. DUN,







TEMOIGNAGES

CHAMBRE DES COMMUNES,
Magpr le 14 mars 1933.

Le Comité permanent de la banque et du commerce se réunit & onze heures
du matin sous la présidence effective de M. R. C. Matthews.

Le presmENT: Je vais vous distribuer le mémoire qu'a la derniére séance
nous avons demandé au Dr Coats de préparer sur les questions soulevées par la
résolution de M. Speakman. Le Dr Coats discutera ensuite la dette publique du
Canada, sur laquelle il s’est muni de tous les détails.

Le Dr R. H. Coats, appelé, préte serment.

Monsieur le président, messieurs, ainsi que vous me l'avez demandé, j’ai
préparé un mémoire réeapitulant & peu prés ce que j’ai dit & la derniére séance..
Je ne crois pouvoir rien y ajouter sur le point que vous m’avez chargé de traiter.
Si les membres veulent bien le parcourir et me poser des questions, je crois que
ce serait la meilleure maniere de procéder. Il n’est sans doute pas nécessaire que
j’en donne lecture.

Le préspENT: Avez-vous des questions & poser au sujet de ce mémoire?

M. Bothwell:

D. Je voudrais poser une question & propos de I’Appendice 1. J'y trouve
I’énoncé suivant: “Dettes directes brutes des provinces, années financiéres closes
en 1932, $1,363,382,464.” Avez-vous des données, monsieur Coats, sur les dettes
nettes des provinces?—R. Je ferai remarquer que cet appendice ne se rapporte
pas directement au mémoire, qui traite de 'ensemble de la question & examiner.
L’appendice est répété dans le mémoire sur la dette publique du Canada que je
me propose de déposer en réponse a la premiére question. Si vous regardez a
la page 1 du mémoire, vous constaterez que la premiére question est celle-ci:
“Montant de la dette publique et privée, par catégories et chiffre d’ensemble.”
J'ai un état de la dette publique du Canada beaucoup plus complet que cet
appendice, ajouté plutdt & titre d’exemple.

L’hon. M. Euler:

D. Docteur Coats, ’Appendice 1 comprend-il toute la dette des chemins
fer Nationaux?—R. Nous y arrivons dans un instant, monsieur Euler. Elle v
est comprise. Messieurs, le président me demande d’expliquer de nouveau ce
que contient ce mémoire. A la derniére réunion du Comité, ou la premiére &
laquelle on m’a invité, on m’a remis dix questions me priant d’indiquer aussi
distinctement, que possible les données disponibles relatives & chacune d’elles,
celles qui ne le sont pas, et les moyens de se les procurer. J'en ai traité verbale-
ment & la réunion précédente et on m’a demandé d’en faire un exposé par écrit.
Je l'ai fait dans ce mémoire (Appendice “B”) qui est surtout une indication des
sources de renseignements et des moyens de rendre ces sources plus abondantes.

M. Moranp: Pourquoi ne pas examiner d’abord le premier mémoire sans poser
de questions pour le moment? Lorsque nous en viendrons au deuxiéme et au
troisiéme, nous aurons peut-étre des questions & poser.

Le PRESIDENT: Je suis prét & aborder la premiére dés que le Comité se sera
satisfait concernant les questions qu'il comporte. Messieurs, nous allons aborder
le mémoire concernant la dette publique du Canada en 1932. Ce mémoire (annexe
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“C”) a été préparé par le Bureau de la Statistique sous la direction du Dr Coats.
C’est un travail bien fait, présentant en détail beaucoup de renseignements. Je
vais le faire distribuer au Comité. Le Dr Coats va ensuite nous lire son mé-
moire et, chemin faisant, I'expliquer. Le Comité pourra ensuite lui poser des
questions.

Le prESIDENT: Vous en avez tous un exemplaire? Trés bien, poursuivez,
Dr Coats.

Dr Coars: Messieurs, je ne crois pas que ce mémoire exige aucune explica-
tion de ma part et je ne saurais v ajouter grand’chose car ¢’est essentiellement un
exposé détaillé contenant les principales statistiques relatives a la dette du
Canada: fédérale, provinciale et municipale, que vous trouverez résumée au
tableau 1 & la page 3. Le grand total se chifire par quelque six milliards et demi.
Viennent ensuite trois états relatifs aux finances du Dominion. Le premier est
le bilan, le deuxiéme est I'état de la dette fondée et le troisieme celui de la dette
garantie, avec indication du pays ou principal et intérét sont payables. A la
page 9 on trouve un état de la dette des provinces, par chapitres, suivi de notes
explicatives aux pages 10 et 11, et enfin un résumé de la dette des municipalités
canadiennes. Pas n’est besoin, il me semble, d’explication autre que les deux ou
trois pages d’entrée en matiére et les notes qui accompagnent les divers tableaux.
Comme je I'ai dit, le résumé est a la page 3.

L’hon. M. EvLer: Je suggérerais. monsieur le président, que nous procé-
dions comme pour un bill, discutant le mémoire article par article & mesure que
vous en donnez lecture. Peut-étre ne désireriez-vous pas les lire en entier. Les
membres auront probablement des questions & poser au Dr Coats.

Le présipENT: Le Dr Coats est & faire quelques remarques préliminaires,
mais il a I'intention de procéder justement comme vous dites.

Dr Coars: Vous pourriez commencer par le tableau 2.
Le prESIDENT: Docteur Coats, voulez-vous lire les premiers paragraphes?
Dr Coars: Treés bien, je vais lire les remarques préliminaires:

Les tableaux suivants contiennent, sous une forme aussi compléte
que possible, les statistiques les plus récentes que nous ayons sur l'en-
semble de la dette publique du Canada, de ses provinces et de ses muni-
palités. Il convient donc de les expliquer.

Dette nette du Canada: Le premier article du tableau 1 est la dette
nette du Canada, c’est-a-dire sa dette brute moins son actif produectif,
consistant largement en espéces ou en avances au Parlement, qui, figu-
rant aux Comptes publics des provinces comme passif, sont & juste titre
imputées sur la dette brute du Dominion en vue du calcul de la dette
nette. ID’autres indications de la maniére d’établir la dette nette se trou-
vent au bilan du Canada établi au 31 mars 1932, reproduit au tableau 2.

M. WHite (Mont-Royal): Monsieur le président, je voudrais poser une
question au Dr Coats en vue de dissiper un doute qui me hante depuis longtemps.
La dette des chemins de fer Nationaux est une dette du pays, quel que soit le
nom qu'on lui donne. Or d’aprés I’état & la page 3, la dette nette du Canada se
chiffre par $2,375 millions. Vient ensuite la dette constituée par des garanties,
s’élevant & environ un milliard, ce qui porte & $3,375 millions la dette directe et
indirecte du Canada. Je voudrais savoir si ce chiffre constitue la dette globale
du Canada, y compris la totalité de son obligation du chef des chemins de fer
Nationaux.

Dr Coars: Comme le Dr Cudmore a dressé cet état, je le prierai de
répondre & cette question.

Dr Cupmore: Nous avons pris les chiffres du ministére des Finances tels
qu'ils paraissent aux Comptes publics. Je crois que certaines obligations du
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National-Canadien ou de ses compagnies constituantes ne sont pas, proprement
parlant, garanties par le gouvernement canadien.

. WaIiTE: Mais elles sont une dette du Canada.

. Hackerr: Indirectement.

. Warte: Toutes les dettes du chemin de fer sont des dettes du Canada.
. Hackerr: Pas directement, mais en vertu d'un contrat.

. Harris: Elles sont garanties par une hypothéque.

. Warre: Clest une dette.

. MoraxD: C’est sirement une dette du chemin de fer et nous détenons la
deuxiéme hypotheque.

M. Warte: Dans le rapport annuel des chemins de fer Nationaux cette
dette apparait ainsi: Tant d’obligations détenues par le public; telle somme due
au Dominion. Or cette somme due au.Dominion réapparait dans la dette de
celui-ci, car elle représente des dépenses effectuées depuis la confédération pour
les chemins de fer, en commencant par I'Intercolonial. Toutes les sommes versées
directement par le gouvernement figurent dans la dette publique du pays, mais il
en revient une grande partie dans le rapport annuel des chemins de fer Nationaux
et J’ai 'impression qu’une certaine somme—peut-étre un milliard de dollars—se
trouve comptée deux fois: dans le bilan de la dette fédérale, puis dans le passif
des chemins de fer Nationaux. Cette somme devrait étre enlevée de l'un ou
Pautre des deux comptes lorsqu’il s’agit d’établir la dette réelle du Dominion,
y compris celle du chemin de fer.

Dr CupMmogre: Si vous regardiez l'annexe “C’” tableau 2, page 4, messieurs,
vous y verriez des éléments d’actif improductif: Comptes de chemin de fer
(anciens), comptes de chemin de fer (préts improductifs), constituant une forte
somme. Or cette question a été réglée. Dans les comptes publics antérieurs &
1920, vous vous en souvenez, on déduisait toutes ces vieilles immobilisations en
chemins de fer—dans I"Intercolonial, par exemple—de la dette brute afin d’établir
la dette nette. Sir Henry Drayton, alors ministre des Finances, changea ce pro-
cédé et n’admit plus comme actif les sommes immobilisées dans I'Intercolonial ou
dans les canaux.

M. Warre: Comme actif productif?

Dr Cupmore: Comme actif productif. Et depuis lors, on a suivi cette
méthode.

M. Hackert: Cela n'est pas une réponse a la question de M. White, si je I'ai
bien comprise. Il a demandé, je crois, si tous les éléments de la dette du
National-Canadien garantie par I'Etat sont compris dans I'état de la dette
fédérale.

Dr Coars: Oui.

M. Hackerr: Pour ce qui est de la dette de $2,375 millions, je crois qu'il
faut répondre non.

M. Lawson: En ce qui concerne les garanties directes, je crois qu'il faut
répondre oui.

M. SaNDpERsSON: Entendons-nous.

L’hon. M. EurLer: Docteur Cudmore, le premier article: dette nette du
Canada, $2,375 millions, comprend-il une partie quelconque de la dette des
chemins de fer Nationaux?

Dr Cupmore: Sous réserve de ce que j’ai déja dit, je répondrai non, vu
que le compte des anciens chemins de fer a été viré a l'actif improduectif.

L’hon. M. EuLer: Je parle des dettes. Cette dette de $2,375 millions con-

siste-t-elle entiérement en obligations du gouvernement fédéral indépendamment
des chemins de fer Nationaux?

EEREERE
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Dr CupMmogre: Oui.

Un MEMBRE: Non. .

M. Hackerr: Sauf qu’une partie peut avoir servi & la construction de che-
mins de fer.

Dr Cubpmore: Oui, c’est ce que je veux dire.

I’hon. M. EvLER: Mais cette partie est comprise dans la dette consolidée du
Canada.

Dr CupMmogre: Oui.

L’hon. M. Evrer: Et non pas dans la dette des chemins de fer.

Dr Cupmore: Non.

M. Geary: Les avances aux chemins de fer de I’Etat y seraient comprises,
car c’est pour cela que 'argent a été emprunté.

M. Warte: Bref, voici ce qui en est: d’aprés les Comptes publics, la dette
nette du pays s'éleve & $2,375 millions; et dans le rapport des chemins de fer
Nationaux, on constate des obligations entre les mains du public—non pas du
trésor fédéral, mais du public—pour environ un milliard. Or, je veux savoir si
la dette totale du gouvernement fédéral est de $2,375 millions comme l'indiquent
les Comptes publics, plus un milliard d’obligations des chemins de fer détenues
par le public. S’il en est ainsi, nous savons ol nous en sommes quant & notre
dette publique.

M. Bowmax: N’est-il pas vrai...

Le prESIDENT: A lordre. Ecoutons la réponse du Dr Cudmore.

Dr Cupmore: Les chiffres que nous avons ici sont ceux du ministére des
Finances. Il m’a toujours paru malheureux que... Je crois qu'il faut considérer
ces chiffres comme définitifs.

M. Harris: A part la dette des chemins de fer.

M. Geary: A propos de la question posée par M. White, on voit & la page 4
une liste de dettes s’élevant & $2,831 millions, y compris $2,502 millions de dette
fondée. Cela représente tous les bons du Dominion qui n’ont pas été rachetés,
n’est-ce pas?

Dr Cupymore: Oui.

M. Geary: Oui, ceux du Dominion. Une partie de cette somme, mais pas le
milliard dont parle M. White, a été empruntée pour financer les chemins de fer,
n’est-ce pas?

Dr Cuprrere: Oui.

M. Geary: Si les fonds empruntés pour avancer un milliard aux chemins de
fer sont représentés par des bons & long terme non encore rachetés, il est bien
possible qu’ils soient tous compris dans les $2,502 millions n’est-ce pas?

Dr Cupmore: Non, monsieur, je ne erois pas.

M. Geary: Pourquoi pas?

Dr Cupmore: Les $2,502 millions de dette fondée dont le détail figure au
tableau 3 ont été empruntés directement pour les propres besoins de I'Etat.

M. Geary: Certes.

Dr Cupmore: Et en outre, il y a les garanties.

M. Geary: Ah! non, je crois que vous vous trompez. Le Dominion a
avancé certaines sommes pour la construction de I'Intercolonial.

M. Hackerr: Une partie provenait d’impdts,

M. Geary: Non, on a avancé de grosses sommes aux différents chemins de
fer.

M. StaNLEY: Au chemin de fer de la baie d’Hudson.
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M. Grary: Je ne sais pas quelles sont ces sommes. Elles se sont élevées
un milliard. Cet argent a été emprunté sur obligations du gouvernement fédéral,
n’est-ce pas?

M. WHiTE: Non.

M. Hackerr: Non.

Dr Cupmorg: Oul.

M. Warte: Le milliard que j’ai mentionné comprend des émissions directes
des chemins de fer Nationaux.

M. Geary: Ce n'est pas de cela que je parle. 1l se trouve que le papier est le
méme, n’est-ce pas?

Dr Cupmore: Il est vrai que certains des emprunts qui ont servi a cons-
truire I'Intercolonial font encore partie de la dette fondée du Canada.

M. Geary: Oui, c'est vrai. L’actif improductif qui figurait aux anciens
comptes de chemins de fer, soit $88 millions, avait été emprunté au moyen d’obli-
gations du gouvernement fédéral, n’est-ce pas?

Dr Cupmore: Oui, monsieur.

M. Hackerr: Une partie. L’autre provenait d’impots.

M. Geary: Je ne sais. Une partie, peut-étre.

Dr Cupvore: Notre dette d’avant-guerre, je m’en souviens, s'élevait &
$336 millions, et presque toute cette dette, qui, plus ou moins, existe-encore
aujourd’hui, provenait d’emprunts qui avaient servi & construire les chemins de
fer de I'Etat: I'Intercolonial, le Transcontinental, ou nos canaux. I actif résul-
tant de ces placements a 6té viré en 1920 & l'actif improductif, mais les obliga-
tions demeurent.

M. Geary: Les obligations se montent & deux milliards et demi, n’est-ce pas?

Dr Cupmorg: Oui.

Dr McGiBgoN: Je m’embrouille de plus en plus. Au début de la guerre,
nous avions une dette de $330 millions. Durant la guerre nous avons emprunté
environ $1,700 millions.

L’hon. M. EvLer: Trés bien.

Dr McGieeon: Cela fait deux milliards. Il serait impossible d’ajouter
un autre million de déboursés pour chemins de fer soit a la dette soit & nos
avances, bref aux $2,300 millions. Or, une bonne partie de ces dépenses pour
cheming de fer s’est payvée &4 méme les revenus. Je crois qu’il en a été ainsi du
Transcontinental.

M. Geary: Qu’entendez-vous par revenus?

Dr McGiBBoN: Je ne crois pas que lon ait emprunté beaucoup pour la
partie Winnipeg-Moncton, qui a cotté $170 millions. Le pays a engagé $406
millions en chemins de fer. Cette somme comprend-elle les voies ayant précé-
demment appartenues & I'Etat, comme I'Intercolonial et la section Winnipeg-
Moneton? 1l doit y avoir duplication dans ces chiffres.

M. Hackerr: Il y a $606 millions qui n’ont jamais été payés; ce n’est que
Pintérét.

Dr McGiseon: Clest de l'argent -avancé. A part cela, les $406 millions,
si je comprends bien, sont des sommes que I'Etat a déboursées pour des chemins
de fer qu’il a construits. C’est lui et non pas une entreprise privée, qui a construit
Iz} partie W_innipeg-Moncton. En outre, le gouvernement a emprunté au pays
six cent trois ou quatre ou cinq millions, dont les intéréts s’élévent & trois ou
quatre millions, ce qui porte le total & $£1,300 millions.

M. Warte: Monsieur le président, dans U'espoir de clore cette discussion, je
prierais le Dr Coats de préparer, pour le Comité, un état indiquant la dette
totale brute du Canada, y compris celle provenant des chemins de fer Nationaux.

T
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Peu importe 'actif. Nous nous en occuperons. Nous saurons alors ol nous en
sommes quant & la dette.

M. Hackerr: La dette directe et I'indirecte.

M. WHitE: La dette brute du Dominion, & une date récente, y compris celle
provenant des chemins de fer Nationaux. Je n’ai jamais pu m’en assurer. Ces
messieurs semblent ne pas le savoir.

M. Waite: La garantie des valeurs émises par les chemins de fer Nationaux
constitue une obligation directe du Dominion. Nous ne pouvons nous y sous-
traire.

M. LawsoN: Non, malheureusement. Si mon ami M. White veut bien me le
permettre, je lui ferai remarquer que sa demande au Dr Coats ne lui assurera
pas ce qu’il cherche a obtenir. Comme il demande la dette brute du Canada,
I’état que le Dr Coats va lui préparer ne comprendra pas la dette éventuelle. Le
Canada ne doit rien sur les obligations des chemins de fer Nationaux qu'il a
garanties.

M. WaITe: A qui appartiennent les chemins de fer Nationaux?

M. Lawson: Je parle au point de vue légal.

M. WuitE: Moi, je parle au point de vue des affaires.

M. LawsoN: Et évidemment c’est au point de vue légal que le Dr Coats
devra s’en tenir. Les obligations garanties de la Compagnie des chemins de fer
Nationaux ne deviennent une dette de I’Etat qu’a partir du moment ou la Com-
pagnie manque & leur payement. Un instant...

Le PRESIDENT: A l'ordre.

M. Lawson: Si ces médecins et autres ne cherchaient pas tant & devancer
les avocats dans l'expression d’opinions légales, nous progresserions plus rapide-
ment. L’obligation directe du Canada ne commence qu’au moment ou le chemin
de fer manque a payer. Or mon bon ami M. White veut faire préparer par M.
Coats un état de la dette brute du Canada indiquant la dette directe, et aussi
un état de la dette éventuelle. §'il obtient ces deux états, moins l'actif pro-
ductif—moins une évaluation de I'actif du National-Canadien—il aura le passif
net du Canada, et c’est le seul moyen d’y arriver.

Dr Coars: C’est ce que nous avons cherché & faire dans ce bilan. Au
tableau 4, vous trouverez une énumération détaillée des dettes garanties. Le
chiffre de $2,375 millions comprend évidemment la dette entiére, quelles que
soient les fins pour lesquelles on l'ait contractée.

M. Geary: Parlez-vous du tableau 4?

Dr Coars: Page 7 (Annexe “C”).

M. BowwmaN: Pour répondre & la question de M. White, cet état me semble
trés clair. Si l'on prend les chiffres soumis & la Chambre par le ministre des
Chemins de fer et Canaux, puis lactif improductif figurant & la page 4, on
obtient précisément ce que demande M. White. A la page 4, le chiffre de la
dette est de $2,375 millions, y compris plus d’'un milliard d’avances directes aux
chemins de fer. En outre, il y a $1,280 millions d’obligations des chemins de
fer Nationaux garanties par le Dominion et détenues par le public.

M. Baker: Ou prenez-vous ce $1,280 millions?

M. Bowman: Il figure dans cet état.

Dr McGisBon: Impossible. A la page 4, il n'y a que $753 millions.

M. Bowman: La page 4 indique en détail $441 millions pour travaux publics.

M. LawsonN: Voyez la note au bas de la page 4.

M. Bowwmax: Il y a $441,933,000. Un peu plus bas se trouve le compte de
I'actif improductif des chemins de fer: $614 millions. Or, outre les $2,375 mil-
lions, si je comprends bien, il y a $1,280 millions en obligations détenues par le
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public et pour lesquelles ’Etat a donné sa garantie. Voila la situation telle
qu’elle me parait.
M. Lawson: L’Etat n’a pas garanti une nouvelle somme de $1,200 millions.
M. WaITE: Oui, $1,280 millions. Vous vous trompez.

M. Lawsox: Je puis me tromper sur les chiffres, mais je prends ceux du
Bureau de la statistique pour le moment et j’incline & croire qu'ils sont justes.
Ces messieurs sont assez exacts. La note au bas du. Tableau 2, page 4, fait
remarquer qu’a part les $2,375 millions le Dominion a une dette éventuelle de
$753 millions constituée par des obligations des chemins de fer Nationaux qu’il
a garanties. Outre ces $753 millions, il ¥ a des obligations des chemins de fer
Nationaux que le Bureau de la statistique n’a pas prises en ligne de compte, vu
que le Dominion n’en est responsable ni directement, ni indirectement, ni éven-
tuellement.

Dr McGiseon: Mals le chemin de fer nous appartient.

M. Lawson: Comme le Dominion devra un jour ou l'autre sauvegarder
I'actif des chemins de fer Nationaux, il devra un jour ou l'autre acquitter ces
obligations. Il faut par conséquent les compter pour pouvoir se faire une idée
de la dette qu'en définitive le Canada devra payer s’il veut garder ses chemins
de fer.

M. BowMman: Je ne veux pas entrer en discussion avec M. Lawson. Son
opinion correspond d’ailleurs avec la mienne lorsqu’il dit qu’a part les $753
millions figurant au bas de la page 4, il y a encore $500 millions.

M. Lawson: Tres bien.

M. BowwmaNn: La somme totale est, comme je 'ai dit, de quelque $1,280
millions de dollars d’obligations détenues par le public et qu’en définitive nous
devrons payer si nous gardons les chemins de fer Nationaux.

M. Lawson: Parfaitement.

M. BowMman: Je suis d'accord la-dessus. Mais la réponse que je cherchais
A la question de M. White se rapportait au fait suivant: en plus des $2,375 mil-
lions qui figurent & la page 4, il y a $1,280 millions d’obligations détenues par le
publie et dont nous devons directement une partie, soit sept cent quelques millions,
et dont 'autre partie ne comporte pas de responsabilité directe de la part de I'Etat.

Le Dr CupmoRE: Pardon, la note au bas de la page 4 provient des Comptes
publies, mais on n'y complcnd pas les valeurs dont 'intérét seul est garanti. Le
total de la dette garantie du Canada se trouve au tableau 1, & la page 3: princi-
pal et intérét garantis, $874 millions. Cela comprend environ $30 millions d’em-
prunts de commissions de havres et $216 millions d’obligations, la plupart du
Grand-Trone, dont l'intérét seul est garanti.

M. Moogre: Des obligations perpétuelles.

Dr Cuvpmore: Ce qui fait en tout un milliard.

M. Geary: D’obligations garanties quant au principal. ..

Dr Cupmore: Non.

M. Geary: Je veux dire le principal de 'emprunt.

Dr Cupmore: Oui, garantie totale, 784 et 216.

M. Hackerr: L'intérét est garanti & perpétuité.

M. Moore: Autant garantir le prineipal.

M. GeAry: Savez-vous combien de millions ont été empruntés par le che-
min de fer sans garantie de 'Etat?

M. Hackerr: Environ $300 millions.

M. Geary: En avez-vous une idée, monsieur Coats? Cela figure-t-il dans
votre état?
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Dr CupMmore: Non, cela n’y apparait pas. Il en sera question dans notre
état ultérieur concernant les obligations des compagnies.

M. Geary: Si vous apportez cet état a M. White, j’aimerais le voir.

M. Warte: Je l'ai. La dette du Canada se compose de ces quatre éléments:
d’abord, tel qu’indiqué & la page 3, la dette nette de $2,375 millions plus la dette
de $784 millions constituée par les garanties du principal et de Uintérét d’obli-
gations de chemins de fer, et ensuite les garanties d’intérét seulement, soit $216
millions. Il est insensé de chercher a se leurrer en prétendant que notre garantie
des obligations des chemins de fer ne comporte aucune responsabilité de notre
part, lorsque ces chemins de fer nous appartiennent.

Dr McGisBon: Parfaitement.

M. Waite: Le quatriéme élément comprend les obligations émises par 'une
ou l'autre des compagnies de chemins de fer et qui ne portent pas la garantie
du Canada quant au principal ni & l'intérét, mais dont le peuple canadien peut
étre responsable. La somme de ces quatre éléments représente la dette totale.

M. IrviNe: Monsieur le président, pour les fins de la présente enquéte, si
nous avions, en outre, un état de la dette obligataire du Canada et de toutes les
compagnies privées, cela ne comprendra-t-il pas toutes les obligations dues et dont
le gouvernement n’est pas directement responsable?

Le PRESIDENT: Oui.

L’hon. M. EvLer: Monsieur le président, je ne suis ni avocat ni médecin,
mais j’aimerais demander au docteur Coats ou au docteur Cudmore si la dette
totale du Dominion, y compris la partie provenant des chemins de fer, ne se com-
poserait pas des éléments suivants: premierement, la dette directe de $2,375,-
846,172, premier article sur la feuille, puis les deux suivants, qui, ensemble, s’éle-
vent & environ un milliard de dollars, plus la dette des chemins de fer Nationaux
non garantie par le Canada quant au principal ni a l'intérét, s’élevant, je crois, a
$300 millions, et que nous pouvons aussi bien compter comme une dette du
Canada, =oit en tout 36 ou 37 milliards. N'est-ce pas la notre dette augmentée de
la dette provenant des chemins de fer Nationaux?

QUELQUES MEMBRES: Oui.

Dr Coars: Evidemment, le ministére des Finances n’admet aucune res-
ponsabilité de la part de I'Etat pour cette somme que vous avez mentionnée.

M. Lawson: Il ne le peut, car jamais vérificateur ne le permettrait.

L’hon. M. EvLir: Il ne la paye pas non plus. Je ne crois pas que le gouver-
nement se propose de payer les intéréts de certaines obligations qu'il n’a pas
garanties. Ainsi, le petit chemin de fer Toronto and Suburban, qui a émis pour
environ deux millions d’obligations, sans garantie de 1'Etat, n'a pas payé ses
intéréts échus et apparemment le gouvernement s’en désintéresse. Je donne mon
avis pour ce qu'il vaut, mais il me semble que les obligations d'un chemin de fer
auxiliaire, comme le Toronto Suburban —il y en a peut-étre d’autres — acquis
par la Compagnie des chemins de fer Nationaux, constituent une dette de 'Etat.

M. Power: Le gouvernement ne 'entend pas ainsi.

L’hon. M. EuLEr: Possible, mais il le devrait.

M. Hackerr: Ces $300 millions ont été dépensés en matériel.

M. Geary: Ce chemin de fer est resté pour compte.

M. Powgr: A I'examen de ces éléments de passif, je constate ceci: “ intéréts
d’ob!égations de diverses commissions de port, garanties en principal et en inté-
réts.

Le PrRESIDENT: Quelle page?

M. Power: Page 8, tableau 4, (appendice “C"”). Je me demande quelle
serait la situation dans un cas comme celui-ci: La Commission du port de Québec
doit & des particuliers environ un demi-million. C’est une bagatelle, certes, en
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comparaison de sa dette envers I'Etat, mais il s’agit d’une premiére hypotheque,
et si les particuliers avaient jamais & exercer leurs droits, je suppose que I'Etat
devrait les payer afin de sauvegarder sa mise. Il doit en étre ainsi dans bien
d’autres cas. Le gouvernement devait le savoir, car il existe une premiére hypo-
théque sur tous les biens de la Commission du port de Québec. Cette derniére
doit tout prés de $20 millions & 1'Etat, qui, pour sauvegarder sa créance, devra
payer la premiére hypothéque d’'un demi-million. Il y a donc la une obligation
indirecte de I'Etat. Or, je ne vois rien ici & ce sujet, et il se peut qu'il en soit de
méme pour Montréal ou pour Vancouver.

Dr Cupmore: Je crois que tout cela apparait a l'actif improductif de
I’Etat, a la page 4.

M. Power: Ce n'est pas une dette envers I'Etat, mais envers le public. Les
obligations sont détenues par des compagnies d’assurances. Leur émission par la
Commission du port date d’avant 'époque ou I'Etat a commencé & garantir les
obligations des ports nationaux. Je suppose que 'Etat n’en sait rien, sauf qu’il
aura peut-étre & en acquitter les intéréts.

M. Hackerr: Au cas ou la Commission y manquerait.

M. Power: Advenant cessation de versement des intéréts, ceux-ci deviennent
une dette de I'Etat au méme titre que certaines autres dettes que l'on a men-
tionnées.

M. Lawson: Si je comprends bien, en ce qui concerne les chemins de fer
Nationaux, le Bureau de la statistique les classe parmi les dettes de compagnies.

M. Hackerr: Il ne les mentionne pas du tout.

M. Power: Dettes de compagnies comme n’importe quelles autres.

M. LawsonN: Parmi les dettes de compagnies.

M. Powkr: Ce n’est pas méme une obligation éventuelle.

M. PerLEy (Qu'Appelle): Affaire de prineipe.

Dr. Coars: Simple facon de présenter les chiffres. Nous nous proposions,
dans un état subséquent, de comprendre toutes les obligations de la nature de ces
$300 millions du National-Canadien dans les dettes privées et de compagnies.

M. Geary: Impossible d’écouter le Dr Coats et les autres membres du comité
en méme temps.

Le prEsipENT: Je vais prier le Dr Coats de répéter et certains messieurs de
bien vouloir s’abstenir de converser entre eux.

Le Dr Coars: Affaire de définition. Tout le champ n’est pas encore ouvert.
Nous avions classé parmi les dettes particulieres les obligations du genre de celles
mentionnées ici, émises par les chemins de fer Nationaux et d’autres organismes.
Nous les avions rangées avec les dettes de compagnies, sous la rubrique générale
de dettes privées. Qu'on les considére comme partie de la dette publique, c¢’est
une affaire d’opinion et, je suppose, d’interprétation légale.

M. IrviNe: Comme c’est le public qui les payera, s'il faut jamais les payer,
qu’est-ce que cela fait & la chose en ce qui concerne la présente enquéte.

M. Power: Pour en revenir au tableau 2, lactif improductif comprend les
rubriques suivantes: travaux publics et chemins de fer, $441,933,589; comptes de
chemins de fer (anciens), $88,398,829; comptes de chemins de fer (préts impro-
ductifs), $614,406,239. Je voudrais savoir ce que comprend chaque rubrique.

Dr Cupmore: Les détails s'en trouvent aux Comptes publics; si vous
voulez bien vous y reporter, vous trouverez au total du bilan des renvois & tel et
tel tableau ou ces éléments d’actif sont expliqués. Je crois, cependant, que la
premiére rubrique: “comptes publics, chemins de fer”, représente le cofit de

I'Intercolonial et du Transcontinental-National et les autres anciens chemins
de fer de I'Etat.
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M. Power: “Comptes de chemins de fer (anciens)” qu'est-ce?

Dr Cupmore: Je ne saurais 'expliquer.

L’hon. M. Mackenzie: Le discours de M. Bennett sur le budget & ce propos
est fort clair. “D’abord, préts et avances consentis & diverses entreprises et qui
ne sont pas réalisables présentement, nc rapportent rien & la trésorerie, et sont
comptés comme pertes. Leur total s’'éleve a 673 millions, dont 614 millions aux
chemins de fer Nationaux; $15,500,000 & la flotte du National-Canadien; $24.,-
400,000 a la Commission du port de Québec et $16,600,000 de préts & la Commis-
sion d’établissement sur les terres.

“Ensuite dépenses imputables sur le capital pour canaux, chemins de fer,
édifices publics et améliorations aux ports et riviéres, totalisant $927,300,000.
Puis $88 millions aux “comptes de chemins de fer (anciens)” comprenant les
dépenses d’établissement de chemins de fer lors de leurs débuts, et dont les fruits
furent transférés par enregistrement, & certaines compagnies. Les honorables
députés se souviendront des négociations a leur sujet au cours de l'arbitrage du
Grand-Trone.” ,

M. Bowman: Page 4: “Avances & Etats étrangers”, qu'est-ce a dire?

. Dr Cupmore: Le solde des préts consentis & la Gréce et & la Roumanie
a l'issue de la guerre. '

M. Bowman: La raison?

L’hon. M. Evier: Les considérez-vous comme actif productif?

M. Hackerr: Ces pays ont-ils versé des acomptes?

Dr CupMmore: Oui, la Grece.

L’hon. M. Evrer: Mais la Roumanie, peint. Elle doit encore $18,000,000,
et je ne crois pas que nous en recouvrions jamais un sou.

Dr Cupmore: Je erois qu'elle acquitte ses intéréts.

L’hon. M. EvLer: La Roumanie? :

M. IrviNE: Monsieur le président, tout ceci importe peu.

I’hon. M. Evurer: Il est nécessaire de connaitre les éléments dont se compose
notre actif productif afin de pouvoir déterminer notre dette nette. Si certains
d’cux ne valent rien, notre passif net s’en trouve d’autant aceru.

M. IrviNE: Le passif net devrait comprendre le passif total du peuple cana-
dien.

M. Seencer: Page 4, “passif de I'Etat” comptes des provinces $9,623,817.

M. Hackerr: Grains de semence fournis & 1'Ouest.

M. SpeNceEr: Comment cela peut-il constituer un élément du passif de
I'Etat? ;

M. Hackerr: L’Etat compte le récupérer un jour ou l'autre.

Dr Cupmore: Je ne puis vous fournir ce renseignement sur-le-champ; je
vous le proeurerai.

M. Seexcer: Il ne peut s’agir de grains de semence, car alors ce serait un
actif de I’Etat.

M. Mogranp: Ce doit étre le chiffre couru des subsides dus aux provinces.

M. Power: Connaissez-vous le chiffre des préts aux soldats-colons?

Dr Cupyore: Non.

M. Power: Vous ne connaissez ni le chiffre des premiéres avances ni celui
des amortissements?

Dr Cupmore: Vous les trouverez aux Comptes publies. Je crois que les
préts originels s’élevaient 4 80 ou 90 millions. C’est la Commission d’établisse-
ment sur les terres qui est I'autorité quant aux remboursements opérés. Ceci
n'est censé qu'indiquer la somme due comme actif productif au 31 mars 1932.
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L’hon. M. EuLer: Sur laquelle s’effectue le payement de 'intérét. Et main-
tenant, avances aux provinces et aux banques, ete., $173,183,733, somme assez
considérable. Pouvez-vous répartir cette somme et me dire combien en est due
par les provinces?

Dr.Cupmore: Je pourrais le faire si j'avais ici un exemplaire des Comp-
tes publics.

IL’hon. M. EuLEr: Je pensais que vous pourriez me donner les dettes appro-
ximatives des provinces, et ainsi de suite.

Dr Cupmore: Je ne puis le faire sur-le-champ.

IHon. M. EvLEr: Je ne m’attends pas que vous vous souveniez de tous les
détails,

M. Geary: Le Comité n’a pas besoin de tous ces détails. Nous cherchons
a connaitre les dettes. Bien des renseignements m’intéresseraient, mais ce n’est
pas le moment.

LE PRESIDENT: Avez-vous d’autres questions & poser concernant les dettes,
car c’est sur elles que porte notre enquéte? Avee votre agrément, nous étudie-
rons & notre réunion de jeudi prochain les dettes privées. Si le chapitre des dettes
publiques est épuisé, nous pourrions peut-étre lever la séance.

M. IrviNe: Je propose l’ajournement.

Le PRESIDENT: A jeudi.

M. SranvLey: Il reste des parties du mémoire & expliquer. Ainsi, & la page
11, Docteur Coats, se trouvent énumérées les obligations indirectes des gouver-
nements provinciaux, lesquelles influent sur la situation financiére des diverses
provinces et, par contre-coup, sur celle du Dominion. Or, il serait utile d’en
connaitre l'exacte portée, de savoir lesquelles, ¢'il en est seront vraisemblablement
remboursées, lesquelles ont déja été amorties et, enfin, dans quelles proportions
elles constituent un actif pour les provinces au point de vue de leur utilité. Il y
a la une masse de documentation qui pourrait nous servir dans la détermination
de notre situation financiére.

M. McGisBox: Monsieur le président, pouvons-nous attendre une réponse a
la question de M. Euler sur les finances des provinces, ete.?

Le présmeNT: Oui, si cela se trouve dans les Comptes publics.

Dr Cupmore: A la page 8 des Comptes publics pour 1932, on trouve:
Avances aux provinces pour préts d’habitations, $10,521,187.72; avances aux
provinces pour secours aux chdomeurs, $22,634,017.44; préts aux banques, $32, -
000,000; préts aux commissions de ports, $100,812,062.66, et Commission cana-
dienne de crédit agricole, $7,216,465, soit le total de $173,183,733 qui figure au
tableau 2.

L’hon. M. EvLer: Le chiffre que vous avez donné pour les préts aux pro-
vinees est-il celui d’aujourd’hui ou celui qu’indiquent les Comptes publics? 1l est
loin d’étre exact aujourd’hui, n’est-ce pas?

Dr Cupmore: C’est le dernier rapport que nous tenons du ministére des
Finances.

L’hon. M. EvLer: Les provinces ont beaucoup recu en préts depuis.

M. Hackerr: Depuis 'an dernier.

Dr Cupmore: Cet état ne vaut, je suppose, que jusqu’au dernier rapport
annuel.

M. MoranDp: Serait-il possible d’obtenir le chiffre global de I'intérét annuel
de notre dette directe?

Dr Cupmore: Oui. Je ne l’ai pas ici, mais je me ferai un plaisir de vous
le procurer.

A midi et demi, le Comité s’ajourne au jeudi 16 mars & 11 h. du matin.
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CuAMBRE DES COMMUNES,
Le 16 mars 1933.

Le Comité permanent de la banque et du commerce se réunit & 11 heures sous
la présidence de M. R. C. Matthews.

Le présmENT: Le Dr Coats va présenter ce matin un mémoire (Appendice
“D”) sur les dettes privées. Il en sera distribué des exemplaires aux membres,

“qui pourront ensuite le discuter. Avant de commencer, cependant, jestime que

le Comité devrait pouvoir, s'il le désire, poser des questions ou continuer la
discussion sur le mémoire relatif aux dettes publiques déposé a la derniére séance.
Si les membres n'ont pas de questions & poser, je prierais le Dr Coats ou ses
collégues de présenter leur exposé.

M. HansoN: J’ai une question, purement d’ordre politique, & poser au Dr
Coats. Le critique financier de lopposition & ’Assemblée législative du Nou-
veau-Brunswick a affirmé, citant le Dr Coats & I'appui, que la dette globale du
pays, fédérale, provinciale et municipale—je n’ai pas le journal sous la main, et
e ne suis pas certain s’il y a compris les dettes privées—s’élevait a $12 milliards.
Je suis convaineu de linexactitude de cette estimation. Je voudrais savoir,
cependant, si le Dr Coats a fait pareille déclaration et, sinon, & combien il évalue
la dette. J’aimerais que les journaux en fissent mention. '

M. Lawson: Le Dr Coats a estimé la dette & un peu moins de $7 milliards.

L’hon. M. Stevens: On trouvera cela & ’Appendice “C” du premier fascicule
de nos procés-verbaux.

M. Hanson: J'ignore ou il s’est procuré ce chiffre, mais je ‘tiens & m’y
inserire officiellement en faux, s’il m’est permis de le faire.

M. Lawson: La dette est résumée & la page 3 du mémoire. (Appendice “C”).

M. Hanson: C’est un résumé de la dette globale du Canada.

M. Lawson: Elle comprend celle du Dominion, des provinces et des muni-
cipalités.

M. Hanson: C’est un état de la dette publique?

Dr Coars: C'est mon évaluation de la dette publique.

M. Haxson: Vous n’avez jamais fait d’autre déclaration?

Dr Coars: Non, pas encore.

M. Hanson: Clest tout ce que je veux savoir,

M. SpeakMAN: Monsieur Hanson, la déclaration faite au Nouveau-Bruns-
wick avait-elle trait & I’ensemble de la dette publique, ou de la dette publique et
privée?

M. Haxson: Je crois qu'il s’'agissait de la dette publique globale, qu’il a
évaluée a $12 milliards.

Le PRESIDENT: Je ne veux pas vous interrompre, mais ce qu'on a dit au
Nouveau-Brunswick intéresse-t-il le Comité?

M. Hanson: Une fausse impression pourrait, si elle se répand, produire un
effet alarmant. Il importe, selon moi, de saisir la premiére occasion de remettre
les choses au point, et il n'y a qu’ici ou l'on puisse le faire.

Le prEsDENT: Le Comité a devant lui un état de la dette poublique préparé
par le Bureau de la statistique. Que 1'on interroge la-dessus, trés bien. Mais
soulever une discussion sur une déclaration faite dans une autre assemblée, c’est
tout autre chose.
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M. Hanson: Je ne cherche pas & entamer une discussion; je veux simple-
ment obtenir des chiffres officiels du directeur de la Statistique fédérale, qui est
en mesure de me les fournir.

Le prESIDENT: La question a été vidée & notre derniére séance.

M. Hawnson: Cet état n’était pas encore publié; nous ne pouvions pas nous
y reporter. ‘

- M. StaNLEY: Je tiens & signaler un point qui intéressera quelques-uns d’entre

nous. Je prendrai comme exemple ma propre province, ’Alberta, car c’est elle
que je connais le mieux, mais je suppose que le méme principe vaut pour les
autres. ‘A la page 11 du mémoire, qui énumere les obligations indirectes des gou-
vernements provinciaux en 1932, je trouve, au paragraphe consacré 4 I’Alberta,
les obligations suivantes: District d’irrigation; District de drainage; Université
de ’Alberta; Coopératives de crédit; Commission albertaine d’assurance contre
la gréle; Coopératives de ventes. Toutes ces obligations se trouvent sans doute
comprises dans le sommaire de la dette donné dans le mémoire, et, en ce qui
concerne 1'Université je présume que c’est une dette permanente. IL’Alberta a
placé $26 millions dans son réseau téléphonique, mais la dette qui en résulte
comporte un considérable fonds d’amortissement, et il en est probablement de
méme des autres obligations précitées, comme, par exemple, celles du District
d’irrigation. Lorsqu’il s’agit de donner au public une idée de la dette des pro-
vinces, il me semble qu’il convient d’indiquer en méme temps les éléments
d’actif servant & la compenser.

Dr Coars: Le Comité ne m’a demandé qu'un état de la dette des pro-
vinces, non pas une analyse de leur situation financiére, ce qui est tout autre
chose.

M. Hawnson: Il s’agit d'une dette directe dont on n’a pas déduit le fonds
d’amortissement.

M. StanLEY: Permettez-moi d’achever ma question.

M. Hanson: J’ai voulu la rendre plus claire. Le chiffre de $1,363,382,464,
donné & la page 9a de ’Appendice comme constituant la dette brute des provinces,
ne comporte aucune déduction de fonds d’amortissement?

Dr Coars: Non, ces chiffres représentent la dette directe brute des pro-
vinces telle qu’elle apparait aux Comptes publics des provinces.

M. Hanson: A propos du point soulevé par le Dr Stanley, on devrait, afin
que la situation ne paraisse pas plus sombre qu’elle ne l'est, joindre & 1'état de la
dette des provinces un état de leurs fonds d’amortissement. Ainsi, le Nouveau-
Brunswick posseéde une caisse d’amortissement composée d’obligations fédérales
et provinciales constituant environ 18 p. 100 de sa dette brute, sans compter ses
autres éléments d’actif, ce qui diminue sa dette d’autant.

Dr Coars: Un fonds d’amortissement ne réduit pas le montant d’'une dette.

M. Hansoxn: Il constitue la différence entre la dette nette et la dette brute.

M. StaniLey: Monsieur le président, le Dr Coats a parfaitement raison, au
point de vue statistique. Mais objet de la proposition de M. Speakman est de
procurer au public, par U'intermédiaire du Comité, des données exactes sur la
situation financiére du Canada et de ses subdivisions. Voicl un autre exemple
tiré de ma province: ’Alberta a consacré des sommes considérables & l'irrigation
de terres qu’elle a vendues, moyennant payements différés, a des colons. A
mesure qu'elle touche ses payements, elle les affecte & l'amortissement de ses
emprunts. Or, n’y a-t-il pas une importante distinction & établir entre les
emprunts affectés & la construction de routes, qui constitue une dépense, et ceux
dont le produit, affecté & un projet de vente ou de colonisation, doit revenir & la
province?

M. Lawson: Ne pourrait-on résumer la question ainsi: 1'état que l'on a
dressé est un état de la dette des provinces; on n’a pas cherché & en déduire les
éléments d’actif pouvant servir & la compenser.
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Dr Coars: Parfaitement. Je n’ai aucunement attaché a la résolution
de M. Speakman le sens que lui donne le préopinant. J’ai compris que M.
Speakman demandait un exposé, surtout au point de vue bancaire et monétaire,
de la dette publique du pays, sans égard a l'existence d’élémepfcs’_d’actlf qui la
dépassent ou non. La question de la solvabilité ou de I'insolvabilité des provinces
n’entre nullement en ligne de compte. ,

M. SpeAKMAN: Tout comme s’il s’agissait de dresser un état des hypothéques
sur les fermes du pays. Naturellement les valeurs fonciéres compensent, et au
dela, les hypothéques, mais il n’en reste pas moins une dette a payer.

M. Hansox: D’accord, mais il faut se garder d’exposer la situation sous un
seul de ses aspects, car elle paraitrait désespérée.

M. SpEAKMAN: Oui,

L’hon. M. Stevens: Monsieur Hanson, vous trouverez a la page 10 de
I’Appendice “C” un état de la dette obligataire directement productrice de reve-
nus.

M. SpeakmAN: A la page 2, on explique que souvent les gouvernements
détiennent des obligations d'autres gouvernements dans leurs caisses d’amor-
tissement. '

M. Hansgon: Ou est-ce?

M. SPEAKMAN: A la page 2, au paragraphe intitulé “Ensemble des obliga-
tions publiques”.

M. GaxoNG: A mon sens, ce qu'en réalité nous cherchons c'est le chiffre de
notre dette, et comment nous allons la payer. Il faut pour cela calculer le revenu
du pays, car ¢’est lul qui doit acquitter les intéréts des emprunts pour irrigation,
hydroélectricité et ainsi de suite.

Dr Coars: Me permettra-t-on un mot d’explication sur le point soulevé
par M. Hanson? 8i vous vous proposez de faire entrer en ligne de compte, dans
I'esprit des observations faites jusqu’a présent, la question de 'actif compensa-
teur, vous entreprenez une tache considérable et vous vous heurtez & l'obstacle
que chaque province est souveraine en ce qui concerne la maniére d’indiquer ses
éléments d’actif dans ses comptes publies et la détermination de ce qui constitue
son actif. Ainsi, dans les Comptes publies de I’Ontario, vous trouverez un actif
d’environ $700 millions—je parle de mémoire—représentant des foréts doma-
niales non concédées. Dans la province de Québec, au contraire, bien que les
foréts domaniales constituent tout autant un élément d’actif, on ne les traite
pas, au point de vue de la comptabilité, de la méme maniére qu’en Ontario.
Aucune inseription de ressources naturelles non développées n’apparait, si ma
mémoire m’est fidéle, dans les Comptes publics de Québec. De semblables parti-
cularités se rencontrent ci et la dans les Comptes publics des diverses provinces.
Ainsi, ’Alberta considére comme un élément d’actif la valeur capitalisée de la
subvention annuelle qu’elle recoit du Dominion. Elle I'a capitalisée, je crois, a
cing ou six pour cent et elle la traite comme un capital fixe.

M. Haxsox: Pour fins de bilan?

Dr Coars: Oui; je crois que le Nouveau-Brunswick fait la méme chose.

M. Hansox: Non.

Dr Coatrs: Nlest-ce pas? Je parle de mémoire. C'est une question fort
compliquée. Si j’ai bonne souvenance, la Nouvelle-Ecosse agissait de méme 2
venir & ces derniers deux ou trois ans. Naturellement, tout exposé de la dette
publique du pays, comme celui que je me suis efforcé de vous présenter, ou tout
état des finances publiques, doit tenir compte des différences entre le Dominion
et les provinces au point de vue des méthodes comptables. Si 'on admet comme
principe que les provinces devraient capitaliser les subventions fédérales, il fau-
drait que le Dominion, de son ¢6té, capitalisit la dette que ces subventions cons-
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tituent. Je signale ces points pour montrer les difficultés que comporte la ques-
tion des dettes publiques. Pour P'approfondir, il faut aller au deld du Bureau
fédéral de la statistique jusqu’a la Trésorerie des diverses provinces.

M. Hackerr: Je rappellerai au Comité, afin d'éviter tout malentendu, que
le Dr Coats n’est ni un vérificateur ni un estimateur. Il a cherché & réunir et
expliquer les données qu’il a tirées des Comptes publiecs du Dominion et des
provinces et peut-étre de certains corps publics. Puisque ce sont 14 ses seules
sources de renseignements, 'on ne peut pas s’attendre qu’il nous donne exacte-
ment les excédents d’actif ou de passif, selon le cas. Si nous tenons compte de
cela, le tableau que certains ont peint en traits sombres ne nous induira pas en
erreur.

M. SpEAKMAN: Monsicur le président, un des membres du Comité a énoncé
ce qu'il a cru étre ma pensée. Mon idée était d’obtenir un exposé raisonnable-
ment exact des dettes publiques et privées du pays, et d’établir le rapport entre
ces dettes et les charges annuelles qu’elles comportent en intéréts et autres frais,
par comparaison avec le revenu global du pays.

Pour cela, il n’est nullement nécessaire de connaitre les avoirs sur lesquels
reposent ces dettes, car, bien entendu, elles reposent sur des avoirs. Il §’agit du
rapport entre la dette et les charges annuelles qu’elle comporte, ce qui est une
chose, et I’ensemble du revenu national, tiré de toutes sources, ce qui est autre
chose. Il n'y a que les fonds d’amortissement, consistant en obligations ou
espéces qu'un-gouvernement a payé et un autre percu, qui puissent influer sur ce
rapport. Lorsqu'une province détient dans sa caisse d’amortissement des obli-
gations du Dominion ou d’une autre province, ces obligations ne sont pas et ne
doivent pas étre comptées deux fois. Le Dr Coats a touché a cela dans sa pré-
face. Je ne cherche nullement & faire entendre que la pays est ruiné. Je veux sim-
plement établir le rapport entre la dette totale et les charges annuelles qui en
résultent. d’'un c6té, et le revenu national, de l'autre, en vue de déterminer
jusqu’a quel degré ils s’équilibrent et de chercher & améliorer la situation.

M. Hackert: Irez-vous plus loin? Les dettes ne sont-elles pas quelque peu
un revenu? Les obligations du Dominion détenues par une province ne consti-
tuent-elles pas pour celie-ci une source de revenu?

M. SpeakMAN: Certes. Les obligations détenues dans un fonds d’amortis-
sement apparaitraient deux fois.

M. Hanson: Parfaitement.

M. SpEAKMAN: Mais en dehors des obligations ou des espéces détenues dans
les fonds d’amortissement, la question de I'actif sur lequel la dette s’appuie n’entre
pas en ligne de compte pour les fins de notre enquéte.

M. Hackerr: On pourrait mettre le Dr Coats dans une fausse position.

M. Hanson: Cela n’est pas notre intention.

M. Lawsox: C’est évident.

Dr Coats: Voici briévement comment nous procédons au Bureau de la
statistique en matiére de finances publiques. Nous avons établi, pour une année
quelconque, une classification uniforme sous quatre rubriques principales: revenus,
dépenses, actif, et passif. Puis, avec le concours des trésoriers provinciaux et du
ministére des Finances, nous avons parcouru les divers Comptes publics et les
avons réunis dans cette classification, que 'on pourrait appeler idéale, en vue
d’établir les chiffres comparatifs et les sommes totales, en restant toujours
conséquents.

Le prEsIDENT: Messieurs, avez-vous d’autres questions & poser au Dr Coats
avant que nous continuions?

M. Lawson: Voulez-vous dire, monsieur le président, avant que nous
passions de la dette publique & la dette privée? :
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Le présENT: Oui. Le Dr Coats va faire une déclaration sur la dette privée.

Dr Coats: Je suppose que par dette privée on entend la dette non gou-
vernementale. Il est manifestement impossible, & moins d’une enquéte minutieuse
portant sur toutes les dettes des individus, des sociétés, des compagnies, des entre-
prises de tous genres, de parvenir & un chiffre tant soit peu complet de la dette
privée. Pareille enquéte, si elle était possible, équivaudrait & un nouveau recense-
ment de la population & ce point de vue-——chose jamais encore tentée.

M. Hackerr: Comment définiriez-vous la dette privée? Toute dette privée
comporte un actif, n’est-ce pas?

Dr Coars: La rédaction du questionnaire demanderait un soin infini. Il
serait dangereux d’entreprendre, par un questionnaire adressé & des millions d’in-
dividus, de décomposer une question aussi complexe que la finance. D’abord, il
faudrait quelque semaines pour rédiger le questionnaire. La chose n’a jamais
été tentée n'importe ou, que je sache, et, il va sans dire, I'entreprise serait fort
coliteuse.

11 existe cependant sur la dette privée des statistiques partielles qu'il vaudrait
la peine de réunir pour ce qu'elles valent comme indication de la situation
générale. La dette privée doit, me semble-t-il, se répartir, comme nous avons
essayé de le faire, en cing divisions principales: d’abord la dette obligataire des
compagnies privées, puis, les préts bancaires, et, troisitmement, les hypotheques
rurales, sur lesquelles nous possédons certaines statistiques. Quant aux deux
autres divisions: hypothéques sur propriétés urbaines et dettes ordinaires, nous
ne possédons guére de données. J’ai donc réuni des statistiques, qui sont bonnes
dans la mesure ou elles s’appliquent, concernant les trois premiéres catégories de
dettes. Je les distribuerai aux membres du Comité, et ensuite je pourrai vous
dire ce que nous avons de disponible concernant les hypothéques urbaines et les
dettes ordinaires.

M. Hanson: Docteur Coats, vous avez évalué, si j'ai bien compris, la dette
obligataire des compagnies. Je comprends bien comment vous pouvez obtenir
celle des compagnies fédérales, qui doivent, en vertu de la loi des compagnies, en
faire rapport au secrétariat d’Etat. Mais pouvez-vous obtenir celle des compa-
gnies constituées sous le régime de lois provinciales?

Dr Coars: Oui, nous établissons, vous le savez, un recensement annuel.

M. Hanson: Des compagnies?

Dr Coars: De la production au Canada; tous les manufacturiers et les
producteurs, sauf les agriculteurs, nous font un rapport annuel.

M. Hanson: De leur dette obligataire?

Dr Coars: Nous leur demandons de temps & autre, mais pas tous les ans,
de faire un rapport de leurs obligations, mentionnant les noms des détenteurs.

M. Lawson: Docteur Coats, considérez-vous la Hydro-Electric d’Ontario,
par exemple, comme une compagnie privée?

Dr Coars: Non.

M. Lawson: Vous dites qu’elle est une entreprise publique?

Dr Coars: Si vous voulez bien vous reporter i la page. ..

M. Lawson: Toutes les compagnies d'utilité publique, bien que constituant
des corps distincts sont considérées comme des entreprises publiques?

Dr Coars: Que dites-vous?

M. Lawson: Je dis que les entreprises d’utilité publique appartenant & des
gouverne:mgn’ts, municipalités, etc., tout en ayant une existence individuelle,
sont assimilées aux entreprises publiques, et vous ne comptez pas leur dette
corporative comme partie de la dette privée.

Dr COA"I‘SZ Oui, c’est exact. Ainsi les obligations des chemins de fer
Nationaux détenus par le public, celles dont M. White a parlé 'autre jour et qui
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s’élevent & $229 millions, sont comprises dans cette statistique. Nous considérons
les obligations non garanties comme des dettes privées.

M. Lawson: Clest bien.

M. Hackerr: On trouve dans la province de Québec un genre de placement
trés apprécié: les emprunts de fabrique, dont le total s’éléve, j’en suis sfir, & des
millions de dollars. Ces emprunts s'effectuent la plupart du temps sur billet
promissoire généralement signé par le curé et le marguillier en charge.

M. Hansox: Veuillez nous expliquer ce qu’est la fabrique.

M. Hackerr: Cest le conseil d’administration de la paroisse au point de vue

financier. Ces obligations sont-elles consignées quelque part, docteur Coats?
Elles devraient figurer dans cet état.

M. Hanson: Qui.

M. Hackerr: C'est un genre de placement trés prisé.

M. Geary: Nous avons un mémoire devant nous. Epuisons-le avant de
passer & d’autres sujets.

Le prEsmENT: Oui; le Dr Coats va terminer sa déclaration et nous passerons
a autre chose.

M. Haxson: Ne pourrions-nous pas interroger au fur et & mesure?
Le prESIENT: Oui.
M. Haxson: Eh bien! docteur Coats. ..

Le préEspENT: Mais J’aimerais que le Dr Coats termine sa déclaration, avant
que nous la discutions.

M. Hackerr: Trés bien.

Le prissipENT: Poursuivez, docteur. Coats.

Dr Coars: Messieurs, je crois que ce mémoire se passe d’explications. Nous
avons groupé sous “dette obligataire” trois catégories de compagnies: premiére-
ment, chemins de fer, deuxiémement, compagnies manufacturiéres, troisiemement,
autres compagnies.

M. Geary: Sur ce point, il s’agit de la partie A, n’est-ce pas?

Dr Coars: Oui.

M. Geary: Pacifique-Canadien, $620 millions. Cela représente-t-il ses obli-
gations, ses billets 5 p. 100, ou quoi?

M. Hackerr: Ses actions.

Dr Coars: Je crois que M. Marshall peut vous le dire.

M. MarsHALL: Les $620 millmns du Pacifique-Canadien comprennent la
dette obligataire de tous les réseaux le constituant, y compris le debenture stock.

M. Geary: Y compris quoi?

M. MarsuaLL: Le debenture stock, non pas les actions ordinaires ou les
privilégiées.

M. Hansox: Cette somme comprend la dette fondée du réseau entier?

M. MagrsHALL: Oui, la dette fondée.

M. Geary: Ces billets ne sont pas ce que vous appelez fondés.

M. Hansox: Ils sont tous fondés, il me semble. Ce sont des billets gagés sur
nantissement de titres.

M. Bowman: Quant aux chemins de fer Nationaux, $229 millions, sont-ce
des obligations non garanties?

M. MarsHALL: Oui, non garanties.

M. Hanson: Y compris les titres equipment trust.

M. MagsHALL: Oui.

M. MacMiLLan: En quoi consistent les autres $70 millions?
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M. MagrsHALL: lls comprennent les chemins de fer autres que le National-
Canadien et le Pacifique-Canadien. Dans ce livre: “Statistiques des chemins de
fer & vapeur du Canada”, sont énumérées, a la page 63, les diverses lignes autres
que le National-Canadien et le Pacifique-Canadien. Ainsi, je citerai la Northern
Alberta qui, étant la propriété conjointe de ces deux chemins de fer, n’est pas
classée du tout. En effet, on ne saurait la ranger ni sous l'un ni sous l'autre.

M. Hanson: Les obligations de cette voie ferrée étant garanties par ’Alberta,
apparaissent-elles dans la dette fondée de cette province?

M. MagrsHALL: Si la province d’Alberta les garantit, elles y apparaissent.

M. Hanson: Et elles ne sont pas comprises dans ces $70 millions?

M. MarsuALL: Non.

M. Hanson: Il pourrait en résulter double emploi.

Dr Coars: Nous avons évité ou cherché a éviter cela.

M. Geary: Vous n'y comptez pas le Michigan-Central, chemin de fer amé-
ricain?

M. MagrsHALL: Oul.

M. Hanson: Prenez, par exemple, le Dominion Atlantic Railway, compagnie
distincte, ayant une grosse dette obligataire, et dont le capital-actions, j’ai lieu
de croire, bien que je n’en sois pas certain, appartient au Pacifique-Canadien;
sa dette est-elle comprise dans les $620 millions du Pacifique-Canadien?

M. MagrsHALL: Oui.

Dr Coars: Sauf ceux des chemins de fer, & peu pres tous ces rapports pro-
viennént, des réponses & notre questionnaire annuel adressé aux manufacturiers,
aux exploitants de mines et aux autres producteurs. Je crois que ces statistiques
sont pour 1929 seulement. Elles remontent, pour la plupart, & deux ou trois ans.

M. Geary: Répond-on généralement & cette question?

Dr Coars: Oui, on y répond trés bien.

M. Geary: Ces données sont donc assez exactes?

Dr Coars: Oui. Le manufacturier ou exploitant n’éprouve gueére de
difficulté & les fournir. Ce qui est difficile & obtenir, ce sont les statistiques des
matiéres brutes et autres données similaires.

M. Hansox: Les $229 millions des chemins de fer Nationaux g’établissent
a quelle date?

M. MarsHALL: A la fin de 1932.
M. Hanson: Oui; c’est & peu prés a jour.
Le présipENT: M. Marshall va poursuivre ses explications.

M. MarsHALL: Les $680 millions des compagnies non manufacturiéres com-
prennent: premieérement les utilités, telles que les compagnies d’énergie, comme
la Shawinigan; deuxiémement, les mines; troisiémement, toutes les autres, y
compris les établissements de commerce tels que la 7. Eaton Company ou la
Robert Simpson Company, toutes celles ayant une dette obligataire, et les
diverses compagnies financieres, ete., telles que. . .

M. Hanson: Les trusts de placement?

M. MarsHALL: Oui, les trusts de placement.

M. Power: Pourquoi les mentionner? Ou se trouve indiquée la dette de la
Beauharnois?

M. MagrsHALL: A la fin des utilités.
M. Power: Elle est garantie, n’est-ce pas?

M. MagrsHALL: Je ne saurais le dire sur-le-champ; cependant, tout ce qui
est garanti par I'Etat figure & la dette publique, et le reste, s’il en est, sous la
rubrique dont il s’agit actuellement.
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M. Geary: Sous la dette publique? Ou?

Dr CoaTts: Dans le premier état que nous avons présenté hier.

M. Geary: Vous voulez dire avant-hier?

Dr Coars: Dans la dette publique.

Le preEsmpENT: Voulez-vous continuer la discussion sur les compagnies non
manufacturiéres?

M. MacMiLLan: Sous quelle rubrique figurent les trusts de placement, doe-
teur Coats?

Dr Coars: Sous celle des maisons financiéres, la troisieme catégorie.

M. MacMiLLan: Dans les $169 millions?

Dr Coars: Oui, dans les $169 millions.

M. MacMirran: Avez-vous une idée de I'importance des fonds confiés aux
trusts de placement du Canada?

Dr Coars: Nous n'en avens pas les chiffres ici, mais nous pourrons vous
le dire.

M. MacMiLLan: Je crois qu'il serait trés intéressant de le savoir.

Le prEsENT: Puis les préts bancaires.

Dr Coars: Messieurs, l'état des préts bancaires se passe d’explications.
Il est extrait de I’état mensuel des banques, avec deux articles omis: “Préts au
gouvernement”, parce qu’ils figurent déja dans I'état des débiteurs, et “préts en
dehors du Canada”. Les trois articles qui y figurent forment un total de $1,059
millions. 1Ils sont extraits directement de I’état de situation des banques.

M. Geary: Docteur Coats—je crois que M. Lawson vous a posé la question,
mais je n’ai pas saisi votre réponse: dans la catégorie 3: utilités publiques, com-
pagnies d’énergie, $473 millions, rangez-vous les organismes tels que la Commis-
sion du port de Toronto et le Commission hydroélectrique de Toronto, dont les
obligations sont garanties et par la municipalité et par le gouvernement?

M. Marsuarn: La Commission hydroélectrique n’y figure pas. Ses obliga-
tions seraient comprises dans les statistiques présentées a la derniére séance, vu
qu’elles sont garanties par le gouvernement d’Ontario.

M. Hackerr: Et la Commission du port?

M. MarsuALL: La Commission du port entre dans la méme catégorie.

M. MacMiLLaN: Pourrions-nous obtenir un état & jour relatif aux trusts
de placement, esquissant leurs débuts et indiquant le montant des capitaux qui
y sont placés?

Le préEsmeNT: Il me semble que pour obtenir de tels renseignements on
devrait s’adresser au Bureau, car cela ne me parait pas entrer dans le cadre de
notre enquéte.

M. Hanson: J'estime que vous avez raison. L’ordre de renvoi n’y pourvoit
pas, tout importante que soit la question.

M. MacMiLran: Jetez-y un coup d’eeil et vous constaterez qu'il couvre tout,
presque le fourneau de cuisine.

L’hon. M. Stevens: Il convient d’expliquer au Comité que le Dr Coats et
son personnel ne sont pas autorisés & divulguer des renseignements d’ordre privé
ou concernant des compagnies privées, sauf par ordre d’un tribunal ou en vertu
d’un ordre tout spécial. Le Bureau est tenu & la plus grande diserétion; autre-
ment il trouverait impossible de se procurer ces statistiques générales. Il peut
bien donner une vue d’ensemble de la situation, mais non pas les détails des
emprunts et des dettes de compagnies.

M. Haxson: De compagnies individuelles.

L’hon. M. StevEns: Non.

M. Hanson: Clest parfait.
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L’hon. M. SteveNs: Il en est de méme pour les douanes. Le gouvernement
ne révéle jamais les affaires d'une entreprise privée, sauf sur l'ordre d'un tribunal
ou quelque chose d’analogue.

M. Hanson: Oui.

Le présIDENT: Passons maintenant aux hypothéques sur fermes.

M. Srirr (Selkirk) : Pourrais-je poser une question, monsieur le président?
Le montant des dépots bancalres doit-il étre compris dans les dettes envers le
public?

M. Lawson: Cela constituerait double emploi. Comme la plus grande par-
tie des préts proviennent des dépots, si 'on compte ceux-ci comme dette due au
publie, 1l y aurait majoration de $59 millions.

M. Strrr (Selkirk) : Beaucoup plus que cela.

M. Geary: Chaque prét accordé augmente d’autant les dépots bancaires.

Dr Coats: Nous voyons cela tous les jours. La plupart des préts réapparais-
sent dans les dépdts. L’emprunteur dépose le produit du billet que la banque lui
a escompté. Le montant des dépdts s’'en trouve augmenté aussi bien que celui
des préts.

M. Hackerr: En est-il de méme pour Québec, ou les préts sur fermes vien-
nent, encore du rentier?

Dr Coars: De la banque.

M. Hackerr: Pas de la banque.

Dr Coars: Il ne s’agit pas de cela a4 présent.

M. Geary: Je conviens que nous devrions se procurer ces renseignements,
mais & mon sens nous devrions prendre bien garde qu’ils ne soient pas exagérés.
Je ne vois pas de mal & exposer au Comité les détails de toutes les dettes du
pays, mais s'll y a danger que la situation apparaisse pire (elle est assez mau-

raise) que la réalité, il importe d'user de prudence.

Dr Coars: Nous avons pris tous les moyens possibles d’éviter cela.

M. SpeaAkMAN: Ce sont surtout les déclarations répandues d’un bout a 'au-
tre du pays, reposant sur des données que je savais inexactes, qui m’ont poussé
a demander ces renseignements. Je tenais & obtenir des >tat1.~t1quca dignes de fol.

Dr Cears: Je ne crois pas qu'il y ait possibilité de double emploi dans les
trois articles apparaissant sous la rubrique des préts bancaires, comme il y aurait
si nous donnions les dépots.

Le prEsipENT: Voulez-vous traiter des hypothéques sur fermes, docteur
Coats?

Dr Coars: Les renseignements apparaissant dans cet état au sujet des hypo-
théques sur fermes proviennent du dernier recensement. . .

Le présmENT: Silence, s'il vous plait, atin que nous puissions entendre le
docteur Coats.

Dr Coars: La question suivante a été posée: “Hypothéque totale sur cette
ferme au ler juin 1931”. La forme de la question apparait sur le document que
je.vous ai remis. Les instructions données aux énumérateurs comprenaient les
suivantes:

La dette hypothécaire & inscrire en réponse a la question 31 com-
prend non seulement la dette garantie par un instrument appelé “hypo-
theque”, mais aussi toute dette protégée par acte de fiducie, par juge-
ment,” ou par tout autre instrument participant de I’hypothéque et en
ayant le méme effet 1égal.

La réponse a cette question ne doit pas comprendre les dettes garan-
ties par priviléges sur récoltes, sur instruments aratoires, ou sur bétail,
mais seulement celles garanties par une hypothéque ou instrument légal
équivalent sur terres et batiments,
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Les réponses & cette question donnent un total de 677 millions et quelques
milliers de dollars. Cette somme ne comprend pas tout, car, puisqu’il est évi-
demment impossible d’obtenir d'un locataire les détails de I’hypothéque sur la
ferme qu'il cultive, la question n’a été posée qu’aux propriétaires, et, par consé-
quent, les hypothéques sur terres louées ne sont comprises. Le nombre de
fermes grevées d’hypothéques ou d’autres instruments similaires sur terres et
batiments était de 654,279, dont 244,201 étaient hypothéquées pour $677,564.100.
Quant aux 74,382 fermes louées, nous ne connaissons pas leur dette hypothécaire.

M. Hanson: A ce propos, dans quelle catégorie, s'il y a lieu, placez-vous les
fermes détenues en vertu de contrats de vente?

Dr Coars: Les instructions aux recenseurs sont celles que je viens de lire;
elles comportent inseription des contrats de vente, étant donné que, sous le
régime agricole de ’Ouest, ces contrats s’assimilent &4 des hypothéques.

M. Haxson: Ils sont compris.

Dr Coars: Oui, ils sont compris.

M. Hanson: Telle en était U'intention?

Dr Coars: Le questionnaire y prévoyait. Je crois que dans I'Est le contrat
de vente comporte une autre aceeption; il s’assimile parfois & l'option, et, bien
entendu, il ne serait pas compris parmi les hypothéques.

M. Haxsox: Nous avons des contrats de vente chez nous: P'acquéreur s'en-
gage & verser une certaine somme en espéces et & donner une hypotheéque.

Dr Coars: Cette question a été ajoutée 2 la derniére heure, largement a la
demande des associations agricoles de 1'Ouest. Il a fallu, pour I'insérer sur la
feuille, la réduire & sa plus simple expression. Voila pourquoi elle se trouve dans
la forme que j’ai décrite.

M. Spexcer: Pourrions-nous obtenir de votre Bureau le pourcentage des
préts sur les fermes dans les provinces des Prairies, en comparaison du reste du
Canada.

Dr Coars: Certainement. Nous avons publié un rapport contenant les
chiffres pour chaque province.

M. Spexcer: Nous voudrions en prendre connaissance.

Dr Coars: C’est un bulletin que nous avons publié récemment sur la dette
hypothécaire par province. J’en ai quelques exemplaires ici. Je vous en passerai
un.

M. Power: Avez-vous la le nombre des fermes non hypothéquées?

Dr Coars: Oui. Ily en a environ 410,000.

M. Spexcer: Toutes ces statistiques seront-elles réunies en volume?

Dr Coars: Oui, ceci n'est qu'un état préliminaire. Nous projetons la
publication d’un volume séparé donnant tous les détails du recensement agricole.

M. Hackerr: Le chiffre de 244,000 que vous avez donné représente-t-il le
total des fermes hypothéquées dans le Dominion, & l'exclusion des quelque 70,000
fermes louées?

Dr Coars: Oui. Le nombre total des fermes s’établit & 728,661, dont
654,279 exploitées en tout ou en partie par leurs propriétaires et 74,382 louées.

Le présipENT: Combien y en a-t-il d’hypothéquées?

M. Hackert: Il y en aurait done environ 30 p. 100 d’hypothéquées?

Dr Coars: 244 sur 728.

L’hon. M. EvLer: Est-ce des propriétaires que vous vous étes procuré ces
renseignements sur le nombre et le montant des hypothéques? ]

. Dr Coars: Oui, des propriétaires seulement, non pas des locataires, car
nous supposions que ceux-ci ignoreraient s'il existe ou non une charge sur la
ferme.
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L’hon. M. EvLer: Vous les estimez exacts, bien qu'ils viennent de personnes
pouvant étre peu disposées a les divulguer.

Dr Coars: Rien ne nous porte & douter de l'exactitude de ce chiffre. Cer-
tains cultivateurs, je suppose, hésitent & divulguer leurs dettes, mais je crois que
cette tendance est moindre qu’autrefois.

L’hon. M. EvLer: C’est ainsi, cependant, que vous I'avez obtenu?

Dr Coars: Oui.

L’hon. M. Stevens: Sans grande difficulté?

Dr Coars: Le recensement s’est effectué assez facilement. Nous avons
affaire & toutes sortes de gens et le nombre des objections est étonnant.

L’hon. M. EuLEr: De la part de femmes quant & leur age?

Dr Coams: Oui, beaucoup. Je ne crois pas que plus d'une douzaine, cer-
tainement moinsg de 25 agriculteurs dans tout le Canada, nous aient adressé des
renseignements qu'ils refusaient de communiquer au recenseur.

M. Bowman: Vos chiffres comprennent les fermes possédées en tout ou en
partie qui ont été recensées et indiquent qu'en général I’hypothéque est d’environ
$1,000 par ferme.

M. Hanson: Quelle est la moyenne?

M. Bowwman: Il y a 654,279 fermes possédées en tout ou en partie et la dette
hypothécaire totale s'éleve a $677,564,100, soit, pour 'ensemble des fermes, une
moyenne de $1,000. y

M. Hansox: L’hypothéque moyenne est beaucoup plus élevée que cela.

M. _Hackerr: $2,713.

Dr Cupmore: Nous I'avons établie a $2,775.

Le prEsDENT: C'est la moyenne?

Dr Cupmore: Oui.

M. SpeAKMAN: Dans la catégorie des fermes partiellement possédées se ran-
geraient celles que le cultivateur a acquises d'une société fonciere moyennant
contrat de vente. Je n’étais pas certain si les fermes demeurées la propriété de
la venderesse, laquelle pouvait étre une société fonciére, mais occupées par le
cultivateur moyennant un contrat de vente, étaient classées parmi les terres
hypothéquées.

Dr Coats: Il en est peut-étre ainsi; il y a aussi le cas de ceux qui exploitent
plus de térre qu’ils n’en possédent.

M. SpeakMAN: Oui.

Dr Coars: Nous les avons interrogés dans chaque cas sur les terres qui leur
appartenaient.

M. Geary: Ces renseignements ont été obtenus sur les fermes mémes?

Dr Coars: Oui, par visite personnelle du recenseur.

L’hon. M. EuLer: Si tous disaient la vérité, le pourcentage des fermes hypo-
théquées se révélerait bien plus faible qu’on le croit.

L’hon. M. Stevens: La proportion est trés bonne.

M. Hackerr: Docteur Coats, il semble que soixante pour cent seulement
des fermes soient hypothéquées. Le pourcentage des fermes non hypothéquées
est-il plus considérable dans les provinces de I'Est que dans celles de 1’Ouest?

Dr Coars: Je le crois, monsieur Hackett. Je peux vous le fournir par
provinces, ainsi qu’une foule d’autres détails intéressants. Voiei les pourcentages.

M. Spexcer: A quelle page?
ep Dr Coats: A la page 17. Ontario, 41; Manitoba, 42; Saskatchewan, 49;
Alberta. . .
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M. Hackerr: Et Québec?

Dr Coats: Québec, 32.

M. HansoN: Les provinces maritimes?

Dr Coars: Nouveau-Brunswick, 17; Nouvelle-Ecosse, 10; Ile du Prince-
Edouard, 33.

L’hon. M. EvuLer: Je suppose que cela provient de ce que I'on a fait droit &
leurs réclamations.

M. Hanson: Non, c’est que la population est plus éeonome.

Dr Coars: Il me fera plaisir d’en envoyer un exemplaire aux membres du
Comité.

M. Hanson: J'aimerais certainement en avoir un.

M. Moranp: Le chiffre de '’hypothéque dans chaque provinece va de pair avee
I'étendue de la ferme. Je n’entends pas individuellement; le pourcentage serait
aussl plus faible.

Dr Coars: Oui, cela est indiqué.

Le prESIDENT: Docteur Coats, parlez-nous des hypothéques urbaines?

Dr Coars: L’état que j’ai présenté comprend trois articles sur lesquels
nous possédons des données assez satisfaisantes. Il en reste deux, parmi les
dettes privées, qui ne se prétent qu’a des conjectures. Ce sont les hypothéques
urbaines et les dettes de fournisseurs. Le secrétaire de la Dominion Mortgage
Association nous informe que le total des hypothéques détenues par des sociétés
venderesses, soit directement, soit pour le compte de clients, sur des propriétés
urbaines, s’éléve 4 $765 millions. Ce chiffre ne comprend pas les hypothéques
détenues par des particuliers sur des propriétés urbaines.

M. Hanson: Ou par des particuliers sur des fermes.

Dr Coars: Nous possédons ce renseignement quant aux fermes.

L’hon. M. EvLer: Les tableaux du recensement ne comportent-ils pas de
questions en ce sens? _

Dr Coatrs: Non, pas quant aux hypothéques sur les propriétés de ville.
Une des raisons est que les recenseurs n'ont pas visité les grands propriétaires
urbains. Les hypothéques sur les grandes maisons de rapport et les grands
hotels sont ordinairement couvertes par des émissions d’obligations, et nous re-
cueillons des statistiques sur celles-ci. Ensuite, dans les villes, le nombre des
propriétés louées étant tellement considérable, nous avons jugé qu'il ne valait
pas la peine de les recueillir. La chose a été tentée aux Etats-Unis, en ce qui con-
cerne les propriétés urbaines, mais les résultats se sont avérés trés peu satis-
faisants.

L’hon. M. EuLer: Notre pourcentage est plus élevé que celui des Etats-Unis
par rapport aux fermes?

Dr Coars: Ces chiffres semblent le démontrer ,mais cela résulte & mon
sens de l'insuffisance des statistiques des Etats-Unis en matiére d’hypothéques
urbaines, car il n’y a été tenu compte que de celles sur les maisons habitées par
leur propriétaire.

M. ArTHURS: OU est la ligne de démarcation entre urbain et rural?

Dr Coars: Cela nous cause des difficultés. Nous appelons urbain tout
endroit légalement constitué en cité, ville ou village; mais il en résulte des diver-
gences entre provinces, car dans chacune d’elles le minimum de population néces-
saire pour constituer un village n’est le méme. Par conséquent, si nos statistiques
comparatives paraissent plus élevées, c’est que nous appelons urbain tout endroit
de f!Elus de mille habitants et rural tout endroit d’une population inférieure & ce
chiffre.
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M. ArtHurs: Ceci signifie-t-il, docteur, que tout prét effectué dans une
localité de moins de mille habitants est classé parmi les hypothéques sur fermes?

Dr Coats: Non, pas celles sur des propriétés situées dans les villages. Un
autre chiffre relatif aux hypothéques urbaines est un peu bas, mais je erois qu’il
est compris dans le premier. Les compagnies d’assurance détiennent pour $437
millions d’hypothéques urbaines—d’hypothéques, dis-je—dont $360 millions sur
des propriétés urbaines, mais ces compagnies d’assurance, je crois, sont membres
de la Dominion Mortgage Associatior.

L’hon. M. EuLEr: Les compagnies d’assurance ne détiennent des hypothéques
que sur 437 propriétés?

Dr Coats: Elles détiennent des hypothéques d'une valeur de $437 millions.

L’hon. M. EuLEr: Je croyais que vous aviez rectifié cela pour dire 437
propriétés.

Dr Coars: Non, $360 millions de ces hypothéques sont sur propriétés
urbaines, et $77 millions sur des propriétés agricoles.

M. Spexcer: Voudriez-vous répéter?

Dr Coats: Les compagnies d’assurance détiennent pour $367 millions d’hy-
pothéques sur propriétés urbaines. Il ne faut pas aujouter ce chiffre a celui
donné par la Dominion Mortgage Association.

M. Bowman: Mais il ne comprend pas les hypothéques sur propriétés privées?

Dr Coars: Oui, précisément, sur propriétés urbaines privées.

M. Geary: Il n’y a rien & reprendre & cela, docteur Coats. Vous constaterez,
je crois, que les particuliers détiennent presque autant d’hypothéques, dont ils
tirent leurs revenus.

Dr Coats: Précisément. Ainsi que je l'ai dit au début, nous n’avons pas le
chiffre total, parce que personne ne peut nous le donner. Je ne erois pas qu'il
existe de documentation quelconque sur le montant des hypothéques détenues sur
des propriétés urbaines par des particuliers. Si j’ai une hypothéque sur votre
propriété urbaine, vous et moi sommes les seuls & le savoir.

M. Grary: Pouvons-nous disséquer ce chiffres?

Dr Coats: Non.

M. Geary: J'aimerais savoir combien d’hypothéques agricoles sont détenues
par des particuliers.

Dr Coats: Je n'en sais rien. Comme je disais tantot, si je possédais une
hypothéque sur votre ferme, elle entrerait dans notre total des hypothéques
agricoles, tandis que si cette hypothéque était sur votre propriété urbaine ou
votre maison de ville, personne ne le saurait, sauf vous et moi.

M. Geary: Excepté ¢'il s’agit d'une compagnie.

Dr Coars: Oui, mais un grand nombre d’hypothéques sont détenues par des
particuliers.

M. Geary: Il faut éviter d’envisager la situation hypothéeaire sous un seul
de ses aspects. Plus tard nous allons discuter les taux d’intérét. Bien que les
créanciers hypothécaires soient souvent des sociétés de préts, il ne faut pas
oublier qu’ils sont aussi souvent des particuliers. Nous pouvons bien étudier la
question des taux d’intérét du point de vue des compagnies, mais nous devons
nous rappeler que nombre de particuliers tirent leur subsistance des intéréts de
leurs placements hypothécaires,

M. Ganona: Nous sommes renseignés quant aux obligations canadiennes
détenues aux Etats-Unis, mais il y a également une quantité considérable d’hypo-
theques entre les mains de compagnies américaines. En savez-vous quelque
chose?

Dr Coars: Rien. Nous savons le nombre de nos émissions d’obligations
détenues par des compagnies américaines.



48 COMITE PERMANENT

M. MacMiLLaN: Avez-vous un état, par provinces, des préts hypothécaires
effectués par des compagnies

Dr Coats: Par des compagnies?

M. MacMinran: Oui.

Dr Coars: Nous avons les chiffres que je vous ai cités. Le premier, $765
millions, représente les préts sur propriétés urbaines effectués par les diverses
compagnies appartenant & la Dominion Mortgage Association.

M. MacMiLran: En avez-vous une analyse par provinces?

Dr Coats: Je le crois. Je ne I’ai pas ici mais elle doit exister. Le chiffre
que je vous ai cité ne vient pas du Bureau de la statistique; il nous a été com-
muniqué par la Dominion Mortgage Association comme constituant le total des
hypothéques urbaines détenues par ses membres.

M. Hackerr: Vous avez dit que vous ignorez la proportion des hypothéques
détenues par des préteurs américains. La chose me parait importante, car les
banques américaines prennent généralement des garanties sur biens immeubles,
et elles ont engagé de fortes sommes en hypotheéques prés de la frontiére.

M. Haxson: Au Canada?

M. Hackerr: Oui.

I’hon. M. SteveNs: Le total n’en serait pas élevé.

Dr Coats: Il pourrait s’en trouver un tout petit nombre parmi nos hypo-
theques agricoles. Ainsi, supposons qu'une banque de Détroit détienne une hypo-
theque sur une ferme du comté d’Essex: comme le recenseur aurait demandé au
propriétaire de cette ferme de déclarer le montant de la dette dont elle est grevée,
cette hypotheque figurerait dans notre relevé des hypothéques agricoles.

M. Hackerr: Il ne se distingue pas du reste des hypothéques; y a-t-il
moyen de le distinguer?

Dr Coars: Il n’y a aucun moyen de l'isoler de I'ensemble de la dette hypo-
thécaire.

M. Bowwman: Connaissez-vous le taux moyen d’intérét des hyothéques agri-
coles? L’avez-vous calculé? Apparait-il au relevé & la page 3?

Dr Coats: Nous n’avons pas encore compilé nos chiffres & cet égard et ils
sont incomplets. Je ne puis vous le donner maintenant. Nous espérons y
arriver, mais je crois que tel que nous I'avons & présent il est trop bas. Il nous
faut faire de nouvelles recherches.

M. Geary: Le calculerez-vous pour chaque année?

Dr Coats: Nous établirons le montant total des intéréts et cela nous per-
mettra d’en calculer le taux moyen.

M. Geary: Pour chaque année?

Dr Coats: Pour Pannée du recensement. C’était une des questions et elle
était assez difficile, car, tandis qu'il s’agissait du montant des intéréts acquittés
ou & acquitter, nombre de personnes en arriére pour leurs intéréts, pensant qu'’il
s’agissait—du moins je le suppose—du montant actuellement versé, ont répondu
“aucun”. Elles se méprenaient évidemment sur le sens de la question.

M. ArrHURS: Je suppose que vous savez le taux moyen des compagnies de
préts hypothécaires. |

Dr Coars: Je pourrais l'obtenir.

M. Bowwman: Il me semble que ce serait la meilleure source.

M. Hackerr: Avez-vous dit que vous ne connaissiez rien des sommes dues
aux particuliers par opposition aux compagnies?

Dr Coars: Non.
M. HackerT: Vous n'en savez rien?
Dr Coats: Non.




BANQUE ET COMMERCE 49

M. HackerT: Vous n’avez pas ce renseignement?
Dr Coats: Non.

M. SpeaKMAN: Relativement & l'intérét, je croyais certainement que nous
devions nous procurer tous les renseignements possibles du Dr Coats, quitte &
en obtenir d’autres de témoins de l'extérieur que nous convoquerions.

Dr Coars: J'allais justement dire que les taux d’intérét ne sont pas pré-
sentement & 1’étude. Ils relévent de la question n° 3, monsieur Speakman; ce
n’est qu’incidemment que nous en avons parlé.

M. Hackerr: Vous étes-vous renseigné auprés des bureaux d’enregistrement
sur les montants dus & des particuliers et des compagnies?

Dr Coars: Non. Les bureaux d’enregistrement sont incapables de fournir
ce renseignement. Leurs registres contiennent leurs transactions de jour en jour,
mais rien de cumulatif. Ils n’ont aucun moyen de connaitre le montant des
hypothéques en cours & une date donnée.

M. HackerT: Je ne parlais pas du montant, mais de la pos51b1hte de déter-
miner si le préteur est un particulier ou une compagnie.

Dr Coars: Non, les bureaux d’enregistrement ne font aucun classement de
cette sorte; ils se limitent & enregistrer leurs transactions de jour en jour et d’an-
née en année.

M. Hackerr: Nexiste-t-il aucune statistique indiquant le pourcentage des
hypothéques détenues sur des fermes par les diverses commissions de prét agri-
cole, par exemple?

Dr Coars: Oui.

M. Haxson: 11 devrait naturellement étre po sible de se les procurer.

Dr Coars: Ainsi, nous avons le rapport de la Commission du prét agricole
de la Saskatchewan.

M. Hanson: Celui de la Farm Settlement and Loan Company, du Nouveau-
Brunswick?

Dr Coars: Oui.
M. Hackerr: Donnant le pourcentage?

Dr Coars: Je ne me souviens pas. Clest un rapport trés volumineux. Je
consultais récemment celui de la Saskatchewan, et il est passablement épais.

M. Bowmax: Il est trés difficile pour le docteur Coats de nous renseigner sur
ce point.

M. GeAry: Avez-vous un moyen quelconque de déterminer la différence, s'il
en est, entre un emprunt contracté en 1914 et remboursé en 1924 ou 1925, et un
autre contracté en 1924 et payable en 19347

Dr Coars: Pas chez nous. Nous n’avons jamais tenté, antérieurement a
1931, de réunir des statistiques & cet égard.

M. Geary: Rien dans vos statistiques n’indiquerait la différence?

Dr Coars: Non.

M. GeAry: Entre la situation de 'emprunteur de 1914 et celui de 1925, le
remboursement dans chaque cas devant s’opérer dans cinq ans?

Dr Coars: Non, nous n’avons rien qui porte directement la-dessus, et ce
serait une tache extrémement difficile de dépouiller les emprunts afin d’en décou-
vrir 'année. L’indice des prix, qui constitue une mesure trés exacte, prise con-
jointement avec le taux d’intérét pratiqué durant les années en question, et qui
est notoire, vous donnerait ce que vous cherchez. Les taux d'intérét payés par
les cultivateurs en 1914, de méme que le niveau de prix de l’année, sont bien
connus.
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Le PRESIDENT: Laissons pour l'instant la question de l'intérét. Nous ’abor-
derons plus tard. Il s’agit maintenant des dettes privées.

- M. Hanson: Outre le taux d’intérét payé par le cultivateur, avez-vous des
données sur les frais accessoires que comportent ses emprunts?

Dr Coars: Eh bien. ..

M. Hanson: Pour les loyers de ses terres et ainsi de suite.

Le prESIDENT: Cela viendra sous une autre rubrique.

N{?. Bowman: Le docteur Coats a-t-il dit qu’il restait une autre catégorie de
dettes

Dr Coars: Il reste la question des dettes actives. Nous savons que le
Canada comptait 'an dernier environ 25,000 entreprises industrielles productri-
ces, environ 170,000 établissements commerciaux et & peu prés deux millions et
demi de familles. Il est probable que chacune d’elles est endettée, qu’elle doit
certaines sommes & ses fournisseurs, mais il est impossible de s’en faire une idée
juste. 3

M. Hackerr: Etablissez-vous une distinetion entre les obligations directes
et les indirectes?

Dr Coars: Non, je parlais des dettes actives, des dettes aux fournisseurs; la
plupart des familles doivent au boucher, au boulanger et ainsi de suite, et il y a
deux millions et demi de familles au Canada. Vous pouvez juger aussi bien que
moi de la dette moyenne par famille.

Le Comité s’ajourne & midi et demi jusqu’a nouvelle convocation du prési-
dent.
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CHAMBRE DES COMMUNES,
JEuDpI le 23 mars 1933.

Le Comité permanent de la banque et du commerce se réunit & onze heures
du matin sous la présidence de M. R. C. Matthews.

Le PRESIDENT: Je prierai le secrétaire de donner lecture d’une lettre recue
du Secrétaire d’Etat.

Le sECRETAIRE: Le Secrétaire d’Etat a transmis au Comité une lettre qu'il a
recue du Secrétaire provincial de la Nouvelle-Ecosse. (Lecture de ladite lettre,
qui se trouve & ’Appendice “E”.)

Le prESIDENT: A la derniére séance, le Dr Coats a déposé un état (Appen-
dice “D”) indiquant la dette obligataire des compagnies, les préts bancaires et
les hypothéques rurales. En méme temps, un mémoire sur les dettes privées fut
distribué au Comité. Avant de quitter ce sujet, je dirai que le Dr Coats s’est
déclaré prét a répondre aux questions que les membres voudront lui poser rela-
tivement & ce mémoire. A la prochaine séance, au cas ou M. Varcoe aura ter-
miné son exposé ce matin, nous aborderons 'article 3 du mémoire de M. Speak-
man, qui a trait aux taux d’intérét. Avez-vous des questions & poser au Dr
Coats & propos du mémoire sur les dettes privées?

M. SpENCER: Les sommes prétées sous 'empire de la Loi sur les préts a long
terme se trouvent-elles comprises dans le mémoire du Dr Coats?

Dr Coars: Je n’ai pas saisi votre question, monsieur Spencer.

M. Spencer: Les préts effectués en vertu de la Loi sur les préts & long terme
sont-ils compris dans votre mémoire?

Dr Coats: Dans ’état des hypotheéques rurales?

M. SpeNCER: Oui.

Dr Coars: Mon état des hypothéques rurales se base sur les données recueil-
lies au recensement de 1931 par les recenseurs qui visitérent toutes les fermes
du Canada. Une de leurs questions avait trait a la dette hypothécaire de la
ferme, ce qui comprend la totalité des emprunts hypothécaires de toutes sources.

Le prEsoENT: L’état présenté par le Dr Coats est fondé sur les renseigne-
ments recueillis au recensement de 1931.

M. BowmAN: Au recensement des hypothéques, monsieur le président?

Le prRESIENT: Oui.

M. Bowman: Est-ce 14 le sujet présentement & I’étude?

Le PrESIDENT: Ainsi que je 'ai fait entendre, le Dr Coats est prét & répon-
dre aux questions que vous voudrez lui poser concernant le mémoire distribué
la semaine derniére. Je ne voudrais pas quun membre quelconque du Comité
croie qu’il ne lui a pas été donné pleine faculté d’interroger.

M. StaNLEY: Monsieur le président, je regrette de n’avoir pu rester jusqu’a
la fin de la séance de la semaine derniére. Les hypothéques urbaines sont-elles
comprises dans le mémoire? Sinon, peut-on les obtenir du bureau de M. Coats?
Le Comité se propose-t-il d’étudier cet aspect de la dette? Quelles mesures
compte-t-il prendre pour se documenter & cet égard?

Dr Coars: A la derniére séance, je vous ai communiqué le chiffre fourni par
la Dominion Mortgage Association comme représentant ses hypothéques en cours
sur propriétés urbaines. Le total s’élevait & $765 millions.

M. SraNLEY: Ou trouvera-t-on cela?
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Dr Coars: Dans mon témoignage & la derniére séance.

Le PRESIDENT: A la page 46.

Dr Coars: Ce n’est pas dans le mémoire que j’ai présenté.

M. STaANLEY: Je 'ai.

Dr Coars: $765 millions. Depuis notre derniére séance j’ai recu une lettre
de M. D. Appleton, secrétaire de la Dominion Mortgage and Investment Asso-
ciation, & qui j’avais demandé de répartir, si possible, ces $765 millions par pro-
vince. Il a pu le faire, au 10 mars, jusqu’a concurrence de $571 millions et il
espere pouvoir atteindre un chiffre plus élevé. Je peux vous donner les chiffres
formant ce total de $571 millions, mais peut-étre vaudrait-il mieux passer outre
pour le moment.

M. BowmaN: On pourrait les inscrire au proeés-verbal, quitte 4 obtenir le
reste plus tard.

Dr Coars: Trés bien. Colombie-Britannique, $37,014,200, soit 6.47 p. 100;
Alberta, $10,953,265, soit 1.91 p. 100; Saskatchewan, $17,461,525, soit 3.05 p.
100; Manitoba, $40,740,694, soit 7.12 p. 100.

M. SpPENCER: Quarante millions?

Dr Coars: $40,740,694, soit 7.12 p. 100; Ontario, $229,564,046, soit 40.14
p. 100; Québec, $233,862,151, soit 40.9 p. 100; Nouvelle-Ecosse, $1,210,204, soit
.21 p. 100; Nouveau-Brunswick, $1,163,686, soit .2 p. 100; Ile du Prince-
Edouard, $3,432, chiffre évidemment trés incomplet.

M. StaniEy: Existe-t-il un moyen de savoir quelle proportion des emprunts
probables est comprise dans les chiffres fournis par la Dominion Mortgage Asso-
clation?

Dr Coars: Non. Comme je crois U'avoir expliqué a la derniére séance, a
peu prés tous les préts effectués par des compagnies se trouvent compris dans
ce total de $765 millions. Nous savons que les compagnies d’assurance y sont
pour $360,100,000. Mais sans doute il y a des sommes trés considérables engagées
par des particuliers en hypothéques urbaines, car c’est un genre de placement
fort apprécié. Les particuliers font ces placements eux-mémes ou par 'entremise
de leurs avocats. Il existe & Toronto des bureaux d’avocats qui font beaucoup
d’affaires de ce genre.

M. Lawson: Il en est qui ne font guére autre chose.

Dr Coats: Un d’eux, parait-il, ne fait guére autre chose et son chiffre d’affai-
res est trés considérable. J'ignore la proportion que ces $765 millions portent &
I’ensemble.

M. Irving: Toutes ces hypothéques ne sont-elles pas enregistrées en vertu des
lois provinciales?

M. Bowwman: Non.

Dr Coars: Pas nécessairement, que je sache. Je suppose que la plupart sont
enregistrées au bureau d’enregistrement local.

M. Bowman: Ou au bureau des titres fonciers, mais on n'y tient aucune note
du montant de ’hypothéque, si ce n’est du montant primitif.

Dr Coars: Il est impossible de se procurer ces renseignements aux bureaux
d’enregistrement, car ceux-ci se bornent & consigner dans des rapports annuels
leurs chiffres d’affaires de chaque année.

‘M. Lawson: Cela tiendrait plusieurs cents commis occupés pendant plusieurs
années.

Dr Coars: La chose est impossible, car les bureaux d’enregistrement ne con-
naissent rien des paiements effectués sur les hypothéques. Tout ce qu’ils savent
est qu'une hypothéque a été enregistrée & telle date. C’est 14 le commencement et
la fin, en ce qui concerne le bureau d’enregistrement, jusqu'a 'acquittement final.
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M. Lawson: Vous ne pourriez distinguer les hypothéques servant de nantis-
sement?

Dr Coars: Clest impossible. Ily a plusieurs années, j’ai examiné, & cette fin,
les procédés des bureaux d’enregistrement des diverses provinces—ils different
quelque peu de province a province. . .

M. Vallance:

D. Vous avez dit I'autre jour que, d’aprés le dernier recensement, 49 p. 100
des terres de la Saskatchewan étaient libres d’hypothéque. Comment vous étes-
vous procuré ce renseignement?  Avez-vous, comme statisticien, un moyen de
savoir quel pourcentage du 49 p. 100 est actuellement la propriété de I'exploitant?
—R. Oui, 49 p. 100, ou quel qu'en soit le pourcentage, représente les fermes
déclarées aux recenseurs comme n’étant pas hypothéquées ou soumises & un droit
légal quelconque de semblable nature.

D. Cela comprend-il toutes les terres, mémes celles appartenant & une com-
pagnie de chemin de fer ou & d’autres propriétaires qui les ont acquises par forclu-
sion?—R. La question n’a été posée qu’a ceux qui exploitaient leurs propres
terres.

D. Faut-il comprendre que 49 p. 100 des fermes de la province de Saskat-
chewan, appartenant & l'exploitant, sont libres d’hypotheque?—R. C'est ce
qu’indiquent nos statistiques. :

D. Strement, docteur, ce n’est pas exact?—R. Je n’ai pas notre rapport
devant moi.

M. Lawson: Les chiffres se trouvent dans un rapport précédent.

Dr Coars: Si M. Vallance veut bien ouvrir notre rapport concernant les
fermes. . .

M. DoxNELLY: C’est dans ce livre bleu.

M. VarraNce: Je n’ai pas vu cela.

Dr Coats: Il y trouvera ce qu’il cherche.

M. Varraxce: Lorsqu’en Chambre le premier ministre a affirmé que 49 p.
100 des fermes de la Saskatchewan ne portaient aucune hypothéque, j’ai été tres
étonné et j’ai contesté sa déclaration. Or, je vous demande maintenant si 49
p. 100 des fermes de la Saskatchewan appartenant & Pexploitant sont libres
d’hypotheque.

_ Dr Coars: Si c’est dans le rapport c¢’est exact. Je n’ai pas le rapport devant

moi.

M. Lawson: Le pourcentage est celui indiqué dans le rapport.

M. Moranp: Le rapport dit 49 p. 100.

Dr Coates: Alors c’est cela.

M. DoxnerLy: Cela ne comprend pas les contrats de vente. Des centaines
de cultivateurs de I'Ouest n’ont aucun droit de propriété sur la ferme qu'ils
exploitent. Ils tiennent leurs terres du Pacifique-Canadien, avec qui ils partagent
la récolte. Ils ont une mise de $1,000 et c'est tout. Les terres en question sont
bien libres d’hypothéque, mais elles appartiennent au Pacifique-Canadien.

M. Bowwman: Ce n'est pas ce que l'on nous a dit I'autre jour & ce propos.

Dr Coars: Voici la question posée au cultivateur sur ce point par le
recenseur:

Total des hypothéques sur cette ferme au ler juin 1931,

avec blanc & remplir. Le recenseur était chargé de demander le montant de
I'intérét payé en 1930. Voici une des instructions qu’on lui avait données:

Cette question doit étre posée & tout exploitant de ferme qui posséde
la totalité ou une partie de la terre qu’il exploite, mais non pas aux loca-
taires ou aux gérants.
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Si nous n’avons pas posé la question aux locataires ou aux gérants, c’est qu'ils ne
possedent pas ce renseignement et hasarderaient des conjectures.

Si le montant de ’hypothéque inserit en réponse & la question n° 31
dépasse la valeur totale de la ferme donnée a la question n° 28, le recen-
seur doit en indiquer la raison dans la marge du rapport;

c'est-a-dire si la réponse parait manquer de sens.

La dette hypothécaire & inscrire en réponse a la question n° 31 doit
comprendre non seulement la dette gagée par I'instrument appelée “ hypo-
théque ”, mais aussi les dettes garanties par acte de fiducie, par jugement,
ou par tout, autre instrument légal participant de ’hypothéque et en ayant
le méme effet 1égal. La réponse a cette question ne doit pas comprendre
les dettes garanties par privileges sur récoltes, sur instruments aratoires,
ou sur bétail, mais seulement les dettes gagées par hypothéque ou instru-
ment légal équivalent sur terres et constructions.

M. Lawson: Clest aussi clair que cela peut I’étre.

Dr Coars: Nous avons donné ces instructions aux 15,000 et quelques recen-
seurs.

M. Varrance: On me demande quel est le pourcentage en Saskatchewan de
fermes exploitées par des locataires. Les instructions au recenseur portent qu’il
ne doit pas interroger les locataires sur ce sujet.

Dr Coars: Il ne le doit pas.

M. Vavrrance: Par conséquent, les fermes présentement exploitées par des
locataires ne sont pas comprises dans ces chiffres?

Dr Coats: Non.

M. VarLrance: Et ces fermes comprennent, selon moi, 50 p. 100 des terres de
la Saskatchewan.

Dr Coars: Notre rapport en donne le pourcentage exact.

M. Lawson: Le rapport donne les pourcentages.

Dr Coars: Je crois que le nombre des cultivateurs locataires s’éleve a quelque
70,000 au Canada. Je parle de mémoire.

Le prEsipENT: Au Canada?

Dr Coars: Au Canada. J'oublie les chiffres par provinces.

M. BowmaNn: Pouvez-vous, en consultant ce mémoire, les donner pour la
province de Saskatchewan?

Dr Coars: Oui.

M. Varrance: Inseririez-vous les métayers comme proprletaxres ou locataires
des fermes qu’ils exploitent?

M. Lawson: Cette question est plutot du ressort du juriste que du statisti-
cien. 3

Dr Coars: Il y avait en Saskatchewan 136,472 fermes, et le nombre des loca-
taires était de 21,044.

M. Lawson: C’est bien loin de 50 p. 100.

A 69]_;)r Coats: Le nombre de cultivateurs désignés comme propriétaires était de
,691.

M. Varrance: Clest ce que je vous ai demandé: dans vos instructions aux
recenseurs, qui désignez-vous comme locataire? Le métayer est-il inserit comme
propriétaire ou locataire de la ferme qu’il exploite?

Dr Coats: Voici, messieurs. . .

M. Varrance: Il n’a aucun statut légal; c’est la la difficulté.
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Dr Coars: Evidemment, messieurs, nous ne pouvions entreprendre de donner
des instructions & nos recenseurs sur les innombrables points de loi qui peuvent
surgir relativement & une industrie queleconque. Je suppose qu’en remplissant sa
feuille, le recenseur demande au cultivateur: “ Etes-vous propriétaire de cette
ferme? ” Si la réponse est “ oui 7, il 'inserit comme propriétaire. Si le cultivateur
répond “ non, je suis locataire ”, ou telle autre chose, le recenseur I'inscrit comme
tel.

M. VaLrance: Par conséquent, il faut supposer que le métayer est inserit
comme propriétaire.

Dr Coars: Le pensez-vous? Je ne saurais répondre a cette question.

M. Bowman: Nullement.

M. DoNNELLY: Je suis moi-méme propriétaire d’'une demi-douzaine de fer-
mes vendues, moyennant, partage égal de la récolte, & des personnes qui n'y ont
pas mis un dollar. Néanmoins, ces personnes sont inscrites comme propriétaires.

M. Bowman: Et les ventes s'étaient effectuées moyennant hypothéque.

M. DonNELLY: Les acquéreurs ne détiennent pas le titre de propriété; c’est
moi qui l'al. Ils ont la propriété.

M. Howarp: D’apreés les chiffres présentés par M. Coats, il y a en Saskat-
chewan 136,472 fermes. . .

Dr Coats: Oui.

M. Howarp: Dont 21,044 exploitées par des locataires.
Dr Coats: Oui.

M. Howarp: Et 90,691 par leurs propriétaires. Si 'on additionne les deux,
on constate qu'il doit en rester qui entrent dans quelque autre catégorie.

Dr Coars: Il y a deux autres catégories; il y a 24,737 cultivateurs qui sont
en méme temps propriétaires et locataires.

M. DonNELLY: A quelle page trouve-t-on cela?
Dr Coars: A la page 17 de ce rapport provisoire.

M. Varrance: Cela comprendrait le propriétaire qui loue une ferme contigué
a la sienne?

Dr Coats: Oui.

M. VArLrLaNce: Mais non pas le métayer. Sans insister outre mesure ni
révoquer en doute la bonne foi de ceux qui ont compilé ces statistiques, je dis
qu’elles peuvent induire en erreur. Je ne crois pas qu’elles soient exactes en ce
qui concerne la Saskatchewan. Si 49 p. 100 des terres de cette province sont
libres d’hypothéque, d’ou vient la nécessité des gros secours versés aux cultiva-
teurs? Pourquoi les propriétaires de ces terres ne pourraient-ils pas emprunter?
Tout cela me parait ridicule.

Dr Coars: Le seul moyen de démontrer I'inexactitude du recensement est de
me citer des cas spéeifiques. Nous sommes constamment assaillis d’affirmations
de ce genre & propos des chifires du recensement; et, neuf fois sur dix—j’espére
que vous ne penserez pas que j’exagere—nous constatons que le recensement était
exact.

M. Bowwman: Trés bien.

Dr Coars: Clest chose trés commune, 4 la conclusion de chaque recense-
ment, de recevoir de différentes villes des plaintes que quantité de gens n’avaient
pas été inscrits sur les feuilles. A Montréal, & la suite du recensement de 1921,
Pagitation était telle que la presse quotidienne s’'en méla et imprima des bulle-
tins & remplir et adresser & ’hotel de ville par ceux qui se croyaient omis. Le
Conseil municipal nous transmit une vingtaine de mille de ces bulletins remplis
par des personnes qui croyaient en toute sincérité qu’on ne les avait pas comptées.
En examinant nos feuilles, nous y trouvimes 19,000 de ces noms et la raison pour
laquelle un grand nombre des autres n’y figuraient pas: ils avaient été inscrits
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ailleurs. Un de ces “omis” était avocat & Montréal, mais il n'y résidait pas; sa
demeure était & Hudson-Heights et ¢’est 1& qu'on 'avait compté. Il s’agissait
d'un recensement de jure et non pas de facto. La province de Saskatchewan
nous transmit—je crois que c’était en 1926—les noms de 2,000 personnes
“omises”. Nous plimes constater que 97 p. 100 de ces personnes avaient été
comptées, et, cependant, leurs noms nous avaient été signalés en toute sincérité.

Un jour, un sénateur prit la peine de venir me signaler qu’a la suite d’une
soigneuse investigation il avait acquis la conviction qu’aucun membre de sa
maison assez nombreuse n’avait été compté dans le recensement. Je procédai &
des recherches et trouvait qu’ils étaient tous inscrits, y compris sa belle-sceur,
un domestique écossais et deux ou trois autres. Personne n’avait été omis,
comme le sénateur en convint ultérieurement. Pareilles choses se produisent &
chaque recensement.

M. Irvine: N’y a-t-il pas des exceptions & la régle?

Dr Coars: Il y en a.

M. IrviNE: La question posée par le recenseur ne peut pas toujours tout
comprendre. Le chiffre est sans doute assez exact en tant que réponse a la
question.

Dr Coats: Le probléme est certes compliqué. TUne des difficultés afférentes
a la statistique provient des questions abstruses, complexes, comportant différents
aspects et toutes sortes de notions légales, qu’il faut présenter de telle maniére
qu'un homme ordinaire puisse y répondre et un autre homme ordinaire puisse
les poser. Ainsi, celle de la nationalité pour les fins du recensement. La natio-
nalité est une des plus difficiles questions de droit, et, cependant, il nous faut
inserire la nationalité de tous les habitants du Canada. La question du droit de
propriété, je m’imagine, pourrait faire l’objet d’une thése passablement étendue.
Mais il nous faut supposer, pour les fins du recensement, que le cultivateur &
qui 'on demande s'il est propriétaire de sa ferme sait il I'est ou non. 8'il
répond dans l'affirmative, nous supposons qu’il dit la vérité. Il se peut qu’en
certaines des circonstances que vous mentionnez des divergence d’opinion s’élé-
vent et un cultivateur se croie propriétaire tandis qu'un autre estime qu'il ne
Iest pas.

M. Varrance: Docteur Coats, avez-vous des statistiques indiquant le pour-
centage des fermes de la Saskatchewan appartenant & leurs exploitants? Vous
avez dit qu’au recensement de 1931, pour la premiére fois, on a demandé & chaque
propriétaire de ferme au Canada de déclarer le somme total de ’hypothéque sur
son domaine. Il s’agissait des exploitants propriétaires, n’est-ce pas?

Dr Coars: Oui.

M. Varrance: Vous dites le propriétaire de toute ferme.

M. Coars: Cela veut dire propriétaire et exploitant, car il serait impossible
4 un recenseur, dans une région rurale, de retracer le propriétaire, lorsqu'il habite
ailleurs.

M. Varrance: Docteur Coats, les chiffres que vous donnez maintenant repré-
sentent les exploitants propriétaires?

Dr Coars: Oui, le cas ordinaire du propriétaire d'une ferme qui l’exploite
lui-méme.

M. Bowman: Parfaitement.

M. VarLrance: Bien que la municipalité que j’ai avantage d’habiter soit
une des plus prospéres de la Saskatchewan, je suis slir que le pourcentage que
I'on a donné comme représentant les fermes non hypothéquées dans la province
—49 p. 100—ne vaut pas pour elle.

M. MoranDp: Vous étes peut-étre comme 'homme de Montréal.

Dr Coars: Sans doute, dans toutes recherches statistiques, il faut faire la
part des erreurs. J'avouerali que nous avons beaucoup hésité et longtemps
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réfléchi avant d’inscrire sur nos feuilles cette question relative aux hypotheques.
Si nous ’'avons inscrite ce n’est qu’a la suite des demandes insistantes des sociétés
agricoles. Il existe chez beaucoup de gens une répugnance naturelle & divulguer
des faits personnels de cette sorte. Certains considérent—je crois que leur
nombre va toujours en diminuant, car 'on est venu & comprendre que c’est
purement une question d’affaires—qu’une hypotheque était chose & tenir secréte.
C’est comme les femmes et leur 4ge. Nous savons parfaitement que leurs ré-
ponses comportent un fort pourcentage d’erreur; toutefois, celles qu’elles donnent
sont trés utiles, car il nous est possible d’ajuster le rapport final de maniere &
établir la vérité dans 'ensemble. Lorsque nous procédons & la mise en tableaux
des statistiques d’dge de certains groupes de la population nous constatons des
exagérations. Les vieillards ont tendance & exagérer leur age; il existe beaucoup
moins de centenaires que ne l'indiquerait la lecture des journaux. Leur nombre
est fort restreint; cependant, presque tous les jours on lit qu'un tel célébre son
centiéme anniversaire. Lorsqu'un homme a atteint ses quatre-vingt-dix ans, il
commence & se vanter de son Age et il finit par croire qu'il a celui qu'il veut
avoir. Mais ces différences s’ajustent, car, dans la courbe a laquelle on réduit les
chiffres, on trouve des bosses que rien n’explique. Nous savons que dans une
courbe d’age rien ne motive une bosse &, mettons, 35 et une autre & 40. Leur
présence indique qu'il est entré dans ces groupes des personnes appartenant &
d’autres. Néanmoins, par Papplication d'une formule appropriée et de méthodes
de niveler les courbes, nous obtenons des statistiques passablement exactes. Cela,
cependant, soit dit en passant.

Le dernier recensement est le premier ou cette question relative aux hypo-
théques ait été posée. Nous avons donné les chiffres tels qu'ils nous sont venus,
sans les soumettre & un examen spécial. Nous les présentons pour ce qu'ils
valent. Plus tard, nous leur appliquerons tous les procédés d’analyse dont nous
disposons, et lorsqu’ils seront publiés & I'état définitif ils seront statistiquement
exacts. Pour le présent, nous n’avons aucune raison de douter de leur authen-
ticité.

M. Spencer: Je suis bien aise que lon ait soulevé cette question d’hypo-
théques. De méme que mes collégues qui en ont parlé, j’estime que les chiffres
donnés sont beaucoup trop bas. Le docteur Coats pourra probablement les
vérifier. Ceux de nous qui connaissons les provinces de 'Ouest, pour y avoir
longtemps habité, eroyons que, malgré la bonne volonté du recenseur, les chiffres
sont trés inférieurs & la réalité.

M. Moranp: A-t-on cherché & obtenir de M. Appleton des données sur les
préts aux cultivateurs et & les comparer avec les chiffres du recensement, en vue
de s’assurer quelle proportion représentait des préts de compagnies et quelle
proportion des préts de particuliers?

Dr Coats: Non; M. Appleton n’en saurait pas plus long que n’importe qui
d’entre nous au sujet des préts de particuliers.

M. Moranp: Voici ce que je veux dire: si nous connaissions le montant des
préts agricoles des compagnies, nous pourrions en calculer le pourcentage, sachant
que le recensement nous donnerait celui des préts de particuliers.

Dr Coats: Nous n’avons pas oblenu cela de M. Appleton. Il va sans dire
que ce serait une entreprise considérable de comparer les données obtenues de ces
sources avec celles fournies par les cultivateurs. Peut-étre est-il possible de le
faire, mais ce serait une tiche formidable en ce qui concerne les hypothéques
prises individuellement.

M. Moraxp: La somme globale nous donnerait le pourcentage.

Dr Coars: Je n’ai pas obtenu cela de M. Appleton, mais je le lui demanderai.

M. Moranp: J'estime que c’est trés important.
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M. BowmaN: Quant aux préts aux cultivateurs, ne pourriez-vous pas les
controler & un certain degré en obtenant de M. Appleton un état semblable &
celui qu'il vous a fourni relativement aux propriétés urbaines?

Dr Coars: Oui, c’est une bonne idée. Nous le ferons. Naturellement, M.
Appleton ne pourra comprendre que les hypothéques détenues par les compagnies
adhérant & son association.

M. Bowman: Oui; il faudra ajouter a ses chiffres le total des hypothéques
détenues par des particuliers.

Dr Coats: Oui. Nous avons les données suivantes qui pourraient jeter un
peu de lumiere sur la question que 'on vient de poser. La mise de compagnies
d’assurance en hypothéques s'éléeve a $437 millions, dont $360 millions en hypo-
théques urbaines et $77 millions en hypotheéques rurales. Le total des hypothe-
ques détenues sur des fermes au Canada par les compagnies d’assurance s'éléve
a $77,200,000.

M. Moranp: Mais vous n’avez pas les mises des sociétés de préts?

Dr Coats: Non.

M. VALLANCE: Je remarque que vous établissez & $29.94 'acre la valeur des
terres exploitées dans la province de Saskatchewan. Est-ce la la valeur impo-
sable, ou quoi?

Dr Coars: Clest la valeur donnée par le cultivateur en réponse a la question
du recenseur. Celui-ci lui demande la valeur de son domaine et sa superficie.

M. VaLrance: Et avec cela vous calculez la moyenne?

Dr Coats: C’est simplement la moyenne résultant de la division de la valeur
totale des fermes de la Saskatchewan par leur superficie.

M. VaLrance: Si je pose cette question c¢’est que I'an dernier, pour la pre-
npére fois dans I'histoire de la Saskatchewan, au lieu de saisir les fermes dont
'impdt n’avait pas été payé, on en saisissait les produits, parce que la vente de
la ferme n’aurait pas rapporté le montant de I'impot. Et cependant on publie
d’'un bout a l'autre du Canada que 49 p. 100 des fermes de la Saskatchewan sont
libres d’hypothéque et valent $29.94 1'acre.

Dr Coars: Ces valeurs, monsieur Vallance, sont celles que nous a données
le cultivateur lui-méme. Il faut se rappeler qu'il s’agissait de 1931 et qu’il est
passé beaucoup d’eau sous le pont depuis. Clest la valeur que le cultivateur a
donnée au recenseur lorsque celui-ci lui demandait: “Quelle est la valeur de votre
ferme et combien d’acres possédez-vous?” Je crois que les feuilles comportaient
600 questions. Je me feral un plaisir de vous les apporter afin que vous puissiez
en prendre connaissance.

M. DonNELLY: Quelles instructions avez-vous données aux recenseurs? De-
vaient-ils demander au cultivateur la valeur qu'il attribuait & sa ferme en temps
normal ou le jour du recensement?

Dr Coars: Je ne me rappelle pas les mots employés, mais je vous enverrai
un exemplaire du livre d’instructions. Je vous ai lu les instructions concernant
les hypothéques. Nous en avons publié de semblables sur tous les sujets pour la
gouverne des recenseurs.

M. VaLuance: Docteur Coats, le rapport que j’ai dans la main contient les
dernieéres statistiques du recensement en circulation aujourd’hui?

Dr Coars: Oui.

M. VaLrance: Par conséquent, quiconque aurait besoin de renseignements
sur les sujets qui y sont traités y aurait recours?

Dr Coats: Oui.

M. VaLrance: Celui qui y chercherait I'évaluation moyenne des terres culti-
vées de la Saskatchewan trouverait $29.94 I'acre?
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Dr Coats: Oui.

M. VALLANCE: Je regrette énormément que ces chiffres aient été publiés, car
ils ne représentent pas la réalité des faits; ils ne peuvent pas étre exacts.

M. Ganong: Ils sont fondés sur le recensement de 1921.

M. VaLLaNcE: Je ne le conteste pas; je dis simplement qu'il n’est pas juste
4 1’égard des habitants de la province de Saskatchewan d’évaluer ainsi leurs
terres lorsqu’ils ne peuvent emprunter un dollar dessus, et méme si 49 p. 100 de
ces fermes étaient libres d’hypotheéque. ..

Dr Coars: Quel moyen proposeriez-vous d’obtenir la valeur des terres de la
Saskatchewan?

M. Howarp: Permettez-moi une suggestion. Docteur Coats, je vais vous
donner les détails concernant plusieurs fermes que je posséde dans la Saskatche-
wan et ’Alberta. Vous pourrez les chercher dans vos registres et constater avec
quel degré d’exactitude elles y sont inserites au point de vue de la valeur et au-
trement.

Dr Coats: Treés bien. - Clest la seule maniére de procéder. Les généralités
ne nous ménent & rien. S'il existe un cas ou un cultivateur dit que sa ferme vaut
$5,000, tandis qu’elle ne vaut que $1,000, qu'on nous le signale.

M. Stirr (Selkirk): Il I'a peut-étre payée $5,000.

Dr Coars: Nous supposons que c’est le propriétaire lui-méme qui peut
mieux nous donner la valeur de sa ferme. Nous lui demandons ce que vaut sa
terre et il nous répond. S'il répond faussement il est passible d’emprisonnement,
car les réponses données au recenseur s’assimilent & une déclaration assermentée.

M. Don~gLLY: Docteur Coats, si vous demandez au cultivateur la valeur de
sa ferme aujourd’hui, il répondra qu’elle ne vaut rien; mais si vous lui en deman-
dez la valeur en temps normal il vous dira probablement qu’elle vaut tel ou tel
chiffre.

Dr Coats: Cela est sans doute vrai.

M. Bowman: Ce que nous voulons est la valeur en temps normal,

Dr Coars: On a demandé la valeur au mois de juin 1931. Je crois que 1'on
a prescrit aux recenseurs d’inserire non pas un prix d’enchére ou de vente forcée,
mais une évaluation raisonnable. Je regrette de n’avoir pas apporté le manuel
d’instructions.

M. SpEARMAN: Je posséde une ferme que je n’exploite pas moi-méme & pré-
sent. Sil’on me demandait d’en indiquer la valeur actuelle, je ne saurais le faire,
Dans les présentes conditions je ne pourrais en obtenir un dollar. Elle ne vaut
rien aujourd’hui, mais quand on m’a demandé d'en indiquer la valeur, je l'ai
inscrite & ce que j'estimais étre une valeur raisonnable en temps normal.

Dr Coars: C’est ce que nous avons fait et que, je suppose, tout le monde a
fait. Permettez-moi d’ajouter que les recenseurs que nous avons choisis pour
les régions rurales étaient pour la plupart des cultivateurs, des personnes parfai-
tement au courant de la vie agricole au Canada. Celui qui est au courant des
valeurs dans une région et qui y est bien connu peut parvenir & une évaluation
assez exacte quatre-vingt-dix-neuf fois sur cent. Je crois qu’a tout prendre nous
avons nommé des recenseurs compétents, doués d'une intelligence moyenne et
possédant une connaissance plus que moyenne de l'agriculture.

M. SpEARMAN: Il me semble que la différence dans les évaluations attribuées
aux fermes de 'Ouest provient de personnes qui devraient en connaitre mieux
] . . A
que d’autres la valeur—R. Le principe est le méme.

~ M. WiLwis: Il me semble, monsieur le président, que le prix de 'acre donne-
rait une moyenne plus juste. Le cultivateur animé de ce que I'on pourrait appe-
ler orgueil excessif de possession inclinerait & exagérer la valeur de sa ferme,
tandis que celui qui a eu peu de succeés dans ses cultures dirait que la sienne ne
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vaut rien. Par conséquent, en prenant la valeur moyenne on arriverait & une
évaluation assez exacte, surtout lorsque 'on connalt la valeur générale des terres
de la région.
Le priésipENT: M. Varcoe, du ministére de la Justice, est ici pour traiter de
I'aspect constitutionnel de ’enquéte. Allons-nous 'entendre ce matin? Entendu.
FrepERICK P. VARCOE est appelé.

Le prESIDENT: Messieurs, M. Varcoe va d’abord faire une bréve déclaration.
Vous pourrez ensuite l'interroger.

M. VarcoE: On a posé quatre questions; comme elles apparaissent aux pro-
cés-verbaux, je ne les répéterai pas.

L'article 91 de I’Acte de I’Amérique britannique du Nord confére au Parle-
ment 'autorité exclusive de légiférer sur certaines matiéres qui y sont énumérées
et dont une est 'intérét.

Selon moi, les questions 1, 2 et 3 demandent une réponse affirmative. Clest-
a-dire, le Parlement a le droit de fixer le taux maximum d’intérét exigible sur
les préts effectués par des compagnies, des individus, par des compagnies pro-
vinciales ou extra-fédérales, et, enfin, le Parlement a le droit de fixer les taux
d’intérét de lettres de change et de billets & ordre. Quant & la quatriéme question:
“Le Parlement fédéral a-t-il le pouvoir de prescrire la réduction du principal de
dettes résultant de préts effectués par diverses catégories de personnes”, je suis
d’avis que la réponse doit étre dans la négative, vu que le sujet se trouve compris
dans P'expression “propriété et droits civils dans la province”, dont la juridiction
appartient aux législatures provineiales.

M. Spencer:

D. Voudriez-vous répéter cette derniére question?—R. La voici textuelle-
ment: “Le Parlement fédéral a-t-il le pouvoir d’ordonner la réduction du prin-
cipal de dettes résultant de préts effectués par des compagnies fédérales, des
compagnies extra-fédérales et des particuliers?” Et (b) Faut-il, pour répondre
aux questions ci-dessus, distinguer entre les préts (i) gagés sur immeubles; (i)
gagés sur biens meubles; (iii) non garantis? Or, je vais ajouter & la réponse au
paragraphe (b) cette restriction que les affaires de banque étant exclusivement
du ressort du Parlement fédéral, les préts bancaires se trouveraient hors la
juridiction des provinces.

M. Stitr (Selkirk): Pourrais-je poser une question?

Le priéspenT: Oui, M. Stitt.

M. Stitt:

D. Le Parlement fédéral pourrait-il étendre sa juridiction en la matiére par
la voie de la banquexoute‘?—R En matiére de réduction de préts? S’agit-il de
la question n°® 4?

D. Oui—R. J'en doute. Les tribunaux n’ont jamais eu & se prononcer la-
dessus. Cependant, j’incline & croire que ’expression “banqueroute et faillite”
dans P'article 91 a trait & la situation de I'individu en ee qui concerne sa capacité
d’acquitter ses dettes et lui assure soulagement dans certaines circonstances.
Mais que le Parlement puisse, en vertu de cet article, réduire tous les préts, la
chose me semble assez douteuse.

M. Power:

D. Le Code civil, si ma mémoire m’est fidéle, fixe & 5 p. 100 le taux de 'inté-
rét, sauf convention entre les parties.—R. Je ne saurais dire ce qui est dans le
Code civil, monsieur Power, mais la loi fédérale concernant 'intérét contient une
pareille disposition.

D. Je crois que c’est 5 p. 100.—R. Oui, ¢’est 5 p. 100.
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D. La question 2 est la suivante: “ Le Parlement fédéral a-t-il le pouvoir
de fixer un maximum au taux d’intérét qui peut étre exigé sur les préts en général
effectués par (a) des particuliers, (b) des compagnies. Or, si ce Parlement devait
fixer & 4 p. 100 le taux d'intérét maximum exigible par des compagnies ou des
particuliers et qu’il s’agissait d’'un prét dans la province de Québec au sujet
duquel aucun taux n’avait été stipulé, quelle serait la situation du défendeur &
qui 'on demandait 5 p. 100? Pourrait-il invoquer la loi fédérale fixant a 4 p.
100 le maximum exigible?—R. J’incline & répondre dans l'affirmative si la loi en
question est applicable & la transaction dont il s’agit. :

D. Lorsqu’il s’agit d'une convention quelconque oli aucun taux n’était stipu-
1é. Le Code civil fixe le taux & 5 p. 100.—R. Cela se pourrait. Je n’en suis pas
certain.

D. Moi non plus—R. Dans certaines provinces il existe une loi d’avant la
Confédération concernant l'intérét, laquelle & un certain degré n’a jamais été
révoquée. La loi du Haut-Canada est encore en vigueur dans la province d’On-
tario en ce qui concerne les dettes confirmées par jugement.

Une des raisons, je suppose, qui nous porterait a conclure & la limitation du
pouvoir du Parlement fédéral est qu’il semble anormal que celui-ci ait le pouvoir
de légiférer quant & I'intérét relatif & un contrat qui, & tous autres égards, tombe
sous la juridiction des provinces. C’est ce qui résulte, néanmoins, de ’Acte de
I’Amérique britannique du Nord. On constate que, dans la premiére rédaction
de la Constitution soumise a la Conférence de Québec en 1864, 'expression em-
ployée était  taux d’intérét ”’, tandis que dans la seconde il ne restait que le mot
“intérét 7. On suppose que l'intention était. d’étendre le pouvoir du Parlement
en supprimant les mots “ taux de ”. La question du pouvoir du Parlement n’est
venue devant les tribunaux que dans deux cas, que je sache, et ni I'un ni l'autre
ne parait bien important. Dans les deux cas, cependant, le jugement rendu a
prononeé l'exclusivité du pouvoir du Parlement dans 'espéce.

D. J’ai devant moi 'article 1785 du Code civil de la province de Québec. Le
voiei en entier: “ L’intérét sur prét est ou légal ou conventionnel. Le taux de
I'intérét légal est fixé & cinq pour cent par année.” Vient ensuite le renvoi: “ 63-
64 V. (Can.), c. 20 (1900) ”. Cela semblerait indiquer que le taux légal a été
fixé dans la province de Québec & 5 p. 100 parce qu'il avait déja été fixé a 5
p. 100 pour le Dominion du Canada.—R. Oui, cela se pourrait. C’est 5 p. 100
dans la Loi fédérale concernant l'intérét, qui contient la disposition qu'un taux
guelcl%%que peut étre stipulé, mais qu’en I'absence de stipulation le taux est de

p. 100.

D. L’article poursuit: “ Le taux de 'intérét conventionnel peut étre fixé par
convention entre les parties, excepté: (1) quant & certaines corporations... qui
ne peuvent recevoir plus que les taux qui y sont mentionnés; (2) quant & certai-
nes autres corporations qui, par des lois spéciales, sont limitées & certains taux
d’i.ntérét, et (3) quant aux banques, qui ne sont passibles d’aucune peine pour
raison d’usure, mais ne peuvent recouvrer plus de 7 p. 100.” 1l s’agit de la pro-
vince de Québec.—R. J'ignore quel en est Ieffet.

M. Lawson:

D. Soutenez-vous que le Parlement du Canada a le pouvoir d’ordonner la
réduction du taux de l'intérét de préts effectués dans les provinces qui se trouvent
actuellement sans législation & cet égard?—R. Je suis incapable de conclure
auntrement que le Parlement en aurait le pouvoir s'il jugeait & propos de 'exercer.

D. Le doute que j'éprouve provient du fait que la question, étant une de
propriété et de droits civils, sé trouve hors la juridiction du Dominion.—R. Le
terme “ propriété et droits civils ”’ englobe & peu pres tout.

D. Voila justement ou je veux en venir—R. Cette expression figure & 'arti-
cle 92 de la Loi de 'Amérique britannique du Nord, mais il faut l'interpréter
comme étant restreinte par les exceptions énoncées & l'article 91, dont une est
Uintérét. Parmi les autres se trouvent les lettres de change, les droits d’auteur,
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les brevets d’invention, et ainsi de suite. Toutes entreraient dans I’expression
générale ““ propriété et droits civils 7, s’ils n’en avaient pas été exclues par 'ar-
ticle 91.

D. Monsieur Varcoe, existe-t-il des jugements ou des dictums, que vous
sachiez, sur la question du pouvoir du Parlement fédéral de fixer le taux de l'in-
térét sur les hypotheéques?—R. Il y a l'affaire de Bradburn contre Edinburgh
Loan Association, dans ’Ontario, en 1903, ol la disposition qui constitue actuelle-
ment l'article 10 de la Loi de l'intérét se trouvait en cause. Cet article dispose
que, dans le cas d'un prét hypothécaire excédant cinq ans, le débiteur peut, & un
moment quelconque apres 'expiration de cing ans, offrir le principal et les inté-
réts diis avee, en plus, trois mois d'intérét pour tenir lieu d’avis. Cet article, qui
remonte & 1880, a une histore intéressante au point de vue constitutionnel. En
1885, lorsque la Chambre des communes était saisie d’une proposition tendant &
le modifier par la réduction de la période de cing ans & trois ans, sir John Thomp-
son exprima l'avis que le bill était inconstitutionnel, parce que — je crois citer
ses propres paroles—‘“parce que, me semble-t-il, il ne s’agit pas d’une disposition
concernant l'intérét & proprement parler, mais concernant des contrats visant
I'obtention de sommes d’argent.” Je suppose qu’il entendait que le Parlement
avait simplement utilisé ’expédient de légiférer sur I'intérét pour affecter la durée
du contrat méme plutét que la période durant laquelle l'intérét serait payé.
Quoiqu’il en soit, le bill fut retiré, probablement & la suite de cette déclaration.
Mais, curieusement, l'article qui avait été édicté en 1880 dans la méme forme,
sauf qulil s’agissait d’'une période de cinq ans au lieu de trois ans, resta en
vigueur. Or, en 1903, cet article fut invoqué devant la Cour supréme de I’Ontario,
ou, aprés un plaidoyer trés élaboré de part et d’autre, le juge Britton le prononca
constitutionnel. Sa constitutionnalité ne parait pas avoir soulevé de doute tant
quil s’agissait d’intérét et non pas de capital. Saisissez-vous ma pensée?

D. Dites-vous que le juge Britton a déclaré que I'article était constitutionnel
ou qu'il ne I'était pas?—R. Il I'a déclaré constitutionnel; il a affirmé que ce
n’était pas un moyen spécieux de légiférer sur le capital plutdt que sur 'intérét.

M. Pettit:

D. Le créancier se trouvait empéché de toucher plus que les trois mois
d’intérét supplémentaire. (C’était une mesure coercitive?—R. L’article a une
grande portée. Il n’est peut-étre pas trés important dans son application, mais
sa portée est considérable en ce qui concerne le pouvoir constitutionnel:

Lorsqu'une somme principale ou un intérét garanti par hypothéque
sur propriété fonciére n’est pas payable, d’apres les termes de I'acte d’hy-
pothéque, avant qu’il se soit écoulé plus de cinq ans & compter de la date
de ’hypothéque, alors si, & quelque époque aprés l’expiration de ces cinq
ans, la personne tenue au remboursement ou ayant droit de purger I’hypo-
théque, offre ou paie & la personne ayant droit de recevoir 'argent, la
somme due & titre de principal et l'intérét jusqu'a la date du paiement
calculé conformément aux quatre articles qui précédent, en y ajoutant
trois mois d’intérét pour tenir lieu d’avis, nul autre intérét n’est exigible,
payable ni recouvrable & une époque ultérieure sur le principal ni sur
I'intérét dit en vertu de l'acte d’hypothéque.

La somme due & titre de principal et d’intérét jusqu’a la date du paiement
se calcule conformément aux quatre articles qui précédent. Le débiteur peut
offrir trois mois d’intérét pour tenir lieu d’avis, et nul autre intérét n’est exigible,
payable ni recouvrable dans la suite sur le prineipal ni sur l’intérét’ dus en vertu
de I'hypothéque. Le Parlement n’a donc pas simplement exercé le droit de
légiférer sur le taux d’intérét a payer, qu’il soit de un, trois ou cinq pour cent,
mais il a énoncé les circonstances dans lesquelles l'intérét doit ou ne doit pas
étre payé. Par conséquent, en supposant cet article constitutionngl, sa portée
est considérable. Dans une autre cause, qui est allée & la Cour supréme. ..
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M. Bowman:

D. Avant de passer & cette autre cause, voudriez-vous nous indiquer le
renvoi & la premiére que vous avez citée?—R. Bradburn contre Edinburgh Life
Assurance Company, 5, Rapports de la Cour supréme d’Ontario, page 657. Dans
Vaffaire de Lynch contre Northwestern Lands Company (1891), 19, Rapports
de la Cour supréme, un statut provincial—du Manitoba, je crois—se trouvait
en cause. Ce statut imposait une peine de 10 p. 100 pour non-paiement d’impots
a la date fixée et qualifiait d"“intérét” cette addition & la dette du contribuable.
Il s’'agissait dans lespéce de décider si c¢’était un intérét ou non. La Cour
supréme conclut que ce n’était pas un intérét, mais une peine pure et simple,
quelle que fiit sa désignation. Elle signala que la peine restait la méme, que le
débiteur fit une heure ou une année en retard, et ce fut 1a le motif déterminant
de sa conclusion. Je cite cette cause principalement parce que le juge en chef
Ritchie, dans son jugement, se reporte & l'article de la Loi de l'intérét que je
viens de lire et les articles qui le précédent, qui fixent l'intérét & cinq pour cent
dans tout cas ou nul autre taux n’est stipulé. Il cita ces articles sans révoquer
en doute leur constitutionnalité.

M. Lawson:

D. Dans l'affaire Lynch, la cour, pour avoir conclu comme elle I'a fait, a
dii considérer la loi en question comme étant dans les attributions de la province?
R. Oui.

M. Gagnon:

D. Aucune province n’a contesté la juridiction du Dominion en matiére
d'intérét?>—R. La province d’Ontario I’a contestée dans 'affaire Bradburn contre
VEdinburgh Association, que j’ai citée. Elle attaqua la constitutionnalité de
P'article 10, qui était alors 'article 5, de la loi fédérale, soutenant qu’il dépassait
les pouvoirs du Parlement fédéral. Le Dominion n’était pas représenté et ne
défendit pas la loi devant le tribunal,

M. Lawson:
_ D. Cette cause n’est pas allée au dela du jugement Britton?—R. Non, mon-
sieur.

M. Bowman:

D. Pour en venir & un cas concret, votre interprétation de la loi actuelle
vous entrainerait-elle & la conclusion que le gouvernement fédéral a le pouvoir
de limiter le taux d’intérét d’'une hypothéque, par exemple de la réduire de sept
pour cent & cing pour cent?—R. Il me semble que telle en est la conséquence.
Je répondrais dans Paffirmative.

D. La question vous parait-elle définitivement réglée?—R. Je n’oserais guere
affirmer que quoi que ce soit qui touche & I’Acte de ’Amérique britannique du
Nord est définitivement réglée. Nous nous trouvons, & I'égard de cette loi, qui
comporte deux séries de pouvoirs, une conférée aux provinces et l'autre au Domi-
nion, chacune modifiant 1’autre, dans la singuliére situation de ne pouvoir donner
aux mots leur pleine et naturelle signification. Ainsi, le paragraphe 2 de article
91 assigne au Parlement du Canada la “réglementation du commerce”. Evidem-
ment, si 'on donne & cette expression son plein sens il ne serait rien laissé aux
provinces, car elle comprend & peu preés tout ce que 'on pourrait considérer comme
entrant dans la catégorie de “propriété et droits civils”. Ensuite, on raisonne—
excusez-moi si j’'ai l'air de vous faire un cours. ..

M. Bowman: Trés bien, poursuivez.

Le mEmoIiN: On raisonne que s'il fallait donner au terme “commerce” son
plein sens naturel quel besoin y avait-il d’énumérer parmi les attributions du
Dominion le cours monétaire, la banque, les poids et mesures, les lettres de change,
les billets & ordre, I'intérét, les offres légales, la banqueroute et la faillite, vu que
fout cela se trouve compris dans la signification ordinaire du terme “commerce’.
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Ensuite, & l'article 92, on trouve la grande et importante catégorie de “propriété
et droits civils dans la province”. Or, si I'on donnait & ces termes leur pleine
signification, beaucoup de ce qui se trouve & l'article 91 disparaitrait. Nous
nous trouvons done dans la difficile situation d’avoir & envisager ces deux articles
I'un avec l'autre. Quant & moi, je n’ai pu imaginer aucune limitation logique
qu’un tribunal pourrait imposer au terme “intérét” dans I’article 91, mais le fait
est que la question n’a jamais été soulevée devant les tribunaux dans une cause
importante ou décisive. Elle n’a jamais été soulevée devant la Cour supréme du
Canada, par exemple, si ce n’est dans I'affaire de la Northwestern Land Company,
ou elle n’est survenue qu’accessoirement. Dans cette cause, le juge Patterson, de
la Cour supréme, signala le fait que le mot “intérét” se trouvant en association
avec les mots “lettres de change, billets & ordre, offres légales, cours monétaire,
monnayage, banque”, devait étre considéré comme y étant lié. Il ajouta que le
mot visait I'agencement financier de 'ensemble du pays—je crois qu'il a employé
les mots “structure financiére générale de Yensemble du pays”. Mais 13 il cher-
chait simplement & exclure la peine édictée par la loi municipale et il arriva 4 la
conclusion qu’elle constituait une peine et non pas un prélévement d’intérét.

M. Howard:

D. Afin que tout soit parfaitement clair, puis-je vous demander si les
réponses aux questions s'établissent ainsi: question n° 1, (a) et (b), “oui”;
question n°® 2, (a) et (b), “oui”; question n° 3, (a) et (b), “oui”?—R. Oui.

D. Mais la réponse & la question n° 4 est “non”?—R. La réponse & la ques-
tion n° 4 est “non”, sauf en ce qui concerne les préts de la nature de préts
bancaires.

M. BowMAN: Soutenez-vous que le gouvernement aurait le droit de dire &
une banque: John Jones vous doit $100; vous allez accepter $707

Le Témoin: Parfaitement; il s’agit d’'une affaire de banque.

M. Lawson: La banque est notre propre eréature.

Le TémoIn: L’expression employée dans la Loi de I'Amérique britannique
du Nord est “banques, incorporation de banques et émission de papier-monnaie”.

M. BowwMmaN: Mais le gouvernement fédéral ne pourrait pas ordonner au
détenteur d’'une hypothéque de $1,000 d’accepter $300 en paiement?

Le TémoIN: Je crois que non.

I’hon. M. Mackenzie: La question des taux d’intérét n’ayant jamais été
définitivement réglée, il est fort probable que si le Parlement intervenait dans les
taux d’intérét dans les provinces, comme, selon vous, il en a le pouvoir, I'affaire
ferait 1'objet d'un appel en vue d’obtenir une décision définitive.

Le témoin: Il pourrait y avoir appel au Conseil privé.

M. Lawson: :

D. Je désire poser une question & propos d’hypothéques. Vu queﬂles tribu-
naux ont maintes fois décidé que tout ce qui a trait & la propriété fonciére est du
ressort des provinces, et vu que dans l'affaire Bradburn il n'est intervenu que la
décision d'un seul juge et dans I'affaire Lynch la question n’est survenue 'qll”acce§-
soirement, je suppose qu'a votre avis il est douteux que le Parlement fédéral ait
le pouvoir de fixer le taux d’intérét sur les hypothéques?—R. Non, j ’agpllque-
rais plutot le doute & la question de savoir si I'article 10 de la Loi de l'intérét est,
dans sa présente forme, constitutionnel, étant donné. .. ; .

D. Qu'il semble viser un contrat?—R. Oui, le principal. On pourrait croire
que c’est un moyen utilisé pour foreer le créancier hypothécaire a accepter le
remboursement du prineipal, étant donné que, s’il ne doit pas toucher l'intérét, il
prendra le capital. Ly

D. Parfait—R. Mais rien ne me porte & croire que la loi concernant 1’1nte1"et’;
de préts hypothécaires est mauvaise. Du reste, les articles dont il s’agit ont été
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invoqués devant la Cour supréme sans que la question constitutionnelle ait été
soulevée. Je n'y fis aucune allusion. Le tribunal n’était appelé qu's les
interpréter.

M. MoranD: Par conséquent, le Parlement fédéral a le droit de fixer le
taux maximum d’intérét recouvrable sur tout ce qui entre dans la catégorie de
Uintérét?

"~ Le TEMoIN: A condition qu'il s'agisse réellement d’intérét.

M. Wiruis: Afin d’éclaireir le point et pour faire suite & une question de M.
Bowman, voudriez-vous nous dire si le Parlement fédéral aurait le droit de forcer
une banque qui détient une hypothéque de $1,000 sur une ferme & accepter $800
en paiement intégral?

Le TéMoIN: Vous énoncez 1a deux propositions différentes; vous dites que le
cultivateur a emprunté $1,000 de la banque et qu’il a consenti une hypothéque. ..

M. WiLLis: Sur sa terre.

M. Lawson: La Loi des banques le défend.

M. BowwMman: 11 peut le faire aprés que la dette est devenue exigible.

Le TEMoIN: Seulement & titre de garantie supplémentaire ou quelque chose
de la sorte.

M PerTiT: Le gouvernement pourrait ordonner une réduction de l'intérét
arriéré.

M. WirLis: Avez-vous répondu & cette question?

Le TEmoIN: Non; il faudrait que j’y réfléchisse.

Le Comité s’ajourne jusqu’a nouvelle convocation du président.
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 CHAMBRE DES COMMUNES _
Magoi, le 4 avril 1933

Le Comité permanent de la banque et du commerce se reumt a (mze hefures'
du matin, sous la présidence de M. R. C. Matthews.

Le PRESIDENT: Le secrétaire voudra b1en donner lecture de toutes commum—
cations recues depuis la derniére séance. (Le secrétaire lit.le mémoire sur les
questions de juridiction recu du Secrétaire provincial de la Colomble-Brltanmque
(Voir Appendice “F”.)

‘M. SpeENCER: Est-ce 1a la seule réponse recue des provinces?

Le PrESIDENT: Non, cest la deuxiéme. Celle de la Nouvelle-Ecosse a de]a.
été versée au dossier. Avez-vous des observations & faire sur le contenu de cette
lettre? Sinon, je prierai le Dr Coats de nous présenter les statistiques relatives
aux taux d’intérét qu’il a recueillies pour le Comité. La discussion d’aujourd’hui

portera particulierement sur la question n° 2 du mémoire de M. Speakman.

Dr Coars: Monsieur le président, messieurs, les renseignements que je vous
apporte aujourd’hui ont trait & la question n°® 2 du mémoire de M. Speakman,
qui se Ht ainsi: “Taux d’'intérét sous diverses rubriques, savoir (a) préts ban-
caires; (b) hypothéques rurales; (¢) hypothéques urbaines; (d) obligations de
IEtat, des provinces et des municipalités, des chemins de fer et autres compa-
gnies, ete.”

Je vous ai dit, vous vous souvenez, dans ma premiére réponse a ces questions,
au nom-du Bureau de la statistique, qu’il n’existait aucune statistique étendue a
cet égard, mais qu'il se trouvait dans un rapport de 1915 les constatations d’une
enquéte assez approfondie sur cette question pour la période de 1900 a 1915, et
que des recherches orientées dans le méme sens et couvrant les quelques dernieres
années ne constitueraient pas une grosse tache, mais prendraient quelques
semaines. Or, nous n’avons pas eu quelques semaines & notre disposition. ~ Les
statistiques que je vais vous présenter aujourd’hui sont le résultat d’'une semaine
ou dix jours de travail. Les estimant, malgré la hate avec laquelle elles ont été
recueillies, trés utiles et intéressantes, je les ai fait polygraphier afin de vous les.
distribuer.

Le meilleur moyen de procéder serait peut-étre de vous les signaler tableau
par tableau, pour ensuite répondre aux que<tlone que vous voudrez poser.

Le tableau n°® 1 (de I"Appendice “G”) indique la dette totale des gouverne-
ments (fédéral et provinciaux), des municipalités et des compagnies, ainsi' que
ses intéréts annuels et leur taux moyen, obtenu en divisant le montant des obli-
gations en cours, prises a leur valeur nommale par le total des intéréts, ,

L’hon. M. EULER J’ai compris l'autre jour que la dette globale Relevalt a
$2,600 millions et je suppose que la totalité de cette somme porte intérét.. Le
tableau donne $2,375 millions comme constituant la dette nette. Je suppose que
la différence représente des déductions. Or, le chiffre de $118 millions comprend-
il I'intérét des $2,375 millions? Ne devrait-il pas comprendre celui des $2,600
millions?

Dr Cupmore: Si ma mémoire m’est fidele, le chiffre est de $2,599 millions.
C’est 1a le total de la dette nette, au 31 mars 1933, tel qu'il ressort de l'exposé
budgétaire du ministre des Finances. ;

L’hon. M. Evier: La totalité de cette somme ne porte-t-elle pas intérét?
C’est cela que je veux savoir.

Dr Coars: Oui, elle porte intérét.
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L’hon. M. EvLer: Les $118 millions que vous indiquez ici représentent-ils
I'intérét de cette somme?

Dr Cupmore: Ce chiffre est vieux d’un an.

L’hon. M. EvLEr: Mais serait-il aussi élevé?

Dr Cupmogre: La note au bas du tableau explique que le chiffre indiqué
comprend l'intérét de la dette fondée, déduction faite de l'intérét des préts con-
sentis aux banques, aux provinces et aux gouvernements étrangers.

L’hon. M. EuLER: Je crois que vous ne saisissez pas ma pensée. Quelle était
la dette totale & cette époque, non pas la dette nette? Ces chiffres sont vieux
d’un an, n’est-ce pas?

Dr Coats: La dette totale est indiquée & un autre tableau.

L’hon. M. EvLer: En tout cas, ne vaudrait-il pas mieux connaitre la dette
actuelle? L’exposé budgétaire 1'établit & $2,600 millions. Pourquoi pas nous
donner l'intérét total de ce chiffre?

Dr Cupmorg: Je crois que ce chiffre n’est donné qu’a titre provisoire, sous
réserve de revision ultérieure lorsque les résultats de I'année financiére qui vient
de finir seront connus.

L’hon. M. EvLEr: Nous tenons & nous approcher le plus possible de la réalité
des faits.

Dr Coarts: Je ne crois pas, monsieur Euler, que le total définitif de la dette
soit encore connu. Dans son exposé budgétaire le ministre des Finances fait
généralement, remarquer qu'il s’agit d’une estimation.

L’hon. M. Eurir: Cette estimation comporte une différence de $224 millions
d’avec la dette nette indiquée au tableau. C’est assez considérable.

Dr Coars: D’accord, mais n’empéche pas que le tableau est exact: l'intérét
indiqué au tableau est celui de la dette qui y est inscrite.

L’hon. M. EuLer: De la dette totale, pas de la dette nette?

Dr Coats: Non.

M. Moranp: De la dette qui y est indiquée.

Dr Coars: De la dette nette, pas de la dette fondée.

L’hon. M. EvLEr: Mais les intéréts sont en réalité plus élevés, quoique, je
suppose, ils comportent des déductions.

Dr Coats: Oui.

L’hon. M. EvLer: Je voudrais obtenir une réponse & cette question: Cette
somme de $118 millions représente-t-elle 'intérét des $2,375 millions?

Dr Coars: Oui.

L’hon. M. EvrLer: C’est bien cela?

Dr Coars: Oui.

L’hon. M. EvLer: En réalité, la dette dépasse cette somme?

Dr Coars: Oui.

Le PrESIDENT: Nous trouverons le total de la dette fondée et de ses intéréts
au tableau II.

Dr Coats: Oui, si vous voulez bien vous y reporter.

L’hon. M. EuLer: C’est bien, si nous devons I'atteindre plus tard. Je veux
connaitre aussi exactement, que possible la présente situation.

Dr Coats: Les chiffres actuels sont $2,579,238,724 de dette et $128,188,969
d’intéréts annuels.

L’hon. M. EuLer: C’est ce que je voulais savoir.

Le prESIDENT: Docteur Coats, nous allons poursuivre I’étude du tableau I.

Dr Coats: Je crois que ce tableau n’a guére besoin d’explications.
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M. BoraweLL: Une question seulement sur le tableau I. J’y vois “Obliga-
tions indirectes des provinces, années financiéres closes en 1932, $216 millions”,
dont la moyenne de l'intérét est de 4.2 p. 100. Ces obligations indirectes sont-
elles constituées pour la plus grande partie par des garanties d’obligations de
chemins de fer? ;

Dr Coars: Nous avons expliqué tout cela dans notre premier mémoire, au
chapitre n° 1. Vous trouverez & la page 15 des délibérations de la premiere
séance du Comité, tenue mardi le 14 mars, une explication complete de ces obli-
gations indirectes.

M. Permit: Quelle date, docteur Coats?

Dr Coats: Clest au premier fascicule des délibérations du Comité.

M. Lawson: Elles y sont exposées en détail.

Le PrESIDENT: Passez maintenant au tableau II.

L’hon. M. EvLer: Monsieur le président, une seule question. - Je ne veux
pas retarder le Comité, mais je vois au tableau I “Obligations directes brutes des
provinces”, $1,363 millions; obligations indirectes brutes des provinces”, $215
millions, et ensuite “grand total des obligations directes”. Cela ne devrait-il pas
dtre: grand total des obligations directes et indirectes? ‘

M. Lawson: Non, non; c’est “municipalités”, pas “provinces”.

L’hon. M. EvLEr: Je n’avais pas remarqué le mot “municipalités”. Je vous
demande pardon. : ;

Le présmENT: Veuillez expliquer le tableau 1I.

Dr Coars: Le tableau Il vise simplement & donner un apercu, de 1913 jus-
qu’a présent, d'un des éléments du tableau I, ou plutét des intéréts annuels de
la dette fondée du Dominion et leur taux moyen. Il indique que le taux moyen
de 'intérét aprés avoir augmenté de 3.43 p. 100 en 1913 au maximum de 5.20
p. 100 en 1920, a diminué jusqu’'a ce jour. En 1932, il était de 4.97 p. 100.

L’hon. M. EvuLER: Permettez-moi de poser une nouvelle question. J’ai tou-
jours cru, et il me semble que la chose a été consignée plus d’une fois aux Débats
de la Chambre, qu’avant la guerre la dette s’élevait & $336 millions. Maintenant
on la donne ici comme étant, en 1913, de $260 millions.

Dr Coars: Elle s’établissait & $311,833,272 & I’année financiere 1914. .

Dr Cupmogrge: Je crois que 'on confond la dette fondée avec la dette nette.
La dette nette du Canada au 31 mars 1914 ¢’établissait & environ $336 millions.
La dette fondée—emprunts & long terme—~était moindre.

L’hon. M. EvrLEr: Ne devrait-on pas les compter, méme si elles ne font pas

partie de la dette fondée, afin d’arriver & la dette réelle? Ou bien est-ce qu’on
les compte ailleurs?

Dr Coats: Le présent tableau n’est pas un état de la dette. Il s’agit actuel-
lement d’'indiquer les intéréts annuels et les fluctuations de leurs taux. Nous

estimions avoir vidé l’affaire de la dette dans notre premier mémoire, qui traitait
de la dette fondée et la dette nette.

M. Mackenzie (Vancouver-Centre): A propos de ce taux moyen de 4.97
p. 100, quelles sont les variations dans les taux d’intérét des diverses échéances?
Nous avons des émissions portant jusqu'a 3 p. 100, n’est-ce pas?

Dr Cupmore: Nous en avons.

M. MackeNzie (Vancouver-Centre): Je désirerais en connaitre le montant.

M. MarsHALL: Les taux varient. Ainsi, des émissions payables & Londres,
il en est & 3% p. 100, d’autres & 3 p. 100, et nous en avons une a 2% p. 100. D’autre
part, celles payables au Canada et & New-York portent jusqu’a 5 p. 100.

M. MackenNzie (Vancouver-Centre): Quel est le maximum?
M. MarsnaLL: Cing et demi pour cent.
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.. Le priEsmENT: Allons-nous maintenant passer au tableau III?

Dr Coars: Le tableau III indique la moyenne maximum et minimum des
taux d’intérét et d’escompte prélevés par les banques sur leurs préts au Canada
en 1930, 1931 et 1932. Ces statistiques nous ont été fournies par I'Inspecteur
général des banques, qui les a tirées du rapport trimestriel qu'il recoit des
banques.

M. SpeNcer: Voiel ce que je ne comprends pas, monsieur le président; aucun
prét agricole dans I’Ouest canadien ne porte, que je sache, moins de 8 p. 100.

M. Lawson: Il se peut qu’il y en ait beaucoup dans ’Est & 4 p. 100.

M. Moranp: Le tableau donne la moyenne.

Le PRESIDENT: Sur les préts bancaires.

M. Lawson: Sur les préts bancaires.

Dr Coats: Préts et escomptes bancaires.

M. Lawson: C’est la moyenne pour l'ensemble du pays. ‘

M. BoruweLL: Comment déterminez-vous le maximum et le minimum?

‘M. Mackenzie (Vancouver-Centre): Maximum moyen, minimum moyen.

M. BoraweLL: A différentes époques de l’année.

M. MackeNzIE (Vancouver-Centre): Savez-vous quels sont les taux les plus
élevés et les plus bas exigés par les banques?

Dr Coats: Les taux maxima et minima se confondent dans cette moyenne.
Naturellement, nous ne possédons aucune documentation directe.

M. MackenziE (Vancouver-Centre): Vous n'indiquez que la moyenne. Il
serait intéressant de savoir quel est le taux d’intérét le plus élevé et le plus bas
exigé au Canada par une banque quelconque.

M. MagrsHaLL: M. E. L. Stewart Patterson écrit & la page 157 de son ouvra-
ge intitulé “Canadian Banking’:

Lors de la derniére revision de la Loi des banques, en 1923, M. H. O.
Powell, directeur général de la Weyburn Security Bank, dont les opéra-
tions sont restreintes & la Saskatchewan, a affirmé que la plus grande
partie de ses préts portaient huit pour cent et quelques-uns dix pour
cent. Il ajouta que les taux d’intérét dans I’Ouest canadien étaient plus
bas que dans les parties correspondantes des Etats-Unis et que les culti-

By

vateurs du Dakota seraient heureux d’emprunter & douze pour cent.

Voila tout ce que nous avons de précis sur la question.

Dr Coats: Sur le maximum moyen 1'Inspecteur général des banques regoit
un rapport trimestriel des banques et ces maximum et minimum sont simplement
la moyenne des quatre rapports trimestriels.

M. MackeNzie (Vancouver-Centre): Nous avons recu des plaintes a effet
que les taux d’intérét étaient plus élevés dans certaines parties du pays et plus
bas dans d’autres. J'aimerais voir les chiffres de I'Inspecteur général des banques
indiquant le taux le plus élevé et le plus bas afin de m’assurer s'il y a manque
d’uniformité.

Dr Coars: Je ne suis pas certain que l'Inspecteur général posseéde cette
documentation. Je ecrois qu’il a simplement obtenu de chaque banque le
maximum moyen et le minimum moyen pour l'ensemble du pays. 1l se peut qu'’il
les ait par régions, mais j’en doute.

M. Hackerr: Docteur Coats, & cause, sans doute, de mon inexpérience de
ces questions, je ne saisis pas comment il peut y avoir un maximum moyen et un
minimum moyen. Je croyais que la moyenne était le point de rencontre du
maximum et du minimum. \
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L’hon. M. EvLer: Clest l'idée que je m’en faisais moi aussi.

M. Lawson: C’est bien cela lorsqu’il s’agit de la moyenne de ’année entiére,
mais ne s’agit-il pas actuellement du maximum de l'intérét moyen durant une
période donnée de I’année, par exemple un mois quelconque, et de méme pour le
minimum?

Dr Coars: Durant un certain trimestre.

M. Lawson: Une période uniforme?

Dr Coats: Parfaitement. Les quatre maxima et les quatre minima sont
additionnés et leur produit divisé par quatre. !

I’hon. M. EvrLer: Pouvez-vous déterminer la moyenne absolue?

Dr Coars: Nous ne pourrions pas par ce moyen établir une moyenne pon-
dérée, car, pour le faire, il faudrait prendre en ligne de compte les montants
prétés & chaque taux. Ainsi, si l'on envisageait un prét de $1,000,000 & 6 p. 100
et un autre de $1,000 & 8 p. 100, la moyenne des deux taux ne constituerait pas
le taux moyen auquel la somme totale a été prétée. La moyenne que nous avons
indiquée représente plutot, comme je I'ai déja signalé, le résultat des calculs que
nous avons pu faire durant les derniers huit ou dix jours en utilisant les données
immédiatement accessibles. ;

M. Permir: Vous prenez quatre maxima et en établissez la moyenne et
quatre minima et en établissez la moyenne?

Dr Coats: Oui.

L’hon. M. Evrer: Ils peuvent se rapporter & des sommes différentes.

Dr Coats: Précisément; il faut considérer cela.

M. Lawson: Le Dr Coats a_ dit, je crois, que ce n’était pas une moyenne
pondérée.

Dr Coats: Ce n’est pas une moyenne pondérée; c’est une simple moyenne.
Il eut peut-étre mieux fallu—et je crois que nous l'eussions pu—réunir quatre
états trimestriels sous chaque année, mais je ne suis pas certain que cela vous
elt renseigné davantage: l'objection resterait que la moyenne de chaque. tri-
mestre n’était pas pondérée.

M. Lawsoxn: Le fait que la moyenne n’était pas pondérée ne constituerait
pas une injustice, étant ‘donné que sans doute, dans le cours ordinaire des
affaires, les gros préts comportent un taux d’intérét moins élevé.

Dr Coars: Oui.

M. Lawson: Les gros préts au jour le jour gagés par nantissements de titres
s'effectuent ordinairement a de bas taux d’intérét.

Dr Coats: Ce tableau tire son importance, selon moi, du fait qu’il révele
une chute graduelle du taux de l'intérét, et je crois qu’il est exact. Le maximum
de 6.30 p. 100 en 1930 est tombé & un maximum de 6.18 p. 100 en 1932.

M. Mackenzie: Cette chute a-t-elle été uniforme sur I’ensemble du Canada?
S'est-elle produite dans 1'Ouest comme dans I'Est?

Dr. Coars: Ces chiffres ne le révelent pas.

L’hon. M. EvLer: Ces taux moyens, dites-vous, comprennent les préts au
jour le jour, qui n’entrent pas dans le cercle des opérations commerciales ordi-
naires...

Dr Coats: Parfaitement.

L’hon. M. Eurer: Ces préts au jour le jour portent un taux d’intérét plus
bas. Six pour cent est inférieur & la moyenne indiquée. Si on les éliminait, ne
laissant que les préts commerciaux, le taux moyen serait quelque peu plus élevé. . .

Dr Coats: Je le crois.

L’hon. M. EvLer: ...sur les préts commerciaux ordinaires.
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Dr Coars: Je crois que c’est un défaut de comprendre les préts au jour le
jour dans ces chiffres.

L’hon. M. EvLer: Oui.

Dr Coats: J'estime qu'il vaudrait mieux—en tout cas, je crois que les préts
au jour le jour au Canada ne forment pas une somme considérable.

Le prESDENT: Le taux d’intérét des préts au jour le jour a-t-il été uni-
forme?

Dr Coars: Je crois que oui. I’ensemble des opérations n'est pas considé-
rable et je crois que le taux ne s’éloigne pas beaucoup de six pour cent.

Le prESIDENT: Passons au tableau IV.

Dr Coars: Il y a une faute d’impression & la quatriéme colonne du tableau
IV. Au lieu de “préts au jour le jour” il faut lire “prets gagés par nantissement
de titres”. Je désire rectifier cela.

M. Lawson: Le volume des affaires y est-il considérable?

Dr Coars: Le but de ce tableau, qui ne se rapporte qu’a ’Ontario, est
d’indiquer la tendance des taux d’intérét payes et recus par les sociétés de prets
dans cette province sur une période de dix années. On y trouve les taux d’intérét
payés par ces sociétés sur dépdts et sur obligations et recus par elles sur leurs
préts gagés par hypothéques et par nantissement de titres, ainsi que sur obliga-
tions et actions. Son importance réside. .

0%’hon. M. Evier: N’y avait-il pas de préts sur actions antérieurement &
19307 ,

Dr Coars: Antérieurement a 1929 les actions et les obligations se confon-
daient sous la rubrique “Obligations et actions”. On en a enlevé les actions
depuis. A mon sens, 'importance de ce tableau, au point de vue du Comité,
réside dans la tendance qu’il indique vers la baisse des taux d’intérét exigés par
ces sociétés sur leurs préts gagés par hypothéques et par nantissements de titres.
On constate un fléchissement sensible entre 1921 et 1931.

L’hon: M. EvLer: Et un accroissement des dépots.

Dr Coars: Oui. On constate également une baisse du taux payé par elles
sur leurs obligations, c’est-a-dire sur les sommes qu’elles ont eu & emprunter.

3 Le prESIDENT: Avez-vous d’autres questions & poser relativement au tableau
IV?

M. Lawson: Docteur Coats, les taux indiqués comme étant versés sur les
dépots représentent, je suppose, les moyennes résultant d’une société payant 3
p. 100, une autre 4 p. 100, et ainsi de suite?

Dr Coats: Oui, ils représentent, I'intérét total versé par ces sociétés sur len-
semble des dépots qu’elles détiennent.

L’hon. M. EvLer: Y en a-t-il qui paient aussi peu que 3 p. 100?—R. Je ne
crois pas.

M. Hackerr: Pas d’apres le tableau.

M. Lawson: Il doit y en avoir, pour arriver & ces moyennes.

L’hon. M. EurLer: Non, elles paient toutes entre trois et quatre pour cent.

M. Lawsox: Il en est qui paient quatre et demi.

L’hon. M. EvLer: Y en a-t-il?

M. Lawson: Oui, il en est qui paient jusqu’a 5 p. 100 sur les dépots a terme
fixe et les certificats, ol le déposant doit donner trente jours d’avis pour retirer
ses fonds.

L’hon. M. EvLer: Ceux-la ne seraient-ils pas compris dans les obligations,
a la deuxiéme colonne?
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M. Lawsoxn: Non, ce ne sont pas des obligations, mais des dépdts. Je crois
qu’'on les appelle dépdts a terme ou dépdts fiduciaires ou quelque chose de la
sorte.

Dr Coars: Oui.

M. Lawson: Ce sont des dépots fiduciaires ou des dépots a terme.

Dr Coars: Il est peu probable, selon moi, que ces sociétés paient aussi peu
que 3 p. 100 sur leurs dépdts, étant donné que, concurrencant les banques, il leur
faut offrir, il me semble, un taux plus élevé que les banques.

M. Spencer: Les banques ne paient jamais plus de 3 p. 100 sur les dépots,
n’est-ce pas?

Dr Coats: Je ne crois pas. Je crois qu’elles paient 3 p. 100 sur les comptes
d’épargnes.

M. Spexcer: Et sur la balance minimum.

Le présmENT: I est de régle partout de payer sur la balance minimum. Je
crois que la balance quotidienne est. ..

Dr Coats: Ce tableau est basé entiérement sur les rapports annuels que font
les sociétés de prét et de fiducie au registraire de ces sociétés dans la province
d’Ontario. Il est composé d’extraits de la série de leurs rapports et a pour but
de donner un apercu général des taux d’intérét de toutes catégories durant les
derniers dix ou douze ans.

M. Moranp: Docteur Coats, I'Ontario est-elle la seule province ou ces socié-
tés de préts peuvent prendre des dépots?

Dr Coars: Je ne crois pas. Je tiens a souligner que ces rapports ne com-
prennent pas forecément que les préts effectués dans ’Ontario. Un grand nombre
de ces sociétés—une d’elles est la Canada Permanent—operent sur toute I’étendue
du Canada.

Le PRESIDENT: Passons au tableau V.

Dr Coars: Le tableau V est remarquable pour sa richesse de détails. 1l
donne, pour les trois années 1929, 1930 et 1931, le taux moyen d’intérét exigé par
cinquante-sept. sociétés désignées par les lettres A, B, C, et ainsi de suite. Les
taux indiqués sont ceux actuellement prélevés par ces sociétés. Nous avons réussi
4 nous procurer des rapports répartis non pas précisément par provinces, mais
par régions. Ainsi, les Provinces maritimes, ’Ontario, Québec, les Prairies, et la
Colombie-Britannique forment chacune une région.

M. Moraxp: Docteur Coats. ces taux représentent-ils les intéréts percus ou
ceux que les débiteurs s’étaient engagés a payer?

Dr Coars: Ce sont les taux d’intérét stipulés sur les hypotheéques nouvelles.
Les données de ce tableau ont été fournies entiérement par le secrétaire de la
Dominion Mortgage and Investment Association, qui les a obtenues de cinquante-
sept de ces compagnies.

M. Moraxp: Ce sont les intéréts convenus?

Dr Coars: Oui, sur les hypothéques nouvelles, pas les renouvellements, con-
tractées durant les années en question.

M. Spencer: Comment se fait-il que vous n’ayez rien a propos d’hypothe-
ques rurales dans les Provinces maritimes?

Dr Coars: Est-ce qu’il n'y a rien? Oui, compagnie G1, 8 p. 100. Chacune
de ces lettres représente une compagnie. La compagnie A n’a évidemment pas
d’affaires dans les Provinces maritimes. On constate, & la fin du tableau II, que
la compagnie D2 indique, en 1929, un taux de 63 p. 100 sur hypothéques rurales
dans les Provinces maritimes.

L’hon. M. EvLer: Je remarque un huit pour cent pour la Colombie-Britan-
nique.
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Dr Coats: Oui.

M. MackenNzie: Presque dix—9.72 p. 100 sur hypothéques urbaines dans les
provinces des Prairies.

M. Power: Dix pour cent sur les Prairies.

Dr CoaTts: J'estime qu’il est trés utile, ce tableau indiquant les taux d’inté-
rét demandés par 57 sociétés de préts,

M. Moranp: Je voudrais bien savoir si ces taux représentent les intéréts
convenus ou les intéréts actuellement versés. Je n’ai connaissance d’aucune com-
pagnie qui ait baissé ses taux d'intéréts dans les derniers deux ou trois ans, et,
cependant, les chiffres présentés marquent une réduction sensible. Pourquoi ne
pouvait-on pas donner le montant total des intéréts percus et le montant des
préts, avec, en regard, le montant des intéréts convenus durant la période?

Dr Coars: J’ai certainement lieu de croire qu’il s’agit des taux d’intérét
stipulés, car ils représentent les intéréts de préts nouveaux. Le tableau est un
résumé indiquant le taux moyen exigé par la compagnie sur ses préts de I’année.

M. Moranp: Il serait également utile de connaitre, docteur, les variations
des taux d’intérét sur les renouvellements effectués durant les deux ou trois
derniéres années.

M. Lawson: Cela se trouve au tableau VI,

Dr Coars: Oui, tableau VI: taux moyen. La raison d’étre du tableau VI
est de fournir un fond historique aux statistiques du tableau V en indiquant les
taux et valeurs, tirés des registres d’une compagnie, par provinces et, dans le cas
de I’Ontario, pour deux comtés typiques.

M. Ropinson: Les deux meilleurs comtés de la province.

Dr Coars: La premiére page du tableau VI a trait aux préts nouveaux et la
deuxiéme aux renouvellements effectués durant I'année. Cela répond peut-étre
a la question posée tout a I'heure.

Le prEsENT: S’agit-il dans chaque cas du méme groupe de compagnies?

Dr Coats: Il s’agit d’une seule compagnie. Il ne m’est pas permis de la
nommer, mais c¢’est une grande compagnie qui, depuis quinze ans, opére sur une
large échelle d’un bout & l'autre du pays. La derniére ligne de chaque tableau,
a chaque page, montre la tendance des taux d’intérét d’année en année.

A la page 1 du mémoire vous trouverez un résumé des conclusions de ce
tableau qui vous permettra de retracer les fluctuations des taux de province &
province.

Le PRESIDENT: Avez-vous des questions & poser relativement au tableau VI?

Dr Coats: Le tableau VII est simplement une analyse du tableau précédent.
Il montre la période de fréquence des taux d’intérét. Ainsi, disposés horizontale-
ment le long de la ligne supérieure, se trouvent des taux d’intérét allant de 6 a 8
p. 100. D’apreés les rapports qui ont servi & constituer le tableau V, 21 des
compagnies ont effectué des préts nouveaux a un taux moyen de 7.28 p. 100. Le
nombre des compagnies inscrites aux différents taux était actuellement de 21.
Les diverses colonnes donnent les taux auxquels les compagnies ont actuelle-
ment effectué leurs préts. Ainsi, en 1929, sur un total de 21, il y en avait une
dont le taux moyen s’établissait & 6 p. 100, une & 6.26 p. 100, une & 6.50, une a
7.00, deux & 7.4 et quatre & 8 p. 100. Ce tableau, qui est purement analytique,
a pour raison d’étre de montrer l'incidence des préts ruraux, selon le taux d’inté-
rét.

Le prEsIDENT: Ce tableau ne comprend pas les provinees des Prairies?

Dr Coars: Les provinces des Prairies seulement.

M. BoraweLL: A propos du tableau VII, docteur, pourriez-vous nous dire
laquelle des provinces des Prairies est en mesure d’obtenir des emprunts ruraux a
6 p. 100?
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Dr Coars: Le taux moyen de 13 sociétés, d’aprés les états des préts pour
1931, s'établit & 7.38 p. 100, réparti comme suit: une & 6 p. 100, une & 6.27,
une & 6.50, deux & 7, une & 7.44, une & 7.6, une & 7.84, une & 7.96 et quatre a
8 p. 100.

M. Stancey: Il ’agit de sociétés de préts hypothécaires opérant sur une
assez grande échelle? :

Dr Coats: Oui.

M. StanLeY: Toutes.

Dr Coars: Oui. Ces états sont un résumé du tableau V, qui comprend 57
sociétés importantes, toutes membres de la Dominion Mortgage and Investment
Association.

M. Dox~NELLY: S’agit-il de préts ruraux exclusivement?

Dr Coars: Oui, de préts ruraux dans les provinces des Prairies.

M. Do~NNELLY: Je n’ai jamais eu connaissance d'un prét de 6 p. 100 dans
I'Ouest.

M. Lawson: Cest le cas du vieux dicton: lorsqu’un chien mord un homme,
on n’en entend guére parler; mais lorsqu'un homme mord un chien, c’est une
grande nouvelle. ]

Dr Coars: Il s'agissait peut-étre d’'un prét comportant une garantie excep-
tionnellement bonne. Le tableau le prouve jusqu’a un certain point, car on y
trouve dans la colonne 8 p. 100 un plus grand nombre de sociétés que dans toute
autre. Ansi, en 1931, le taux moyen de treize sociétés s’établissait & 8 p. 100,
tandis que celui des neuf autres était moindre; et il s’agissait, j’ai lieu de croire,
de taux contractuels sur préts nouveaux.

Le tableau VIII a pour objet de donner un apercu assez étendu du rende-
ment de bonnes obligations depuis le début du siécle. Compilé mensuellement
par Wood Gundy and Company Lamited, ce tableau donne avec exactitude le
rendement de fonds placés dans les obligations de la province d’Ontario aux cours
de I"époque. ‘

M. SpeaxmaN: Le rendement réel?

Dr Coats: Oui, le rendement réel. Il fournit un ou deux rares cas ou, envi-
sageant la question sous un angle quelque peu différent, les obligations sont
montrées & leur valeur nominale, mais, dans ce tableau, le cours du marché est
considéré comme le capital ou le placement sur lequel I'intérét est obtenu. On
constate naturellement une graduelle diminution du taux. Particulierement
sensible est la baisse de 1 p. 100 de janvier 1932 & janvier 1933.

 Le présment: 11 s’agit d’obligations de la province d’Ontario assujetties a
I'imp6t sur le revenu. Il ne figure pas & ce tableau d’obligations franches d'impdt,
car la province d’Ontario n'en a pas émis de telles.

Dr Coars: Le tableau IX est exactement comme le précédent. Il est expri-
mé en nombres indices en prenant I'année 1926 comme base de comparaison.
Les chiffres qui &'y trouvent sont des pourcentages indiquant soit le cofit, soit la
baisse de rendement de ces obligations aux prix courants.

Le PRESIDENT: Avez-vous d'autres questions & poser?

Dr Coars: Le tableau X fait & peu prés la méme chose pour les obligations
du Dominion depuis 1919 par mois. De février 1932 & février 1933, le rende-
ment a baissé de 5.23 & 4.49 p. 100.

M. Lawson: Le rendement sur le cours du marché?

Dr Coars: Oui.

M. Lawson: Mais nous n’avons pas émis d’obligations.

Dr Coars: Cest lé cours des obligations sur le marché. Ce tableau ne
comprend que les émissions de remboursement échéant en 1940, 1943, 1944 et
1946 et qui sont imposables.
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Dans le bref appendice a ce mémoire nous avons réuni quelques notes sur
les taux d’intérét exigés par diverses associations de préts agricoles, provinciales
et fédérales, et les commissions de prét agricole du Manitoba, de la Saskatche-
wan, de ’Ontario et du Canada. On a posé des questions l'autre jour & propos
de leurs opérations et j’ai réuni ces statistiques indiquant les taux pratiqués par
ces associations.

M. BoraweLL: A l'appendice du rapport de ’'Ontario Agricultural Develop-
ment Board, on lit: “le taux d’intérét de 55 p. 100 est aussi bas que le minimum
n’importe ou ailleurs et est 4 p. 100 de moins que le taux pratiqué ailleurs dans
la province”. Or, comme ce tableau des taux d’intérét sur hypothéques urbaines
et rurales indique une moyenne d’environ 6 p. 100 pour I’'Ontario, cela ferait une
moyenne d’environ 9% p. 100.

Le prESIDENT: Oui, c’est ce qu’affirme le rapport de 1'Ontario Agricultural
Development Board, & la page 4.

‘M. BoraweLL: D’apres le tableau V, les emprunts de 1'Ontario rapportent
6.74 p. 100, 6.19 p. 100 et ainsi de suite.

M. MagrsHALL: C’est 'Ontario Agricultural Development Board qui dit cela;
ce n'est pas nous. Nous avons cité leur déclaration dans le mémoire simplement
pour vous donner le taux de I'intérét. Nous aurions pu vous le donner sans citer
la déeclaration.

M. BorawEeLL: Si sa déclaration est exacte, il doit y avoir des préts dans
I’Ontario dont I'intérét atteint 9% p. 100.

M. Saxperson: Cela ne se peut pas; il n'y a pas de préts & 95 p. 100.

M. MarsHALL: Nous n’avons aucune connaissance de préts & ce taux et rien
de tel ne ressort des rapports de la Dominion Mortgage and Investment Asso-
ciation.

M. SaxpErsoN: Je ne crois pas qu'il existe de préts 4 95 p. 100.

M. BoraweLL: Alors, cette déclaration est inexacte.

M. Lawson: M. Marshall a-t-il dit que cette phrase était tirée du rapport
de I'Ontario Agricultural Development Board?

Dr Coats: Oui, de la page 4 de son rapport de ’année terminée le 31 octo-
bre 1931.

Le pPrRESIDENT: Avez-vous d’autres questions a poser relativement & ce mé-
moire? Allons-nous passer au chapitre suivant: “Autres frais, de diverses caté-
gories, tels que frais d’inspection, de renouvellement, ete.”?

M. Lawson: Monsieur le président, j’ignore ce que le Comité désire, mais il
est presque midi et demi et il parait y avoir, dans les renseignements que nous
avons recueillis ce matin, une quantité considérable de matiére & absorber.

Le présmpeENT: Comme le Comité le veut. Nous pouvons ajourner mainte-
nant et remettre & la prochaine séance 1'étude des frais de renouvellement, ete.

M. Speakman: Si on a préparé un bref exposé de ces frais, monsieur le
président, il me semble qu’on pourrait le présenter maintenant, afin que nous
puissions le consulter dans !intervalle.

M. Lawson: Les taux d’intérét constituent seuls un sujet considérable et
nous avons recueilli une masse de documentation les concernant.

Le prEsENT: Le Comité désire-t-il ajourner ou continuer? Je crois, doc-
teur Coats, que vous feriez mieux de nous communiquer ce que vous avez de
préparé. Nous allons maintenant aborder la question suivante du mémoire *
Speakman: frais d’inspection, de renouvellement, etc.

Dr Coars: Nous avons des notes ici.

Le présmENT: Il n'y a pas eu de proposition d’ajournement, docteur Coats.
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Dr Coars: Je prierai M. Marshall de vous lire ce que nous avons préparé
sur ce sujet.
M. MARSHALL:

NOTES SUR LES FRAIS D’INSPECTION, DE RENOUVELLEMENT, ETC.

Les renseignements qui nous ont été fournis sont d’un ordre tout a
fait général et ne se rapportent qu’aux membres de la Dominion Mortgage
and Investment Association. Les modalités semblent varier selon la com-
pagnie et le prét.

Voici une des pratiques courantes: le client s’abouche avec un agent,
qui traite avec une compagnie de préts. Celle-ci verse & I’agent une com-
mission de 1 p. 100 qu’elle ne fait pas payer par 'emprunteur. Ce dernier
peut étre appelé i verser & l'agent $5 plus 10 cents par mille de déplace-
ment. Au lieu de cela, la société peut prélever sur le prét la somme de
$7.50 pour frais d’inspection, auquel cas l'agent ne touche que 1. p. 100.

Il se peut que le préteur fasse faire, pendant la durée de 'hypothéque,
des inspections supplémentaires, qui, lorsqu’elles ne sont pas gratuites,
peuvent coliter & 'emprunteur $5 en moyenne.

Les renouvellements s’effectuent parfois & titre gratuit; mais, s'ils
comportent, des recherches, des actes de transport, ou d’autres frais, ils
peuveut coliter au débiteur $7.50 en moyenne. Souvent, lorsque celui-ci
jouit, d’'un bon crédit auprés de la compagnie, ces frais ne sont pas mis &
sa charge.

Voici ce que dit I'une des compagnies:

A nos succursales de la Saskatchewan et du Manitoba, nous exi-
geons $5 pour le renouvellement d’un prét urbain. Le tarif de renou-
vellement des préts ruraux a apparemment été de $5 au Manitoba
et de $3.50 dans la Saskatchewan. Nous supposons que la modicité
de ces tarifs résulte de ce que les rapports récents de l'inspecteur ren-
dent un nouveau rapport inutile.

Au Manitoba, durant les deux derniéres années, nous avons sou-
vent renouvelé gratuitement. Dans la Saskatchewan, nous avons fait
payer les frais de renouvellement seulement lorsque les circonstances
le justifiaient. Fréquemment, comme mesure d’assistance & I’emprun-
teur, nous ne lui avons pas exigé les frais.

Les frais d’ordre judiciaire sont, parait-il, beaucoup plus bas chez
les membres de la Dominion Mortgage Association que chez les préteurs
particuliers.

Voici le tarif de ces frais que nous a fourni une compagnie de fiducie:

Hypothéques nouvelles

Jusqu’a $3,000, 1 p. 100 de la valeur du bien.

De $3,000 & $20,000, 4 p. 100 de la valeur du bien.
Au-dessus de $20,000, £ p. 100 de la valeur du bien.
Tarif minimum, $15.

Renouvellements

Minimum, $10; parfois $25 ou $35.

Décharge, ordinairement, $5.

Pour se procurer des données exactes et complétes, il faudrait adresser
un questionnaire & toutes les compagnies.

Les rapports des diverses commissions de prét agricole indiquent que
celles-ci percoivent des droits d’inspection ou d’évaluation et des frais
d’ordre judiciaire. Il faudra se procurer des détails & ce sujet.
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Il faudra également s’informer auprés des préteurs particuliers pour
obtenir une idée complete des frais. :

Le PRESIDENT: Est-ce tout ce que vous avez la-dessus?

M. MagsHALL: Oui.

M. StaNpLEY: Le mémoire que M. Marshall vient de lire est-il celui de la
Mortgage Association, ou est-ce votre propre résumé?

M. MarsHALL: Cest un résumé, que j’ai dressé, des renseignements obtenus
de cette association et d’autres sources.

Dr Coars: Je ne sais trop ce que nous devrions faire en pareil cas. Cette
documentation est fort incompléte et je ne sache pas que le Comité nous ait
chargés d’approfondir le sujet au degré qu’il le faudrait faire pour obtenir un
apercu véritablement complet et sfir de la question. Il en est de méme pour les
taux d’intéréts que je vous ai donnés aujourd’hui. C’est un travail purement
superficiel. J’estime qu'il a une certaine valeur, mais je ne le donne pas comme
I’étude que je désirerais vous présenter sur le sujet des taux d’intérét des huit ou
dix derniéres années. Certes, nous pouvons 1’élaborer, mais cela demanderait
plus qu'une semaine ou dix jours. Pour se faire une idée adéquate de la question
des frais accessoires, il faudrait poursuivre des recherches, découvrir et contréler
les sources d’information, et ainsi de suite. Ce que nous avons obtenu jusqu’a
présent ne constitue pas une compléte présentation statistique du sujet.

M. Moranp: Serait-il possible, docteur, d’obtenir de ces sources un état des
arrérages d’intérét par provinces, avec indication du nombre d’années en retard?

Dr Coats: Je crois que nous pourrions obtenir une bonne partie de cela des
compagnies organisées. Il va sans dire que la chose serait & peu prés impossible
en ce qui.concerne les hypothéques détenues par des particuliers.

M. Moranp: Entendu, mais la documentation que nous fournirait les com-
pagnies suffirait.

Dr Coarts: Parfaitement; je crois que nous pourrions obtenir quelque chose
a cet égard des compagnies.

M. RoBiNsoN: D’ordinaire elles amortissent les arrérages au bout de cing
ans.
M. MoranDp: Je voudrais savoir si nos gens maintiennent ou sont capables de
maintenir leurs paiements d’intéréts et quel est l'effet des intéréts sur la dette en
général. J'estime que cela vaudrait mieux qu'une masse de tableaux ou de
chiffres. :

Dr Coats: Il se trouve que cela figure, partiellement du moins, au rapport
que j’ai cité tout & I'heure: le rapport annuel (1932) du Registraire des compa-
gnies de préts et de fiducie pour I’Ontario, d’oll nous avons tiré un de nos tableaux.
A la page 33 plusieurs compagnies donnent le montant de leurs intéréts dus et
impayés. Il ne serait pas difficile de rapporter cela au total des intéréts et d’en
tirer les conclusions qui s’imposent.

Le présmenT: Le Comité prie done le docteur Coats de lui fournir ce
renseignement.

M. WirLis: Je me demande s'il serait possible d’obtenir des renseignements
plus exacts concernant les réductions consenties volontairement par les compa-
gnies lorsqu’elles constatent qu'un débiteur est incapable, & cause des accumula-
tions d’intéréts, d’acquitter son emprunt. J’estime que le Comité pourrait faire
ceuvre utile & cet égard. J’eus l'oceasion, il y a quelque temps, de visiter le
bureau d’une compagnie de préts hypothécaires au Manitoba au sujet de I’hypo-
théque d’un individu. Le directeur m’informa qu’il avait éerit & l'individu en
question au sujet de son hypothéque, mais, ne recevant pas de réponse, il avait
éerit & son voisin. Le débiteur vint le voir et le directeur, constatant son incapa-
cité &4 payer, méme en temps normal, lui amorti $1,000 de son hypothéque.
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J'estime que le Comité ferait ceuvre utile §’il indiquait ce qui a été fait & cet
égard et les possibilités, tant au point de vue du préteur que de emprunteur,
et que celui-ci ignore. Je crois que 'emprunteur pourrait parfois se faire libérer
d’une partie de sa dette et le préteur éviter de tuer la poule aux ceufs d’or.

M. SpeakmAN: Monsieur le président, lorsque, au début de la présente
enquéte, nous discutions les diverses sources de renseignements, on a suggéré la
possibilité d’en obtenir des commissions d’ajustement de dettes des provinces des
Prairies, dont le personnel avait étudié des milliers de cas. Le gouvernement
de I’Alberta m’a assuré qu’il coopérerait volontiers & cet égard. Ces commis-
sions, ayant effectué de nombreux ajustements entre créanciers et débiteurs,
possédent une documentation considérable qui serait utile au Comité et que
celui-ci pourrait ajouter & celle qu’il obtiendra des compagnies.

M. WirLis: Leur documentation aurait une plus grande portée; elle ne se
rapporterait pas seulement aux hypothéques, mais & ’ensemble de la dette.

M. SpEAKMAN: Non, aux dettes de toutes catégories.

Le prEsSIDENT: Nous nous le procurerons.

M. Spencer: De toute province qui a un bureau d’ajustement de dettes.
Chacune des provinces des Prairies en a un.

M. StanLEY: Quant aux frais accessoires, je crois qu 'il y a beaucoup plub a
signaler au Comité que ce qui se trouve dans le bref mémoire dont M. Marshall
a donné lecture. Bien que sans grande importance au point de vue statistique, la
question, il me semble, devrait faire 'objet d'une étude plus approfondie, afin
que nous puissions réunir une documentation plus étendue sur les frais afférents
aux inscriptions d’hypothéques de divers montants et de diverses catégories, &
leur acquittement et aux inspections périodiques. En effet, quelques-unes des
plaintes les plus ameéres proviennent de petits débiteurs hypothéecaires qui
s'efforcent de purger leur dette et qui se plaignent des lourds frais accessoires
que les diverses opérations comportent.

Le prESIDENT: Je crois que vous avez beaucoup d’autres renseignements,
docteur, & réunir pour la prochaine séance.

Le Comité s’ajourne jusqu’a nouvelle convocation du président.
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CHAMBRE DES COMMUNES,
Le 13 avril 1933.
Le Comité permanent de la banque et du commerce a été convoqué pour
onze heures du matin. M. R. C. Matthews est au fauteuil.

Le prESIDENT: Messieurs, comme le parrain de la résolution est absent et que
nous ne sommes pas en nombre, la séance qui devait avoir lieu aujourd’hui est
ajournée jusqu’a nouvelle convocation du président.

L’ajournement a lieu & 11 heures 22 du matin.

CHAMBRE DES COMMUNES,
Le 20 avril 1933.

Le Comité permanent de la banque et du commerce a été convoqué pour ce
jour & onze heures du matin. M. R. C. Matthews est au fauteuil.

Le PrESIDENT: Messieurs, comme le parrain de la résolution sera peut-étre
absent, pour cause de maladie, et que nous ne sommes pas en nombre, la réunion
convoquée pour ce jour est ajournée jusqu’'a nouvelle convocation du président.

L’ajournement a lieu & 11 heures 25 du matin.
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CHAMBRE DES COMMUNES,
Le 25 avril 1933.

Le Comité permanent de la banque et du commerce se réunit & 11 heures du
matin, sous la présidence de M. R. B. Hanson.

M. Hansox: M. Matthews a été obligé de s’absenter au’jourd’hui. Sl plait
au Comité, je ferai fonction de président, pour la présente séance seulement.

Le docteur Coats est ici et je crois qu'il est prét & poursuivre son témoignage
sur les questions soulevées par la proposition de M. Speakman. Nous avons regu
les réponses des procureurs généraux du Nouveau-Brunswick et du Mamtobs’a. aux
questions d’ordre constitutionnel qui leur ont été transmises par le Secrétaire
d’Etat au sujet des taux d’intérét et de la réduction des dettes. Il conylendralt
peut-étre de les verser au dossier, afin que les membres du Comité puissent en
prendre connaissance d’ici la prochaine séance. Ensuite, nous reprendrons l'in-
terrogatoire du docteur Coats.

Le secrétaire donne lecture des lettres susmentionnées. Voir Appendices
153 H ” et “ I )7.

Le PrESIDENT sSUPPLEANT: Le Comité désire-t-il que ces communications
soient imprimées aux proces-verbaux? (Agréé.)

Le docteur R. H. Coats est rappelé.

Dr Coars: Monsieur le président, a sa derniére réunion, le Comité s’occupaift
de la question n°® 3 de la résolution de M. Speakman, qui a trait aux frais d’ins-
pection, de renouvellement, etc., et nous avons présenté des faits d’ordre général
obtenus de la Dominion Mortgage Association. Nous n’avons pas encore pu les
amplifier, comme le Comité nous a chargés de le faire, mais, en attendant, je vais
expliquer les démarches que nous avons faites en ce sens. D’abord, nous avons
prié les sociétés de crédit foncier du Canada de nous fournir un état des droits
d’inspection et de renouvellement, ainsi que des autres frais qu'elles exigent;
deuxiémement, nous sommes & réunir les noms d’un certain nombre de préteurs
particuliers dans chaque ville importante en vue d’obtenir d’eux des renseigne-
ments de méme ordre; et, troisiemement, étant donné, ainsi que nous 'avons
signalé, que les rapports des préteurs pourraient, tendre & présenter un seul aspect
de la question, nous avons puisé dans le recensement agricole de 1931 les noms de
quelque 3,000 propriétaires de fermes hypothéquées et leur avons adressé un
questionnaire concernant les droits d’inspection et les autres frais similaires qu’ils

“sont appelés & acquitter. De cette facon nous obtiendrons, croyons-nous, une idée

exacte de la situation. Il faudra cependant quelques semaines pour réunir et
analyser les rapports. J'espére qu'd une réunion ultérieure du Comité nous
aurons une documentation utile & présenter.

A la derniere séance, M. Willis et le Dr Morand ont posé certaines questions
auxquelles nous n’avons pas répondu. En réponse & celle de M. Willis, qui
demandait ce qu’avaient fait les sociétés de erédit foncier en matiére d’annulation
de créances, je peux dire que la Dominion Mortgage and Investment Association
se renseigne actuellement a cet égard et aura des détails & présenter plus tard.

Le docteur Morand a demandé «’il était possible d’indiquer, par années et
par provinces, le montant des hypothéques arriérées d’un, deux, trois, quatre ans,
ou davantage. Nous avons réuni une certaine documentation sur ce point, que
nous pouvons distribuer au Comité et qui se compose d'un tableau indiquant les
mises des compagnies d’assurance, le montant dont les arrérages sont en retard
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d'un an ou davantage, et le montant des créances qu’elles ont annulées, et d’'un
autre indiquant les prets hypothécaires et contrats de vente d’immeubles avee
intéréts échus et impayés au 31 décembre 1930 et 1931, d’aprés les rapports offi-
ciels présentés au gouvernement d’Ontario par les socletes de prét et de fiducie.
J’estime que ces deux tableaux fournissent une réponse assez compléte & la ques-
tion du Dr Morand. (Ces tableaux constituent I’Appendice “J".)

I.e PRESIDENT SUPPLEANT: En parcourant la premiére partie du tableau je
constate que le rapport du total de la dette hypothécaire au Canada & celui des
arrérages parait & peu pres constant. Il semble y avoir une baisse, suivie d'une
rapide hausse.

Dr Coats: La baisse a été considérable.

Le PRESIDENT SUPPLEANT: En 1924, le total annulé s'établissait & 1 p. 100 et
en 1931 a .61 p. 100.

Dr Coars: Le total des arrérages était passablement élevé de 1921 & 1924.
I1 a baissé en 1928 et encore en 1929. 1l était trés bas en ces deux années.

M. PermiT: Que signifie “total avec intéréts en retard d’'un an ou davan-
tage”? Est-ce principal et intéréts?

Le PRESIDENT SUPPLEANT: Non, cela comprend le total des hypothéques, en

millions de dollars, dont les intéréts étaient en retard d’un an ou davantage, ainsi
que Vindique le titre.

Dr Coats: Oui.

M. PerriT: Le total des hypothéques en cours en 1921 s’établissait, d’apres
le tableau, a $143,900,000.

Le PRESIDENT SUPPLEANT: Et en 1931 & $437,300,000.

Dr Coars: Oui. Sur $437,300,000 en 1931, il y avait $30,700,000 dont les
intéréts étaient en retard.

Le PRESIDENT SUPPLEANT: Soit.7 p. 100.

M. PerriT: Je me demandais pourquoi l'on n’avait pas employé les mots
“total du principal et des intéréts”.

M. BorHWELL: Arrérages de capital et d'intéréts.

Le PRESIDENT SUPPLEANT: La deuxiéme colonne indique, je crois, seulement
les arrérages: “total dont les intéréts sont en retard d'un an ou davantage”.

M. BorawerL: En 1931, le total des hypothéques en cours s'élevait a $437 -
300,000 et celui des intéréts en retard d’'un an ou davantage, & $30,700,000. Ce
dernier chiffre comprend capital et intéréts.

Le PRESIDENT SUPPLEANT: Non, c’est le total du principal dont les intéréts
sont en retard d’'un an ou davantage.

M. BoraweLL: Clest le capltal‘?

Le PRESIDENT SUPPLEANT: Non, les arrexages d’intérét seulement.

M. BoraweLL: Ces $30 mll’llons sont le montant du principal arriéré.

Le PRESIDENT SUPPLEANT: Non.

M. MoranD: Pas le montant dii.

Le prEsIDENT SUPPLEANT: Clest le montant dont les intéréts sont arriérés.
11 ne s’agit aucunement, je crois, d’arrérages de principal.

M. BoraweLL: L'explication s’en trouve aux troisiéme et quatriéme colonnes.

Dr Coars: En 1931, le total des hypothéques en cours s’élevait & $437,300,-
000, et les intéréts de $30,700,000 de principal étaient en retard. En d’autres
termes, sept pour cent des préts se trouvaient en retard d’intérét.

Le PRESIDENT SUPPLEANT: les deux derniéres colonnes donnent le montant
annulé. Est-ce bien cela?

M. MagrsHALL: Oui.
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Dr Coats: Oui.

Le prEsDENT sUPPLEANT: C’est un rapport sur les compagnies d’assurance
seulement?

Dr Coars: Parfaitement.

M. BoraweLL: Le montant annulé comprend-il le principal et les intéréts?

M. MagrsHALL: Le principal seulement. ‘

Le pRESIDENT SUPPLEANT: Les $2,650,000 annulés représentent, je suppose,
des créances que les préteurs ont actuellement annulés?

Dr Coars: Oui, c’est le montant du principal annulé, pas des intéréts.

Le PRESIDENT sUPPLEANT: La situation est certainement pire en ce qui
concerne les hypothéques sur fermes que les autres hypotheques.

M. Howagrp: Dans la deuxiéme colonne, hypothéque sur fermes, les arrérages
sont 43 fois ce qu'ils étaient en 1929.

Le PRESIDENT SUPPLEANT: De 8.3 p. 100 en 1929 ils ont passé & 38.1 p. 100
en 1931. "

M. Moranp: Principalement dans la Saskatchewan, ’Alberta et au Mani-
toba.

Dr Coats: A la deuxiéme page se trouve une analyse partielle de la situation
par provinces. Nous avons choisi les trois provinees de 'Ouest.

M. StaniLeEy: Docteur Coats, au premier tableau, au haut de la page 3, le
montant en cours en 1931, s’éléve a $43,400,000. Est-ce la le total?

Dr Coars: Cest le total des hypothéques agricoles détenues par les compa-
gnies d’assurance dans la province de Saskatchewan.

M. Baker: Les intéréts de 46 p. 100 de cette somme sont en retard d'un an
ou davantage.

Dr Coats: Oui.

M. BakeEr: Au Manitoba, 62.6 p. 100; dans 1’Alberta, seulement 22 p. 100.

Dr Coars: Dans PAlberta, 22.3 p. 100.

M. Howarp: Docteur Coats, pouvez-vous nous dire quel pourcentage cela
représente des hypothéques détenues par les compagnies d’assurance?

Dr Coars: C'est le total des hypothéques détenues par les compagnies d’assu-
rance.

M. Howarp: Savez-vous quel pourcentage cela représente du total des hypo-
theques?

Dr Coars: Le seul chiffre complet que nous ayons de I'ensemble des hypo-

théques est celui du recensement; il est d’environ $700 millions pour le Canada
entier.

M. Moranp: Le rapport serait & peu prés le méme.

Dr Coats: Je le crois. C’est pour cela que nous 'avons donné,

Le PRESIDENT SUPPLEANT: Vous estimez que cela représente la situation dans
I’ensemble du pays?

M. Coars: Nous estimons que les hypothéques détenues par les compagnies
d’assurance peuvent étre considérées comme un indice de la situation générale.

M. SpEARMAN: Formant les deux tiers du total, elles devraient constituer
une moyenne représentative,

Dr Coars: Je le crois.

M. SpeakmAN: Je crains que le nombre en retard ait été plus considérable
durant les deux derniéres années.

M. BakEer: La situation dans la Saskatchewan était assez borne & Ja fin de
1929,
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M. Moranp: Docteur Coats, dans la troisiéme colonne vous montrez les
sommes annulées. S’agit-il d'intérét ou de principal?

Dr Coarts: De principal.

M. Baker: C’est au Manitoba que les annulations sont le plus considérables.

M. BoraweLL: Le total annulé en 1931 — 1.5 p. 100 dans la Saskatchewan,
par exemple — comprendrait, je suppose, des intéréts, car lorsque ceux-ci devien-
nent échus on les capitalise.

Dr Coats: Je ne le crois pas.

Le préEsDENT SUPPLEANT: Tout dépend de la teneur de I'acte d’hypothéque.
Je suppose que, comme le dit M. Bothwell, les compagnies d’assurance capitali-
sent les intéréts impayés a échéance.

Dr Coats: Oui. :

M. BoraweLL: Dans 1’'Ouest les actes d’hypothéques comportent ordinaire-
ment cette stipulation.

Le PRESIDENT SUPPLEANT: Avez-vous besoin d'explications & propos de la
derniére page? (Le tableau II de I’Appendice “J”.) Veuillez I'expliquer, doc-
teur Coats.

Dr Coats: Les chiffres qui s’y trouvent sont tirés des rapports des compa-
gnies de préts et des compagnies de fiducie sur la liste du registraire pour la
province d’Ontario. Ils représentent, pour 1930 et 1931 —les deux derniéres
années dont nous ayons les rapports — le principal en cours, et, pour chaque
année, le montant des intéréts échus et impayés. Les opérations de ces compa-
gnies s’étendant au pays tout entier, nous avons, pour fins de comparaison, réparti
les rapports entre “ provinces de I'Est ”” et “ provinces de 1’Ouest ”.

M. Baker: En fixant les taux que ces compagnies devraient étre autorisées
a exiger, il faut tenir compte des sommes considérables d’intérét échu et impayé.
Bien que le taux moyen de I'intérét qu’elles percoivent semble s'établir & 7 p. 100,
il n’en est pas ainsi en réalité.

M. StaNLEY: Le terme “ provinces de I'Est ” englobe-t-il tout l'est du pays,
y compris les provinces Maritimes?

M. Baxker: Il leur faut, pour subsister, exiger des emprunteurs qui paient un
taux suffisant pour compenser ceux qui ne palent pas.

M. MagrsHALL: A propos de la derniére colonne, je me suis informé au sujet
des chiffres d’'intérét échu et impayé qui figurent aux rapports des compagnies
de préts et de fiducie pour la province d’Ontario et on m’a assuré qu'ils repré-
sentent une estimation modeste, en raison des procédés comptables de ces com-
pagnies relativement aux intéréts échus. Certaines compagnies de fiducie cessent
de débiter les intéréts longtemps échus qu’elles estiment irrécouvrables. Bien
qu’elles aient un droit légal & ces intéréts, elles y renoncent, se contentant d’ins-
crire comme actif le montant de I'hypothéque majoré des intéréts dus jusqu’a la
date ou elles ont cessé de les débiter.

M. Baker: Il serait sans doute raisonnable de supposer qu’en 1932 les
intéréts échus et impayés étaient beaucoup plus considérables qu’en 1931. Les
intéréts que ces compagnies ne peuvent recouvrer constituent donc une perte
importante qu’elles doivent compenser, afin de subsister, par ceux quelles per-
coivent.

M. Spexcer: Néanmoins, ces pertes sont loin d’atteindre celles des emprun-
teurs.

M. Gaxoxa: Une forte partie de l'intérét de 1930 serait comprise dans celui
de 1931.

M. MarsHALL: Oui.

Le PRESIDENT sUPPLEANT: Les intéréts se cumulent.
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M. SpeakMmAN: Il faut se rappeler en outre que plus on éléve le taux de l'in-
térét, afin de compenser les pertes, plus le risque augmente. En cherchant, par
des taux d’intérét élevés, & compenser le risque, les préteurs se trouvent & exiger
des emprunteurs plus que ceux-ci ne peuvent gagner et, par conséquent, ils aggra-
vent le danger de perte.

Le PRESIDENT SUPPLEANT: Le paiement des intéréts en est rendu plus difficile.

Dr Coats: Je passe maintenant & la question n° 4 du mémoire de M. Speak-
man: “durée et affectation des préts, conditions relatives aux renouvellements
des emprunts et & la composition des intéréts, et, généralement, type et valeur
relative des garanties exigées.” Nous avons dressé, relativement & cette question,
trois tableaux (voir I'appendice “ K ”). Le premier donne la composition des
préts en Canada de la Banque canadienne de Commerce & 'automne de 1929 et
en février 1932. En traitant précédemment de la résolution de M. Speakman, j’ai
signalé le manque de documentation sur ce sujet, en effet I’absence entiere de docu-
mentation relative aux préts bancaires, manque partiellement suppléé, dans le
cas de la Banque canadienne de Commerce, par la publication de temps & autre,
dans sa lettre mensuelle, de la composition de ses préts.

M. Spencer: Est-ce 14 la raison pour laquelle vous avez choisi la Banque
canadienne de Commerce? Je me le demandalis.

Dr Coars: Nous avons choisi la Banque canadienne de Commerce parce
qu’elle est la seule banque & fournir des renseignements de cet ordre. Elle les
donne spontanément dans sa propre publication et nous les avons reproduits au
tableau 1. Les tableaux 2 et 3 présentent des statistiques similaires basées sur
les rapports des compagnies de prét et de fiducie et des compagnies d’assurance-
vie. Le tableau 1, tiré des rapports de la Banque canadienne de Commerce, me
semble digne d’intérét, en ce qu'il montre la tendance & laquelle s’'intéressait le
Comité tout & I'heure & la suite de la question du doeteur Morand. Le change-
ment d’incidence des préts de la Banque canadienne de Commerce de novembre
1929 a février 1932 est digne de remarque. Les préts de cette banque aux gou-
vernements et municipalités, qui, en novembre 1929, occupaient la quatrieme
place sur la liste par ordre de grandeur, ont augmenté de 28 p. 100. Pendant ce
temps, les préts aux commercants et négociants ont continué d’occuper la
deuxiéme place, bien qu'ayant diminué de 33 p. 100. En 1929, la troisiéme place
était occupée par les préts au jour le jour sur titres, tandis qu’aujourd’hui elle
est prise par les préts sur grains, farines, viandes, etc. En 1929, la quatrieme
place était détenue par les préts aux gouvernements et municipalités, tandis
qu’aujourd’hui elle est occupée par les préts au jour le jour consentis aux maisons
de placement, syndicataires, ete., sur nantissement de titres.

M. Moranp: Vous n’avez pas réparti les préts aux gouvernements et muni-
cipalités entre le gouvernement fédéral, les gouvernements provinciaux et les
municipalités?

Dr Coars: Non. Ces rapports se trouvent exactement dans la forme que leur
a donnée la banque. Ce n’est, pour ainsi dire, que par accident que nous les
avons.

M. Moranp: Si je vous demande cela, c¢’est que la plupart des municipalités
que je connais ont vu leur pouvoir d’emprunt diminuer.

Le PRESIDENT SUPPLEANT: L’'état de choses que révele le tableau 1 indique,
selon moi, qu’a cause de I'état languissant des affaires les banques se sont consti-
tué un renfort d’obligations de gouvernements et de municipalités portant un
taux d’intérét inférieur aux préts commerciaux et aux préts sur titres, et, en
outre, qu’elles ne peuvent employer leurs capitaux aussi avantageusement.

M. Howarp: Ce tableau indique plus que cela: il révéle une des raisons
pour lesquelles nous nous trouvons dans notre présente ficheuse situation. Cette
banque a augmenté ses préts aux gouvernements et aux municipalités de 28 p
100 en saignant I'industrie et le commerce. Ses préts & l'industrie forestiére, par
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exemple, qui a toujours constitué le groupe le moins considérable, ont diminué
de 30 p. 100. Ses avances aux marchands généraux, aux grossistes et aux détail-
lants, ont baissé de 51.4 p. 100. Ses escomptes d’effets de commerce, de lettres
de change sterling et étrangéres accusent une baisse de 52.4 p. 100. Bref, elle a
retiré ses capitaux de 'industrie et du commerce pendant qu’elle augmentait ses
avances aux gouvernements et aux municipalités.

Le PRESIDENT SUPPLEANT: Votre conclusion est-elle bien fondée? Cet état de
choses ne reflete-t-elle pas plutdt la diminution des affaires au pays?

M. Sraniey: Il reflete plus que cela. Il indique que, devant 'impossibilité
oli se trouvent les contribuables d’acquitter leurs impdts, les banques ont dit
consentir de plus fortes avances aux municipalités et autres corps publics.
D’autre part, monsieur le président, ainsi qu’on I'a signalé, I'industrie et le com-
merce n’ont pas besoin, & cause de la compression des affaires, d’emprunter autant
qu’autrefois. Les banques n’ont pas pour fonction, que je sache, d’immobiliser
des capitaux, mais de financer les affaires courantes. Si l'industrie et le com-
merce empruntent moins, ce n’est pas que les banques leur refusent des capitaux,
mais que la stagnation des affaires rend les capitaux inutilisables.

Le prESIDENT SUPPLEANT: Pour se faire une idée exacte il nous faudrait, ce
me semble, nous faire interpréter ce rapport par les banquiers eux-mémes.
Autrement, chacun de nous lui attachera le sens que lui dicte son expérience per-
sonnelle. Ce rapport est celui d’une seule banque, mais je suppose qu'il reflete la
situation générale.

M. Ganoxa: Il ne s’agit que des préts de la banque, pas des obligations
qu'elle détient.

Le présmENT supPLEANT: Total des préts, $413 millions. Cela représente,
je suppose, les préts de la Banque canadienne de Commerce pour cette période
de 1929. Ses placements n’y sont pas compris,

Dr Coats: La Banque de Commerce est une des trois grandes banques.

M. BagEer: Ce tableau met en relief un aspect de la situation qui présente
les banques sous un jour favorable. En effet, elles ont augmenté leurs avances
aux gouvernements et aux municipalités, qui, évidemment, avaient besoin
d’emprunter pour maintenir leurs services. Si, en méme temps, leurs préts a
Iindustrie et au commerce ont diminué, la chose en est attribuable & la stagna-
tion des affaires. ILes banques prétent leurs fonds & ceux qui sont en état de s'en -
servir. Ce ne sont pas les banques, mais plutét les impots élevés, qu'il faut
blamer pour cet état de choses.

Le prESIDENT SUPPLEANT: Monsieur Howard, si vous voulez vous reporter &
I’Appendice “D”, vous y verrez que les préts bancaires s’élévent a $1,059,269,650.

M. Howarp: Si 'on multiplie par dix les 291 millions de la colonne de 1932
sur cette feuille, I'on arrive & 2 milliards.

Dr Coatrs: Le chiffre d’ensemble pour 1932—c’est-a-dire la moyenne des
douze mois—des préts des banques canadiennes, au Canada et & l'extérieur, s’éta-
blit & $1,582,667,313.

M. Howarp: Je n’en étais pas trés éloigné.

M. Speakman: Clest un cinquiéme de l'ensemble des préts, pas un dixiéme.

Dr Coars: Oui, un cinquiéme.

M. SpeENcERr: Les préts sont beaucoup moindres aujourd’hui qu'il y a quatre
ans.

Dr Coars: Certes. L’état de situation des banques le démontre. Ils ont
diminué de 29 p. 100 durant la période en question. Je signalerai, messieurs,
que VAnnuaire du Canada contient un chapitre fort utile sur le cours monétaire
et le systéme bancaire du Canada, qui réunit toutes les principales statistiques
de nos banques avec suffisamment de matiére historique et explicative pour les
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rendre intelligibles aux intéressés dans le monde entier. La terminologie du
systéme bancaire du Canada y est expliquée. En vue de la demande probable
de documentation de cette sorte conséeutive & la revision qui doit avoir lieu 'an
prochain de la Loi des banques, nous avons fait imprimer des exemplaires de ce
chapitre, qui constitue une étude utile et compréhensive dans un volume restreint
de l’ensemble de la situation bancaire. Nous nous ferons un plaisir d’en faire
tenir un exemplaire & chaque membre du Comité.
Le PRESIDENT SUPPLEANT: Tableau II. (Appendice “K”.)

Dr Coats: Le tableau II est une analyse des rapports faits au gouvernement
d’Ontario par les compagnies de prét et de fiducie dans la mesure ol ces rapports
indiquent I'affectation des préts et les garanties sur lesquelles reposent les hypo-
théques. A noter que les préts hypothécaires constituent la plus grande partie
de la masse.

M. Staniey: Il s’agit de compagnies ontariennes opérant n’importe ou au
Canada?

Dr Coats: Opérant sur toute 1’étendue du pays. En effet, ce tableau est
plus compréhensif que son titre semblerait I'indiquer, car il comprend toutes les
grandes compagnies de prét et de fiducie opérant au Canada. Le tableau III est
exactement la méme chose tirée des rapports des compagnies d’assurance.

M. SpeakMAN: Bien que le rapport soit fait au gouvernement d’Ontario, il
comprend les opérations effectuées partout au Canada, n’est-ce pas?

Dr Coars: Parfaitement.

Le PRESIDENT SUPPLEANT: Il n’est pas limité aux compagnies ontariennes,
mais comprend toutes les compagnies qui font rapport au gouvernement d’On-
tario?

Dr Coars: Oui.

Le PRESIDENT SUPPLEANT: Il comprend toutes les grandes compagnies. Elles
opéerent toutes en Ontario.

M. SpeakmAN: Les chiffres du rapport ne se limitent pas a I"Ontario; ils
comprennent I'ensemble des opérations de ces compagnies.

Dr Coars: C’est un état fort compréhensif, car les compagnies constituées
en vertu des lois de I'Ontario comprennent toutes les grandes compagnies opérant
au Canada.

M. SpeaxmaN: Parfaitement. C’est le total des opérations et non pas seule-
ment celles effectuées dans I’Ontario.

Le PRESIDENT SUPPLEANT: Cela ne comprendrait-il pas une compagnie comme
la Montreal Trust Company, qui opére dans 'Ontario, bien qu’elle n’ait pas été
constituée en corporation dans 1'Ontario.

Dr Coars: Oui.

Le PrESIDENT SUPPLEANT: Il ne s’agit pas seulement des compagnies consti-
tuées dans I’Ontario?

Dr. Coats: Non.

 Le prEsiENT suppLEANT: Tableau IIT: Actifs des compagnies d’assurance-
vie.
o M. Spexcer: Que signifie 'expression “Actif total, fonds garantis au tableau

M. M,ARSHALL: Les fonds des compagnies de fiducie proviennent de deux
sources: d’abord, de la mise des actionnaires, qui constitue le capital social, et
ensuite de la vente de ce qu’elles appellent des certificats de placement garantis,
sur lesquels elles versent un certain taux d’intérét. Les capitaux ainsi obtenus
s’appellent fonds garantis. En outre, elles acceptent des dépots.

. Le PRESIDENT SUPPLEANT: Les fonds remis aux sociétés de fiducie pour admi-
nistration sont-ils compris?
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M. MARsHALL: Non.

Le PrESIDENT SUPPLEANT: Cela constitue une partie importante de leurs
affaires?

M. MarsHALL: Oui.
M. Baker: Le tableau III indique que tandis que les compagnies canadiennes

ont, des capltaux engagés en biens-fonds, les compagnies britanniques et étrange-
res n’en ont guere.

Le PRESIDENT SUPPLEANT: C’est tout naturel.

‘M. Baker: Elles ne sont pas aussi utiles au pays que le sont les compagnies
canadiennes.

Le PRESIDENT sUPPLEANT: Relativement au n° 1 du tableau 3: “ Biens-fonds
détenus en vertu de contrats de vente ”, cela ne comprend pas leurs propres im-
meubles?

M. MagrsuaanL: Non. Il s’agit d’'un procédé employé dans 1'Ouest.

Le PRESIDENT SUPPLEANT: Ou les contrats de vente se négocient.

M. MarsuaLL: Oui, monsieur.

Le PRESIDENT SUPPLEANT: Par conséquent, ce sont des garanties.

M. MarsHALL: Oui, monsieur,

M. SpExcCER: Que comprennent les préts sur nantissement,?

Le PRESIDENT SUPPLEANT: Les préts sur actions et obligations, par exemple.
Ce sont en réalité des préts au jour le jour, n’est-ce pas?

M. MarsuaLL: Non. Ils sont consentis pour des termes plus longs que les
préts bancaires.

Le prESIDENT sUPPLEANT: Toutes ces compagnies prétent parfois au jour le
jour sur titres, n’est-ce pas?

M. MarsHALL: Peut-étre. Je n'en suis pas sir.

M. PerriT: Il §’agirait de préts sur leurs propres polices.

Le PRESIDENT sUPPLEANT: Non; ceux-ci sont classés sous une rubrique dis-
tincte: n° 4, “ préts sur polices”

M. Bakeg: Les compagnies britanniques et étrangeres ne sont pas aussi uti-
les, au point de vue de préts sur nantissement, que le sont les compagnies cana-
diennes.

Le PrESIDENT SUPPLEANT: Certaines des compagnies étrangéres ne prétent
pas du tout sur nantissement,

M. Baker: Il est clair que ces compagnies britanniques et étrangéres ne sont
pas aussi utiles au pays que le sont nos compagnies canadiennes. C’est une
affaire d’administration, mais il convient de le noter.

M. SpeakMAN: Leurs actifs et leurs opérations sont beaucoup moindres.

Le PRESIDENT sUPPLEANT: Ce tableau indique une augmentation considé-
rable des préts sur polices.

M. SpexcEr: Dans chaque cas.

M. MoranD: Serait-il possible de se procurer, pour le dossier, une copie des
diverses lois d’ajustement d’hypothéques passées dans les provinces durant les
derniers trois ans?

Le PRESIDENT SUPPLEANT: Je crois que 'on pourrait aisément le faire.

Dr Coats: Oui.

M. Howarp: Pour la derniére année, dans 1'état actuel de ces lois. Celles de
Québec, de 'Ontario et de la Saskatchewan nous donneraient une idée précise.

Le PRESIDENT SUPPLEANT: Faites connaitre vos désirs au secrétaire du Comité.
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M. Moraxp: Chaque province, sauf les provinces Maritimes, a édicté des lois
établissant des moratoires ou des commissions d’ajustement de dettes; si nous
les avions dans notre procés-verbal, nous aurions une idée de ce qui se fait dans
chaque province et du rapport de ces lois & ’ensemble du probléme.

M. BorHwELL: Je crois que cela vous donnerait beaucoup & imprimer. La
Saskatchewan a adopté cette année une loi d’ajustement de dettes qui a rempli
une page et demie de journal.

Le PRESIDENT SUPPLEANT: Etait-ce une consolidation?

M. BoraweLL: C’était une lol nouvelle consolidant certaines dispositions de
P’ancienne loi et en édictant de nouvelles. Il me semble que ce qu’il nous faut
est un résumé des dispositions de ces diverses lois en tant qu’elles s’appliquent
A la question présentement & 1'étude.

Le prESIDENT sUPPLEANT: Le docteur Coats et son assistant entreprendraient
peut-étre de nous en fournir un court résumé.

M. Howarp: Un résumé de chaque loi.

M. Stanvey: Il y a environ deux mois, je crois, des représentants des sociétés
de crédit foncier se rencontrérent avec les représentants des trois provinces de
I’Ouest. Ils eurent une conférence assez satisfaisante dont une partie fut rendue
publique. Il me semble que ce serait une bonne idée d’incorporer un résumé des
conclusions de cette conférence dans la preuve que nous avons ici et de le faire
imprimer pour notre propre gouverne,

Le PRESIDENT SUPPLEANT: Je crois que M. Marshall est en état aujourd’hui
de fournir des renseignements a ce sujet.

M. MarsHALL: Je crains de ne pouvoir vous fournir des renseignements
détaillés a présent. Je dirai cependant que nous avons adressé un questionnaire
aux commissions d’ajustement de dettes des trois provinces des Prairies et que
nous avons recu hier une réponse du Manitoba. Nous n’avons pas encore eu le
temps d’analyser cette réponse, qui, tout en ne fournissant pas tous les rensei-
gnements demandés, en donne un bon nombre. L’affaire est donc en marche et
nous pourrons y ajouter un résumé des lois.

Le PRESIDENT SUPPLEANT: Allons-nous poursuivre I'étude de la deuxieme
partie de la quatriéeme question?

Dr Coars: Les tableaux qui vous ont été remis (Appendice “K”) sont suivis
de notes concernant la durée des préts et les procédés a cet égard des commis-
sions de prét agricole du Dominion et des provinces. Ainsi que je l'ai déja
expliqué, les préts & court terme sont ceux de trois & six mois, les préts & terme
moyen, de douze & vingt-quatre mois, et les préts & long terme, jusqu’'a cinq ans,
Les préts hypothécaires sont généralement a cing ans. Il n’existe toutefois aucune
classification compléte des préts selon leur durée. La grande masse des préts
bancaires entre dans la catégorie des préts & court terme. Les explications rela-
tives aux préts bancaires sont suivies de citations de l'ouvrage ‘“Canadian
Banking”, par Stewart Patterson, manuel trés intéressant et faisant autorité,
que nous présentons & titre documentaire comme émanant d’un auteur bien ren-
seigné et digne de confiance.

Le prESIDENT sUPPLEANT: Vous dites que la Commission canadienne de prét
agricole a un plan de 23 ans. Y est-elle restreinte ou en a-t-elle d’autres?

M. MarsHALL: La loi qui la régit mentionne 23 ans et 32 ans. Il se peut
qu'il y ait d’autres termes. Je n’en suis pas sir.

Le pRESIDENT sUPPLEANT: La Lol fixe-t-elle une limite?

M. MarsHALL: La Lol mentionne 23 ans et 32 ans.

M. BAkER: Monsieur le président, les documents que nous étudions présente-
ment seront incorporés au proceés-verbal, je suppose?

Le PrRESIDENT SUPPLEANT: Le secrétaire m’informe qu'ils seront imprimés
comme appendices.
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M. Baker: Nous tenons & établir que le Bureau de la statistique nous a
fourni ces renseignements.

M. SpENCER: Je reléve dans la citation de 'ouvrage de M. Patterson la phrase
suivante:

Dans certains genres de culture, plus particuliérement dans I’Ouest,
le crédit est pour le cultivateur plus ou moins une nécessité, et le prét a
I'agriculteur solvable constitue une opération désirable et légitime pour
une banque.

Il ne s’en fait guére & présent,

M. Howarp: Les temps ont changé. ,

M. Spexcer: Les banques sont trés bien disposées envers les cultivateurs du
Canada. Lorsqu’on leur a demandé si elles avaient effectué des préts de cette
sorte cette année, elles ont répondu qu’elles n’en avaient fait pour ainsi dire
aucun.

M. Lawson: Je crois que la déclaration explicative de M. Patterson éclaircit
la question: “...le cultivateur éprouvera tres peu de difficulté & emprunter de la
banque”.

M. Spencer: Il n'en est pas ainsi aujourd’hui.

M. Coars: Bien que M. Patterson soit décédé, son ouvrage est & jour. L’édi-
tion que j’ai ici est datée de 1932. On peut le considérer comme faisant autorité,
en tenant compte des conditions locales et temporaires.

M. Spexcer: Nous traversons une période difficile et exceptionnelle qui a
bouleversé tous ces principes généraux.

Dr Coats: Exactement.

Le PRESIDENT sSUPPLEANT: On vous a remis un mémoire concernant la
cinquiéme question. (Voir 'Appendice “1.”.)

M. MarsuaLL: Ce mémoire a pour objet d’indiquer la rémunération des
actionnaires de ces divers genres de sociétés. C’est & cause de la coutume de con-
sidérer les dividendes des sociétés de prét et de fiducie et des banques comme
étant la rémunération du capital versé que nous avons établi une colonne pour
celui-ci et une autre pour le fonds de réserve et la réserve pour éventualités.
Dans le tableau I, ou la deuxiéme colonne comprend les deux fonds, la situation
se trouve exagérée, la réserve pour éventualités étant destinée & des fins qui la
soustraient & la possession des actionnaires, mais, vu I'impossibilité de diviser les
chiffres, nous les avons laissés réunis. La derniére colonne du tableau indique
qu’en 1929 les dividendes des sociétés de crédit foncier s’établissaient & 11.34 p.
100. Les sociétés soutiennent qu’il faut tenir compte du fait que le fonds de
réserve étant la propriété des actionnaires accumulée sur une période d’années,
il doit étre considéré comme constituant un capital additionnel. Le méme
raisonnement s’applique au tableau II, qui a trait aux banques.

M. Lawson: Le dividende de 11.3 p. 100, en 1929, est caleulé sur le capital
versé de $37,792,214, indiqué & la premiére colonne du tableau I?

M. MarsHALL: Sur le capital versé et non pas sur les réserves.

M. Lawson: Mais, en réalité, c’est le rendement de la somme globale de $76
millions.

Le prESIDENT SUPPLEANT: Clest le dividende payé &4 méme les bénéfices.
Naturellement, il faut se rappeler que le fonds de réserve provient de gains
réalisés. Les actionnaires n'y ont pas contribué, sauf dans un sens négatif, en ce
qu’ils n’ont pas participé & ces bénéfices. Somme toute, les actionnaires des com-
pagnies de prét et de fiducie sont bien rémunérés.

- M. SPEAKMAN: Quoi qu'il en soit, le fait reste que durant ces cinq années,
alors que les emprunteurs, sur hypothéque ou autrement, se trouvaient incapables
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d’acquitter leurs intéréts, ces sociétés de prét et de fiducie, ainsi que les banques,
ont pu s’assurer des bénéfices remarquables.

Le PRESIDENT SUPPLEANT: Je ne crois pas qu'il en soit ainsi & présent.

M. SpEAKMAN: Mais il en était ainsi jusqu’a 1931. Le mémoire que nous
avons devant nous présente un contraste frappant avec le tableau des intéréts en
retard et des hypothéques en cours. Néanmoins, les banques et les sociétés de
prét et de fiducie ont pu verser de gros dividendes. Peut-étre y a-t-il lieu de se
réjouir qu’une classe de la communauté soit si prospére.

Le PRESIDENT SUPPLEANT: Malheureusement, ce sont les grandes institutions
d’épargnes qui sont les actionnaires de ces banques et autres sociétés. Le nombre
de leurs actions détenues par des particuliers est relativement minime. Lorsque
I’on examine les listes d’actionnaires des grandes banques du Canada, on trouve
que les plus gros actionnaires sont les grands établissements qui y ont placé
l'accumulation de leurs épargnes sur une longue période d’années.

M. SpeakmaN: En tout cas, les banques sont fort prosperes.

M. Lawson: Je suppose que le docteur Coats ne sait pas si les réserves pour
éventualités proviennent d’années ou des dividendes ont été versés aux actionnaires
ou si elles résultent du non-paiement de dividendes en certaines années.

Le PRESIDENT SUPPLEANT: Probablemet des deux.

M. Baxker: Les dividendes étaient assez élevés en ces années aussi.

Le PrRESIDENT SUPPLEANT: Si l'on examine les dividendes annuels de ces
institutions d’année en année, on constate que plus on remonte plus ils sont élevés.

Dr Coars: Il convient de se rappeler que ces fonds de réserve ont été accu-
mulés, & part les dividendes versés, & méme les bénéfices réalisés sur le capital.
Et cette accumulation, s’aceroissant d’année en année, est: devenue elle-méme un
capital qui, & son tour, réalise des bénéfices et contribue au paiement des divi-
dendes annuels. :

M. Baker: Ce sont les épargnes d’un grand nombre d’années.

M. SpeENCER: Les bénéfices.

M. Baker: Ce sont réellement des épargnes.

M. Lawson: Il me semble, monsieur le président, que les tableaux sont par-
fois bien trompeurs. Afin de se faire une juste idée des bénéfices de ces sociétés
de prét et de fiducie, j’estime qu’il faudrait savoir si elles ont versé des dividendes
durant les années ou elles ont établi ces fonds de réserve et, le cas échéant,
analyser ces dividendes.

Le PRESIDENT SUPPLEANT: Parfaitement.
M. Rosinson: N'est-il pas vrai, docteur Coats, que la plupart des sociétés
de fiducie ont réduit leurs dividendes d’environ deux pour cent?

~_Dr Coats: Je crois qu'il y a eu chez elles tendance générale & diminuer les
dividendes.

M. Moranp: La rémunération du capital a diminué de 2 pour cent, tandis
que celle de tout le reste a baissé de 100 pour cent.

Le PRESIDENT SUPPLEANT: Est-ce bien exact de dire 2 pour cent?

M. Lawson: Il me parait y avoir exagération des deux cotés.
M. Howarp: Et le milieu?

M. Lawson: Les salaires ont baissé jusqu’a 20 pour cent.

M. MoranD: Le coflit de la vie et le rendement de biens-fonds ont baissé de
50 & 100 pour cent,

M. Lawson: Oh! non, sirement pas.

{ Dr Coars: La Banque de Montréal a réduit son dividende de 14 pour cent
a 8 pour cent.
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Le PRESIDENT SUPPLEANT: Ce qui représente environ 40 pour cent. C’est loin
du 2 pour cent mentionné tout & I’heure.

M. SpEARMAN: Quoi qu’il en soit, c’est un fait remarquable qu’en dépit des
arrérages d’intéréts que l'on a vus ces institutions aient pu payer de tels divi-
dendes durant ces années.

M. Lawson: Il est évident que je me suis trompé dans mes placements.

M. Howarp: Monsieur Speakman, il faut se rappeler que ce tableau, établi
jusqu’'a 1932, ne montre pas ce qui va se produire en 1933 et en 1934. Lorsque
les pertes surviendront, elles ne sauront étre comblées que par le fonds de réserve.
Nous verrons alors un grand changement.

M. SpEAKMAN: Je compare les années 1929, 1930 et 1931, avee, d'un coté,
leurs arrérages d'intéréts de préts hypothécaires et de I'autre les bénéfices réalisés
et les dividendes versés par les sociétés de crédit durant ces mémes anmées, et le.
contraste est frappant.

M. Moranp: Se peut-il que ces dividendes aient été prélevés en partie sur
les réserves?

M. Lawson: C’est possible.

M. MoranD: Les réserves ont diminué.

Le PRESIDENT SUPPLEANT: Les réserves des sociétés de crédit foncier ont
tombé de $38 millions en 1929 & $23 millions en 1932.

M. BoraweLL: Celles des sociétés de fiducie ont augmenté.

Le PRESIDENT SUPPLEANT: Légérement; environ d’un million.

M. Lawson: Mon seul regret est de ne pas posséder des actions de sociétés
de fiducie. _

M. Ganoxna: Il en est qui ont sombré.

M. Lawsoxn: Ces tableaux donnent la moyenne.

Le PRESIDENT SUPPLEANT: Les établissements anciens et solides, il faut en
convenir, ont prospéré.

M. Baxer: C’est naturellement faire acte de bonne administration que de se
prémunir contre des pertes possibles en 1932.

M. SeeakmAaN: Ils sont bien ehanceux de pouvoir le faire.

M. BaxEer: Et prudent de le faire.

Le PRESIDENT SUPPLEANT: Le tableau II n’a guére besoin d’explication. Je
signalerai que la Banque de la Nouvelle-Ecosse également a réduit son dividende.

M. Moraxp: Le tableau indique que la Banque de la Nouvelle-Ecosse a un
capital de $10 millions et un fonds de réserve de $20 millions. Cela appartient-il
4 ses actionnaires pour qu’ils puissent faire face a leur double responsabilité, ou
celle-ci vient-elle par surcroit?

Le prESiDENT suppLEANT: Elle vient par sureroit. Je signalerai que la
Banque de la Nouvelle-Ecosse a émis une partie considérable de son ecapital-
actions moyennant une prime fort élevée, égale, je crois, & la proportion que
porte son fonds de réserve a son capital versé. Ainsi, lorsqu’elle émettait des
actions nouvelles & ses actionnaires, elle donnait & ceux-ci le droit de les acqué-
rir & un prix représentant la valeur nominale majorée d’'une prime approxima-
tivement égale, je crois, au montant de la réserve. Par conséquent, 1'action-
naire payait $300 une action de $100, sur laquelle il touchait un dividende de
$16, soit environ 5% p. 100 sur sa mise.

M. LawsoN: Sur ces $300, $100 allaient au capital-actions. ..

Le PRESIDENT SUPPLEANT: ...et $200 au fond de réserve. Le dividende de
16 p. 100 ne représente nullement 16 p. 100 sur le capital engagé, mais plutdt un
rapport tres modéré de 6 p. 100 ou moins.
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M. Moranp: Le capital primitif de $10 millions ne s’est accru que de $2
millions.

Le PRESIDENT SUPPLEANT: Non. La banque a eu des débuts fort modestes.
Elle vient de publier une brochure, que je me ferai un plaisir de vous procurer,
racontant son histoire. Quelques années aprés sa fondation, elle fut victime d'un
détournement qui lui coflita la totalité de son capital.

M. Spencer: Quelle est la valeur actuelle de ses actions?

Le PRESIDENT SUPPLEANT: Toute cote de la bourse vous la donnera. Elles
ont passé $400 pour tomber ensuite au-dessous de $200.

M. Cupmogre: Elles se cotent aujourd’hui environ $240.

M. Howarp: La derniére émission de la Banque canadienne de Commerce
a été lancée & $200, et aujourd’hui elle se cote environ $123. Je suis un de ceux
qui en ont acheté.

M. Lawson: Il est juste que vous payiez pour vos priviléges.

Le PRESIDENT SUPPLEANT: Votre dividende de $12 l'action représentait en
réalité un rendement beaucoup moindre.

M. LawsonN: De tels privileges doivent se payer.

M. Howarbp: Je les paie et vous aussi.

Le PRESIDENT SUPPLEANT: Les actionnaires de la Banque de la Nouvelle-
Ecosse qui ont acquis leurs actions de nos jours n’ont jamais réalisé 16 p. 100 sur
leur mise. Ce sont les trés anciens actionnaires—ceux d’il y a cinquante ans—
qui bénéficient de ce taux de dividende.

M. Howarp: Ce n’est pas cela, & mon sens, qu’il faut critiquer, mais plutot
le contraste entre les bénéfices et les taux exigés des emprunteurs. )

M. Baxer: Il existe une fausse impression concernant les dividendes.

Le PRESIDENT SUPPLEANT: J'estime que les actionnaires sont fort chanceux
de toucher 16 pour cent, mais il ne faut pas oublier la double responsabilité qui
les guette.

M. Spencer: Ils ne s’en acquittent pas toujours.

Le PRESIDENT SUPPLEANT: J’ai déja été chargé d’en effectuer le recouvrement
et je puis affirmer qu’en général les banques font un effort déterminé.

M. SpENCER: Je crois que dans le cas de la Home Bank les recouvrements
n’ont pas dépassé cinquante pour cent.

M. Howarp: Vous avez dit, n’est-ce pas, que le capital-actions de la Banque
de la Nouvelle-Ecosse était de $10 milliong, son fonds de réserve, de $20 millions,
et qu'en outre il y avait la double responsabilité?

Le PRESIDENT SUPPLEANT: Cette somme de $10,000,000 au 31 décembre 1929
représentait $10,000,000 de capital versé sur le nombre équivalent d’actions, et
la banque possédait un fonds de réserve égal au double de son capital-actions.
En outre, ses actionnaires sont soumis & la double responsabilité.

M. Lawson: La banque ne pourrait faire faillite avant I’épuisement de ses
$20 millions de réserves.

M. Moranp: Rien ne 'empéche de distribuer son fonds de réserve comme
supplément de dividende.

Le prESIDENT suPPLEANT: Rien du tout, car ce fonds appartient aux action-

naires, mais ce ne serait pas faire acte de bonne administration que de le leur
distribuer.

M. Lawson: La loi n'oblige-t-elle pas les banques & maintenir un certain
fonds de réserve?

M. CUDI}IORE: II leur est proscrit de verser plus qu'un certain taux de divi-
dende jusqu’a ce que leur réserve atteigne 30 p. 100 de leur capital versé.
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Le PRESIDENT SUPPLEANT: Je sais qu'il existe une limitation.

M. SpeakMAN: Relativement & la Banque de la Nouvelle-Ecosse, dont le
capital versé est de $10,000,000 et le fonds de réserve de $20,000,000, le taux
de dividende de 16 p. 100 ne s’applique qu’aux $10,000,000.

Le PRESIDENT SUPPLEANT: Exactement; $16 sur chaque action de $100.

M. SpeakmaN: Le fonds de réserve provient de dividendes non versés dans
le passé. :

Le PRESIDENT SUPPLEANT: De bénéfices non distribués.

M. Lawson: Pas toujours.

Le PRESIDENT SUPPLEANT: Probablement des primes payées par les action-
naires, plutot que des bénéfices. Je crois que la Banque de la Nouvelle-Ecosse
pourrait nous fournir des renseignements intéressants sur les sommes contribuées
par les actionnaires en espéces au fonds de réserve.

M. Lawson: Vous constaterez, je crois, que les réserves des banques pro-
viennent en grande partie de primes sur actions vendues plutdot que de bénéfices
non distribués. Il en est certainement ainsi dans la plupart des cas.

Le PRESIDENT SUPPLEANT: La Banque de la Nouvelle-Ecosse compte un peu
plus d’un siecle d’existence.

M. Lawson: Je parle des banques en général. Pour vous en assurer il suffi-
ra d’écrire & M. McLeod, qui vous dira quelle proportion des réserves a été con-
tribuée en espeéces par les actionnaires sur une période d’années.

Le PRESIDENT sUPPLEANT: Oui, et cela vous étonnera.

M. Moranp: Ce sera intéressant.

M. MarsHALL: Le tableau III, dont les données nous ont été fournies par
une des grandes sociétés de erédit foncier, indique le taux actuellement payé sur
les obligations qu’elle a émises pour se procurer les fonds & préter. Au tableau IV
(appendice “ C”) présenté a la derniére séance, le taux moyen payé par les
sociétés était inserit en regard des taux exigés des emprunteurs, mais, comme ces
chiffres paraissaient obscurcir la tendance, nous nous sommes procuré les taux
actuels d’une des banques.

Le PRESIDENT SUPPLEANT: D’une des sociétés de crédit foncier.

M. MarsHALL: D’une des sociétés de crédit foncier, dis-je.

M. SpENCER: Que signifient les lettres “N.M.” dans la troisiéme colonne?

M. MarsHALL: New Money (fonds nouveaux). Ainsi, en 1919, le taux était
de 5% p. 100 durant la premiére moitié de l'année et de 5% p. 100 durant la
seconde. Dans le dernier semestre 1'établissement de erédit se procurait des
fonds nouveaux moyennant 5 p. 100.

Le PRESIDENT SUPPLEANT: Le tableau indique que les taux payés sont & peu
prés les mémes qu'en Grande-Bretagne.

M. Moranp: D’ou proviennent les fonds sur lesquels les sociétés paient cet
intérét?

M. Lawson: De la vente d’obligations.

M. MoraND: Au public?

M. MarsHALL: Oui.

M. Moraxp: Non pas de valeurs qu’elles déposent entre les mains du gou-
vernement?

M. MarsHALL: Non.

Le présipENT suppLEANT: Ce sont des fonds empruntés sur obligations.

M. Howarp: Elles émettent leurs propres obligations. »

Le PRESIDENT SUPPLEANT: La plupart d’entre elles y sont autorisées par la loi.

M. BAker: La société dont il s’agit a payé un taux élevé.
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M. Howarp: La plupart de ces établissements paient un taux €élevé au public.

M. Moranp: Je constate que nous ne sommes plus en nombre. Allons-nous
ajourner jusqu’a nouvelle convocation du président?

M. Howarp: Si nous terminons nos travaux la semaine prochaine, comme je
'espére, présenterons-nous un rapport a la Chambre avant la cloture de la
session?

Le PRESIDENT SUPPLEANT: Vous devriez en parler & M. Matthews. Je ne
suis que son suppléant pour la journée.

M. Howarp: Advenant prorogation de la Chambre jeudi prochain, ainsi que
la chose me parait possible, je ne voudrais pas voir les travaux que le Comité a
accomplis jusqu’a ce jour se résoudre en pure perte. J'espere que nous présente-
rons un rapport.

Le PRESIDENT SUPPLEANT: Il vaudrait mieux débattre cela avec M. Matthews
ou a la prochaine séance.

A midi et demi le Comité s’ajourne jusqu'a nouvelle convocation du
président.

66811—7



- APPENDICE “A”

MEMOIRE

Résumé des observations de M. le député Speakman devant le Comité de la
banque et du Commerce, & 'occasion de l'enquéte sur

LA DETTE ET LES INTERETS

Il importe d’abord de se faire une idée approximativement exacte de la
situation. Dans les déclarations de ceux qui ont traité le sujet on rencontre de
telles divergences relativement au total de notre dette publique et privée et & la
nature des frais qui en découlent et leur montant annuel, tant au point de vue
absolu que par rapport aux revenus du pays, que la nécessité s'impose d’y appor-
ter des éclaircissements. En outre, avant de légiférer en la matiére, il faudra
dissiper tous doutes quant aux prérogatives statutaires du Parlement fédéral et
peut-étre aussi des législatures provinciales.

Bien que je ne donne pas ces notes pour compleétes et définitives, j’estime qu'il
serait avantageux d’examiner les propositions qui s’y trouvent, en vue de tracer
un tableau & peu pres exact de la situation existante.

1. Montant de la dette, publique et privée, par catégories, et -chiffre
d’ensemble.

2. Taux d’intérét sous diverses rubriques, savoir: (a) emprunts bancaires;
(b) hypothéques rurales; (¢) hypothéques urbaines; (d) obligations de 1'Etat,
des provinces et des municipalités; des chemins de fer et autres compagnies, ete.

3. Autres frais, de diverses catégories, savoir: (a) frais d’inspection; (b)
frais de renouvellement, etc., en vue d’établir le total des frais afférents aux
emprunts de toutes catégories.

4. Durée des préts et leur objet, ainsi que les conditions relatives aux renou-
vellements, & la composition des intéréts et, en général, la nature et la valeur
relative des garanties exigées.

5. Colit de I'argent aux établissements de crédit: banques, sociétés hypothé-
caires, ete., qu’il s’agisse de dépdts, emprunts, placement de capitaux, ete. Taux
des dividendes, bénéfices, ete. Dans le cas de banques, rapport des dépots actuels
de fonds aux préts, avee indication des réserves non productives d’intérét.

6. Pourcentage des dettes payées & échéance, présente année et pour une
période d’années, par catégories, au compte d’intérét ou de capital. De méme
pour les pertes subies. Pourcentage de la dette actuelle, chiffre d’ensemble et par
catégories, représentée par les préts originels et par les intéréts accumulés et non
acquittés, les frais, ete.

7. Classement général des créanciers selon leur niveau moyen de richesse, en
vue de déterminer le pourcentage des intéréts, ete., qui iraient vraisemblablement
grossir la masse des fonds constituant le pouvoir d’achat de la population ou
rechercheraient de nouveaux placements. Chercher & évaluer les sommes thésau-
risées en dehors de toute idée d’achat de marchandises, ete., ou de placement.

8. Toutes données possibles sur les sommes qu’a cofité le change sur New-
York.
9. Situation comparative d’autres pays (Etats-Unis, Grande-Bretagne) en
ce qui concerne les frais, ete., d’emprunts tels que les susmentionnés.
98
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10. Revenu national, par catégories et chiffre d’ensemble, présente année et
pour une période d’années, en vue de déterminer la capacité de la population
d’acquitter ses dettes de capital et d'intéréts. Indiquer le rendement moyen des
capitaux engagés dans l'agriculture, I'industrie et le commerce, et aussi la puis-
sance actuelle de gain. )

Sans doute, comme je I'ai dit au début, d’autres aspects de la question se
présenteront au Comité. Ce que je viens d’indiquer pourra cependant servir &
dresser un tableau net de la situation dans son ensemble.

Quelques sources de renseignements: Témoins —

On trouvera évidemment sans difficulté des témoins compétents pour repré-
senter les organismes de erédit, mais moins facilement pour exposer la question
au point de vue du débiteur. Voici une liste partielle de sources de renseigne-
ments:

1. Représentants de banques, de sociétés hypothécaires, ete. Organismes de
I'industrie et du commerce, tels que I’Association des manufacturiers et les asso-
ciations de grossistes et de détaillants. Ceux-ci pourraient renseigner sur les
deux aspects de la question. Les ministéres des finances, fédéral et provineciaux,
sur les obligations, ete. Le gouvernement fédéral. Les créanciers, tels que la
Commission d’établissement des soldats, qui est en réalité une société de préts
hypothécaires, la Commission canadienne du prét agricole, le département des
faillites. Les organismes de rajustement de dettes dans les provinces des Prai-
ries. Les corps correspondants, s’il en est, dans les autres provinces. Les orga-
nismes agricoles et commerciaux pourraient peut-étre fournir d’utiles apercus.
Les sociétés de crédit agricole et les Caisses populaires dans la province de Qué-
bee. Quant aux conditions dans les autres pays, le ministére des Finances pour
ce qui touche les Etats-Unis, et le bureau du Haut-Commissaire en ce qui con-
cerne la Grande-Bretagne. Ce ne sont 14 que des suggestions.

Ce ne sont que les grandes villes, dit-on, qui jouissent de facilités de crédit;
les petits centres en seraient dépourvus. ILe Ceomité pourrait enquéter la-dessus
s ses attributions le lui permettent.

Obtenir I'avis du ministére de ®a Justice quant & la juridiction statutaire du
Parlement fédéral. Advenant discussion sur la réduction de la dette, s’assurer
aussi des pouvoirs des provinces.

Muni d’un tel fonds de documentation, le Comité devrait pouvoir se former
une idée assez juste de la situation. Cette documentation, qui n’existe pas a pré-
sent, doit nécessairement précéder toute étude de propositions visant a la solution
du probleme. La dette se subdivise en tant de catégories qu’il n’est possible d’en
indiquer ici qu'un petit nombre. D’autres se présenteront & la pensée du Comité.
Il y a les obligations de I’Etat, des provinces, des municipalités, des chemins de
fer et de diverses sociétés; les hypothéques de tous genres, agricoles et urbaines;
les préts bancaires, les crédits commerciaux, y compris les dettes envers les mar-
chands généraux, les marchands d’instruments agricoles, de charbon, de bois de
construction, ete. L’ensemble de ces dettes constitue la dette totale.
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APPENDICE “B”

MEMOIRE REDIGE PAR LE BUREAU FEDERAL DE LA STATISTIQUE
POUR LE COMITE DE LA BANQUE ET DU COMMERCE

Le Comité a remis au soussigné les dix questions suivantes, portant sur son
enquéte, avec priére d'indiquer dans chaque cas la documentation existante ou la
maniére de se procurer le plus facilement les renseignements demandés.

Ces dix questions sont reproduites ci-apres, suivies dans chaque cas de bréves

observations.

1. Montant de la dette, publique et privée, par catégories et chiffre d’en-

semble.

Réponse: Le montant de la dette publique (fédérale, provinciale et muniei-
pale) est accessible sous une forme assez compléte. I’appendice 1 du présent
mémoire en donne les totaux.

Quant aux dettes privées, il existe des statistiques relatives aux préts ban-
caires, aux opérations des sociétés de préts et de fiducie, aux hypothéques
rurales, a la dette obligataire des compagnies, et & 'ensemble de la dette obliga-
taire. On y constate cependant des doubles emplois et des vides importants.
Le Bureau de statistique pourrait réunir la documentation disponible et y
joindre un mémoire concernant son interprétation.

2. Taux d’intérét, sous diverses rubriques: (a) emprunts bancaires; (b)
hypothéques rurales; (c¢) hypothéques urbaines; (d) obligations de I'Etat, des
provinces et des municipalités, des chemins de fer et autres compagnies, ete.

Réponse: Aucune statistique étendue a cet égard. Les constatations d’une
enquéte embrassant cette question pour la période 1900-1914 se trouvent a la
partie I, section 6, du volume II du “Rapport de la Commission d’enquéte sur le
colit de la vie”,—publié en 1915. Des recherehes orientées dans le méme sens et
couvrant les quelques derniéres années ne constitueraient pas une grosse tache,
mais prendraient quelques semaines.

3. Autres frais, de diverses catégories, savoir (a) Frais d’inspection et (b)
frais de renouvellement, etc., en vue d’établir le total des frais afférents aux
emprunts de toutes catégories.

Réponse: Aucune statistique n’existe, mais il serait facile, au moyen d'un
questionnaire, de se procurer des renseignements utiles.

4. Durée des préts et leur objet, ainsi que les conditions relatives aux renou-
vellements, & la composition des intéréts et, en général, la nature et la valeur
relative des garanties exigées.

Réponse: Les préts sont & court terme (3 & 6 mois), & terme moyen (12 & 24
mois) ou & long terme, selon la nature de l'opération; les hypotheéques valent
d’ordinaire pour cing ans. Il n’existe aucun classement complet des préts selon
leur durée, mais la presque totalité des crédits bancaires entrent dans la premiere
catégorie.

Quant & P'objet des préts, les compagnies d’assurances et de prét et de fiducie
indiquent séparément le montant de leurs préts sur immeubles et sur titres, mais,
régle générale, on ne classe pas les préts par objets. Derniérement, en Grande-
Bretagne, la commission McMillan a insisté sur I'a-propos d’exiger que les
banques indiquent de temps & autre la composition de leurs préts, c’est-a-dire
qu'elles les répartissent selon les industries bénéficiaires. Cette idée vaut pour
le Canada. La Banque canadienne du Commerce publie de temps & autre un
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sommaire de ce genre dans sa “Lettre commerciale mensuelle” sous les onze
rubriques suivantes:

. Gouvernements et municipalités.
. Utilités publiques, compagnies d’assurances, sociétés de fiducie, sociétés
de financement d’achats d’automobiles, ete.
Cultivateurs et éleveurs.
Grain, farine, viandes, etc.
Manufacturiers: instruments agricoles, fer et acier, mines, automobiles,
textiles, effets d’habillement, ete.
Magasins généraux, grossistes et détaillants.
Industrie du bois, pate & papier et papier.
. Entrepreneurs, constructeurs, ete.
9. Préts au jour le jour, préts sur titres aux maisons financieres, aux syndi-
cataires, ete.
10. Commercants et trafiquants divers, et clients individuels de la banque par
tout le pays. \
11. Effets de commerce escomptés et effets sterling ou étrangers achetés.

00 21 EB i Qe OO SR

Voici le classement que propose la commission McMillan:

Préts aux agriculteurs.

Préts aux exploitants forestiers.

Préts aux manufacturiers.

. Préts aux agences de transport et de communications.

Préts aux grossistes et aux détaillants.

Préts aux établissements financiers.

Préts aux établissements de service professionnel et personnel.
. Autres préts.

00 SO Ov s G0 30 =

Les banques pourraient peut-étre préparer pour le Comité une analyse de ce
genre, mais il importerait au préalable d’étudier soigneusement la nature de la
classification a adopter.

11 existe une classification sommaire de la dette obligataire établie par caté-
gories de compagnies.

Le Comité pourra sans doute obtenir de témoins représentant les banques,
les compagnies d’assurances et les sociétés de prét et de fiducie une vue d’en-
semble des procédés relatifs aux préts.

5. Colt de I'argent aux établissements de crédit: banques, sociétés hypothé-
caires, ete., qu’il s’agisse de dépots, emprunts, placement de capitaux, ete. Taux
de dividendes, profits, ete. Pour les banques, rapport des dépots réels aux préts,
avec indication des réserves improductives d’intérét.

Réponse. — L'intérét sur les comptes d’épargne des banques est de 3 p. 100,
auquel il faut ajouter les frais d’administration, de comptabilité, etc. Les taux
des bons, certificats, ete., pourraient s’obtenir au moyen d’un questionnaire adressé
aux sociétés de préts et de fiducie.

Le Bureau de la statistique conserve dans ses archives les rapports annuels
des banques indiquant leurs bénéfices, dividendes, etc.

L’examen de 'état de situation des banques éclairerait considérablement la
derniére phrase ci-dessus.

. 8. Pource’ntage des dettes payées & échéance, présente année et pour une
période d’années, par catégories, au compte d’intérét ou de capital. De méme
pour les pertes subies. Pourcentage de la dette actuelle, chiffre d’ensemble et

par catégpri’tas, représentée par les préts originels et par les intéréts accumulés et
non acquittés, les frais, ete.
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Réponse. — Un questionnaire adressé aux banques et aux sociétés de prét
et de fiducie pourrait apporter des éclaircissements, mais aucune statistique com-
plete n'est possible. Certaines provinces publient le total de leurs arrérages de
taxes. Dans les rapports mensuels des banques, les inseriptions sous la rubrique
“préts non courants ” représentent les dettes arriérées. Les compagnies d’assu-
rances font rapport des dettes arriérées sur polices, des intéréts en souffrance, des
primes différées, ete.

7. Classement général des créanciers selon leur niveau moyen de richesse, en
vue de déterminer le pourcentage des intéréts, ete., qui iraient vraisemblablement
grossir la masse de fonds constituant le pouvoir d’achat de la population ou
rechercheraient de nouveaux placements. Chercher & évaluer les sommes thé-
saurisées en dehors de toute idée d’achat de marchandises ou de placement.

Réponse. — Pour obtenir de tels renseignements il faudrait rien moins qu’un
recensement complet de la richesse individuelle de la population. I.’état ne con-
nait rien de la situation financiére méme des détenteurs de ses propres obligations;
parfois il ignore méme leur personnalité. Les déclarations des redevables de I'im-
pot sur le revenu ne réveélent pas complétement la situation financiére de ceux-
ci; en tous cas, elles ne valent que pour 140,000 citoyens. Toutefois, elles peu-
vent indiquer dans quelle mesure le revenu provient du travail ou non.

Rien n'indique que la thésaurisation, au sens spécial donné & ce mot, se
pratique beaucoup au Canada, ou le dépot banecaire inspire & peu prés la méme
confiance que le billet de banque. La mesure dans laquelle les préts bancaires
de toutes catégories correspondent aux fonds disponibles pourrait se déterminer
par I'étude de I'état de situation des banques.

8. Tous renseignements possibles sur les sommes qu’a cofité le change sur
New-York.

Réponse. — Le Bureau de la statistique tient un tableau journalier des taux
du change, et la Monnaie peut indiquer les primes payées sur 'or nouveau.

A ce propos, le Bureau de la statistique posséde des données sur les verse-
ments d’intéréts effectués au Canada et & I’étranger en fonds de New-York, ainsi
que sur tous les éléments (visibles et invisibles) de la balance commerciale, indi-
quant les sommes payables sur balance entre le Canada et les Etats-Unis.

9. Situation comparative d’autres pays (Etats-Unis, Grande-Bretagne) en
ce qui concerne les frais, ete., d'emprunts tels que les susmentionnés,

Réponse: Les données disponibles sont considérables, mais avant d’entre-
prendre la lourde tAche de les réunir, il serait bon de préciser davantage la .
question.

10. Revenu national, par catégories et chiffre d’ensemble, présente année
et pour une période d’années, en vue de déterminer la capacité de la population
d’acquitter ses dettes de capital et d’'intéréts. Indiquer le rendement moyen des
capitaux engagés dans l'agriculture, I'industrie et le commerce, et aussi la puis-
sance actuelle de gain de 'argent emprunté.

Réponse: 11 n’existe aucune statistique compléte du revenu national par
catégories. Cependant, le Bureau fédéral de la statistique publie annuellement
un “Sommaire de la production au Canada” donnant, sous une forme compara-
tive, la valeur des produits d’environ les deux tiers des travailleurs rémunérés
du pays employés dans les différents domaines de la “production” au sens ordi-
naire de ce terme, c’est-a-dire comprenant ’agriculture, I'industrie foregtlére, les
pécheries, le piégeage, les mines, I'énergie, la fabrication, la construction, ete.,
etc. La derniére édition de ce rapport ajoute:

“L’autre 35 p. 100 des travailleurs rémunérés, employés dans les

transports, le commerce, I'administration, les professions libérales, le
service domestique et personnel, doivent également se classer dans la
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catégorie des producteurs au sens large du mot. Comme les valeurs
indiquées au paragraphe précédent proviennent du travail de seulement
65 p. 100 de la population employée, soit treize vingtiémes, on peut y
ajouter sept vingtiémes pour obtenir une estimation approximative de la
valeur en dollars de l'activité productrice des travailleurs rémunérés du
pays, selon la définition que donnent les économistes au mot “production”,
laquelle se rapproche du concept de revenu national. Prise en ce sens
large, la production en 1930 représenterait une valeur “créée” se chiffrant
par $4,949 millions contre $6,072 millions en 1929 et $6,342 millions en
1928.”

Le Bureau de la statistique publie aussi un rapport-inventaire périodique
sur la richesse nationale du Canada, qui totalise les valeurs-capital sous 23
rubriques,

La relation entre les revenus provenant de biens et ceux provenant de serviceg
pourraient faire I'objet d’une évaluation semblable & celles faites (notamment
par W. I. King) aux Etats-Unis.

ADDENDUM

J’ajouterai, & propos des causes générales de la crise financiere, que le Bureau
de la statistique possede une vaste documentation sur le fléchissement des prix
mondiaux (lequel depuis 1929 a ramené les prix de gros & leur niveau d’avant-
guerre, apres qu’ils Peurent dépassé de plus de 50 p. 100, avec des effets désas-
treux sur les capitaux des producteurs), ainsi que sur les devises mondiales, les
réserves et 'approvisionnement d’or, ete., ete.

Respectueusement soumis,

R. H. COATS,
Statisticien du Doninion.

BUreAaU FEDERAL DE LA STATISTIQUE, OTTAWA,
le ler mars 1933.

APPENDICE I

DETTE PUBLIQUE DU CANADA

Dette nette du Canada au R T P AR I $ 2,375,846,172
Dette garantie par le Canada au 31 mars 1932-—

Principel et inberote @APATLIE. . .. o0 o vebleh o Vidivinn suline e 784,315,264

B ectln GRUADEIN. AU . . o TUTRRER L B i et v e 216,207,142
Chiffre brut de la dette directe des provinces, années financiéres

e T g O T S T B G - S SO DU A 1,363,382,464
Dette indirecte des provinces, années financiéres closes en 1932. . 215,977,011

Grand total de la dette directe de toutes les municipalités cana-
diennes au 31 décembre 1931, au MOINS......cvuveurunnn.. 1,584,000,000
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MUNICIPALE EN 1932

MEMOIRE
PREPARE POUR LE. COMITE DE LA BANQUE ET DU COMMERCE
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OTTAWA, 1933
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(Page 1 du manuscrit)

DETTE PUBLIQUE DU CANADA EN 1932

Les tableaux suivants indiquent d’une fagon aussi compléte que possible
I'ensemble de la dette publique du Canada, de ses provinces et de ses municipa-
lités, établie & la derniére date pour laquelle les données sont disponibles. Quel-
ques explications & leur sujet s’imposent.

Dette nette du Canada.— La premieére ligne du tableau 1 donne la dette
nette du Canada, laquelle est constituée par la dette brute diminuée des éléments
de l'actif productif, composés surtout de l’encaisse et des avances aux provinces
qui, figurant aux comptes publics de celles-ci & titre de dettes, sont & juste droit
déduisibles de la dette brute du Dominion en vue de I'établissement de sa dette
nette. D’autres détails indicatifs de la fagon de calculer la dette nette se trou-
vent au bilan du Canada établi au 31 mars 1932, reproduit au tableau 2.

Dette fondée du Canada.— La dette fondée est plus élevée que la dette
nette parce que 'actif n’en est pas déduit. Au tableau 3 sont énumérés les élé-
ments de la dette fondée du Canada au 31 mars 1932, avec indication des pays
ol principal et intéréts sont payables. La nécessité de cette indication provient
de ce que les paiements de principal et d’intéréts a effectuer & New-York doivent
étre majorés d’'une prime résultant de la cote en perte, variant de jour en jour,
de la devise canadienne. Par contre, le Canada gagne sur ses obligations acquit-
tables & Londres, par suite de la dépréciation de la livre sterling par rapport au
dollar canadien.

Dette garantie du Dominion. — Au tableau 4 se trouvent les détails de la
dette garantie de I’Etat, avec indication du lieu de paiement du principal et des
intéréts. A noter que certains taux d’intérét atteignent jusqu’a 6 et 7 p. 100,
d’ou possibilité, & 'expiration des contrats actuels, d’obtenir des taux moins éle-
vés. Pour $216 millions de ces obligations, ou la garantie ne porte que sur I'inté-
rét, PEtat n’aura jamais & acquitter le principal.

Deltes des provinces.— Les dettes des gouvernements provinciaux, a la
cloture des années financiéres de chacun d’eux, sont indiquées au tableau 5,
sous réserve de révision. La dette obligataire, s’élevant & $1,148.451,597, en
constitue ’élément principal. Viennent ensuite des billets du trésor au montant
de $103,707,602, puis les emprunts bancaires, dépdts d’épargne, ete., portant a
$1,363,382,464 le grand total des dettes directes des provinces en 1932. Leurs
dettes indirectes, provenant en

(page 2 du manuserit)

trés grande partie de leurs garanties d’obligations de chemins de fer et de muni-
cipalités, s’élevent & $215,977,011.

Dette fondée brute et total des obligations directes de Uensemble des muni-
cipalités. — Le Canada compte plus de 4,000 municipalités, dont chacune posséde
certains droits d’emprunter et d’imposer ses contribuables pour le remboursement
du principal et des intéréts de ses emprunts. Les villes surtout ont emprunté
largement. A la fin de 1931 la dette obligataire des municipalités canadiennes,
d’aprés les indications fournies par les départements provinciaux des affaires
municipales (dans certains cas, le Bureau fédéral de la statistique a tiré ses ren-
seignements des municipalités mémes), s'élevait a $1,288,808,157, ainsi qu'on le
volt au tableau 6. En outre, le Bureau a pu se procurer les chiffres des obliga-
tions directes des municipalités de six provinces; si on les ajoute & ceux de la
dette obligataire des autres provinces, on obtient un grand total de $1,584,031,475,
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qui représente le minimum auquel on peut évaluer le total des obligations direc-
tes des municipalités canadiennes. Nous ne possédons aucune documentation sur
leurs obligations indirectes.

Ensemble des obligations publiques. — La dette directe et indirecte du Domi-
nion et des provinces et la dette directe de I’ensemble des municipalités, autant
que nous avons pu en obtenir les chiffres constituants, se totalisent, ainsi que
I'indique le tableau 1, par $6,539,728,053. Il se peut que ce total comporte un
certain élément d’exagération, plus particulierement en ce qui concerne les dettes
de municipalités envers leurs provinces. Ces dettes seraient inscrites comme
formant partie de la dette directe de la municipalité, mais vu la forme sous
laquelle ces renseignements ont été demandés et donnés, les actifs des gouverne-
ments provinciaux n’ont pas été indiqués.

Un autre élément d’exagération peut provenir de ce que, au Canada, les
organismes publics achétent souvent les obligations d’autres corps publics avee
les argents du fonds d’amortissement. Il est impossible, dans des états comme
ceux-ci, de faire la part de ce facteur, vu que 'on n’a pas demandé les éléments
d’actif. D’ailleurs, si 'on demandait d’indiquer l'actif & opposer aux dettes, il y
aurait manque d’accord concernant quels éléments d’actif devraient étre a juste
titre considérés comme compensant le passif. Le gouvernement fédéral a changé
en 1920 ses procédés a cet égard, mais il y a besoin urgent d’une méthode uni-
forme & suivre par les provinces et les municipalités.
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TABLEAU 1—SOMMAIRE DE LA DETTE PUBLIQUE GLOBALE DU CANADA, DE SES
PROVINCES ET MUNICIPALITES, CTRCA 1932

Dette nette du ‘Canada 4081 mars 1932. ... vonencnnsesses $ 2,375.846,172
Dette du Canada constituée par des garanties, au 31 mars 1932—
Prinaipaleet ittt - garantie i dov e e savies 784,315,264
T R R S R S e 216,207,142
Dette directe brute des provinces, années financi¢res closes en
e TSI A 1 L (e = = oenls sheid ol o o Brare o aconsrets 1,363,382,464
Dette indirecte brute des provinces, années financiéres closes en
N T e TR M Ci et bty 4o ok als s o i 0iais s afoinidiaiiis o Gun €igpma aa 215,977,011
Grand total de la dette directe brute de toutes les municipalités
canadiennes au 31 décembre 1931, au moins. ........ovuenn 1,584 ,000,000
B T R R L0 stk o afe o hareales i afueis o s Miks b e d e s $ 6,539,728,053
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TABLEAU 2—BILAN DU CANADA AU 31 MARS 1932
(Extrait des Comptes publics)

Actif productif—

Espéces en caisse et en banque. .. ....veeivrrneernenrannns $ 57,352,841
RABREVES BN DI AT e o o S AR Rare s s Ve Sale 800 s 60 o + sla's 61,660,602
Avances aux provinces, aux banques, ete.................. 173,183,733
Avances & gouvernements étrangers..............oeeuuiins 30,494,720
Préts pour l'établissement de soldats et de civils sur les

N i £ R R R R IR (o 47,804,080
Comptes courants divers .....cesceececeeeeseenearessiodns 82,401,415

TotaltdeFaetif productif......ccccvihevnneerecnesnna $ 455897,391

Excédent du passif sur Vactif improductif, constituant
]a de}te nette au 31 mars 1932 (non compris les
IDEETELE ACCTUS \TEPOTEER) iiis s « oo vnoesanomesaebisl 2,375,846,172

$ 2,831,743,563



108 COMITE PERMANENT

Actif improductif—

Tpavaux, public, CADBIE oo avia'smsteshis o v s iite sieiein 4 's a5 11 2RI 4D
Travaux publics, chemins de fer..... 35 L N G P e o S5 R o & 441,933,589
Travaux publics, divers......... SNV T b h sl L e e & 243,337,218
Immeubles et magasins militaires....... RN R O 12,035,421
«Comptes territoriaux .............. ARG 9,895,948
Comptes des chemins de fer (anciens)...... P 88,398,829
‘Comptes des chemins de fer (préts 1mproductxfs) ..... Gt 614,406,239
Vapeurs nationaux (préts improductifs).............. K 16,750,034
Placements divers et autres comptes (1mproduct1fs) ..... ¥, 44 885,161
Solde du fonds consolidé au 31 mars 1931................c.... 572,500,770
Excédent des dépenses sur les recettes, année ﬁnanclére close le
31 mare I0% ol sl = IR i e o 94,625,223
$ 2,375,846,172
Passif—
Billete de VY'Etat en cireulation....... .. .00 . 00 it v $ 157,388,180
Fonds de rachat de la circulation de billets de banque...... 6,811,793
Compte dee postes, mandats et bons de poste, etc., en cours. 3.448.855
Dépots & la Caisse d’épargnes des postes.................. 23,919,677
Fonds d’assurance et de pensions de retraite..... e (e 90,147,427
Fonds fiduciaiTes ......covveveeneeneeeennensannns e 18,752,801
Fonds contingents et spéeiauX......covviinreneeninnennnns 1,923,062
Comptes des provinees..........coevieeuesonas Fiide o shia g 9,623,817
Emprunt temporaire, New-York.......cecoovevuereeennnannn 15,000,000
Dette "fondée: #4 JiL )RR L INLL ISRy, 1) 2 502 859,760
Tritdrdts: dus o AMDAFEa. . o L. S il en BREhE deids Seloniias sl 1,868,191

$ 2,831,743,563

Note.—L’Etat doit aussi répondre du principal et des intéréts d’emprunte au montant de
$753,080,146, contractés par les chemins de fer, en vertu de diverses lois.

(Détails au tableau 4). :
(Page 5 du manuscrit)
TasLeav 3.—DETTE FONDEE DU DOMINION, AU 31 MARS 1932, PAYABLE A LONDRES, A NEW-YORK
ET AU CANADA

(Emprunts temporaires non compris)

Désignation Montant Intérét Date d'échéance
annuel
PavABLE A LONDRES $ $
Emprunt 4% 1940-1960. ...........c0iierernnnienns 93,926,666 3,757,067|1er octobre 1960 (le ou aprés le ler octobre
= 1940 moyennant préavis de 3 mois).
A T T S R R SR Bl S 23,467,206 821,352 V[oyenln&nt préavis de 6 mois, ou ler
juin
* 35% octrox de terres au Pacifique-Cana-
4Lt Telietl ST RV S N S 15,056, 007 526,960/ ler juillet 1938.
3}% 1930 AB0. s o s na v en vaeaon Bt binas 137,058,841 4,797,059/ 1er juillet 1950 (le ou aprds le ler juillet.
“« 1930 moyennant préavis de 6 mois).
“ O GO IRAB, L - ULl e, i s e 8,071,230 242,137|1er juillet 1938.
& 3% de 1893.... «vie . Juai 18,250,000 547,500|1er juillet 1938,
% Y% de 1894 . = 10, 950,000 328, 500|ler juillet 1938.
2!% de 1897.. 4,888,186 122,2051er octobre 1947.
Obligations impayées. . T 2001 LD SO
Totaux bruts L 311,685,372 11,142,780
A déduire fonds d’amortissement 62,007,524 1-1
Total net 249,677,848 11,142,780
Pavasie A New-York $ $

Emprunt-obligations 5% 1915-1935................. 874,000 43,700|1er aoht 1935.

Emprunt du service national 5% 1916.............. R e Echu.

Emprunt du service national 5% 1916.............. 850001 .5 vofetntis s Echu.

Emprunt-obligations 5%, 1922-1952................. 100,000, 000 5,000,000(5 mai 1952. Sous réserve de rachat ler
mai 1942 ou ultérieurement sur 60 jours
d'avis.

Emprunt-obligations 5}% 10100929, {2 ). S v 30, TOL: o S rse e <eaa Echu.

Obligations 10 an8 43%. ... .v.oovvveruennnonsinss 40,000,000 1,800, 000(1er février 1936.

Emprunt-obligations 4‘7/ EOU 0. .00 ¢ s iin me 100,000, 000 4,000,000{1er octobre 1960, ou moyennant préavis

de 60 jours apres le ler octobre 1950.

EEIORRAER: 5 53 245« 8.5 72 + 012 s o 0.0 6 d - oliabis 240,971,700 10,843,700
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“TasLeav 3.—DETTE FONDEE DU DOMINION, AU 31 MARS 1932, PAYABLE A LONDRES, A NEW-YORK
ET AU CANADA—Fin

(Emprunts temporaires non compris)

Désignation Montant Intérét Date d’échéance
annuel
PavasLe AU CANADA $ $

Billets provinciaux. Nouvelle-Ecosse............... 39,1800 L0 A
Titres impayés, Ile du Prince-Edouard. 4 (L e

omp tion aux seigneurs............ 12,140 728
Compensation aux Townships................... Ao 153 8
Province du Nouveau-Brunswick, emprunt-obliga-

tions 6%......... e R PR R S Y B0DYE e, I AR Echu.

Province du Canada, empmnt—obligaﬁiona 5%..... L R P, Echu.
‘Obligation du Dominion, émission “A" 6%. ... 4,000 240|Sur demande.
Obligation du Dominion, émission B’ 3§%.. 16, 000 560|Sur demande.
Obligation du Dominion, émission “C"" 33%. . 48, 667 1,703|Sur demande.
LB T e e e e TR S 4 SR WL FOTR P o chu. .
Obligations 5%, (Terres scolaires).. 33,293,471 1,664, 674|1er juillet 1934, ou & six mois d’avis.
Obg;ations oy et Bt T 1 i PR chu. -
Certificats d’épargne de guerre............ 18, 410110, s¥utamn ! Echu.
Timbres d'épargne de guerre et d'économie. LD IR e i Echu.
Emprunt de guerre du Canada 5% 1915-1925 . ’ 12, 80DII0RLING 8 Lo Echu.
Emprunt de guerre du Canada 5% 1917-1937. .. ! 90,166,900 4,508, 345|1er mars 1937,
Emprunt de la Victoire 5% 1917, échuen 1922. . ... 69,200 1-1|Echu

Emprunt de 1a Vietoire 53% 1917, échu en 1927.....
Emprunt de la Victoire 539 1917, échéant en 1937..

43,200
236,299,800

=3
12,996,489

Echu.
ler décembre 1937,

(Page 6 du manuscrit)

Emprunt dela Victoire 539, 1918, échuen 1923. .. ...
Emprunt de la Victoire 53% 1918, échéant en 1933..
Emprunt de la Victoire 53% 1919, échu en 1924.....
Emprunt de la Victoire 5§% 1919, échéant en 1934..
Emprunt de renouvellement 53%, 1922, échu en 1927.
Emprunt de renouvellement 53% 1922, échu en 1932.
Emprunt de remboursement 5%, 1923, échu en 1928.
Emprunt de remboursement 5% 1923, échéant en

4
Billets du Trésor 4% 2 ans, échuen1932............
Em%gat du service national 5% 1931, échéant en

Emprunt de conversion 439, 1931, échéant en 1956. .

Em;ix‘-)\;r_;t de conversion 1931 439, 1931, échéant en

Emprunt de conversion 4% 1931, échéant en 1958. .
Emprunt de conversion 439, 1931, échéant en 1959. .

LOCIEE DIV <. s <7555 o soomans e s 565 68,5 55

Moins les fonds d’amortissement...................
e o TR, R AR i B

76,200
169,971,850
39,950
226,138,350
18, 650
34,449,950
12,800

)

147,000,100 7,350,005
£0,000,000 2,250,000
75,000,000 3,375,000
45,000,000 2,025,000
40,000,000 1,600,000
79,535,200 3,976,760

141,663,000 7,083,150
43,125,700 2,102,378
37,523,200 2,063,776

276, 688,100 15,217,846

285,772,300 15,717,477

2,012,599,507| 105,614,947

389,295
2,012,210,212

1-1
105,614,947

Echu.
ler novembre 1933.
Lchu.
erhnovembre 1934, ou & six mois d’avis.
chu.
ler novembre 1932.
Echu.

15 octobre 1943.
15 octobre 1944,
ler septembre 1940,

ler février 1946.
ler décembre 1932,

15 novembre 1936.

15 novembre 1941.

ler novembre 1956. Rachetable le ler
novembre 1946, ou & toute date ulté-
rieure moyennant 60 jours d’'avis.

ler novembre 1957. Porte 53% jusqu’au
ler novembre 1932. Rachetable le
ler novembre 1947, ou ultérieurement
4 60 jours d'avis.

ler novembre 1958. Porte 53%, jusqu’au
ler novembre 1933. Rachetable le
ler novembre 1948, ou ultérieurement
A 60 jours d'avis.

ler novembre 1959. Porte 53% jusqu'au
ler novembre 1934. Rachetable le
ler novembre 1949, ou ultérieurement
4 60 jours d’avis.
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TasLeav 4—DETTE GARANTIE, AU 31 MARS 1932, ETABLIE PAR PAYS OU LE PRINCIPAL ET LES
INTERETS SONT PAYABLES

Montant en cours au 31 mars
1932

Désignation Principal et intérét payables
Détenu par Bétenu e a
1o public £, ministre
es Finances
VALEURS GARANTIES $ . $ 0.
Valeurs ferroviaires garanties quant au principal et aux
in
1. Canadian N orthern Railway Company, obligations
3%, échéant en 1953, £1,923,287-0-0.. 9,350,096 72|.. ... 0000 feny Londres.
2. Canadian Northern Radwav C’ompany. obhgatlons
319, échéant en 1958, £1,622,586-19-9............ 7,806,568)8]......00 0. 000000 Londres et Canada.
3. Canadian Northern Radwav Companv. obligations
33%, échéant en 1961, £7,350,000-0-0....... 34,229,996 87 1,540,003 13|Londres et Canada.
4. Canadian Northern Alberta Radw«w Company blx-
gations 33%, échéant en 1960, £647,260-5-6.. 8,140, 908LOBL. . . . . oscscamns e Londres et Canada.
5. Grand Trunk Pacific Railway C’ompunu. obhg
3%, échéant en 1962, £14,000,000-0-0............. 34,992,000 00| 33,048,000 00|Londres, New-Yorket Canada.
6. Canadian Northern Alberta Radway Company, obli-
gations 33%, échéant en 1962, £733,561-12-10......|-c.cooeiiiennn. 3,569,996 86
7. Canadian Northern Railway Company. oblxgutlona
49, Gohbant en 1984 ... .. . ...y due vionsanhgsvat 17,060,333 33| 12,500,000 00| Voir note A.
8. Grand Trunk Pacific Radway Company, obligations
49, échéant en 1962, £3,280,000-0-0.............. 8,440,848 00 7,499,952 00| Londres, New-Yorket Canada.
9. Canadian Northern leway C’ompany, obligations|
9%, 6chbant en 1980, .. ... . 0.0 vois i vie idaaana SARBE, 000 00]: ... .o igse iy New-York.
10. Grand Trunk Railway Company, obligations 7%,
Sohbant on 308001 Lo c i ani s ialiy:sin bata RN SR 24,492,000 00........c.ccnuun New-York.
11. Canadian Northern Railway Company, obligations
63%, échéant en 1946...........c000viisieennnns 24,499,000 00].".. . ;o h0L . New-York.
12. Grand Trunk Railway Company, obligations 6%,
GenBiinten 1080, ... . . e lis -t ol o AR S e s 24,475,000 00]................ New-York.
13. Cie des Chemins de fer Nationaux, ‘5%, serial equip-
ment bonds™ 1923-1938. . .........ovviriinnesiiinass 9, 780,000,000 0% 15 L had Canada.
14. Cie des Chemins de fer Nationaux, obligations 5%,
Sohfiant on 1954. . . . cooiesaniin e ssmis dis Raveaiy it d 50,000,000 00................ Canada.
15. Cie des Chemins de fer Nationaux, obligations 4&%,
behibamt en 1984 . . . sonts o siobin matiihrin il s ot 26:000,000°008 .7, . D0 New-York et Canada.
16. Canadian Northern Railway Company, obligations
43, 6chéant o 1885 . .v.oi vsiiisinivpisibionserve diivadis 4 17,000,000 00]................ New-York et Canada.
17. Cie des Chemins de fer Nationaux, 1927, obligations
garanties & 2%, £7,176,801-0-0................... 20 402,400 DT I AT Londres.
18. Cie dea Chemins de fer Nationaux, obligations or
4%, échéant et TOBT . .. .5 oL 5 s e Do ey vand 65,000,000 00]................ New-York et Canada.
19. Cie des Chemins de fer Nationaux, obligations or,
439, Echbéant en 10885 R b < pnrs s 35,000,000 00................ Londres, New-York et Canada,
20. Cie des Chemins de fer Nationaux, obligations or
5%, échéant ler juillet 1969. ... ....cooeaeeeeenn.n. 60,000,000 00|................ Londres, New-Yorket Canada.
21 Cle des Chemins de fer Nationaux, obligations or|
5%, échéant ler octobre 1969..................... 80,000, 000000 ..k . ooiclvvvins Londres, New-Yorket Canada.
22. Cle des Chemins de fer Nationaux, obligations or
5%;:6ohbant.en 1970, .. .io0 s noii nevisessnme o 18,000, 000/00] 2530 vt 6 Londres, New-Yorket Canada.
23. Cie des Chemins de fer Nationaux, obligations or
43%; échéant en 19565... .. .....covveerieirenaeecns 50,000,000 00........co0unn.. Londres, New-Yorket Canada.
24. Cie des Chemins de fer Nationaux, obligations or 2
43%, bchéant en 3000 . i, .. oovssimsgivassignasity 70,000,000 00.........c0ovueen Londres, New-Yorket Canada.
25. Cie des Chemins de fer Nationaux, obligations or "
50,000, 0000008, « . %< s 5one ooy Londres, New-Yorket Canada.

43%, échéant en 1951

753,080,146 41

58,157,951 99

’\Io'n-: A— £3,500,000—en livres sterling.

$27, 000—obhgntxons en dollars payables & Londres, & New-York et au Canada.
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TasLeau 4.—DETTE GARANTIE, AU 31 MARS 1932, ETABLIE PAR PAYS OU LE PRINCIPAL ET LES
INTERETS SONT PAYABLES—Suite

Montant en cours au

31 mars 1932
Désignation Détenn lpm_ Détenu par Principal et intérét payales &
le public le ministre

des Finances

VALEURS GARANTIES—Fin $ra 1o $ ©.
Valeurs ferrovia.irea garanties quant aux intéréts seule-

ent:
26. Gnrumes d'acquisition du Grand-Trone—
Ob{#ﬂt:om perpétuelles garanties du Grand-Trone

. ?—ggtll#?'deT ....... 60,833,383 33].......... k0. Londres.
igations pe: uelles u ran ronc,
o blsfg-/o S 'il'""s"; G 20,782,491 67)..o..vvonninnn . Londres.
igations perpétuelles u Great-Western,
T2 080 e Al Aty 13,252,322 67)........uiiuions Londres.
Obhgatlons perpétuelles 4% du Grand-Trone,
T o T T L T 199,839,014 33|.... 0000 ey Londres.
Obh ations perpétuelles 4% du Northern Railway
anadn, L E808; 81 L, O S LL SR, ARG 1,490,979 7). 1. .. ... .0 Londres.

216,307,141 67}......ccnesivin

Principal et intérét payables &
Autres valeurs garnntle.qu:mt au prinei E‘iml et aux intéréts:

27. Commission du port de Montréal, pont de la rive

sud, obligations 5%, échéant en 1969............ 19,000,000 00]................ Londres, New-Yorket Canada.
98. Canadian National ( jest- Indies) Steamships Ltd.,
obligations 5%, échéant en 1955.................. 0,4D0,000 D01, . .o vnts « opoign Londres, New-York et Canada.

29. Commission du port de St-Jean—
(a) Dette obligataire de la ville de St-Jean, assumée
parla Commission.............coevvevunennn. 1,407,164 98] . Sousdaduuis $169,000 payables & Londres, le

solde au Canada.
(b) Obligations 5% de la Commission émises en
faveur de la ville de St-Jean, échéant ler aoiit

TR s R O R O R A A 687,958 ORI iR Canada.
30. Commission du port de New-Westminster, obliga-
tions 43%, échéanten 1948.................... 00,000 001, . ox 55 - 50 prisin's, New-York et Canada.

31,285,1208100 vZh bl . S0 BR T
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TasLEAU 5—DETTE DES GOUVERNEMENTS PROVINCIAUX POUR LEURS ANNEES FINANCIERES
RESPECTIVES CLOSES EN 1932

(Sauf rectification)

Année Dette : Dette
i 7 $ : Billets du : Dette
Province financiére obligataire ou directe Pl
close le fondée brute Trésor brute indirecte
Ile du Pnnce-Edouard ........... 31 décembre. . S:004, 000000, . oax bk es vl (a) 4,246,981 27
Nouvelle-Ecosse. . vivrr.v...|30 septembre.. 01,740,746 65). ......0 s oeiinnss 64,161,746 65
Nouveau-Brunswick............. 31 octobre. . .. 58,739,662 00 1,162,092 00 59,901,754 00 1,318,782 00
Québec 30 juin........ QL BT, 001 OBl 0 oo i B 108,188,709 50 4 379,300 00
Ontario.... 31 octobre. . . . 499,986,000 00 37,505,000 00 577,705,000 00 86.618,000 00
Monitobs. . i 3ie S8 LN L, s 30 avril....... 89,630,906 24|(b) 18,920,232 91 124,558,809 97 10,006,647 32
Saskatchewan................... 30 avril.......| 101,831,236 00 26,388,469 00 134,068,943 00 34,383,034 00
AIDOrta . ... So e SR Bl v oo v vis 31 mars,...... 128,970,593 43 7,750,317 68 149,600,999 72 11,133,390 37
Colombie-Britannique........... 31 mars....... 112,060,761 00 11,481,490 53 140,949,519 97| 68,137,857 23
EDIRRR RN EL 207 o 38 4 b3 o sre o wovins 1,148,451,596 90 103,707,602 12| 1,363,382,464 08| 215,977,010 92

(a) Y compris dette fondée brute, découverts en banque et dépots appartenant au publie.
(b)Y compris bons du Trésor.
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REMARQUES SUR LES DETTES DIRECTES DES GOUVERNEMENTS
PROVINCIAUX DU CANADA

La dette directe brute des gouvernements provinciaux, se totalisant en 1932
par $1,363,382,464, comprend $1,148,451,596 d’obligations, ou dette fondée brute,
et $103,707,602 de billets du Trésor, laissant environ $111,000,000 “d’autres
dettes”, composées en grande partie de comptes payables, de découverts en
banque, d’intéréts et de dettes diverses.

Bien que les détails des dettes de toutes les provinces en 1932 ne soient pas
encore disponibles, on sait que leur dette obligataire était plus élevée qu’en 1931.
Une bréve analyse de cette dette ne manquera pas d’intérét.

Dette obligataire directement productrice de revenus—Une partie considé-
rable de la dette obligataire est directement productrice de revenus. En ’absence
des détails pour 1932, on trouvera dans le tableau suivant quelques-uns des prin-
cipaux éléments productifs constituant la dette obligataire telle qu'elle existait

en 1931.

Nouvelle-Ecosse—Mise dans sa Commission d'énergie........... $ 13,300,000
Nouveau-Brunswick—Mise dans sa Commission d’énergie....... ® 5,000,000
Québec—Commission des eaux courantes...................... 6,700,000
Québec—Préta @’habitation . iuee. . oeonivedd Blidnvie s aiibads 4,600,000
Ontario—Commission hydro-électrique........................ 188,300,000
Ontario—Chemin de fer T. & NiO .. icotuasnmnssocosscsosione 30,300,000
Ontario—Préts: dhabitation |iaillithl .. s saciosses s oo 4,500,000
ORTArTo-STIIIRAION | uiieis oo il st to s ¢ c orl s o aiatto Bla 2 Bi/els 3ialdicia sis 2,500,000
Ontario—Mise dans sa Commission agricole.................. 36,000,000
Manitoba—Réseau téléphonique .........coovviiiiiiniiin... 22,000,000
Manitoba—=Irrigation . .i .50 18030l SO0 SR ol it om g 6,200,000
Manitoba—Commission d’énergie. ......eeeveviiiieeeierannna. 4,000,000
Saskatchewan—Réseau téléphonique ..........covvvivuvnnnnn. 12,400,000
Saskatchewan—Commission d’énergie .............ceovvvuunn.. 5,000,000
Saskatchewan—Commission de préts agricoles ................ 13,000,000
Alberta—Réseau téléphonique (Billets du Trésor non compris) . . 21,000,000

$ 375,600,000

Dette indirectement productrice de revenus—Depuis quelques années les
travaux de construction et d’amélioration de routes sur toute I'étendue du pays
ont grandement contribué & accroitre la dette obligataire des provinces, ainsi que
I'indique le tableau suivant pour 1931.

OBLIGATIONS PROVINCIALES EMISES POUR LA CONSTRUCTION DE ROUTES

Montant en cours

Province en 1931

Ile dul. Prance<Bdouard.iv:ivess issss caatsanla il St tiss s tiin i, o $ 1,175,000
NOOVRIaTUOORR ', o divr Bipientare §is it dilhbee bise ks fls + ol s s /ats Saiats Gle o 19,748,930
Nouveau=-BrufiswWick 7.k . (heis o o o 0Bb vinlas 08,0 9% o.a'sls o iee e AL P04 « 35,928,810
Québee NN N v LTRSS e SR R AR S i A (R 38,877,000
57017 ¢ T Y S A AR PP P St e Mt e e 162,566,276
MBNTEOhA 5870 B0 i o 250 ET 0T o7 SRR ol R R t. /e a s s K s ikaeta's 16,546,393
BagkatehaWan = .. . .00.cs.civnonsi s nntsseesd ROt SN S AR 28,645,587
ATDCTLR v oo icosiing oo dne e sshalsolesnas ver et ekt I e 29,370,399
Colombie-Britanique i e e e o e s e 41,604,416

Total - 5 osvibnasrainifvee G 50 e e g e i e Y $ 374,462,811

En 1931 les taxes sur les automobiles et sur 1'essence ont rapporté plus de $43
millions et les touristes en automobile ont dépensé au pays plus de $250 millions.
Ces recettes sont indirectement attribuables aux dépenses routiéres des provinces.
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REMARQUES SUR LES OBLIGATIONS INDIRECTES DES GOUVERNE-
MENTS PROVINCIAUX POUR L’ANNEE 1932

Outre leurs obligations directes, toutes les provinces, sauf I'lle du Prince-
Edouard et la Nouvelle-Ecosse, ont des dettes indirectes constituées par des
garanties de préts effectués & des chemins de fer, des municipalités et d’autres
organismes. Bien que les gouvernements soient responsables du paiement de ces
dettes au cas ou les compagnies ou institutions débitrices y manqueraient, ils
sont généralement protégés par des bonnes garanties et ils ne comptent jamais
ces obligations parmi leurs dettes directes.

Les obligations garanties par les provinces sont les suivantes:

Nouveau-Brunswick,—N ew-Brunswick Cold Storage Company; New-Bruns-
wick and Seaboard; Ville de Campbellton; Fredericton and Grand Lake Coal and
Railway Company; Southampton Railway Company; Farmers’ Co-operative
Creamery Company; N. B. Potato Products Limited.

Québec.—Hopital protestant de Verdun; Palais de justice de Hull; écoles
techniques de Hull, Montréal, Québec et Trois-Riviéres; Ecole polytechnique
de Montréal; villes de Trois-Riviéres, Terrebonne, Sainte-Agathe-des-Monts,
Riviére-du-Loup, Grand’Meére.

Ontario—Commission du chemin de fer 7. & N. 0., Commissions du parc
Niagara et Presqu’ile; universités de Toronto et de London; villes de Bruce-
Mines, Matheson, Capreol, Tisdale, Cochrane, Haileybury, Timmins, Kapus-
kasing et Englehart; loi des logements dans certaines cités et villes; Commission
hydro-électrique ($65,338,590 en 1931) ; loi du ministére de l'instruction publique
et ses modifications.

Manitoba—Municipal Debentures Inc.: intéréts et découverts en banque;
avances aux municipalités par les banques en vertu de la Loi des graines de
semence et, du fourrage, de 1932; responsabilité envers les déposants de la Caisse
d’épargne provinciale.

Saskatchewan.—Principal et intéréts des obligations d’embranchements du
Canadian Northern et du G.-T.-P.; préts bancaires & la Saskatchewan Co-
operative Creameries Ltd.; obligations du District de drainage; avancement de
Pagriculture; avances pour graines de semence par le gouvernement fédéral;
intérét aceru du compte de la pension de retraite.

Alberta—Obligations du District d’irrigation; obligations du District de
drainage; Université d’Alberta; sociétés coopératives de ecrédit; Commission
albertaine d’assurance contre la gréle; coopératives de ventes.

Colombie-Britannique—Garanties d’obligations ($40,157,523) de la Cana-
dian Northern Pacific Ramilway Co., présentement exploitée par les chemins de fer
Nationaux (le gouvernement de la Colombie-Britannique détient une premiére
hypothéque sur tous les embranchements du C. N. P. dans la province); la
Pacific Great Eastern Railway Co. ($20,160,000) ; Vancouwver and District Joint
Sewerage and Drainage Board; commission des crédits agricoles; district de drai-
nage de West-Nicomen. Ces quatre derniéres garanties comportent des fonds
d’amortissement.
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TABLEAU 6—DETTE OBLIGATAIRE BRUTE ET DETTES DIRECTES DE TOUTES LES
MUNICIPALITES, PAR PROVINCES, POUR I’ANNEE CIVILE TERMINEE LE 31
DECEMBRE 1931

(Sauf rectification)

Province Dette obligataire Total des dettes directes

AIDETLE o <o Saalel ol s it Sty $ 78,679,570 $ 111,315,046
Colombie-Britannique ............... 129,913,890 : 142,111,273
Meanitobal: (L5 [ L. SO iGN SINGETY 116,864,937 152,224,499
Nouveau-Brunswick ................. 21,477,521 non disponible
Nouvelle-ECOS8e +..occinsossesnsssns 31,386,025 41,902,980
(6707 e o % = e 5o chp 499,002 074 620,835,266
Ile du Prince-Edouard .............. . (a) 1,863,211 non disponible
81072 R e e L 362,132,334 444 813,084
SaskatcheWan « i s o iiirmimeivis sas <is 47,488,595 non disponible

$ 1,288,808,157 (b) $ 1,584,031475

(a) Pour 1930; nous n’avons pas le chiffre de 1931.
(b) Comprend la dette obligataire des municipalités du Nouveau-Brunswick, de I'Tle du
Prince-Edouard et de la Saskatchewan dont nous n’avons pas les chiffres de la dette directe.

REMARQUES SUR LES OBLIGATIONS DES MUNICIPALITES DU
CANADA

Les municipalités du Canada, dont le nombre dépasse 4,200, jouissent du
pouvoir d’emprunter, sous réserve de restrictions plus ou moins étendues que leur
impose le gouvernement de leur province. Elles se servent de ce pouvoir le plus
souvent pour des extensions de services publics que leurs revenus annuels ne
suffiraient pas & défrayer. Ainsi, les constructions d’édifices publics, de maisons
d’éducation et d’autres institutions; d’utilités publiques: services d’eau, canaux
d’égout, ete.; de pavages, trottoirs et autres ouvrages permanents se financent
généralement au moyen d'obligations émises pour une période d’années et com-
portant d’ordinaire des fonds d’amortissement. ILa dette ainsi contractée s’ap-
pelle dette obligataire. Les autres dettes consistent en emprunts temporaires,
découverts bancaires, comptes payables et obligations flottantes diverses.

Ainsi que le montre le tableau, ¢’est la dette obligataire qui constitue la plus
forte partie de la dette des municipalités.




APPENDICE “D”
A. RTAT DE LA DETTE OBLIGATAIRE DES COMPAGNIES

h
Chemins de fer a I'exclusion des obligations garan-
ties quant au principal ou aux intéréts...... $ 919,000,000
National-Canadions | .« suestahics » 555 o s o5 538 s59% $ 229,000,000
PR NN ARICTL o o o ovisaes s stk sloinos 2o blsis ke 620,000,000 n
P T e e St Lo BN R B LS L g A SLRE R 70,000,000
$ 919,000,000
1L
ETABLISSEMENTS MANUFACTURIERS
Hatall | 0 S Bl S el e b 5 A e e 4 5 $ 498,092,379
Produits végétaux............coiiiiiiiiniiiniians $ 50,783,375
Produits animaux (sauf les textiles).......ccouuu. 16,044,042
DA e R S TR S e B SR s e L g s B 23,829,440
Produits 'du bois et du papier. .. .. oo edobionl 41,915,089
Byt et gon DrOANIIS.. o carins s S asmeil B s A5NS ol 87,786,212
AT Xy DO L CITOUM «0srs's 3 2 fisms e o o 53 5.5 bin oo malals o 25,038,300
Mictalloidag] . 23000 Tat SFiOiaee. sodiak mn 13,544,300
Produits chimiques et leurs dérivés............... 29,869,261
e Industries manufacturiéres diverses.............. 9,282,360
ETABLISSEMENTS NON MANUFACTURIERS
Y Y SRR I S el A S, $ 680,422,720
Utilités (compagnies d’énergie, de tramways, etc) . $ 473,312 839
NSl Biaals JSUIHOONGD. 230AE 208 11T 37, 363 758
Tous autres (y compris établissements commerciaux, °
o financiérs et de BerviCe) ... .« «« omessossnoese 169,746,123
. R ST T T I i $ 2,097,515,099

B. PRETS BANCAIRES

Les statistiques des préts bancaires au Canada, établies & la fin de chaque
mois, se trouvent, réparties en six catégories, dans Iétat mensuel de situation des
banques. Une des catégories, cependant, comprend les “préts a gouvernements
que nous avons déja vus dans ’état de la dette publique, et deux autres les ¢ prets
en dehors du Canada”. Les préts &4 lintérieur du Canada se subdivisent en

“préts au jour le jour ou & courte échéance au Canada”, “autres préts et escomp-
tes courants au Canada” et “préts non courants”. Au 31 janvier 1933, date du
dernier état bancaire, ces trois catégories de préts se totalisaient par $1,059,-
269,650, ainsi qu’il suit:

Préts au jour le jour ou & courte échéance (ne dépassant pas
trente jours) au Canada, sur actions, oblloatlons et autres

garanties d’une valeur marchande suffisant 4 les couvrir. ..$ 99,998,855
Autres préts et escomptes courants au Canada............... 945,740,389
Préts non courants, déduction faite des pertes estimatives.... 13,530,406

$ 1,059,269,650

HYPOTHEQUES RURALES

Au recensement de 1931, les agriculteurs étaient appelés & répondre aux
questions suivantes relatives aux hypothéques sur les fermes exploitées par leurs
propriétaires:

Hypothéque totale sur cette ferme au ler juin 1931........ $
INEETOU. BAVE ER F9F0. 5 v sl oo/rv sl dass 6% e srsals s v a's o s 0306 s o

Ces questions ne visaient que les fermes exploitées par leurs propriétaires,
car souvent le locataire ignore si la ferme est hypothéquée ou non.

156
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Les réponses indiquent que sur 654,279 fermes au Canada appartenant en
tout ou en partie & leurs exploitants, 244,201 étaient hypothéquées pour une
somme totale de $677,564,100. Les instructions aux recenseurs comprenaient les

sulvantes:

La dette hypothécaire & inscrire en réponse & la question 31 comprend
non seulement celle garantie par l'instrument appelé “hypothéque” mais
aussi toute dette protégée par acte de fiducie, jugement, ou tout autre

£ instrument participant de ’hypothéque et en ayant le méme effet légal.

La réponse a cette question ne doit pas comprendre les dettes garan-
ties par instruments aratoires, machines ou bétail, mais seulement la dette
garantie par hypothéque ou instrument légal équivalent sur terres et
batiments.

Les chiffres donnés ci-dessus ne comprennent que les fermes appartenant &
leurs exploitants. Le chiffre de $677 millions se trouverait sans doute augmenté
si nous avions pu compter les hypothéques sur les fermes louées (qui étaient au
nombre de 74,382 en 1931), bien que celles-ci ne soient probablement pas hypo-
théquées au méme degré que les fermes exploitées par leurs propriétaires. Il
semble probable que le grand total des hypothéques sur les fermes du Canada
atteint $770 millions. '

Les chiffres ci-dessus ne comprennent pas, bien entendu, les dettes du culti-
vateur pour impdts arriérés non plus que ses dettes aux banques ou aux mar-
chands d’instruments aratoires. Ses impdts arriérés figurent peut-étre a l'actif
municipal, mais, comme elles ont sans doute concouru, depuis quelques années, a
grossir la dette des municipalités, on peut & bon droit les considérer comme fai-
sant partie de la dette gouvernementale. Les dettes envers les banques se
trouvent naturellement comprises dans les statistiques des préts bancaires.
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LE SECRETAIRE D'ETAT DU CANADA,
OrTAwA, le 20 mars 1933.

CHER MONSIEUR MATTHEWS,—Faisant suite & ma réponse a votre lettre du
8 courant, je vous fais tenir copie d'une lettre que m’a transmise le Secrétaire
prrovincial de la Nouvelle-Ecosse, répondant aux questions dressées par un
sous-comité du Comité de la banque et du commerce concernant les dettes et les
taux d’intérét au Canada.
Votre tout dévoué,

Le Secrétaire d’Etat,
C. H. CAHAN.

Monsieur R. C. MarrueEws, Député,
Chambre des communes,
Ottawa.

(Copie)

Havirax, N.-E., le 15 mars 1933.
L’honorable J. FrRED FRASER,
Secrétaire provincial,
Halifax, N.-E.

CHER MONSIEUR FRASER,—J’al votre lettre du 13 courant me transmettant
celle, en date du 10 courant, de ’honorable C. H. Cahan, Secrétaire d’Etat du
Canada, vous demandant 'opinion du procureur général de cette province sur
certaines questions d’ordre constitutionnel relatives & lintérét, rédigées par le
Comité permanent de la Chambre des communes sur la banque et le commerce.

Je n’ai pu étudier & fond les questions dont il s’agit. Cependant, en I'état
actuel de mes connaissances, je suis d’avis que:

1. Le Parlement fédéral a le droit de fixer un maximum au taux d’intérét
exigible sur les préts, ete., effectués par des compagnies créées par des lois ou
lettres patentes fédérales, que ces compagnies soient déja constituées en corpora-
tion ou qu’elles doivent 1’étre.

2. Le Parlement fédéral a ie pouvoir de preserire le taux maximum d’intérét
exigible sur les préts effectués par des personnes, ou par des compagnies créées
par des lois ou lettres patentes extra-fédérales.

3. Le Parlement fédéral a le pouvoir de fixer et de modifier les taux d’intérét
sur les lettres de change et les billets & ordre.

4. Le Parlement fédéral n’a pas le pouvoir d’ordonner la réduction du princi-
pal de dettes résultant de préts effectués par des compagnies constituées par
quelque autorité que ce soit, ou par des individus, et il n’est pas nécessaire, pour
la détermination d’une quelconque de ces questions, d’établir une distinction entre
préts gagés sur immeubles, gagés sur biens meubles, ou ne comportant aucune
garantie.

Votre tout dévoué,

Le Procureur général,
JOHN DOULL.
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LE SECRETAIRE D'ETAT DU CANADA
OtTawa, le 28 mars 1933.

Cher M. MartHEWS,—Faisant suite & ma réponse & votre lettre du 8 cou-
rant, je vous fais tenir copie ('un mémoire qui m’a été transmis par le Secrétaire
provincial de la Colombie-Britannique en réponse aux questions dressées par un
sous-comité du Comité de la banque et du commerce concernant les dettes et
les taux d’intérét au Canada. .
Votre tout dévoué,

Le Secrétaire d’Etat,
C. H. CAHAN.
Monsieur R. C. MATTHEWS, député,
Chambre des communes,
Ottawa.
(Copie)
Vicroria, le 18 mars 1933.

MEMOIRE POUR LE PROCUREUR GENERAL
Sujet: Intérét et Dettes

Inutile de dire que les questions générales soulevées par la lettre ci-annexée
du Secrétaire d’Etat sont non seulement de premiére importance, mais exigent
une grande somme d’étude et de réflexion. N’ayant pas eu le temps d’examiner
la question & fond, je ne chercherai pas & excuser les insuffisances du présent
mémoire. Les principes et les points que le sujet comporte fourniraient & d’émi-
nents juristes la matiére de longues plaidoiries.

Il ne semble exister aucune autorité directe concernant l'étendue de la
juridiction que confére au Dominion, en matiére d’intérét, I'article 91 de I’Acte
de "’Amérique britannique du Nord. Il n’y a que quelques décisions de tribu-
naux de premiere instance. Je n’ai pas eu le temps d’étudier les divers auteurs,
mais j’ai relevé dans Lefroy certaines observations indiquant les aspects du
probléme. On demande si 'autorité fédérale a le pouvoir d’intervenir en matiére
de contrat, méme g'il s’agit de contrats ayant pour objet d’assurer le paiement
de deniers, c’est-a-dire lorsque l'intérét n'y figure qu’a titre accessoire. Est-ce
simplement un pouvoir de “législation d’ordre général en matiére d’'intérét”? Le
Dominion a-t-il le pouvoir de “fixer le taux légal de l'intérét en I’absence de
convention ou d'une loi expresse d'une province et d’y établir un maximum”?

Lefroy (Canada’s Federal System, p. 276) cite lextrait suivant du juge-
ment en 'affaire de Bradburn contre Edinburgh Assurance Association (1903)

5 O.L.R., 657:

La défenderesse soutient que le droit du Dominion de légiférer ne
s’étend qu’au taux, qu’a l'usure, tout ce qui se rapporte aux contrats res-
sortant aux provinces. D’auire part, le demandeur soutient que le Do-
minion a le pouvoir, et que ¢’était 'intention de le lui accorder, de légiférer
en matiére d'intérét quant au taux et aussi de déterminer dans quelles
circonstances 'intérét serait payable ou non, méme si, en ce faisant, il y a
de sa part, en certains cas, atteinte apparente aux droits de propriété et
aux droits civils... Je ne perds pas de vue le raisonnement que, comme
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conséquence logique, le Dominion peut légiférer de maniére & limiter un
contrat quelconque & la plus courte durée quand il est question d’intérét. .

Les seules lois fédérales traitant directement de I'intérét sont la Loi de l'inté-
rét et la Loi des préteurs d’argent. La premiére a été maintenue & plusieurs repri-
ses. Il existe naturellement diverses autres lois comportant des dispositions relatives
A lintérét. En effet, la Loi de 'intérét elle-méme s’étend au champ tout entier,
mais elle stipule qu'a défaut de convention le taux légal sera de 5 p. 100. Cer-
taines autres dispositions visent expressément les hypothéques sur biens-fonds
et d’autres fixent le taux de l'intérét a '’égard de jugements en Colombie-Britan-
nique et certaines autres provinces. Enfin, il existe diverses lois provinciales
établissant le montant de I'intérét & payer dans certaines conditions.

11 importe d’abord, ce me semble, de déterminer 1'étendue et la portée du
pouvoir général en matiére d'intérét et la signification du terme. On constate
que le mot “intérét” se trouve isolé, et il est clair que I'intérét n’est pas une chose
qui puisse exister seule, mais qu’il dérive forcément d'un rapport contractuel,
soit facultatif, soit obligatoire. Si 'on applique les principes ordinaires d’inter-
prétation de I’Acte de ’Amérique britannique du Nord, il semble en résulter que
le Dominion a juridiction exclusive en matiére d’intérét et qu’il pourrait donngr
a sa législation en la matiére une portée beaucoup plus considérable qu'il ne I'a
fait jusqu’a présent.

11 me semble done qu'il n’existe aucune limite au pouvoir fédéral, & condition
que son application soit restreinte & l'intérét, et que le Dominion peut légiférer
non seulement au sujet du taux de U'intérét ou de la période durant laquelle il
doit étre payé, mais aussi concernant son application & des catégories particu-
lieres de compagnies ou d’affaires et pour toute partie du Dominion. Ainsi, le
Parlement fédéral peut fixer le taux d'intérét exigible sur les préts aux produc-
teurs de blé ou que peuvent demander les sociétés de financement d’achats d’au-
tomobiles, mais il n’a pas le pouvoir d’ordonner, dans une “loi sur l’assurance”,
comme condition de la patente d’'une compagnie, que celle-ci doive accorder des
préts sur ses polices & un taux n’excédant pas six pour cent.

Appliquant les idées ci-dessus aux questions posées par le Secrétaire d’Etat,
je soumets les réponses suivantes:

Question 1. Réponse dans I'affirmative, quelle que soit I’époque de la cons-
titution de la compagnie. Les banques entrent dans la catégorie des compa-
gnies auxquelles se rapporte cette question.

Question 2. Réponse dans 'affirmative. Cependant, lorsqu’il s’agit de com-
pagnies extra-fédérales, le Dominion n’a peut-étre pas le pouvoir d’intervenir
dans un contrat passé avec une compagnie étrangere en dehors du Canada, méme
s1 la personne redevable des intéréts est domiciliée au Canada.

Question 3. Réponse dans l'affirmative, mais le fait que le contrat revét
la forme d’une lettre de change ou d'un billet & ordre n’accroitrait pas, & mon
sens, les pouvoirs du Dominion, lesquels seraient toujours soumis aux principes
généraux.

Question 4. Réponse dans la négative. Je suis d’avis que le Dominion ne
posséde pas de pouvoir exclusif en matiére de dettes, sauf dans la mesure ou
elles se rapportent & un sujet comme la banqueroute. ILes dettes semblent tom-
ber dans le domaine de la propriété et des droits civils.

Le Registraire des compagnies,
H. G. GARRETT.




APPENDICE “G”’
INTERETS

La question de l'intérét peut étre envisagée au point de vue des paiements
a effectuer sur la dette comme & celui de la tendance des taux sur une période
donnée. Dans le dernier cas, les taux représentent le colit de I'argent & une
époque déterminée. Les tableaux suivants ont été établis aux deux points de
vue lorsque la chose était possible.

Le tableau I donne la dette totale des gouvernements et des compagnies et le
montant des imtéréts annuels. Le taux moyen indiqué & la colonne III a été
calculé en exprimant la colonne IT comme pourcentage de la colonne I.

Le tableau II indique le taux moyen de I'intérét payable sur la dette fondée
du Dominion de 1913 & 1932. On remarquera que depuis 1922 le taux a lente-
ment baissé.

Le tableau III, basé sur les rapports trimestriels des banques & I'Inspecteur
général des banques, indique le maximum et le minimum des taux d’intérét et
d’escompte exigés par toutes les banques sur les préts effectués au Canada en
1930, 1931 et 1932.

Les rapports indiquent un taux de 6 p. 100 durant les quelques derniéres
années sur les préts au jour le jour.

Le tableau IV donne les taux moyens d’intérét recus et payés par les sociétés
de préts enregistrées dans 1’'Ontario.

Le tableau V indique les taux moyens de lintérét sur les hypothéques,
rurales et urbaines, et sur l'ensemble, percus par 57 membres de la Dominion
Mortgage Association en 1929, 1930 et 1931.

Le tableau VI fournit des renseignements additionnels sur les taux d’intérét
de préts hypothécaires et comprend la période de 1917 & 1931. Les taux donnés
dans ce tableau sont ceux d’une seule grande compagnie. Ils comprennent:

1. Le taux moyen de I'intérét sur hypothéques nouvelles inscrites durant les
années spécifiées; 2, le taux moyen sur les hypothéques renouvelées durant les
années spécifiées, et, 3, I'ensemble des deux. Le taux d’ensemble a baissé de
8.29 p. 100 en 1921 & 6.87 p. 100 en 1931. Ce tableau ne distingue pas entre
hypothéques rurales et hypothéques urbaines, sauf pour deux comtés ontariens.
En 1931, lordre des taux, allant du maximum au minimum, était le suivant:

Alberta, 7.85; Saskatchewan, 7.63; Nouvelle-Ecosse, 7.52; Colombie-Bri-
tannique 7.25; Manitoba, 7.20; Nouveau-Brunswick, 7.03; Ontario (y compris
cité de Montréal), 6.71. Dans le comté d’Oxford, le taux s’établissait & 6.65 p.
100 et dans le comté de Brant, & 7 p. 100.

De 1917 & 1925 inclusivement, le taux moyen des hypothéques rurales
dépassait 8 p. 100 dans I’Alberta et la Saskatchewan et probablement au Mani-
toba. En 1922, dans la Saskatchewan, il atteignait 9 p. 100. Depuis 1926, la
tendance s’affirme vers la baisse.

Des hypothéques nouvelles furent inserites dans I'Ouest, en 1929, par 21
compagnies, en 1930, par 18 compagnies et en 1931, par 13 compagnies. Les
taux variaient de 6 & 8 p. 100. Le taux moyen, calculé par arithmétique simple,
s'établissait, pour 1929, a 7.28 p. 100; pour 1930, & 7.47 p. 100 et pour 1931, &
7.38 p. 100.
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Le tableau VII indique le nombre de compagnies ayant effectué, aux taux
moyens spécifiés, des préts hypothécaires nouveaux sur des fermes dans les
provinces des Prairies en 1929, 1930 et 1931.

Le tableau VIII donne les rendements d’obligations de la province d’Ontario
de 1900 & 1933. On y trouve une indication de la tendance des taux d’intérét
sur une longue période. On remarquera que les taux sont maintenant plus bas
que durant la guerre et les années qui l'ont suivie.

Le tableau IX présente les mémes renseignements sous la forme de nombres-
indices. En mettant & 100 les taux de 1926, on arrive & 98.7 pour ceux de février
1933. L’indice d’octobre 1920 s'établissait & 129.4.

Le tableau X donne les rendements de certaines obligations du gouvernement
fédéral depuis 1926. D’ordinaire ils différent peu de ceux des obligations de la
province d’Ontario, mais en janvier et février 1933 la différence s’est accrue. En
février 1933, les obligations & long terme les mieux garanties rapportaient 4.49
p. 100.

L’appendice fournit certaines indications concernant les taux d’intérét exigés
par les commissions de crédit agricole.

TABLEAU 1.—BUREAU DE LA STATISTIQUE DU CANADA

INTERET DE LA DETTE PUBLIQUE DU CANADA, DE SES PROVINCES ET MUNICIPALITES, ET DE LA DETTE FONDEE
DES COMPAGNIES

(Derniers chiffres disponibles)

_— Montant en Intérét Taux
cours moyen
$ $ %
Dette nette du Canadaau31 mars 1932.............c.vvunnn 2,375,846,172 |(a) 118,244,743 4.97
Dottogarantio du Canadn .. i iviirori viveiies s ee e 1,000, 522,406 43,348,833 4-33
Dettes directes brutes des provinces, années financiéres closes
-0 by A IR S o ST o IR i o8 o S KR 1,363,382,464 62,715,593 4-6
Dettes indirectes des provinces, années financiéres closes en
e e PR TR S T e SRR O o 215,977,011 9,071,034 4-2
Grand total des dettes directes de I’ensemble des municipa-
lités canadiennes au 31 décembre 1931, au prix cofitant...| 1,584,000,000 77,616,000 49
Compagnies:
Chemin de fer Pacifique-Canadien...................... 620,000,000 27,900, 000 4.5
Chemins de fer Nationaux (non garanties)............... 229, 000,000 9,847,000 4-3
Autres obligations de cheminsdefer.................... 70,000,000 3,150, 000 4-5
ARLYOE BOMDBEDIOR. . L s e doniniahs. oo e niais 4 i hnceosisusiom 1,178,000, 000 64,672,000 5-49
8,636,728,053 416, 565,203 4-82

(a) Dette fondée, moins l'intérét de préts aux banques, aux provinces et aux gouvernements étrangers.
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TABLEAU II

TAUX MOYEN DE L'INTERET DE LA DETTE FONDEE DU DoOMINION, 1913 A 1932 (OBLIGATIONS ET BONS DU TRESOR)
(ANNEES FINANCIERES)

Taux
——— Dette fondée Intéréts & |moyen de
en cours payer l'intérét
$ $ %

260,869,037 8,973,746
311,833,272 11,162,047
358,659,932 13,075,447
508, 000, 366 20,499, 696
893,208,877 39,098,579

1,472,098, 608 71,121,368

2,035,218,097 102,218,489
2,596,816, 821 134,559,302
2, 520,997,021 130,416,007
2,564, 587,671 133,482,113
2,547,105,821 131,476,511
2, 504,033,820 128,571,337
2, 503,763,169 125,928,071

S GUER S ER S On S RN OU RTINS I i G e
S5ERRCSRES8LxRBRIRIE

BB s 5o vinings hsasin o Vioatasate wiersheoonra T RReL) el e TSR RS S S 2,484,410, 336 125,108, 738
I e e S 2,439,340,736 123,399,911
1928 s s s et A LR R 2,377, 581,086 119,479,400
1929...0 coh Ay Sy o s e Sy s s st S L e 2,325,413, 986 116,843,934
& - | SRR T s N jioh s el el o (o e 2,250,837, 286 112,942,215
1981 o v ot 5135 sovaioriins Tidiote & dip i iorare ai o R B e 2,320,832, 286 115,491,955
B0k I e R S S B S e e 2,579,238,724 128, 188,969
TABLEAU III

MAXIMUM ET MINIMUM DES TAUX D'INTERAT ET D’ESCOMPTE EXIGES PAR L'ENSEMBLE DES BANQUES SUR PRATS
ET AVANCES EFFECTUES AU CANADA DURANT LES ANNEES 1930, 1931 er 1932

. Taux moyen de Taux moyen de
lintérét 1'escompte

Maximum | Minimum | Maximum | Minimum

19302 . . ... -« UEREARRE ST, « doos 4 DOBTR G - » ol sr e Mlvas 6-43 6-29 6-99 6-86
1931-4c . . Onh Rt - b e o e, 1 B N 6-39 6-05 6-80 6-66
1982407+ .o s ARRN I Mo o - b 5id (MU AN L st PN SR 6-18 6-03 6-81 6-67

N.B.—Ces taux moyens comprennent les préts au jour le jour sur titres, qui, depuis quelques années,
rapportent ordinairement 6 p. 100.
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TABLEAU IV

SociETES DE PRATS ENREGISTRES DANS L'ONTARIO

123

Taux moyen de

Taux moyen de l'intérét

Dintérét payé sur percu sur
48 Préts sur .
. . Obliga-
Obliga- nantisse- s :
Dépots : tions et Actions

tions m&‘g’ ege actions
........................ 3:58 5-30 7-43 6-12 5:32 1d. L ARRE .
........................ 3-42 5-23 6-92 5-83 L I R s e
........................ 3-41 5-27 7-18 6-69 8270 [ 00 5 S
........................ 3-64 5-21 7-06 6-46 §:82: 1L AvE. g,
........................ 3-64 5-18 7-03 6-37 828941 . LR 6.
........................ 3-61 5-22 6-99 6-36 5aTLodu . vas shuis
........................ 3-59 502 6-95 6-35 5:67 | BeRt . 8
........................ 3:59 4-95 6-83 6-38 §:48 | .. 08
........................ 3-64 4-41 6-81 6-59 @37 [ Ine ol
........................ 3-42 4-28 6-65 4-34 4-43 6-91
........................ 3-70 4-73 6-56 4-58 5-94 6-29
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TABLEAU V.—TAUX MOYEN DE L'INTERET EXIGE SUR PRETS HYPOTHECAIRES

Maritimes Ontario
Compagnie g

Ruraux Urbains | Ensemble Ruraux Urbains | Ensemble
A 6-25 625
6-26 6-26
6-26 6-26
B 6-10 6-10
6-40 6-40
6-00 6-00
C 630 630
6-39 - 6-39
6-21 6-21
D 6-50 6-50
6-50 6-50
6-50 6-50
B1920, . LB L LS b e et ) S R TR R - ST AU s R (3) 7-11
............ (3) 6-92
............ (3) 6-65
F 6-66
6-64
6-63
G T929, Ul i i i o ERR RO SNSRI T 2000 de o G B
S i 1, SRS NGRS - RN PRI [ I o BT e 0 o AR RS e e (4) 6-52
(5) 6-55
............ (4) 6-52
(5) 6-51
............ 4) 6-50
(5) 6-58
I 6-32 6-29
6-30 6-29
6-32 6-29
J " E R SR A
)R PR S S
(3 -
K 6-50 6-50
6-50 6-50
6-50 6-50
L 7-07 7-07
7-00 7-00
7-00 7-00
M 6-60 6-50
7-00 6-60
6-50 6-50
N &80 1. L e
880 |. Siiaaiiana
1 B AT R
6-23 6-29
$ 6-50 6-50
6-41 6-45
5 [, - (AORVTROPUSORO I NIRRT, A Gl | K0 g L AR o R o e ey b R

(1) Nouvelle-Ecosse. (2) Nouveau-Brunswick. (3) Y compris Montréal. (4) Fonds sociaux.
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NOUVEAUX EFFECTUES EN 1929, 1930 ET 1931 (57 COMPAGNIES)

125

Québec Prairies Colombie Britannique

Ruraux | Urbains | Ensemble | Ruraux Urbains | Ensemble | Ruraux Urbains | Ensemble

6-32 6-32 7-40 6-94 7-25 7-46 6-90 6-90

6-34 6-34 7-39 6-93 7-20 7-46 | - 6-89 6-90

6-34 6-34 7-44 6-89 7-23 7-27 6:92 6-92

6-06 6-06 7-60 6-60 7-40

6-40 6-40 7-70 6-60 7-40

6-30 630 7-60 6-90 7-00

6-14 6-14 7-70 6-76 7-35

6-42 6-42 7-94 6-81 7-42

6-44 6-44 8-00 6-73 6-86
............................................ 8-00 RS CIERE IR SR < | e
............................................ 8-00 1] R SR CURIIE (M -
....................................................... AR e e e L S o e 7-11
....................................................... i R R R (R 7-15
....................................................... v ) INGe g WA | SR O T1%
...................................................... T R PR PSR OR 7-00
....................................................... T R e | R 6-97
....................................................... 7T e e Pl T R 6-96
........... (7 4 (S p e 8-00 74 1 SRS SR (SR P TO0R oo
........... [cho, o O IR T N 8:00 7 AT N A e SR e L ol (R e 4
........... B IR o e 8-00 T AR T (GRS Ca00 ] SR Ge
....................................................... FETENTEOREE ) o L e ke T 28
....................................................... Tt LA 148 RS SN ICHBBRRIRLL] | 9 Lt 0
...................... R S PR D S e G T e G |G IO [ SRRERBRE G | ) e 0
...................... s R 1 PR s SRR SNty PPN (EERIIRRREIN A P e <
................................. D e et e i 0 e s 4l biorsiss o s & ol Pobonarovsvaisialst shnd w A OMISN s s
................................. e ke ORREG N FURICNE ISUERARER it SEORIBIMBRILAN (1 T O
................................ L T e ] N I SRR ST (RN e . R

(5) Fonds garantis,
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TABLEAU V.—TAUX MOYEN DE L’INTERET EXIGE SUR PRETS HYPOTHECAIRES

Maritimes Ontario
Compagnie
Ruraux Urbains | Ensemble Ruraux Urbains | Ensemble
............ 6-37 6-37
............ 6-46 6-46
............ 6-42 6-42
6-50 6-50 7-00
6-50 6-50 7-00
6-50 6-50 7-00
6-50 6-60 6-60
6-30 6-80 7-00
6-30 6-90 6-50
6-50 6-50 6-50
6-50 6-50 6-50
6-50 6-50 6-50
............ 6-21 6-21
ol e i e 6287 17" 6-28°
6-46 6-56
6-65 6-70
6-54 6-59
6-76 6-76
6-50 6-50
6-25 6-50 6-50
6:25 6-63 6-63
............ 6-56 6-56
............ 6-47 6-47
............ 6-42 6-42
............ 6-14 6-14

(1) Manitoba seulement.
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Ensemble
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ss8

00 00 w0

Urbains

338

=~ b=

333

0 00 00

Colombie Britannique

Ruraux

Ensemble
rlE s T (N T T

(=X
S0
~©©

7-78

838

b=

BES

U=ll=F o

888

00 00 00

7200 |(1)
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Prairies

838

==}

i
¥ -

7-2
7-2
7-2

6-56
6-54
7-00

sss

00 00 00
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BANQUE ET COMMERCE
Ruraux

7-40

e
o -
%D
==

ss8

oo

288

0 00 00

Ensemble

88

‘o

Québec
Urbains

88

Ruraux

NOUVEAUX EFFECTUES EN 1929, 1930 ET 1931 (57 COMPAGNIES)—suite




128

COMITE PERMANENT

TABLEAU V.—TAUX MOYEN DE L'INTERET EXIGE SUR PRETS HYPOTHECAIRES

Maritimes

Urbains

Ensemble

11

J1

K1

L1

M1

U1

1929. Cette compagnie,
n'a donné ses taux
moyens que pour l’en-
semble du Canada:
1929, préts urbains,
6- 10;7/9 et préts ruraux,

6-50%

1930. En 1930: ruraux,
6-50%; urbains, 6-129%
1931. En 1931: ruraux,
6-50%; urbains, 6-12%.

* Au-dessus de $10,000.
toba.

t Au-dessous de $10,000.

t Chiffres de 1'Alberta.

Ontario

Urbains | Ensemble
6-80 6-74
6-70 6-75
6-62 6-85
5-49 6-49
6-47 6-47
6-42 6-42
6-47 6-57
6-63 6-63
6-50 6-50

7-10 7-14
7-62 7-10
6-90 6-91

t1 Chiffres du Mani-
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NOUVEAUX EFFECTUES EN 1929, 1930 ET 1931 (57 COMPAGNIES)—suite
Québec Prairies Colombie-Britannique

Ruraux | Urbains | Ensemble | Ruraux Urbains | Ensemble | Ruraux Urbains | Ensemble
................................. 7-84 6-50 7t Rl WY el L R THI  Eel
................................. LTI S A RS < a5 N ERRIOAN WESHE (ORI e
....................................................... (i o) (TR PR R S ANtk T8 | B, < Ll
....................................................... e ORI B

66811—9




130 COMITE PERMANENT

TABLEAU V.—TAUX MOYEN DE L'INTERET EXIGE SUR PRETS HYPOTHECAIRES

Maritimes Ontario
Compagnie

Ruraux Urbains | Ensemble Ruraux Urbains | Ensemble

5.q 5 1 ! PR AONRPETIRE TS S | ISR 0 o, -85 | PR 0 2 B L 6-50 B:4211. 3. 50 i e
BO30. .4 e el D R R e 6-50 B804 1ol s
GO3Y . -1 e ] SR ] U SR S 6-18 (B ) L o e

' B () SO SRR e e | s TN 6-50 (L R S S 6-42 6-42
v o | J SRRl el gl | RSTERIASEAL S [SERIBREP g R AN SR L S s G 6-49 6-49
RORY. oo L e n W ISR h 6-50 6008 . L Eel. 6-38 6-38

% I < TR NIV It | SRSRCRI et RIS A G ) TN R RE ¢ (B e TN | R | S
i 1 N R et SR | [ISUSCP Eete PSSR AR S SRR [BE T X ORIt R SRR
517 ISR IR B FEC | e SN e < e IRt SR (el 0t I R B

AL D29, . L IR e dan bl s il TSR e R Sr BTk SRS 6-70 6-70
15 Y LN R UCRE | Ion Ry, = | | AN 0% 1| (BRI o Blow B Il Y T e 6-32 6-32

- 0y R 6 SESRR N SO SR RRNNN o S IR R MR L e [ . B S 6-55 6-55

o LA T T P ORMRUCN RS  ([ERCRIPIR OO oSy (ST S - L IRl L S SRR TR 6-31 6-31
&0 | PR /RO NORETE (MM O i) (RN [ o Y Y I, o DT 6-37 6-37
2950, . LU R | IR N R RN v I O 6-35 6-35

i, R T VS PRI SR O R R ey RS P | R 6-64 6-61 6-61
BB o0 s o s o Ul s o 8 s o & e B bR 6-64 6-47 6-47

Co o TRt S, (AU Je DR RN PR (. TR et ST TR R 6-40 6-40
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NOUVEAUX EFFECTUES EN 1929, 1930 ET 1931 (57 COMPAGNIES)—fin
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Québec Prairies Colombie-Britannique

Ruraux Urbains | Ensemble | Ruraux Urbains | Ensemble | Ruraux Urbains | Ensemble
........... G R ey o R BUAGAA Lol SN putban i SSTehE s I DRl | Ml Wl B

R R ISR R RV g v, SRSy i | pumen e oepnge & e | svfepd | s it T e
........... AEEET kA S (R I RN U (it I SRR £, A | SCINM &SP | DO ” S e s
AR LT 6-19 6-19 6-26 6-46 6-40 7-20 6-36 6-43
........... 6-50 6-50 6-35 6-42 6-42 7-00 6-28 6-30
........... 6-50 6-50 6-27 6-33 e W R LU S 6-42 6-42
RPN - ¢ o P PR N R N SR A s PN B
S s LTt 6-46 (Rl b dmmtece by ren AE =g WREEN | R et SRR ok ok RS 7400 P T B
........... 6-46 ik S RS A 6-75 L3 (8| SRR AR PYRL
........... 6-60 (e B ETCERAEE X PR || TR (MR SR (36 ) SRt | SEREPER DIE SRS | MO RN (S ARl

6-37 6-37 00 N i, At N TR T R SR S S oot 0
........... 6-50 oy M e e A L T 2 ST R B RORSME NN MBIPEEIRRRRI, (11 251
........... 6-33 s G SRR T T (B R R S T 1 e ON SCITARTRTS SRR Sttt )
................................. 7-20 s I P Gl | e, i SRR ISR A e o LR
................................. 7-30 /i N IR TR | | SN LRG| 1S L N e R G
................................. 700 Cidd L8 s Sl - o SR LSl - X S A B L
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TABLEAU VI
1. TAUX MOYEN DE L'INTERET SUR PRETS NOUVEAUX EFFECTUES DURANT L'ANNEE

(STATISTIQUES D'UNE COMPAGNIE)
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= =% opnEIss | =
m Ll S S e =l S =~
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TABLEAU VI—Suite

2. TAUX MOYEN DE L'INTERET SUR PRETS RENOUVELES DURANT L'A

B

.

(STATISTIQUES D'UNE COMPAGNIE)
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TABLEAU VI—Fin

3. TAUX MOYEN DE L'INTERET SUR (1) ET (2) REUNIS

(STATISTIQUES D'UNE COMPAGNIE)
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TABLEAU VII

TAUX MOYENS DE L'INTERRT D'HYPOTHEQUES RURALES NOUVELLES DANS LES PROVINCES DES PRAIRIES, EN 1929, 1930 er 1931,
AVEC LE NOMBRE DES COMPAGNIES A CHAQUE TAUX

| Nombre | Moyenne Pour cent
Année; de arithmé-
| compagnies tique 6-00 | 6-266-27 [6-35 [6-50 |6-68 |7-00 |7-20 |7-25 | 7-30|7-36|7-37|7-38|7-39|7-40
%
1929..... 21 7-28 1 ; 18 A R 1 Al S 3 (AR 1| &85 i 2
1930..... 18 7-47 . aeid 4 . 1 § A B ) TR e B SRR T e ) S 1 5 |3
108L. ...} 13 7-38 i BB 2R, : b AR IR | (R N PR WEREV (SR (AR (R T ey
Nombre | Moyenne Pour cent
Année de arithmé- = -
compagnies tique 7-44 | 7-45|7-56|7-59|7-60(7-70|7-77(7-80|7-84|7-85(7-90|7-94|7-96| 7-97 | 8:00
%
1929..... 21 TEI8H . .41 1 L8 1 1 : [°] i 1 T (ST ey 4
1930..... 18 TR4EY. -t .- 2, ) B | NV e I s 1 1 e ¢ 5
1931 13 7-38 ) S IR PR B e (GRS § e [ M LR L Ao | A X |1 B e PR 4

TABLEAU VIII

RENDEMENT' DES OBLIGATIONS DE L’ONTARIO, DE 1900 A FEVRIER 1933

D’aprés les données fournies mensuellement par la maison Wood, Gundy and Company, Limited, concernant
les rendements des obligations de 1'Ontario les plus répandues

it 1900 1901 1902 1903 1904 1905 1906 1907
Janvier............ 3-50 3-73 3:80 3:76 3:76 3-75 3:65 3-75
Al Magde 3+55 3-76 3:80 ' -.8:76 3:76 3-60 3:65 3-90
T e e T 360 3-77 3-80 3-76 3-80 3:55 3-65 4-10
Octobre 3:70 3-77 3-80 3-76 3-80 3-60 3-68 4-20
Déeembre......... 3:72 3-80 3-76 3-76 3-75 3-65 3-70 4-25

= 1908 . 1909 1910 1911 1912 1913 1914 1915
Janvier...... 4:25 3:95 3:90 4-00 4-00 4-25 4-40 4-25
Avril. L g.ge. .t 4-20 3:90 3:95 3-88 4-10 4-30 4-35 4-40
Juin,. L0000 4:15 3:85 3:95 3-88 4-15 4-35 4-25 4-50
Octobre........... 4-10 3:85 3:95 3-90 4-20 4-40 4-25 5-00
Décembre......... 4-00 3-90 4-00 4-00 4-25 4-40 4-25 5-25

g 1916 1917 1918 1919 1920 1921 1922
RIOREIRE. . e oty ot i o 5-25 4-90 6-00 5-80 575 6-00 5-60
1o R e T G i 5-30 5-25 6-00 5-60 5-80 6-00 5-40
Suin. Lo e s, . oo b o 5-25 5-50 6-05 5-40 6-00 6-05 5-40
OCEADIG. . ok B ine . wias a5 5 - 5-00 5-90 6-00 5-60 6-20 6-05 5-35
Déeembret £ lo Wb, v k. 4-90 6-00 6-00 575 6-45 5-72 5-42

T 1923 | 1924 | 1925 | 1926 | 1927 | 1928 | 1929 | 1930 | 1931 | 1932 | 1933
ROTIRr . .o 2o ol T 5-40 | 5-10 | 4-75 | 4-80 | 4-65 | 4-30 | 4-65 | 4-90 | 4-55 | 5-74 | 4-75
iy eaia b R b L I S 5-30 | 5-08 | 4-80 | 4-80 | 4-65 | 4-20 | 4-70 | 4-90 | 4-55 | 5-55 | 4-73
) | L SIS RS 5-25 | 5:08 [ 4-80 | 4-80 | 4-60 | 425 | 4-85 | 4-85 | 4-45 | 5-30 |......
BN A U i s v e 5:15 | 5-08 | 4-80 | 4-80 | 4-56 | 4-25 | 4-95 | 4-85 | 445 | 5:33 |......
ML Tl SIS AU DR R (1T 5-15 1 5:08 | 4-75 | 4-80 | 4:55 | 4-35 | 5-00 | 4-85 | 4:40 | 5-42 |......
1 ST T R S T 5-15 | 507 | 4-75 | 4-80 | 4-55 | 4-40 | 4-95 | 4-83 | 4-40 | 5-48 |......
L e e e e g 5-15 | 4-96 | 4-75 | 4-80 | 4-55 | 4-50 | 4-95 | 4-80 | 4-45 | 5-30 |......
AOOY, .. LR EIREL AE 5-15 | 4-75 | 4-75 | 4-80 | 4:55 | 4-60 | 4-90 | 4-60 | 4:40 | 4-95 |......
Septembre..................... 5-15 | 4-75 | 4-75 | 4-80 | 4-55 | 4:60 [ 5-00 | 4-45 | 4-65 | 4-88 |......
OCUOEING, % 0 o i w2 s 5-17 | 4-80 | 4-80 | 4-80 | 4-50 | 4-55 | 4-95 | 4-50 | 4-95 | 4-70 |......
INOYBmbBPe. 5 5. 1 e, 5-14 | 475 | 4-80 | 4-75 | 4-47 | 4-55 | 4-95 | 4-50 | 5-05 | 4-90 |......
Deopralyee:. ... .10 (e i 5-14 | 4-75 | 4-80 | 4:75 | 4-35 | 4:60 | 4-90 | 4-50 | 5-20 | 4-92 |......
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TABLEAU IX

. NOMBRES-INDICES DES TAUX D'INTERET AU CANADA, CALCULES D’APRES LES RENDEMENTS DES OBLIGATIONS
DE L’ONTARIO DE 1900 A 1933
Base: 1926=100

—— 1900 1901 1902 1903 1904 1905 1906 1907

A FISY 4 7o R O] CRRR SRS LIRSl o o) 73-1 77-9 79-3 78-5 78-5 78-5 76-2 78-3
i S | SRR SN b et ot £ 74-1 78-5 79-3 78-5 78-5 75:2 76-2 81-4
71003 DA PORROl, AR S0y 0 | s L Tl 75-2 78-7 79-3 78:5 79-3 74-1 76-2 85-6
Oetobre ). .. T ce bl it TR 77-2 78-7 79-3 78-5 79-3 75-2 76-8 87-7
DEORINDIe. .o . v o 7 8 79-3 785 78:5 78-3 76-2 772 88:7
e 1908 1909 1910 1911 1912 1913 1914 1915

Janvier. i ia s drsi MR, e 88-7 82-5 81 83-5 83:5 88-7 91-9 88-7
Avwrl b o LR are ol A Sl e 87-7 81-4 82-5 81-0 85:6 89-8 90-8 91-9
Juinp iy T o T SRR TN 86-6 80-4 82-5 81-0 86-6 90-8 88-7 93-9
OO o e eyl 85-6 80-4 82-5 81-4 87-7 91-9 88-7 | 104-4
DECEemBES .« S torissn St R & 83-5 81-4 83-5 83-5 88-7 91-0 88-7 | 109-6
—_ 1916 1917 1918 1919 1920 1921 1922 1923 1924

JANVIGE .. v'0 .\ oisaidie i il 109-6 | 100-2 | 125-3 | 121-1 | 120-0 | 125-3 | 116-9 | 112-7 | 106-5
AL et e atey 110-6 | 109-6 |- 125-3 | 116-9 | 121-1 [ 125-3 [ 112:7 [ 107-5 | 106-1
Juin! SiL B n R 109-6 | 114-8 | 126-3 | 112-7 | 125-3 | 126-3 | 112-7 [ 107-5 | 105-8
Octobre. ... @1, .. L. a0 104-4 | 123-2 | 125-3 | 116-9 | 129-4 | 126-3 | 111-7 [ 107-9 | 100-2
Décembre-....co. i vu vl 102-3 | 125-3 | 125-3 | -120-0 | 128-4 | 119-4 | 113-2 [ 107-3 99-2

|
! i

| — i 1925 1926 1927 | 1928 1929 1930 1931 1932 1933

JERVISEG U0 LD e 99-2 | 100-2 97-1 89-8 97-1 | 102-3 95-0 | 119-8 992
BERPOE e wvrvr 100-2 | 100-2 97-1 87-7 98-1 | 102-3 95-0 | 115-9 98-7
Margo s Lo i o b e 100-2 | 100-2 96-0 88-7 | 101-3 | 101-3 92:9 | 1106 {........
AVERY, . R LR 100-2 | 100-2 95-2 88-7 | 103-3 | 101-3 e i b TS S
M 99-2 | 100-2 95-0 90-8 | 104-4 | 101-3 i 1n e i ¢ o o e e
TR v, L0 i S A 99-2 | 100-2 95-0 91-9 | 103-3 | 100-8 915 114-4 71 0 T
JRAIet... . 4. VR B L S 99-2 | 100-2 95-0 93-9 | 103-3 | 100-2 92:9 | 1106 |........
ROAE.. .. LS RSN e 99-2 | 100-2 95-0 96-0 | 102-3 96-0 91-9 | 103-3 {...:: .
Septembre................ 99-2 | 100-2 95-0 96-0 | 104-4 92-9 97:1°1 1019 .. .oiil
Ottobre. |, .Su i o1 R 100-2 | 100-2 93-9 95-0 | 103-3 93-9 | 103-3 981 Tishivid.
Novembsze.............. .. 100-2 99-2 93-3 95-0 | 103-3 93-9 | 105:4 | 1023 |........
DEcomalire’, . . ok ich s 100-2 99-2 90-8 96-0 | 102-3 93-9 | 108-6 | 102-7 |........
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TABLEAU X

RENDEMENTS DES OBLIGATIONS DU DOMINION DEPUIS 1926

EMPRUNTS DE RENOUVELLEMENT ECHEANT EN 1940, 1943, 1944 T 1946

— Janv. | Fév. | Mars | Avril | Mai | Juin | Juill. | Aolit | Sept. | Oct. | Nov. | Déec.
18193351 . 5-99 ( 5-97 | 5-92 | 5-84 | 577 | 571 | 5-67 | 567 | 571 | 574 | 574 | 5-74
20> Ty 5:74 | 5-74 | 5-78 | 5-88 6-05 6-13 6-16 | 6-13 6-17 6-29 6-41 6-41
1025010300 6-25 | 6-07 | 5-98| 602 | 6:03| 6-05| 6:03 | 6:05| 6-05| 6:05| 597 [ 5-83
19285, . vy 568 | 5:60 | 5-58 | 5-50 | 5-43 | 5:42 | 5-42 | 5-47 | 5-47 | 5-50 | 5-47 | 5-45
! IS 5-40 | 5-28 | 5-22 5-18 5-22 5:22 | 5-22 5-20 | 5-22 | 5-25 | 5-28 | 5:28
) s U 525 522 | 5-20| 5-20| 5-20 5-20 | 5-21 5-14 509 5:07 5:05 | 5-05
TS Ve 4-93 | 4-89 | 4-87 4-85 | 4-85| 4-83 4-82 | 4-82 4-83 4-85 | 4:86 | 4-:86
1928........ 4-86 | 4-83 4-83 | 4-86 | 4:-85 | 4:-83 | 4-84 | 4-84 4-84 | 4-84 | 4-84 | 4-82
L 4-70 | 4-61 4-61 4-60 | 4-55 | 4-63 | 4-64 | 4-58 | 4-58 | 4-55 4:46 | 4-35
1028...... 4-32 | 4-32 | 4-31 4-30 | 4-37 | 4-49 | 4-52 | 4:-65 | 4:65| 4-64 | 4-61 4-66
1020 ... 0% 4-70 | 475 4-91 4-83 | 4:83 4-88 5:06 5:01 4-93 5-07 5:06 | 4-91
1930. ... 50 4-80 | 4-95| 4-86 | 4-80 | 4-79 4-73 4-70 | 4-63 4-54 | 4-55 | 4:54 | 4-55
1931. 2. 2.3 4-57 4-52 4-50 | 4-43 4-39 4-38 4-37 4-36 | 4-61 4-97 | 4-94 5-15
1982 5-37 | 5-23 5-17 5:20 | 5-19 5-23 5-11 4-83 | 475 | 466 | 4-80 | 4-78
JOB3. n iy [ 3374 WO T 11 (Nt PRWENTIERS SRR NP < B O A T | 68 1ot R ) DR RN W B Cit e (o P L o

APPENDICE

Association de erédit agricole du Manitoba

A débuté le ler avril 1917.

Remplacée, & 'automne de 1929, par la Commission de crédit agricole du
Canada, elle n’a pas effectué de préts nouveaux depuis 1929.

Au 30 avril 1930 elle était créanciére de 2,695 préts, répartis ainsi qu’il suit:

Nombre Taux de

Date de préts 1'intérét
1917-1921 998 6 %
1921-1925 1,332 7 %
1925-1930 365 63%

Total en cours, $6,295,381.22.

Commassion de crédit agricole de la Saskatchewan

Hypothéques de premier rang en cours au 31 décembre 1930, $10,573,197.10.
Premier prét effectué en septembre 1917. Taux général de 'intérét, 65 p. 100.
(Page 39 des Documents sessionnels de la session de 1927.)

Commission de crédit agricole de I'Ontario

Le rapport de 'année terminée le 31 octobre 1931 indique, & la page 4, un
total de $35,450,646 de préts en cours.

“Le taux d’intérét de 55 p. 100 est aussi bas que n’importe ou et un & quatre
pour cent de moins qu’exigent les autres préteurs dans la province.” (Page 4 du
rapport de 1931 de la Commission de crédit agricole de I’Ontario.)

Commission de crédit agricole du Canada

Existe depuis trois ans.

“Les préts de la Commission portent intérét a 61 p. 100 I'an et les arrérages,
a 7 p. 100. Le remboursement s’effectue suivant un plan de 23 ans ou de 32
ans.” (Rapport de 1930-1931, page 5.)

Au 31 mars 1932, le capital des préts de la Commission nantis par hypothé-
que s’élevait a $7,878,740.96.
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LE SECRETATRE D’ETAT DU CANADA
Otrawa, le 13 avril 1933.

Cher monsieur MarTHEWS,—Faisant suite & ma réponse & votre lettre du
8 mars, Je vous transmets ci-joint copie d'une lettre que j’ai regue du procureur
général du Nouveau-Brunswick répondant aux questions rédigées par un sous-
comité du Comité de la banque et du commerce concernant les dettes et les taux
d’'intérét au Canada.
Votre tout dévoué,

Le Secrétaire d’Etat,

C. H. CAHAN.
Monsieur R. C. MarTHEWS, Député,
Chambre des communes,
Ottawa.
Copre.

LE GOUVERNEMENT DE LA PROVINCE DU NOUVEAU-BRUNSWICK
CABINET DU PROCUREUR GENERAL

FrepericTon, N.-B., le 10 avril 1933.
L’honorable C. H. CAHAN,
Secrétaire d'Etat,
Ottawa.

Monsieur,—Le secrétaire-trésorier du Nouveau-Brunswick, I'honorable M.
Léger, m’a transmis votre lettre du 10 mars posant certaines questions relatives
aux pouvoirs du Parlement fédéral en matiére de taux d’'intérét et de dettes.
Les réponses, selon moi, s'établissent ainsi qu’il suit:

1. Le Parlement fédéral a-t-il le pouvoir de fixer un taux maximum sur les
préts, ete., consentis par des sociétés constituées en corporation par des lois ou
lettres patentes fédérales, lorsqu’il s’agit de sociétés: (a) déja constituées; (b)
a constituer? Réponses: (a) Oui; (b) Oui.

2. Le Parlement fédéral a-t-il le pouvoir de prescrire le taux maximum
d’intérét exigible sur les préts effectués par: (a) les personnes; (b) les sociétés
constituées en corporation par des lois ou lettres patentes extra-fédérales? Ré-
ponses: (a) Oui; (b) Oui.

3. Le Parlement fédéral a-t-il le pouvoir: (a) de fixer; (b) de modifier les
taux d’intérét sur les lettres de change et les billets & ordre? Réponse: (a) Oui;

b) Oui.

(R 4, (a) Le Parlement fédéral a-t-il le pouvoir d’ordonner la réduction du
principal de dettes résultant de préts effectués par: (i) des sociétés constituées
en corporation par le Parlement fédéral; (ii) des sociétés constituées en corpora-
tion par d’autres autorités; (iii) des particuliers? Réponse: (i) Non; (ii) Non;
(iii) Non. (b) Faut-il, pour répondre aux questions ci-dessus, distinguer entre
les préts: (i) gagés sur immeubles; (ii) gagés sur biens meubles; (iii) non ga-
rantis? Réponse: (i) Non; (ii) Non; (iii) Non.

Votre tout dévoué,
Le Procureur général,

C. D. RICHARDS.
136
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LE SECRETAIRE D'ETAT DU CANADA
OtTawa, le 10 avril 1933.

Cher M. MarrHEWS,—Faisant suite & ma réponse a votre lettre du 8 mars,
“je vous transmets ci-joint copie d’une lettre du secrétaire provincial du Manitoba
contenant les réponses du procureur général de cette province aux questions
rédigées par un sous-comité du Comité de la banque et du commerce concernant
les dettes et les taux d’intérét au Canada.

Votre tout dévoué,
Le Secrétaire d’Etat,

C. H. CAHAN,

Monsieur R. C. MattHEWS, Député,
Chambre des commnues,
Ottawa.

Le PROCUREUR GENERAL

WinNiIPEG, le 3 avril 1933.

102
L’honorable D. L. McLEop,
Secrétaire provineial.

Monsieur:
Sujet: Questions relatives aux taux dintérét, etc.

Le 14 mars vous m’avez transmis une lettre en date du 10 mars de I’honora-
ble C. H. Cahan, secrétaire d’Etat du Canada, contenant une résolution renvoyée
au Comité permanent de la Chambre des communes sur la banque et le commerce.

M. Cahan dit dans sa lettre que le Comité, au cours de ses délibérations sur
ladite résolution, a désigné un sous-comité pour rédiger une liste de questions
4 poser au procureur général du Manitoba en vue d’obtenir son opinion les con-
cernant.

La lettre de M. Cahan renferme ladite liste de questions et se termine ainsi:

Voudriez-vous bien me transmettre, dés que vous le pourrez, 'opinion
du procureur général de votre province sur ces questions, afin qu’il soit
possible de déterminer si les autorités judiciaires des diverses provinces
se trouvent d’accord a leur sujet.

Voici les questions dont il s’agit, suivies, dans chaque cas, de ma réponse
(mon opinion) :

Question n°® 1. Le Parlement fédéral a-t-il le pouvoir de fixer un taux
maximum sur les préts, ete., consentis par des sociétés constituées en corporation
par des lois ou lettres patentes fédérales, lorsqu’il s’agit de sociétés: (a) déja
constituées; (b) & constituer? Réponses: (a) Oui; (b) Oui.

Question n° 2. Le Parlement fédéral a-t-il le pouvoir de prescrire le taux
maximum d’intérét exigible sur les préts effectués par: (a) les personnes; (b) les
sociétés constituées en corporation par des lois ou lettres patentes extra-fédérales?
Réponses: (a) Oui; (b) Oui.

137



138 COMITE PERMANENT

Question n° 3. Le Parlement fédéral a-t-il le pouvoir: (a) de fixer; (b) de
modifier les taux d’intérét sur les lettres de change et les billets & ordre? Ré-
ponses: (a) Oui; (b) Oui.

En répondant ainsi aux trois questions relatives a 1*‘intérét”, je ferai remar-
quer qu’il existe trés peu de jurisprudence d’application directe. Mes réponses
expriment mon opinion fondée sur la jurisprudence existante concernant les
juridictions respectivement attribuées au Parlement du Canada et aux législa-
tures des provinces par Acte de "Amérique britannique du Nord.

Question n° 4. (a) Le Parlement fédéral a-t-il le pouvoir d’ordonner la
réduction du principal de dettes résultant de préts effectués par: (i) des sociétés
constituées en corporation par le Parlement fédéral; (ii) des sociétés constituées
en corporation par d’autres autorités; (iii) des particuliers? (b) Faut-il, pour
répondre aux questions ci-dessus, distinguer entre les préts: (i) gagés sur
immeubles; (ii) gagés sur biens meubles; (iii) non garantis?

A mon sens, il est difficile de répondre d'une maniére satisfaisante & la
question n° 4 & moins de pouvoir prendre connaissance de la loi & édicter.

L’article 91 de ’Acte de ’Amérique britannique du Nord confére au Parle-
ment du Canada le pouvoir de faire des lois ayant pour objet d’assurer la paix,
l'ordre et le bon gouvernement du Canada relativement & tout ce qui ne tombe
pas dans les catégories de sujets exclusivement assignés aux législatures des
provinces, et, pour plus de garantie, étend son pouvoir législatif aux sujets suivants
entre autres:

(15) Affaires de banque, incorporation de banques et émission de
papier-monnaie;

................................

................................

(21) Banqueroute et faillite.

L’article 92 de I’Acte de I’Amérique britannique du Nord confére & la légis-
lature de chaque province le pouvoir exclusif de légiférer, entre autres choses, en
matiére de:

(13) Propriété et droits civils dans le province.

Les tribunaux paraissent s’étre abstenus de définir les expressions: “lois pour
assurer la paix, l'ordre et le bon gouvernement du Canada”, “affaires de banque,
incorporation de banques et émission de papier-monnaie”, “lettres de change et
billets & ordre”, “banqueroute et faillite” et “propriété et droits civils dans la
province”, telles qu’elles sont employées dans ledit Acte de ’Amérique britanni-
que du Nord.

Les jugements applicables renferment les dispositifs suivants:

No doubt there may be cases arising out of some extraordinary peril
to the national life of Canada, as a whole, such as the cases arising out
of a war, where legislation is required of an order that passes beyond
the heads of exclusive Provincial competency. Such cases may be dealt
with under the words at the commencement of s. 91, conferring general
powers in relation to peace, order and good government, simply because
such cases are not otherwise provided for.?

A province cannot validly legislate in derogation of a ecivil right
existing and enforceable outside the province.?

1 Toronto Electric Commissioners v. Snider, (1925) A.C. 396, p. 412.
2 Voir Royal Bank of Canada v. The King (1893) A.C. 283.
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The Dominion Parliament has, under the initial words of s. 91, a
general power to make laws for Canada. But these laws are not to relate
to the classes of subjects assigned to the Provinces by s. 92, unless their
enactment falls under heads specifically assigned to the Dominion Parlia-
ment by the enumeration in s, 91. When there is a question as to which
legislative authority has the power to pass an Act, the first question must
therefore be whether the subject falls within s. 92. Even if it does, the
further question must be answered, whether it falls also under an enum-
erated head in s. 91. If so, the Dominion has the paramount power of
legislating in relation to it. If the subject falls within neither of the sets
of enumerated head, then the Dominion may have power to legislate
under the general words at the beginning of s. 91.3

That there can be a domain in which provineial and Dominion legis-
lation may overlap, in which case neither legislation will be ultra vires,
if the field is clear; and, secondly, that if the field is not clear, and in
such a domain the two legislations meet, then the Dominion legislation
must prevail.4

Par conséquent, si la loi “ordonnant la réduction du principal de dettes
constituées par des préts, ete.” résultait de ee que 'on pourrait considérer comme
une crise nationale, je suis d’avis qu’elle serait uniquement du ressort du Parle-
ment du Canada.

Egalement, si elle pouvait étre considérée comme ayant trait & l'un des
sujets suivants: affaires de banques, incorporation de banques ou émission de
papier-monnaie, lettres de change ou billets & ordre, ou banqueroute ou faillite,
je suis d’avis qu’elle serait uniquement du ressort du Parlement du Canada.

Au cas ou la législature d'une province édictait une loi “ordonnant la réduc-
tion du principal de dettes résultant de préts, ete.”, laquelle loi se trouverait en
conflit avec un loi du Parlement du Canada relative & une crise nationale, aux
affaires de banque, & lincorporation de banques ou & 1’émission de papier-
monnaie, aux lettres de change ou aux billets & ordre, & la banqueroute ou a la
faillite, je suis d’avis que la loi de la province serait invalide.

Lorsque le débiteur réside dans une province et son créancier ailleurs, il
appert que la législature de la province du débiteur ne peut validement légiférer
en dérogation d'un droit civil existant et exécutable en dehors de son territoire.

Ce qui précede constitue ma réponse a 'ensemble de la question n° 4.

Je suppose que vous allez communiquer de la maniére ordinaire avec ’hono-
rable M. Cahan.

Votre tout dévoué,
Le Procureur général,
W. J. MAJOR,

8 Toronto Electric Commissioners v. Snider (1925) A.C. 396, p. 406.
4 Grand Trunk Railway Co. of Canada v. A.G. of Canada (1907) A.C. 68.
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MEMOIRE REDIGE PAR LE BUREAU FEDERAL DE LA STATISTIQUE
POUR LE COMITE DE LA BANQUE ET DU COMMERCE

Questions posées & la derniére séance:—

M. WiLLis: Qu'ont fait les sociétés de crédit foncier en matiére d’annulation?
—Réponse: La Dominion Mortgage and Investment Association est actuellement
a nous procurer des renseignements.

Dr Moranp: Serait-il possible d’obtenir, par années et par provinces, le
montant des hypothéques arriérées, avec indication du nombre d'années en
retard?—Réponse: Les tableaux qui suivent contiennent la documentation & cet
égard dont le Bureau dispose actuellement. Nous avons demandé & la Dominion
Mortgage and Investment Association de la compléter.

TaBLeau I.—Hypotheques détenues par des compagnies d’assurance, avec
indication des intéréts en retard d’'un an ou davantage et des hypothéques
annulées.

TaBLeau II.—Sociétés de crédit foncier et de fiducie—Intéréts échus et
impayés. :

TABLEAU I—PLACEMENTS DES COMPAGNIES D’ASSURANCE
EN HYPOTHEQUES AU CANADA

(Millions de dollars)

Total dont les intéréts Total annulé
Total (fin de ’année) sont en retard d'un
an ou davantage Principal seulement
Montant | Pour cent | Montant | Pour cent
$ $ L]
143-9 8-7 6-0 0-19 0-13
163-6 11-8 7-2 0-47 0-29
189-0 15-3 8-1 1-43 0-76
203-4 15-1 7-4 2-03 1-00
234-6 15-0 6-4 1-28 0-55
265-4 11-6 4-4 1-57 0:59
306-7 10-2 3-3 1-79 0-58
352-3 9-0 2-6 1-43 0-41
392-7 7:9 2-0 0-98 0-25
1030 X B IRE 1/ 4 e A ) Lo oot ot 421-3 13-7 3-3 1-37 0-33
B8 A TR e YRR O T e 437-3 30-7 7-0 2-65 0-61
HyYPoTHEQUES SUR FERMES AU CANADA
67-8 6-8 10-0 0-06 0-09
755 10-0 13-2 0-4 0-53
80-0 13-3 16-6 0-9 1-1
79-8 13-5 16-9 1-4 1-8
76-9 13-5 17-6 1-1 1-4
731 9.9 13-5 1-3 1-8
73-9 8-5 11-5 1-6 2-2
77-3 7-9 10-2 1-2 1-6
80-6 6-7 8-3 0-8 0-99
78:5 12-9 16-4 0-9 1-15
77-2 29-4 38-1 2-2 2-85
HyYPOTHEQUES URBAINES AU CANADA
192), 5 e gt i & L O I R 76-1 2-0 2:6 0-12 0-16
1922, . i s e v el ielatas e 2 AT 88-1 1-8 20 0-11 0-12
D B A A N [l e L 109-0 2-0 1-8 0-54 0-50
L) A e e e e L e 123-7 1-7 1-4 0-66 0-53
1025, 0. A, 1L, R tmihtan TR e 157-7 1-6 1-0 0-22 0-14
{1177 SRR A~ SR SN ) A R 192-3 1-7 0-88 0-26 0-14
¢y PRI 3 e oA o (OIS R e 232-9 1-6 0-69 0-23 0-10
37 R SRR G | P APt e L 2750 1-1 0-40 0-26 0-19
1020000 S R B T s e 312-2 1-2 0-38 0-19 0-16
7 NEPRIREEE. ol g T R e = ol 342-8 0-8 0-23 0-43 0-13
o1 BRI s PR S JE S Sy g e T B 360-1 1-3 0-36 0-42 0-12
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TABLEAU I.—PLACEMENTS DES COMPAGNIES D’ASSURANCE—Fin.

(En millions de dollars)
HYPOTHEQUES SUR FERMES DANS LA SASKATCHEWAN

141

Total dont les intéréts Total annulé
sont en retard d’un
Total (fin de ’année) an ou davantage Principal seulement
Montant | Pour cent | Montant | Pour cent
$ $ $
..................................... 36-7 3-3 9-0 0-04 0-1
............................... 41-6 4-6 11-1 0-15 0-4
............................... ©43-4 4-7 10-8 0-30 0-7
............................... 43-9 4-6 10-5 0-40 0-9
............................... 42-6 5:1, 11-9 0-19 0-5
............................... 40-1 3-6 9-0 0-20 0-5
............................... 40-5 3-3 8-1 0-36 0-9
............................. 42-1 3-0 7-1 0-59 1-4
............................. 44-3 2-9 6-5 0-29 0-7
U e RTRIRRIRE - O OO —— 44-0 79 18-0 0-24 0-5
..................................... 43- 20-0 46-1 0-68 1-5
HYPOTHEQUES SUR FERMES AU MANITOBA
i T R, PR S me - I 11-6 1-1 9-5 0-02 0-17
i R G S SN, [ ey oY 12-7 2-2 17-3 0-02 0-16
L armem L S ey e e i 140 3-1 22-1 0-08 0-57
o AR Y, G P I R e [TrR E 14-1 36 25-5 0-23 1-6
BORBRE- 3.2 - o b UOG CHHEBG -~ e O 00 34 13-9 3-5 25-2 0-12 0-86
1928 . 7o 38e bt UG B 5 b (MK TR 13-9 2-9 20-9 0-16 1-15
OR300 ot DO DG 25w+ ol M G At 14-1 2-5 17-7 0-24 1-7
LA B B L e Wi ot doied 14-4 2-7 18.7 0-25 1-7
1020 . e E nnh 0N BE - e T Dl I 14-1 2-4 17-0 0-37 2-6
- R ) S T Jo 11-3 2-7 23-9 0-56 5-0
198L. . 550 . L8 I ks 0 e s gtk S 10-8 4-6 42:6 0-60 5-6
HYPOTHEQUES SUR FERMES DANS L’ALBERTA
1921 . T8 7 b OGO AOEGL. « vl GO0, P00, 8 17-6 2-3 13-1 0-003 0-017
A G My R et R e il g 19-0 3-1 16-3 0-19 100
100 N W5 . 1000 B0 0% LAk abd. a0l 20-3 5-2 25-6 0-42 207
TR R SR S T SRy 19-5 5-2 26-7 0-71 3-64
TRBALL GO Do A B . . (eI g 18-1 4-8 26-5 0-73 4-03-
BOIRIET SRS ) AL R, O AR 16-8 3-4 20-2 0-94 5-60
L e st s S < 17-0 26 15-3 0-95 5-59
e B £ R P AR, 18-5 2-1 11-3 0-32 1-73
BRED N TR, S O 20-1 1-1 55 0-12 0-60
BN e I o ot AT o e b 21-6 2-1 9-7 0-13 0-60
L7 g e e L 21-5 4-8 22-3 0-94 4-37
TABLEAU II.—PRETS HYPOTHECAIRES ET CONTRATS DE VENTE DE BIENS
IMMEUBLES AVEC INTERETS ECHUS ET IMPAYES AU 31 DECEMBRE
1930 ET 1931
RaPPORT D’ONTARIO
Intéréts
—— Total en cours échus et
impayés
Sociétés de crédits fonciers—
ERAVIROPE GO IRORE S ar il . s s, e s n e ibighe Sl it seinie 1931 59,535,343 3,240, 147
1930 59,172,807 2,076,925
e o0 e L ey o Sy C R G R el At 1931 117,490, 036 1,024, 662
1930 117,517,964 887,966
Sociétés de fiducie—
Protvinces de L OUSBE. . .l i i adsaie s slinn EEL L AN Ay SR 1931 32,918,284 2,379,988
1930 32,678,260 1,695,486
RO ORI ATy T rdve o ovors s S tons B mrsiae s 5 8 Mino necd & o 1 s 1931 62,714,426 370,362
1930 59,213,273 239,823
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Question n° 4. Durée et affectation générale des préts, ainsi que les condi-
tions relatives aux renouvellements, & la composition des intéréts, ete., et nature
et valeur relative des garanties exigées.

Les tableaux qui suivent fournissent queilqwes indications:

TasLeau I.—Composition des préts au Canada de la Banque canadienne de
Commerce & 'automne de 1929 et en février 1932.

TaBLeEaU II.—Actifs des sociétés de prét et de fiducie, avee indication de la
nature de leurs préts. )

TaBLeau ITI.—Actifs des compagnies d’assurance-vie, avec classification de
leurs préts.

Etat de la durée des préts.

TABLEAU I.—COMPOSITION DES PRETS AU CANADA DE LA BANQUE CANADIENNE
DE COMMERCE A IAUTOMNE DE 1929 ET EN FEVRIER 1932

Pourcentage
de
Novembre Février I'augmen-
e <1929 1932 tation ou
de la
diminution
$ $
1. Gouvernements et municipalités......................... 43,000,000 55,000,000 28-0 aug
2. Utilités publiques, compagnies d’assurance, sociétés de
prét et de fiducie, sociétés de financement d’achat
d'automobien, 6. 4.. oy cxl Jul gy et s SR S 22,000,000 8:3 dim
3. Cultivateurs et éleveurs..... 26,000,000 197>
4. Grains, farine, viandes, etc 37,000,000 526«
5. Industriels—instruments aratoires, fer et acier, exploi-
tation miniére, automobiles, textiles, hardes, etec..... 41,000,000 30,000, 000 26-8
6. Grossistes et détaillants.’. U5 .. ... b Aol b u e 29,000,000 17,000, 000 51-4
7. Industrie forestiére, y compris péite.2 papier et papier. . 13,000,000 9,000, 000 30-8
8. Entrepreneurs, constructeurs, etc................o.ooovnns 14,000,000 10,000,000 28:6
9. Préts au jour le jour, préts sur titres aux maisons de place-
BNt BYNAICALRITEN, B0 .vssrctv v s i ettt o 55,000,000 33,000,000 40-0 “
10. Commercants divers, et clients individuels de la banque
ot CanAdf: |0 c R AT o LR e O 63,000,000 42,000,000 38.3: . ¢
11. Effets de commerce escomptés et effets sterling et
Glrangers aphotés. ..L, A 65 0 L Nee B TR P A 21,000,000 10,000, 000 52:4:. %
413,000,000 | 291,000,000 29-6 dim.

Lettre commerciale mensuelle,
Banque Canadienne de Commerce,
Toronto, mai 1932—page 4.

TABLEAU II.—ACTIF DES SOCIETES DE CREDIT FONCIER ET DE FIDUCIE, AVEC
INDICATION DE LA NATURE DE LEURS PRETS

Le rapport de I’Ontario comprend les éléments d’actif suivants:—

o i 1930 1931
$ $
SOCIETES DE CREDIT FONCIER
1. Blens jmmetbles d vendre, ... ..t il cvii i et s Bt SR 1,774,368 2,177,626
2. Hypotheéques et contrats de vente de biens-fonds, intéréts compris.. 181,536,080 182,976,673
3. Prots sur titres, HIAPEtE COMPIIB. choitciive s yvimeiin st oty 6,658,577 1,723,720
Ay BERBOtRLl 1 e e s B A 2 L N ST T R 230,392, 651 233,627,090
SOCIETES DE FIDUCIE

(Fonds sociaux)
31 Bions irmeubles & vonare i oeqs. - ¥l coes b5 sanldih s e SRR R 2,174,229 2,891, 686
2. Hypotheéques et contrats de vente de biens-fonds, intéréts compris. ... ... 21,348,032 20,464,598
2 Prets sur (3tIes, MGATSIE COMAPPIB. .| ... .o it i vrnsen e e s it s . b bl s 5,911,474 3,631,372
A doetdl CotAl IondB S0GERIE Y. . oot d. o by o T s ko S v o oL AT 60,849,247 59,694,465

(Fonds (giarantxs)
1. Hypothéques et contrats de vente de biens-fonds, intéréts compris....... 72,423,223 77,390,504
2. Préts sur titres, iNtEréts COMPTIS. .. ... . etvr et e e s e eeeenes 47,748,984 25,708,353
3. Aot total [{ToRARBRERNEIS) . sl <L+ 455 siv wie b wiy + domn xR sl LG 147,472,025 136,696,080
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TABLEAU III.—ACTIF DES COMPAGNIES D'ASSURANCE-VIE, AVEC CLASSIFICATION
DE LEURS PRETS

_— 31 dée. 31 dée.
1930 1931
$ $
COMPAGNIES CANADIENNES
1. Biens-fonds déténus en vertu de contrats de vente....................... 14,199,004 11,698,617
R T S LSRG 2T A b W S i gt . A S ..| 338,187,113 345,431,316
3. Préts sur nantissemen b2 k 820,811 295,013
4. Préts sur polices. ..... ..| 229,108,632 267,576,694
D A EAT . - e R o e b L e A M R 1,511,426,759 | 1,610,130,921
COMPAGNIES BRITANNIQUES
1. Biens-fonds détenus en vertu de contratsde vente....................... 58,704 78,931
2. Préts sur biens-fonds........ 12,501,381 12,283,851
3. Préts sur nantissement 2,741 ,331
I L R R R S T e e e, 4,136,916 4,698,575
L LR e o mer TSR (VRN (A s ur oy, o e LA 0 (ARt LW AT %) 56,447,549 58,440,038
COMPAGNIES ETRANGERES
1. Biens-fonds détenus en vertu de contrats de vente....................... i codl 1) i RS LA
2 PeSINT Biennondin ). 10T, S 0uadue L8 Dz L sttt s, 1oy, 30,488,337 31,191,807
Sl Laaarnr e e SR R SRR G B SRS T Sl ORI | T R RN
& TEE UE DOLIRE I T2) A IR SR . SRRy o 1R a4 L4 43,325,671 50,847,586
ST BOG total TR WLIN L3 ST 05 ST AR EENR L P A R 407,447,549 437,611,528

DUREE DES PRETS
HYPOTHEQUES

Les préts hypothécaires sont généralement consentis pour cing ans. Cer-
taines sociétés, cependant, ont prété, et prétent probablement encore pour des
termes plus longs. Ainsi, la Canada Permanent Mortgage Association a offert un
plan d’amortissement de 20 ans.

La Commission canadienne de crédit agricole préte suivant deux plans: 1'un
de 23 ans et I'autre de 32 ans.

Les préts de la Commission de erédit agricole du Manitoba comportent un
plan d’amortissement de 30 ans, avee faculté & 'emprunteur de rembourser aprés
cing ans.

Les préts de la Commission de crédit de la Saskatchewan sont amortissables
sur une période de 30 ans.

L'Ontario Agricultural Development Board a adopté un plan de 20 ans.

BANQUES

) Les préts bancaires, on le sait, sont & court terme. Celui qui a établi un
erédit chez son banquier est censé s’acquitter au moins une fois I'an.
Voici ce que dit Stewart Patterson & la page 109 de son Canadian Banking:

Les préts courants peuvent se répartir d'une facon générale entre
avances aux clients et effets et billets & échoir. Ces derniers sont les plus
désirables, vu qu’ils se composent d'effets de commerce & 60 ou 90 jours et
quen régle générale on peut compter sur leur acquittement & échéance.
Un bon portefeuille d'effets contribue largement & maintenir la liquidité
de la banque; en effet, les rentrées provenant du remboursement de préts
constituent pour la banque le moyen normal de regarnir sa réserve d'es-
péces. Regle générale, les banques canadiennes n'acceptent pas de papier
dont I'échéance dépasse trois ou quatre mois, et, comme 1'échéance moyenne
d'un bon portefeuille-effets ne devrait pas excéder six semaines, il s'effec-
tuerait des rentrées journellement, quand bien méme la moitié seulement
des préts étaient remboursés & la date convenue.
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A propos de crédit aux agriculteurs, M. Patterson éerit ce qui suit dans le
méme ouvrage (page 206):

Certains genres de culture, surtout dans I'Ouest, ne peuvent guére se
poursuivre sans 'aide du crédit bancaire. Le prét & 'agriculture constitue
done pour les banques une opération désirable et 1égitime.

Il est parfaitement normal que les banques consentent des avances
aux cultivateurs, comme aux autres producteurs, pour financer leurs opéra-
tions durant le cours de la production. Dans les régions & culture diversi-
fiée, les cultivateurs, touchant des revenus a intervalles réguliers durant
l'année, ne devraient pas avoir grand besoin de crédit. Mais 14 ou la
majeure partie du revenu de la ferme provient de la vente de la récolte
dans 'automne, le cultivateur pourra avoir besoin de crédit pour poursuivre
ses opérations depuis les semailles jusqu’a la moisson. Le crédit bancaire
peut aussi étre motivé par un objet spéecifique, tel que 'achat de bétail a
engraisser, destiné a créer un actif liquide. Dans 1’'Ouest, cependant, ou
la culture du blé est la seule pratiquée, l'agriculteur n’a guére qu'une
récolte par an et doit attendre jusqu’a I'automne pour toucher le fruit de
son travail de l'année. Le crédit lui est done indispensable. Il lui faut
acheter sa semence, payer sa main-¢’'ceuvre, et vivre en attendant la mois- ]
son. Peu de cultivateurs sont en état d’exploiter leurs terres sans l'aide de
crédit, soit de la banque, soit du marchand. Sans erédit, ils ne pourraient
ni acheter ni produire.

Quelles que soient la situation financiére et la réputation du cultiva-
teur, ses emprunts ne devraient pas dépasser les besoins d'une année. Il
devrait les rembourser intégralement chaque année aprés la moisson, &
moins d'un arrangement spécial conclu en vertu de larticle 88 de la Loi
des banques.

Regle générale, le cultivateur ne devrait pas avoir & emprunter de la
banque avant l'’époque des semailles pour payer sa semence, sa main-
d’ceuvre, ete. Advenant une bonne récolte, il devrait pouvoir acquitter sa
dette avant la fin de l'année.

I article 88 de la Loi des banques permet & la banque de préter au

cultivateur “sur la garantie de son grain battu cultivé sur la ferme”.
Cette clause fut ajoutée parce que le cultivateur, étant censé acquitter sa
dette & la moisson ou peu apreés, se trouvait parfois obligé de vendre sa
récolte sans égard au cours du marché, au lieu d’attendre le retour des
prix normaux. En outre, le volume des ventes en automne tendait a
avilir les prix et & aggraver l'encombrement du trafic des voies ferrées.
L’agriculteur se trouvant maintenant en mesure d’offrir la garantie d'une
denrée marchande, il peut emprunter suffisamment sur sa récolte pour se
libérer de sa dette.

COMPAGNIES D’ASSURANCE
PRETS SUR POLICES
La durée des préts sur polices d’assurance est trés variable. Certains préts

courent jusqu’au déces de l'assuré; d’autres se réglent par cession de la police, et
d’autres encore sont remboursés apres un délai plus ou moins long.
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TABLEAU I.—SOCIETES DE CREDIT FONCIER ET DE FIDUCIE
PASSIF ENVERS LES ACTIONNAIRES ET DIVIDENDES PAYES
Fonds de Dividende
réserve Careeer,
Capital et réserve Total Capital
versé pour éven- versé
tualités g
$ $ $ $
Sociétés de crédit foncier:
R e s e ¢ T R L W S 37,792,214 | 38,526,291 | 76,318,505 11-34
LT N L e R RS SRS £ 36,746,925 | 23,655,133 | 60, ,058 11-64
i L OMNER T T N S AT DRECE SRR 35,781,158 | 23,815,019 | 59,596,177 11-63
Sociétés de fiducie:
o R TR AL o, 3 SRR I 24,897,093 | 18,897,011 | 43,794,104 9-63
B R e e 26,339,156 | 19,933,459 | 46,272,615 9-80
L NN CRIINE S AR R 26,761,596 | 19,592,335 | 46,353,931 10-32

TABLEAU II.—PASSIF DES BANQUES ENVERS LEURS ACTIONNAIRES ET TAUX DES

DIVIDENDES VERSES, 31 DECEMBRE 1929 AU 31 DECEMBRE 1931

Banque Année Capital Fonds de | Capital et | Taux du
terminée versé réserve réserve dividende
$ $ $ %
Bank of MOREreal. ... - : .\eiveis s 31 déc. 1929. .. .. 36,000,000 | 38,000,000 | 74,000,000 | 12 + 2
410808 T 36,000,000 | 38,000,000 | 74,000,000 | 12 + 2
ki ¢ bty 36,000,000 | 38,000,000 | 74,000,000 12
Bank of Nova Scotia................ e | A 10,000,000 | 20,000,000 | 30,000,000 | 16
gt 1 1R 12,000,000 | 24,000,000 | 36,000,000 | 16
g L s, 12,000,000 | 24,000, 36,000, 000 16
Bank of Toronto.................... Sl | S 6,000, 9,000,000 | 15,000,000 [ 12 + 1
“1930..... 6,000,000 9,000,000 | 15,000,000 12 4+ 1
SR 6,000, 000 9,000,000 | 15,000,000 12
Banque Provinciale du Canada...... “ ek 4,000,000 1,500,000 | 5,500,000 9
“ 1980 . ... 4,000,000 | 1,500,000 | 5,500,000 9
“ 19 4,000,000 1,500,000 5,500,000 9
Canadian Bank of Commerce........ “ 1098 29,881,570 | 29,881,570 | 59,763,140 | 12 4 1
5 Bt o 30,000,000 | 30,000,000 A ) 12 + 1
L2088 30, ,000 | 30,000,000 | 60,000,000 12
Royal Bank of Canada.............. SUED. L 35,000,000 | 35,000,000 | 70,000,000 12 4+ 2
« agal.. .. 35,000,000 | 35,000,000 | 70,000,000 | 12 4+ 2
N | I 35,000,000 | 35,000,000 | 70,000,000 12
Dominion Banlk. .......0.:000000mmms TN 6,996,030 8,996,030 | 15,992,060 12 + 1
et 5| VIR 7,000,000 9,000,000 | 16,000,000 12 + 1
ke | [ 7,000,000 9,000,000 | 16,000,000 12
Banque Canadienne Nationale....... “ - 1920..... 6,999,190 | 7,000,000 | 13,999,190 | 10
e 1080, .. . 7,000,000 7,000,000 | 14,000,000 10
% TIEL.... 7,000,000 7,000,000 | 14,000,000 10
Imperial Bank of Canada............ “1929..... 7,000,000 | 8,000,000 | 15,000,000 | 12 + 1
1980, .. 7,000,000 8,000,000 | 15,000,000 12 + 1
S W 7,000,000 8,000,000 | 15,000,000 12
Weyburn Security Bank............. “ 199..... 524, 560 250, 000 774,560 (4
“  1930..... 524,560 225,000 FER BB - )
“ .. X % X X
Barclay's Bank (Canada)........... < 199 500,000 500,000 10000000 .. ........;
“ 1980 ... 500,000 500,000 1000000 1. ........0...
% 409I..... 500, 000 500,000 s M S

xAbsorbée par Imperial Bank of Canada le ler mai 1931.
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.~ TABLEAU IIIL—TAUX D'INTERET PAYES DE 1917 A 1932 SUR OBLIGATIONS EN
DOLLARS ET EN STERLING

(Statistiques d’'une importante société)

Année Dollars Sterling
5% 53%
5% 5%
53 53-5% et 5 pour fonds nouveaux
5% 53-6%
5%
5% 53-5%
53 5%
534 5% et 43 pour fonds nouveaux
53-5% 5%
5% 5%
% £
0
43-5% 5%
5% 5% -
43-5% 5%—4%
5% 5%-4% et 4% pour fonds nou-
veaux

N.B. Dollars: Les frais de commission en 1932 se sont établis & -0439%. Pourcentage des intéréts,

commissions et frais en 1932 sur moyenne des obligations: 5-02

0

Sterling: Les commissions, frais d’agents et frais de banque en 1932 se sont établis & -332%. Pour-
centage des intéréts, commissions et frais en 1932 sur moyenne des obligations: 5-28%.

—
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ADDENDUM

AprpeENDICE “L”

LE SECRETAIRE D’ETAT DU CANADA

Orrawa, le 8 mai 1933.

Cher Monsieur MarTHEWS,—Faisant suite 2 ma réponse a votre lettre du 8
courant, je vous fais tenir copie d'un mémoire qui m’a été transmis par le Sous-
secrétaire provincial de Québee en réponse aux questions rédigées par un sous-
comité du Comité permanent de la banque et du commerce concernant les dettes
et les taux d’'intérét au Canada.

Votre tout dévoué,

Le Secrétaire d’Etat,
C. H. CAHAN.

Monsieur R. C MartaEws, Député,
Chambre des Communes,
Ottawa.

| TOURNEZ 8.V.P.]
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DEPARTEMENT DU PROCUREUR GENERAL

QuEBEC, le 5 mai 1933.

MEwMmoIre, approuvé par le Procureur général de Québee, sur les questions con-
cernant l'intérét rédigées par un sous-comité du Comité permanent de la
Chambre des communes sur la banque et le commerce.

1. Le Parlement fédéral a-t-il le pouvoir de fixer un taux maximum d’intérét
sur les préts, ete., consentis par des sociétés constituées en corporation par des
lois ou lettres patentes fédérales, lorsqu'il s'agit de sociétés

(a) déja constituées;
(b) a constituer?
Reronse: 1. (a) Oui.
(b) Oui.

En raison du pouvoir exclusif conféré au gouvernement du Canada par
le n° 19 (Intérét) de Particle 91 de la Loi de I'Amérique britannique du Nord,
de 1867.

2. Le Parlement fédéral a-t-il le pouvoir de preserire le taux maximum
d'intérét exigible sur les préts effectués par

(a) les personnes;
(D) les sociétés constituées en corporation par des lois ou lettres patentes
extra-fédérales?

R¥roNsE: 2. (a) Oul.
(b) Oul.
Pour la méme raison.
3. Le Parlement fédéral a-t-il le pouvoir
(a) de fixer;
(b) de modifier
les taux d’intérét de lettres de change et de billets & ordre?
Rironse: 3. (a) Oul.
(b) Oui.
Pour la méme raison.

4. (@) Le Parlement fédéral a-t-il le pouvoir d’ordonner la réduction du
principal de dettes résultant de préts effectués par
i. des sociétés constituées en corporation par le Parlement fédéral;
ii. des sociétés constituées en corporation par d’autres autorités; .
iii. des particuliers?
REponsE: 4 (@) i. Non.
il. Non.
iii. Non.

En raison du pouvoir exclusif attribué aux provinces par le n°® 13 sur “la
propriété et les droits civils dans la provinece.”

Toute corporation, de quelque facon ou en quelque lieu qu’elle ait été cons-
tituée, est soumise aux lois civiles de la province ou elle se trouve; et tout
individu, quelle que soit son origine, est soumis aux mémes lois civiles.

4. (b) Faut-il, pour répondre aux questions ci-dessus, établir une distinetion
entre les préts

1. gagés sur immeubles;
il. gagés sur biens meubles;
iil. non garantis? ‘ :
Réronse: Il n'y a aucune distinetion A établir.

Le Sous-procureur général,
CHARLES LANCTOT.
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