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Canada: Sistema de Gobierno

El sistema de gobierno en Canad4, como en la
mayoria de los paises miembros de la Comunidad
Britidnica o Commonwealth, estd formado a
partir del sistema parlamentario britanico. Por
asi decirlo, Canada lo hered6 cuando dejé de ser
una colonia britanica, una transicién que, en este
caso, se logr6 gradual y pacificamente a lo largo
de muchos anos. La segunda caracteristica
importante del sistema canadiense es el federa-
lismo y la descentralizacion del poder a nivel de
diez provincias. Pero en Canada, mas que en la
mayoria de los paises, las formas y simbolos cons-
titucionales disfrazan en la misma medida en que
revelan la manera en que funciona en realidad el
pais. El sistema se desarrolla continuamente en lo
que se refiere a los diversos factores que hacen de
Canada la clase de pais que es. Estos factores
incluyen la geografia, la historia, la poblacién, el
idioma y la cultura. Una descripcién breve de
estos factores resulta, a manera de introduccién,
un panorama util para la comprensién del sis-
tema canadiense de gobierno.

Geografia

Por su superficie de casi 10 millones de kiléme-
tros cuadrados, Canada es el segundo pais mas
grande del mundo. La gran extensién del pais
presenta problemas especiales de transporte y
comunicaciones, y el mantenimiento de uno de
los niveles de vida mas elevados del mundo es un
asunto que adquiere una dificultad peculiar. Los
enormes espacios canadienses han afectado gran-
demente el patrén de asentamiento y la velocidad
del desarrollo econémico y cultural del pais. En
realidad, la exploracién de Canada concluyé
apenas cuando se termin6 el levantamiento topo-
grafico aéreo de su superficie después de la
Segunda Guerra Mundial. Hasta ahora, todavia
existen algunas regiones relativamente poco
conocidas.

La amplitud de su superficie ha dado a Canada
un ambiente natural de gran diversidad y de una
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variedad de condiciones climaticas. Tal variedad
de ambientes naturales da a Canada también la
riqueza de recursos: grandes depésitos de petréleo
y minerales, abundancia de productos forestales,
buena tierra agricola y, en sus costas, algunos de
los bancos de pesca mas importantes del mundo.
Cerca del noventa por ciento de la poblacién se
encuentra en la parte mas al sur del pais, en una
zona que asciende solamente al once por ciento de
la superficie terrestre. Aproximadamente el 75
por ciento vive en zonas urbanas.

La tierra puede dividirse en seis regiones dife-
rentes, la mayor de estas zonas es la Meseta Cana-
diense, la cual circunda la Bahia de Hudson y
ocupa cerca de la mitad de la superficie del pais.
Esta escasamente poblada y sus productos, mine-
rales, madera y energia hidroeléctrica, se expor-
tan al sur y mas alla.

En la regi6n del Atlantico predominan las acti-
vidades basadas en los recursos naturales: la silvi-
cultura, la pesca y la mineria.

Los suelos fértiles de los llanos interiores del sur
permiten la existencia de muchas granjas de
cereales, y sus formaciones rocosas contienen
importantes depésitos de petroleo, gas natural y
potasa.

Al sureste de la Meseta Canadiense se encuen-
tran los Grandes Lagos y las Tierras Bajas del San
Lorenzo en el sur de Quebec y Ontario. Esta
regién altamente urbanizada se caracteriza por
sus concentraciones elevadas de poblacién y acti-
vidad industrial.

La regién de la cordillera del oeste es una zona
donde se alternan los sistemas montafosos eleva-
dos con mesetas abruptas y valles profundos. Las
zonas pobladas se limitan en gran medida a los
valles y las zonas costeras. En los valles del sur hay
valiosas tierras agricolas y los ricos bosques y
recursos pesqueros contribuyen mucho a la
economia.

La sexta region, el Archipiélago del Artico, se
caracteriza por sus largos y duros inviernos. La
mayor parte de la region permanece congelada
durante ocho o nueve meses del afo.

Historia

La historia escrita de Canada se remonta a
unos 500 afos, por lo que se podria decir que se
trata de un pais relativamente joven.

Antes de la llegada de los europeos, Canada
estaba poblado por indios e inuit, o esquimales. El

{

primer tacto de la poblacién nativa con los
exploradores-europeos ocurrié, probablemente,
hace unos mil afios, cuando los nérdicos de Islan-
dia desembarcaron en la costa Este de Canada.
Pero se necesitaron otros 600 afios antes de que
comenzaran verdaderamente las exploraciones
europeas.

Buscando una ruta hacia el Lejano Oriente,
numerosas expediciones francesas e inglesas sur-
caron las aguas del Este de Canada y mas tarde
construyeron un nimero de puestos; los franceses
a lo largo del rio San Lorenzo y los ingleses alrede-
dor de la bahia de Hudson.

Cuando el gobierno de Francia asumi6 el con-
trol directo de sus posesiones en América del
Norte en 1662, comenzaron a aumentar los asen-
tamientos y a expandirse la actividad econémica.
Sin embargo, Nueva Francia era politica y mili-
tarmente dependiente de la Madre Patria, y la
América del Norte se convirti6 en el punto focal
de la gran rivalidad existente entre Francia e
Inglaterra. En 1763, Francia fue forzada a ceder
todo su territorio en Norteamérica a Inglaterra,
con excepciéon de las islas de St. Pierre y
Miquelon.

Bajo la dominaci6n britanica, los setenta mil
habitantes de habla francesa retuvieron su sis-
tema legal de derecho civil, su sistema de tenencia
de la tierra, su idioma y su religién. El gobierno
britanico no intenté atraer colonos en gran escala
a Canada, sin embargo, la revolucién americana
atrajo a un gran nimero de colonos de habla
inglesa que buscaban nuevos hogares en Canada.

Pronto se dividi6 la vieja colonia francesa en el
Alto Canada, ahora la provincia de Ontario, y el
Bajo Canada, actualmente Quebec. A ambas
regiones se les concedié autonomia interna. Pero
la transicién no siempre fue facil, y en 1837 hubie-
ron varias revoluciones cortas.

Las colonias britanicas de América del norte
crecieron y prosperaron. Debido a su relativa
escasez de recursos, experimentaron dificultades
para proporcionar servicios tales como ferrocarri-
les, tan vitales para su continuo desarrollo. Los
mercados limitados de sus productos constituian
también una limitacién comercial. Obviamente
existian razones politicas, econémicas y cultura-
les logicas para la unién de las colonias.

Finalmente, el primero de julio de 1867, las
colonias britanicas de Canada se unieron bajo los
términos del Estatuto de la América Britanica del
Norte. ELgobierno de esta federacién se bas6 en el
sistema parlamentario britanico.

La Confederacién abrié un periodo de vigorosa
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Los Padres de la Confederacion.

expansion hacia el oeste. La visién de un Canada
extendido del Atlantico al Pacifico fue alcanzada
finalmente en 1885, con la terminacién del ferro-
carril Canadian Pacific. Nuevas provincias se
incorporaron al entonces Dominio del Canada:
Manitoba en 1870, la Columbia Britanica en
1871, la Isla del principe Eduardo en 1873 y
Saskatchewan y Alberta a principios del siglo
siguiente. Terranova, la dltima provincia en
incorporarse, ingres6 en la Confederacién en
1949.

La Poblacién

Los aborigenes de Canada vinieron de Asia en
tiempos prehistéricos. Si bien su nimero actual-
mente podria superar al de cualquier cifra en la
historia, los inuit y los indios abarcan solamente el
1.5 por ciento de la poblacién. El origen de la
mayoria de los canadienses es britanico, en un 45
por ciento, o francés en un 29 por ciento. Sin
embargo, la inmigracién desde los finales del siglo
diecinueve ha proporcionado a Canada una gran
diversidad cultural. Desde la Confederacién en
1867, la proporcién de canadienses de origen
étnico diferente al de los franceses o britanicos se
ha incrementado de un 7 a un 25 por ciento, a
excepcion de los de origen nativo. Mientras que la

mayoria de los canadienses tiene sus raices en
Europa, mas de un dos por ciento son de origen
asiatico, africano o caribefio. Ninguno de los gru-
pos étnicos de Canada es mayoritario en la pobla-
cién total.

El caracter bilingiie y multicultural se com-
prende mas facilmente al analizar estas cifras. El
inglés es la lengua mas hablada del pais, con
excepcion de la provincia de Quebec donde vive
el 85 por ciento de los canadienses francéfonos.

Bilingiiismo

El inglés y el francés, los dos idiomas oficiales de
Canada, tienen ios mismos derechos en todas las
instituciones del Parlamento y el gobierno fede-
ral. El Estatuto de idiomas Oficiales de 1969 no
obliga a los ciudadanos a aprender los dos idio-
mas oficiales, pero, asumiendo que la mayoria de
los canadienses no conoce la otra lengua, el Esta-
tuto especifica que las instituciones del gobierno
federal deben dar servicio a los ciudadanos en su
propio idioma siempre y cuando haya suficiente
demanda. Virtualmente toda la gama de las insti-
tuciones modernas involucradas en la vida
publica y privada, cultural, cientifica, legal, eco-
némica y politica funciona en Canada tanto en
francés como en inglés.
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Multiculturalismo

Aunque la poblacién canadiense se caracteriza
principalmente por su dualidad lingiiistica,
Canada tiene una variedad de grupos minorita-
rios que conservan caracteristicas culturales dis-
tintivas: la sociedad canadiense modérna esta
compuesta por mas de ochenta grupos culturales
diferentes y se hablan un total de setenta y dos
idiomas. Aun en los casos en que no se ha conser-
vado el idioma, se han conservado a menudo las
tradiciones culturales.

En 1971, el Gobierno Federal enuncié una
politica de multiculturalismo, reconociendo que
el pluralismo cultural dentro de un marco bilin-
giie constituye la esencia de la identidad cana-
diense. El fenémeno del multiculturalismo no es
tipico de Canada, pero si lo es su reaccién a la
gran variedad cultural. El afirmar y preservar las
diferencias personales, sociales, locales, regiona-
les, culturales y lingiiisticas ha ocupado la mente
y los corazones de los canadienses a través de su
historia. Esta ha sido la respuesta canadiense a la
busqueda de una identidad.

Gobierno

El Estatuto de la Ameérica Britanica del Norte,
aprobado por el Parlamento Britanico en 1867,
estableci6 una forma federal de gobierno en
Canada, a solicitud de tres colonias independien-
tes (Canada, Nueva Escocia y Nueva Brunswick).
El Estatuto de la América Britanica del Norte
conferia a Canada absoluta autonomia en los
asuntos gubernamentales internos, y gradual-
mente el pais adquirié también el control abso-
luto de sus asuntos externos.

El gobierno central o federal recibié jurisdic-
cion legislativa sobre asuntos de interés nacional
tales como defensa, relaciones exteriores, politica
fiscal, y reunién de fondos mediante cualquier
tipo de tributacién, administraciéon del norte,
reglamentacion del comercio, navegacion, pesca,
sistemas monetario y bancario, patentes y dere-
chos de autor, matrimonio y divorcio, derecho
penal y procedimientos en la materia, compaiiias
de barcos a vapor interprovinciales e internacio-
nales, transbordadores, ferrocarriles, canales,
telégrafos, y finalmente todas las obras considera-

das por el Parlamento “‘de beneficio general para
Canada”.

Proclamacion de la Confederacion de 1867.

Los gobiernos provinciales recibieron areas
especificas de responsabilidad, incluso educacion,
recursos naturales y administracion municipal.
En efecto, gran parte de la autoridad de las pro-
vincias deriva del hecho de ser éstas duenias de sus
recursos naturales.

Este doble sistema de autoridad se considero
generalmente la forma mas eficaz de acomodar la
diversidad de idiomas, razas y religiones y de
superar obstaculos de geografia y distancia.

El poder ejecutivo formal recae en el monarca
britanico, cuya autoridad delega a su represen-
tante en Canada, el Gobernador General. El
poder legislativo reside en el Parmanento de
Canada que consiste en una Camara Baja, deno-
minada la Camara de los Comunes, elegida por
sufragio entre ciudadanos a partir de los diecio-
cho afos, y una Céamara Alta, denominada
Senado, de miembros designados. La Camara de
los Comunes y el Senado tienen facultades simila-
res, excepto que los proyectos de ley relacionados
con dinero deben originarse en la Camara de los
Comunes. El Senado muy raramente rechaza un
proyecto de ley, trabaja principalmente en pro-
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yectos de ley privados, como la constitucién de
compaiiias y, al igual que los Comunes, examina
en comité la legislacién general. La representa-
cién en la Camara de los Comunes asciende a 282
miembros y los miembros del Senado a 104, man-
teniendo un balance representativo entre las pro-
vincias. El Gobierno, normalmente el partido con
una mayoria de escanos en la Camara de los
Comunes, permanece en el poder mientras tenga
el apoyo de la mayoria de los diputados de la
Camara de los Comunes. Cuando pierde la con-
fianza de la Camara, debe dimitir o el Primer
Ministro debe pedir al Gobernador General la
disolucién del Parlamento y la convocatoria de
elecciones generales. La pérdida de confianza
surge como resultado de la votacién en una
mocién de no confianza o al ser derrotada una
mocién en que el gobierno ha comprometido
explicitamente su posicién en el poder.

El Primer Ministro es el lider del partido que
tiene la representacién mas elevada en la Camara
de los Comunes. Generalmente elige a su gabi-
nete de entre los diputados de la Camara de los
Comunes y es reponsable de la organizacién del
gabinete y de sus comités. Tiene la prerrogativa
de recomendar la disolucion del Parlamento y

también las facultades de nombramiento. El Pri-
mer Ministro y su gabinete son, en un sentido
formal, asesores del monarca. Sin embargo, el
poder reside de hecho en el gabinete, de modo
que el Jefe de Estado, o el Gobernador General,
acttia normalmente bajo su consejo. El gabinete
determina la politica gubernamental y responde
por ella ante la Camara de los Comunes; la legis-
lacién propuesta debe recibir tres lecturas en
ambas camaras legislativas antes de convertirse
en ley. Los miembros del gabinete encabezan los
ministerios federales, como Agricultura,
Hacienda, Relaciones Exteriores o bien se les
confian tareas en areas especiales como ciencia y
tecnologia, pequefio comercio, acondiciona-
miento fisico y deporte de aficionados. La funcién
del gobierno se realiza a través de ministerios
federales, juntas especiales, comisiones y empre-
sas estatales.

Las cortes de justicia de Canada desempefian
un papel primordial en el proceso de gobierno. La
funcioén del poder judicial es interpretar la ley con
el objeto de resolver reclamaciones conflictivas
entre individuos, individuos y gobierno, y entre
gobiernos.

Pierre E. Trudeau, Primer Ministro de Canada, Ottawa 1981.
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Edificio de la Suprema Corte en Ottawa.

La Suprema Corte de Justicia de Canada,
como tribunal general de apelacién, consiste en
nueve magistrados, incluyendo a un Oficial
Mayor, todos ellos nombrados por el Gobernador
General siguiendo el consejo del gabinete. Cabe
mencionar también que tres de los nueve magis-
trados deben proceder de Quebec. La Corte tiene
su base en Ottawa y ejerce jurisdiccién general de
apelacién y casacion civil y criminal proveniente
de todo el Canada. También se le pide que estu-
die y asesore sobre asuntos remitidos a ella por el
gabinete. La Corte General de Justicia de
Canada, escucha casos de tributacién, reclama-
ciones en que el Gobierno Federal esta implicado
y casos sobre marcas registradas, derechos de
autor y patentes, entre otras cosas. Ademas de
estas dos Cortes Superiores, hay varios tribunales
especializados, tales como la Junta de Revisién
Impositiva y la Junta de Apelacion de
Inmigracion.

Los tribunales provinciales administran las
leyes federales y provinciales. Sin embargo, la
divisién de autoridad entre los tribunales provin-
ciales y la Corte Suprema no coincide con la
divisién de autoridad legislativa entre los gobier-
nos federal y provinciales.

Todo el norte de Canada, al oeste de la bahia

de Hudson y muchas islas del noreste de la misma
bahia constituyen dos territorios que caen direc-
tamente bajo la autoridad del gobierno y parla-
mento de Canada y se administran mediante
comisarios designados y consejos electivos. Tam-
bién estan representados en la Camara de los
Comunes y en el Senado.

La maquinaria gubernamental de cada pro-
vincia es basicamente idéntica a la del gobierno
federal, excepto que ninguna provincia tiene
Camara Alta. El jefe titular del gobierno provin-
cial es el Teniente Gobernador, nombrado por el
Gobernador en Consejo, es decir, el gabinete
federal. Los gobiernos provinciales son elegidos
por un periodo de cinco arios, igual que el Fede-
ral, pero pueden ser disueltos durante dicho
periodo.

De socios relativamente débiles de la federa-
cién original, las provincias han expandido sus
facultades y ambito de actividades hasta el punto
que ahora sus gastos combinados sobrepasan a los
del gobierno federal. Las facultades y responsabi-
lidades han sufrido grandes cambios en el curso
de los 115 afios de la nacionalidad canadiense; ya
no existe la compartimentalizacién funcional
neta existente en el momento de la Confedera-
cién. La lucha por la obtencién de un equilibrio
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entre las muchas formas que componen la Fede-
racién canadiense es constante.

Acta de la Constitucion de
Mil Novecientos Ochenta y Dos

El 17 de abril de 1982, los canadienses fueron
testigos de un evento histérico, cuando Isabel 11,
Reina de Canada, tomd asiento frente a una con-
currida asamblea de la Camara de los Comunesy
el Senado del Parlamento Canadiense para presi-
dir la proclamacion del Acta de la Constitucién
de 1982. La nueva Acta hace importantes cam-
bios a la actual constitucién canadiense y repre-
senta un pilar en la historia constitucional y
politica de Canada.

Con la proclamaciéon de esta Constitucion,
Canada trajo a la patria su constitucién y con esto
se desprendi6 de los antiguos vestigios de su
pasado colonial. Para Canada, la “patriacion’
signific el fin del papel que represent6 el Parla-

mento del Reino Unido en las reformas de partes
de la constitucién canadiense.

Aunque la constitucién canadiense estaba
constituida por numerosas leyes, ademas de con-
venciones politicas y practicas judiciales, tuvo
como principal documento la ley britanica del
Estatuto de la América Britanica del Norte.
Cuando se redacté el Estatuto, los canadienses
podian simplemente solicitar al Parlamento Bri-
tanico que lo reformara. Esto sucedi6 23 veces en
115 arios, siendo la ultima la aprobacién de la ley
que permitia al Acta de la Constitucién de 1982
entrar en vigencia.

El acta puso fin a esta practica anacrénica, por
medio de la cual Canada, una nacién completa-
mente soberana, tenia todavia que solicitar a un
parlamento extranjero, el Parlamento del Reino
Unido, que legislara los cambios en su constitu-
cién. Desde los afos veinte y treinta, cuando
Canada logr6 su independencia completa, los
canadienses habian tratado y fracasado en acor-
dar entre ellos mismos acerca del proceso para
hacer reformas al Estatuto de la América Brita-
nica del Norte. Las negociaciones entre los

La Reina Isabel II durante la proclamacién del Acta de la Constitucién de 1982.

(Foto: R. Vroom).
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Conferencia de los Primeros Ministros Provinciales, Ottawa 1981.

gobiernos federal y provinciales entre 1927 y
1980, terminaron todas en desacuerdo. Final-
mente se llegé a un acuerdo entre el gobierno
federal y nueve gobiernos provinciales en
noviembre de 1981, acerca del contenido del Acta
de la Constitucion, la cual incluye una férmula
reformativa. Asi terminaron 55 anos de
desavenencias.

La proclamaciéon del Acta de la Constitucién
significa la “patriacién’ de la constitucion cana-
diense. Finalmente Canada es completamente
independiente en el sentido legal.

Aparte de su importancia histérica, el Acta
anade nuevas disposiciones importantes a la cons-
titucién canadiense actual. Estas incluyen:

Una Carta de Derechos y Libertades que reco-
noce la supremacia de Dios y la norma de la ley;

Protege los derechos de que han gozado tradi-
cionalmente los canadienses y reconoce nuevos
derechos importantes.

e El reconocimiento de la herencia multicul-
tural de Canada;

e La afirmacién de los derechos existentes de
los pueblos nativos;

e El principio de compensacién, que se refiere
a la antigua tradicién de compartir el bienestar
entre las provincias a través de pagos por ingresos
del gobierno federal;

e Disposiciones que confirman y refuerzan la
propiedad provincial de recursos;

e Un proceso reformativo que asegura que
todos los cambios a la constitucion pueden ser
hechos en Canada.

Es importante recordar que el Acta de la Cons-
titucién de 1982 no es en si la constitucién cana-
diense. El Estatuto de la América Britanica del
Norte, asi como otras leyes importantes que se
relacionan con topicos constitucionales, siguen
existiendo y estan incorporadas al Acta. Por
ejemplo, el Estatuto de la América Britanica del
Norte se convierte ahora en el Acta de la Consti-
tucién de 1867.

La proclamacién del Acta de la Constitucién es
la culminacién de cerca de dos anos de actividad
politica intensa en Canada. El veinte de mayo de
1980 la mayoria de la poblacién de la provincia
de Quebec voté en un referéndum y rehusé otor-
gar al gobierno privincial la autoridad para nego-
ciar una nueva relacién politica con el resto de
Canada. En respuesta a los compromisos politicos
hechos durante el referéndum, el Primer Ministro
canadiense Pierre Trudeau reunié a los Primeros
Ministros de cada gobierno provincial para pre-
parar una conferencia provincial-federal que
reformara la constitucién canadiense y renovara
el federalismo en Canada.
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René Levesque, Primer Ministro de la Provincia de Quebec, durante la Conferencia de Ottawa en 1981.

La conferencia terminé en desacuerdo como
habia sucedido en las anteriores, ya que las pro-
vincias y el gobierno federal no podian conciliar
sus puntos de vista acerca de cémo modificar la
constituciéon. Por lo tanto, el gobierno federal
decidi6 realizar un movimiento unilateral y se
introdujo al Parlamento una resolucién, solici-
tando al Parlamento del Reino Unido la “patria-
cién” de la constitucién.

La mayoria de las provincias arguyeron que la
accion unilateral del Parlamento iba en contra de
la practica y el espiritu del federalismo. Deman-
daban que, en un sistema federal donde hay dos
wiveles de gobierno, el gobierno federal no podria
realizar cambios constitucionales importantes sin
el consentimiento de los gobiernos provinciales.
Seis provincias al principio y dos mas adelante,
llevaron su caso a las cortes para impugnar la
constitucionalidad de la resolucién federal.

Las Cortes de Apelacién de Manitoba y Que-
bec decidieron que, aunque el Parlamento estu-
viese dentro de sus derechos legales para proceder
solo, la resolucién constitucional del Gobierno de
Canada, no estaba en concordancia con una
“convencién’’ que requeria una ‘“‘medida sustan-
cial de acuerdo provincial’’ para las reformas del
Estatuto de la América Britanica del Norte. Sin
embargo, la Corte declar6é que era una decisién
de los actores politicos el definir lo que significa
“acuerdo provincial sustancial’.

Después de la decision de la Corte, el Primer
Ministro Trudeau convocé a otra conferencia con
los diez Primeros Ministros provinciales y final-
mente en noviembre de 1981, el Gobierno de
Canada, y nueve de los diez gobiernos provincia-
les llegaron a un acuerdo sobre la férmula

reformativa.

El gobierno de Quebec fue la tnica provincia
que se rehuso a firmar el acuerdo constitucional.
Puso objeciones a dos aspectos de la Carta de
Derechos: uno, pensé que los derechos educativos
de idiomas minoritarios tendrian un efecto perju-
dicial en sus propias politicas lingtiisticas; y dos,
declaré que los derechos de movilidad causaban
problemas para la capacida de la provincia en la
adopcién de politicas que favorecieran el empleo
de trabajadores locales en Quebec. Ademas, el
Primer Ministro de Quebec, René Lévesque, no
apoy6 la férmula reformativa a la que estuvieron
en favor las otras provincias y su gobierno arguy6
que deberia tener un derecho de veto sobre refor-
mas constitucionales.

Importancia del Acta de la
Constitucién para los Canadienses

Probablemente lo mas importante para los
individuos canadienses en la constitucién es la
Carta de Derechos y Libertades. Aunque desde
hace tiempo los canadienses han gozado tradicio-
nalmente de una serie de derechos humanos,
pocos de éstos estaban redactados en la constitu-
cién. Estaban protegidos por Actas del Parla-
mento, legislaturas provinciales, decisiones
judiciales y algunas estipulaciones del Estatuto de
la América Britanica del Norte. Sin embargo, no
habia ninguna garantia de que ciertas libertades
y derechos fundamentalmente no pudieran supri-
mirse o ser sujetos de abuso por los gobiernos. La
redaccién de la Carta dentro de la constitucién
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hace mas dificil para cualquier gobierno especu-
lar con los derechos y libertades humanas basicas.
El reforzamiento de una Carta de Derechos favo-
rece también a los derechos de los ciudadanos y
limita el poder de los gobiernos. Da a los indivi-
duos el poder de apelar a las cortes si consideran
que sus derechos han sido negados o violados.

La Carta garantiza numerosos derechos y
libertades que requeriran ciertos ajustes y cam-
bios en las leyes de Canada. Los derechos de
igualdad, por ejemplo, garantizan a cualquier
ciudadano ser sujeto de igual tratamiento en la
ley del pais y proteccién contra la discriminacion
en los casos de raza, origen nacional, o étnico,
color, religion, sexo, edad e impedimentos fisicos
o mentales.

Por primera vez en la historia canadiense, la
constitucién reconoce la igualdad de las mujeres.
Como tal, los grupos de mujeres pueden defen-
derse ahora de las leyes que discriminan contra
ellas. En vista de que el enfoque de la clausulas de
igualdad es tan extenso y afectara a tantas leyes,
éstas no entraran en vigencia sino hasta tres afios
después del retorno de la constitucién a Canada.

La Carta también amplia los derechos de los
idiomas existentes en Canada. La posicién iguali-
taria del inglés y del francés como idiomas oficia-
les de la nacién en todas las instituciones del
Parlamento y del Gobierno de Canada, se
encuentra reforzado en la Constitucién, como lo
esta también el derecho a la utilizacién de ambas
lenguas en la legislatura y el gobierno de la pro-
vincia de Nueva Brunswick. Los derechos previa-
mente asentados en la constitucion sobre el uso ya
sea del inglés o del francés en las legislaturas y
cortes de Quebec y Manitoba continuaran. Ade-
mas, la Carta afiade nuevas garantias sobre los
derechos educativos de lenguas minoritarias. Los
canadienses que tienen que movilizarse dentro
del pais, o las minorias anglo o francoparlantes
que viven en una provincia de otro grupo lingiiis-
tico, podran educar a sus hijos en su propio
idioma.

Mas ain, la Carta tendré que ser interpretada
de una manera que no niegue ninguno de los
derechos existentes sobre tratados aborigenes
establecidos con los pueblos nativos de Canada;
inuit, indios, metis, los cuales estan oficialmente
afirmados y reconocidos en el Acta de la
Constitucion.

Finalmente, la Carta protege el principio de
movilidad laboral, declarando que todo cana-
diense es libre de cambiar su lugar de residencia y
trabajar en cualquier parte del pais. Sin
embargo, las provincias mantienen el derecho de

tomar “‘accién afirmativa” de sus residentes si su
tasa de empleo provincial se encuentra por
debajo del promedio nacional.

Importancia del Acta de la
Constituciéon para las Provincias

Aunque el Acta de la Constitucién no esta
basicamente comprometida con la distribucién
de poderes en el sistema federal, hay dos disposi-
ciones constitucionales que beneficiaran directa-
mente a las provincias y a su capacidad de
ejercitar sus responsabilidades constitucionales.
La practica aceptada de utilizar ingresos para
ayudar a las provincias menos beneficiadas, el
principio de compensacién, esta actualmente
incluido en la constitucién. Esto significa que el
Gobierno de Canada y todos los gobiernos pro-
vinciales estan comprometidos constitucional-
mente en la promocién de oportunidads iguales
para reducir la disparidad de las mismas y pro-
porcionar servicios publicos esenciales de calidad
razonable a todos los canadienses. La otra dispo-
sicién de interés para los gobiernos provinciales
en el Acta es la que confirma la autoridad provin-
cial exclusiva sobre recursos naturales y da a las
provincias nuevos poderes respecto a la venta
interprovincial de recursos y el gravamen indi-
recto de recursos no renovables.

Importancia del Acta de la
Constitucién para el Futuro

Finalmente, el Acta de la Constitucién propor-
ciona a los canadienses el marco dentro del cual
pueden adaptarse las necesidades y circunstan-
cias cambiantes. El proceso reformativo describre
por primera vez cémo pueden los canadienses
realizar cambios a su constitucién a través de los
gobiernos nacional y provinciales.

Los cambios futuros requeriran del consenti-
miento del Parlamento Canadiense y de siete
legislaturas provinciales que representan al
menos al 50 por ciento de la poblacién de todas las
provincias. Ninguna provincia puede vetar las
reformas constitucionales y, para algunos temas,
incluyendo la monarquia, ciertos derechos lin-
giiisticos y la composicién de la Suprema Corte,
se requerira del consentimiento del Parlamento y
de todas las legislaturas provinciales.
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