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iv COMITE SPECIAL

ORDRE DE RENVOI

CHAMBRE DES COMMUNES,
Magrpi, le 26 janvier 1937.

Il est résolu,— Qu’'un comité spécial soit institué pour étudier la Loi des
élections fédérales, 1934, et ses amendements, la Loi du cens électoral fédéral,
1934, et ses amendements, et pour conseiller a la Chambre d’apporter auxdites
lois les modifications qu’il jugera opportunes; de plus, ce Comité examinera les
sujets suivants: ;

(a) Le systéme de la représentation proportionnelle.

(b) Le vote alternatif dans les comtés qui n’élisent qu'un député.
(¢) L’enregistrement obligatoire des électeurs.

(d) Le vote obligatoire.

et il fera rapport; et ce Comité spécial aura l'autorisation d’envoyer quérir
personnes, écrits et documents, d’interroger des témoins sous serment et de faire
rapport & l'occasion.

Que ce Comité se composera de trente membres; que 'application de I'article
65 du Reéglement soit suspendue & cet effet; que les députés suivants soient nommés
membres dudit Comité: MM. Bothwell, Cameron (Cap-Breton-Victoria-nord),
Clark (York-Sunbury), Dussault, Factor, Fair, Girouard, Glen, Heaps, Jean,
MacNicol, McCuaig, Meclntosh, Parent (Québec-ouest-Québec-sud), Perley
(Qu’Appelle), Power, Purdy, Rickard, Robichaud, Saint-Pere, Sinclair, Slaght,
Stevens, Stewart, Stirling, Taylor (Norfolk), Turgeon, Turner, Wermenlinger
et Wood.

Et, de plus, que les proceés-verbaux de I'enquéte et que le rapport du Comité
spécial institué durant la derniére session du Parlement pour étudier la Loi des
élections fédérales, 1934, et la Loi du cens électoral fédéral, 1934, soient déférés
au Comité.

Le greffier de la Chambre,

ARTHUR BEAUCHESNE.
Certifié conforme.

Marpi, le 2 février 1937

. Ordonné, — Que le Comité spécial institué pour étudier la Loi des élections
fédérales, 1934, et ses modifications, la Loi du cens électoral fédéral, 1934, et ses
modifications, recoive aussi l'instruction d’étudier les méthodes en usage en
Canada et dans ‘d’autres pays pour diviser les districts électoraux, de soumettre
des propositions & la Chambre & ce sujet, et de faire rapport.

Certifié conforme.
Le greffier de la Chambre,

ARTHUR BEAUCHESNE.
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JEuDI, le 4 février 1937.

Ordonné, — 1. Que ledit Comité soit autorisé & faire imprimer, au jour le
jour, 500 exemplaires en anglais et 250 en francais, de ses procés-verbaux et
témoignages, et que 'application de l'article 64 du Réglement soit suspendue a

cette fin.
2. Que le quorum dudit Comité soit fixé a dix.

Certifié conforme.
Le greffier de la Chambre,

ARTHUR BEAUCHESNE.

VexDREDI, le 5 février 1937.

Ordonné, — Que le nom de M. Brunelle soit substitué & celui de M. Girouard
comme membre dudit Comité.

Certifié conforme.
Le greffier de la Chambre,

ARTHUR BEAUCHESNE.

MEercrebr, le 10 février 1937.

Ordonné,—Que le nom de M. McLean (Simcoe-est) soit substitué a celui de
M. Slaght comme membre dudit Comité.

Certifié conforme.
Le greffier de la Chambre,

ARTHUR BEAUCHESNE.
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SECOND ET DERNIER RAPPORT A LA CHAMBBE

Marpr, le 6 avril 1937.

Le Comité spécial d’étude sur les lois des élections et du cens électoral a
I’honneur de présenter ci-dessous son second et dernier rapport.

Votre Comité a tenu dix-huit séances consacrées a I'étude des questions que
lui ont déférées les ordres de renvoi du 26 janvier et du 2 février 1937, savoir:—

(a) Le régime de représentation proportionnelle;

(b) Le vote alternatif dans les circonscriptions uninominales;
(c) L’inscription obligatoire des électeurs;

(d) Le vote obligatoire.

Votre Comité a étudié également la Loi des élections fédérales, 1934, et ses
modifications, de méme que la Loi du cens électoral fédéral, 1934, et ses modifica-
tions, conformément & ’ordre de renvoi du 26 janvier 1937.

Votre Comité a étudié attentivement toutes les suggestions qui lui sont parve-
nues depuis les élections de 1935, provenant de députés, d’officiers d’élection,
d’officiers du cens électoral, d’associations politiques ou autres ou de particuliers,
soit par écrit soit de vive voix.

Tous les témoins qui ont manifesté le désir de déposer devant votre Comité
ont été entendus et on a tenu bonne note de leurs observations.

Votre Comité tient & confirmer son quatriéme et dernier rapport de 1936,
dont copie accompagne les présentes en ce qui concerne:

(a) Le régime de représentation proportionnelle;
(b) Le vote alternatif dansles circonscriptions uninominales.

Votre Comité a étudié aussi I'inscription obligatoire et le vote obligatoire et
a conclu qu'il ne peut proposer ni I'un ni I'autre & I'attention favorable du Parle-
ment. Quant & la premiére, il estime que sa réalisation ne pourrait s’effectuer
sans un enregistrement ininterrompu, un personnel nombreux de fonctionnaires
permanents, une visite annuelle de maison en maison pour contrdler les noms
d’électeurs sur les listes et sans autres moyens; votre Comité est convaincu,
donc, que pareil régime cofliterait beaucoup trop cher dans les circonstances. En
ce qui a trait au vote obligatoire, votre Comité a pesé soigneusement les témoi-
gnages et, vu la forte proportion d’électeurs qui ont enregistré leur bulletin de
vote au Canada lors des deux derniéres élections générales, vu aussi la valeur
douteuse d'une mesure contraignant les électeurs & enregistrer leur vote, de méme
que les frais supplémentaires probables, il a conclu que I’adoption de pareil régime
serait inopportune au Canada en ce moment.

Votre Comité exprime & l'unanimité l'opinion que la revision annuelle des
listes d’électeurs, prévue aux termes de la Loi du cens électoral fédéral, 1934, n’a
pas donné satisfaction. L’expérience a démontré que les listes fondamentales
dressées en 1934 n’étaient déja plus & jour six mois plus tard; et que la revision
annuelle effectuée en 1935 n’a pas suffi & remédier & la situation. Le Comité
en a conclu que la revision annuelle en vertu des dispositions de la Loi du cens
électoral fédéral, 1934, ne pouvait pas donner de résultats satisfaisants; et que
la tenue & jour des listes électorales et leur apurement méticuleux ne pourraient
étre assurés qu’au prix d’efforts volontaires de la part de députés, de candidats
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et d’associations politiques, comportant une forte dépense de temps et d’argent.
Votre Comité est unanimement d’avis qu’il serait & propos de revenir au systéme
de la préparation et de la revision des listes d’électeurs immédiatement apres
I’émission des brefs d’élection, avec listes fermées dans les bureaux de votation
urbains et listes ouvertes dans les bureaux ruraux, comme en 1930.

Votre Comité recommande le rappel de la Loi du cens électoral fédéral, 1934,
et la réincorporation dans la Loi des élections fédérales des dispositions relatives
4 la préparation et & la revision des listes d’électeurs.

Votre Comité recommande 'abrogation des articles de la Loi des élections
fédérales pourvoyant au vote des électeurs absents. La complication de la procé-
dure, le grand nombre des bulletins rejetés, et les frais excessifs pour le pays, ont
convaincu votre Comité qu’il serait peu sage de s’en tenir & ce mode de votation.
De plus, avec I’adoption de la procédure de 1930, votre Comité est d’avis que le
vote des électeurs absents deviendra inutile.

On a suggéré & votre Comité que la publication des rapports d’élections de
I’Est & 1’Ouest du Canada devrait se faire en méme temps, ou que les heures de
votation devraient varier. On a exposé au Comité que les rapports d’élections
des provinces Maritimes arrivent dans les provinces de 1'Ouest, de une & trois
heures avant la fermeture des bureaux de votation dans ces derniéres provinces
et qu’on exerce une pression indue sur les votants retardataires par des émissions
radiophoniques et par la publication des premiers rapports dans des éditions
supplémentaires des journaux de 1’'Ouest. Vu les objections soulevées contre
chaque mesure remédiatrice proposée, votre Comité a résolu de soumettre la
question au Parlement afin que celui-ci I'étudie plus a fond.

Mention spéeiale doit étre faite d’une suggestion approuvée par votre Comité
a l'effet qu'une révision de la Loi des élections fédérales, comprenant les recom-
mandations faites, de méme que tous autres amendements nécessaires, soit pré-
parée en vue de la soumettre au Parlement & sa prochaine session. Cette sugges-
tion est jugée nécessaire afin que les officiers d’élections puissent avoir assez de
te’mps Ipour exécuter tout le travail préliminaire bien avant la prochaine élection
générale.

Votre Comité a aussi recu et étudié soigneusement plusieurs autres sugges-
tions, mais ne les a pas adoptées. Celles-c1 apparaissent toutes aux Proceés-
verbaux et Témoignages. Votre Comité n’a pas jugé nécessaire de les énumérer
dans ce rapport.

~ Votre Comité a entendu des réclamations de citoyens canadiens d’origine
japonais demandant que le privilege du cens électoral leur soit accordé, mais
votre Comité n’est pas prét & recommander la modification de la loi actuelle.

Votre Comité soumet & la considération favorable de la Chambre la nomen-
clature compléte des recommandations suivantes qu’il a approuvées:

1. Qu’au lieu d’avoir une liste permanente des électeurs et une révision
annuelle, la procédure suivie en 1930, dans la préparation et la révision
de la liste des électeurs aprés 'émission du bref d’élection devrait étre
réadoptée.

2. Que la Loi du cens électoral soit abrogée et que les dispositions concer-
nant le cens électoral soient incorporées dans la Loi des élections fédé-
rales, comme en 1930,

3. Qu'une plus longue période de temps soit accordée aux divers officiers-
rapporteurs pour reviser la répartition des arrondissements de scrutin
de leurs circonscriptions électorales respectives, et, qu’a cette fin, la

Illgggelle loi projetée des élections fédérales soit adoptée au plus tard en
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

i

18.

19.

20.

21.
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Que toutes les villes et tous les villages formés en corporation et ayant
une population de 3,500 &mes ou plus soient traités comme arrondisse-
ment de scrutin urbains.

Que le directeur général des élections ait le pouvoir de déclarer urbaine
toute étendue dont la population est flottante ou instable, ou dans laquelle
un grand nombre de personnes sont temporairement employées & des
travaux spéciaux de tout genre.

Que le droit de vote des électeurs absents soit aboli.

Que, lorsqu’il est possible, toutes les listes d’électeurs des circonserip-
tions tant rurales qu'urbaines soient imprimées.

Que soit adoptée une méthode expéditive de paiement des officiers d’élec-
tion recevant une rémunération fixe.

Que les registraires d’électeurs ou énumérateurs inscrivent sur leurs listes
d’électeurs les noms des jeunes personnes qui vont atteindre leur vingt
et uniéme année le ou avant le jour du serutin.

Que les listes électorales soient imprimées, autant que possible, dans la
localité.

Que, dans les districts urbains, un exemplaire imprimé de la liste des
électeurs soit envoyé par la poste, aussitot que I'impression en est ter-
minée, & chaque maison d’habitation située dans les limites de la circons-
cription électorale, et, qu'un avis indiquant aux électeurs le moment et
Pendroit des séances des officiers reviseurs et de ’emplacement du bureau
de scrutin soit imprimé sur chaque exemplaire de la liste électorale.
Que l'on cesse d’envoyer & chaque électeur une carte postale Pavisant de
I’heure et du lieu du serutin, :

Que les listes électorales des arrondissements de serutin ruraux soient des
“listes ouvertes”, comme en 1930.

Que tous les officiers d’élection aient qualité d’électeurs dans leurs cir-
concriptions électorales respectives.

Que la radiodiffusion de discours électoraux le jour du serutin et le
dimanche qui a précédé immédiatement soit interdite.

Que tous les électeurs attendant leur tour de voter & la porte du bureau
de serutin a I'heure fixée pour la fermeture dudit bureau soient admis
a déposer leur bulletin avant la fermeture de la porte extérieure dudit

bureau.

Qu’aucune liste électorale ne soit divisée en vue du serutin & moins qu’elle
ne porte plus de 350 noms.

Que les listes électorales imprimées dans les arrondissements de serutin
urbains, portant plus de 350 noms soient divisées, pour les fins du
scrutin, en suivant 'ordre numérique et non la répartition géographique
des électeurs.

Que les noms des instituteurs, étudiants et membres du clergé soient,
comme en 1930, inscrits aux listes électorales des arrondissements élec-
toraux ou ces électeurs ont récemment élu domicile.

Que Tofficier-rapporteur soit avisé qu’il doit lui-méme, ou que le secré-
taire d’¢lection doit se tenir dans le bureau de Uofficier-rapporteur durant
tout le jour du scrutin.

Que dans les arrondissements de scrutin ruraux l'on ne fixe qu'un seul
jour pour la revision des listes électorales par les registraires ruraux,
au lieu des trois jours alloués en 1930.

Que nulle inscription ne soit faite au cahier de serutin avant que le
secrétaire d’élection se soit assuré que le nom de électeur figure sur la
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liste électorale officielle utilisée au bureau de scrutin, ou que I'électeur
a le droit de voter.

23. Que le secrétaire d’élection soit autorisé & émettre des certificats de
transfert pour le compte et au nom de l'officier-rapporteur.

24. Qu’un registre de tous les certificats de transfert émis soit tenu par l'offi-
cier-rapporteur ou le secrétaire d’élection.

25. Que, lorsqu'un candidat se retire aprés sa présentation, et aprés I'impres-
sion des bulletins de vote, les officiers d’élection doivent en aviser tous
les électeurs de la maniére la plus efficace possible.

26. Que des sanctions soient insérées dans la loi contre les employeurs qui
refusent d’accorder ou qui posent des obstacles quelconques a ce qu'il
soit accordé deux heures supplémentaires & leurs employés pour voter.

27. Que l'on discontinue l'usage du timbre officiel, et qu’on le remplace par
une empreinte imprimée au verso du bulletin de vote au moyen d’un
cliché.

28. Que les agents des candidats ne pourront voter sur certificat de transfert
tant qu’ils n’auront pas prété le serment prescrit dans la Formule 17 et
la Formule 22.

29. Que l'usage de drapeaux, banderolles et hauts-parleurs sur les automo-
biles, les camions et autres véhicules soit interdit le jour de la votation.

30. Que la loi autorise les agents des candidats, dans une mesure raisonnable,
a s’abstenter du bureau de serutin ou ils remplissent leur fonctions et &
y retourner.

31. Que l'on insére apres les mots “doit en publier” a I'article 63, paragraphe
5 de la Loi, les mots “suivant la forme prescrite par le directeur général
des élections”.

32. Que le relevé du serutin, Formule 31, et le certificat du serutin, Formule
32, soient inserits sur des formules semblables, de préférence la For-
mule 31.

33. Que l'on évite 'emploi de la lettre “F” pour désigner les noms des fem-
mes sur les listes électorales.

Vu la briéveté de la session, votre Comité n’a pu mener & bonne fin I'étude
des méthodes employées pour effectuer le remaniement des colleges électoraux
au Canada et dans d’autres pays, et la documentation présentement en sa pos-
session ne justifie pas la présentation d'un rapport définitif sur le sujet. Pour
cette raison votre Comité propose un plus ample examen de la question a la
prochaine session du Parlement.

Votre Comité désire faire état de I'assistance et des conseils dont il a béné-
ficié en toute occasion de la part du directeur général des élections et du com-
missaire du cens électoral fédéral comme de l'avocat du Comité. M. Butcher a
fait une étude approfondie de tous les aspects de la législation sur le cens élec-
toral, les élections et le remaniement des colieges électoraux dans les autres parties
de I'Empire et dans d’autres pays dont les lois peuvent contenir des renseigne-
ments précieux au Comité. Les conclusions de son travail figurent aux Proceés-
verbaux et Témoignages. Pour cette raison votre Comité approuve linitiative
du gouvernement qui nous a valu la nomination d’un avocat.

Votre Comité recommande en outre que les témoignages entendus, accompa-
gnés. d’un index, soient imprimés en appendice aux Journaux de la Chambre.
Copie des Procés-verbaux et des Témoignages entendus par le Comité est jointe
aux présentes.

Le tout respectueusement soumis,
Le président,
C. E. BOTHWELL
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PROCES-VERBAUX

Jeupi, le 4 février 1937.

Le Comité spécial d’étude sur les lois des élections fédérales et du cens
électoral se réunit & onze heures du matin.

Membres présents: MM. Bothwell, Clark (York-Sunbury), Fair, Glen,
Heaps, Jean, MacNicol, McCuaig, McIntosh, Parent (Québec-ouest: Québec-
sud), Purdy, Rickard, Saint-Pére, Stewart, Stirling, Turgeon, Wood.

Est ausst présent: M. Castonguay, directeur général des élections.
Sur la proposition de M. Glen,

Décidé—Que M. Bothwell soit nommé président.

M. Bothwell prend le fauteuil et remercie le Comité de I’honneur qui lui
est fait.

Sur la proposition de M. Turgeon,

Décidé —Que le Comité demande l'autorisation de réduire le quorum de
16 & 10 membres.

L’on discute 'opportunité de s’assurer les services de M. Butcher a titre
de conseil.

Sur la proposition de M. Turgeon,

Décidé —Que le président soit prié de s’aboucher avec les autorités minis-

térielles touchant lopportunité d’accorder & ce Comité les services de M.
Butcher.

Sur la proposition de M. Wood,

~ Décidé—Que le Comité demande l'autorisation de faire imprimer, au
jour le jour, 500 exemplaires en anglais et 250 en francais des proceés-verbaux
et témoignages.

Le président donne lecture d'une lettre de M. T. G. Norris, de Vancouver,
concernant le statut de gens nés au Canada de souche japonaise. Le président
invitera M. Norris & soumettre un mémoire au Comité.

Sur la proposition de M. Turgeon,

 Décidé —Que T'étude de la représentation proportionnelle et du vote alter-
natif soit différée jusqu’a ce qu’on ait réglé les autres questions soumises aux
termes de l'ordre de renvoi.

Le Comité léeve la séance pour se réunir de nouveau sur linvitation du
président.

MERCREDI, le 10 février 1937.

Le Comité spécial d’étude sur les lois des élections et du cens électoral
se réunit & onze heures du matin, sous la présidence de M. Bothwell.

Membres présents: MM. Bothwell, Clark (York-Sunbury), Factor, Glen,
Heaps, Jean, MacNicol, McCuaig, MecIntosh, Purdy, Rickard, Robichaud,
Stewart, Stirling, Turgeon, Wermenlinger.
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Sont aussi présents: M. Harry Butcher, conseil du Comité; M. Jules-A.
Castonguay, directeur général des élections.

Sur la proposition de M. Stirling,

Décidé,—de dresser et d’imprimer la table des modifications proposées
en 1936 au Comité spécial sur les lois des élections et du cens électoral, indi-
quant:

(a) les modifications dont a décidé le Comité, et

(b) celles qu’il a réservées pour étude.

(La table figure & la fin des témoignages de la présente séance.)

M. Butcher, aidé de M. Castonguay, expose au Comité les modifications
énumérées plus bas. Avec la permission du Comité, M. MecLean (Simcoe-est)
fait quelques observations sur les modifications & ’étude.

(1) La supposition de personne devrait étre punie plus séverement.
Sur la proposition de M. Glen,
Décidé,—Que la modification soit rejetée.

(2) Les candidats devraient avoir la permission de défrayer les dépenses de
voyage des électeurs; aussi de payer pour 'emploi d’autos & cette fin,
une voiture par 100 votants.

Sur la proposition de M. Turgeon,
Décidé,—Que la suggestion soit rejetée.

(3) Il devrait y avoir conseription des automobiles pour le jour du serutin.
Sur la proposition de M. MecIntosh,
Décidé—Que la suggestion soit rejetée.

(4) Le choix de 'emplacement des bureaux de scrutin devrait étre motivé pre-
mieérement par 'accommodation des électeurs.

Sur la proposition de M. Heaps,
Décidé,—Que la suggestion soit réservée.

(5) Il devrait étre loisible aux candidats d’employer et de payer un nombre
limité d’hommes pour la sollicitation des électeurs.

Sur la proposition de M. Turgeon,
Décidé,—Que la suggestion soit rejetée.
(6) Tout électeur devrait étre tenu de signer son nom dans le cahier du bureau
de scrutin lorsqu’il recoit son bulletin de vote.
Sur la proposition de M. Factor,
Décidé,—Que la suggestion soit rejetée.
(7) Le fait pour un électeur d’étre trouvé en possession d'un avis du lieu de

scrutin, autre que celui qui lui est personnellement adressé, devrait
constituer une infraction.

Sur la proposition de M. Heaps,
Décidé—Que la suggestion soit réservée.

(8) La sollicitation particuliere des suffrages devrait étre interdite.
Sur la proposition de M. Turgeon,
Décidé,—Que la suggestion soit rejetée.
(9) On ne devrait permettre qu'une assemblée politique dans chaque arrondis-

sement de scrutin pendant une campagne électorale, & laquelle tous les
candidats devraient disposer d'un temps égal pour porter la parole.



it COMITE SPECIAL

Sur la proposition de M. MecIntosh,
Décidé,—Que la suggestion soit rejetée.
(10) Les sous-officiers-rapporteurs ne devraient pas étre obligés de parapher
les bulletins de vote: un timbre sec serait préférable.
Sur la proposition de M. MeNiceol, '
Décidé,—Que la suggestion soit rejetée.
(11) Les listes électorales de circonseriptions rurales décriront la terre oti chaque
électeur a son domicile.
Réservée.

(12) Dans les districts électoraux ruraux il devrait_ étre permis de Qemander
par téléphone que les noms des non-ressortissants soient rayées de la
liste électorale.”

Sur la proposition de M. Glen,
Décidé,—Que la suggestion soit rejetée.
(13) Les représentants officiels du candidat auront le droit d’avancer des fonds
a celui-ci pour les frais de voyage et autres frais nécessaires.
Sur la proposition de M. Glen,
Décidé,—Que la suggestion soit rejetée.
(14) Les candidats devraient pouvoir fournir les repas aux sous-officiers-rap-
porteurs, greffiers du scrutin et représentants, le jour de I’élection.
Sur la proposition de M. MecIntosh,
Décidé,—Que la suggestion soit rejetée.

(15) Il ne devrait pas étre permis aux journaux d’exiger des tarifs doubles pour
la réclame politique pendant une campagne électorale.
Sur la proposition de M. Factor,

Décidé,—Que la suggestion soit rejetée.

(16) Il ne devrait pas étre permis aux propriétaires de salles d’exiger des tarifs
doubles lorsque ces salles sont louées pour des assemblées politiques.
Sur la proposition de M. Turgeon,

Décidé-—Que la suggestion soit rejetée.

(17) Aux frais de I'Etat, on devrait poster 3 chaque bureau de serutin un scru-
tateur pour le compte de chaque candidat.

Sur la proposition de M. Turgeon,
Décidé,—Que la suggestion soit rejetée.

(18) Tous les sous-officiers-rapporteurs, greffiers de scrutin et constables devraient
relever de Dofficier-rapporteur.
Lofficier-rapporteur, seul, devrait nommer ces officiers d’élection.
Sur la proposition de M. Factor,

Décidé,—Que 1a suggestion soit réservée.

(19) Tout électeur devrait étre muni d’une carte d’identité, et il ne devrait
pas lui étre permis d’enregistrer son vote & moins de produire ladite

ca;\’rte au bureau de scrutin et d’établir A la satisfaction des officiers
d’élection que cette carte le concerne effectivement.

Sur la proposition de M. Rickard,
Décidé,—Que la suggestion soit rejetée.
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(20) Aucun représentant n’aura le droit de voter sur certificat de transfert avant
d’avoir prété le serment prévu & la Formule 17; le serment du certificat
de transfert, Formule 22, devra contenir le constat de cette formalité et du
fait que I’assermenté est représentant d’un candidat, ou agit en cette
qualité. La province de Québec a discontinué I’émission de certificats
de transfert aux agents de candidats.

Sur la proposition de M. Turgeon,
Décidé,—Que la suggestion soit réservée.

(21) Aucun renseignement sur les noms et numéros d’ordre des électeurs du
bureau de scrutin le jour de 1'élection aucun représentant de candidat
qui quitte le bureau de scrutin n’y sera admis de nouveau. Seuls les
candidats ou leurs représentants officiels auront le droit de visiter les
bureaux le jour du scrutin.

Sur la proposition de M. Glen,

Décidé,—Que la suggestion soit réservée.

(22) Le nombre d’électeurs qui peuvent entrer simultanément au bureau de
serutin, devrait étre laissé & la discrétion du sous-officier-rapporteur
compétent. Art. 36 (4).

Sur la proposition de M. Glen,
Décidé,—Que la suggestion soit rejetée.

(23) On devrait rédiger avec plus de clarté le texte de 'article 51 (2) de la Loi,
concernant la présence de représentants lors de l’addition finale des
votes.

Sur la proposition de M. McIntosh,

Décidé,—Que la suggestion soit réservée.

(24) A la fermeture du bureau de scrutin, et lors d’un recomptage, on devrait
compter les bulletins que, par inadvertance, le sous-officier-rapporteur a
omis de parapher.

Sur la proposition de M. Turgeon,
Décidé,—Que la suggestion soit rejetée.
Le Comité s’ajourne au vendredi 12 février, & onze heures du matin.

VeNDREDI, le 12 février 1937.

Le Comité spécial d’étude sur les lois des élections et du cens électoral se
réunit & onze heures du matin, sous la présidence de M. Bothwell.

Membres présents: MM. Bothwell, Clark (York-Sunbury), Glen, Heaps,
Jean, McLean (Simcoe-est), MacNicol, McIntosh, Rickard, Robichaud, St-Pére,
Stewart, Stirling, Turgeon et Wermenlinger.

Sont aussi présents: M. Harry Butcher, conseil du Comité et M. Jules-A.
Castonguay, directeur général des élections.

) On étudie séparément les projets d’'amendement énumérés ci-dessous. Le
témoin, M. Butcher, est assisté de M. Castonguay.

1. Le privilege de voter & un bureau provisoire de serutin devrait s’étendre aux
shérifs, huissiers, fonctionnaires de tribunaux, étudiants d’universités,
médecins, gardes-malades, instituteurs et voyageurs sans domicile fixe.
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Sur la proposition de M. Heaps,
Décidé,—Que la suggestion soit rejetée.

. Au lieu d’autoriser l'ouverture d'un bureau provisoire de scerutin pour un

endroit particulier d’une circonscription rurale, on devrait établir ce
bureau pour toute la circonscription.

Sur la proposition de M. MecLean,
Décidé,—Que la suggestion soit rejetée.

. A la suite des mots “chaque arrondissement de scrutin” de ’article 32 (1)

on devrait insérer les mots suivants: “ou dans un arrondissement voisin
de scrutin”.

Sur la proposition de M. MacNicol,
Décidé —Que la suggestion soit rejetée.

. La liste des électeurs ne devrait étre préparée et revisée qu'aprés 1’émission

des brefs d’élection.
Sur la proposition de M. Turgeon,
Décidé,—Que la suggestion soit réservée.

. Tous les agents des candidats & un bureau de scrutin devraient étre des

électeurs qualifiés de la circonscription électorale.
Sur la proposition de M. Turgeon,
Décidé,—Que la suggestion soit rejetée.

. Les initiales du sous-officier-rapporteur sur le bulletin de vote devraient

étre écrites a l'encre.
Sur la proposition de M. Turgeon,
Décidé,—Que la suggestion soit rejetée.

2

. Le secrétaire d’élection devrait étre autorisé a émettre des certificats de

transfert.
Sur la proposition de M. Turgeon,
Décidé,—Que la suggestion soit réservée.

. Dans D’article 106 (2) les mots ‘“‘si elle n’est pas qualifiée comme électeur

dans” devraient étre substitués aux mots “si elle ne réside pas dans”.
Sur la proposition de M. Robichaud, ;
Décidé,—Que la proposition soit adoptée.

L'officier-rapporteur devrait étre tenu de consigner tous les certificats de
transfert émis.

Sur la proposition de M. MeclIntosh.
Décidé,—Que la proposition soit adoptée.

Un candidat ne devrait pas étre autorisé & remettre plus d’un bulletin de
présentation & l'officier-rapporteur.

Sur la proposition de M. MacNicol,
Décidé,—Que la suggestion soit rejetée.

On devrait pourvoir & I'établissement d’un bureau de serutin ambulant pour
Penregistrement des votes de malades alités dans les grands hdpitaux
pour patients permanents.

Sur la proposition de M. MacNicol,
Décidé —Que la proposition soit réservée,
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12. Lorsque dans une élection le nombre des candidats dépasse .... les boites
de scrutin employées devraient étre deux fois plus grandes que celles
ordinairement utilisées. (Le cas de Verdun en 1935 démontre la nécessité
de cette disposition.)

Sur la proposition de M. Turgeon.
Décidé,—Que la proposition soit réservée.

13. Les noms de tous les illettrés devraient étre rayés des listes d’électeurs.
Sur la proposition de M. Turgeon,
Décidé,—Que la suggestion soit rejetée.
14. Il faudrait défendre aux agents de tout parti politique de conduire les votants
au bureau de serutin, sous réserve toutefois d’exceptions raisonnables.
Sur la proposition de M. MecIntosh,
Décidé,—Que la suggestion soit rejetée.

15. La ou des certificats de transfert sont accordés, un avis & cet effet devrait
étre envoyé aux candidats.
Sur la proposition de M. Melntosh,
Décidé—Que la suggestion soit rejetée.

16. Les officiers-rapporteur devraient étre requis de donner a tous les sous-officiers-
rapporteurs des instructions & 'effet que le rapport, lors de la fermeture
du bureau de scrutin, soit transmis par téléphone ou par télégraphe et
aux frais de I’Etat.

Sur la proposition de M. Turgeon,
Décidé—Que la proposition soit réservée et que M. Castonguay rédige
un article.

17. 11 devrait y avoir un systéme uniforme de votation pour toutes les élections.
Les électeurs devraient voter au moyen de numéros.
Sur la proposition de M. Turgeon,
Décidé —Que la suggestion soit rejetée.

Le Comité s’ajourne pour se réunir sur convocation du président.

Marpr, le 16 février 1937.

Le Comité spéeial d’étude sur les lois des élections et du cens électoral se
réunit & onze heures du matin, sous la présidence de M. Bothwell.

Membres présents: MM. Bothwell, Brunelle, Dussault, Factor, Fair, Glen,
Heaps, Jean, McLean (Simcoe-est), MacNicol, McCuaig, MecIntosh, Parent
(Québec-ouest et Québec-sud), Purdy, Rickard, Robichaud, Stewart, Stirling,
Wermenlinger, Wood.

Sont aussi présents: M. Harry Butcher, conseil du Comité; M. Jules Caston-
guay, directeur général des élections; M. J. T. C. Thompson, commissaire du cens
¢électoral fédéral.

) Le Cpmité étudie les projets d’amendement suivants soumis au Comité
spécial d’étude sur les lois des élections et du cens électoral de 1936. Les explica-
tions de MM. Butcher et Castonguay sont entendues.

(1) Les dépenses d’'un candidat devraient étre restreintes par la loi & tant par
électeur de la circonscription dans laquelle il brigue les suffrages.
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Sur la proposition de M. Glen,—
Décidé,—Que la suggestion soit réservée.

(2) Le jour de 1’élection devrait étre congé public.
(a) Ou du moins de 1 heure de l'aprés-midi jusqu’a la fermeture des
bureaux de scrutin.
Sur la proposition de M. MacNicol,—
Décidé,—Que le suggestion soit rejetée.

Sur la proposition de M. McLean (Simcoe-est),—

Décidé,—Qu’une peine devrait étre imposée contre tout employeur qui
ne se conforme pas & l'article 47 de la Loi des élections fédérales
concernant les deux heures supplémentaires allouées aux employés
pour voter.

(3) Le vote des absents devrait étre supprimé (comme cofiteux et inefficace),
(5,334 bulletins déposés; 1,533 rejetés; 3,807 wvalides; impressions,
$16,000; colit total, approximativement $250,000).

Sur la proposition de M. Factor,
Décidé,—Que le vote des absents soit aboli.

(4) Le droit de voter aux bureaux provisoires de scrutin devrait étre accordé &
tout électeur qualifié qui, de nécessité, doit s’absenter de l’arrondisse-
ment de scrutin le jour de I’élection.

Sur la proposition de M. Rickard,
Décidé,—Que la suggestion soit rejetée.

(5) Il faudrait pourvoir & la simultanéité dans la publication des résultats des
élections de I’Est & 1’Ouest, ou bien varier les heures de scrutin comme,
par exemple,—

De dix & huit heures dans la Nouvelle-Ecosse, le Nouveau-Bruns-
wick et 1'Ile du Prince-Edouard.

De neuf & sept dans Québec et Ontario.
De huit & six dans le Manitoba et la Saskatchewan.
De sept & cinq dans I’Alberta et la Colombie-Britannique.
Sur la proposition de M. Purdy,
Décidé,—Que la suggestion soit réservée.
(6) Chaque fois que la chose est possible on devrait utiliser les édifices publics
comme bureaux de serutin.

Sur la proposition de M. McLean (Simcoe-est),
Décidé,—Que la suggestion soit rejetée.
Le Comité s’ajourne pour se réunir de nouveau sur convocation du président.

VENDREDI, le 19 février 1937.

Le Comité spécial d’étude sur les lois des élections et du cens électoral se
réunit & onze heures, sous la présidence de M. Bothwell.

Membres présents: MM. Bothwell, Cameron (Cap-Breton-nord-Victoria),
Clark (York-Sunbury), Factor, Fair, Glen, Heaps, MacNicol, McGuaig, MecIn-
tosh, McLean (Simcoe-est), Purdy, Rickard, Sinclair, Stewart et Wood.
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Sont aussi présents: M. Harry Butcher, conseil du Comité; M. Jules Caston-
guay, directeur général des élections; M. J. T. C. Thompson, commissaire du
cens électoral fédéral.

Conformément & une demande exprimée & la derniére réunion du Comité,
M. Castonguay fournit des renseignements sur le colit de la tenué de bureaux
provisoires de scrutin.

M. Castonguay dépose deux projets d’amendement,—paragraphe 8A de
I’article 50, et un nouvel article 50 (A),—ayant pour objet d’autoriser les sous-
officiers-rapporteurs & transmettre par téléphone ou télégraphe le résultai du
scrutin aux officiers-rapporteurs.

Sur la proposition de M. McCuaig,
Décidé,—De ne prendre aucune initiative & ce sujet.

M. Castonguay et M. Butcher témoignent sur les mérites du systéme actuel
de rémunération des officiers d’élection et proposent un procédé pouvant effectuer
des économies.

Sur la proposition de M. Heaps,

Décidé,—Que la proposition soit adoptée.

Conformément & une demande formulée & la derniére réunion du Comité,
M. Butcher dépose un projet d’amendement & I’article 47, & savoir:

47 (3) Tout employeur qui, directement ou indirectement, refuse, ou
par intimidation, influence indue ou autrement, empéche l'octroi & un
électeur & son emploi d’heures supplémentaires pour voter comme le
stipule le présent article, se rend coupable d’un acte illégal et d'un délit
contre cette loi, délit entrainant, sur condamnation par voie sommaire, la
peine stipulée en la présente loi.

Sur la proposition de M. Factor,

Décidé—Que cette proposition soit adoptée.

Relativement & une proposition étudiée antécédemment, & savoir:

Aucun agent n’aura le droit de voter sur certificat de transfert avant
d’avoir prété le serment prévu a la Formule 17; le serment sur certificat de
transfert, Formule 22, devra contenir le constat de cette formalité et du
fait que l'assermenté est agent d’'un candidat ou a agi en cette qualité.

M. Butcher dépose un projet d’amendement & 'article 34 (4), & savoir:

34 (4) Toute personne ainsi nommée agent devra, avant de pouvoir
voter en vertu de tel certificat, préter serment selon la Formule 22, et ladite
formule sera remise au sous-officier-rapporteur au bureau de scrutin ou la
personne assermentée a voté, la formule d’assermentation devant étre
concue ainsi:

Je, soussigné, préte serment et déclare:

Que je suis la personne désignée dans le certificat ci-haut, que je suis

e ECtIVOTNEND BEENY e ol sios 5.5 5 o 5 s s 515 5 #n 505 9L munge 4 % 875118 31 o8
inserire le nom du candidat

que je me propose d’agir en cette qualité jusqu’a la fermeture du bureau

de scrutin et que j’ai juré de garder le secret conformément & la Formule

17 de la présente loi.

Ainsi, Dieu me soit en aide.

’ Assgrmenté (ou affirmation faite) devant moi au bureau de scrutin pour
I'arrondissement de serutin n°.......... CC..venssmso jour de ..owisinas 19. ...
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Sur la proposition de M. Factor,
Décidé—Que ce projet d’amendement soit revisé.

Le Comité reprend I'étude des amendements proposés:
(1) 11 faudrait établir des bureaux de scrutin dans les hopitaux & l'intention des
malades et du personnel (voir 'article 18 des Instructions électorales).
Sur la proposition de M. Glen,
Décidé,—Que les dispositions contenues dans l'article 18, alinéa (f)
des Instructions électorales, édition de 1930, soient adoptées.

(2) Les bureaux de serutin devraient avant tout étre situés pour la commodité
des électeurs.

A}
Sur la proposition de M. MecIntosh,
Décidé,—Que cette proposition soit adoptée.
(3) Les listes électorales de circonscriptions rurales déeriront la terre ou I’électeur
a son domicile.
Sur la proposition de M. Stewart,
Décidé,—Que la proposition soit rejetée.
(4) Tous les sous-officiers-rapporteur, greffiers de scrutin et constables devraient

relever de lofficier-rapporteur. L’officier-rapporteur seul devrait dési-
gner ces officiers.

On critique vertement le grand nombre de constables mobilisés aux élections
antérieures.

Sur la proposition de M. McCuaig,
Décidé,—Que la proposition soit rejetée.
(5) Le fait pour un électeur d’étre trouvé en possession d’un avis du lieu de

serutin autre que celui qui lui est personnellement adressé devrait consti-
tuer une infraction.

Sur la proposition de M. McIntosh,
Décidé,—Que la proposition soit rejetée.
(6) Aucun renseignement sur les noms et numéros d’ordre des électeurs qui ont
voté n’émanera du bureau de serutin le jour de ’élection. Aucun agent
de candidat qui quitte le bureau de scrutin n’y sera admis de nouveau.

Seuls les candidats ou leurs agents officiels auront droit de visiter les
bureaux le jour de serutin.

Sur la proposition de M. Heaps,
Décidé,—Que la proposition soit rejetée.
(7) Les agents des candidats devraient étre autorisés légalement & s’absenter i
diserétion du bureau de scrutin.
Sur la proposition de M. Stewart,
Décidé,—Que la proposition soit réservée et que M. Castonguay et
M. Butcher soient priés de rédiger un projet convenable d’amendement &
Particle 34.

Le Comité s’ajourne au mardi 23 février, & onze heures du matin.
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Marpr, le 23 février 1937.

Le Comité spécial d’étude sur les lois des élection et du cens électoral se réunit
4 onze heures du matin, sous la présidence de M. Bothwell.

Membres présents: MM. Bothwell, Brunelle, Clark (York-Sunbury), Fair,
Glen, Heaps, Jean, MacNicol, McCuaig, McIntosh, McLean (Simcoe-est), Parent
(Québec-ouest et sud), Purdy, Rickard, Stevens, Stewart, Taylor (Norfolk),
Turgeon, Turner, Wermenlinger. '

Sont aussi présents: M. Harry Butcher, conseil du Comité; M. Jules-A. Cas-
tonguay, directeur général des élections; M. J. T. C. Thompson, commissaire du
cens électoral fédéral.

Le Comité reprend 1’étude des amendements proposés & la Loi des élections
fédérales, a savoir:

(1) Les dépenses d’'un candidat devraient étre restreintes par la loi & tant par
électeur de la circonseription dans laquelle il brigue les suffrages.
M. HEeaps propose:
Que la loi limite les dépenses totales d’un candidat.
En amendement, M. Turgeon propose:

De ne pas voter immédiatement sur la proposition de M. Heaps, mais de la
réserver pour étude ultérieure.

I’amendement, mis aux voix, est adopté.

(2) Il faudrait mettre un frein aux souscriptions des grosses compagnies—

(a) Il faudrait rendre compte publiquement de toutes les contributions
encaissées.

Sur la proposition de M. Heaps,
Décidé—Que la proposition soit réservée.

Il est entendu qu’a sa prochaine séance le Comité étudiera la question du
vote obligatoire.

Le Comité s’ajourne au vendredi 26 février, & onze heures du matin.

VENDREDI, le 26 février 1937.

Le Comité spécial d’étude sur les lois des élections et le cens électoral se
réunit & onze heures, sous la présidence de M. Bothwell.

Membres présents: MM. Bothwell, Brunelle, Cameron (Cap-Breton-Victoria-
nord), Clark (York-Sunbury), Factor, Fair, Glen, Jean, MacNicol, Rickard,
Stewart, Stirling, Turgeon, Turner et Wermenlinger.

Sont ausst présents: M. Harry Butcher, conseil du Comité; M. Jules-A.
Castonguay, directeur général des élections.

Le président attire I'attention du Comité sur 'omission des mots:

(c¢) “Inscription obligatoire des électeurs” & 'ordre de renvoi du 26 janvier 1937
imprimé dans 'édition au jour le jour des proceés-verbaux et Témoi-
gnages. ;

Ordonné,—Que la rectification soit effectuée.
38551—2}
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Le Comité aborde Pétude du vote obligatoire. M. Harry Butcher témoigne
devant le Comité. Il parle de I’Australie, la Suisse, I’Espagne, la Tchécoslova-
quie, la Belgique, la Hollande et I’Argentine et dit les succés remportés dans ces
pays.

M. MacNicol analyse la situation en Australie tant au point de vue fédéral
qu’au point de vue des divers états de ce pays. Il établit la différence climatique
qui existe entre I’Australie et le Canada.

Le Comité s’ajourne pour se réunir de nouveau sur convocation du président.

JEupr, le 4 mars 1937.

Le Comité spéeial d’étude sur les lois des élections et du cens électoral se
réunit & onze heure du matin, sous la présidence de M. Bothwell.

Membres présents: MM. Bothwell, Clark (York-Sunbury), Factor, Glen,
Heaps, Jean, MacLean (Simcoe-est), MacNicol, McCuaig, MecIntosh, Purdy,
Rickard, Robichaud, St-Pére, Stevens, Stewart et Turner.

Sont aussi présents: M. Harry Butcher, conseil du Comité; M. Jules Cas-
tonguay, directeur général des élections; M. J. T. C. Thompson, commissaire du
cens électoral fédéral.

On étudie l'inscription obligatoire des électeurs. M. Butcher fournit des
renseignements sur les systémes en usage en Australie et en Nouvelle-Zélande.
Sur la proposition de M. Factor,

Décidé,—Que le Comité n’approuve pas l'inscription obligatoire conti-
nue des électeurs,

M. Castonguay répond & des questions sur le délai qui s’écoule nécessaire-
ment entre la dissolution du Parlement et la date des élections.

1l est décidé d’entendre M. J. T. C. Thompson, commissaire du cens électoral
fédéral, & la prochaine séance.

Le Comité s’ajourne au mardi 9 mars, & onze heures du matin.

Magrpr, le 9 mars 1937.

Le Comité spécial d’étude sur les lois des élections et du cens électoral se
réunit & onze heures du matin, sous la présidence de M. Bothwell.

Membres présents: MM. Bothwell, Brunelle, Clark ( York-Sunbury), Fair,
Glen, MacLean (Simcoe-est), MacNicoll, McCuaig, McIntosh, Purdy, Rickard,
Robichaud, Sinclair, Stirling, Turgeon, Turner, Wermenlinger et Wood.

Sont aussi présents: M. Harry Butcher, conseil du Comité; M. Jules-A.
Castonguay, directeur général des élections, et M: J. T. C. Thompson, com-
missaire du cens électoral fédéral. 0
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M. MacNicol demande les rectifications suivantes au compte rendu imprimé,
a savoir: £
Page 173, 13e ligne du bas, biffer “Un homme” et lui substituer “Deux
hommes”.
Page 173, 12e ligne du bas, biffer “et en 1932”.
Ordonné,—aque les rectifications ci-haut soient effectuées.

On étudie le cofit du dénombrement et de 'impression des listes. M. Butcher
lit une lettre qu’il a recue de M. Thompson, commissaire du cens électoral fédé-
ral, ot ce dernier lui indique les moyens & prendre pour réduire le cofit de ces
travaux. Puis on entend et questionne MM. Thompson et Castonguay.

Sur la proposition de M. Wood,
Décidé,—Que, lorsqu’il est possible, les listes devraient étre imprimées.

Sur la proposition de M. Turgeon,
Décidé de ne pas approuver le vote obligatoire.

Sur la proposition de M. MecIntosh,
Décidé de ne pas approuver linscription obligatoire.

Sur la proposition de M. Robichaud,

Décidé,—Qu’au lieu de faire dresser une liste permanente et de faire
effectuer une révision annuelle, le Comité propose le retour au principe de
la loi de 1930.

Le Comité s’ajourne au jeudi 11 mars, & onze heures du matin.

Jeupi, le 11 mars 1937.

Le Comité spécial d’étude sur les lois des élections et du cens électoral se
réunit & onze heures du matin, sous la présidence intérimaire de M. Glen.

Membres présents: MM. Brunelle, Clark (York-Sunbury), Fair, Glen, Heaps,
MacNicol, MecIntosh, Purdy, St-Pére, Sinclair, Stevens, Stewart, Turgeon, Turner,
Wood.

_Sont ausst présents: M. Harry Butcher, conseil du Comité; M. Thomas
Reid, député.

En l'absence de M. Bothwell, président, sur la proposition de M. Turgeon:
Décidé,—Que M. Glen remplace le président.
M. Glen prend le fauteuil.

Ayant fait remarquer que M. Thomas Reid, député, est présent dans le but
de faire une déclaration, le président suppléant suggeére que les membres du
Comité. aient l'occasion, & une réunion subséquente, d’interroger M. Reid sur
son exposé. Sur la proposition de M. Turgeon,

Décidé—Que la suggestion du président soit adoptée.
M. Thomas Reid, député, est appelé.

La Japanese Canadian Citizens’ League (Ligue des citoyens japonais du
Canada), composée de Canadiens de naissance d’origine japonaise, ayant soumis
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un mémoire au Comité spécial d’étude sur les lois des élections et du cens élec-
toral (1936), pour demander l’abrogation de la clause (XI) de l’article 4 de la
Loi des élections fédérales, 1934, et des lois modificatrices de ladite loi, M. Reid
adresse la parole au Comité pour répondre & ce mémoire.

M. Reid se retire.

Le Comité s’ajourne pour se réunir de nouveau sur convocation du président.

Marpr, le 16 mars 1937.

Le Comité spécial d’étude sur les lois des élections et du. cens électoral se
réunit & onze heures du matin, sous la présidence de M. Bothwell.

Membres présents: MM. Bothwell, Cameron (Cap-Breton-Victoria-nord),
Glen, Heaps, MacNicol, McCuaig, McIntosh, Purdy, Rickard, Robichaud, Sin-
clair, Stewart, Stirling, Turner, Wermenlinger.

Sont aussi présents: M. Harry Butcher, conseil du Comité; M. Jules Cas-
tonguay, directeur général des élections; M. J. T. C. Thompson, commissaire du
cens électoral fédéral; M. Thomas Reid, député; M. A. W. Neill, député.

Le Comité remet & I’étude les requétes présentées au Comité spécial d’étude
sur les lois des élections et du cens électoral de 1936 aux fins de donner droit
de vote aux personnes d’origine japonaise nées au Canada. Il a été décidé
d’interroger M. T. Reid, député, aprés avoir entendu M. Neill, député.

M. A. W. Neill, député, est appelé. Il soumet une analyse des témoignages
entendus & la derniére session et on l'interroge.

M. Thomas Reid, député, est rappelé et interrogé.
Au nom du Comité le président remercie MM. Reid et Neill.
MM. Reid et Neill se retirent.

On enverra & M. T. G. Norris, K.C., Vancouver, qui présenta un factum au
comité de 1936 au nom de la Japanese Canadian Citizens’ Leagv_l,e, une copie des
témoignages de MM. Reid et Neill dans le but de savoir ce qu’il en pense.

Le Comité s’ajourne pour se réunir de nouveau sur convocation du président.

Magrpr, le 23 mars 1937.

Le Comité spécial d’étude sur les lois des élections et du cens électoral se
réunit & onze heures du matin, sous la présidence de M. Bothwell, président.

Membres présents: MM. Bothwell, Clark (York-Sunbury), Fair, Glen,
Heaps, MacNicol, McCuaig, MeIntosh, McLean (Simcoe-est), Purdy, Rickard,
Robichaud, Sinclair, Stewart, Stirling, Turner, Wermenlinger, Wood.

Sont aussi présents: M. Harry Butcher, conseil du Comité; M. Jules-A.
Castonguay, directeur général des élections; M. J. T. C. Thompson, commissaire
du cens électoral fédéral. :
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M. Castonguay répond & des questions au sujet de la production par les
candidats des états de dépenses d’élection.,

Le Comité reprend I'étude des amendements proposés.

(1) Les dépenses d’un candidat devraient étre restreintes par la loi & tant par
électeur de la circonscription dans laquelle il brigue les suffrages.
Sur la proposition de M. Robichaud,—
Décidé,—Que la proposition soit rejteée.

(2) Il faudrait mettre un frein aux souscriptions des grosses compagnies—
(a) Il faudrait rendre compte publiquement de toutes les contributions en-
caissées.
Sur la proposition de M. Purdy,—
Décidé—Que la proposition soit rejteée.

(3) Les listes fermées devraient étre supprimées dans les circonscriptions rura-
les comme dans les bureaux de serutin ruraux dans les circonseriptions
urbaines,

M. Heaps propose que tous les bureaux de scrutin dans les villes
ou cités constituées en corporation, de 2,500 dmes ou plus dans les cir-
conscriptions rurales, soient considérés comme urbains.

M. MeIntosh propose en amendement que le nombre “2,500” soit
remplacé par le nombre “5,000”,

M. MecLean (Simcoe-est) propose en amendement & "amendement
que toutes les listes soient fermées.

L’amendement & 'amendement, mis aux voix, est rejeté.
I’amendement étant mis aux voix, le Comité se partage également:
7 voix contre 7 voix. Le président vote contre et déclare 'amendement
rejeté.
La question étant posée sur la motion principale, celle-ci est
rejetée par 6 voix contre 8,

M. Stirling propose que tous les bureaux de serutin des villes ou cités
constituces en corporation, de 4,000 ames ou plus dans les circonserip-
tions rurales soient considérés des bureaux de scrutin urbains.

M. Fair propose en amendement que le nombre “4,000” soit retran-
ché et remplacé par “3,500”.

L’amendement, mis aux voix, est adopté.

(4) Les jeunes gens qui atteignent leur majorité avant le jour de I’élection et qui
ont qualité d’électeur, par ailleurs, devraient avoir le droit de voter
moyennant production d’un certificat de naissance, si un électeur attesté
de la circonscription s’en porte garant.

Sur la proposition de M. Wood,—

Décidé,—d’adopter ce qui suit:

Les jeunes gens, qui ont par ailleurs qualité d’électeur et quj atteignent leur
majorité avant le jour de 'élection devraient avoir le droit de se faire inscrire sur
la liste des votants.

(5) La notification des votants quant au temps et & I'endroit de la votation
devrait étre abandonnée.

M. Stirling propose que dans les bureaux de scrutin urbains les

votants soient avertis par carte postale du temps et de 'endroit de la
votation,
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M. Fair propose en amendement que des cartes postales d’avis de
vote soient envoyés & tous les votants.

M. McCuaig propose en amendement & 'amendement que la noti-
fication des votants par cartes postales soit abandonnée.

I’amendement & I’amendement, mis aux voix, est adopté.

(6) A une réunion précédente du Comité, M. Castonguay, le directeur général
des élections, suggéra d’envoyer dans chaque logement des arrondisse-
ments de serutin urbains une copie de la liste préliminaire des électeurs
imprimée pour le bureau de scrutin ou est situé le logement.

Sur la proposition de M. Purdy,—

Décidé—D’adopter la suggestion de M. Castonguay et qu'une formule,
quelque peu semblable & celle produite par lui, soit utilisée, indiquant le
temps et ’endroit du serutin.

Le Comité s’ajourne au jeudi 25 mars, & onze heures du matin.

Jeupi, le 25 mars 1937.

Le Comité spéeial d’étude sur les lois des élections et du cens électoral se
réunit & onze heures du matin, sous la présidence de M. Bothwell.

Membres présents: MM. Bothwell, Brunelle, Cameron (Cap-Breton, N.-E.),
Clark (York-Sunbury), Factor, Fair, Glen, Heaps, McIntosh, McLean (Simcoe-
est), Purdy, Rickard, Robichaud, Sinclair, Stewart, Stirling, Wermenlinger,
Wood.

Sont aussi présents: M. Harry Butcher, conseil du Comité; M. Jules-A.
Castonguay, directeur général des élections; M. J. T. C. Thompson, commissaire
du cens électoral fédéral.

Le Comité reprend I'étude des projets d’amendements,

(1) Que I'on emploie deux énumérateurs pour la préparation des listes dans les
bureaux de serutins ruraux tout comme dans les bureaux de scrutins
urbains.

Sur la proposition de M. McLean,

Décidé,—Que la proposition soit rejetée.

(2) Qu’aucun agent d’un candidat ne soit autorisé de voter en vertu d’'un cer-
tificat de transfert avant que I’agent n’ait prété le serment requis dans
la Formule 17 et que la Formule 22 du serment relatif au certificat de
transfert soit rédigée de maniere & déclarer que cela a été fait et que le
déposant est en effet un agent ou a agi en qualité d’agent de I'un des
candidats. Dans la province de Québec, I'émission des certificats de
transfert aux agents des candidats a été discontinuée.

2 M. Butcher présente une formule revisée du serment tel que requis le 19
évrier.

A la demande du président, M. Glen occupe le fauteuil.

Sur la proposition de M. Stewart,

Décidé—Que la Formule 22 soit insérée dans la loi pour ce qui a trait
au serment,




LOIS DES ELECTIONS ET DU CENS ELECTORAL XXV

1l s’ensuit une discussion concernant les serutateurs de l'extérieur. M. But-
cher est pri¢ d’établir d’aprés certaines lois qu'il a consultées, quelle est la pra-
tique suivie dans les autres pays.

(3) Que larticle 51 (2) de la loi, concernant la présence des agents lors de
l'addition finale des votes soit élucidé.

M. Butcher présente un projet d’amendement.
Sur la proposition de M. MacNicol,
Décidé—Qu’aucune modification ne soit faite.

b

(4) Que le secrétaire d’élection soit autorisé & ¢émettre des certificats de
transfert.

Sur la proposition de M. Mclean,

Décidé,—Que la proposition soit adoptée.
(5) Que les boites de scrutin soient deux fois plus grandes que celles ordinaire-

ment employées, si, dans une élection le nombre des candidats dépasse. . .
(Le cas de Verdun en 1935, démontre la nécessité de la présente dispo-
sition.)

Le Comité est d’avis que M. Castonguay est autorisé & se préparer & une

éventualité de ce genre.

(6) Que chaque feuille faisant partie des listes officielles des électeurs pour un
arrondissement de scrutin porte une empreinte du timbre officiel de
lofficier-rapporteur.

(7) Quaprés les mots “timbre officiel” dans 'article 15, on insére les mots
suivants: “qui peut étre sous forme de galvano ou cliché d'imprimerie.”
Sur la proposition de M. MacNicol,

Décidé,—Que les plaques de galvano soient substituées aux timbres en
caoutchoue.

(8) Qu'aprés les mots “veille du jour fixé” & l'article 26, on insére les mots
“les dimanches exceptés”.

M. Butcher présente une nouvelle rédaction de l'article 26.
Sur la proposition de M. Clark,
Décidé,—Que la nouvelle rédaction de larticle 26 soit adoptée.

(9) Qu'aprés le mot “quiconque” dans l'article 37 (1), on insére les mots sui-
vants: “peu importe 'arrondissement de scrutin dans lequel lui ou elle
puisse résider ou étre électeur”.

Sur la proposition de M. MacNicol,
Décidé,—Que la proposition soit rejetée.

(10) Qu’aprés les mots “doit en publier” dans l'article 65 (5), on insére les mots
suivants: “sous la forme prescrite par le directeur général des élections”.
Sur la proposition de M. Robichaud,

Décidé,—Que la proposition soit rejetée.

(11) Que tous serments prétés par les électeurs au bureau de scrutin le jour de
I'élection revétent la forme d’un affidavit.

Sur la proposition de M. Cameron,
Décidé,—que la proposition soit rejetée.

(12) Que les propriétaires de béAtiments employés comme bureaux de scrutin
dans les arrondissements de scrutin ruraux, recoivent, en paiement,
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autant que les propriétaires dans les arrondissements de serutin urbains,
soit la somme de dix dollars.

M. Fair propose que tous les taux soient fixés & huit dollars,

La proposition, mise aux voix, est rejetée. Pour 6; contre, 8.

Le Comité s’ajourne au mardi 30 mars, a dix heures du matin.

MARDI, le 30 mars 1937.

Le Comité spécial d’étude sur les lois des élections et du cens électoral
se réunit & onze heures du matin, sous la présidence de M. Bothwell.

Membres présents: MM. Bothwell, Clark (York-Sunbury), Glen, Heaps,
MacNicol, McCuaig, McLean (Simcoe-est), Purdy, Rickard, Robichaud, Sin-
clair, Stewart, Turner, Wermenlinger, Wood.

Sont aussi présents: M. Harry Butcher, conseil du Comité; M. Jules-A.
Castonguay, directeur général des élections.

Le président annonce que M. Butcher a fait une étude des méthodes d’ins-
cription ainsi que des listes permanentes de certains Etats des Etats-Unis et
a résumé ses constatations la-dessus.

Sur la proposition de M. MacNicol,
Décidé,—Que le résumé de M. Butcher soit imprimé en appendice
aux Témoignages d’aujourd’hui.

Le président annonce avoir recu un télégramme de M. Norris, de Van-

couver, lui demandant d’entendre des représentations & la prochaine réunion
en réponse aux témoignages rendus par M. Reid et M. Neill, députés.

Le président signale 1’A-propos de commencer la rédaction d’un rapport
a la Chambre.
Sur la proposition de M. Stewart,

Décidé,—Que le président, M. Butcher et M. Castonguay rédigent le
rapport pour le soumettre au Comité.

Le Comité reprend 1'étude des modifications proposées.

(1) I1 faudrait pourvoir & la simultanéité dans la publication des résultats
des élections de I'Est & 1’'Ouest, ou bien l'on devrait varier les heures
de scrutin comme par exemple—

De dix & huit dans la Nouvelle-Ecosse, le Nouveau-Brunswick et 1'Ile
du Prince-Edouard.

Neuf & sept, Québec et Ontario.

Huit & six, Manitoba et Saskatchewan.

Sept & cinq, Alberta et Colombie-Anglaise,

M. Robichaud propose le rejet de cette suggestion.

M. Stewart propose en amendement, que la suggestion soit réservée jusqu’a
ce que les députés de la Colombie-Britannique aient été entendus.

L’amendement, mis aux voix, est adopté.
(2) Doit-on permettre aux instituteurs de voter & leur choix soit & l’endroit

qu'ils habitent, soit & celui oli ils enseignent, si leurs noms sont inscrits
sur les deux listes d’électeurs?
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Le Comité est d’avis d’adopter le principe de 1930.

(3) Celui qui habite temporairement un endroit olt il se livre & des travaux de
construction ne doit pas avoir droit de vote & cet endroit.
Sur la proposition de M. Glen,—
Décidé,—Qu'il soit recommandé que le directeur général des
élections soit autorisé, cing jours aprés I'émission du bref, de consi-
dérer les arrondissements de serutin susdits comme urbains.

(4) Que les officiers-rapporteurs aient plus de temps afin de reviser les mesures
prises relativement & leurs arrondissements de scrutin respectifs.
Sur la proposition de M. Glen,—
Décidé—Que la suggestion soit adoptée.
(5) Que le relevé du scrutin sur la Formule 31, ainsi que le certificat des

votes inscrits sur la Formule 32, soient préparés sur des formules
semblables, préférablement la Formule 31.

Sur la proposition de M. Stewart,—
Décidé,—Que la suggestion soit adoptée.

(6) Aucune inscription ne doit étre faite dans le cahier du scrutin avant
qu’il n’ait été établi que le nom de l'électeur est inserit sur la liste
officielle des électeurs. Article 36 (4).

Sur la proposition de M. Wood,—
Décidé,—Que la suggestion soit adoptée.
(7) Dans les arrondissements de sciutin urbains un surveillant doit étre

nommé pour chaque groupe de 30 bureaux de scrutin afin de surveiller
la votation le jour de l'élection.

Sur la proposition de M. Wermenlinger,—
Décidé,—Que la suggestion soit rejetée.
(8) IJofficier-rapporteur doit-il étre tenu de rester & son bureau le jour du
scrutin?
Sur la proposition de M. MecLean—
) Décidé,—Que Vofficier-rapporteur ou son greffier soit & son bureau
le jour du secrutin.

(9) Qu'une copie des listes officielles des électeurs pour chaque bureau de seru-

tin en particulier soit fournie aux sous-officiers-rapporteurs deés la
fermeture de ces listes.

Sur la proposition de M. McLean,—
Décidé —Que la suggestion soit rejetée.

(10) Que les listes imprimées dans les arrondissements de scrutin urbains
qui contiennent plus de 300 noms d’électeurs, soient, pour les fins du
vote, divisées numériquement plutdt que géographiquement.

M. I%utchgr suggére qu'aucune liste d’électeurs ne soit divisée pour la
votation & moins qu’elle ne contienne plus de 350 noms.
Sur la proposition de M. Glen,—

Décidé,—Que la suggestion de M. Butcher soit adoptée.

(11) Les votants_ qui atte:ndent I'occasion de voter & la fermeture des bureaux
de scrutin devraient obtenir la permission de le faire.

Sur la proposition de M. Glen—
Décidé,—Que la suggestion soit adoptée.
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(12) Qu’au lieu de crayons pour le marquage du bulletin de vote au bureau
de scrutin, on devrait fournir un timbre de caoutchouc avec un “X”
4 chaque bureau de scrutin, & l'usage du votant.

Sur la proposition de M. Wood,—
Décidé,—Que la suggestion soit rejetée.
(13) Que dans les arrondissements de scrutin urbains les officiers-rapporteurs

doivent tenir des écoles pour les sous-officiers-rapporteurs et les
greffiers de scrutin.

Sur la proposition de M. Clark,—
Décidé—Que la suggestion soit rejetée.

(14) Que la revision des listes des énumérateurs ruraux ne soit pas supprimée.
Sur la proposition de M. Rickard,—
Décidé,—Que la suggestion soit adoptée.

Le Comité s'ajourne au mardi ler avril, & dix heures du matin.

Jeupi, le ler avril 1937.

Le Comité spécial d’étude sur les lois des élections et du cens électoral se
réunit & dix heures du matin, sous la présidence de M. Bothwell.

Membres présents: MM. Bothwell, Clarke (York-Sunbury), Fair, Glen,
Heaps, MacNicol, McCuaig, McLean (Sumcoe-est), Purdy, Rickard, Robichaud,
Stewart, Stirling, Taylor (Norfolk).

Sont aussi présents: M. Harry Butcher, conseil du Comité, et M. Jules-A.
Castonguay, directeur général des élections.

Le président annonce qu’il a prié M. Norris, de Vancouver, de présenter au
Secrétaire d’Etat au lieu d’au Comité, toute autre déclaration que M. Norris
désirerait faire au sujet de ’admission aux droits de citoyen, des personnes de
descendance japonaise nées au Canada.

M. Butcher présente un mémorandum qu’il a préparé concernant la conduite
des scrutateurs aux bureaux de scrutin.
Sur la proposition de M. MacNicol:
Décidé,—Que ce mémorandum soit imprimé dans le compte rendu.

Le Comité reprend I’étude des projets d’amendement.

(1) Projets d’amendements & la Loi des élections pour faciliter la votation des

}nargns sur la proposition de M. Gen,—(Canadian Navigators’ Federation
ne.

Décidé—Que ces projets d’amendement soient rejetés.

(2) On propose une nouvelle forme de bulletin. (M. Huckerby de Kennedy
Saskatchewan). ;

Sur la proposition de M. McCuaig,—

Décidé,—Que la proposition soit rejetée.

(3) On propose une forme de bulletin pour vote alternatif. M. Jopp, de Swift-
Current). ¢

Sur la proposition de M. MacNicol,—

Décidé,—Que la proposition soit rejetée.
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(4) On propose un mode de représentation proportionnelle. (M. Walker, de
Swift-Current.)
Sur la proposition de M. MacNicol,—
Décidé,—Que la proposition soit rejetée.
Sur la proposition de M. Robichaud,—
Décidé,—Que le Comité approuve les décisions prises 'année derniére
par le Comité spécial d’étude sur les lois des élections et du cens
électoral, au sujet de la représentation proportionnelle.

Le Comité s'ajourne au vendredi 2 avril, & dix heures du matin.

Ve~DREDI, le 2 avril 1937.

Le Comité spéeial d’étude sur les lois des élections et du cens électoral se
réunit & dix heures du matin, sous la présidence de M. Bothwell.

Membres présents: MM. Bothwell, Clark (York-Sunbury), Fair, Glen,
Heaps, MacNicol, McLean (Simcoe-est), Purdy, Robichaud, Sinclair.

Sont aussi présents: M. Harry Butcher, conseiller du Comité; M. Jules-A.
Castonguay, directeur général des élections; M. J.-F. Pouliot, député.

M. Fair demande de faire la correction suivante aux Procés-verbaux impri-

més du Comité; savoir:

Supprimer, & la 46e ligne de la page 269: “Il existe dans ma circonscription
une certaine zone rurale, et nous comptons 1,138 milles carrés pour
chaque arrondissement fédéral de scrutin,” et remplacer par: “Ma
circonseription couvre 6,620 milles carrés, soit en moyenne un peu plus
de 38 milles carrés dans chaque arrondissement fédéral de serutin.”

M. Robichaud demande de faire la correction suivante aux Procés-verbaux

imprimés du Comité, savoir:

Supprimer, & la 11e ligne de la page 320 “Monsieur le président, il me semble
futile de demander un compromis alors que nous pouvons laisser les
choses...” et remplacer par: “Monsieur le président, il me vient subite-
ment & 'esprit que nous pouvons laisser les choses...”

M. Butcher propose de corriger le procés-verbal de la séance du 25 mars, en
ce qui concerne la suggestion “que deux énumérateurs soient chargés de dresser
les listes des arrondissements ruraux aussi bien que des arrondissements urbains.”
Le proces-verbal la donne comme adoptée, alors qu’elle a été rejetée.

Ordonné,—De faire les susdites corrections.

. Le Comité considére ensuite les méthodes suivies dans la répartition des
circonseriptions électorales, au Canada et dans d’autres pays.

) I appelle M. J.-F. Pouliot, député. Tl passe en revue les changements de
f’e_zp?rtltlon faits dans la province de Québec depuis 1853. Ensuite, le Comité
interroge.

M. Pouliot se retire.

. Le Comité rappelle M. Butcher. Celui-ci déerit les méthodes de répartition
suivies en Grande-Bretagne, en Australie, en Nouvelle-Zélande, et aux Etats-
Unis d’Amérique.

A onze heures du matin, le Comité s’ajourne au lundi 5 avril, & dix heures
du matin.
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‘ Lunpr, le 5 avril 1937.

Le Comité spécial d’étude sur les lois des élections et du cens électoral se
réunit & dix heures du matin, sous la présidence de M. Bothwell.

Membres présents: MM. Bothwell, Brunelle, Clark (York-Sunbury), Factor,
Glen, MacNicol, McCuaig, McIntosh, McLean (Simcoe-est), Purdy, Rickard,
Robichaud, Stewart, Stirling, Turner.

Sont ausst présents: M. Harry Butcher, conseil du Comité; M. Jules-A. Cas-
tonguay, directeur général des élections.

Le Comité reprend I’étude du remaniement des colléges électoraux. MM.
Brunelle et M. MacNicol sont d’avis que les frontiéres des comtés devraient, lors-
que la chose est praticable, déterminer les frontiéres des circonseriptions.

Le président, présente un brouillon de rapport qui est étudié et modifié.

Le Comité s’ajourne au mardi 6 avril, & dix heures du matin.

Marpr, le 6 avril 1937.

Le Comité spéeial d’étude sur les lois des élections et du cens électoral se
réunit & huis clos & dix heures du matin, sous la présidence de M. Bothwell.

Membres présents: MM, Bothwell, Clark (York-Sunbury), Fair, Glen, Mac-
Nicol, McCuaig, McLean (Simcoe-est), Purdy, Stirling, Taylor (Norfolk), Wood.

Sont aussi présents: M. Harry Butcher, conseil du Comité; M. Jules-A. Cas-
tonguay, directeur général des élections.

Le Comité reprend l’étude du rapport & la Chambre.
Sur la proposition de M. Glen,—

Ordonné,—Que le texte du rapport modifié soit approuvé et soumis a la
Chambre.

M. MacNicol exprime sa reconnaissance de I'aide donnée par M. Butcher,
conseil du Comité. Les observations de M. MacNicol sont approuvées par M.
Fair et le Comité en général.

M. Butcher remercie ce dernier.

M. Glen suggeére que le président mérite des remerciements pour la facon
efficace et courtoise avec laquelle il a rempli ses fonctions et il exprime ’espoir
qu’au cas ot le Comité fonctionnerait de nouveau & la prochaine session, M.
Bothwell présiderait de nouveau. Cette suggestion est approuvée & I'unanimité.

~ En exprimant ses remerciements le président signale la magnifique coopéra-
tion obtenue du Comité,

Le Comité s’ajourne sine die.
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SALLE 429, CHAMBRE DES COMMUNES,

Le 4 février 1937.

Le Comité spécial chargé d’étudier la Loi des élections fédérales, 1934, et
ses modifications, et la Loi du cens électoral fédéral, 1934, et ses modifications,
et de faire rapport sur les méthodes en usage pour effectuer le remaniement des
districts électoraux au Canada et en d’autres pays, et de soumettre des sugges-
tions & la Chambre, se réunit & onze heures.

M. C. E. BorHwELL est réélu & la présidence.

Le prESIDENT: Messieurs, je vous remercie beaucoup de I’honneur que vous
m’avez fait ce matin en me permettant d’occuper le fauteuil cette année encore.
Cette année les résolutions qu’on nous a soumises revétent exactement la méme
forme que ’an dernier. La motion fut adoptée le 26 janvier et la motion subsé-
quente, portant sur la rédistribution, le 2 février. L’an dernier nous avons étudié
la représentation proportionnelle et le vote alternatif dans les circonseriptions
uninominales. Certains parmi les membres voudront discuter ces questions cette
année encore, sans doute, puisqu’elles nous sont déférées; mais & mon sens nous
serions bien avisés d’aborder en premier lieu les autres questions que nous n’avons
pas étudiées encore; ainsi nous aborderons toutes les questions qu’on nous a
soumises.

I’an dernier nous avons profité de la présence, ici, de M. Butcher; et je
comptais que nous ’aurions encore cette année. Bien qu'il ne soit encore ici je
sais, effectivement, que depuis I'année derniére M. Butcher a visité nombre
d’Etats de I'Union américaine et quil a compilé une documentation volumineuse.
Je n’ai pas demandé au ministre d’assurer la présence de M. Butcher; mais je
prie les membres d’exprimer leur préférence & ce sujet.

M. MacNicoL: Jespérais que M. Butcher serait ici ce matin. J’avais I'im-
pression qu'il était encore au service du Comité. S'il n'en est pas ainsi, je recom-
mande fortement que nous ayons encore l'avantage de I'entendre. Son attitude
parait dégagée de toute partialité; et il a bien démontré 'an dernier sa haute
compétence. Je sais qu’il a visité un nombre d’Etats, car j’ai trouvé sa piste
lorsque je me suis rendu moi-méme de P'autre c6té de la frontiére.

Le prESIDENT: Je demande au Comité d’exprimer son opinion la-dessus. Si
vous étes unanimes, j'en parlerai immédiatement au ministre.

M. ParenT: Je crois que nous devrions inviter M. Butcher & nous communi-
quer ici tous les renseignements qu’il a recueillis depuis notre ajournement de
I’an dernier. Il a fait une étude spéciale de cette question qui est trés impor-
tante et qui sera traitée en conséquence.

Le prEsIDENT: J'ai une lettre de M. Butcher ot il dit qu'il a été rémunéré a
raison de $30.70 par jour l'année derniére. Je ne connais pas les détails de ce
calcul. Il n’a soumis un compte que pour le temps qu'il a consacré aux affaires
du Comité. A vrai dire, il n’a pas touché d’honoraires bien forts, en regard de
ceux que touchent d’autres avocats.

M. Parent: Il mérite une gratification.

M. McLean: Y a-t-il, & Ottawa, d’autres fonctionnaires qui pourraient servir
ce Comité, sans que cela cofite si cher?

M. Jean: Je suis d’avis que M. Butcher est trés utile & ce Comité, et que
nous devrions 'avoir avec nous encore cette année.
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M. Turceon: Je crois que le président devrait mander M. Butcher; ensuite
nous verrons, quant & la question des frais.

IL’hon. M. Stewart: Tout dépend, naturellement, de ce que nous allons faire.
Si nous devons revenir & I’ancienne Loi du cens électoral—celle que nous avions
avant la derniére—je ne sais pas & quelle date elle a été introduite—elle se trouve
dans les statuts—si nous devons adopter ce principe, nous avons & notre disposi-
tion les services de M. Castonguay, et ceux du colonel Thompson, commissaire du
cens électoral; ils peuvent nous éclairer beaucoup. Je me rends bien compte que
M. Butcher a fait une étude approfondie de ces questions; seulement, si nous
devons revenir & ’ancien régime, il n’y a pas la grand’chose & étudier.
Le priEsENT: Nous sommes saisis de la question que voici:
Que le Comité spécial institué pour étudier la Loi des élections fédé-
rales, 1934, et ses modifications, et la Loi du cens électoral fédéral, 1934,
et ses modifications, recoive 'instruction d’étudier les méthodes en usage
au Canada et dans d’autres pays pour diviser les districts électoraux, de
soumettre des propositions & la Chambre & ce sujet, et de faire rapport.

Vous vous souvenez que la motion qui figurait au Feuilleton était rédigée
un peu autrement, et que M. Lapointe a consenti & déférer la question & ce
Comité sous cette forme. M. Butcher a fait une étude de ce sujet en particulier
et j’estime que vous aurez besoin de ses services.

L’hon. M. StewarT: Un remaniement de la charte électorale ne peut s’effectuer
que de deux ou trois maniéres: par la Chambre des communes, par des comités,
comme nous faisons depuis des années, ou par un conseil de juges. Ces méthodes
sont toutes bien connues.

Le présipENT: Naturellement, nous devons fixer les principes.

I’hon. M. StewaArT: Je ne crois pas que nous puissions nous éloigner beaucoup
des deux ou trois maniéres d’effectuer un remaniement. Pour nous, I'important est
de faire un choix. J’ai 'impression que nous avons fini de discuter la représen-
tation proportionnelle et le vote alternatif; nous n'y reviendrons pas, & moins
que quelqu’un tienne & rouvrir la discussion la-dessus. Or, en ce qui intéresse
la rédistribution, voulons-nous la confier & un conseil de juges, & des comités de
la Chambre, ou bien & quelque commission?

Le présieNT: N’est-il pas opportun pour nous d’apprendre ce qui se passe &
ce sujet en Australie, dans la Nouvelle-Zélande et dans d’autres pays?

L’hon. M- Stewart: Ce qui convient & ces pays peut trés bien ne pas s’adap-
ter au Canada. J’ai I'impression que nous ne pouvons trouver dans aucun pays
un systéme qui s’adapterait au Canada; je suis persuadé qu’il nous faudra élabo-
rer nous-mémes un régime qui convienne au pays et au peuple canadien. Tout
autre, il me semble, ne répondrait pas & nos besoins. Du moins tel semble étre
I'esprit qui anime les Canadiens; nous voulons développer un systéme qui soit
bien & nous. Tout cela est trés difficile. Il y a trente ans, dans I’enthousiasme
de ma jeunesse relative, j’ai étudié cette question du remaniement électoral, J’ai
acheté des articles de revue; et j’en ai fait un dossier bien classé. Je croyais
avoir la solution de tout le probléme; mais j’ai été membre du comité de remanie-
ment en 1922, et encore en 1929, et je ne vois plus les choses du méme cil. Per-
mettez-moi de dire en toute franchise que le Parlement n’a pas & résoudre un
probleme plus difficile, plus épineux. Selon moi, il n’y a pas de doute que nous
nous éloignons de l'idée, qui avait tant cours il y a quarante ans, qu’on peut
récolter certains grands avantages en taillant dans les circonseriptions. Il n’en
est rien. Ce n’est pas en ayant recours & de telles manceuvres qu'un parti peut
se sauver de la défaite: tout groupe politique au Canada qui cherche & faire un
remaniement de la carte électorale, s'il est inspiré par d’autres motifs qu’une
honnéte impartialité, se fera un tort immense.
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Or, comment parvenir & élaborer un systéme qui assure pareil remaniement?
Dans certains des dominions, tels que, par exemple, I'’Afrique-Sud, I’Australie et
la Nouvelle-Zélande, ou régne le systéme unitaire et ou il n’existe pas de
provinces, — ici, naturellement, le remaniement n’intéresse pas directement les
provinces,—la situation est entiérement différente. Nous commengons par la
province de Québee qui a soixante-cing députés. Sa représentation a été fixée a
65 membres: elle n’en peut pas avoir un plus grand nombre, quelle que devienne
sa population. C’est done 1a la base pour le reste du Dominion. Lorsque nous
en venons aux autres provinces il en résulte que certaines voient diminuer leur
représentation,—il y a des réductions aux provinces Maritimes et dans 1'Ontario,
car P'unité de population augmente approximativement de 8,000 ou 10,000 tous les
dix ans,—et celle de 'Ouest a augmenté. Or, ce qu’on fait dans d’autres pays ou ce
facteur fixe n’existe pas, ol on n’est pas tenu d’appliquer un principe pareil, ne
nous aidera pas beaucoup. Il nous faut faire face a la situation & la lumiere de
ce que preserit définitivement ’Acte de I’Amérique britannique du Nord- TLe
jour viendra peut-étre ou la province de Québec réclamera le relevement du chiffre
de sa représentation; mais d’ici 1a nous devons faire face & la situation telle
qu’elle existe. Ces autres pays sont libres; il n’y a pas de rapport entre leurs
provinces en ce qui concerne la représentation. Libre a elles d’établir leur
propre unité, et de la modifier de temps en temps. Le fait qu'une province
compte un certain nombre de députés n’impose pas une représentation équivalente
aux autres états de ces unions. Voila quelle est la situation, & mes yeux.

M. TurceoN: M. Stewart dit vrai. Nous avons ces éléments fixes; seulement
nous les avons depuis que le Parlement effectue le remaniement de la carte élec-
torale. Ils existaient lors du dernier remaniement, dont on se plaint aujour-
d’hui; c’est & cause d’eux que ce probleme est déféré a notre Comité. Au cours
de nos études de la derniére session, il m’est arrivé & plus d’une occasion de ne
pas agréer les conclusions, suggestions et recommandations de M. Butcher.
Nous ne sommes pas obligés d’abonder dans son sens. Chaque membre de ce
Comité, en dépit de ce qui a pu se faire dans le passé, comme 'a noté M. Ste-
wart, a le souci d’effectuer un remaniement juste et équitable de la carte élec-
torale; et j’estime que si nous prenons des mesures pour donner suite & nos
recommandations sur la redistribution chaque membre ici tiendra & agir d’'une
maniere juste et équitable,

M. McIxTosu: Il m’a été impossible d’assister 4 l'ouverture. Suis-je bien
fixé quant & M. Butcher? Pourrons-nous le consulter sur tout le travail du
Comité, ou seulement au sujet de la délimination des circonscriptions?

Le prEsipENT: Il sera & notre disposition pour tout ce qui découle de 'ordre
de renvoi. Il s'est spécialisé dans ’étude des lois électriques, et des régimes de
cens électoral et des élections en d’autres coins du globe.

M. McCuaie: Est-ce votre intention de retenir ici M. Butcher pendant
tout le temps de nos séances; ou bien allons-nous rédiger des questions priant M.
Butcher de nous donner certains éclaircissements?

Le prESIDENT: Les mémes problémes lui ont été soumis 'an dernier; et je sais
pertinemment que M. Butcher a fait une étude des diverses questions énumé-
rées dans notre ordre de renvoi.

M. McCuatg: Il me semble que le Comité pourrait facilement faire une
économie de temps et d’argent en réglant deux ou trois des questions qui ont
surgi I’an dernier.

M. GrLEN: M. Bennett n’a-t-il pas suggéré que le Comité continuit cette
année le travail commencé par le comité de 1'an dernier?

Le prEsDENT: Oui. (Il donne lecture de l'ordre de renvoi): “Et, de plus,
que les procés-verbaux de l'enquéte et le rapport du Comité spéeial durant la
derniére session du Parlement pour étudier la Loi des élections fédérales, 1934,
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et la Loi du cens électoral fédéral, 1934, soient déférés au Comité.” Quant a
nous, je crois que nous en sommes satisfaits. Nous pouvons simplement approu-
ver le rapport de 'an dernier; c’est tout.

M. Grex: Si vous vous souvenez, 'an dernier nous avons étudié la loi
surtout au point de vue des élections complémentaires. Notre rapport et le projet
de loi que nous avons rédigé concernaient des principes relatifs a la nouvelle Loi
du cens électoral. Notre Comité doit-il aborder l’étude de la nouvelle loi et
émettre des propositions concernant une élection générale?

Le priéspeENT: I nous faut prendre connaissance de toutes les suggestions
présentées cette année relativement & la modification de notre Loi des élections
fédérales et de notre Loi du cens électoral, et nous devons les étudier afin d’étre
en mesure de communiquer au gouvernement l'opinion de ce Comité en ce qui
concerne les changements qu’il importe d’effectuer aux lois existantes; ainsi le
ministére sera préparé en vue de la rédaction des lois 'année prochaine.

M. Grex: Clest ce que j’avais compris; mais je tenais & ce que la déclaration
figurit au compte rendu. Cela étant, je crois que nous aurons besoin de M.
Butcher, car il nous faudra tout passer en revue comme ’an dernier. Il a pour-
suivi des recherches depuis I’ajournement; et il faudra quelqu'un pour nous
guider dans la rédaction. Selon moi, personne ici ne peut consacrer autant de
temps & cette question que M. MacNicol. Je crois que nous ne pourrons pas nous
passer de M. Butcher. Ce qu'il faut déterminer, c’est la valeur de ses services.
Quelqu'un a déja fait remarquer que d’autres conseils touchent des honoraires trés,
trés élevés. M. Butcher n’a recu que $30.70 par jour, ce qui me parait trés
modeste, vu le travail qu’il a accompli. Encore nous aurons le bénéfice de tout ce
qu’il a fait depuis ’ajournement, sans qu’il en cofite un sou au Comité.

Le prESIDENT: J'ai ici une lettre d'un M. T. G. Norris de Vancouver, que je
vais lire & haute voix. (Il donne lecture de la lettre). Cette lettre m’est par-
venue le 18; et j’ai répondu immédiatement comme suit. (I1 lit la lettre.)

M. TureeoN: Monsieur le président, a ce propos qu’il me soit permis de dire
que d’autres associations de la Colombie-Britannique voudront faire valoir
leurs vues si nous devons rouvrir cette question des Japonais de naissance cana-
dienne. Si la mémoire ne m’abuse, M. Norris était 'avocat des Japonais qui ont
comparu devant notre Comité 'année derniére. J’ai lieu de croire que d’autres
associations de la Colombie-Britannique voudront présenter leur point de vue &
I'encontre des recommandations de M. Norris, si cette question est étudiée de
nouveau. Je vous prie de garder cela bien présent a l'esprit.

Le prEsmENT: J’avais plutét 'intention de répondre & M. Norris que le
mémoire déposé I’an dernier couvre censément tout ce que peuvent soumettre
les Japonais nés au Canada. D’autres honorables députés m’ont adressé des
demandes personnelles me priant de les mander devant le Comité pour répondre &
ce mémoire. Il est possible que pendant la session actuelle nous puissions consa-
crer une journée ou deux & cette question; j’avertirai M. Norris en ce sens.

M. McIntosu: Ne devrions-nous pas décider de quelle source viendra
cette représentation, de l'intérieur ou de Pextérieur de la Chambre, ou des deux
ensemble? Allons-nous la restreindre & un petit nombre de députés de la Colom-
bie-Britannique?

M. MacNicor: Les Japonais ont exposé leur cause au complet. J’incline
plutét & disconvenir de ce que vous avez esquissé. Si l'on peut ajouter quelque
chose & l'exposé des Japonais, ou si eux-mémes décident d'y ajouter quelque
chose, nous pourrons y voir. Par contre, s’il est des députés qui veulent
paraitre devant le Comité et faire certaines représentations nous ne pouvens pas
leur refuser ce privilege.

Le présDENT: Est-ce que ce serait bien si je répondais & M. Norris que 8il
a quelque chose & ajouter au mémoire soumis 'an dernier,—un bhon mémoire,—
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nous serons heureux de 1’accueillir; et que nous comptons consacrer une journée
ou deux & l'analyse de cet exposé et & I'audition des témoins qui en ont fait une
analyse?

M. McInTosH: Je crois que cela serait juste.

M. Grex: Autrement dit, leur fournir l'occasion de faire la réplique & tout
ce qui peut étre avancé contre leur mémoire,

Le présmeNT: Si M. Norris veut se présenter ici comme leur avocat, il sera
libre de le faire.

M. MacNicoL: Si l'on a fait des suggestions au sujet de l'exposé des
Japonais, il n’y aura pas d’objection & leur en transmettre des copies & mesure
que nous les recevrons; et 8'ils tiennent & nous soumettre d’autres considérations,
une fois qu'ils auront examiné ’argumentation adverse, ils en auront le privilege.

Le présmeNT: Dans notre avis de convocation de la prochaine séance, nous
nous efforcerons de vous annoncer quels sujets nous aborderons, & moins qu'un
membre ne veuille discuter quelque question d’ordre spéeial. Cela sera fait, des
que j’aurai consulté M. Lapointe.

M. TurceoN: Nous devrions décider tout de suite d’écarter les sujets qui
ont fait l'objet de notre rapport de la derniére session.

M. MacNicor: Nous avons étudié le vote obligatoire et linseription obli-
gatoire; mais nous n’en sommes pas arrivés a4 une conclusion,

Le Comité leve la séance pour se réunir de nouveau sur convocation du
président.

SaLLE 429, CHAMBRE DES COMMUNES,
Le 9 février 1937.

Le Comité spécial d’étude sur les lois des élections et du cens électoral se
réunit & onze heures du matin, sous la présidence de M. Bothwell.

Le prrésmeNT: Messieurs, il y a quorum. Depuis la derniere réunion, vu
surtout la présence parmi nous de M. Butcher, nous avons cru opportun de passer
en revue les modifications proposées aux lois 'an dernier, et dont nous n’avions
pas décidé le sort. Vous vous rappelez que nous avons débattu quelque 35 ou
40 suggestions; et que nous en avons réservé 19, & peu pres, pour plus ample
étude. Nous avons cru qu’apres avoir fait 'examen de cette liste de suggestions
nous pourrions la faire dactylotyper ou miméographier,—ou quelque chose dans
ce genre; ainsi une liste des propositions réservées pourrait étre distribuée aux
membres, et nous les discuterions de jour en jour jusqu’a ce que nous ayons
réglé le sort de toutes,

M. MacNicoL: Est-ce que nous nous sommes prononcés sur quelques-unes
des suggestions soumises I'an dernier?

Le présmeNT: Oui.

L’hon. M. StmruiNg: Serait-il opportun de dresser une liste de celles qui
ont été réglées, question de compléter le dossier?

Le présmeNT: Cela pourrait se faire sans difficulté. Entendez-vous en faire
une distribution parmi les membres du Comité?

L’hon. M. StiruiNg: Non pas. Notre procés-verbal va étre imprimé,
n’est-ce pas?

Le présmeNT: Oui.

L’hon. M. StiruiNG: Alors le compte rendu indiquera les suggestions dont le
sort a été réglé 'année derniére; et celles qui ont été réservées pour plus ample

étude.
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Le présENT: Nous pourrions les grouper et les incorporer au proceés-verbal
de notre prochaine séance.

L’hon. M. StiruiNG: Il me semble que cela serait trés bien,

Le présipeEnT: Elles ont été inscrites au compte rendu au moment de leur
réception I'an dernier; mais elles sont disséminées un peu partout.

A présent j’ai sous les yeux une lettre qui m’a été remise du bureau du
premier ministre; et je crois opportun d’en faire lecture. Elle offre une sugges-
tion qui a du nouveau. Cette lettre, que m’a transmise le secrétaire du pre-
mier ministre, porte la signature de Richard H. Babbage, de Montréal.

La lettre est ainsi concue:

J’ai lu dans le Hansard avec un trés vif intérét le compte rendu du
débat sur le remaniement de la carte électorale. Lorsque cette question
sera devant le Comité des élections je voudrais qu’'on étudiat la possibilité
de changer la base de la représentation, de muer le systéme “territorial”
en systéme “fonctionnel”.

A mes yeux la démocratie n’est plus saine lorsque pour se maintenir
elle a recours au morcellement truqué des circonscriptions et aux fraudes
électorales. Il me semble qu'un ministére libéral devrait avoir le souci
d’extirper un pareil mal dés la premiére occasion. Le politicien malhon-
néte ou l'agent d’élections sont bien plus dangereux pour notre bien-étre
national que ne le serait le gouvernement par un parfait autocrate. Je
pense que si tous les cultivateurs et tous les financiers, et les marchands
et les ouvriers pouvaient choisir leurs représentants dans chaque pro-
vince, sans tenir compte de lignes de démarcation qui se perdent dans
quelque cul-de-sac, les meilleurs hommes arriveraient au Parlement, et
plus jeunes encore, ce qui serait & 'avantage du pays. S'il doit y avoir
changement nous devrions tenter de progresser du gouvernement, respon-
sable au gouvernement vraiment représentatif.

Je pourrais peut-etre reprendre la publication de mes pamphlets pour
amplifier cette idée. Mes meilleurs veeux.

A présent, M. Butcher a pris note, en abrégé, de toutes les suggestions; il me
semble que nous pourrions en commencer I’étude tout de suite.

M. Purpy: Sont-elles toutes inscrites au cahier?
Le prEsmENT: Non; quelques-unes ne le sont pas.
M. Burcuer: Un assez grand nombre ne le sont pas.

Le présipeNT: Je puis vous expliquer aussi qu’aprés la derniére séance, &
" laquelle nous avions adopté la motion, j’ai interviewé 'honorable Ernest La-
pointe, et il m’a dit que M. Butcher avait été chargé de faire une étude des
méthodes électorales en divers coins du globe et qu’il consentait parfaitement
ce que M. Butcher assistét ici cette année. Ma conversation avee M. Lapointe
ce soir-14 m’a convaincu que le gouvernement avait bien lintention de nous
affecter M. Butcher, et il fut invité le jour méme,

M. MacNicor: Sans doute il n’a pas été trés difficile d’obtenir le consente-
ment de M. Butcher,

Le prEsmpENT: I1 me.semble que tout homme qui a siégé au Parlement

pendant quelques années est plutét content de l'occasion d’y revenir pour Guel-
ques jours.

M. BurcuEr: Il me semble, monsieur le presndent que la promptitude
de ma réponse a votre telegramme indique bien que je voulais venir,
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M. Harry BurcHER est appelé.

Le président:
D. Parlez-nous des suggestions, monsieur Butcher—R. Monsieur le prési-
dent, les suggestions dont le Comité a été saisi ce matin viennent toutes de
députés. La premiére est ainsi congue:

Le supposition de personnes devrait étre punie plus sévérement.

Je ne sais si I'on devrait les augmenter; j’estime qu’elles sont assez rigou-
reuses déja.

M. TurceoN: Quelle en est la peine aujourd’hui?

M. MacNicon: Quelle qu’elle soit, on ne 'applique pas.

Le TémoiN: Je sais qu'elle est plutot sévere. La supposition de personne
est un acte criminel; voici la peine:

Toute personne coupable d’'un acte criminel contre la présente loi
est passible, par voie de mise en accusation ou de déclaration sommaire
de culpabilité, d'une amende de $2,000 au plus et des frais de la poursuite,
ou d’emprisonnement pendant deux ans au plus, avec ou sans travaux
foreés. . .

Le prissipENT: Qu’allons-nous faire de cette suggestion?

M. TurceoN: En pareille occurrence nous ferions peut-étre bien d’avoir
un mémoire sur le sujet en discussion, exposant que de 'avis du Comité la sanc-
tion est assez sévére.

Le prismeNT: Voici quelle est la situation, si je comprends bien: Toutes
ces suggestions émanent de membres du Parlement; notre Comité a donc le
devoir d’étudier chacune d’elles et de l'accepter ou non, selon le cas. Dans le
cas présent je conclus que le Comité est d’avis que la sanction est assez sévere.

M. Turceon: Je la trouve assez sévere.

(La suggestion est rejetée.)

Le mémoin: “Les candidats devraient avoir la permission ‘de défrayer les
dépenses de voyage des électeurs; aussi de payer pour 'emploi d’autos a cette
fin, une voiture par 100 votants.”

M. Turcron: Le jour des élections, s’entend?

Le mémoIn: J'al cité le texte méme; je suppose qu’il s’agit du jour des
élections.

M. MacNicon: Dans le passé, monsieur le président,—je parle de Toronto,
—autant que je sache, les autos ont été fournies gratuitement. Je parle en
connaissance de cause, de ma propre circonscription. Nous ne payons pas de
voitures: on nous en offre un si grand nombre que cela suffit, et a titre absolu-
ment gratuit.

Le preEsmENT: Advenant l'insertion de pareille prescription dans la loi
vous seriez obligés de payer la location des voitures.

M. MacNicon: Parfaitement.

M. McCuarc: Plutdt que d’amplifier la loi pour permettre aux gens de
payer les voitures je crois que nous devrions appuyer dans lautre sens, et
empécher les gens de payer les frais de transport. Si les autos sont payés je
crois qu'on devrait frapper de sanctions plus rigoureuses ceux qui les payent.
Dans certaines circonscriptions la dépense devient si forte qu'un homme pauvre
ne peut pas se mettre sur les rangs, et cet abus se répand chaque anndée.

M. Factor: Je ne crois pas quil existe de sanction au sujet des voitures.

M. Purpy: Si nous étudions 'opportunité du vote obligatoire ce probléme
disparaitrait du fait méme, n’est-ce pas?
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M. MacNicon: Pour moi, la loi est bien satisfaisante telle qu’elle est.

M. Facror: Ce n’est pas illégal de payer l'essence. J’ai vu un rapport
la-dessus la semaine derniere.

Le témoin: Etait-ce a propos d’une élection provineiale, ou d’une élection
fédéral? Je me rappelle avoir lu quelque part qu’une des provinces a un régle-
ment au sujet du payement de I'essence. Je ne crois pas qu’il s’agisse du fédéral.

M. Gren: Ou a-t-on décidé cela?
M. Factor: Dans une des provinces.

M. GLeEN: Je suggére que nous n’ouvrions pas la porte plus grande le jour
des élections. Je pense que nous devrions dédaigner cette demande.

Le présment: Il a été suggéré d’augmenter la peine; et nous cherchons
& savoir quelle est cette peine.

L’hon. M. Stewart: Si le fait est prouvé le coupable est disqualifié lorsqu’une
élection est protestée; mais il existe une sanction générale contre les infractions
aux lois électorales.

Le présipENT: C’est celle-1a que nous voulons découvrir.

M. McCuatc: La difficulté, c’est que cela se fait indirectement; le candidat
ne peut jamais mettre le doigt dessus.

Le prsipENT: Apparemment la seule sanction est la disqualification, le
candidat perd son siege.

M. Facror: C’est une infraction électorale.
M. MacNicon: C’est assez rigoureux.

M. Heaps: Quel est le texte de la disposition existante? Qu’est-ce qui
constitue une infraction?

Le présmpENT: La loi dit:

Toute personne coupable d’une infraction & la présente loi, non
poursuivable par voie de mise en accusation, mais punissable aprés décla-
ration sommaire de culpabilité, est passible d’'une amende de cinq cents
dollars au plus et des frais de la poursuite, ou d’emprisonnement pendant
un an au plus, avec ou sans travaux foreés, ou & la foi de cette amende
et de ces frais et de cet emprisonnement; et si 'amende et les frais imposés
ne sont pas payés immédiatement, dans le cas ou seulement une amende
et les frais sont imposés, ou ne sont pas payés avant Iexpiration de la
période d’emprisonnement imposée, dans le cas ou 'emprisonnement est
imposé de méme que amende et les frais, cette personne est passible
d’emprisonnement, avec ou sans travaux foreés, pour cette période ou une
plus longue période tant que cette amende et ces frais ou l'une ou les
autres restent impayés, mais sans dépasser trois mois.

I1 y a également cet autre article, je crois:

Toute personne qui, avant, pendant ou aprés une élection, directe-
ment ou indirectement, ou par quelque moyen ou artifice, dans le but
d’éluder les dispositions suivantes,

(a) paye ou promet de payer, en tout ou en partie, les frais de déplace-
ment ou autres d'un électeur qui peut avoir lintention de voter,
pour se rendre au bureau de scrutin ou aux environs de ce bureau,
ou en revenir; ou

(b) paye ou promet de payer ou recoit ou promet d’accepter le paie-
ment, en tout ou en partie, pour temps consacré, ou pour salaire ot
autre gain ou possibilité de les perdre, par un électeur qui peut avoir
Iintention de voter, en se rendant ou étant présent au bureau de
scrutin, ou en en revenant, ou en se rendant ou étant présent dans
les environs de ce bureau, ou en en revenant,

[M. Harry Butcher.]
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est coupable d’'une manceuvre illicite et d’'une infraction & la présente loi,
punissable, aprés déclaration sommaire de culpabilité, de la maniére y
prescrite.
Done ils sont passibles d’'une amende de $500 au plus, et des frais, et de l'em-
prisonnement pour un an au plus; en outre, le transport d’électeurs au bureau
de serutin constitue une infraction & la loi électorale qui peut entrainer la
disqualification du candidat.

M. Facror: Non lorsque c’est fait librement,—le transport payé, ou loué.

M. McIntost: Les amendes et l'emprisonnement sont-ils imposés & la
fois?

Le prESENT: “...ou d’emprisonnement pendant deux ans au plus, ou &
la fois de cette amende, de ces frais et de cet emprisonnement...”

M. Hraps: Il est évident que méme ces peines rigoureuses demeurent sans
effet sur le peuple.

I’hon. M. StewArt: Elles ont un certain effet.

Le PrRESIDENT: Au lieu d'une motion proposant le dépot de la suggestion, je
crois qu’il serait préférable que nous en régliions le sort tout de suite; ainsi,
nous n’imprimerons que les questions qu'il reste a étudier.

M. Facror: En écoutant M. Butcher lorsqu’il a lu la suggestion, j’ai eu
I'impression qu’on cherchait a relacher les liens, non pas a les resserrer.

Le mémoiN: “Les candidats devraient avoir la permission de défrayer les
dépenses de voyage des électeurs; aussi de payer pour I'emploi d’autos & cette
fin, une voiture par 100 votants”.

M. Hears: De qui vient cette suggestion?

Le présmENT: Elle vient d’'un membre de la députation.

M. Hrars: C’est aussi bien de garder 'anonymat.

M. TureeoN: J’ai modifié ma motion pour la rendre conforme & votre
suggestion.

(La suggestion est rejetée.)

Le mémorn: “Il devrait y avoir conseription des automobiles poyr le jour
du serutin.” '

M. MclInTosH: Je déteste, pour ainsi dire, la conseription sous toutes ses
formes.

(La suggestion est rejetée.)

Le TiEvoiN: “Le choix de 'emplacement des bureaux de scrutin devrait
étre motivé premieérement par 'accommodation des électeurs.”

Le directeur général des élections m’apprend que les instructions sont émises
en ce sens.

M. Hears: Lors d'une discussion suscitée ici I'année derniére, un grand
nombre se sont dits favorables & ce que, dans la mesure du possible, on utilisit
les édifices publics comme bureaux de scrutin.

Le presmeENT: Clest 1a une des questions réservées.

M. Heaps: Pourrions-nous différer notre déeision la-dessus jusqu’a ce que
nous ayons une expression définie d’opinion?

M. Casronguay: Mes instructions disent que les bureaux de serutin doi-
vent étre aux endroits les plus commodes.

M. Hears: Voila qui a une grande portée; cela peut signifier n'importe
quoi. Je sais que dans une élection municipale & Winnipeg nous nous sommes
servis exclusivement d’édifices publics,— écoles ou postes de pompiers.

M. McIxtosa: On ne peut pas avoir des écoles dans tous les districts.

M. Hears: Je ne dis pas que ce soit toujours possible; mais partout ol la
chose est possible nous devrions utiliser des édifices publics. Je crois que nous
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avons un trop grand nombre de bureaux de scrutin; il y en a un & presque
tous les coins de rue. A part la forte dépense, il en résulte de la confusion, car
les gens ne savent pas ol se trouvent les maisons ol ils doivent voter; et cela,
en dépit des cartes qui leur sont adressées._ Je crois que qela ajoute de la
dignité aux élections: le scrutin n’aura plus lieu dans ces taudis, mais dans des
endroits convenables, les édifices publics. J’estime que nos autorités publiques,
les commissions scolaires et les conseils municipaux, partout, seraient heureux
de collaborer avec les officiers d’élection le jour du serutin en affectant ces
édifices aux fins du serutin partout ot la chose est possible. On s’en sert sans
difficulté pour les élections municipales. Tout le monde sait ou il faut =aller;
et au lieu d’avoir des bureaux de scrutin & toutes les rues, ou presque, comme
aujourd’hui, nous aurons probablement cinq ou six greffiers dans la méme école,
et différents bureaux de serutin & ce méme endroit central. Voild qui est
assurément préférable & la méthode de les disséminer un peu par toute la ville.
Depuis mes débuts aux élections municipales,—et j’ai acquis une expérience
assez étendue,—j’ai préconisé cette méthode. Elle fera disparaitre un peu du
patronage qui accompagne toujours le systéme actuel. Le candidat du parti
au pouvoir a le droit de fixer le choix des bureaux de serutin; et nous savons
qui il choisit. 1I en résulte de la confusion et un grand mécontentement aussi.
Je demande que la proposition soit réservée jusqu'd ce que nous ayons discuté
lIa question de l'utilisation des édifices le jour du serutin.

M. McLean: Cette question a été débattue & fond I’année derniére. L’on
m’affirme qu’d ces instructions il est donné suite d’'une maniére généralement
acceptable. Quant & la suggestion de tenir ces élections dans les édifices pu-
blics, je crois qu'il y a bien moins de confusion si elles ont lieu dans les bureaux
de scrutin supplémentaires, au lieu de tout grouper ensemble. Je sais que dans
notre ville la coutume a été d’en tenir plusieurs dans les édifices municipaux,
voire dans des immeubles commerciaux. Il y a bien plus de confusion dans les
édifices publics que dans les autres bureaux de scrutin. Il ne semble y avoir
aucune confusion dans les bureaux supplémentaires logés dans les districts 16si-
dentiels; et c’est I'usage qu'on commence & adopter maintenant, car la satisfac-
tion est générale. Quand les gens vont voter aux édifices publics cela séme la
confusion et provoque ’encombrement dans la section commerciale de la ville.
Je ne vois pas la moindre objection & ce que le vote ait lieu dans les maisons, ou
quelque autre édifice, de I'arrondissement, de scrutin. Ce n’est pas une question
de patronage: tout le monde sait, je pense, que dans chaque ville il y a des
locaux qui servent & chaque élection, quel que soit le parti au pouvoir, parce
que ces endroits sont consacrés par la coutume. Je trouve qu'on a trés bien
donné suite & ces instructions.

Le présmeENT: Au début de cette séance nous avons déeidé de passer en
revue les suggestions avancées. L’an dernier nous en avons réservé un certain
nombre pour plus ample étude, I'une d’entre elles étant d’utiliser les édifices
publics comme bureaux de scrutin. M. Heaps propose que notre décision soit
différée jusqu’a ce que nous discutions cette question en particulier.

M. McINTosH: La motion n’est pas de M. Heaps. Voudriez-vous inclure
Iidée d’empécher l'augmentation du nombre des bureaux de scrutin?

Le présmeNT: Nous verrons & tout cela quand nous discuterons la question.

(La suggestion est réservée.)

Le mémoiN: I1 devrait étre loisible aux candidats d’employer et de payer un
nombre limité d’hommes pour la sollicitation des électeurs.”

M. MacNicorL: Ils le peuvent & ’heure qu’il est & la condition que ces
hommes ne votent pas.

M. Facror: A la lumiére de mon expérience des élections, la chose la plus
inutile parmi toutes, c’est la sollicitation. Il me semble que cela n’accomplit rien
du tout.

[M Harry Butcher.]




LOIS DES ELECTIONS ET DU CENS ELECTORAL 11

(La suggestion est rejetée.)
Le TémoiN: “Tout électeur devrait étre tenu de signer son nom dans le
cahier du bureau de scrutin lorsqu’il regoit son bulletin de vote.”

M. Heaps: A ce propos je puis faire remarquer qu’aux élections municipales
de Winnipeg nous faisons cela depuis bon nombre d’années,—cela remonte, je crois,
A4 vingt ans, — et que l'enregistrement du vote n'en a pas été retardé, pas plus
que les gens ont été découragés de se rendre aux urnes. Cet usage a aidé a répri-
mer les manceuvres malhonnétes. Je ne me prononce pas dans un sens ou dans
I'autre; seulement je fais observer que Winnipeg a adopté cette méthode. voila
quelque vingt ans, parce qu'il se perpétrait des fraudes: par exemple, on a
constaté que les noms de certaines gens figuraient au cahier alors que ces
gens n’avaient pas voté du tout. Une fois la chose éventée, on a pris la précau-
tion de faire modifier notre charte et de forcer toute personne & signer son nom
comme ayant été présenté et ayant enregistré son vote. C’est I'équivalent d’un
recu pour son bulletin de vote. Nous observons cela depuis ce temps-la. La seule
difficulté se présente lorsqu’un individu ne sait ni lire ni éerire; cela retarde un peu
les choses, naturellement,

M. Facror: Que fait-il lorsqu’il ne sait pas éerire?
M. Heaps: Il fait une croix.

M. MacNicoL: Selon moi, ce serait 14 encore un moyen d’éloigner les gens
du bureau de scrutin. De nos jours ce qui nous cause bien des ennuis, c’est
d’attirer les gens aux urnes: la proportion des électeurs qui votent effectivement
est trop faible. Si I'électeur sait, avant d’aller voter, qu’il lui faudra signer avant
d’enregistrer son vote, il s’abstiendra pour ne pas se faire ennuyer. A mon sens it
importe surtout de simplifier les élections dans la plus grande mesure possible:
d’encourager un plus grand nombre de gens & voter plutot qu'a augmenter les
difficultés le jour du vote.

M. HEeaps: En réponse & M. MacNicol je dois dire que depuis 'adoption de
cet usage de la signature préalable & Winnipeg, le nombre des votants qui se ren-
dent aux urnes a bien augmenté.

M. MacNicon: A T'heure qu’il est le vote est tres faible & Winnipeg.
M. Heaps: Non pas; je crois qu'il est plus élevé qu'a Toronto, — toutes
proportions gardées. L’inauguration de cette méthode a Winnipeg, pour les

élections municipales, n’a empéché personne de voter. A vrai dire, cela a
encouragé un bon nombre d’électeurs & enregistrer leur vote.

M. GrEN: Cela se fait aux élections provinciales aussi, n’est-ce pas?
M. Heaps: Oui.

M. Tureeon: Le systéme actuellement en vigueur dans la Colombie-
Britannique est entiérement différent du systéme fédéral. Lorsque I'électeur fait
inserire son nom sur les listes électorales, il signe une déclaration sous serment; le
jour de 1'élection l'officier-rapporteur a devant lui cette déclaration. Quand
Iélecteur arrive au bureau de scrutin et recoit son bulletin de vote on lul
fait donner sa signature, que l'officier-rapporteur compare & celle que porte la
déclaration sous serment. Comme Stirling me le fait remarquer, je ne crois
pas qu'en Colombie-Britannique cette formalité occasionne de difficultés, sauf
aux bureaux de votation ruraux, ou quelquefois une demi-douzaine d'électeurs
arrivent au bureau & la derniére minute; s'il y a trop de rabichage, il y en a qui
perdront la chance de voter.

M. Facror: Je ne vois pas ce que donnerait la réforme que ’on nous propose.
Si elle a pour but d’empécher la supposition de personne,—je pense que c’est son
seul but,—je ne l'approuve pas. Je ne pense pas qu’elle contribue en quoi que
ce soit & empécher la supposition de personne. Si un individu est décidé & se
faire passer pour un autre, il signera le nom de ce dernier, et il n’y a pas moyen
de controler.
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)

M. Turceon: En Colombie-Britannique, on a les déclarations sous serment.

Le prESIDENT: A quoi servirait la réforme dans un eas comme le suivant:
Le sous-officier-rapporteur s’est avisé d’apporter un tonnelet de biére au bureau
de serutin: un char & banes rempli d’hommes et femmes s’est amené, les hommes
sont entrés voter et prendre un coup. Puis le sous-officier-rapporteur leur a dit:
“Vous feriez mieux de voter & la place des femmes; mieux vaut ne pas les faire
entrer.” Et ¢’est un individu qui a voté & la place de toutes les femmes du char
a banes.

M. Hears: Avez-vous dit que cela se passait & Swift-Current?

Le preEsSIDENT: Je ne dis pas ol, mais cela est bien arrivé dans un bureau de
scrutin.

(La proposition est rejetée.)

Le mémorn: Avant de passer & la proposition suivante, je ferai remarquer
qu’a une session antérieure une des propositions dont on avait ajourné la discus-
sion se lisait comme suit: “On devrait cesser de prévenir les électeurs par carte
postale de I’heure et du lieu du serutin.” TLa proposition est restée sans suite.
Celle que je présente aujourd’hui se lit comme suit: “Le fait pour un électeur
d’étre trouvé en possession d’un avis du lieu du serutin autre que celui que lui est
personnellement adressé devrait constituer une infraction.”

M. Hears: La proposition vient de moi, monsieur le président; je ne veux
pas rester dans 'anonymat. Voici le motif de la proposition: Je me suis apercu
dans ma propre circonscription que les cartes aidaient grandement & la supposi-
tion de personnes. L’un des candidats,—je ne préciserai pas lequel,—s’est métho-
diquement efforcé de retrouver partout ces cartes de notification et de les réunir.
Cela dure depuis déja quelque temps. Lorsqu’une personne posséde une carte
adressée par lofficier-rapporteur cela fait presque absolument présumer de son
droit de vote. Ce sont ces cartes de notification que 1'on présente & 'officier-rap-
porteur: j’ai eu connaissance d’un individu qui est allé voter avee une carte qui ne
lui appartenait pas. On I’a arrété, reconnu coupable et détenu quinze ou vingt
jours en prison. Je crois que personne n’a le droit de garder par devers soi une
carte de notification qui ne lui appartient pas.

M. MacNicoL: Je ne m’oppose pas & ce que P'électeur qui présente a 'officier-
rapporteur une carte portant le nom d’un autre électeur, dans le but de voter. ..

M. Heaps: Le fait d’8tre porteur d’une carte constituerait un délit. J’ai eu
connaissance de gens qui circulaient de porte en porte pour recueillir les cartes de
notification: j’ai su qu'ils étaient allés jusqu'a les payer de cinquante sous &
un dollar piéce.

M. Facror: Winnipeg est un lieu de corruption.

ML I{’Efips: C’est pourquoi je propose que des actes de cette nature soient
déclarés délictueux. Nous ne savons pas jusqu’ou les choses peuvent aller.
M. Grexn: Et alors, si 'on abolit les cartes de notification?

giss M. Hears: Ceux qui possédent des cartes adressées & d’autres n’en ont pas
e droit.

_ Le PRESIDENT: Je crois que la proposition est & mettre avee les autres dont on
a ajourné la dlS('US'Smn I'an dernier. Ce matin nous nous efforcons de terminer la
lecture des propositions afin de les imprimer pour I'utilité des membres.

(La discussion de la proposition est ajournée.)
Le mémoiN: “La sollicitation particuliére des suffrages devrait étre interdite”.

M. MacNicoL: J'ai passée la journée entiére & solliciter des suffrages, aux
derniéres élections. ¢
(La proposition est rejetée.)
[M. Harry Butcher.]
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Le TémoInN: “On ne devrait permettre qu'une seule assemblée politique dans
chaque arrondissement de scrutin pendant une campagne électorale, & laquelle
tous les candidats devraient disposer un temps égal pour porter la parole.”

(La proposition est rejetée.)

Le mEmoin: “Les sous-officiers-rapporteurs ne devraient pas étre obligés de
parapher les bulletins de vote : un timbre sec serait préférable.

Le PrESIDENT: La proposition est-elle motivée?

Le TéMoin: Non.

M. Grex: Monsieur le président, je sais qu'en Grande-Bretagne c’est I'usage
de se servir de cachets en relief. J’ai souvent exercé les fonctions d’officier-
rapporteur: et je crois que l'emploi du cachet vaudrait bien mieux que I’apposi-
tion des initiales. Le cachet porte des lettres comme C. O. D. ou quelque chose
du genre; le sous-officier-rapporteur marque chaque bulletin de vote du sceau
en relief, qu’il peut voir & travers le papier lorsqu’on lui rapporte le bulletin. Cela
va beaucoup plus vite que si l'officier-rapporteur appose ses initiales.

M. Heaps: Ne peut-on craindre qu’un autre ne se serve du cachet?

M. Grex: Non: les cachets restent sous la garde des fonctionnaires.

M. Facror: Combien cela coflite-t-il?

M. Grex: Il y a le prix du cachet, mais celui-ci dure longtemps.

M. MacNicon: Jusqu'a présent la procédure actuelle s’est montrée suffisante.

Le Timoin: “Les listes électorales de circonseriptions rurales décriront la
terre ou chaque électeur a son domicile.”

M. TureeoN: La terre ou chaque électeur a son domicile?

Le TémoIN: Oui.

M. Facror: La concession?

Le mémoiN: Oui, le canton, le rang, et le reste.

M. Facror: Quelle adresse figure maintenant sur la liste?

Le TEmoIiN: I’adresse postale seulement

M. MacNicoL: On a réclamé cette réforme. J'ignore dans quel but. Si je
suis bien renseigné, 'électeur ne figure pas sur la liste comme John Jones, du lot
16 de la concession 6, mais comme John Jones, au bureau de poste d’Aurora.

Le méMoIN: Présentement il en est ainsi.

M. MacNicon: Cela peut se défendre.

M. Turceon: La proposition ne fera que donner un moyen de remettre =n
question les listes électorales.

M. McLeaN: Je pense qu’il serait bon de revenir sur cette proposition. Il
v a bien du pour et du contre. Aux derniéres élections fédérales on a modifié
le systéme. Jadis le numéro du lot de I'électeur figurait sur la liste; maintenant on
I’a remplacé par l'adresse postale. Par conséquent la liste électorale constitue
un excellent répertoire d’adresses; elle donne I'adresse postale exacte de tous les
électeurs d'une circonseription, ce qui est précieux en temps d’élection. Quant &
moi c’est 'adresse postale que je trouve utile. Si l'on lit “ John Jones, lot tel nu-
méro ”, cela préte a confusion, & cause de la division par canton.

M. Turceon: C’est ce que 'on nous propose de changer, n’est-ce pas?
L’hon. M. Stewart: Oui, et d’ajouter autre chose.
M. TureeoN: Quant & moi je préfére ne pas modifier le systéme actuel.

M. McLEean: On propose d’ajouter & la désignation du domicile le numéro
du lot, ete. Je ne crois pas qu'on doive adopter la proposition sans débat.

(Le débat sur la proposition est ajourné.)
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Le TémoiN: “ Dans les districts électoraux ruraux il devrait étre permis
de demander par téléphone que les noms des non-ressortissants soient rayés de
la liste électorale ”.

(La proposition est rejetée.)

Le TémoIN: “ Les représentants officiels du candidat auront le droit d’avancer
des fonds & celui-ci pour les frais de voyage et autres frais nécessaires.” Je ne
crois pas que cela soit illégal actuellement.

Le préspENT: Veuillez relire.

Le TéMoIN: “ Les représentants officiels du candidat auront le droit d’avancer
des fonds & celui-ci pour les frais de voyage et autres frais nécessaires.”

M. Facror: C’est déja dans la loi.
M. Heaps: D’ou le représentant recoit-il 1’argent, monsieur le président?
L’hon. M. StewarT: Du candidat.

M. Facror: La loi permet déja & un candidat de débourser un maximum de
mille dollars en dépenses personnelles.

M. TureeoN: Je ne demande pas de modifications, mais je ferai remarquer
qu'il existe des circonscriptions qu’un candidat ne peut parcourir sans que cela ne
lui cofite plus de mille dollars. Je ne puis parcourir ma propre circonseription en
bornant mes frais de voyage & mille dollars. Si de la région sud de ma circons-
cription je gagne celle de la riviere de la Paix il me faut pénétrer mille milles
au nord de I'Alberta; il m’est impossible d’accomplir le voyage d’aller et retour
pour mille dollars, en me servant des moyens de transport ordinaires. Si j’avais
un avion & ma disposition, deux voyages me coiiteraient presque mille dollars.
Je ne demande pas qu’on augmente le maximum permis, mais je signale certains
faits au Comité. ‘

M. McInTosH: Je crois que vos paroles valent pour toutes les circons-
criptions du Nord et particuliérement pour celles du Nord-Ouest, — j’ignore ce qui
en est dans ’Est. Un vaste bassin minier s’ouvre & ’exploitation dans ma cir-
conscription; & la prochaine élection on y comptera un suffrage considérable. Cela
me cofitera plus cher pour atteindre les électeurs. Je ne sais pas s'il faut plus de
mille dollars ou non.

(La proposition est rejetée.)

Le Temoin: “Les candidats devraient pouvoir fournir des repas aux sous-
officiers-rapporteurs, greffiers du scrutin et représentants, le jour de I’élection.”

M. MacNicor: Quelle raison y a-t-il qu'un candidat fournisse les repas d’un
sous-officier-rapporteur?

Le présmrnT: Je crois que la loi permet déja de les fournir aux représen-
tants.

M. TureeoN: Je propose qu’on laisse la loi telle quelle.

(La proposition est rejetée.)

Le Témoin: “Il ne devrait pas étre permis aux journaux d’exiger des tarifs
doubles pour la réclame politique pendant une campagne électorale.”

a

M. Heaps: Clest contraire a toute doctrine libérale. Je sais que le parti
libéral s’oppose & la fixation des prix de quoi que ce soit. Il s’oppose & la
fixation des prix, & la réglementation du marché, & toute mesure de ce genre.
Je ne vois pas pourquoi lorsque le marché joue contre eux ils cherchent & se
dérober. Je ne vois pas quel moyen vous avez d’empécher les journaux d’aug-
menter le tarif ordinaire. Vous n’étes pas obligé de vous servir des journaux.

M. MacNicon: Savez-vous que vous étes un homme d’Etat?

M. McIxTosH: 11 s’agit de doubler le tarif de quoi?

Le témoin: Il ne devrait pas étre permis aux journaux d’exiger des tarifs
doubles pour la réclame politique pendant une campagne électorale.”
[M. Harry Butcher.]
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M. McInTosH: J'ai un mot & dire la-dessus, monsieur le président. D’abord
les journaux n’en font rien.

M. Heaps: Mais si.

M. GuEN: Peut-étre le votre n’en fait-il rien.

M. McIntosn: Il ne suffit pas d’un cas particulier pour prouver la régle. Si
les journaux le font dans certains endroits c’est que les créances politiques ne
valent pas ¢a (il fait claquer ses doigts). Les journaux n’en veulent pas et pré-
ferent s'en passer. Ils accepteront peut-étre la réclame électorale si on leur
paie double tarif: mais n’importe quel directeur de journal au Canada vous
dira que cela ne rapporte pas. Il peut vous démontrer, comptes en main, que
sur une période de dix ans la réclame électorale s’est soldée pour lui par une perte
totale. Voila les faits.

M. Hears: Non, ce n’est pas le cas, pour la simple raison que les journaux
de Winnipeg ont exigé le paiement anticipé des réclames politiques.

M. McInTosu: Voilad qui appuie ce que j’ai dit.

M. Hgaps: Et puis ils demandent double tarif, comment peuvent-ils perdre?

M. McInTosH: Qu'est-ce qui vous prouve qu’ils demandent double tarif?

M. Facror: Ils demandent 30c. la ligne au lieu de 15¢. le taux commercial.

; M. MclInTosu: S'ils ne se font payer d’avance il leur reste une créance sans
valeur,

M. Facror: Monsieur le président, nous ne pouvons exercer aucune autorité
sur les journaux.

(La proposition est rejetée.)

M. Heaps: Permettrez-vous aux journaux d’exiger double tarif?

Le prEsIDENT: Libre & eux d’exiger ce qu'ils veulent?

Le mémoIN: “Les propriétaires de salles n’auront pas le droit d’exiger double
loyer lorsque les salles servent & des assemblées politiques.”

M. MacNicor: J'ignorais qu'ils le fissent.

M. Turgeon: Veillez relire ce passage, monsieur Butcher?

) M. MacNicoL: Je sais que les salles de mon quartier se louent toujours le
meéme prix.

(La proposition est rejetée.)

Le mémo1n: Il sera pourvu un représentant par candidat, & chaque bureau de
scrutin, aux frais de 'Etat.”

M. Heaps: La proposition est rejetée.

M. MacNicon: Il en résulterait une augmentation formidable du colit des
élections. Jusqu’aux derniéres heures de l'élection passée, je n’était pas repré-
senté dans un seul des 183 bureaux de scrutin de ma circonscription. Mes amis
me téléphonaient sans cesse que mes adversaires étaient abondamment repré-
sentés,—

M. Facror: Alors vous vous &tes fait représenter?

M. MacNicon: Comme dit M. Factor, je me suis inquiété et j’ai envoyé quel-
ques représentants. Si c’était 'Etat qui rémunérait les 1‘ep1‘ésentalfts, cela
coliterait tres cher.

M. Heaps: Je me demande si nous avons étudié sérieusement la question
de supprimer les représentants aux bureaux de scrutin. Il y a des gens qui s'y
opposeraient. Je sais ce que c'est de faire une élection sans représentants, et
cela ne fait absolument rien. Quant & moi j’aime autant avoir pleine confiance
au sous-officier-rapporteur et & son secrétaire.

M. TureeoN: Vous n’allez pas constituer en délit le fait d’avoir des repré-
sentants?
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M. Heaps: Non: mais je les exclurais peut-étre absolument des bureaux
de scrutin. Je ne vois pas quels services ils y rendent.

M. Gren: Oh, oh.

M. Hears: Je le dis en connaissance de cause: j’al survécu a douze élections,
sans compter les autres dont j’ai eu connaissance. Pour moi je consens facile-
ment & supprimer toute la représentation des candidats aux bureaux de serutin.
Je crois que ceux-ci en seralent conduits avec plus d’ordre et moins d’agita-
tion qu’il ne s’en produit souvent sous le régime actuel, ou l'on voit trois,
quatre ou cinq candidats dans la méme circonseription, nommer chacun un
représentant par bureau; ce qui veut dire que dans une petite piéce vont s’entasser
le sous-officier-rapporteur et trois ou quatre représentants.

M. McInTosu: Clest trés bien, pourvu que le sous-officier-rapporteur ait
les qualités requises.

M. Hears: Tous ces messieurs s’asssient autour de la table: lorsqu'un
électeur entre voter il se demande pourquoi il y a si grande foule pour le voir
faire. Je sais que les représentants donnent plus de mal qu’ils ne rendent de
services a la direction du bureau de scrutin. Je n’ai jamais eu connaissance de
raisons valables a la présence des représentants. Ils ne protégent pas les candi-
dats. C’est avant tout la probité du sous-officier-rapporteur et de son secrétaire
qui protége le candidat. Quant & moi j’irais presque jusqu’a m’en remettre
au sous-officier-rapporteur et & son secrétaire dans toute l'élection. Je crois
que nous en serions beaucoup plus contents.

M. Tureeon: D’abord il y a un principe en jeu, celui du secret absolu
du serutin, auquel personne n’assiste et n’a le droit d’assister sauf les fonction-
naires de I'Etat et 1’électeur lui-méme. Je n’insiste pas, et j'espére que le
Comité n’adoptera pas la proposition. Je me rappelle qu’aux derniéres élections
je me trouvais par hasard dans un bureau de scrutin ou pendant un moment on
a craint de ne pouvoir compter les bulletins de vote, parce qu’il faut un minimum
d’assistants pour que l'officier-rapporteur puisse ouvrir les boites de scrutin et
compter les bulletins. Dans le cas dont je parle, il n’y avait pas le minimum.
Dans toute mon expérience je n’ai vu qu'un cas ou l'on pouvait craindre qu’il
n’y elit pas assez d’électeurs présents pour ouvrir la boite de scrutin.

M. Facror: La présence des électeurs n’est pas nécessaire.

M. Turceon: Je crois que si; je me trompe peut-étre.

Le témoin: Ce n’est pas trés clair.

(La proposition est rejetée.) .

Le témoin: Je fonds les deux propositions suivantes. “Tous les sous-officiers-
rapporteurs, secrétaires d’élections et gardiens de la paix seront sous la juri-
diction exclusive de Dofficier-rapporteur, qui aura seul qualité pour les nommer.”

M. MacNicoL: Présentement c’est lui qui nomme les sous-officiers-rappor-
teurs.

M. Facror: Qui nomme les gardiens de la paix?

Le mémoin: Le sous-officier-rapporteur.

M. Facror: Les choses ne se sont pas passées comme cela aux derniéres
élections. A Toronto c¢’était I'officier-rapporteur de chaque circonseription qui
nommait les sous-officiers-rapporteurs, les secrétaires d’élections et les gardiens
de la paix.

Le mémoIN: Ce n’est pas conforme & la loi.

M. Turceon: C'est le sous-officier-rapporteur qui nomme les gardiens de
la paix.

Le Témoin: Clest lui, d’aprés la loi.

M. Facror: Llofficier-rapporteur nomme le sous-officier-rapporteur, qui 2
son tour nomme les autres fonctionnaires; c’est bien cela?

M. Harry Butcher.]
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M. CastonGgUAaY: Le sous-officier-rapporteur nomme le secrétaire d’élection
et les gardiens de la paix lorsque c’est nécessaire.

Le présmenT: 11 arrive que, dans les bureaux de scrutin de la campagne,
on ne nomme pas de gardiens de la paix. Je crois que dans les quatre ou cing
élections ou j’'ai posé ma candidature on n’a nommé que trois gardiens de la
paix dans toute la circonseription.

M. McCualg: J'ai eu des ennuis 'an passé. Aprés mon arrivée a Ottawa
beaucoup d’électeurs de ma circonscription m’ont écrit qu’on les avait nommés
constables mais qu’on ne les avait pas payés. Aprés enquéte au bureau j'ai
su qu'on les avait nommés sans autorisation; le représentant d’un parti ou
d’un candidat avait demandé leurs services, mais ils exigeaient d’étre payés.
Comme de raison je leur ai dit que d’aprés la loi ils n’avaient droit d’étre
payés que §’ils tenaient leur nomination du fonctionnaire compétent.

M. McLean: Je crois qu'il serait impossible de confier la nomination de
tous les secrétaires d’élections au sous-officier-rapporteur. Je crois qu’il y a
lieu & réformes en ce qui regarde les gardiens de la paix. La loi permet
présentement au sous-officier-rapporteur de nommer des gardiens de la paix §’il
croit que la situation l'exige. Ce qui s’est passé aux deux derniéres élections,
dans bien des circonscriptions du moins, c¢’est qu'on a nommé des gardiens de
la paix par toute la circonscription—j’ignore & quel salaire,—le ministére a
choisi de n’en payer qu'un au deux ici et 14, mais la majorité n’a pas été payce,
d’olt dans plusieurs circonseriptions un fort mécontentement. Je crois qu’il
faudrait accentuer les instructions au sous-officier-rapporteur a leffet de ne
nommer des gardiens de la paix qu’au cas de nécessité. Ainsi on empécherait
le sous-officier-rapporteur d’engager comme gardiens de la paix des gens qui
ensuite harcelent les fonctionnaires pendant un ou deux ans jusqu’a ce qu'ils
soient payés. Je ne crois pas qu’il soit possible de faire nommer les gardiens
de la paix par le sous-officier-rapporteur.

Le prEsibENT: Vous voulez dire 'officier-rapporteur.

M. WERMENLINGER: Il m’est arrivé quelque chose d’analogue 'an dernier:
i’al eu beaucoup de difficulté, au bureau de l'auditeur général, a obtenir le
salaire de quelques-uns de ces gardiens de la paix: presque chaque fois on
m’assurait que le sous-officier-rapporteur avait oublié de faire signer un certificat
d’emploi par le prétendu gardien de la paix.

M. McInTosH: Pourquoi en payer un et non les autres?

M. WerMENLINGER: Il y en a qui se font payer toujours, la plupart.

M. MacNicor: Pour ce qui est de Toronto, je crois me souvenir qu'on enga-
geait un gardien de la paix partout ou existait un double bureau de serutin,

Le preésmeNT: L’article 48 de la loi se lit comme suit:

“(1) Les officiers-rapporteurs et les sous-officiers-rapporteurs, depuis
le moment de la prestation de leur serment d’office, jusqu’d la fin de
I'exercice de leurs fonctions & ces titres, sont des gardiens de la paix
revétus de tous les pouvoirs attribués & un juge de paix. Ils peuvent

(a) requérir l'assistance des juges de paix, des constables ou d’autres
personnes présentes, pour les aider & maintenir la paix et le bon
ordre & l’élection; et

(b) sur demande faite par écrit par un candidat ou son agent, ou par
deux électeurs, assermenter les constables spéciaux qu'ils jugent né-
cessaires; et

(c) arréter, ou, par ordre verbal, faire arréter et placer ou faire placer
sous la garde de constables ou d’autres personnes, quiconque trouble
la paix et le bon ordre a 1l'élection; et

(d) en ¥ertu d'un ordre qu’ils ont signé, faire emprisonner la personne
arrété jusqu'a une heure qui ne dépasse pas celle de la cloture du
bureau de scrutin.
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M. McLean: Les instructions aux sous-officiers-rapporteurs quant aux
nominations de constables. . .

Le PRESIDENT: ...devraient étre rendues plus claires et plus préeises.

M. McLean: En effet.

L’hon. M. StirLiNG: Cela ne change rien aux nominations de secrétaire.

M. Castonguay: En 1929 le Comité spécial institué pour étudier les
modifications & apporter & la loi des élections fédérales a décidé qu’il serait
obligatoire de nommer un constable par bureau de scrutin, de méme que l'on
nomme un sous-officier-rapporteur et un secrétaire. Pour une raison ou pour
une autre la loi n’a pas donné suite & cette résolution du Comité,

M. Facror: La loi a certainement besoin d’étre éclaircie. Qu'il soit obliga-
toire de nommer un constable par bureau de scrutin, comme le propose M. Cas-
tonguay, ou alors qu’on les supprime, en laissant & la discrétion du sous-officier-
rapporteur de les remplacer, Je crois que la question est assez importante pour
qu'on l'étudie. Je sais que dans ma circonscription le sous-officier-rapporteur a
nommé des constables pour certains bureaux de scrutin; pour d’autres, non. Je
ne me suis pas donné la peine de faire des observations parce que je suis d’avis
que les constables ne sont pas nécessaires; que certains sujets nommés constables
seraient incapables d’arréter un enfant, & plus forte raison un contrevenant a la
loi électorale. On les nomme dans le but de donner quelques dollars & des
chomeurs. Voila encore un point & considérer; je sais que dans ma circonserip-
tion on a nommé constables beaucoup d’anciens combattants. Il faudrait que
Particle de la loi édicte clairement si I'on doit nommer des constables ou si I'on
n’en doit point nommer.

M. Facror: Que M. Butcher rédige un amendement en ce sens: nous fixe-
rons le méme usage pour tous les bureaux de scrutin.

M. McCuala: Pourrions-nous savoir avant la prochaine séance combien on
a nommé de constables au Canada, et combien ils ont colité au gouvernement
fédéral?

M. CastoNnGguay: Oui.

M. McCuaia: Je pense aux bureaux de scrutin provisoires. Je doute que
pendant les trois jours ou le bureau provisoire est resté ouvert il y soit entré
plus de cent électeurs, et pourtant on a nommé un constable, ce qu’il n'y avait
pas lieu de faire. Il n'y a peut-étre jamais eu plus qu'un ou deux électeurs &
la fois dans ce bureau, ouvert dans la ville de Barrie. Néanmoins un ancien

combattant s’est tenu 1 trois jours; c¢’était plutét humiliant pour moi d’avoir &
lui répondre qu’il ne serait pas rémunéré de services rendus de bonne foi,

(La proposition est réservée.)

Le mémoin: “Tout électeur devrait étre muni d’une carte d’identité et il ne
devrait pas lui étre permis d’enregistrer son vote & moins de produire ladite carte
au bureau de scrutin et d’établir a la satisfaction des officiers d’élection que cette
carte le concerne effectivement.”

M. Mclnrosu: Quel recours a ’électeur qui perd sa carte?

L’hon. M. StewarT: Un moment, monsieur le président, cette proposition
forcerait tout ¢électeur qui va déposer son bulletin & présenter,. ..

Le prEsENT: Non. On vient de rejeter la proposition.
(La proposition est rejetée.)

Le Tmémoin: “Aucun représentant n’aura droit de voter sur certificat de
transfert avant d’avoir prété le serment prévu & la Formule 17: le serment du
certificat de transfert (Formule 22) devra contenir le constat de cette formalité
et du fait que I’assermenté est représentant d’'un candidat ou agit en cette qualité.”

[M. Harry Butcher.]
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La Formule n° 17, & la page 178, se lit comme suit:

“Je, soussigné, P. Q., agent de (ou électeur représentant) J. K., I'un
des candidats & 1’élection maintenant pendante pour le district électoral de
.............. , jure (ou affirme solennellement) que je garderai le secret
sur les noms des candidats en faveur desquels les électeurs votant au
bureau de scrutin de I’arrondisement n° . ..., marqueront leur bulletin de
vote, en ma présence, a cette élection. Ainsi, Dieu me soit en aide.”

Voila le serment que doit préter ’agent. La proposition demande d’ajouter
4 la Formule 22, qui se lit comme suit:

“Je, soussigné, jure et déclare (ow affirme) que: Je suis la personne
dégri}e dans le certificat de transfert ci-dessus. Ainsi, Dieu me soit en
aide.”

11 faudrait ajouter les mots “ J'ai prété le serment preserit & la Formule 17 7,
— c’est-a-dire le serment de garder le secret. Le représentant devra donc non
seulement jurer de garder le secret, mais aussi déclarer qu’il I’a juré en prétant
serment qu'il est bien la personne désignée au certificat de transfert.

M. Hears: Il s’agit du représentant du candidat?

Le TémoIN: Oui.

M. Hears: Nous nous doutons un peu pour qui il va voter.

M. Glen:

D. Dans ce cas le représentant remplit la fonction de rapporteur?—R. Juste-

~ment, voila le point.

D. Il est tenu de jurer de garder le secret?—R. Oui. Non seulement il est
tenu de jurer de garder le secret, mais il doit aussi, au moment de présenter son
certificat de transfert au sous-officier-rapporteur, avant de voter, jurer avoir
déja prété le serment.

M. TurceoN: Si 'on modifiait la loi d’apres la proposition, il faudrait aussi
qu'il jure avoir prété serment de garder le secret?

Le Tmémoin: C’est 14 le point.

M. Turceon: Il ne serait pas admis au bureau de serutin avant d’avoir prété
ce serment. Comme il ne serait pas admis au bureau de scrutin avant d’avoir
prété le serment, il ne pourrait pas voter.

M. GrEx: Je note le mot “transfert’”. Le transfert a lieu lorsque I’agent
vote & un autre bureau que celui de son domicile.

Le mémoin: Oui, & un autre bureau que celui de son domicile.

M. Facror: Le représentant a droit & un certificat de transfert lui permettant
de voter & un autre bureau que celui de son domicile: sur présentation de son certi-
ficat de transfert, il vote dans un bureau donné. Le but de la modification qu’on
nous propose c¢’est d’ajouter une déclaration qu’il a juré de garder le secret, lors-
qu’il vient représenter le candidat.

Le Témoin: Cela revient & peu de chose. En présentant son certificat de
transfert, le représentant du candidat préterait le serment suivant: “Je, sous-
signé, jure et déclare que je suis la personne décrite dans le certificat de transfert
ci-dessus et que j'ail prété serment de garder le secret, comme le prescrit la for-
mule 17.”

M. Turgeon:

D. A votre avis cette réforme offre des avantages?—R. Je le crois. Le direc-
teur général des élections s’'accordait aveec moi & trouver qu’elle présentait un
léger avantage.

L’hon. M. StiruinGg: Ou est-il?

38551—4
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Le témoiN: Avant d’obtenir le certificat de transfert,—pas nécessairement
au bureau de serutin,—de 'officier-rapporteur, le représentant est obligé de préter
serment. L’obtention du certificat de transfert constitue une présomption qu’il
a juré de garder le secret, mais en vertu de la nouvelle modification il confirmera
qu'il a prété serment, en remplissant la Formule n® 22.

M. Turgeon:

D. De qui regoit-il le certificat de transfert?—R. De I'officier-rapporteur.

D. Il ne peut pas préter serment avant d’arriver au bureau ot il doit remplir
ses fonctions?—R. Non. C’est avant de voter qu’il préte serment, devant le sous-
officier-rapporteur. Cela constitue simplement une double garantie.

M. CasToNGcUAY: Autrefois les certificats servaient pour la commodité de
certains électeurs qui se trouvaient loin du bureau de leur domicile lorsqu’il
leur convenait mieux de voter & un autre bureau. D’autres électeurs étaient
agents d’un candidat. Le but de la modification c¢’est d’empécher les personnes
qui ne sont pas vraiment des agents de se servir de ce moyen pour aller voter
4 un bureau ou elles n’en ont pas le droit.

M. Facror: Le représentant doit présentement préter serment qu’il repré-
sente le candidat pour obtenir un certificat de transfert.

M. Castonguay: Non. Il n’y a pas de serment & préter. Tout ce qu'il
faut au représentant pour obtenir un certificat de transfert c’est 'autorisation du
candidat qu’il représente. Le candidat nomme son représentant, celui-ei obtient
un certificat de transfert de lofficier-rapporteur et lui prouve qu’il est représen-
tant.

M. Gren: Puis il préte serment de garder le secret devant le méme sous-
officier-rapporteur, n’est-ce pas?

M. CastonGuay: Oui,

M. Tureeon: Monsieur Castonguay, je comprends que votre but est de
mettre un frein aux activités du candidat en imposant certaines formalités &
la personne que le candidat a choisie pour le représenter. $i je vous comprends
bien, si le candidat veut nommer un électeur qui figure & la liste de ’arrondisse-
ment de serutin n° 1 mais domicilié dans Parrondissement n°® 2, eelui qui doit
représenter le candidat dans ce dernier arrondissement doit lui-méme obtenir le
certificat de l'officier-rapporteur, ou est-ce le seerétariat du candidat qui le
lui obtient et le lui fait parvenir?

M. Castoncuay: Je crois que dans certains cas l'officier-rapporteur donne le
certificat sur demande du bureau du candidat.

M. Turceon: La modification proposée aura-t-elle pour effet de forcer le
représentant & se rendre devant lofficier-rapporteur pour préter serment en vue
d’obtenir un certificat de transfert?

M. CastonGuay: Le représentant n’a pas & préter serment lorsqu'’il recoit
le certificat de transfert. C’est au bureau de scrutin qu’il préte serment. La
réforme a pour but de restreindre le droit de vote par certificat de transfert aux
personnes qui sont vraiment représentants de candidats ou secrétaires d’élection.
La loi restreint ce droit & ces deux catégories de personnes, et la proposition de
M. Butcher, si je comprends bien, a pour but de faire respecter la loi sur ce point.

M. Tureeox: Je ne pense pas que la modification proposée garantisse
Pobservance de la loi.

M. CAS”I‘ONGUAY: Elle constitue une certaine sauvegarde, mais pourrait étre
concue en d’autres termes.

M. Grex: Le secrétariat d’'un eandidat nomme un représentant: celui-ci va
chez 'officier-rapporteur chercher le certificat de transfert qui lui permettra de
voter au bureau de scrutin ot il remplit ses fonetions de représentant, et, devant

[M. Harry Butcher.]
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le sous-officier-rapporteur, jure de garder le secret. En vertu de .l’amgndemer}t
qu’on nous propose, il g’identifie & la personne au nom de qui est libellé le certi-
ficat de transfert et se trouve par conséquent en mesure de jurer de garder le
secret. On n’admet que deux représentants par bureau de scrutin: ceper}da{lt
si quelque personne qui ne représente pas un candidat, mais se trouve enregistrée
comme électeur & un autre bureau de scrutin que celui de son domicile, veut
obtenir I’autorisation de voter & celui-ci, sans remplir les fonctions de représen-
tant, on la lui refuse.

Le présmenT: En fait, sous le régime actuel on voit des pseudo-représen-
tants déposer leurs bulletins sans s'étre jamais présentés & l'officier-rapporteur.
Ils entrent au bureau, montrent le certificat du candidat au sous-officier-rappor-
teur qui leur remet leurs bulletins de vote aprés leur avoir fait préter serment.

M. McLeax: Il leur faudrait un certificat de transfert signé par lofficier-
rapporteur. ;

M. Facror: Mais aucun candidat n’enverra de faux représentants. Le candi-
dat n’a pas d’intérét & agir a tort et a travers.

M. Grex: Il n’a droit qu’a un bulletin. On n’admet que deux représentants
par bureau de scrutin: dans le cas d’un représentant autorisé, cela va bien, mais
le deuxiéme représentant n’en est vraiment pas un: il n’est présent que pour dépo-
ser son bulletin de vote; quand il 'a fait il peut quitter le bureau de scrutin.
Cela arrive souvent, je dirai méme que cela arrive dans tous les bureaux de
scrutin du pays. i

Le mEmoIN: Je me permets de citer les dispositions qui régissent cette matiére..
L’article 43 de la loi se lit:

Sur production, entre les mains de lofficier-rapporteur, & toute épo-
que aprés la cloture des présentations, d’un écrit signé par un candidat
qui a été régulierement mis en présentation, par lequel éerit ce candidat
nomme une personne, dont le nom figure sur la liste des électeurs pour un
arrondissement de serutin du district électoral, pour agir comme son
agent a un bureau de serutin établi pour quelque autre arrondissement de
scrutin, 'officier-rapporteur doit délivrer & cet agent un certificat de trans-
fert selon la formule n° 21 de la présente loi.

Tout candidat dont le nom apparait sur la liste des électeurs pour
un arrondissement de scrutin a, & sa demande, droit de recevoir un certi-
ficat de transfert semblable qui lui donne le droit de voter dans tout
arrondissement de scrutin spécifié autre que celui sur la liste duquel son
nom est inserit.

L’officier-rapporteur peut également délivrer un semblable certi-
ficat & toute personne dont le nom apparait sur la liste des électeurs d’un
arrondissement de scrutin quelconque et qui a été nommée pour agir en
qualité de sous-officier-rapporteur ou de greffier de serutin & un arrondis-
sement de serutin du district électoral autre que celui ol cette personne a
droit de voter.”

Avant de remettre son certificat de transfert au sous-officier-rapporteur 1'élec-
teur qui demande un bulletin de vote doit préter serment de garder le secret.
L’on propose maintenant de le faire jurer qu'il a prété ce serment, lorsqu'il pré-
sentera son certificat de transfert au sous-officier-rapporteur du bureau de seru-
tin ou il désire voter.

M. TureeoN: Devant qui peut-il préter serment de garder le secret?

Le prisoeNT: Il le préte devant l'officier-rapporteur, au moment ou celui-
ci remet le certificat de transfert.

M. TureeoN: Si je suis bien renseigné, jamais le représentant n’apparait
devant l'officier-rapporteur.

38551—4%
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M. Heaps: Comment parvient-il & se procurer un certificat & un autre
bureau, s'il n’est pas au bureau ou il doit voter? S§'il a droit de vote il déposera
son bulletin au bureau ou il est représentant.

Le Témoin: Je relis un passage de la loi: — “ Sur production, entre les mains
de Dofficier-rapporteur, & toute époque aprés la cloture des présentations, d'un
éerit signé par un candidat qui a été réguliérement mis en présentation, par lequel
éerit ce candidat nomme une personne, dont le nom figure sur la liste des élec-
teurs pour un arrondissement de scrutin du district électoral, pour agir comme son
agent & un bureau de scrutin établi pour quelque autre arrondissement de scrutin,
Pofficier-rapporteur doit délivrer a cet agent un certificat de transfert selon la
Formule n° 21 de la présente loi.” :

Le prESIDENT: A quel moment le représentant préte-t-il le serment prévu &
la Formule n°® 17?

Le TémoIN: Avant d’obtenir son certificat de transfert.
M. GreN: Non, non.
Le TémoIN: Avant de déposer son bulletin de vote.

M. GreEN: J’ai beaucoup d’expérience en la matiére. Quand je nomme un
représentant & un bureau de scrutin autre que celui de son domicile, il se rend
auprés de lofficier-rapporteur, muni de sa nomination; l'officier-rapporteur lui
remet ensuite un certificat de transfert lui permettant de voter dans un autre
bureau de scrutin que celui de son domicile. Arrivé au bureau ot il doit remplir
ses fonctions de représentant, il jure de garder le secret devant le sous-officier-
rapporteur, ce qui 'identifie & la personne désignée au certificat de transfert; il
préte serment dans la forme prévue.

M. Casronguay: Oui.

M. Heaps: Supposons qu’un greffier de serutin du district veuille voter,—
son nom ne figure pas sur la liste électorale du bureau de serutin ou il remplit ses
fonctions, — mais que son nom ne figure pas sur la liste; le greffier de scrutin
muni d’un certificat n’a-t-il pas le droit de voter dans le bureau de serutin ou
il remplit ses fonctions? Pourquoi est-il obligé de se rendre ailleurs? Le certi-
ficat de transfert lui est remis avant qu’il n’arrive au bureau.

M. Facror: Permettez-moi d’éclaireir la question de M. Heaps. Supposons
qu'un électeur dise au candidat: “ Rendez-moi service, je désire voter dans un
autre arrondissement, donnez-moi une place de représentant. “ Mettons ensuite
que le candidat le nomme représentant, qu’il obtienne de lofficier rapporteur
un certificat de transfert, bien qu’il ne soit vraiment ni greffier de scrutin ni repré-
sentant, et qu’ainsi par subterfuge il aille voter dans un autre bureau?

M. GreEN: Souvent j’ai vu un électeur qui figurait & la liste d’'un arrondisse-
ment, de scrutin transporter son domicile dans un autre arrondissement, éloigné
de vingt, trente ou quarante milles, dans l'intervalle entre la préparation des
listes et le jour de D’élection. S’il est membre actif du secrétariat, je tiens & le
nommer représentant. C’est & lui que je donne le certificat qui lui permettra de
voter dans un arrondissement de scrutin ou il n’est pas domicilié, aprés avoir
prété serment de garder le secret. Cela se justifie parfaitement.

M. Facror: Mais s'il n’est pas représentant?

M. GrEN: Il est représentant, — c’est lui que j’envoie me représenter. Met-
tons qu’il figure & la liste du bureau de scrutin n° 1, mais qu’entre la préparation
de la liste et I’élection, il se soit transporté dans un autre arrondissement, & vingt
ou trente milles de la. Je suis prét & user de ses services, lui veut voter. Je me
procure un certificat de représentant qui lui permet de voter au second bureau de
serutin, ou il me représente et se présente comme électeur ayant droit de vote.
Cela s’est souvent présenté,—vingt ou trente fois & la méme élection.

Le prESIDENT: Je voudrais savoir quand et devant qui se prétent les ser-
ments des Formules n° 17 et 22?

[M. Harry Butcher.]
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Le Témoin: (art. 44, par. 4, loi des élections fédérales) “Tout individu
ainsi nommé sous-officier-rapporteur, greffier de scrutin ou agent, et qui demande
A voter en vertu de ce certificat, doit, s'il en est requis, avant de voter, préter
serment, selon la Formule n°® 22...”

A noter, les mots: “s’il en est requis”. IL’assermentation n’est pas obliga-
toire: le représentant n’est pas obligé de préter serment & moins d’en étre requis
par le sous-officier-rapporteur.

Le PrRESIDENT: Apparemment le serment selon la Formule 17 se préte des
louverture du bureau de scrutin, J’aimerais me faire expliquer ce détail.

Le tEémoin: On ne l'exige pas toujours.

M. Turceon: Clest devant le sous-officier-rapporteur qu’on le préte.

M. Rosicuaup: Comment le représentant peut-il jurer qu’il a prété serment
de garder le secret, avant d’obtenir son certificat de transfert, puisqu’il lui faut
obtenir ce dernier pour pouvoir préter serment de garder le secret au bureau de
serutin?

Le prESIDENT: Si je comprends bien, les deux serments se prétent devant le
sous-officier-rapporteur.

M. Facror: N’y a-t-il pas deux serments? Le serment de la Formule 17,
serment de garder le secret que préte le représentant porteur d'un certificat de
transfert; et le serment de la Formule n° 22, qui est facultatif; c’est-a-dire, qui
n’est obligatoire que si le sous-officier-rapporteur l'exige, ce qu’il ne fait pas
d’habitude.

Le témoin: Il y a deux serments,

M. Facror: L'un, prété par le représentant qui s’engage au secret dans
I'exercice de ses fonctions; I'autre, qu’il préte sur présentation de son certificat de
transfert.

Le Témoin: Le serment par lequel il jure étre la personne désignée au
certificat de transfert.

M. Factor: Oui. L’article édicte présentement que le représentant le
prétera “s’il en est requis”; 'on propose que le sous-officier-rapporteur soit tenu
de faire préter le serment de la Formule 22 au porteur d'un certificat de transfert.

Le mémoin: Et qu'il est bien cette personne. Je devrais peut-étre insister
sur ce point. Voici le paragraphe 2 de 'article 34:

“Chacun des agents de ce candidat, et, en I'absence des agents, cha-
cun des électeurs représentant chaque candidat, lors de son admission au
bureau de scrutin, préte serment, suivant la Formule n° 17, de garder le
secret sur le nom du candidat en faveur duquel un électeur a marqué son
bulletin de vote en sa présence.”

M. TurceoN: Actuellement ce serment est laissé & la discrétion du sous-
officier-rapporteur.

Le TémoIN: Le représentant a prété serment: on exige de lui qu'il jure
lavoir fait. -

M. RosicHAUD: Voila le point. L’électeur voit transférer son droit de vote
du bureau de scrutin n° 1, ou il est enregistré, au bureau n° 2, ot il ne l'est pas.
D’aprés la proposition, il serait tenu, devant l'officier rapporteur, de jurer qu’il
a déja prété serment de garder le secret.

Le présibENT: Non; pas devant l'officier-rapporteur.

M. RosicHAUD: C'est ainsi que les choses se passeraient, d’aprés la propo-
sition que nous étudions présentement.

Le prEsDENT: Non. L’on propose que le représentant jure devant le sous-
officier-rapporteur qu’il est bien la personne désignée au certificat: dans chaque
serment il déclare avoir déja prété serment de garder le secret. Lorsqu’il entre
au bureau de scrutin,—mettons qu’il y entre sur présentation d'un certificat de
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transfert,—il est domicilié dans I'arrondissement de scrutin n° 1 mais. va repré-
senter un candidat au bureau n° 2. Le matin du scrutin il présente son certi-
ficat de transfert au sous-officier-rapporteur; il est muni de sa nomination de
représentant du candidat; il préte alors le serment d’un représentant,—le ser-
ment de garder le secret. S'il est porteur d'un certificat de transfert il doit
encore jurer qu’il est bien la personne désignée au certificat. C’est ainsi que
les choses se passent actuellement.

T’hon. M. StewArT: Le seul point & débattre c’est g'il faut exiger pour plus
de séeurité que le représentant préte serment qu’il a qualité pour I'étre.

M. GreN: Le certificat de transfert fait présumer qu'il I'a.

L’hon. M. StewARrT: Non. En vertu de la derniére loi la présence du nom
d’'un individu & la liste électorale établissait sa qualité d’électeur, sauf qu’on
pouvait exiger de lui le serment.

M. McLean: Il me semble que la loi actuelle pourvoit & tout, sauf & em-
pécher les électeurs de voter dans un autre arrondissement que celui ou ils sont
inscrits, sous prétexte qu’ils sont représentants, Mais il me semble aussi que la
proposition qui nous est soumise n’atteint pas ce but.

M. MacNicon: Comment atteindriez-vous le but que vous vous proposez?

M. McLeaN: Je ne vois pas comment vous pouvez y arriver sans empécher
les candidats de se faire représenter sans trop de difficulté, lorsque c’est néces-
saire., Je ne crois pas que la proposition atteigne le but que I'on se propose.

L’hon. M. StewARrT: La loi ne restreint-elle pas le nombre des représentants?

M. McLEeaN: Le candidat a droit & deux représentants dans certains arron-
dissements. Il peut n’en avoir besoin que d’un seul. Ce dernier ne remplira en
rien les fonctions d'un représentant. Je ne vois pas 14 une grave question.

M. TurceoN: Je crois que la loi actuelle suffit. Si je comprends votre but,
vous cherchez & résoudre le probléme du représentant qui a droit de vote en
vertu d’'un certificat de transfert et se présente au bureau de scrutin, par exemple
& 3 heures de 'aprés-midi, au lieu d’arriver le matin & I’heure ou les représentants
prétent serment de garder le secret, et dont le statut serait douteux. Voila le cas,
que, d’aprés moi, vous cherchez & prévoir: le cas du représentant qui au lieu
d’arriver & I'ouverture du bureau de serutin ne se présente que 'aprés-midi. Le
candidat n’a droit qu'a deux représentants par bureau. L’un d’eux sera présent
dés le matin et y restera probablement la journée entiére. Si vous adoptez la
proposition telle qu’elle est, vous empéchez un représentant de quitter le bureau
et de se faire remplacer par un autre,—si vous restez fidéle au but de la proposi-
tion. Je ne crois pas qu’il soit exprimé de fagon efficace. Si la proposition a pour
but d’empécher un individu d’obtenir un certificat de transfert en vertu de la loi,
& moins qu’il n’arrive pour 'ouverture du bureau avec le secrétaire ou les greffiers
de scrutin et ne préte serment de garder le secret, en méme temps qu’eux, vous
enléverez le droit de vote & cet individu parce qu’il sera arrivé au bureau une,
deux, trois ou quatre heures aprés l'ouverture du bureau, méme s’il a déclaré:
“Je représente M. Glen, voici mon certificat de transfert, je viens déposer mon
bulletin de vote.” Il ne se trouvera alors pas en mesure de jurer le secret, parce
qu'il faudrait jurer qu’il a déja prété ce serment: vous empécherez ainsi les deux
représentants de se diviser le travail.

Le présENT: Qui empéche le sous-officier-rapporteur de lui faire préter
immédiatement le serment de garder le secret, conformément & la Formule n° 17,
méme s'il est 3 heures de I’aprés-midi?

M. TurceoN: Je suis porté & croire qu’il en aurait le droit méme apres 'adop-
tion.de la présente proposition, quelle que soit sa valeur. Le seul obstacle i la
nomination de représentants par les candidats qui résulte de la proposition serait
celui que je viens de décrire. Je ne crois pas que la proposition y fasse obstacle.
Je ne crois pas qu’elle créé d’autre obstable que celui-la.

[M. Harry Butcher.]




LOIS DES ELECTIONS ET DU CENS ELECTORAL 25

M. MacNicoL: Je ne vois pas pourquoi.

M. TurceoN: Je crois que cest & cela qu’on a voulu pourvoir.

M. MacNicor: Je désire me faire expliquer la loi en ce qui regarde ce qu’a
dit M. Glen il y a quelques instants. M. Glen a donné & entendre que I’électeur
dont le nom figure & la liste du bureau de scrutin n° 1 et qui transporte son domi-
cile & P’arrondissement n° 40, & vingt milles peut-étre du premier bureau, devrait
étre nommé représentant afin de lui permettre de déposer son bulletin au bureau
de son domicile. Il me semble qu’il pourrait se trouver dix électeurs inscrits au
premier bureau mais qui auraient transporté leur domicile au quarantiéme arron-
dissement. . .

Le prESIDENT: Les neuf qui n’auraient pas été nommés représentants seraient
obligés de retourner.

M. McLean: Et de déposer leur bulletin au premier bureau.

(La proposition est réservée.)

Le TEMoInN: “Aucun renseignement sur les noms et numéros d’ordre des élec-
teurs qui ont voté n’émanera du bureau de serutin le jour de I’élection. Aucun
représentant de candidat qui quitte le bureau de scrutin n’y sera admis de nou-
veau. Seuls les candidats ou leurs représentants officiels auront le droit de visiter
les bureaux le jour du secrutin.”

M. Hears: Quelle définition donnez-vous du “représentant officiel”?

Le TEMoIN: La loi définit ce qu’il faut entendre par la.

M. TurceoN: Vous ne pouvez défendre & quelqu’un de quitter le bureau de
scrutin.

M. Gren: Voild qui touche & un principe fondamental du suffrage. Au
Manitoba on nomme greffier de scrutin un représentant, et, pendant 1’élection il
est révélé que tel et tel numéro de la liste ont déposé leur bulletin. Ce renseigne-
ment est envoyé au comité central du candidat, ou il est vérifié pour s’assurer qui
a voté. Cela ne doit pas se faire, parce que le représentant qui fournit ces ren-
seignements a juré le secret sur tout ce qui se passe au bureau de scrutin. Il
donne les numéros des électeurs, ce qui permet de savoir combien ont déposé leur
bulletin.

L’hon. M. STEwART: Seul reste le secret le candidat pour qui ils ont voté.

M. GreN: Vous allez presque jusqu’a fournir des renseignements électoraux
qui devraient provenir d’ailleurs que du bureau.

L’hon. M. StewartT: Je crois que c’est dans 'intérét des électeurs. Il devrait
y avoir des relations entre le bureau et 'extérieur.

M. GrEN: J’ai déja dirigé des élections en Ecosse. Le greffier de scrutin et le
représentant n’avaient pas le droit de donner d’informations & l'extérieur. Voici
comment nous procédions: il y avait un greffier de scrutin dans le bureau et un
autre a la porte. Ce dernier prenait des notes que l'on portait au comité central.
La proposition qu’étudie présentement le Comité empécherait le bureau de serutin
de fournir les renseignements qu’il fournit actuellement aux représentants des
candidats & l'extérieur.

L’hon. M. StEwarT: Si pour une raison ou pour une autre le greffier de
serutin du candidat ne se montre pas, quel inconvénient y a-t-il & ce que le
candidat sache si John Brown ou Henry Jones ont voté?

M. Gren: Si 'on veut que la situation électorale reste entiérement secréte,
—tel est le but de la loi,—il faut d’aprés moi que rien ne sorte du bureau
durant les heures de scrutin.

Le présmeNT: I1 faut dire que le secret se borne & la marque tracée sur son
bulletin par 1’électeur.

L’hon. M. StewaArt: Précisément.

M. Gren: C’est parfaitement vrai.



26 COMITE SPECIAL

Le prisipENT: 11 me semble que les candidats et leurs collaborateurs ont
tout intérét & savoir combien d’électeurs ont déposé leur bulletin.

M. McIntosu: Cela aidera & ce que plus d’électeurs aillent voter.

L’hon. M. Stewart: Je ne vois pas quel inconvénient il y a & ce qu'un
individu vérifie les noms des électeurs qui ont déposé leur bulletin et les publie,
ainsi que leurs noms.

M. Hraps: A mon avis plusieurs des questions que nous avons débattues
ce matin se rapportent clairement & celle du suffrage obligatoire. Je me demande
si nous ne ferions pas bien de discuter et de décider la question du suffrage
obligatoire.

Le prisipeENT:, Monsieur Heaps, je crois que la facon de procéder la plus
expéditive consiste a disposer du plus grand nombre possible de propositions, et
ensuite & faire daetylographier et distribuer aux membres du Comité celles que
nous aurons retenues. Nous serons ainsi en mesure de les étudier.

M. Hears: Si nous adoptons le suffrage obligatoire, il me parait presque
inutile de discuter les autres propositions.

Le présmeENT: Nous pouvons en ajourner 1’étude approfondie.

M. Heaps: J'allais dire que si nous rejetons le suffrage obligatoire il faudra
forcément discuter & fond toutes ces questions.

L’hon. M. Stewart: Il faudrait les étudier dans tous les cas.

(La proposition est réservée.)

Le Témoin: “Le nombre d’électeurs qui peuvent entrer simultanément au
bureau de scrutin pour y déposer leur bulletin restera & la diserétion du sous-
officier-rapporteur compétent.” Paragraphe 4 de D'article 36.

M. MacNicor: Que dit la loi actuelle?

Le Témoin: Seuls les électeurs qui sont sur le point de déposer leur bulletin
sont admis au bureau, & raison d'un électeur par compartiment.

M. Turcron: Que dit-elle au sujet des personnes qui ont ou n’ont pas le
droit d’étre dans le bureau de scrutin? Combien de personnes doivent étre pré-
sentes?

Le Témoin: Nous verrons une proposition la-dessus, un peu plus loin.

M. Turceon: Je croyais que c’était peut-étre celle-ci.

Le présmeNT: Quel est 'avis du Comité sur la proposition?

M. McLean: Je crois que son adoption faciliterait le suffrage. Il arrive
qu’a I’heure de la fermeture il y a foule, et si I'on ne laisse entrer qu'un électeur
a la fois, il y en a qui ne pourront pas voter. Si l'on ne laisse pas une certaine
discrétion il y a des électeurs qui ne pourront pas voter.

M. Hears: N’est-il pas exact qu’aux élections fédérales tous les électeurs
qui se trouvent dans le bureau & l'’heure de la fermeture ont droit de déposer
leur bulletin?

M. Turceon: Que voulez-vous dire?

M. Hraps: Mettons qu’'un électeur arrive au bureau & six heures moins dix
et y trouve une queue d'une vingtaine de personnes. Si nous adoptons la propo-
sition que nous sommes a considérer, qui n’admet qu’un électeur & la fois dans
le bureau, dés six heures le sous-officier-rapporteur fermera la porte du bureau
et tous ceux qui attendaient leur tour dehors depuis peut-étre une demi-heure,
se trouveront exclus du suffrage. Je crois que tout électeur qui se présente avant
six heures devrait conserver son droit de vote. Dans le passé, je crois que le
sous-officier-rapporteur avait coutume d’accepter tous les électeurs arrivés au
bureau avant 6 heures. J'ignore s’il les laissait tous entrer au bureau et s'il
fermait la porte & 6 heures ou non. Si vous acceptez la présente propositicn,
vous excluerez du suffrage des électeurs qui jusqu’a présent pouvaient voter.

[M. Harry Butcher.]
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Le témorn: Je vais relire la proposition. “Le nombre d’électeurs qui pour-
ront entrer simultanément au bureau de scrutin pour y déposer leur bulletin
restera & la discrétion du sous-officier-rapporteur compétent”.

M. Heaps: Comment les choses se passent-elles maintenant? Que dit la
loi au sujet des électeurs arrivés avant I'heure de la fermeture et restés hors
du bureau?

Le mémoin: Aux termes de la loi il ne faut pas qu’il entre au bureau de
serutin plus d’un électeur par compartiment.

Le préspeENT: Comme je lentends, la loi édicte que le bureau de scrutin se
ferme & I'heure fixée, méme s'il y a une vingtaine d’électeurs qui attendent pour
déposer leur bulletin. Les électeurs restés hors du bureau perdent leur droit de
vote. Si vous étendez la loi, vous vous exposez & ce que le bureau de scrutin reste
ouvert deux heures apres le délai fixé.

M. Heaps: Non. Je veux savoir exactement ce qu’édicte la loi d’aujourd’hui.
Le Témoin: On vient de le dire.
M. GLEN: Le bureau doit fermer & 'heure fixée.

M. Heaps: Ce n’est pas la coutume qu'on a suivie. L’usage varie selon les
divers arrondissements de circonscription. On trouvera un sous-officier-rap-
porteur qui dira “Je laisse voter tous les électeurs restés & la porte”, un autre
qui dira “Je ferme le bureau & 6 heures; ceux qui n’auront pas déposé leur bulle-
tin & cette heure-la pourront retourner chez eux.”

M. Grex: Comme de raison, monsieur le président. L'usage quel qu’il soit
ne change rien & la loi. La loi oblige le sous-officier-rapporteur & fermer le
bureau de scrutin & une heure donnée; il n’a pas le droit de le garder ouvert apres
cette heure-la.

M- Heaps: Avant d’adopter la proposition il faudrait quelques éclaircisse-
ments. Je sais que dans le passé j’ai constaté des différences d'usage. J'ai vu
un sous-officier-rapporteur laisser entrer les électeurs aprés 'heure et leur permet-
tre de voter, un autre fermer juste & '’heure fixée.

M. Gren: Celui-ci avait raison, I'autre avait tort, voila tout.

M. Heaps: Vous édictez une loi. ..

M. Heaps: Monsieur le président, je pense qu’on devrait permettre aux élec-
teurs qui ont peut-étre fait trente milles pour se rendre au bureau de déposer leur
bulletin. . .

i M. Hears: Qu'entendez-vous au juste par la fermeture du bureau de scru-
in

Le présipENT: Le bureau doit fermer & I'heure fixée par la loi, 6 heures, ou
8 heures, selon le cas.

M. Heaps: Mais I'électeur peut se rendre au bureau une demi-heure avant
la .fermet}ue,’—,] en a1 ¢té témoin,—et & 6 heures se faire renvoyer du bureau; il se
voit empéché de voter,

Le présmeNT: Si vous étendez la loi, je crois qu'on verrait les bureaux de
scrutin ouverts deux ou trois heures apreés le temps fixé pour la fermeture, &
cause d'un véritable barrage.

: M. Hears: Je ne m’accorde pas avec vous sur ce point parce que je crois
qu'on a accoutumé les électeurs & déposer leur bulletin passé six heures.

Le prEsDENT: C’est enfreindre la loi.

o M. I\ICIN‘TOSH; Question d’organisation. Si les candidats étaient mieux orga-
nisés, ils ameéneraient leur monde & temps pour le serutin. Je ne pense pas
qu’on doive permettre aux électeurs de déposer leur bulletin aprés 6 heures-

(La proposition est rejetée.)
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Le Thworx: Voici une proposition que vient de faire M. Turgeon, et qui se
rapporte au paragraphe 2 de l'article 51 de la loi, sur la présence des représen-
tants. Il devrait étre rendu plus clair. Dans son état présent il ne dit pas
clairement si le compte des bulletins peut se faire, sans électeurs présents. La
loi actuelle dit: “Apreés la réception de toutes les boites de serutin, 'officier-rappor-
teur les ouvre, & 'endroit, au jour et a lI'’heure fixés dans sa proclamation, en
présence du secrétaire d’élection, des eandidats ou de leurs représentants, s'ils
sont présents, ou d’au moins deux électeurs, si les candidats ou leurs représen-
tants sont absents et additionne le nombre des suffrages obtenus par chaque can-
didat, d’apres les relevés. ..”

M. Turcrox: Ce n’est pas Particle que je veux dire.

Le Témorn: “Aprés la réception de toutes les boites de scrutin, l'officier-rap-
porteur les ouvre, & ’endroit, au jour et & 'heure fixés dans sa proclamation, en
présence du secrétaire d’élection, des candidats ou de leurs représentants, s'ils
sont présents, ou d’au moins deux électeurs, si les candidats ou leurs représen-
tants sont absents, et additionne le nombre des suffrages obtenus par chaque
candidat d’aprés les relevés des bulletins de vote contenus dans ces boites, trans-
mis par les sous-officiers-rapporteurs et comptés par eux.” La proposition tient
compte du fait qu’il arrive qu’aucun électeur ne soit présent.

M. Heaps: Que lofficier-rapporteur les compte quand méme.

Le Témoin: Le député fait la proposition dans le but d’obtenir des éclair-
cissements & la loi. Actuellement les suffrages ne peuvent se compter qu’en la
présence de deux électeurs, des candidats ou de leurs représentants. Je me sou-
viens que lors de I'élection de 1930, dans ma circonseription, j’étais le seul pré-
sent, ce qui a soulevé toute une discussion. IL’officier-rapporteur se demandait
ls’ilf avait le droit de procéder au compte des suffrages,—il a d’ailleurs fini par
e faire.

. dM. Turcron: Le compte dont je parlais, c’est celui qui se fait au bureau, plus
ard.

Le TémoiN: Clest celui-la dont je parle.
Le prEsENT: Je crois que nous devrions noter ce point pour ’éclaircir.
M. Heaps: Je crois la question trés difficile.

(La proposition est réservée.)

M. GrE~: Il se trouve que j’ai justement été intéressé & une requéte au sujet
d’élections, avant de venir & la session. Il s’agissait d’une élection provinciale.
Un bulletin de vote ne portait aucune initiale: d’autres n’avaient pas été initialés
en forme. A un décompte le juge a décidé qu'il ne pouvait accepter les bulletins
sans initiales: & l'autre, celui qui m’intéressait, il les a acceptés parce que la loi
manitobaine contenait une disposition qu'il eroyait lui donner pouvoir de le
faire. Mais si 'on déclare qu'il faut tenir compte de tous les bulletins, méme sans
initiales, I'on ouvre la porte aux négligences de l'officier-rapporteur.

(La proposition est rejetée.)
. M. MacNicoL: Avapt 'ajournement je propose que le prochain avis de séance
indique les questions qui seront discutées; sans cela nous nous rendrons ici sans
savoir de quoi il s’agit, et nous aurons peut-étre & discuter le suffrage obligatoire.

_Le: PRESIDENT: Si le Comité y consent, je désire qu’a la prochaine séance nous
terminions 1{1 revue du reste des propositions. Nous nous réunirons soit demain,
soit vendredi.

QUELQUES MEMBRES: Vendredi.

A 12 h. 45. le Comité s’ajourne au vendredi 12 février, & onze heures du

matin.
[M. Harry Butcher.]
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DISPOSITION DES MODIFICATIONS PROPOSEES EN 1936

Modifications adoptées:

1
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. Les drapeaux, les décorations et les haut-parleurs devraient étre interdits
le jour de I’élection.

. La radiodiffusion des discours politiques le jour de l’élection devrait étre
interdite.

. Lorsqu’un candidat retire sa candidature les électeurs devraient en étre
avertis par les officiers d’élection. (Si l’avis est recu & temps on devrait
Iimprimer et lafficher dans le bureau de scrutin et le sous-officier-
rapporteur devrait rayer les noms du bulletin avec un timbre en
caoutchouc.)

. Les femmes mariées, les veuves et les femmes célibataires devraient étre
désignées sur les listes par leurs noms & elles; les femmes mariées ne
devraient pas étre désignées par le nom de leur mari, et de toute fagon
“F” devrait étre élagué.

. On devrait cesser d’avertir les électeurs de 'heure et du lieu du serutin.

" Lesklistes électorales devraient étre imprimées dans la circonscription
méme.

Modifications rejetées:

L.

2.

3.

(=1

I’Etat devrait défrayer les candidats d'une part appréciable de leurs
dépenses électorales,. . .

On devrait permettre aux candidats de louer des autos pour transporter

les électeurs aux bureaux de scrutin,

Les listes devraient étre dressées par ordre alphabétique.

. Il faudrait chercher & obtenir des provinces qu’elles s’entendent avec le
gouvernement fédéral pour que les arrondissements de scrutin fédéraux
et provinciaux correspondent et que les mémes listes €électorales servent
aux gouvernements fédéral et provinciaux.

. Le directeur général des élections devrait avoir le droit de clore les listes
électorales dans toute ecirconscription rurale située & proximité d’une
grande ville. (Mention spéciale de Montréal et de Toronto.)

. L’officier-rapporteur d’une circonsecription urbaine devrait fournir un index
des listes électorales indiquant les bureaux de scrutin et les quartiers au
moyen d’une carte et d’un tableau indicatif.

. Dans tout le pays, le jour des présentations devrait précéder de deux

semaines celui du scrutin.

MODIFICATIONS RESERVEES

Projets de représentation proportionnelle et de vote transférable.

. (a) L’inscription devrait étre obligatoire, au moins dans les circonserip-
tions urbaines.

(b) Elle serait opportune dans les circonscriptions rurales.

3. L’exercice du droit d’électeur devrait étre obligatoire, ainsi que le port de

la carte d’identité,
. Les dépenses d'un candidat devraient étre restreintes par la loi & tant par
électeur de la circonscription.

5. Le jour de I'élection devrait étre econgé public,—du moins & partir de 1

heure de l'aprés-midi jusqu’a la fermeture des bureaux de scrutin.
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6. I1 faudrait mettre un frein aux souscriptions des grosses compagnies,—
(a) 11 faudrait rendre compte publiquement de toutes les contri-
butions encaissées.

7. Les listes fermées devraient étre supprimées dans les circonseriptions
rurales comme dans les bureaux de scrutin ruraux des circonseriptions
urbaines.

8. Les bureaux de scrutin provisoires, cofiteux et inutiles, devraient étre
supprimés. (5,334 bulletins déposés; 1,533 rejetés; 3,801 valables; coiit
des impressions, $16,000; cofit total approximatif, $250,000.)

9 Le droit de voter aux bureaux provisoires de serutin devrait étre accordé
A tout électeur qualifié qui, de nécessité, doit s’absenter de I'arrondis-
sement le jour de ’élection.

10. Les jeunes gens qui atteignent leur majorité avant le jour de 1’élection
et qui ont qualité d’électeur par ailleurs, devraient avoir le droit de
voter moyennant production d’un certificat de naissance, si un électeur
attesté de la circonseription s’en porte garant.

11. La méthode de transfert des noms d’une liste & une autre devrait étre
simplifiée dans certains cas, par exemple,—

Un membre d’une famille devrait étre capable d’arranger le transfert
des noms de tous les membres d'une famille habitant une méme maison.

De méme un membre de la famille devrait avoir Pautorisation
d’inscrire les noms de tous les membres de la méme famille habitant la
méme maison.

12. 11 faudrait pourvoir & la simultanéité dans la publication des résultats
des élections de I'Est & I’Ouest, ou bien varier les heures de serutin,
comme par exemple:

De dix heures a huit, dans la Nouvelle-Ecosse, le Nouveau-Bruns-
wick et 1'Ile du Prince-Edouard.

De neuf heures & sept, dans Québec et Ontario.

De huit heures & six, au Manitoba et dans la Saskatchewan.

De sept heures a cinq, dans I’Alberta et la Colombie-Britannique.

13. Lors d'un remaniement ultérieur de la carte électorale, une commission
indépendante devrait étre nommée pour arréter les nouvelles délimita-
tions des circonscriptions.

14. Chaque fois que la chose est possible on devrait utiliser les édifices
publics comme bureaux de scrutin.

15. 1l faudrait établir des bureaux de scrutin dans les hopitaux & l'inten-
tion des malades et du personnel. (Voir I'article 18 des Instructions
électorales.)

16. On devrait cesser de prévenir les électeurs de l’heure et du lieu du
serutin, par carte postale.

17. Toutes les listes électorales devraient étre revisées et mises & jour jus-
qu’'a la quinzaine précédant 1’élection.

18. Les registraires devraient avoir le droit de rayer les noms des électeurs
décédés sur production d’un certificat attestant le décés, et apreés 3'3tre
convaincu que la personne dont le nom figure sur la liste est bien la
personne dont le certificat atteste le déces.

19. On devrait charger deux énumérateurs de préparer les listes des bureaux
de scrutin ruraux, comme celles des bureaux urbains.

Propositions recues en retard, dont le Comité n’a pas décidé:

1. Scrutin national ne portant que sur les partis.

2. Pour avoir le droit de se présenter au serutin national, il faudrait qu’un
parti possédat des cadres dans cinq provinees au moins (ou dans le
nombre de provinces fixé par la loi).

|
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. Tous les imprimés relatifs au scrutin national porteraient en téte le nom
du parti au pouvoir: le nom des autres partis paraitrait dans 'ordre
de leur importance & la Chambre.

. Le nom des candidats qui n’ont pas l'appui d’'un parti national serait
imprimé au bas du bulletin de vote des circonscriptions intéressées.

. Les électeurs voteraient en tracant une croix vis-a-vis du nom du parti:
libéral, conservateur, C.C.F., reconstructionniste, etc., ou du candidat
indépendant qu'ils choisissent.

. Aprés ou avant I'élection, les partis chargeraient Iélite de leurs membres
de représenter les circonseriptions ou ils auraient remporté la victoire.
. Les députés seraient élus proportionnellement au nombre de suffrages
déposés. La proportion serait déterminée en divisant le total des suf-
frages par le nombre de circonscriptions, dans chaque province. §'il
restait quelques circonseriptions libres, la division faite, on les attribue-
rait aux partis ou aux candidats indépendants suivants, par ordre de
suffrages regus.
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SALLE 429, CHAMBRE DES COMMUNES,

VenbreDI, le 12 février 1937.

Le Comité spécial d’étude sur les lois des élections et du cens électoral se
réunit & onze heures, sous la présidence de M. Bothwell.

Le prRESIDENT: Messieurs, veuillez bien faire silence. A moins qu'il n’y ait
quelque chose de spécial & étudier ce matin, nous continuerons la discussion des
propositions faites & la derniére séance.

M. Harry BUTCHER est appelé.

Monsieur le président, un membre propose “que le privilége de voter & un
bureau provisoire de scrutin devrait s’étendre aux shérifs, huissiers, fonection-
naires de tribunaux, étudiant d’universités, médecins, gardes-malades, institu-
teurs et voyageurs sans domicile fixe”.

M. Hears: Pourquoi ne pas ajouter les mécaniciens; la liste serait alors com-
plete.

Le TEmoIN: A présent la loi & ce sujet est comme suit: “le privilége de voter
4 un bureau provisoire de scrutin doit s’étendre et s’étendre seulement

(a) aux personnes employées comme voyageurs de commerce, ou sur les
chemins de fer, navires, aéronefs ou autres moyens ou modes de trans-
port (qu’elles y soient ou non employées par les propriétaires ou gérants)
et & I'une quelconque de ces personnes, mais seulement si, & cause de la
nature de son emploi et au cours dudit emploi, elle est nécessairement
absente de temps & autre de son lieu ordinaire de résidence, et si elle
a raison de croire qu’elle sera absente le jour du scrutin de l’arrondisse-
ment de serutin sur la liste duquel son nom figure, et que vraisemblable-
ment elle sera incapable de voter ce jour-la audit bureau de serutin; et

(b) aux personnes qui sont membres des forces navales, militaires ou aérien-
nes du Canada, oy de la Royale gendarmerie & cheval du Canada, ou a
I'une quelconque de ces personnes, mais seulement si (parce qu’appelée
en service actif ou aux exercices annuels d’entrainement, ou appelée a
I'accomplissement de devoirs navals, militaires ou autres, en conformité
d’ordres donnés a cet effet) elle a raison de croire qu’elle sera nécessaire-
ment absente le jour du scrutin de l'arrondissement de serutin sur la
liste duquel son nom figure et que vraisemblablement elle sera incapible
de voter ce jour-la audit bureau de serutin.”

M. MacNicor: Si vous y donnez plus d’ampleur, monsieur le président, il
faudra que ce soit de maniere tres large. Lors des dernieres élections il s’est
présenté deux ou trois cas. Je me rappelle un cas en particulier ou il s’agissait de
I'un de mes voisins et de sa femme; ces gens allaient passer 'hiver en Floride. Je
crois qu’ils devaient partir pour la Floride & peu pres deux jours avant les élec-
tions. Kussent-ils restés a Toronto, ils auraient appuyé votre humble serviteur;
mais vu qu’ils s’étaient déja inserits et avaient pourvu a tous les détails prélimi-
naires du voyage, ils ne purent rester pour voter. Si le privilege s’étend aux
instituteurs et ainsi de suite, il faudra également tenir compte des gens qui s’en
vont en vacances. Je puis citer un autre cas, celui de trois jeunes joueurs de
hockey ou joueurs de football, je ne me le rappelle plus, qui devaient s’absenter
pour jouer une partie cela les empéchait d’étre & Toronto le jour des élections. Ils
s’enquirent sur le moyen de voter. Bien entendu ils ne pouvaient pas voter de
sorte que si l'on étend la loi, il faudra tenir compte de cette catégorie de person-
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nes. Je crois que toute la question dépend du fait de savoir si en donnant. de
cette maniére, plus d’ampleur a la loi, cela ferait du bien & la tenue d’une élection.
La loi a été trés satisfaisante sous sa forme actuelle.

M. Hears: Quelle raisons a-t-on donné pour l'inclusion de ceux-ci?

Le témoin: Le nombre qui a présenté ceux-ci n’a donné aucun raison; mais je
ferai remarquer que I'une des propositions laissées en suspens a la derniére ses-
sion du Comité, se lit comme suit: “Le droit de voter aux bureaux provisoires
de scrutin devrait étre accordé a tout électeur qualifié qui, de nécessité, doit
s’absenter de 'arrondissement, de scrutin le jour de 1’élection”.

M. Heaps: Cela n’est pas aussi étendu que la disposition dont vous venez
" de donner lecture.

Le TEmoIN: Je pensais que ¢’était plus étendu.

M. Hraps: Ici il s'agit de personne qui pourraient étre absentes le jour du
serutin, mais dans la proposition dont vous avez donné lecture tout & I’heure, vous
incluez les instituteurs, les médecins et les hommes de professions qui se trou-
vent dans le distriet et qui sont en mesure de déposer leur vote le jour de I'élec-
tion.

M. CrargE: N’importe qui pourrait dire qu’il était nécessairement absent.

M. McLean: Il me semble qu'on y a mentionné une catégorie & laquelle ce
droit devrait étre accordé. TLa raison d’étre des bureaux provisoires n’est pas
d’empécher les gens de voter tous le méme jour, ce & quoi nous devons tenir, mais
d’accommoder les gens que les circonstances empéchent de voter ce jour-la. Il
me semble que les gardes-malades constituent la seule catégorie mentionnée en
outre de celles auxquelles 'article de la loi est applicable. Je connais des cas
précis ou des gardes-malades n’ont pu voter en raison de l'état eritique de leurs
malades le jour du scrutin; il leur fallait rester & leur poste. Je crois que nous
pourrions étudier la question de l'accorder aux gardes-malades. Quant aux
instituteurs, le jour de l’élection est presque toujours un lundi, et je ne puis
concevoir aucune raison pour laquelle un instituteur aurait le droit de voter & un
bureau provisoire de scrutin. Quant aux voyageurs de commerce, il arrive tout
simplement que certains d’entre eux ne peuvent, étre chez eux le jour de I'élec-
tion. Je crois que nous pourrions étudier la question des gardes-malades.

M. Heaps: Une douzaine d’autres professions entrent dans la méme catégorie.
Prenez le cas d'un avocat ou d'un médecin. Un médecin peut sortir de la ville
pour visiter un malade, ou P'avocat peut avoir & plaider une cause le jour de
I’élection, et ainsi de suite. Personnellement, je veux donner & chacun la chance
de voter. Si vous ouvrez un bureau provisoire pour tout le monde, il faudra
Pouvrir pour tous ceux qui ont raison de croire qu’ils seront absents du bureau de
scrutin le jour de 1’élection.

Le mismorn: 1l serait peut-étre bon de se demander quel privilége est accordé
aux voyageurs de commerce, aux employés de chemins de fer, ete. C’est de voter
a un bureau provisoire dans le cas, et seulement dans le cas ou ils seront néces-
sairement absents de temps & autre de leur lieu ordinaire de résidence ot par
conséquent, absents le jour du scrutin et incapable de voter. La propos’ition

veut que ce privilége ne soit pas restreint aux personnes mentionnées mais s’éten-
de aux autres.

I Md McLEaN: Si vous l'accordez & d’autres catégories, je 'accorderais & tout
e monde.

M. TurcEoN: A quelles catégories désire-t-on I'accorder?

A e SRR Y 2 %Ly :
i} Léa TEMOIN: Le privilége de voter & un bureau provisoire de scrutin devrait
sétendre aux shérifs, huissiers, fonctionnaires de tribunaux, étudiants d’univer-

sité, médeeins, gardes-malades, instituteurs et voyageurs sans domicile fixe.”
[M. Harry Butcher.]
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M. Heaps: En réalité, la proposition est ridicule. Sous quelques rapports,
ce sont 14, des personnes qui finissent tot de vaquer a leurs occupations. Les
étudiants sont libres de bonne heure dans laprés- midi. Les médecins et autres
vont ordinairement ici et 14 en ville, toute la journée.

Le présipENT: Les fonctionnaires de 'Etat cessent de travailler & quatre
heures.

Le réimorn: Veuillez regarder Particle 95 (a), page 160. N’ai-je pas raison de
supposer que le privilége est accordé seulement aux personnes qui seront nécessai-
rement absentes de 'arrondissement de scrutin le jour de 1'élection et, par consé-
quent, incapables de voter?

M. Heaps: La méme chose ne s’appliquerait-elle pas a un avocat ou a une
autre personne?

M. MacNicoL: Qu’en est-il d'un méeanicien? Supposons qu'il doive partir de
chez lui le vendredi pour chercher un emploi dans le nord de 'Ontario. Il est
dépourvu du privilege de voter si un jour d’élection tombe le lundi. Si vous
appliquez la loi aux instituteurs et & toutes les autres personnes, pourquoi ne
pas inclure cet homme? Je propose qu’on laisse la loi telle qu’elle est ou bien
qu’on l'applique & tout le monde.

Le présoexnt: Cet article s’applique aux gens qui, en raison de leur profes-
sion, s’absentent périodiquement de leurs foyers et comptent étre absents le
jour de l'élection.

M. MacNrcon: C’est 14 la teneur actuelle de la loi.

Le prEsmENT: Oui.

M. Turcron: Je pense qu'il vous serait préférable de la laisser telle qu’elle
est. J’ai plusieurs lettres de gens qui demandent qu’on leur accorde le privilege
en question. L’inconvénient c’est que si vous donnez maintenant de 'extension au
privilege, les demandes d’extension seront trés nombreuses et vous ne serez jamais
capable de les accorder.

M. Hears: Monsieur le président, je suis prét & tenir compte du cas ol un
électeur bien intentionné, sans qu'il y ait faute de sa part est forcé de s’absenter
de son foyer quelques jours avant 1’élection et désire néanmoins déposer son vote,
¢'il peut faire preuve de bonne foi.

Le priésipENT: La proposition a été reportée de 'an dernier et nous l'avons
inserite sur notre liste afin de pouvoir I’étudier. Je pense que nous devrions en
disposer aujourd’hui.

M. Heaps: Oui.

Le prisipenT: La catégorie a laquelle vous faites allusion, monsieur Heaps,
sera considérée plus tard. C’était la catégorie dont 1'étude avait été remise &
plus tard, mais elle n’est pas contenue dans la proposition particuliére dont le
Comité est présentement saisi.

M. Hears: Je-pense que nous devrions disposer de la présente proposition
et étudier 'autre catégorie plus tard.

(La proposition est rejetée.)

Le Témoix: Il y a une autre proposition qui se lit comme suit: “Au lieu
d’autoriser 'ouverture d’un bureau provisoire de scrutin pour un endroit particu-
lier d’une circonscription rurale, on devrait établir ce bureau pour toute la cir-
conseription.” .

M. Heaprs: Qu’est-ce que cela veut dire?

M. McLEeaN: Veuillez done répéter.

Le téEmo1N: “Au lieu d’autoriser I'ouverture d’'un bureau provisoire de serutin
pour un endroit particulier d'une circonscription rurale, on devrait établir ce
bureau pour toute la circonseription.” La raison de 'auteur de cette proposition se

385514
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trouve dans la deuxidme annexe de la loi, oi 'on mentionne les endroits ou des
bureaux prov1s01res de scrutin peuvent étre établis; par exemple, en Alberta, les
endroits ou des bureaux provisoires de scrutin peuvent étre établis sont Calgary,
Edmonton, Edson, Hanna, Jasper, Lethbridge, etc. Pour ce qui est des autres
provinces, on indique également les endroits, dont quelques-uns sont ruraux.

M. Heaps: Auriez-vous l'obligeance d’expliquer au Comité quelle est la
pratique maintenant?

Le TéMoIN: Voici la loi & ce sujet:

94 (1) Subordonnément aux dispositions suivantes de la présente loi,
il sera établi un ou plusieurs bureaux provisoires de scrutin & chacun des
endroits mentionnés a la Deuxiéme Annexe de la présente loi, pour recevoir
les votes des personnes qui sont ci-aprés décrites et dont les noms figurent
sur la liste des électeurs de 1'un des arrondissements de scrutin compris en
cet endroit, ou en tout autre endroit mentionné & la Deuxiéme Annexe et
situé dans le méme district électoral.

Donc, seulement les électeurs qui ont le droit de voter aux bureaux de
serutin mentionnés dans la deuxiéme annexe peuvent y déposer leur vote.

M. Heaps: Quelle a été la pratique?

Le mEémoin: Il est entendu que la proposition veut que le bureau provisoire
de scrutin ne soit pas ouvert pour le bénéfice des gens résidant en ces seuls
endroits mais aussi pour le bénéfice de toutes les personnes du district électoral.
Prenez, par exemple, le cas du Manitoba. On autorise 'ouverture d’un bureau
provisoire de scrutin & Winnipeg. Si cette proposition est mise en vigueur, je
conclus que le bureau provisoire serait établi pour tout le district électoral.

Le prEsiENT: Au Manitoba il y a Brandon, Dauphin, East-Kildonan,
Minnedosa, Portage-la-Prairie, Souris, St-Boniface, Transcona et Winnipeg.

M. MacNicoL: Permettez-moi de poser une question au directeur général
des élections, en me servant de York-nord comme exemple. Si, en aucun 'oemps,
une élection a lieu & cet endroit, y établit-on des bureaux provisoires?

M. CastoNGUAY: Le seul bureau provisoire autorisé se trouve & Newmarket.
Le privilege de voter & ce bureau est réservé aux électeurs dont les noms parais-
sent sur la liste d’électeurs de I'un des arrondissements de serutin compris dans
Newmarket.

Le pristoENT: Newmarket ne figure pas sur la liste; mais j’y apercois la
municipalité de York.

M. Casrtoncuay: Il y avait un bureau provisoire de scrutin & Newmarket
lors de la derniére élection, mais on ’a retranché parce que trois électeurs seule-
ment y ont voté.

M. MacNicoL: Si je comprends bien, il n’y avait qu’'un bureau provisoire de
scrutin pour toute la circonseription électorale de York-nord.

M. CasronGuay: La loi, dans sa teneur actuelle, ne prescrit aucun bureau
provisoire de scrutin. Il y en avait un & Newmarket lors de la derniére élection,
mais il fut retranché.

M. MacNicor: Cest & proximité de la cité de Toronto.

Le pRESIDENT: Ce n’est pas dans York-nord?

M. MacNicon: La municipalité de York-nord se trouve dans la eircons-
cription électorale de York-nord; mais la municipalité de York est & proximité
de Toronto.

Le prESIDENT: Vous pouvez Iétablir n’importe ot dans la municipalité de
York.

M. CastoNGUAY: Oui.
[M. Harry Butcher.]
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M. HEeaps: J'aimerais & étre précis sur un point. D’aprés les remarques du
directeur général des élections, il me semble que les bureaux provisoires de scrutin
établis ne sont pas utilisés pour tout le district électoral mais seulement pour le
district dans lequel ils se trouvent situés.

M. CasTonGUAY: Pour ’endroit seulement.

M. Heaps: Dans ce cas on interdit 'usage du bureau provisoire de scrutin
4 un grand nombre d’électeurs de toutes les circonscriptions.

M. Castoncuay: Cela est exact.

M. Heaprs: Le projet d’amendement est-il destiné & rendre les bureaux pro-
visoires accessibles & tous les gens du district électoral?

M. CasTONGUAY: A tous les gens qui sont voyageurs de commerce, etc.

M. Hears: Qui remplissent les conditions voulues?

M. CastoNGgUAy: Oui. Le circonscription de Lanark sert de meilleur exem-
ple. Dans Lanark, Smith-Falls, Carleton-Place, Perth et Almonte sont des
endroits d’importance considérable. On a autorisé ’établissement d’un bureau
provisoire pour Smith-Falls mais les employés de chemins de fer qui résident &
Almonte ou Carleton-Place ne peuvent pas y aller voter; le bureau est réservé
aux employés de chemins de fer, dont la résidence est & Smith-Falls.

Le présmeNT: Il y a également ici une autre disposition qui se lit comme
suit:

94. (3) Lorsqu’il appert a la satisfaction du directeur général des
élections que, dans une étendue attenante & un endroit mentionné dans
ladite Annexe et comprise dans le méme district électoral que ledit endroit,
résident, plusieurs électeurs qui peuvent avoir droit au privilege de voter &
un bureau provisoire de scrutin, le directeur général des élections peut
ordonner que cette étendue soit, pour les fins du présent article, réputée et
traitée comme faisant partie de l'endroit qui est mentionné a ladite
Annexe et auquel elle est attenante.

M. Heaps: Le directeur général des élections est investi de pouvoirs discré-
tionnaires?

M. CastonGuAay: Oul. .

M. Heaps: Ne pensez-vous pas qu'il serait opportun qu’un bureau provi-
soire de scrutin, établi dans une circonseription électorale, soit mis & la disposi-
tion de toute la circonseription?

M. MacNicon: Quelles sont les objections?

Le priésipeENT: Ce serait inutile. Prenez le cas de ma propre circonseription,
que je connais le mieux. Il serait inutile d’avoir un bureau provisoire de scrutin
dans la partie ouest de cette circonseription parce que personne n’en ferait usage.
Peut-étre qu'une personne quelconque en tirerait avantage, mais c’est tout.

M. Heaps: Supposons que vous établissiez un bureau provisoire de serutin
pour tout un district électoral. De cette maniére vous ne priveriez pas de son
droit de vote toute personne qui désire voter.

Le prEsENT: Dans ma circonscription les gens auraient & faire 150 milles.

M. Tureeon: Ou sont les bureaux provisoires de scrutin de la Colombie-
Britannique? v

Le présmexT: A Burnaby, Cranbrook, Kamloops, Nelson, New-Westmins-
ter, Vancouver-nord, Penticton, Prince-George, Prince-Rupert, Revelstoke,
Smithers, Vancouver et Victoria.

M. Tureeon: Il n'y en a pas & Squamish?

Le présmenT: Non.

M. Tureeon: La loi, dans sa teneur actuelle, ne prescrit aucunement un

bureau provisoire pour les employés du Pacific Great Eastern Railway.
38551—53%
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M. CastonguAy: On peut y ajouter tout autre nom.
M. Turceox: Sans qu’il soit mentionné dans la 1oi?
M. CastoNGuay: On peut l'ajouter sans qu’il soit meptionné dans la loi, si

by

on porte la chose & mon attention.

M. TurgeoN: Presque tout ce chemin de fer se trouve dans ma circonserip-
tion électorale. Voild qui rameéne sur le tapis la question un peu difficile que
nous avons discutée. Ce chemin de fer particulier passe par Squamish situé
dans Vancouver-nord, et aprés avoir couvert une distance de quelque cinquante
milles, pénétre dans Cariboo ou se trouve le reste de cette voie. Je suis porté a
croire qu’il devrait y avoir une disposition quelconque en vertu de laquelle des
personnes pourraient voter méme dans une autre circonscription. Ces employés
de chemin de fer demeurent les uns & Vancouver-nord et d’autres, a2 Cariboo.
Cette question a été soulevée il y a quelque temps. La ecirconseription de Angus
MeclInnis est & Vancouver-est tandis qu’il y a une autre circonscription & New-
Westminster. Il y a quelques années il fut question de savoir si les employés
de chemins de fer qui demeurent & Burnaby faisant partie de Vancouver-nord ou
de Vancouver-est, pouvaient voter & New-Westminster. En tous cas, je crois
que j’ai rectifié cela. La question d'une disposition relative aux employés du
P.G.E. en est une qu’a mon avis, je n’ai pas besoin de soumettre au présent
Comité parce que, d’aprés ce que j’en sais maintenant, votre ministére peut
prendre une initiative la-dessus.

M. Castonguay: Sil'on formule des griefs et si I'on peut me démontrer que
quinze votes au total peuvent étre déposés & un bureau provisoire de scrutin, la
loi m’autorise & en preserire l'ouverture,

M. Turceon: Cela est prévu par la loi dans sa teneur actuelle?
M. Casrtongay: Cela est prévu maintenant.

M. Hears: Pourrais-je demander combien de bureaux provisoires de serutin
seraient nécessaires dans une ville telle que Toronto?

M. CasronguAy: Un pour chaque circonscription électorale,

M. McLeax: Pourrais-je faire remarquer, monsieur le président, que d’apres
mon expérience dans une circonseription ou un certain nombre de bureaux pro-
visoires s'imposent, la loi, dans sa teneur actuelle, est satisfaisante. *Par
exemple, il y a une ville ou résident plusieurs voyageurs et il y a aussi trois ou
quatre ports lacustres. Il y a des bureaux provisoires de serutin situés & deux
ports lacustres de la circonscription. A la derniére élection, on m’a remis un
certain nombre de plaintes & l'effet que plusieurs marins d’une ville voisine
n’avaient pu voter. Je crois comprendre maintenant que la loi prévoit des cas
semblables et je vais demander au directeur général des élections qu’il accorde,
pour la prochaine élection, le privilege d’ouvrir un bureau provisoire de serutin
dans cette ville, si cela peut se faire sous le régime de la loi.

M. Castronguay: Vous dites que l'endroit est voisin de autre ville?. . .

M. McLean: Oui, il est voisin; mais si vous remaniez la loi de maniére
rendre le bureau provisoire de serutin accessible & tout le monde de la circons-
cription, je prévois que vous ouvrirez la porte & des possibilités de confusion
qui seront difficiles, trés difficiles & faire disparaitre, car une personne demeurant
a un bout de la circonscription pourrait exercer le privilége de voter au bureau
provisoire et puis retourner chez lui pour y voter de nouveau, Il faudra un
mode trés élaboré de surveillance pour faire face & une telle situation et empé-
cher un homme de voter & deux endroits. D’aprés ma propre expérience, je
pense que la loi, dans sa teneur actuelle, est satisfaisante.

Le PRESIDENT: Je pense qu'on pourrait porter & lattention du Comité un
autre article de la loi, qui est le suivant: (page 159, article 94, paragraphe 5):

Le directeur général des élections peut, de temps & autre, modifier

cette annexe, par le retranchement du nom d’un endroit ou ’addition du
[M. Harry Butcher.]
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nom d’un autre endroit, et ainsi modifiée cette annexe a le méme effet que

si elle était incorporée dans la présente loi. Il doit modifier cette annexe

dans les circonstances suivantes seulement:

(a) ¢l est déposé un total de moins de quinze votes aux bureaux provi-
soires de serutin tenus & cet endroit, & 1'élection qui a précédé immé-
diatement la modification, il peut retrancher le nom de cet endoit; ou

(b) 8’1l est informé et croit que quinze votes au total seront déposés a
un certain endroit dans le cas ou un bureau provisoire de scrutin y
est établi, il peut ajouter le nom de cet endroit.

M. Crark: Supposons qu’'un endroit queleconque ait été retranché depuis la
derniére élection, peut-il étre ajouté de nouveau avant la prochaine élection?

M. CastoNnGuay: Il peut se faire que le changement des conditions dans un
tel endroit rende un bureau provisoire de scrutin nécessaire et désirable.

M. Jean: Pouvez-vous fournir des chiffres indiquant le nombre d’électeurs
enregistrés aux bureaux provisoires de serutin, lors de la derniere élection?

M. CastoNnGguay: On peut trouver tout cela dans le rapport qui peut étre
apporté.

M. Jean: Le nombre est trés petit?

M. Castonguay: Oui.

M. McLeaN: Je crois qu’en somme, vous trouverez beaucoup de bureaux
provisoires de scrutin ou trés peu de gens vont voter.

M. McIntosu: Nombre d’électeurs n’auraient pas la chance de voter s§'il
n'y avait pas de bureaux provisoires de scrutin. Ces bureaux ont beaucoup
d’importance mais je pense qu’on devrait en limiter le nombre. :

Le présmeENT: On discute actuellement la question de savoir si un bureau
provisoire de serutin établi dans un district électoral devrait s’appliquer & chaque
subdivision de ce district.

M. MacNicoL: Quel inconvénient y a-t-il & cela, monsieur le directeur
général des élections?

M. CastoNnGguay: Le danger des abus. Comme M. McLean 'a fait remar-
quer, si l'on établissait un bureau provisoire de scrutin dans un coin du district
il serait trés difficile de s’assurer du droit de vote des gens qui viennent de 'autre
bout du district.

M. Heaps: Ou est le danger, dans ce cas-1a?

M. CastonGuay: Les électeurs ne seraient pas connus.

M. Heaps: Tout de méme, I’électeur n’est pas connu dans la plupart des cas.

M. CastonGuay: Il est ordinairement connu dans la localité.

M. Heaps: Je dirais que 95 p. 100 des électeurs qui vont voter ne sont pas
connus du sous-officier-rapporteur de n’importe quel bureau de scrutin.

M. CastonGuay: Ils seraient connus de I'agent du candidat, s’ils demeuraient
dans la méme localité.

M. McLEeaN: Le danger, sous ce rapport, ¢’est qu'un homme qui obtient un
certificat pour voter & un bureau provisoire de scrutin, peut, & moins qu’il ne
soit découvert, voter & deux endroits, au bureau provisoire et au bureau ouvert
le jour de ’élection.

M. Heaps: Je ne vais pas supposer que tous ceux qui désirent voter sont
malhonnétes.

Le PrESIDENT: Je crois cependant qu'il y a danger que la porte soit grande
ouverte aux abus. Prenez, par exemple, une circonseription telle que celle de
Swift-Current qui a deux cent milles de long et ou se trouve un bureau provisoire
de serutin. Clest 12 que résident tous les voyageurs du district et ils sont les seuls
a avoir droit de se servir du bureau provisoire; mais si nous donnions de
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I’extension au privilege et que quelqu’un de Central-Butte venait voter & ce
bureau provisoire de Swift-Current, il retournerait & Central-Butte, cent milles
plus loin, et, le jour de ’élection, vu que personne ne saurait qu’il a voté au
bureau provisoire, il ne serait pas assermenté et, n’étant pas connu en ce
dernier endroit, il pourrait entrer et demander un bulletin et voter de nouveau
sans éveiller le moindre soupgon. Si nous donnons de l’extension au privilége
il me semble que nous devrons prescrire que le sous-officier-rapporteur en aver-
tisse le fonctionnaire attitré en charge de toute subdivision électorale qui pour-
rait étre concernée.

M. McLeax: Cette disposition existe déja.

Le prEsmENT: Mais il n'y a aucune obligation d’avertir chaque subdivision
électorale de ’endroit.

M. CastonguaYy: La seule alternative serait d’avertir tous les sous-officiers-
rapporteurs du district.

Le prEsipENT: Cest 14 le point que j’essaie d’établir. Il y aurait obligation
d’avertir les fonctionnaires responsables d’élection de tout le district.

M. McLean: La, ou un électeur inscrit dans une subdivision particuliére
vote & un bureau provisoire de scrutin placé dans une subdivision attenante,
son nom est retranché lorsque le sous-officier-rapporteur recoit le certificat. ..

M. Castonguay: L’officier-rapporteur qui émet le certificat en avise le sous-
officier-rapporteur. ;

M. MacNicown: J’allais citer votre propre cas comme exemple, monsieur le
président. Supposons que I’homme qui, avez-vous dit, réside & Central-Butte,
se rendant compte qu’il devra s’absenter le jour de 1’élection, s’adresse a 'officier-
rapporteur et obtient un certificat lui permettant de voter. Maintenant, si 1’offi-
cier-rapporteur doit avertir le sous-officier-rapporteur de Central-Butte. ..

Le présmENT: Dans ma circonseription, il lui faudrait voyager pour accom-
plir cette tache.

M. McIntosu: Il lui faudrait parcourir des centaines de milles pour cela.

Le prESIENT: On ne pourrait jamais lui faire parvenir un tel avis par la
poste.

M. McInrosa: Ce que le président a dit représente une description exacte
de ce qui s’applique & chaque circonscription sauf peut-étre celles de Regina,
Moose-Jaw et Saskatoon; cela s’applique certainement & Prince-Albert, Battle-
ford-nord, Humboldt et toutes ces autres circonseriptions—Swift-Current, Yorkton
et Weyburn. Je ne puis concevoir comment vous pourriez changer cela, et qu’il
en soit autrement.

Le préistoENT: Dans nombre de ces endroits le service postal n’a lieu qu'a
toutes les deux semaines.

M. McLean: Ce qui démontre qu’il serait difficile d’appliquer la présente
proposition aux circonseriptions rurales.

M. McNicoL: Je me rends compte de I'inconvénient. Dans les villes la chose
est facile, car les officiers-rapporteurs communiquent immédiatement avec un
bureau de scrutin et font retrancher de la liste de la subdivision dans laquelle il
réside, le nom d’'un individu qui se trouve, par le fait méme, empéché de voter
une deuxieéme fois; mais pour les raisons alléguées, la chose serait un peu difficile
dans le cas d’une circonscription telle que celle de Swift-Current et autres circons-
criptions rurales semblables.

(Lia proposition est rejetée.)

Le présENT: Quelle est la proposition suivante?
[M. Harry Butcher.]




LOIS DES ELECTIONS ET DU CENS ELECTORAL 41

Le témoiN: Celle qui suit demande qu’a la suite des mots “chaque arrondis-
sement de serutin” de l'article 32 (1) on insére les mots suivants: “ou dans un
arrondissement de serutin voisin”. IL’article en question se lit comme suit:

32. (1) Dans chaque arrondlqsement de scrutin, le serutin est tenu
dans une pitcee ou dans un édifice d’acees facile, ayant une porte extérieure
pour 'admission des électeurs et, si c¢’est pO\Slble une autre porte pour
leur sortie, aprés qu'ils ont voté.

Si cette proposition est adoptée, elle se lira comme suit:

32. (1) Dans chaque arrondissement de scrutin ou dans un arron-
dissement de scrutin voisin, le serutin est tenu dans une piéce ou dans un
édifice d’acces facile, ayant une porte extérieure pour l'admission des
électeurs et, si c’est possible, une autre porte pour leur sortie, apres qu’ils
ont voté.

Toutefois, je constate que les instructions données au directeur général sont
les suivantes:
(Article 22, p. 16) 22. Nombre et emplacement des bureaux de serutin:

Que le bureau de scrutin de chaque arrondissement de serutin soit
situé dans Parrondissement, et chaque arrondissement devra, par consé-
quent, avoir dans ses limites au moins un bureau de scrutin. Il pourra
arriver qu’il soit plus commode pour les électeurs dun arrondissement
d’établir le bureau de scrutin en dehors de ses limites, par exemple, dans
un village contigu formant lui-méme un autre arrondissement; dans ce
cas, le consentement de tous les candidats & D’établissement du bureau
de scrutin en dehors de I'arrondissement pourra étre obtenu.

M. Heaps: Je crois que ¢’est 14 un principe dangereux.
M. MacNicoL: Je crois que nous avons rejeté cela.

Le prEsipENT: J'étais en train de songer & la déclaration de M. Heaps; vous
voulez dire que la proposition est dangereuse?

M. Hears: Je veux dire le projet d’établir une subdivision électorale en
dehors de la circonseription.

Le presipENT: La proposition est & leffet d’établir 'endroit du scrutin en
dehors de I'arrondissement.

M. Heaps: Cela veut dire, en dehors de la subdivision électorale?

Le mémorx: Oui.

M. GrEx: Cela est tres rare.

Le prééspENT: Clest trés commode. Par exemple, pour revenir & ma propre
circonscription de Swift-Current, des gens de différents districts électoraux vien-
nent voter dans le méme édifice et cela leur est plus convenable que d’aller
voter dans une subdivision électorale particuliére; mais il faut que cela se fasse
avec le consentement de tous les candidats.

M. MacNicon: Dans une élection fédérale?

Le prEspENT: Oui.

5 Ma.HEAPS: Je croyais que le bureau de scrutin devait se trouver dans
arrondissement.

M. McIxTosH: Il en est ainsi maintenant, n’est-ce pas?
Le prisipENT: La discrétion existe dans ce cas.

M. Gren: Les gens qui demeurent dans différents arrondissement votent-
ils & la méme place?

M. MacNicon: Non.

Le présmeNT: Dans certains cas il serait plus commode d’établir le bureau
de scrutin en dehors de l'arrondissement. Prenez, par exemple, un village
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voisin dans lequel on pourrait accommoder plus facilement tout le monde. Dans
ce cas il faut obtenir le consentement de tous les candidats pour établir un
bureau de scrutin en dehors de I’arrondissement. Je dirai qu’en ce qui concerne
les élections provinciales dans Swift-Current on en a agi ainsi. Aux derniéres
élections fédérales, je crois, nous avions un bureau de scrutin dans chaque arron-
dissement.

M. Hears: Puis-je demander, monsieur le président, si dans les eas ou il
est impossible d’obtenir un local convenable dans un arrondissement il est possi-
ble d’agrandir cet arrondissement et d’avoir un local pour tout le district?

Le PrESIDENT: Le directeur général des élections m’informe que la loi contient
une telle disposition,—paragraphe 8 de l'article 33, page 107.

(8) L’officier-rapporteur peut, avec la permission préalable, et doit,
sur les instructions, du directeur général des élections, établir en toute cité
ou ville d’une population d’au plus dix mille &mes, un endroit de scrutin
central ou les bureaux de scrutin de tout ou tous les arrondissements de
serutin d’un district électoral peuvent étre centralisés, et apreés 1’établis-
sement dudit lieu de scrutin central toutes les dispositions de la présente
loi doivent s’appliquer comme si chaque bureau de scrutin, & ce lieu de
serutin central, était dans ’arrondissement de serutin du district électoral
auquel il appartient.

M. McLean: Il me semble que la loi répond aux besoins tel qu’elle existe
avec ce pouvoir diserétionnaire du consentement de tous les candidats. Je ne
crois pas que l'idée d’établir des bureaux de scrutin en dehors des arrondissements
sans le consentement de tous les candidats soit bonne. A mon sens, ce serait
une erreur.

(La proposition est rejetée.)

Le Témoin: Un membre du Comité suggere que des listes électorales soient
préparées et revisées apres 1’émission des brefs d’élection seulement.

Le presmeNT: Cette question est réservée.

M. Hears: Nous pourrions aussi bien la rejeter.

M. MacNiconL: Que dites-vous?

Le présioeNT: Toute cette question des listes électorales sera étudiée plus
tard. Nous l'avons déja réservée. Pour ce qui est de cette suggestion mieux
vaut, je crois, la réserver avec les autres.

(La question est réservée.)

Le témoin: Un membre du Comité suggére que tous les agents des candi-
Ellats;c aul bureau de scrutin soient des électeurs qualifiés de la circonseription
électorale.

M. GreN: Non.

M. Turceon: Nous avons réglé cette question 'autre jour lorsque nous
avons parlé des certificats de transfert.

Le mémoiN: Un membre du Comité suggére que les initiales du sous-officier-
rapporteur soient écrites & l’encre et non au crayon. 7

M. MacNicor: Que dit la loi actuelle & ce sujet?
Le mémoin: Elle ne spécifie pas.

M. Hears: Aucune difficulté ne s'est présentée dans le passé, n’est-ce pas,
parce que les initiales étaient au crayon?

M. McInTosa: Cela vaut beaucoup mieux.

Le prEsDENT: Je crois que le membre du Comité qui a fait cette sugges-
tion songeait & I'élection complémentaire de Grey-nord & l'époque des fameux
trois nords.

[M. Harry Butcher.]
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M. MaceNicon: Oui, Wellington-nord, Bruce-nord et Grey-nord.

M. Castonguay: La disposition se lit comme suit:

(6) Dans ce cas, le sous-officier-rapporteur met, sur le dos du
bulletin, ses initiales ainsi qu'un numéro correspondant au numéro d’ordre
inserit en 1egard du nom de ce votant...

(La proposition est rejetée.)

Le mémorn: Un membre du Comité suggere que le secrétaire d’élection soit
autorisé & émettre des certificats de transfert. En ce moment seul lofficier-
rapporteur peut le faire.

M. CasToNGUAY: Je crois que cette suggestion a un certain mérite. Le secré-
taire d’élection est I'adjoint de lofficier-rapporteur. Il n’y en a qu'un dans
chaque district électoral. Si les certificats de transfert ne sont émis que par
l'officier-rapporteur cela lui impose une somme énorme de travail & un certain
moment.

M. Gren: II est bien payé pour le faire.

M. Castonguay: Ce n’est pas une question de salaire. C’est une question
de commodité; une question de temps. Ces requétes arrivent au dernier moment,
et Dofficier-rapporteur doit émettre des centaines de certificats le dernier jour.
Ce serait un aide précieuse si son secrétaire d’élection avait le méme pouvoir.

M. Turceon: N’y a-t-il qu'un secrétaire d’élection pour toute la circons-
cription?

M. CastoNnGguay: Oui, un seul est nommé.

M. Turcreon: Il est nommé par lofficier-rapporteur.

M. CastoNGUAY: Oui, il est nommé par l'officier-rapporteur; et le secrétaire
d’élection est autorisé par la loi & émettre des certificats permettant aux électeurs
de voter aux bureaux provisoires de scrutin. Je crois qu’il serait bon de lui
donner le pouvoir d’agir dans les deux cas.

M. TurceoN: Je croyais que c’était le seerétaire ordinaire.

M. Heaps: Si la suggestion était adoptée, deux personnes de la circonserip-
tion seraient autorisées a émettre des certificats.

M. CastoNguAY: Dans le méme endroit.

M. Heaps: Voyez quelle confusion en résulterait.

M. Gren: Je crois que vous feriez mieux de laisser les choses telles quelles.

M. MacNicoL: Aucune plainte sérieuse n’a été portée contre la loi actuelle;
n’est-ce pas.
M. CastonGuAay: Oui.

M. McLean: A ce sujet, une autre question se présente,—j’ignore si elle est
mentionnée dans les suggestions,—et on devrait P'étudier. Il s’agit de savoir ol
l'officier-rapporteur doit se trouver le jour des élections. Je crois que cette ques-
tion touche & l'autre. Par exemple, au cours d’une élection dont je m’occupais,
certaines choses auraient dii se faire le jour de 1'élection & certains bureaux de
scerutin.  L’officier-rapporteur jugea & propos le jour de 1'élection de faire le
tour des bureaux de scrutin pour voir si tout était dans l'ordre. Des plaintes
séricuses en résultérent. Il était accompagné du secrétaire d’élection. Si ce
dernier avait le pouvoir d’émettre ces certificats, quelques-unes des difficultés
disparaitraient. Je ne suis pas sir,—je n’ai pas étudié la question,—si l'officier-
rapporteur devrait se tenir & son bureau le jour des élections. Clest 1a je crois
une question qu’il faudra étudier en temps opportun.

M. McIxTtosn: Est-ce 1a le seul cas dont vous ayez eu connaissance?

Le prESIDENT: Je crois que le directeur général des élections devrait nous
expliquer la situation. Ce cas ne s’est jamais présenté chez moi.
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M. McLean: L’officier-rapporteur et son secrétaire travaillent ensemble
durant toute la campagne; je ne vois aucune raison de ne pas‘permettre au
secrétaire, en I’absence de l'officier-rapporteur, d’émettre ces certificats. De fait,
il en signe probablement dans nombre de cas.

M. GLEN: Qui signe?

M. Castonguay: L’officier-rapporteur.

M. MacNicorL: Reégle générale, les secrétaires d’élection font moins que rien
jusque vers la fin de la campagne. L’officier-rapporteur exécute le travail et ne
donne & son secrétaire que ce qu'il ne peut éviter de lui donner. S’il le fait
travailler il doit le payer. A ma connaissance les secrétaires consacrent peu de
temps a leur travail.

M. Turcron: Cela dépend de I’étendue de la circonseription.

M. MacNicon: L'officier-rapporteur fait lui-méme le travail.

Le presmenT: Pouvez-vous ajouter quelque chose, monsieur Castonguay,
pour expliquer les difficultés qui se présentent?

M. Casroncuay: La difficulté se présente dans les grands districts élec-
toraux urbains, comme Ottawa, Toronto et Montréal, ot & la derniére minute
nombre de certificats de transfert sont demandés. Plusieurs officiers-rapporteurs
m’ont dit qu’ils étaient encombrés de demandes, et il leur est bien difficile de
signer eux-mémes tous ces certificats. Si le secrétaire d’élection pouvait répon-
dre & ces demandes cela améliorerait grandement la situation. Je sais que le
bureau de lofficier-rapporteur a été encombré; j’ai constaté moi-méme cet état
de choses ici & Ottawa le dernier jour avant le serutin, quand l'officier-rapporteur
a bien d’autres devoirs & remplir. L’officier-rapporteur se trouverait grandement
soulagé si le secrétaire d’élection était autorisé & signer les certificats de transfert.

En ce qui concerne l'officier-rapporteur, rien dans la loi ne détermine ses
devoirs le jour du scrutin. Mais dans les instructions il est dit:

Durant le scrutin, tant avant le jour du scrutin, lorsqu’il est tenu
des bureaux provisoires de serutin, que le jour méme du scrutin, lofficier-
rapporteur devra étre disponible pour surveiller la conduite réguliére du
serutin et afin de donner aux sous-officiers-rapporteurs les instructions
dont ils auront besoin. D’ordinaire, lofficier-rapporteur pomrra mieux
exercer cette surveillance en se tenant a son bureau.

M. McIntosu: Done, lofficier-rapporteur ne serait pas un fonctionnaire
ambulant voyageant d’un bureau de serutin & 'autre le jour des élections.

M. CasronGuAay: Il ferait mieux de rester dans son bureau, & mon avis.

Le prEsIDENT: Je crois que nous ferions mieux de prendre note de ce point
maintenant afin de I’étudier plus tard. Je crois que l'officier-rapporteur devrait
étre & son poste le jour des élections.

M. Gren: Toutes les mesures devraient étre prises avant ce jour.

M. McInTosH: Voici ce que je veux savoir du directeur général des élections:
Quelle expérience avez-vous & ce sujet et comment les choses se sont-elles passées.
Qu’en pensez-vous?

M. Castoncuay: La plupart des officiers-rapporteurs suivent cette instrue-
tion qui est, & mon avis, la meilleure. ;

M. McI~Tosu: Il devrait rester & son bureau.

M. CastonGuay: Rester & son bureau et étre prét & répondre & toute ques-
tion qui serait posée.

M. MclInxTosH: D’aprés la loi actuelle, il peut quitter son bureau?

M. CastoxGuay: La loi n’en dit rien. Le sujet n’est pas mentionné dans la loi.

M. MacNicoL: Quelle rémunération regoit le secrétaire ou, plutdt, sur quelle
base est-il payé?

[M. Harry Butcher.]
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M. CastonGuay: Dans la liste des honoraires, deux item seulement se
rapportent & la rémunération du secrétaire d’élection. IL'une est'accordée pour
sa présence & la mise en nomination. Il regoit $5 pour ce travail. L’autre lui
est accordée pour sa présence & I'addition finale des votes. Il recoit $10 pour ce
travail. &l y a recomptage des bulletins il recoit $8 par jour qu’il passe a la
cour. Il est trés difficile de fixer le taux de rémunération du secrétaire d’élection,
parce que dans certains districts électoraux le secrétaire d’élection ne fait &
peu pres rien.

M. MacNicoL: Clest ce que j’ai dit il y a un instant.

M. Castonguay: Dans d’autres districts électoraux 1'officier-rapporteur
n’est qu'un homme de paille et le secrétaire d’élection fait tout le travail. Une
certaine somme est accordée & 'officier-rapporteur pour ses services personnels
dans la conduite de ’élection; et dans linstruction il est dit que les honoraires
du secrétaire d’élection doivent étre fixés par entente avec officier-rapporteur;
la somme fixée est censée couvrir les honoraires personnels de l'officier-rapporteur
et du secrétaire d’élection. Mais il est treés difficile de fixer dans le tarif des
honoraires, ou dans les instructions, la somme que doit recevoir le secrétaire
d’élection.

M. MacIxtosu: C'est ce que j’avais & l'idée il y a un instant. Je suppose
que certains officiers-rapporteurs donnent une bonne somme & leurs secrétaires
d’élection. D’un autre coté d’autres officiers-rapporteurs accomplissent eux-
mémes le travail et donnent bien peu & leurs secrétaires.

M. Castonguay: C’est bien cela.

M. Grex: Monsieur Castonguay, lofficier-rapporteur est nommé par le
gouvernement?

M. Hears: Non.

M. Gren: Oui. Clest le seul fonctionnaire que nous ayons,

M. McLeaN: Le gouvernement ne nomme pas lofficier-rapporteur, n'est-ce
pas?

M. Hears: Qui le nomme?

M. McLEan: Je crois que c’est le directeur général des élections.

M. Grex: Naturellement, il le nomme en définitive. Voici ce que je veux
prouver: Si nous donnons le pouvoir au secrétaire d’élection de faire ce que
Pofficier-rapporteur doit faire, il nous faudra modifier la loi et en faire un des
fonctionnaires du bureau de serutin. Il me semble que se serait la diviser la
responsabilité. T’officier-rapporteur a seul la responsabilité de tout ce qui se
produit durant une élection. Il porte toute les responsabilités. Pour ce qui est
des irrégularités qui se produisent dans une élection, le secrétaire n’était respon-
sable qu’a l'officier-rapporteur et non au département.

M. Casrtonguay: Naturellement, il est responsable de beaucoup de choses;
étant un fonctionnaire pour ce qui est des élections, les peines sont trés sévéres.

M. Gren: Pour un fonctionnaire d’élection?

M. Castonguay: Pour tout fonctionnaire d’élection.

M. GrLEx: Mais le secrétaire d’élection n’est pas nommé.

M. Turceon: Le secrétaire d’élection devient-il fonctionnaire quand il est
nommeé?

M. MacNicor: Certainement. Il préte serment.

M. Heaps: Il est presque dans la situation du sous-officier-rapporteur ordi-
naire nommé par lofficier-rapporteur en chef.

M. CasToNGUAY: Son rang est supérieur, attendu qu’au cas ou lofficier-
rapporteur serait empéché d’agir une semaine ou dix jours avant la votation il
agirait comme officier-rapporteur. Il lui faut étre prét.
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M. MacNicor: Il devient lofficier-rapporteur.

M. Hears: Il est nommé et rémunéré par lofficier-rapporteur. Ce dernier
le paie pour ses services.

M. Castonguay: Il est payé & méme ce qui est accordé pour la rémuné-
ration de l'officier-rapporteur. Le taux doit faire l'objet d'une entente entre
les deux.

M. RosicHAUD: Mon sentiment est que le secrétaire ne devrait pas avoir
de pouvoirs judiciaires. C’est tres bien de lui accorder le pouvoir d’agir, comme
pour un magistrat dont le greffier peut signer. Mais je crois que le magistrat
doit décider. Il devrait avoir voix décisive quant & celui & qui il donne un
certificat. Apreés que lofficier-rapporteur a décidé qu’'un tel a droit & un certi-
cat, le secrétaire peut signer. Je n’ai pas d’objection & ce pouvoir de sous-ordre,
mais je ne crois pas que nous devrions accorder ce pouvoir judiciaire.

Le preEsmENT: Il me semble que si nous effectuons un changement & cet
égard, ainsi que l'a dit M. Robichaud, nous devrions l'autoriser & émettre
ces certificats seulement sur l'ordre de lofficier-rapporteur.

M. Hears: N’est-ce pas un fait que ces certificats sont trés souvent pré-
parés & 'avance? Pourquoi changer?

M. Castonguay: La loi renferme une disposition a 'effet que le certificat
ne doit pas étre émis en blanc.

M. Heaps: Pas en blanc; mais le secrétaire les remplit et 1'officier-rapporteur
les signe.

M. McInTosH: Je crois que la principale question en jeu est celle de la
responsabilité. Si nous partageons celle-ci, je crains que nous n’ayons des
ennuis; je doute de la sagesse de cette proposition.

Le prEsipENT: Je crois que si 'un d’entre nous était nommé officier-
rapporteur il pourrait faire en sorte de ne pas étre débordé de travail le jour
de ’élection. 3

M. Castonguay: L’article 96 de la loi preserit les noms des personnes
qui ont droit d'émettre des certificats pour la tenue d’un bureau provisoire
de scrutin. Les personnes citées comprennent: “le secrétaire d’élection au nom
de Dofficier-rapporteur”.

M. Turceon: Il émet des certificats dans ¢e bureau provisoire de serutin?
M. Casrtonguay: Oui.

Le présmenT: Il s’'agit de décider si nous allons autoriser ou non le secré-
taire d’élection a émettre ces certificats ou restreindre ce privilege comme &
I’heure actuelle & 'officier-rapporteur.

M. Turceon: Je crois que la déclaration du directeur général des élections
quant aux difficultés qui ont accompagné diverses élections mérite d’étre
étudiée. Nous pourrions étudier encore la question. Mon premier mouvement
m’a fait appuyer la proposition. Toutefois;, le directeur général des élections
est bien placé, puisqu’il regoit les plaintes et les examine. Nous pourrions donc
étudier encore cette question.

M. Heaprs: Pourquoi ces retards? Combien de certificats sont  émis en
moyenne dans un distriet électoral?

M. CastonNcuay: Tout dépend du nombre de candidats.
M. Hears: De facon générale?

M. Castoncuay: Clest difficile & dire, mais je dirais que dans un district
électoral contenant 150 bureaux de scrutin et ol se présentent quatre candi-
dats, il faudrait peut-étre émettre jusqu’a 500 certificats de transfert.

M. Heaps: Cela ne se fait cependant pas?
[M. Harry Butcher.]
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M. Castoncuay: Tout dépend de lorganisation. Lors de la derniére
élection dans Ottawa-ouest je crois qu'il n’a pas été émis un seul certificat de
transfert, parce que chaque parti avait consenti & permettre & ses scrutateurs
votant dans un autre arrondissement de scrutin d’aller voter et de revenir.

M. Hgaps: Je ne crois pas que la moyenne serait de 100 dans une circons-
cripion de l'autre extrémité du pays.

M. MclnTosu: Je crois que lexplication du directeur générdl des élections
. est intéressante et qu’elle mérite d'étre étudiée.

M. MacNicon: Si nous accordons cette prérogative supplémentaire au
secrétaire et que la loi y pourvoit, celui-ci sera en mesure d’exiger de l'officier-
rapporteur une rémunération plus forte que celle que ce dernier pourrait vouloir
lui accorder ou que celle qu'’il eroit mériter.

M. Hgeaps: J’ai une objection contre cette proposition. Je n’aime pas les
certificats de transfert lors des élections. Tant mieux si nous pouvons en
réduire le nombre au minimum. Je crois que l'arrangement indiqué par M.
Castonguay, tel qu’appliqué dans Ottawa, indique ce qui peut &étre accompli
si les partis s'entendent sur une certaine fagon d’agir. Si cela a pu étre accom-
pli ici ce peut I'étre ailleurs. Mais si nous facilitons l'obtention de ces certi-
ficats, les gens seront portés & les demander, ce que nous ne devrions pas
encourager. '

M. McLea~: Je puis vous citer un officier-rapporteur qui a agi comme tel
4 plusieurs reprises. Il connait bien la circonseription en question, a un bon
jugement, mais ne s’y connait pas en travaux d’écritures. A la derniére élection
et & une autre il avait embauché un secrétaire d’élection expert en travaux
d’écritures. Dans ce cas, pendant que 'officier-rapporteur veillait a la conduite
de I'élection, le secrétaire d’élection s’occupait des travaux d’écritures.

Le présmenT: Il pouvait cependant signer les documents et le secrétaire
d’élection pouvait remplir les certificats. Tout ce qu'il fallait ¢’était la signature
de lofficier-rapporteur.

M. McLean: Cette question ne s’applique pas & toutes les circonseriptions;
il y a bien des cas ou le travail de l'officier-rapporteur serait facilité et haté si
son secrétaire pouvait faire, relativement a ces transferts, ce qu'il peut faire
dans le cas des certificats pour la tenue d'un bureau provisoire,

M. Heaps: Je ne crois pas que nous devions légiférer au Comité pour
légaliser des exceptions. Si nous commengons cela, nous nous attirerons toutes
sortes de difficultés.

M. CastoncuAy: Le Comité serait peut-étre intéressé a connaitre les instruc-
tions relativement aux secrétaires d’élection et & leur rémunération, Elles se
trouvent & la page 9, paragraphe 4, des Instructions électorales:

L’officier-rapporteur et le secrétaire d’élection ne recevront pas de
rémunération, tant qu’une élection n’aura pas été ordonnée. Les hono-
raires prévus aux item 2 & 11 du Tarif des honoraires des officiers d’élec-
tion seront accordés exclusivement pour l'administration de !'élection.
A moins que le secrétaire d’élection ne remplace 'officier-rapporteur, ses
fonctions & une élection et sa rémunération devront, sauf pour des ser-
vices spéeiaux pour lesquels des honoraires sont spécialement prévus,
faire I'objet d'une entente entre lui et l'officier-rapporteur. Dans certains
districts électoraux, le secrétaire d’élection aura trés peu & faire; dans
d’autres, l'officier-rapporteur pourra lui déléguer de nombreuses et im-
portantes fonctions. Si le secrétaire d’élection remplace officier-rappor-
teur il aura droit & la juste proportion eu égard & la durée de ses fonc-
tions, des honoraires que 'officier-rapporteur aurait autrement recus. Tout
comme lofficier-rapporteur, le secrétaire d’élection est privé du droit de
voter.. .
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Le prEsiDENT: Messieurs, quel est votre désir concernant cette suggestion?

M. TurceoN: Je suggere d’en remettre I'étude & plus tard ainsi que celle de
quelques autres.

M. Gren: L’étude de bon nombre d’entre elles a été réservée. On ne peut
maintenant rien nous apprendre que nous ne sachions déja. Je préfére que nous
décidions cette question maintenant.

M. Hraps: Tout est remis & plus tard.

Le priEsmENT: M. Castonguay m’apprend qu’auparavant le secrétaire d’élec-
tion avait la prérogative en question, mais que la présente loi la lui enléve.

M. McLeax: Pour que la question aboutisse, je propose que nous recomman-
dions cette modification. Pour ma part, je ne la crois pas d’importance vitale,
mais je fais la proposition.

Le présipENT: La discussion est-elle terminée?

M. TurceoN: J’étais d’abord opposé & ce changement, mais apres avoir
entendu les explications de M. Castonguay je suis porté & croire que la question
vaut d’étre considérée.

L’hon. M. StrLING: Je peux concevoir des cas ou ce changement serait
avantageux, ou il aurait des effets salutaires dans mon comté. Mais je doute de
la sagesse d’étendre I'application de cette disposition.

M. Turceon: Cest pourquoi j’aimerais que I'étude de cette suggestion soit
réservée plutot que de l'adopter sur-le-champ.

" Mt MclnTosu: S'il y a divergence d’opinion on devrait présenter un amen-
ement,.

M. McLeaN: Je retirerai ma proposition si le Comité veut que je la retire.

M. Heaps: Pourquoi la remettre & plus tard?

M. McIntosH: Pour I’étudier davantage. Nous pourrions avoir une inspi-
ration.

Le prEsipENT: Le texte en sera dactylographié et vous sera remis. Nous
pouvons disposer de la question en quelques instants lorsqu’elle se présentera.

(La proposition est réservée.)

Le Témoin: Dans l'article 106 (2) les mots “personne justifiée comme élec-
teur dans” devraient €tre substitués aux mots “elle ne réside pas dans”,

Je vais lire article actuel a la page 164:

Nulle personne ne sera nommée secrétaire d’élection, sous-officier-
rapporteur ou greffier de scrutin si elle ne réside pas dans le district élec-
toral dans lequel elle doit agir.

On propose que cet article se lise:

Nulle personne ne sera nommée secrétaire d’élection, sous-officier-
rapporteur ou greffier de scrutin & moins d’étre qualifiée comme électeur
dans le district électoral ou elle doit agir.

M. McInTosa: On en a nommé qui n’étaient pas qualifiées?

M. Heaps: D’apres la loi il faut étre électeur dans cette circonseription.

M. TurceoN: Il n’en est pas ainsi maintenant.

Le TEMoOIN: Pas nécessairement.

M. Hears: Pourquoi le changement? Rien n’est suggéré.

M. Casroncuay: L’importation d’étrangers pour agir en qualité de sous-
officiers-rapporteurs et de greffiers de scrutin.

M. MacNicoL: Les seuls auxquels la loi s’applique actuellement dans un
arrondissement de scrutin sont le sous-officier-rapporteur et le greffier de serutin.
Ils ne sont pas obligés d’habiter le district électoral? Je n’entends pas l’arron-
dissement de secrutin.

[M. Harry Butcher.]
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M. CastonGuAy: Ils doivent habiter le distriet électoral.
Le témoin: Puis-je relire?
Nulle personne ne sera nommée secrétaire d’élection, sous-officier-
rapporteur ou greffier de scrutin si elle ne réside pas dans le district élec-
toral dans lequel elle doit agir.

Mais on propose maintenant qu’elle soit en plus électeur. -

M. MacNicon: C’est nouveau pour moi,

L’hon. M. STirLING: Arrive-t-il souvent que ces personnes ne soient pas des
électeurs?

M. Castoncuay: Tres souvent.

L’hon. M. StiruiNG: Le point principal vise les mineurs.

M. CasToNGUAY: On m’a posé cette question plusieurs fois & chaque élection
et j’ai décidé qu’une personne doit avoir au moins vingt et un ans pour agir en
qualité de sous-officier-rapporteur. Quant aux greffiers de scrutin, me confor-
mant & la coutume, j’ai décidé que des mineurs peuvent agir comme tels.

M. MacNicoL: La proposition qui veut que le greffier de scrutin et le sous-
officier-rapporteur du bureau de scrutin habitent non seulement le comté mais
y soient électeurs me parait bonne; je la favorise.

M. GrEN: N’est-ce pas 1a le but de 'amendement?
Le TémoIN: Oui.

Le prEsIpENT: Je connais des cas ol le sous-officier-rapporteur a employé
un ou deux membres de sa famille comme greffiers de scrutin.

M. GLEN: M. MacNicol entend que celui-1a non seulement habite le comté
mais qu’il y soit électeur.

Le mémoin: Les deux.

Le présENT; Telle est la situation ainsi que 'a démontrée M. Castonguay:
au cas ol un sous-officier-rapporteur est empéché d’agir le jour de I’élection, le
grefier de scrutin devient sous-officier-rapporteur. Assurément, cette personne
doit &tre apte & cet emploi et ne doit pas étre un jeune homme ou une jeune
fille de moins de vingt et un ans.

M. McInTosH: Aucune charge ne devrait étre attribuée aux membres d’une
méme famille dans un cas de ce genre.

I’hon. M. StewarT: Cela s’est produit dans mon comté. Le sous-officier-
rapporteur mourut subitement une heure aprés 'ouverture du bureau de serutin.
Il v eut quelque désarroi, mais le secrétaire d’élection était compétent et il le
remplaca. Il enveya chercher l'officier-rapporteur qui arrangea les choses. Mais
le secrétaire d’élection doit étre compétent.

(La proposition est adoptée.)

Le Témoin: Un député propose:

Que lofficier-rapporteur soit tenu de consigner tous les certificats de
transfert émis.

M. HEeaps: N'est-ce pas a lofficier-rapporteur en chef & s’occuper de cette
question lorsqu’il émet les certificats pour les officiers-rapporteurs dans les diverses
circonseriptions?

M. CastonGuay: La loi spéeifie maintenant que seul lofficier-rapporteur
doit s’assurer que les certificats sont émis par ordre numérique; ils doivent étre
guntlérotés. Je suis d’avis qu’il serait & propos de garder un registre des certi-

cats.

(La proposition est adoptée.)
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Le TémoiNn: Un député propose:
Un candidat ne devrait pas étre autorisé & remettre plus d’un bulletin
de présentation & lofficier-rapporteur.

M. GrEN: Je crois que nous allons passer outre.

M. Jean: Je propose le rejet de cette proposition.

M. GrLEN: Monsieur Castonguay, avez-vous quelque chose & dire la-dessus?

M. CastoNGUAY: Je crois moi-méme qu’il ne devrait y avoir qu'un bulletin
de présentation, que celui d’un candidat soit préparé sur I'une des formules émises
par mon bureau, les Formules 6 et 7. On recueille d’habitude un grand nombre
de ces bulletins de présentation qu’on fait circuler dans le district électoral; on
les envoie tous ensuite a l'officier-rapporteur. Leur nombre a déja atteint 200
et officier-rapporteur ne sait qu’en faire.

M. McIntosu: Ne forment-ils pas partie du bulletin de présentation?

M. CastoNGuay: Dix noms suffisent sur un bulletin de présentation. Il faut
les affidavit d’usage. Si les bulletins ne sont pas officiels, ils ne servent & rieu
autre qu’a encombrer les dossiers de I'officier-rapporteur.

M. GrEN: Je peux comprendre comment un bulletin de présentation pourrait
comporter quelque défaut technique, ou il pourrait embarrasser 'officier-rappor-
teur, tandis que il y en avait deux ou trois, cet embarras ne se produirait pas.

M. McLea~: Je crois que certains candidats obtiennent cent ou deux cents
noms qu'ils publient, ce qui influe certainement sur leur élection, car dans les
journaux locaux de la circonscription 150 noms apparaissent sur le bulletin de
présentation d’un candidat, alors que celui d’un autre candidat n’en contient que
dix. Cela a un effet. Je crois que tel est le but.

M. TureeoN: Nous faisons mieux de réserver cet article.

M. Heaps: Plus on met de noms sur un bulletin, pire ¢’est.

M. CastoNGuAay: A la suite de l'expérience acquise lors des derniéres élections
générales je disais dans 'exemplaire le plus récent des Instructions électorales:

Le bulletin de présentation officiel d’un candidat doit étre préparé sur
une seule formule (Formules n® 6 et 7). L’officier-rapporteur ne doit pas
accepter de bulletin de présentation non officiel soumis par n’importe quel
candidat.

M. Jean: Si 'une de ces formules est erronée il peut en obtenir une autre?

M. CastonGuay: Certainement; il peut en avoir autant qu’il veut.

M. Heaps: Je vais vous citer un fait personnel relatif & une élection tenue
derniérement. Je fis préparer la formule juste avant midi. Nous constatimes
une erreur la ou les gens avaient signé leurs noms. On nous communiqua cette
erreur probablement trois quarts d’heure avant le moment des présentations.
Nous dtmes faire remplir un nouveau bulletin de présentation. Si nous avions
pris la précaution d’apporter un autre bulletin, nous nous serions épargné tous ces
ennuis.

M. McINTosH: Je crois que c’est surtout de cela dont il faut tenir compte
relativement au bulletin de présentation; s’assurer complétement de I’exactitude
des bulletins de présentation des candidats: Si un de ces bulletins est erroné,
il leur en reste d’autres.

M. CastonGuay: Le candidat peut apporter autant de bulletins de présenta-
tion qu’il veut; mais s’il remet & lofficier-rapporteur cinquante ou cent bulletins
de présentation non officiels il n’en sera pas plus avancé, si le bulletin officiel est
inexact.

Le prEsbENT: Le bulletin officiel est le seul qui compte. Il ne peut y en
avoir deux ou trois d’officiels.

M. CasToNGUAY: Le candidat peut obtenir cent formules s'il le veut.

[M. Harry Butcher.]
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Le prESIDENT: Il me semble que la loi et les instructions électorales couvrent
trés bien ce point. En tout cas les bulletins non officiels ne sont pas reconnus.

M. McLeax: Lofficier-rapporteur doit remettre un recu a leffet qu'il a le
bulletin de présentation? ’

M. CastoNGuay: Oui.

M. TurceoN: Le recu suffit-il & dégager de toute responsabilité le candidat
ou son représentant?

M. GrEN: Je n’en suis pas certain.

M. CastoNGUAY: Le re¢u donné par lofficier-rapporteur au candidat est
censé remédier & toute irrégularité dans son bulletin de présentation.

M. Gren: La loi le dit-elle? -

M. CastonGuAy: Cela se trouve dans les instructions électorales. Mais au
cas d’irrégularité grave dans le bulletin de présentation, cela n’empécherait pas
un tribunal de le rejeter.

M. Heaps: Si je comprends bien, M. Castonguay a adopté la proposition de
M. Butcher. Est-ce exact?

Le prEsmENT: Il a donné un avertissement comme quoi tous les bulletins
non officiels ne seraient pas reconnus.

M. Casrtoncuay: Ne seraient pas acceptés.

L’hon. M. StiruiNG: Est-il vrai qu’on a suggéré de ne permettre qu’un
bulletin dans une circonsecription rurale?

M. Castoncuay: Telles sont mes instructions.

M. McInrtosH: Mais le nombre des noms est indéterminé.

M. Castonguay: Le bulletin contient un espace pour trente noms.

M. TurceoN: Voulez-vous dire par cela rien qu'une formule? Je ne vous
demande pas si le bulletin de présentation comprend une ou plusieurs formules,
mais j’aimerais savoir le sens de la proposition en question.

M. CastonGuay: Elle veut dire la remise d’un seul bulletin de présentation
a lofficier-rapporteur.

M. TurceoN: Une feuille?

M. Castoncuay: C’est une feuille double; les Formules 6 et 7 se trouvent
sur une feuille double.

M. MclInTosH: Il peut mettre trente noms sur les deux feuilles?

M. CastoNGuay: Le bulletin de présentation peut contenir trente noms. Dix
noms suffisent.

M. Turceon: Pourquoi cela? Est-ce afin d’empécher 'officier-rapporteur
d’étre débordé de travail, car je suis trés bien le raisonnement de M. McLean.
Prenez le comté de M. Stirling et le mien. Les deux sont trés étendus et renfer-
ment des industries complétement dissemblables. Certaines parties sont miniéres,
d’autres entiérement agricoles et dans d’autres on se livre uniquement a la culture
des céréales et a I’élevage. Des circonstances peuvent se présenter ou un candidat
pourrait juger nécessaire,—je n’entends pas officiellement,—dans son travail
comme candidat de s’assurer que les habitants des régions miniéres puissent expri-
mer leur consentement de facon plus ou moins officielle, de méme que les habitants
des régions agricoles. Il pourrait arriver qu'un candidat cause bien du méconten-
tement en adhérant strictement & une telle question.

Le PRESIDENT: A ce sujet je puis dire que dans mon comté il y a un certain
nombre d’hommes qui ont signé des bulletins de présentation depuis la formation:
de la province.

M. Hears: Pour tous les candidats?
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Le PRESIDENT: Peut-étre, mais je ne saurais l'assurer; je ne le crois pas. En
tout cas, ces hommes,—certains d’entre eux sont agés,—veulent & tout prix que
leurs noms figurent sur le bulletin de présentation et c’est plutot difficile de les
inserire tous sur cette formule officielle.

L’hon. M. StirLiNG: Oui.

M. McInTosu: Je crois que nous sommes tous de l'avis du président. Le
fait qu'un bulletin de présentation renferme un nombre supplémentaire de noms
aide & I'application de I'intention qui a présidé a 1’établissement du gouvernement
représentatif, n’est-ce pas? Ces hommes aiment que leurs noms figurent a titre
de partisans sur les bulletins de présentation.

Le prESIDENT: Je me rappelle 'un d’eux qui lors de la derniére élection avait
81 ans. Si je ne lui avais pas fait parvenir mes bulletins de présentation pour
qu’il y inserive son nom, il en serait mort.

M. McLean: L’autre aspect de la question est le suivant: la pratique habi-
tuelle qui est trés répandue a pour effet d’influencer le vote d’une facon qui ne
convient pas. Dans bien des endroits on publie de propos délibéré dans tous les
journaux locaux une liste de cent & deux cents noms sur les bulletins de présenta-
tion des candidats. On obtient et on publie les noms précisément afin d’influencer
les électeurs. Ceux-ci sont influencés de la fagon suivante. Avant que la com-
pagne électorale batte son plein, avant qu'un candidat entre dans la mélée, je
prends des bulletins de présentation, ou bien mon représentant le fait et il demande
a4 quelqu’un de les signer. Celui-ci n’aime pas refuser. Il le fait et il est lié. De
plus, j’ai connu des fonctionnaires permanents,—je me rappelle le cas d’un fone-
tionnaire temporaire & qui on avait demandé de signer des bulletins de présenta-
tion. Il n’avait pas osé refuser. Apres l'élection, le parti adverse a demandé son
congédiement. Tout cela se passe a cause de la publication tout a fait inutile
de ces noms. Je crois la pratique mauvaise et la suggestion bonne. C’est tres
facile de dire que certaines personnes ont signé des bulletins de présentation
depuis des années. Dix noms suffisent. Je suis d’avis que 'auteur de cette sugges-
tion s’attaque & une pratique répréhensible et nous devrions y remédier.

M. Turceon: En limitant le nombre des signatures sur les bulletins de pré-
sentation on ne fera pas disparaitre la difficulté en question, car si un candidat
veut s’attacher un fonctionnaire il peut y arriver aussi bien dans une liste de trente
noms que dans une de cent cinquante. Quant a leur publication, je suis en faveur
de débattre la question. Cette question se présenta lors de mon élection ’an der-
nier et je m’opposai & leur publication. Je ne crois pas que ce soit une bonne
chose. Telle est mon opinion. Sans doute, je puis faire erreur. Je dis ceci simple-
ment pour vous démontrer qu’on peut favoriser une longue liste sans publier les
noms de ceux qui y figurent. Mais il y a beaucoup de vrai dans ce qu’a dit le
président et ce que j’ai dit & propos des différentes industries et des différents
emplois; tous ces intéressés ne peuvent figurer sur la méme liste. C’est impossible
dans une circonscription comme la mienne. Comme je l’ai dit, il faudrait,
pour recueillir les noms, parcourir un millier de milles hors de sa route et puis
revenir. Une seule liste ne suffirait pas. On ne peut la faire circuler d’une extré-
mité & 'autre du comté comme je serais forcé de le faire. Si un coin de mon comté
consentait & ma nomination, les autres parties pourraient dire qu’elles n’ont pas
été consultées. Je ne saurais procéder autrement; ce serait physiquement impos-
sible.

(La proposition est rejetée.)

Le Témorn: Un député suggére: “On devrait pourvoir a I'établissement d’un
bureau de scrutin ambulant pour I'enregistrement des votes de malades alités dans
les grands hopitaux pour patients permanents”,

M. Hears: Non, non, ce serait encore encourager des abus.

M. MacNicoL: En tout cas, cela s’est fait dans les hépitaux militaires.

[M. Harry Butcher.]
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M. Jean: Je veux citer un cas qui s’est présenté dans mon comté. Il
renferme un hopital ot se trouvent des vieillards qui aiment & voter. Ils voulaient
le faire lors de la derniére élection et alors il y eut quatre bureaux de scrutin dans
cet hopital.

M. McInTosH: Quel fut le vote total?

M. Jean: Six malades seulement ne purent se lever, mais ils purent néan-
moins voter.

M. McInrosu: Ils devraient certainement avoir le droit de vote si on peut
les amener & voter?

M. GrEN: Qu’en dites-vous, monsieur Castonguay?

M. CastonGuAay: Lors de chaque élection il m’arrive des demandes de cer-
tains hopitaux, surtout de la région de London et d’autres parties du pays pour la
tenue de bureaux de serutin ambulants afin de permettre aux patients alités
d’exprimer leurs suffrages. A la derniére élection on me répéta cette demande.
Je répondis & ceux qui me l'avaient faite que 8'il y avait entente expresse entre les
candidats, je n’aurais aucune objection & y faire droit. Il y eut entente entre les
candidats; ceux-ci la signérent tous et un bureau de scrutin ambulant fut établi
dans un hopital de London. Il y eut un ou deux autres bureaux de scrutin
ambulants ailleurs. :

M. MacNicon: Dans des hopitaux militaires?

M. CastonGuay: Non, il s’agissait de patients permanents.

) 1‘\?’[ Hgears: Comment peut-on différencier I’hospitalisé permanent du tempo-
raire

M. Casroncguay: Cela dépend de la longueur de ’hospitalisation.

M. Heaps: Supposons qu’un patient ne soit hospitalisé qu'une semaine, il n’a
pas droit au méme privilege?

M. CastonGuay: Non, parce qu’il peut voter ailleurs. Il ne se trouve pas
dans son arrondissement de serutin.

M. Heaps: Supposons qu’il soit & I'hopital le jour de la votation?

M. Castonguay: Il a droit de voter.

M. MclInTosu: Il doit étre malade & I'hopital le jour de la votation.

M. CastonGuay: Il doit étre un votant qualifié.

Le rrésioenT: 8711 ne peut sortir de 'hopital dans un cas de ce genre je pense
qu’il devrait avoir le droit de voter.

M. Hrars: Cela s’appliquerait-il a V'asile des vieillards?
M. Casrtoncuay: Certainement.
M. MacNicon: Comment procéde-t-on & I'heure actuelle?

M. CastoNncuay: Il n'y eut pas de demande de tenue de bureau de scrutin
ambulant a cet asile.

M. MacNicon: Et dans l'asile des incurables & Toronto?

M. Casrtoncuay: Oui; mais la plupart de ces malades purent se rendre aux
bureaux de serutin pour y voter.

M. MacNicor: Par suite de ce que j’ai vu & une élection je crains le bureau
de scrutin ambulant. Si la boite de scrutin est transportée d’un lit & 'autre par
Pofficier-rapporteur et son greffier et qu’on permette aux gardes de s’en méler on
constate que les patients ne sont pas au courant de ce qui se passe et qu'ils
demandent les noms des candidats et pour qui ils doivent voter. Alors les noms
des candidats leur sont communiqués et les malades votent sans rien connaitre
des candidats. Je crois que cela constitue un probléme. ILa tenue d’un bureau
ambulant doit étre entourée de précautions.
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M. MclIntosu: Les malades ne seraient-ils pas suffisamment au courant de
la campagne électorale dans le comté, ne seraient-ils pas renseignés sur les candi-
dats, etc., méme s'ils étaient hospitalisés?

M. MacNicon: Prenez, par exemple, I'hopital qui recoit des patients de
toutes les parties du pays, ceux-ci y seraient mal placés pour connaitre la campa-
gne électorale dans leurs comtés. §'ils étaient hospitalisés quatre ou cing mois
leurs noms figureraient ordinairement sur le registre dans leurs comtés. S’ils
eussent été chez eux ils auraient voté, disons, pour John Jones de Saskatoon,—
ou pour le candidat de leur comté. Il me semble que s’ils devaient voter & I’hopi-
tal, ils pourraient peut-étre ignorer en faveur de qui voter, disons & Winnipeg.

L’hon. M. STEWART: Je crois que cette proposition ne vise qu’a accommoder
les votants longtemps hospitalisés et dont les noms figurent sur les listes; qu’il
n’en serait pas de méme dans le cas du patient rural qui demeure & 20 milles.

Le prESIDENT: Je crois que la suggestion vaut pour tous.

M. McInTosm: Je croyais qu’elle s’appliquait & tous les hospitalisés.

Le prissipENT: Faites-nous-en encore la lecture.

Le témoin: Elle se lit comme suit:

On devrait pourvoir & l’établissement d’'un bureau de scrutin ambu-
lant pour l'enregistrement des votes des malades alités dans les grands
hépitaux pour patients permanents.

Le prESIDENT: Pour revenir a I'exemple du comté de Swift-Current, peut-étre
la moitié des patients de l'institution sont-ils enregistrés dans des bureaux de
scrutin en dehors de la ville; leur permettrait-on alors de voter ou pourquoi ne le
leur permettrait-on pas aussi bien qu’aux patients de Swift-Current?

M. Heaps: Comme je I’ai dit, il y aurait 50 circonseriptions différentes repré-
sentées dans certains hopitaux.

Le préEsmenT: Il y aurait des patients de trois ou quatre comtés, de
trois différents comtés.

M. MclInTosu: D’aprés le texte actuel, cela ne s’applique qu’aux “patients
permanents.”

Le présmeENnT: M. Castonguay suggere que les choses en restent dans leur
état actuel, de P'autoriser & établir un bureau de scrutin quand cela lui parait
désirable.

M. Grex: Trés bien.

M. Hgeaps: J'irais peut-étre jusqu’a établir des bureaux de scrutin dans
les grands asiles de vieillards et institutions semblables.

Le prisipenT: Cela se fait actuellement.

M. McInTosH: C’est tres bien.

M. MacNicoL: M. Castonguay veut-il dire un bureau de scrutin ambulant?

M. CastoNnGuAy: Oui, d'un lit & 'autre et d’'une chambre & l'autre.

Le prEsSIDENT: Silence, s’il vous plait.

M. Castonguay: L’hopital est disposé comme un bureau de scrutin, il y a

une liste spéciale. Les personnes qui y votent ne sont que celles qui ont droit
de voter.

M. Hears: Vous voulez dire dans I’arrondissement de serutin ou se trouve
I’hopital?

M. CasToNGuAY: Oui.

M. TurceoN: Cette proposition est-elle destinée & étre restreinte aux grands
centres, ou s’applique-t-elle & tout endroit ou l'officier-rapporteur peut juger
bon d’établir ce bureau de serutin?

[M. Harry Butcher.]
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Le TémoIN: Je vais relire la proposition.

On devrait pourvoir & I'établissement d’'un bureau de scrutin ambu-
lant pour lenregistrement des votes de malades alités dans les grands
hépitaux pour patients permanents.

M. McInTosm: Si ce texte n’est pas modifié, comment établira-t-on une
distinction entre un patient permanent et un autre? Supposons qu'un homme
ne soit hospitalité que deux ou trois semaines, il peut I'étre le jour du serutin?

Le prESIDENT: Monsieur Jean, une question sur ce point: les arrangements
faits par le directeur général des élections dans votre comté vous agréaient-ils?

M. Jean: Oui. Ceux qui pouvaient voter a I’hdpital ont voté, mais ceux
qui ne le pouvaient pas, qui n’étaient pas qualifiés ne purent voter. Quelques-
uns de ces malades y étaient depuis six ou huit ans.

Le préspENT: Dans ce cas, avez-vous fait quelques observations particuliéres
au directeur général des élections?

M. Jean: Je lui ai simplement demandé de préparer les listes a I'hopital.
Le jour de I’élection le sous-officier-rapporteur a ce bureau de scrutin m’a demandé
8’1l pouvait aller de lit en lit faire l'enregistrement des votants. Je Iui ai
répondu que je ne croyais pas qu’il put faire cela.

M. Heaprs: Quelle est la proportion des malades de cet hopital qui ont voté?

M. Jeax: Environ 20 p. 100.

M. Hraps: Clest-a-dire, ceux qui étaient assez bien pour se rendre au bureau
de scrutin.

. JEAN: Oui.

. Heaps: Combien y en avait-il sur la liste?
. Jean: Environ 800.

. Heaps: Et combien ont voté?

. JEAN: A peu preés 200.

. Hears: Personnellement, je crois trés dangereux de transporter la boite
de scrutin d’un lit & lautre.

M. McInTosH: Cela constituerait une “démocratie ambulante”.

M. Jean: J’ai un autre exemple. ..

Le présmeNT: Silence, s'il vous plait. »

M. MacNicoL: Je suggeére que nous ajournions ’étude de cette question.

M. MclInTosu: Je crois qu'elle mérite d’étre étudiée.

(La question est réservée.)

Le priésipENT: Combien vous reste-t-il de ces propositions sur votre liste,
monsieur Butcher?

Le Témoin: Je crois qu’il y en a environ huit.

Le présENT: Treés bien, veuillez poursuivre:

Le Ttémorn: Voici la suivante:

Lorsque dans une élection le nombre des candidats dépasse..., les
boites de scrutin employées devraient étre deux fois plus grandes que
celles ordinairement utilisées. (Le cas de Verdun en 1935 démontre la
nécessité de cette disposition.)

ERERRR

Je crois que M. Wermenlinger veut appuyer cette proposition.

M. WERMENLINGER: Je suis 'auteur de cette proposition. A la derniére
élection il y avait onze candidats dans mon comté et malheureusement il y eut
un recomptage—ou plutdt heureusement,—et lorsqu’arriva le moment d’ouvrir
ces boites de scrutin devant le juge on dut travailler ferme pour en extraire les
bulletins. Sur présentation de ceux-ci au juge pour lui faire constater les irré-
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gularités, il arriva plusieurs fois que les candidats ou leurs représentants préten-
dirent que des bulletins avaient été déchirés ou lacérés et que cela constituait
dans une certaine mesure une violation du scrutin secret. C’était naturel pour
le juge de le croire dans les circonstances & cause de la pression qu’avaient subie
ces bulletins. Les divers registres et enveloppes de 'arrondissement de serutin
avaient été placés au sommet de la boite trois ou quatre fois,—lors de la ferme-
ture du bureau de serutin le sous-officier-rapporteur ouvrit ces boites dans son
bureau et lorsqu’il eut fini de compter les bulletins il dut y replacer le tout.
Plus tard on apporta les boites de scrutin au palais de justice ou on les ouvrit
de nouveau. C’est pourquoi j’ai suggéré a M. Butcher de pourvoir & l'utilisa-
tion d'un certain nombre de boites de scrutin dans les comtés ou se présentent
un grand nombre de candidats. Prenez cet exemple et vous vous rendrez compte
de la difficulté de loger le nombre nécessaire de bulletins de vote dans une boite
de dimensions ordinaires, lorsque chaque bulletin contient onze noms. Non
seulement les boites doivent-elles renfermer tous les bulletins, mais d’autres
documents, tels que des instructions aux sous-officiers-rapporteurs, des enveloppes,
ete.; et lorsqu'un bureau ferme tard la difficulté n'en est qu’augmentée. En
outre, si un recomptage est nécessaire, il y a risque qu'un candidat soit exelu
pour des motifs purement accidentels.

M. MclInrosH: Quelle différence le nombre des candidats ferait-il, ce serait
plutdt le nombre des bulletins.

M. WERMENLINGER: Le bulletin lui-méme était de cette longueur (il l'indi-
que), monsieur MeclIntosh, et il contenait onze noms. Je suggérerais aussi
d’agrandir l'orifice de la boite, parce que dans ce cas elle a suscité bien des ennuis.
De fait, ce fut une des raisons pour lesquelles l'officier-rapporteur dut parcourir
toute la circonseription le jour de I’élection & cause des discussions et des bagarres
dans plusieurs des bureaux de serutin. Naturellement, 'ouverture devrait étre
proportionnée aux dimensions de la boite; mais la boite devrait elle-méme étre
proportionnée & ces bulletins extraordinairement longs.

Le PRESIDENT: Je crois, messieurs, que cette question pourra trés bien étre
étudiée de nouveau lorsque nous en serons a l’étude de cet article de la loi, car la
loi régle les dimensions de la boite, cet article doit accorder quelque latitude dans
un cas semblable.

M. McLean: Il faudrait des boites de scrutin spéciales.

M. WerMENLINGER: Il est impossible de savoir le nombre des candidats lors
de la prochaine élection.

M. MacNicor: Voila un argument, monsieur le président.

M. MclIxTosH: Quand un bulletin a une telle longueur, il est encombrant.

(La proposition est réservée.)

Le TEMo1n: Voiel la proposition suivante:

Les noms de tous les illettrés devraient étre rayés des listes d’électeurs.

M. McIntosH: Ou placeriez-vous la ligne de démarcation?

(La proposition est rejetée.)

Le prESIDENT: D’apreés les apparences nous terminerons a une heure.

M. MacNicoL: Bien des hommes trés capables sont illettrés.

Le TEMOIN: Puis vient la proposition suivante:

Il faudrait défendre aux représentants de tout parti politique de
conduire les votants au bureau de scrutin sous réserve toutefois d’exceptions
raisonnables.

M. MacNicor: Veuillez répéter.

Le mémoin: Voici cette proposition: il faudrait défendre aux représentants
de tout parti politique de conduire les votants au bureau de serutin, sauf certaines
exceptions raisonnables.

[M. Harry Butcher.]
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Le PRESIDENT: Je crois que cette proposition peut &étre considérée comme
rejetée.
(La proposition est rejetée.)
Le Témoin: Un membre suggeére:
Lorsque des certificats de transfert sont accordés avis devrait en étre
donné aux candidats.

M. WERMENLINGER: Je crois que les candidats les demandent.

M. MacNicoL: Qu'y a-t-il au fond de cette proposition, monsieur Castonguay?

M. CastonGuAay: Vu que 'on garde la liste des certificats de transfert, je ne
erois pas que la suggestion doive étre adoptée.

M. MacNicor: En tout cas le candidat n’aurait pas le temps de voir cette liste.

M. CasToNGUAY: Je crois que la liste des certificats de transfert gardée par
Vofficier-rapporteur devrait pouvoir étre inspectée par le candidat ou son repré-
sentant.

M. McInTosH: Tres bien.

M. Turceon: Nous avons déja adopté une proposition & cet effet, n’est-ce
pas?

(La proposition est rejetée.)

Le mémoin: Un député propose que les officiers-rapporteurs devraient étre
requis de donner & tous les sous-officiers-rapporteurs instruction de téléphoner les
résultats ou de les envoyer par la poste aux frais de I'Etat.

M. Rosicuaup: Cela plairait aux compagnies de téléphone.

M. CastoNGuAY: Dans mon rapport sur I'élection générale de 1935, j’ai traité
moi-méme de cette suggestion ainsi qu’il suit:

Collecte des rapports d’élection par les officiers-rapporteurs le soir du
jour du serutin: La loi actuelle ne contient aucune disposition qui permette
aux officiers-rapporteurs de prendre connaissance du résultat du scrutin,
dans un bureau quelconque de serutin, avant 'ouverture des boites lors de
I'addition définitive des votes. ~Le soir de 1’élection, c’est toujours une
source de désappointement pour le public et la presse de ne pouvoir obtenir
le résultat du vote par I'entremise de l'officier-rapporteur. Dans le passé,
les officiers-rapporteurs aux élections fédérales n’y pouvaient absolument
rien, car ils n’étalent autorisés a faire aucun déboursé pour recueillir les
rapports des divers bureaux de serutin de leur district électoral. Ces résul-
tats étaient généralement recueillis par les organisations politiques, & grands
frais. Dans les cas ou il y a quatre candidats sur les rangs dans un district
électoral et que la lutte est chaude, 'organisation politique de chacun de
ces quatre candidats doit payer les messages télégraphiques ou téléphoni-
ques expédiés de chaque endroit ol il y a un bureau de serutin dans le
district électoral. Cela veut aussi dire que la compilation est faite en
quatre endroits différents et invariablement avec des différents résultats.
A chaque élection générale, il y a toujours quelques districts électoraux ou
I'on ne peut connaitre le résultat exact du serutin avant une couple de
semaines. Je suis d’opinion que l'on devrait faire quelques modifications
a la loi pour ordonner aux officiers-rapporteurs de recueillir les résultats
des bureaux de scrutin le soir méme de la votation. Dans les arrondisse-
ments de scrutin ruraux et dans chaque localité éloignée de la résidence de
Pofficier-rapporteur, les sous-officiers-rapporteurs devraient recevoir instrue-
tion de communiquer par télégramme ou par message téléphonique, le
résultat du scrutin de leur arrondissement respectif. Les officiers-rappor-
teurs devraient recevoir instruction d’inscrire ces chiffres & mesure qu'ils
sont recus et d’en faire un tableau auquel auraient acceés les candidats,
leurs agents et la presse en tout temps raisonnable, jusqu’a I’addition
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définitive des votes. Dans les grandes cités et endroits ou réside l'officier-
rapporteur, les sous-officiers-rapporteurs devraient recevoir instruction de
préparer un état spécial des votes enregistrés & leur bureau de serutin et de
remettre cet état a lofficier-rapporteur le soir méme de 1’élection, en méme
temps que la boite de scrutin est rapportée au bureau de ['officier-rappor-
teur.

M. TurceoN: Je favorise plutdt cette suggestion. Mais que ferait-on dans
le cas d’'un bureau de serutin trés éloigné d’un bureau télégraphique ou télé-
phonique?

M. Casrtonguay: Le sous-officier-rapporteur serait averti de signaler le
résultat de la votation & son bureau de serutin aussitét que possible & lofficier-
rapporteur.

M. McInrosu: Il s’agirait pour lui de se rendre au bureau télégraphique
ou téléphonique le plus rapproché et de télégraphier ou de téléphoner.

M. CastoNguAaY: Oui.

M. TurceoN: Vous lui remboursez ses dépenses de transport au bureau télé-
phonique? :

M. CastoNGuay: De toute facon il doit assumer des frais pour remettre sa
boite de scrutin. i

M. Turceon: Pas le soir de ’élection. Je favorise cette suggestion. Mais
je ne veux pas qu’apreés la prochaine élection un grand nombre de sous-officiers-
rapporteurs se plaignent d’avoir regu instruction de parcourir 30 milles pour se
rendre & la ville et réclament de 'argent de ce chef.

M. CastoNGuay: Invariablement dans ces cas ils seraient forcés de toute
facon de parcourir 30 milles le lendemain afin de remettre leurs boites de scrutin.
Ils doivent les livrer ou & la station de chemin de fer ou au bureau de poste le
plus rapproché.

M. TureeoN: Ils sont payés pour cela maintenant?

M. Casrtonguay: Oui. I’adoption de ma proposition voudrait dire que
V'officier-rapporteur conserverait un résultat semi-officiel du vote. Les frais
entrainés ne seraient pas trés élevés, pas plus que le montant versé maintenant
par chaque organisation politique.

M. TurcronN: Du moment que vous n’imposerez pas une amende au sous-
officier-rapporteur qui ne se conformerait pas a votre proposition.

M. MacNicoL: Je n’en puis comprendre aucunement la nécessité.

M. McIntosu: Vous habitez une circonscription urbaine.

M. CastonGUuAY: C’est inutile dans une circonseription urbaine.

M. TurceEoN: Quatre jours se passérent aprés I'élection avant que je susse
si j’étais élu ou non. Je favorise plutdt votre suggestion, bien que je ne veuille
pas d’accumulation de frais pour I'’Etat; je ne voudrais pas non plus que les
officiers-rapporteurs fussent assujettis & des amendes s’ils manquent de s’y con-
former. Peut-étre ne la comprendraient-ils pas.

M. CastonGuay: Je sais par expérience que les sous-officiers-rapporteurs

ont toujours trés hate d’annoncer les résultats de la votation & leurs bureaux de
serutin et qu’ils coopéreraient trés volontiers si on prenait une disposition & cet

effet.

Le PRESIDENT: Je crois qu'on pourrait rédiger un article qui n’entrainerait
pas beaucoup de dépenses.

M. TurceoN: Oui. Je crois que cela serait possible. Il ne faudrait pas non
plus mettre & I'amende un sous-officier-rapporteur dans un distriet reculé qui ne
pourrait s’exéeuter. Certains sont trés éloignés des moyens de transport de tous
genres.

[M. Harry Butcher.]
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M. McLeaN: Je crois que si la proposition est adoptée, le directeur général
des élections devrait avoir la latitude de ne l'appliquer qu’aux comtés tres
étendus, mi-urbains et mi-ruraux. Je n’aimerais pas que la loi renfermét un
article comportant ou ne comportant pas exactement des dépenses, mais per-
mettant aux fonctionnaires d’élections de s’acquitter de quelque fonction pour
laquelle ils s'imagineraient devoir étre payés, comme le gardien de la paix le
fait maintenant. Si la proposition est adoptée elle ne devrait s’appliquer qu’a
ces comtés ou la chose est nécessaire.

Le priEsDENT: Je crois que la question devrait peut-étre étre réétudiée et
qu’un article pourrait étre rédigé pour faire face a la situation; discutons-le a ce
point de vue.

M. TurceoN: Le directeur général des élections pourrait le rédiger.

Le prESIENT: Oui.

M. CastonGuay: Tres bien.

M. MclInrtosu: Il est au courant de cette question.

L’hon. M. StiruinG: Elle doit étre bien réglementée.

Le preEsipENT: Oul,

M. McIntosu: Je crois que cela pourrait se faire. Cette proposition me
parait bonne; sa mise & exécution ne serait peut-étre pas cofiteuse.

Le prRESIDENT: Je sais moi-méme qu’a la derniére élection les résultats de
certains bureaux de scrutin ne furent connus que plusieurs jours plus tard. Il y
eut confusion quelque part.

M. MacNicoL: Votre majorité était si forte qu’apres larrivée des résultats
des dix premiers bureaux, vous vous étes désintéressé des autres.

Le présmENT: On aime & savoir ce qui en est.

M. CastoNguay: Dans le district électoral de Pontiac deux candidats récla-
mérent la victoire pendant deux semaines, mais si le systéme proposé efit été
en vigueur, les chiffres de l'officier-rapporteur eussent été acceptés.

M. McInrtosu: On peut s'imaginer dans quelle situation un gouvernement
se trouverait si son sort dépendait de 1'élection ou de la non-élection de tel et tel
candidat.

(La proposition est réservée.)

Le mémoin: Un député propose 'adoption d'un systéme uniforme de vota-
tion pour toutes les élections, mais je crois que dans sa lettre il parle des élec-
tions fédérales, provinciales et municipales. Les électeurs devraient voter au
moyen de numéros,

M. McInTosH: Avez-vous dit des chiffres?

Le témoin: Oui.

M. McInTtosu: Bon nombre d’électeurs ne sauraient comment s'en servir.

M. Turceon: Vous voulez dire au lieu de I'X”?

Le TémoIN: Je suppose que oui. J'ai essayé d’entrer en relations avec ce
député mais n’ai pu réussir.

M. McIntosu: L“X” fait trés bien 'affaire.

(La proposition est rejetée.)

Le TEMoOIN: Monsieur le président, nous n’avons plus qu'a étudier la propo-
sition d’un député concernant la modification de la Loi des élections et elle a
déja été présentée aujourd’hui: elle suggere que l'officier-rapporteur reste a son
bureau le jour de 1'élection. Voulez-vous 'étudier?

Le présIDENT: Non. Elle est déja réservée.

M. MacNicor: Alors le Comité va s’ajourner.
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Le TEmoIN: Puis-je faire une autre déclaration? Il reste encore & étudier
environ 15 des propositions faites par les fonctionnaires d’élections, sur probable-
ment 35 ou 40. J’ai discuté celles-ci avee M. Castonguay et il croit qu’elles
pourraient & bon droit étre soumises au Comité.

M. MacNicor: Nous les étudierons & la prochaine séance.

Le preésiDENT: Je me suis demandé, vu que ces propositions proviennent de
fonctionnaires d’élections, s'il ne conviendrait pas de faire dactylographier ou
miméographier celles qui sont réservées, de méme que celles qui émanent des
fonctionnaires d’élections, et que chaque membre du Comité en obtienne une
copie, afin que nous puissions les discuter et en disposer.

M. McInTosu: C’est une bonne idée,

Le TémoinN: En outre, si on veut bien me le permettre, nous avons dix propo-
sitions émanant des fonctionnaires du cens électoral et environ dix, de députés;
elles ont trait & des modifications projetées & la Loi du cens électoral.

M. MacNicoL: Considérez-les de la méme facon,

Le mémoin: Il y a une proposition particuliérement importante que je
devrais peut-étre mentionner ici. Si elle est discutée, il serait inutile de discuter
les autres. Trente-neuf députés m’ont suggéré, par écrit ou de vive voix, ou
plutot m’ont demandé de soumettre au Comité la proposition suivante: “Que la
loi du cens électoral soit abrogée et que les dispositions relatives au cens électoral
soient comprises dans la Loi des élections”.

M. MacNicor: N’est-ce pas & tout événement ce qu’on se propose?

Le TEMoIN: Je ne crois pas que le Comité I’ait refusé.

Le présmenT: Cela n’a pas été décidé.

Le mEmoin: Mais c¢’est une question que le Comité désirera peut-étre étudier
avant les autres propositions émanant de députés et concernant la modification
de la Loi du cens électoral. ;

M. Tureeon: On s’éloigne simplement des deux lois. Elle ne prévoit aucun
changement dans la disposition relative au cens électoral.

Le mémoin: Dans certains cas le député qui fait cette proposition va plus
loin et dit que nous devrions revenir & la procédure de 1930.

M. MacNicorn: A l'ancienne Loi des élections.

Le Témoin: Oui. Je crois que dans chaque cas le sens de la proposition
est presque identique,

Le prRESIDENT: A propos de 'impression des propositions réservées, ne con-
viendrait-il pas d'y adjoindre toutes celles relatives au cens électoral émanant
des fonctionnaires?

Le TmEMoIN: Oui.

Le présmENT: Faites-les imprimer avec les autres, afin que nous les ayons
toutes. :

M. TurceoN: Vous y verrez?

Le présmENT: Nous essaierons de les faire imprimer et insérer au proces-
verbal afin qu’elles soient prétes pour la prochaine séance, Un certain nombre
de comités siégent; quatre des membres du notre appartiennent au Comité d’en-
quéte sur les instruments aratoires. Je verrai son président afin de m’assurer si
nous pouvons éviter de nous heurter a4 d’autres comités. Vous serez avisés pour
mardi si nous réussissons.

A 12 h. 55, le Comité s’ajourne pour se réunir de nouveau sur convocation
du président.

[M. Harry Butcher.]
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SALLE 429, CHAMBRE DES COMMUNES,

Le 16 février 1937.

Le Comité spécial d’étude sur les lois des élections et du cens électoral se
réunit & onze heures, sous la présidence de M. Bothwell.

Le priésipENT ¢ Messieurs, veuillez bien faire silence. Vous avez devant vous
une liste de suggestions que I'on vous a demandé d’étudier hier. J’en ai examiné
quelques-unes ce matin avee M. Butcher, et un certain nombre d’entre elles
peuvent se grouper ensemble. Il est inutile de perdre notre temps avant de les
diviser en groupes. Par exemple, les numéros 1, 2 et 3; décision a été prise sur
le numéro 1 & la derniére session du Parlement et nous pourrions nous contenter
d’adopter une motion & son sujet pour notre rapport de cette année, & moins que
quelqu’un n’ait autre chose a soumettre au sujet de cette suggestion.

M. Woob: Vous dites que nous avons pris une décision concernant quelques-
unes de ces suggestions, mais en réalité nous ne ’avons pas fait, n’est-ce pas?

Le présipENT: Nous avons pris une décision sur la premiére & la derniére
session du Parlement.

M. MacNicor: Et nous avons fait rapport & la Chambre.

Le présoeENT: Oui, et cette derniere a adopté le rapport.

M. Woob: Je ne comprends pas bien cela.

Le preEsipENT: Dans tous les cas, elle nous est déférée de nouveau cette
année et il nous faudra prendre une décision & son sujet. Dans lintervalle,
toutefois. je crois que nous ferions mieux d’en finir avec 'ordre de renvoi avant de
I’aborder. Les numéros 2 et 3 sur cette liste traitent de la question du vote obli-
gatoire, et ces pages contiennent un certain nombre d’autres suggestions sur le
méme sujet et que l'on devrait grouper ensemble. Nous prendrons toute une
journée avant longtemps pour discuter cette question. Passant & la quatriéme
suggestion, qui est du nombre de celles, je crois, que nous pouvons étudier et
décider ce matin. Elle se lit comme suit:

Les dépenses d'un candidat devraient étre restreintes & tant par
¢lecteur de la circonscription dans laquelle il brigue les suffrages.

Il me semble que cette question pourrait étre étudiée et tranchée.
M. Jeax: Le montant aujourd’hui est de $1,000.
Le prESIDENT: Je vous demande pardon.
M. Jean: Quel est le montant aujourd’hui?
M. Facror: Il n’y a aucun montant.
M. BurcHER: Aucune limite n’est fixée.
M. Jean: Aucune limite n’est fixée?

M. Burcuer: Pas au Canada. Puis-je fournir quelques renseignements,
monsieur le président?

Le prESIENT: Oui.

M. Harry BurcHER est appelé.

Le memoin: Monsieur le président, j’ai étudié quelque peu la question des
dépenses des candidats dans d’autres pays. Je découvre qu’en Grande-Bretagne,
en Australie, aux Etats-Unis et en Afrique-Sud les dépenses légitimes des
candidats sont limitées dans chaque cas.



62 COMITE SPECIAL

M. Factor:

D. Elles sont limitées?—R. Elles sont limitées. En Grande-Bretagne, un
candidat est limité & sept pence par votant dans un comté, a cinq pence par votant
dans un distriet qui élit moins de trois membres, et a quatre pence par votant
dans un distriet qui élit trois membres ou plus.

M. MacNicol:

D. Il n’existe aucun district de ce genre en Angleterre?—R. Pardon?

D. Aucun district en Angleterre n’élit trois membres ou plus?—R. Non.
Mais c’est la loi en la matiére. Je cite la loi 8’y rapportant. En Australie, dans
une élection au Sénat, les dépenses d’'un candidat sont limitées & £250, dans une
élection pour la Chambre des représentants, & £100, et les dépenses sont res-
treintes & (1) Impressions, publicité, publication, émission et distribution des
discours des candidats, avis de réunion; (2) Papeterie, messages, port et télé-
grammes; (3) Salles de comités; (4) Assemblées publiques et loyers de salles;
(5) Scrutateurs.

Aux Etats-Unis, pour l'élection d’un sénateur, le candidat est restreint a
des dépenses de $10,000 ou & 3c. par vote enregistré dans I’élection précédente,
mais ne doit pas dépasser $25,000; pour l’élection d’'un membre du Congres, le
candidat est limité & $2,500 ou & 3c. par vote enregistré dans 1’élection précédente,
mais ne doit pas dépasser $5,000. De plus, si la limite fixée par I'Etat pour les
élections locales est moindre, le taux moindre prévaut. J’ai demandé des rensei-
gnements concernant trois ou quatre Etats, et j'ai découvert, par exemple, que
dans I’Ohio un candidat au Congreés peut dépenser $2,000 pour son élection. Il
existe, naturellement, dans plusieurs Etats, des restrictions quant & la somme
d’argent qui peut étre dépensée dans les préliminaires pour obtenir la nomination.
Dans le Wisconsin, un candidat au Sénat est limité & $5,000 pour les prélimi-
naires.

D. S’agit-il du Sénat de ’Etat ou du Sénat fédéral?—R. Du Sénat de I’Etat.
Un candidat au Sénat peut dépenser $5,000 pour obtenir sa nomination et $2,500
pour se faire élire. Un candidat & la Chambre des représentants peut dépenser
$1.750 pour sa nomination et $875 pour son élection. Dans le Massachusetts, un
candidat au Sénat peut dépenser $5,000 pour obtenir la nomination et ensuite
dépenser $10,000 pour se faire élire. Un candidat & la Chambre des représentants
peut dépenser $3,000 pour obtenir la nomination et $6,000 pour son élection.

En Afrique-Sud, les dépenses légales d’'un candidat peuvent comprendre
celles que comportent: Une salle de comité central et une salle de comité dans
chaque arrondissement de scrutin; un agent d’élection et quatre sous-agents dans
la circonseription; deux agents de scrutin pour chaque bureau de scrutin; un
commis et un messager par bureau de scrutin; et il peut payer I’essence nécessaire
aux automobiles qui transportent les votants au bureau de serutin. Mais les
dépenses totales (& l’exclusion des dépenses personnelles) sont limitées comme
suit: Dans une circonseription ou le nombre d’électeurs qualifiés ne dépasse pas
51,000, a £500. Si le nombre des électeurs dépasse 5,000, & £1 de plus par 100
électeurs.

Le président:
D. Sous le régime de notre loi actuelle un candidat est limité a $1,000 pour
ses dépenses personnelles?—R. Oui.
D. Toute dépense additionnelle doit se faire par l'entremise de Pagent
officiel?—R. Oui.
M. Facror: Il n’y a aucune limite.
Le PRESIDENT: Aucune limite?

M. Factor: Quant & ce que I’agent peut dépenser.
[M. Harry Butcher.]
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M. Factor:

D. Comment ces dépenses dans les divers pays sont-elles vérifiées? Je veux
dire, est-ce que le candidat doit fournir un affidavit?>—R. Oui, dans chaque cas.

D. Dans chaque cas?—R. Oui.

M. MacNicor: Tout le monde sait qu’aux Etats-Unis, et dans chaque Etat
qu’a mentionné M. Butcher, 1'élection d’un sénateur ou d’un représentant de
I'Etat, ou d’un sénateur ou d’un représentant au Congres cofite plusieurs fois le
montant fixé. B

M. Factor: Dans un cas, $200,000, je crois.

M. Jean:

D. Quentend-on par les dépenses d'un candidat?—R. Elles sont pratique-
ment les mémes dans chaque cas. Les dépenses légales sont & peu prés les
mémes dans tous les pays qu’au Canada. Elles varient dans certains détails.
Par exemple, en Afrique-Sud, un candidat peut payer I'essence pour les automo-
biles employées aux diverses fins de I’élection. .

D. Pour son transport personnel?—R. Oui, pour son transport personnel
et pour le transport des votants au bureau de serutin. Mais dans tous les autres
cas, les dépenses légitimes sont pratiquement les mémes qu’'au Canada; 'argent
peut étre dépensé légalement pour les mémes fins.

M. Factor: Avez-vous la formule que doit remplir agent pour les diverses
dépenses?

Le prisipeNT: Elle se trouve dans la loi.

Le TéMoIN: Aux pages 188 a 192.

M. MacNscoL: Cette suggestion n°® 4 ne vise pas simplement les dépenses
personnelles du candidat. J'ai compris qu’elle visait les dépenses de I'élection.

D. Le préésipENT: Les dépenses totales; je crois qu’elle vise tout cela.

Le mémoin: Oui.

M. Facrtor: Monsieur le président, je vois que d’aprés la loi actuelle vous
pouvez payer le loyer de locaux, les services rendus, les frais de déplacement, le
loyer d’automobiles, les marchandises fournies, la publicité,

M. MacNicor: Le loyer d’automobiles?

M. Facror: Oui.

M. MacNicown: Pas pour le transport des électeurs?

M. Facror: Non, pas pour le transport des électeurs. Mais supposons que
vous louiez un camion pour une assemblée en plein air,—cela est permis.

M. MacNicoL: Oh! oui. Personnellement je ne trouve pas beaucoup &
redire contre notre loi actuelle. Si nous commencons & modifier la partie qui
concerne les dépenses d’élection nous augmenterons probablement ces derniéres
au lieu de les diminuer.

Le preEsENT: Existe-t-il quelque difficulté, & votre avis?

M. MacNicon: En ce moment il ne nous est pas permis de payer les seruta-
teurs, ni le transport des votants au bureau de serutin. Pour ma part, je m’oppose
a ce que 1'on modifie la loi de facon & permettre de payer pour ces deux services,
car si vous le permettez, notre association nous forcera a le faire. Le cofit d'une
élection serait augmenté de beaucoup.

Un hon. mEmMBRE: Cela se fait.

M. MacNicon: Cela se fait probablement, mais le votant ordinaire ne le
sait pas.

M. GrEN: Qui soumet cette question, monsieur le président? Pouvons-nous
avoir ce renseignement? Sl se trouve iei quelque membre qui a une raison parti-
culiére pour augmenter ou limiter ces dépenses, je voudrais qu’il nous donne la
raison pour laquelle il désire modifier la loi actuelle.
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Le prESIDENT: J'ignore qui a fait la suggestion.

M. MacNicon: Par exemple, monsieur le président, supposons que la propo-
sition soit adoptée,—prenant ma circonseription comme exemple,—et que l'on
limite le montant & dépenser par électeur. Si je me rappelle bien, il y a environ
40,000 électeurs dans ma circonscription,—non pas d’habitants, mais d’électeurs
sur la liste. Si nous fixions une limite de 10c. par électeur sur la liste, cela
établirait une limite de $4,000 dans ma circonscription, ou, & 5c. par téte, de
$2,000. Cela me conviendrait mieux si la limite était de lc. par téte.

Le prESIDENT: M. Butcher vient de me dire,—et je ne vois pas d’inconvénient
a le mentionner,—que la suggestion vient de M. Stevens. Comme il n’est pas
présent, il vaudrait peut-étre mieux réserver la suggestion.

M. GreN: Oui; réservez-la jusqu’a ce qu’il nous fournisse quelque raison.

Le prESIENT: Treés bien.

(La suggestion est réservée.)

Le préEsmENT: La suggestion suivante est ainsi rédigée:

Le jour de l’élection devrait étre congé public—(a) Du moins de
1"heure de 'aprés-midi jusqu’a la fermeture des bureaux de serutin.

M. Jeax: En feriez-vous un congé obligatoire?

M. McIntosH: Pourquoi aurions-nous un autre congé pour le jour des
élections?

M. BrunNeLLE: Pour que les ouvriers qui travaillent ce jour-1a puissent aller
voter. -

Le prEsipENT: L’article 47 de la loi dit:

47(2) Tout employeur doit, le jour du scrutin, accorder & chaque
électeur & son emploi, au moins deux heures supplémentaires pour voter,
outre son heure du midi, et il ne doit faire aucune déduction sur le salaire
de cet électeur, ni lui imposer de peine ni rien exiger par suite de son
absence durant ces heures.

(2) Le présent article s’applique aux compagnies de chemins de fer,
ainsi qu’aux chemins de fer de 'Etat et & leurs employés, & ’exception des
employés réellement occupés au service des trains et & qui ce temps ne
peut étre accordé sans nuire & ce service.

M. MacNicon: Il y a le scrutin provisoire pour tous ceux que vous avez
mentionnés la. Ils peuvent voter d’avance.

M. McCuaia: Le vote provisoire n’est que pour ceux qui sont foreés de
s’absenter le jour du scrutin. ;

Le présmENT: Quand leur emploi régulier les force & s’absenter.
M. McCuaig: Oui.
M. McLean: La ou des bureaux de serutin provisoires sont établis.

M. Jean: Je comprends que la raison principale de cette suggestion est
d’empécher quelques employeurs d’encourager leurs employés & ne pas voter.
Avec la loi actuelle, ils peuvent dire & leurs employés: “Naturellement, vous
pouvez aller voter. Je ne puis vous empécher de vous rendre au bureau de serutin.
Mais si vous le faites, vous me déplairez.” Cette suggestion demande un congé
public le jour des élections, et si le congé n’est pas obligatoire, il n’en résultera
rien.

M. McCuaie: Si nous accordions un congé public, les gens seraient portés a
faire un voyage au lieu de rester & la maison et de voter. Je comprends qu’a
Toronto,—c’est M. MacNicol qui me le dit,—lorsque les élections municipales
ont lieu le Jour de I’An, le pourcentage des votes enregistrés n’est que de 30 p.
100 environ.

[M. Harry Butcher.]
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M. MacNicor: Jusqu’a 'an dernier seulement. Les élections eurent lieu le
ler de ’An et ¢’était naturellement jour de congé. Le nombre des votes enregis-
trés ne semble pas avoir augmenté. Le pourcentage des votants dans une élection
municipale est souvent trés faible, méme un jour de congé.

M. Factor: A mon avis, un congé public n’aiderait pas & obtenir un plus
grand nombre de votes. Mais je crois que cet article de la loi devrait étre plus
rigide de facon & forcer les employeurs & favoriser le vote de leurs employés. Je
sais que sous le régime de l’article actuel,—et je parle avec connaissance de
cause, — quelques employeurs ne permettent pas a leurs employés d’aller voter
durant les heures de travail; et si nous pouvons le modifier de quelque facgon. ..

Le prESIDENT: La loi ne preserit aucune peine pour 'employeur qui ne fait
pas cela.

M. CastonGcuAYy: Non.

M. McIntosu: Cet état de choses est-il général dans les grands centres
comme Toronto?

M. Facror: Bien, cette pratique est assez générale. Les employeurs n’aiment
pas voir leurs ouvriers quitter le travail. Il y a aussi un autre probléme. Plu-
sieurs d’entre eux font du travail & la piece, comme vous le savez, et ils n’aiment
pas & abandonner leur travail pour aller voter. Je voudrais que I'on modifiat la
loi de facon a fixer deux ou trois heures pour voter; ceci devrait étre obligatoire
et des peines devraient étre fixées afin que cette disposition soit fidelement
respectée. J’ignore si cela est pratique ou non.

M. SiNcrLAIrR: D’aprés ce que vous avez lu, monsieur le président, deux heures
sont accordées en plus de I'heure du diner?

Le prisipENT: Non. Deux heures sans compter 'heure du diner, mais aucun
temps spécial de la journée n’est fixé.

M. Sixcrair: Cela donne tout le temps voulu.

M. Facror: Cela est trés inefficace. Si je ne me trompe, aucune peine n’est
fixée pour la violation de l'article.

Le prEsbENT: Non. Je me demande si I'on ne pourrait pas rendre l'article
plus rigide. .

M. McInTosu: Je crois que l'idée de M. Factor est bonne. A mon avis,
on devrait faire quelque chose, et je crois que c’est 1a la solution de cette question
que nous étudions maintenant.

Le présipenT: Toutefois, si on fixait une couple d’heures durant le jour
dans une ville comme Toronto, j'imagine que certains bureaux de scrutin seraient
encombrés d'électeurs durant ces deux heures; vous ne pourriez pas les laisser
voler tous ou vous ne pourriez pas les amener & voter tous durant les mémes
heures.

M. MacNicor: De fait, dans la plupart des industries de Toronto, on permet
aux ouvriers de quitter leur travail deux heures avant la fermeture réguliere. Si
une usine cesse ses opérations a 5 h. 30, on permet aux ouvriers de quitter le tra-
vail & 3 h. 30. Tous les ouvriers savent qu’ils ont deux heures, avec paye, pour
aller voter; et je sais qu’ils prennent ces deux heures pour se rendre chez eux et
aller voter. Un établissement manufacturier qui ferme réguliérement & 5 heures,
permet & ses employés de quitter le travail a trois heures. Je ne vois pas beau-
coup d’avantages dans une ville comme Toronto d’accorder deux heures supplé-
mentaires & midi. L’ouvrier ne se rend pas chez lui pour diner. Il est générale--
ment trop loin de sa maison—pas tous, mais beaucoup d’entre eux. Ceux qui
demeurent dans 1'Ouest de la ville et travaillent dans 'Est ne se rendent pas chez
eux pour voter a midi. Ces employés, filles et jeunes gens, qui travaillent dans
les grands bureaux vont généralement diner aux alentours et reviennent immé-
diatement au travail. Ils ne se rendent généralement pas chez eux & midi. Je
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crois que la plupart d’entre eux prennent les deux derniéres heures de la journée
réguliére. Je comprends ce qu'a dit M. Factor et je crois que le droit aux deux
heures supplémentaires n’est pas connu d’un aussi grand nombre de gens qu’oa
serait porté & le croire; et, peut-étre, si les autorités des bureaux, des grands
édifices et des fabriques étaient foreés d’afficher dans tout I’édifice un avis disant
que les employés ont droit & deux heures additionnelles pour aller voter, I'atten-
tion de ces derniers serait attirée et un plus grand nombre peut-étre, iraieat
voter. Nous devrions d’abord encourager le plus grand nombre de gens possible 4
exercer leur droit de suffrage.

Le président:

D. Que fait-on dans les autres pays, monsieur Butcher? Avez-vous des
renseignements sur ce qui se fait dans d’autres parties de I’Empire?—R. Non.

D. Ou dans les Etats de la république voisine?—R. Non,

M. GrLeEN: Monsieur MacNicol, si la loi exigeait que les chantiers ou usines
ferment deux heures avant la fermeture du bureau de scrutin, est-ce que cela
réglerait la situation?

M. MacNicor: Ils sont fermés avant cela. Les bureaux de serutin ne sont
pas généralement fermés avant 7 heures.

M. Gren: Six heures.

M. McLEeAN: A mon avis, il ne serait ni sage ni pratique de fixer certaines
heures pour la fermeture des usines, car les conditions varient beaucoup. Dans
quelques-unes des petites villes, les petites industries voient & ce que leurs em-
ployés s’absentent par groupes. Aucune difficulté ne se présente dans la douzaine
de fabriques de ma ville. On voit & ce que les hommes s’absentent par groupes.
Il y aurait des ennuis si ces fabriques étaient tenues de fermer leurs portes pour
deux heures. Par exemple, prenez les caloriféres électriques. Ces industries ne
pourraient suspendre leurs opérations. Il faut que les hommes soient la.

M. MacNricon: Ou les fonderies.

M. McLeax: I1 faut que les employés soient 14, et les hommes s’absentent
par groupes. Pour ce qui est de mettre les hommes généralement au courant du
privilege qu’ils possedent, assurément avec: tous les agents d’élection que nous
avons, il est bien facile et trés simple pour nous, candidats, de laisser savoir aux
hommes en général qu’ils ont le privilege de s’absenter pendant deux heures pour
aller voter. Je crois que c¢’est & nous d’y voir durant la campagne électorale.

Le prESIDENT: La seule question qui m’inquiéte & ce sujet c’est la situation
qu’'a mentionnée M. Factor, et qui veut qu'un employeur laisse généralement
savoir a ses employés qu'’il préfére qu'’ils n’aillent pas voter; bien des employés
refuseront d’y aller dans ces circonstances.

M. McLean: I1 est bien facile pour un candidat, surtout pour un candidat
de politique contraire & celle de l'employeur, de répandre partout dans les
environs de 'usine que les hommes ont droit & deux heures supplémentaires, et
de faire la soupe chaude a 'employeur. '

M. McInTosH: Toutefois, ce dernier pourrait également faire la soupe
chaude & eertains de ses employés; et ce serait une chose tres grave.

M. MacNicol:

D. Est-ce un député qui a demandé ce changement?—R. Je n’en suis pas
str. Il est demandé—oui, par un député, je me rappelle maintenant, et par
I’Association des employés de chemin de fer.

M. Purpy: N’est-ce pas 14 une question que l'on devrait réserver jusqu’a
ce que nous prenions une décision sur le vote obligatoire? Si nous recomman-
dons cela toute cette discussion est vaine.

[M. Harry Butcher.]
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Le prissIDENT: Je ne sais. J’ai cru que nous devions discuter cette question,
que l'on adopte le vote obligatoire ou non.

M. MacNicor: Pour en venir & une conclusion, je propose que la loi reste
telle quelle sous ce rapport.

M. McCuaig: J’appuie cette proposition.
Le prESIDENT: Y a-t-il d’autre discussion?

M. Woob: Je suis porté a croire que des modifications sont désirables. Il
n’existe aucune raison pour que cette partie de la loi ne comporte aucune sanction
comme les autres, quand il s’agit de donner aux gens l'occasion d’exprimer leur
opinion. Je ne veux rien laisser dans la loi qui permette & un seul homme, grice
4 la position qu’il occupe dans une corporation, d’'influencer un groupe de 100
ou 200 hommes, ou de causer des ennuis & ces derniers, comme 'a dit M. Me-
Intosh. On devrait leur fournir l'occasion d’exprimer leur opinion sans ennui
aucun. Je crois que nous devrions rendre l'article plus rigide afin d’obtenir ce
résultat,

Le présmpENT: Vous désirez qu'une peine soit ajoutée contre 'employeur
qui place des restrictions au droit de ses employés d’aller voter.

M. Woop: Oui. Vous savez que Uintimidation est une chose grave. Clest
un acte criminel. Pourquoi cela ne comprendrait-il pas l'état de choses que
M. Factor a porté & notre attention?

Le prRESIDENT: Je crois que nous ne réglerons pas la situation simplement
en fixant une peine, car il s’agit plutot de effet psychologique sur I'individu qui
connait la pensée de son employeur.

M. McLean: Il serait intéressant de.savoir si les députés en général croient
que l'attitude des employeurs empéche les gens de voter.

M. MacNicon: Quiconque connait bien lindustrie sait qu’aucun homme en
charge d'un gros établissement industriel n’oserait restreindre d’aucune facon le
droit d'un citoyen de voter: et, d'un autre coté, il ne se trouve pas un homme sur
mille qui tolérerait un tel état de choses. Les gens sont jaloux de leurs droits,
et ils vont voter, régle générale, durant les deux heures supplémentaires accordées.
Je n’ai découvert aucune anomalie dans la loi actuelle. Je n’ai aucun doute que
d’autres membres de ce Comité dans le passé ont discuté la question sous tous
ses aspects et ont ensuite rédigé la loi telle que nous 'avons aujourd’hui. Elle
n’est peut-étre pas parfaite; mais si nous commencons & la modifier et & la rédi-
ger de nouveau, il se peut que nous la rendions pire qu'elle n’est en ce moment.

M. McIntosu: L’intimidation peut se pratiquer de deux facons. Elle peut
venir directement de 'employeur. I’opinion générale du Comité semble étre
qu’il n’en est pas ainsi, du moins, en général. Mais elle peut se pratiquer indirec-
tement par l'entremise des contremaitres de l'atelier ou de l'industrie & qui on
laisserait entendre qu’ils doivent & leur tour faire comprendre aux employés ce
que lon attend d’eux, ou, peut-étre, ce que l'industrie désire qu’ils fassent ou ne
fassent pas. J'ignore personnellement ce qui en est de cette question d’intimida-
tion. Mais je sais qu'il en est question dans le public depuis nombre d’années;
on dit qu’a tel ou tel endroit, ou dans telle ou telle industrie, on a intimidé les
employés; on leur a dit ce qu'ils devaient faire et, dans certains cas, ce qu’ils
ne devaient pas faire. §’il en est ainsi, la question est des plus grave; et le
Comité qui étudie cette question doit prendre les moyens de mettre fin & cette

ratique une fois pour toutes.

Le prEsmENT: Ce n'est pas 14 la question que souléve la suggestion. 1l s’agit
de savoir si nous devons établir un congé public pour une partie du jour du
serutin ou accorder toute la journée; et la question d’intimidation que vous
soulevez n’a rien & y voir. Nous y viendrons sous un article différent.

385517
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M. McLeax: M. MeclIntosh, en parlant d’intimidation, veut-il dire toute
tentative d’influencer le vote des employés, ou d’empécher ces derniers de voter?
Ce sont 1a deux choses bien différentes. Tout homme qui emploie de la main-
d’ceuvre a parfaitement le droit de faire ressortir I'avantage de voter pour tel
ou tel candidat ou telle ou telle politique. C’est 1a un droit que vous ne pouvez
enlever & un homme, Toutefois, c’est autre chose que d’empécher un homme
d’exercer son droit de suffrage. Il y a sans doute des patrons qui cherchent &
influencer le vote de leurs employés; mais ce n’est pas la méme chose que de les
empécher de voter. D’aprés mon expérience, les gens ont toujours l'occasion
d’exercer leur droit de suffrage.

M. McInTosH: Je crois que les deux choses sont intimement liées dans
I’Ouest; le patron d’une industrie peut désirer qu’un certain nombre d’employés
ne votent pas parce qu’il a une idée de la fagon dont ils vont voter.

M. Woop: Je crois que M. McLean a dit qu'un employeur a parfaitement, le
droit d’user de son influence comme citoyen, mais quand il profite de sa position
pour créer des embarras, on devrait fixer une peine pour toute violation de ce
privilége que possede 'employé.

Le présmenT: Il est proposé que 'article de la loi ne soit pas modifié dans
le sens que mentionne la suggestion.

M. Woobn: Personnellement je serais en faveur d’ajouter une sanction & la
loi actuelle. J’ignore si 'on s’oppose a la fixation d’une peine, mais si la loi
comportant cette peine était affichée dans les ateliers, il me semble que les choses
ne seralent pas pires qu’elles ne le sont aujourd’hui, et peut-étre en seraient-elles
améliorées. Quelle objection a-t-on contre la fixation d’une peine dans la loi
actuelle?

M. MacNicor: Il s’agit de savoir si 'on doit accorder un congé le jour des
élections; l'autre question ne se pose pas. Tout ce qu’il s’agit de décider en
ce moment, c’est d’accorder ou non un congé le jour des élections.

Le prEsmENT: Oui. L’article a été porté a l'attention du Comité, et nous
devrions prendre une décision maintenant. Si nous décidons d’insérer une
clause pénale, il sera du devoir du Comité de faire des suggestions concernant la
modification de la loi, suivant ce que nous croirons convenable.

M. MacNicon: Cela viendrait sous un autre article.

Le présipEnT: Oui. Votre motion est bien réguliére. En prenant une déci-
sion sur cette question nous inclurions une motion donnant suite & la suggestion.

M. Facror: Je crois que nous sommes tous d’avis que la fixation d'un congé
public n’améliorerait pas les choses, mais pour ce qui est de larticle actuel, il
est dit qu'un employeur doit accorder deux heures supplémentaires & tous les
employés pour aller voter. Vraiment Vadoption d'une clause pénale devrait
avoir un bon effet.

Le présmENT: La motion demande que la suggestion & I’étude ne soit pas
adoptée.

(La motion est rejetée.)

Maintenant, puisque nous avons parlé de cet article, nous ferlons aussi
bien de prendre une décision sur la question d'une clause penale

M. BruneLLE: Veuillez lire larticle.

Le prEsmENT: “Tout employeur doit, le jour du scrutin, accorder & chaque
électeur & son empl ol, au moins deux heures supplementalres pour voter, outre
son heure du midi, et il ne doit faire aucune déduction sur le salaire de cet
électeur, ni lui illl])OSCl de peine ni rien exiger par suite de son absence durant
ces heures.” !

M. McLEaN: Je propose qu'une peine soit imposée & tout employeur qui
ne se conforme pas aux dispositions de cet article.

[M. Harry Butcher.]

R R R R R R R R R RN ORI,
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M. MacNicon: Le but de Iauteur de cette motion est de s’assurer qu’aucun
employeur ne s’opposera & ce que l'électeur ait deux heures pour aller voter.
Je crois que pas un membre du Comité ne s’opposera & cela, mais le texte laisse
entendre. ...

Le prESIDENT: Je vise le principe en jeu; la rédaction de 1'article concernant
la peine est une chose dont il faudra s’occuper.

M. Facror: Comme M. MacNicol ’a dit il y a un instant, le gros employeur,
je crois, a conscience de sa responsabilité et respecte absolument cet article, mais
certains petits employeurs ne le font pas, voyez-vous, et, & mon avis, une clause
pénale ferait beaucoup pour les amener & comprendre leur responsabilité.

M. MclnTosH: Je crois que la clause pénale aidera beaucoup a résoudre le
probléme et fera disparaitre & peu pres toute intervention & 'avenir.

M. MacNicon: La différence vient de ce que M. Factor songe au petit
propriétaire individuel qui peut influencer ou intimider ses employ¢és.

M. Facror: Oui.

M. MacNicon: Je veux bien qu'on 'empéche de mettre des obstacles ou
d’exercer son influence. Les gros employeurs sont neuf fois sur dix des ouvriers
eux-mémes, Les présidents ne sont pas 1a, les propriétaires non plus, et les action-
naires sont dispersés d'un bout & l'autre du pays, et les gérants sont eux-mémes
des employés, et ceux qui ont la direction d’une compagnie sont tous des em-
pioyés. Dans ces cas, je crois qu'aucune de ces grosses compagnies n’intervient.
Quelquefois le petit propriétaire individuel peut le faire. Je suis bien prét a sau-
vegarder les intéréts des électeurs contre quiconque veut intervenir dans leur

.privilege de voter.

M. Facror: Nous pourrions demander & M. Butcher de rédiger un article.

Le présment: La suggestion demande qu’'une peine soit imposée contre
I'employeur qui ne se conforme pas & l'article 47 de la loi.

M. Heaps: Je veux bien que l'on rende l'article plus rigide,

Le préspENT: La motion demande que 'on insére une clause pénale,

M. Woop: Dois-je comprendre qu'un article & cet effet sera rédigé par
M. Butcher et soumis plus tard?

Le prEsmeNT: Oui. Bien que cela ne se fera peut-étre pas immédiatement,
il s’agit de passer toute la loi en revue, mais une clause pénale peut étre préparée
pour étre soumise au Comité plus tard.

Le prEsmeNT: La suggestion suivante est, je crois, le n°® 8. La suggestion
n° 7, il me semble, devrait étre réservée. La suggestion n° 8 est ainsi concue:

“Le vote provisoire devrait étre aboli parce qu'il est cofiteux et ineffectif.”

Naturellement, M. Butcher et M. Castonguay peuvent nous fournir des rensei-
gnements concernant cette suggestion.

M. McInTosu: Dans combien de circonseriptions le vote provisoire existe-
t-il? '

Le mEmoIN: Le renseignement que je posséde vient de M. Castonguay. En
1935, 5,334 votes ont été déposés et, sur ce, 1,533 ont été rejetés.

M. MacNicon: Avez-vous les raisons de leur rejet?

Le Témoix: Non. Peut-étre M. Castonguay les a-t-il; je n’ai que les prin-
cipaux faits. 3,801 votes ont été déelarés valables; Uimpression seule a cofité
$16,000 et le colt total du vote provisoire a été de $250,000, soit environ $60
par vote.

M. CastoNGuay: Mon rapport préparé apreés les dernieres élections générales
dit ceci:

On m’a aussi demandé, en maintes occasions, d’exprimer mon opinion
a propos du vote des électeurs absents. C'est la premiere fois qu'a une
38551—T7%
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élection fédérale on ait enregistré le vote d’électeurs absents. La procé-
dure en ce cas a paru trés compliquée tant aux fonetionnaires électoraux
qu'aux agents d’élection. Le droit de vote & titre d’électeurs absents est
limité & quatre classes de personnes, & savoir: les pécheurs, les blicherons,
les mineurs et les marins présentement engagés ou employés & une de ces
occupations le jour de I’élection, & une distance de pas moins de vingt-
cing milles de leur bureau ordinaire de scrutin et dans la méme province.
Cette limite a soulevé beaucoup de mécontentement et de malentendus
dans la plupart des districts électoraux, et l'application des dispositions
relatives au vote des électeurs absents a embrouillé considérablement les
fonctionnaires d’élection dans 'exécution de leurs devoirs déja assez com-
pliqués. Le vote des électeurs absents ne s’est pas pratiqué sur une
grande échelle. On n’a compté que 5,334 bulletins d’électeurs absents sur
le vote total dans tout le Canada. Sur ce nombre, 1,533 bulletins ont été
rejetés, ne laissant ainsi que 3,801 bulletins valides. Et, de plus, la pro-
cédure suivie pour le vote des électeurs absents a entrainé une augmen-
tation considérable du colit des élections générales. En premier lieu, il a
fallu faire imprimer une grande quantité de formules, bulletins, ete., pour
en fournir le nombre nécessaire & chaque bureau de serutin. Ces impres-
sions seules ont colité plus de $16,000. En second lieu, il a fallu fournir
4 chaque bureau de scrutin une liste des noms, adresses et occupations
des candidats présentés dans chaque province, A l'exception de la Sas-
katchewan, 14 ou il y a un intervalle de deux semaines entre la présen-
tation des candidats et le jour du scrutin dans chaque distriet électoral,
cette liste ne pouvait étre imprimée qu’apres la cloture des présentations,
le septiéme jour précédant le jour du scrutin. Pour des raisons qu’il est
facile de comprendre, cette liste a été imprimée en quatre endroits diffé-
rents dans les provinces de I'Ouest et n’a été imprimée & Ottawa que
pour les provinces d’Ontario, Québec, Nouvelle-Ecosse, Nouveau-Bruns-
wick et 1'Ile du Prince-Edouard. L’envoi de ces listes de candidats a
néeessité 'emploi d’avions dans plusieurs districts électoraux, et a aussi
nécessité la livraison des boites -de serutin par messagers dans la plupart
des districts électoraux ruraux, et ce & grands frais. Autrement, ces boites
de serutin auraient été expédiées par la poste au taux des colis postaux.
Le colit total des frais occasionnés pour lapplication des dispositions
concernant le vote des électeurs absents n’est pas encore connu, mais on
prévoit qu'il s’éléevera & prés d’'un quart de million de dollars. Par consé-
quent, suivant mon opinion, le résultat de l'élection générale démontre
que le vote des électeurs absents nécessite un systéme cotteux, inefficace
et compliqué, auquel on ne devrait plus recourir dans les élections fédé-
rales & venir.

M. Facror: Nous pourrions étudier les suggestions 8 et 9 ensemble et,
peut-étre, trouver le moyen d’offrir le vote provisoire aux catégories d’hommes
que vise ce vote en 35. Si je comprends bien, en principe, tout pécheur, mineur
ou biicheron demeurant a plus de vingt-cinq milles d’un bureau de serutin a droit
au vote provisoire. Maintenant, nous pourrions remédier & I’état de choses dans
la mesure suivante: Que tout membre de ces catégories ait droit au vote pro-
visoire,—les pécheurs et les voyageurs de commerce. ..

L’hon. M. Stewart: Les employés de chemin de fer.

M. Facror: Oui, les employés de chemins de fer. Tout pécheur, mineur ou
biicheron. On peut invoquer bien des raisons pour ne pas empécher de voter des
hommes de cette catégorie, car leur occupation les éloigne du district électoral olt
ils résident. Je ne puis proposer rien de précis, mais certes je dirai que nous
pourrions faire en sorte que le bureau provisoire de serutin s’étende au moins &
un certain nombre de ces hommes afin de leur permettre de déposer leur vote.

[M. Jules A. Castonguay.]
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M. MclntosH: Je pense, monsieur Castonguay, qu'a la derniére élection, on
n’avait fourni aucun moyen de voter aux électeurs absents de Battleford-nord,
n’est-ce pas?

M. CastoNGUAY: On a fourni les moyens de voter aux électeurs absents de
chaque station électorale du Canada. Chaque sous-officier-rapporteur regut les
fournitures nécessaires & l'enregistrement des bulletins des électeurs absents dans
le cas ou de tels électeurs se présenteraient au bureau de scrutin.

M. McIntosH: Je crois que la-bas, des centaines de votes n’ont jamais été
déposés. Les pécheurs et les chasseurs étaient absents; ils n’étaient pas a leurs
bureaux de scrutin ordinaires. Tous ces votes furent perdus. Si le projet de M.
Factor pouvait étre réalisé ou devenait pratique, peut-étre que ces votes pour-
raient étre déposés.

M. Hraps: M. Castonguay ou M. Butcher pourrait-il dire au Comité les
principaux endroits ou les votes furent déposés? Je ne désire pas une liste pour
chaque circonscription. Je veux connaitre les principaux endroits—le plus grand
nombre de votes déposés.

M. Castonguay: Bien entendu, pour ce qui est du vote des électeurs absents
on n’a fait aucun rapport de ce vote tel que déposé a un endroit donné. La vota-
tion d’électeurs absents a surtout eu lieu en Colombie-Britannique.

M. MacNicoL: Parce que, dans cet endroit, ils en tiennent compte dans les
élections provinciales?

M. CastonguAy: Oui. Prenez le cas des pécheurs de Vancouver, qui se trou-
vaient dans le Nord aux environs de Prince-Rupert et autres endroits de péche.
Ils pouvaient déposer leur vote au bureau de scrutin ordinaire établi dans ’endroit
ou ils faisaient la péche a I’époque,—et ils furent renvoyés a 'officier-rapporteur
des districts électoraux auxquels ils appartenaient, & Vancouver ou & Victoria—
mais on ne conserva aucun dossier des votes d’électeurs absents, déposés dans un
endroit particulier du Canada.

M. Heaps: Si vous ne conservez pas de statistiques, comment pouvez-vous
dire qu'il y eut cing mille votes de déposés et quinze cents de rejetés?

M. MacNicor: Le fait de suivre la proposition de M. Factor et d’accorder
aux pécheurs le privilége de voter & un bureau provisoire de scrutin, éliminerait-
t-1l quelques-unes des difficultés? L’ouverture d’un bureau provisoire de scrutin
a lieu quelques jours avant 1’élection.

M. CastoNGuay: Je ne le crois pas, parce qu'un bureau provisoire est seule-
ment établi dans un endroit donné. Prenons le cas du district électoral de Van-
couver-nord. On y a établi un bureau provisoire de scrutin, mais les pécheurs qui

se trouvaient & 100 milles de i& dans le méme district électoral, ne purent voter &
ce bureau.

M. McIxTosu: Ce que veut M. Factor c¢’est qu'ils puissent voter méme s'ils
sont partis pour les pécheries, si le laps de temps n’est pas trop grand. Mainte-
nant, la situation est la méme dans le nord de la Saskatchewan au bureau de
serutin de 1'Tle-a-la-Crosse, & 250 milles au nord de Battleford-nord.  Celui-1a
est un important bureau de serutin. Il y a un autre important bureau de scrutin
a Fort-la-Ronge. Lors de la derniére élection ces gens étaient la-bas, mais seuls
ceux qui étaient & ces bureaux de serutin purent voter. Ces bureaux de scrutin
¢taient les plus proches. 8’ils étaient éloignés de 100 ou 150 milles, ces gens
devaient voter & I'Ile-a-la-Crosse. Je ne pense pas qu’ils fussent absents bien
longtemps. Il me semble qu’ils furent absents pendant moins de deux semaines
avant 1'élection.

M. Heaps: Combien de temps furent-ils absents?

M. McInTosH: Assez longtemps. Ils ne devaient pas revenir avant quelque
temps. Tous perdirent leurs votes. Maintenant, cela ne devrait pas étre. En
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d’autres temps, si, par exemple, une élection a lieu & une période différente de
Pannée, ces gens pourront étre chez eux et ils voteront tous.

Le prEsIDENT: Deux semaines auparavant? Méme alors ils ne pourraient pas
voter car les nominations n’ont lieu que deux semaines avant le jour du serutin.

M. McInTosH: Non. Il me semble que la plupart d’entre eux sont partis
deux semaines avant ’élection.

M. Heaps: Il paraitrait que quelle que soit la loi électorale qu’on essaie de
mettre en vigueur, il y a toujours des gens qu’on ne peut atteindre et si nous
essayons de rédiger les lois de maniére & rejoindre tout le monde, il en résultera
une telle confusion qu’il faudra tenir une autre élection. Personnellement, je crois
que nous devrions simplifier les choses autant que possible. La proposition de M.
Factor est bonne et devrait recevoir approbation générale; tachez d’ouvrir le
bureau provisoire de serutin le jour suivant ou & peu prés; ne 'ouvrez pas a un
moment aussi rapproché des élections. Il ne reste maintenant que trois jours
avant Iélection.

Le présmENT: L’inconvénient, monsieur Heaps, c’est que les nominations
ont lieu une semaine avant 1’élection.

M. Hears: J’en venais 4 ce point. Je pense que le laps de temps entre les
présentations et I'élection devrait étre plus grand qu’il ne l'est actuellement.

M. MclI~xTosH: Dans les localités du Nord, il y a un laps de temps de deux
semaines entre le jour de la présentation et celui de 1’élection.

M. Hears: Dans certains cas il y a une semaine.

M. McInTosH: Si l'on ajoutait quelques jours de plus pour la tenue du bu-
reau provisoire de scrutin, cela améliorerait peut-étre la situation.

M. Purpy: En faisant cela nous augmenterions les frais considérablement,
n’est-ce pas?

Le préspENT: Non pas autant que dans le cas du vote d’électeurs absents.

M. Purpy: Il faudrait établir des bureaux provisoires de scrutin.

M. Heaps: Je proposerais, peut-étre, que 'ouverture des bureaux provisoires
de scrutin ne soient pas aussi rapprochée du jour de I’élection, qu’elle l’est & pré-
sent. Cela vaudrait dire qu’il devrait y avoir plus d’une semaine entre le jour
de la présentation et celui de I’élection, comme cela arrive maintenant dans cer-
tains cas.

M. MacNicon: En accordant deux jours de plus & chacune des 245 circons
criptions, il n’en résulterait peut-étre qu’une dépense supplémentaire de $5,000.

M. Heaps: En tous cas, je crois fermement que la dépense d’'un quart de
million de dollars pour lenregistrement de 3,800 votes n’est pas du tout raison-
nable, et je suis enclin 4 approuver la recommandation.

M. Facror: Je propose que nous recommandions l’abolition du vote d’élec-
teurs absents; cela disposera du n° 8.

Le prESIDENT: Le Comité est saisi d’'une motion. Je me demandais, monsieur
Stewart,—vous faisiez partie de I'ancien comité lorsque la disposition concernant
le vote d’électeurs absents fut introduite dans la loi,—vous rappelez-vous la
raison de cette initiative?

L’hon. M. Stewart: Je pense, monsieur le président, que c’était par voie
d’expérience car le bureau provisoire de scrutin est d’un caractére semblable. Il
ne s’agissait que d’une extension du privilége dans le cas de personnes absentes
et la chose ne me parait pas avoir donné les résultats désirés. Voici en
quoi consiste la difficulté: nous avons tiché de régler quelques cas spéciaux et
nous avons imposé un fardeau 4 tout le reste du Canada. Maintenant, le cas cité
par le député de Battleford démontre peut-étre qu’une difficulté existe dans cette

[M. Jules A. Castonguay.]
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circonseription, mais lorsque nous en venons & légiférer pour tout le Canada
pour répondre aux exigences d’une région particuliére, il me semble que les dépen-
ses sont alors disproportionnées.

L’hon. M. StirLiNG: La mesure a été proposée, a l'époque, en raison du
succes apparent obtenu en Colombie-Britannique.

M. MacNicoL: Et en Australie.

L’hon. M. StiriNG: Lorsqu’elle fut tout d’abord appliquée dans la Colombie-
Britannique, la chose a été mal faite et 'on en a beaucoup abusé; cependant, dans
la_ Colombie-Britannique, la mesure est généralement regardée aujourd’hui
comme désirable. En tous cas, la difficulté a surgi lorsqu’il s’est agi d’appliquer la
mesure au Dominion du Canada, ce qui fut fait a titre d’essai et qui a produit les
résultats que l'on sait.

Le prissipENT: La motion est & leffet que nous révoquions l'article concer-
nant le vote d’électeurs absents.

M. MacNicoL: La proposition de M. Factor a trait & un ou plusieurs jours.

M. Factor: Cela se trouvera dans la disposition suivante.

M. CastonGguay: Je crois qu’il est trés difficile d’ajouter un ou plusieurs
jours & la tenue des bureaux provisoires de scrutin dans les districts électoraux
ol il n’y a qu’une semaine d’intervalle entre le jour des présentations et le jour
du serutin. Les nominations ont lieu le lundi et le bureau provisoire ne peut étre
ouvert avant I'impression des bulletins et il faut accorder & l'officier-rapporteur
une couple de jours pour faire imprimer ses bulletins.

M. McInrtosu: Sl est vrai, comme le dit M. Stirling, que la votation d’élec-
teurs absents a réussi en Colombie-Britannique lors des élections provinciales,
alors je ne puis comprendre pourquoi cela ne réussirait pas lorsque nous voulons
Pappliquer aux élections fédérales.

L’hon. M. Stewart: Ca pourrait étre pratique en Colombie-Britannique,
mais lorsqu'il s’agit de l'appliquer & tout le Dominion. ..

M. McInTosu: Tout le Dominion; ce n’est que quelques circonseriptions
du Nord.

M. Heaps: Ah! non. .

M. Facror: Il faut que le plan s’applique & tout le Dominion.

L’hon. M. Stewart: Il faut qu’il soit applicable partout et il est peu utilisé
dans la majeure partie du Dominion.

Le PRESIDENT: Je ne pense pas que le vote d’électeurs absents ne soit jamais
employé par les gens auxquels vous faites allusion. Ils sont allés plus loin dans
le Nord. Les bureaux provisoires de scrutin de 'Ile-a-la-Crosse et Fort-la-Ronge
sont ceux qui se trouvent le plus au nord.

M. McIxTtosu: La-Ronge se trouve dans la circonseription du premier
ministre.

L’hon. M. Stewart: Il n’y a pas de bureau ou ils pourraient voter & titre
d’électeurs absents.

M. McInrtosu: Clest la la difficulté. TIls sont trop éloignés, La difficulté
pourrait étre contournée par lofficier-rapporteur qui connait mieux le pays et
qui verrait  ’établissement d’un bureau situé plus loin afin de recueillir quelques-
uns des votes.

M. CastonGuay: Le rapport de ’élection démontre qu'en Colombie-Britan-
nique, les résultats du vote d’électeurs absents n’ont pas été plus satisfaisants
qu’ailleurs. Par exemple, dans Comox-Alberni, les électeurs absents ont déposé
290 votes dont 152 furent rejetés. Dans Fraser-Valley 79 votes furent déposés
mais 24 furent rejetés; dans Kamloops 82 votes furent déposés dont 33 furent
rejetés.
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M. Woob: Pour quelle raison ces votes furent-ils rejetés?

M. CastoNGUAY: La principale raison c’est que I’électeur en se présentant a
un bureau de scrutin éloigné, ne se rappelait pas dans quel district électoral son
nom était inscrit, ou bien, ayant donné une fausse adresse, son adresse véritable
ne put étre trouvée lors du dépouillement du serutin. Ils étaient tous au courant
de la situation concernant les candidats puisqu’une liste des candidats nommés
dans la province se trouvait dans chaque bureau.

M. MacNicoL: A la derniére élection 1’électeur aurait pu voter & Oxford-est,
mais étant donné le remaniement arbitraire de la carte électorale, il votait dans
Oxford-ouest.

Le présmeNT: La motion est & leffet que nous retranchions la disposition
concernant le vote des électeurs absents. Etes-vous préts a voter?

(On recommandera ’abolition du vote des électeurs absents.)

Voiei la proposition suivante:

Le droit de voter aux bureaux provisoires de scrutin devrait étre accordé i
tous les électeurs qualifiés qui seront nécessairement absents de leur arrondis-
sement de scrutin le jour de I’élection.

M. Heaps: Je ne sais §’il y a une recommandation au sujet du laps de temps
qui doit s’écouler du jour des présentations au jour de ’élection, mais cela cons-
titue un élément important. Personnellement, je pense qu'une semaine ne suffit
pas; il devrait s’écouler deux semaines entre le jour des présentations et le jour
de I’élection. Dans quelques-uns des districts urbains il n’y a qu’une semaine.
J’ignore pourquoi cela fut introduit dans la loi. Il en résulte un si grand empres-
sement & la derniére minute. Je sais que dans certaines circonseriptions il est
presque impossible d’obtenir une liste des électeurs parce qu’elle n’est pas
distribuée avant ’acceptation formelle des présentations. C’est une injustce
envers quelques-uns des candidats qui sont mis & court. Je ne puis comprendre
pourquoi il n’y aurait pas, dans tous les cas, deux semaines entre le jour des
présentations et celui de I’élection. S’il en était ainsi, nous ne serions pas forcés
d’ouvrir les bureaux provisoires de scrutin la veille de 1’élection seulement comme
cela se pratique actuellement. Si, peut-étre, nous pouvions plus tard, obtenir
I'introduction dans la loi, d’une disposition prescrivant deux semaines entre le
jour des présentations et celui de 1’élection; au lieu d’ouvrir les bureaux provi-
soires de scrutin les mardi, mercredi et jeudi ou les jeudi, vendredi et samedi
comme on le fait & présent, nous pourrions les ouvrir au moins trois ou quatre
jours avant 1’élection.

M. Woobn: Je crois que cela engendrerait d’autres maux. Il me semble,
comme M. Heaps l'a fait remarquer, qu’il est impossible de rédiger une loi qui
tiendra compte de tout le monde et de chaque état de choses. A mon sens,
si les élections étaient tenues le lundi et qu’on eut la fin de semaine & sa disposi-
tion, cela accommoderait la majorité des voyageurs et autres hommes qui seraient
aux bureaux provisoires de scrutin. D’un autre c6té, je crois que je serais prét
& recommander qu’on étudie la possibilité de payer & méme les deniers publics, les
surveillants ou greffiers de scrutin—de nommer deux greffiers de scrutin au
bureau provisoire comme mesure de sauvegarde et de protection. Sinous donnons
plus d’extension au projet afin de permettre & plus de gens de se servir de ce
bureau, il devrait y avoir des sauvegardes sous ce rapport. Il y aura les frais de
surveillance a ce bureau qui, je crois, devrait étre maintenu aux frais du public.

M. Heaps: Je ne discute pas la question d’étendre la limite relative aux per-
sonnes qui ont droit de vote aux bureaux provisoires de scrutin, mais je parle
de la question de savoir si oui ou non nous devrions fixer & deux semaines la
période entre la date des présentations et celle des élections. Je pense que le
laps d’une semaine est trop court.

[M. Jules A. Castonguay.]
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M. Woob: Tout cela se rapporte & la question.

M. McLean: Je pense que le colit des élections est 'une des choses qu'il ne
nous faut pas perdre de vue, et si nous prenons deux semaines au lieu d’une, nous
prolongeons d’une semaine une campagne acharnée et tout le rouage se trouve
compliqué proportionnellement. Je crois que plus la campagne sera courte, mieux
cela vaudra. 3

M. MacNicon: Ce serait trés difficile.

M. Facror: A mon avis, I'article actuel accordant le privilége d'un bureau
provisoire de scrutin est trop restreint et devrait &étre étendu. A présent on
accorde le privilege de voter au bureau provisoire de scrutin seulement aux
voyageurs de commerce ou personnes employées sur les chemins de fer, vaisseaux
et aéronefs, aux membres des forces navales, militaires et aériennes du Canada
et & la Royale Gendarmerie & cheval du Canada.

M. Woobp: On devrait y inclure les instituteurs.

M. Facror: Je crois que les gens qui, en raison de leur profession ou occu-
pation sont nécessairement et légitimement absents du bureau de scrutin le jour
de Délection, devraient avoir le privilege de voter. Je crois que d’aprés cette
recommandation, la proposition suivante a un sens trop général: “Le droit de
voter aux bureaux provisoires de serutin devrait étre accordé a tous les électeurs
qualifiés qui seront nécessairement absents de leur arrondissement de scrutin le
jour de I’élection”. Je crois que cela a un sens trop général; mais si une personne,
en raison de sa profession ou occupation, doit s’absenter le jour de I’élection, elle
devrait néanmoins avoir le privilege d’utiliser le bureau provisoire de scrutin.

Maintenant, & cela se rattache la question du jour de la présentation. Si
le bureau provisoire de scrutin est mis & la disposition d’autres personnes, il
faudra prolonger le temps entre le jour de la présentation et le jour de I'élection
afin de pourvoir efficacement 'organisation du bureau de scrutin.

M. MacNicon: Vous ne désirez pas faire cela.

M. McLeax: Je crois qu’il ne serait pas prudent de donner de ’extension
au privilége de voter au bureau provisoire de scrutin. Je crois que ceux qui ont
été mélés aux élections pendant une longue période d’années, reconnaitront que
le faible pourcentage des gens qui votent est dit a l'indifférence de ces gens et
non pas au manque de facilités pour voter. Je crois que les occasions de voter
sont satisfaisantes ou rendues aussi satisfaisantes que possible dans le but de
restreindre dans des limites raisonnables la dépense faite par 1'Etat et par les
candidats. Je crois que si les membres du Comité se rappellent leur propre
expérience la majorité d’entre eux seront d’avis que trés peu de gens qui réelle-
ment désirent voter en sont empéchés, car nous avons fait disparaitre les diffi-
cultés en placant le bureau provisoire de scrutin & la disposition des gens. Prenez
le cas des bureaux provisoires de scrutin établis dans des centres ou il y a un
grand nombre de personnes qui, en raison de leur occupation, seront probable-
ment absentes le jour de I'élection; et méme, si vous considérez le cas des bureaux
provisoires de votre propre circonscription, vous constaterez que le nombre de
ceux qui se prévalent de ce privilege est tres restreint. Si vous vous mettez a
amplifier la-dessus, vous ferez réellement durer 1’élection deux ou trois jours
de plus. Clest ce que vous allez faire, sans compter le surplus d'inquiétude et
de travail et la nécessité d’'une organisation plus considérable. Dans les condi-
tions actuelles, il faut peu d’organisation pour un bureau provisoire de scrutin;
parce que, apres tout, ce bureau est réservé a un petit nombre de personnes.
Peu de gens en font usage; mais si vous étendez ce privilege, 11 faudra alors
nommer deux greffiers de scrutin & chaque bureau provisoire et 1’élection au lieu
d’étre tenue en un seul jour durera deux ou trois jours. Je ne crois pas que
cela influe sur le choix des candidats par lesquels le peuple désire se faire repré-
senter. Je ne crois pas que la restriction des facilités de voter qui existe aujour-
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d’hui empéche le peuple de faire connaitre le choix de ses candidats; et je suis
d’avis que, étant donné les dépenses supplémentaires occasionnées par cette
extension de privileges, le surcroit de peine et d’inquiétude, les plus grandes
facilités d’irrégularités,—lorsque vous considérez tout cela et indifférence dont
on fait preuve quand il s’agi de profiter des facilités de voter,—tout considéré,
ces facilités sont tout & fait satisfaisantes.

Le prESIDENT: Afin d’élucider le point en discussion je ferai remarquer qu’a
notre derniére séance, nous avons disposé de la question de fixer, par tout le
Canada, le jour de la présentation & deux semaines avant 1’élection,

M. Heaps: Quelle était la proposition?

Le présipenT: Elle était & leffet que, par tout le Canada, le jour de la pré-
sentation devrait étre fixé & deux semaines avant le jour de ’élection. Elle fut
rejetée. Maintenant nous délibérons sur la question de savoir si ouil ou non le
droit de voter aux bureaux provisoires de scrutin devrait étre accordée & tous les
électeurs qualifiés qui seront nécessairement absents de leur arrondissement de
serutin le jour de I’élection. Nous avons également disposé de la proposition
concernant les gardes-malades, instituteurs et autres qui devraient avoir le droit
de voter aux bureaux provisoires de scrutin.

M. Facror: Vous voulez dire que cela a été rejeté?
Le prRESIDENT: Oui.
M. McIxTosH: A la derniére séance.

M. MacNicon: Cela est maintenant réservé aux voyageurs de commerce,
employés de chemins de fer, marins?

M. CastonGuay: Oui.
M. MelInTosu: Il me paraitrait qu’il y a partialité. ~Pourquoi avoir un
bureau provisoire de scrutin g1l est fondé sur la partialité?
Le prEsmpENT: A quelle partialité faites-vous allusion, monseur McIntosh?

2

M. McIntosu: Vous permettez & certaines catégories de voter et en empé-
chez les autres.

M. Hraps: Non. Seulement les personnes qui ne peuvent étre présentes &
cause de leur occupation. Ce sont les seules auxquelles on permette de se servir
du bureau provisoire. J’aimerais & vous demander, monsieur Castonguay, si vous
pouvez nous fournir des chiffres sur le nombre de personnes qui ont tiré avantage
du bureau provisoire de scrutin au cours de la derniére élection fédérale.

M. CastoNnGuAay: Je n’ai pas ces chiffres ici; mais je pourrais les avoir pour
notre prochaine séance.

M. Heaps: Vous dites que vous pourriez les avoir pour notre prochaine
séance. Si vous faites cela, tAcherez-vous également de faire connaitre le colit
du fonctionnement des bureaux provisoires de scrutin de la méme maniére qu’on
nous a fait connaitre ici le colit de l'enregistrement du vote d’électeurs absents?

M. CastonGguAay: Trés bien.

L’hon. M. StewarT: Je m’oppose & I'extension des privileges et de la dispo-
sition pour le bénéfice de ceux qui pourraient voter aux bureaux provisoires de
serutin.  Songeons done ou cela nous conduira. Il suffit de continuer & faire de
petites concessions de temps & autre pour que d’ici quelques années, la tenue d’une
élection finisse par durer trois ou quatre jours pour tout le monde. Il me semble
que c’est déprécier en quelque sorte le cens électoral et avoir en vue le vote obliga-
toire, lequel peut faire pendant & cette question. Il me semble également que si
nous allons plus loin, il faudra faire des concessions en tout et partout et dire
“Quiconque désire venir voter trois ou quatre jours d’avance, est autorisé i le
faire.” M. Meclntosh prétend qu’il y a partialité. Clest assurément ce qu'’il
y aura si nous faisons d’autres concessions. Tout le monde voudra en bénéficier.

[M. Jules A. Castonguay.]
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Le PRESIDENT: A présent, l'article de la loi est le suivant:

(a) aux personnes employées comme voyageurs de commerce ou sur
les chemins de fer, navires, aéronefs ou autres moyens ou modes de trans-
port (qu'elles y soient ou non employées par les propriétaires ou gérants)
et & I'une quelconque de ces personnes, mais seulement si, & cause de la
nature de son emploi et au cours dudit emploi, elle est nécessairement
absente de temps & autre de son lieu ordinaire de résidence, et si elle a
raison de croire qu’elle sera absente le jour du scrutin de l’arrondissement
de serutin sur la liste duquel son nom figure, et que vraisemblablement
elle sera incapable de voter ce jour-la audit bureau de scrutin.

M. Woob: Cela accorde beaucoup de latitude.
M. Factor: Non, du tout. L’article ne s’applique qu’aux voyageurs de com-
merce, aux employés de chemins de fer et aux marins.

M. McInTosH: En général, oui; mais en réalité, il va plus loin.

M. Woops Oui. Il y a 14 une condition.

M. Facror: Non.

M. Woob: Veuillez done relire cette condition, monsieur le président.

Le PRESIDENT: ‘“‘Aux personnes employées comme voyageurs de commerce, ou
sur les chemins de fer, navires, aéronefs ou autre moyens ou mode de transport,
ou & l'une quelconque de ces personnes, mais seulement si, & cause de la nature de
son emploi et au cours dudit emploi, elle est nécessairement absente...”

M. McIntosH: Cela est trés restreint. Je pense.que M. Factor a raison.

M. Woob: Il y eut dans ma propre circonseription un cas ou deux cultiva-
teurs qui devaient assister & une vente aux Etats-Unis, désiraient voter au bureau
provisoire de serutin. On le leur refusa. Je pense qu'ils télégraphiérent, & propos
de cela, & M. Castonguay dont la décision fut, je crois, de ne pas leur permettre
de voter.

M. CastoNGUuAY: Ma décision n’a pas été favorable.

M. Hears: J’ai constaté un cas ou un avocat devait faire quelques cents
milles hors de la ville. Il se rendit au bureau provisoire de scrutin et essaya
d’obtenir son bulletin de vote. On le lui refusa sous prétexte qu’il ne s’absentait
pas suivant le cours ordinaire de sa profession. Il devait faire plusieurs centai-
fiws de milles et étre absent pendant quelques jours, et on ne lui permit pas

e voter.

M. Facror: Il semble que je parle d'une minorité pour laquelle on ne peut
rien faire; mais, tout de méme, je prétends que si une personne se livrant a
une certaine occupation, et consciente de sa responsabilité comme citoyen, désire
voter, on devrait le lui permettre.

M. MacNEiL: Voudriez-vous nommer une occupation quelconque qui consti-
tue un empéchement?

M. Facror: Bien, celle de garde-malade, d’instituteur.
M. Purpy: De collégiens.

M. Facror: De reporters et autres personnes de cette catégorie. J’ai constaté
plusieurs cas de reporters qui avaient une tAche & accomplir en dehors de la
ville et qui étaient tres désireux de voter. Je dis que toute personne qui légiti-
mement, & cause de son occupation, doit s’absenter et croit qu'il est de son
devoir de déposer un vote, ne devrait pas étre privée de ce privilege. Elle est
absente non pas parce qu’elle désire se sauver le jour de I’élection mais parce que
ce sont les circonstances particuliéres & ces affaires ou & son occupation qui
I'obligent & partir ce jour-la. On devrait lui accorder le droit de voter si elle
le désire. J’ai été mis au courant d'une douzaine de cas dans ma propre
circonseription ou des hommes qui se trouvent en dehors de ces catégories
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devaient partir par affaires,—disons, un commercant qui ne peut &étre classé
comme voyageur de commerce, mais qui fait des affaires pour son propre
compte.

M. MacNicown: Il serait traité de la méme maniére qu'un voyageur de com-
merce.

M. Facror: Non. Il est empéché de voter parce qu’il n’est pas voyageur
de commerce.

M. McLean: En suivant ce raisonnement, supposons que nous lui accordions
le privilege. La méme logique nous contraindrait d’ouvrir le bureau provisoire
de scrutin, quatre jours avant ’élection.

M. Facror: Non.

M. McLean: La méme logique nous contraindrait de l'ouvrir cinq jours
avant I’élection.

M. Factor: Non.

M. McLean: Il a parlé d'un reporter ayant & accomplir une tiche qui
I’obligeait & s’absenter le jour de I’élection. Done, il serait permis & cet homme
de voter le samedi. Supposons que cette tache 'obligedt & s’absenter le vendredi
ou bien encore, le mercredi?

M. Facror: Je ne propose pas qu'on multiplie le nombre des jours, mais
celui des catégories.

M. McLeax: Je le sais, mais la méme logique qui nous contraint de multi-
plier le nombre des catégories nous contraindrait de multiplier le nombre des
jours. Si ’homme est priwé de son droit de vote parce que, en raison de son
occupation, il ne peut étre chez lui le lundi, jour de I’élection,—et nous ne
voulons refuser & personne le droit de vote,—la méme logique nous obligerait
a fixer la date du jour de votation assez tot pour faire l'affaire de ce méme
homme s’il doit étre absent le samedi, le vendredi, le jeudi,—indéfiniment. Il
faut s’arréter quelque part. La méme logique nous obligerait & étendre indéfi-
niment la période de votation.

Le prismENT: D’aprés ma propre expérience, il me semble que telle est
la situation; presque toutes les demandes qui m’ont été faites relativement
au privilege de voter & un bureau provisoire de scrutin, venaient de gens qui
n’avaient aucun droit & ce privilége mais qui désiraient voter de cette maniére
parce que ca faisait mieux leur affaire.

M. BruneLLE: Certainement.

Le présipeENT: Ils s’absentaient pour aller en vacances ou pour des raisons
semblables.

M. Facrtor: Seulement un mot de plus au sujet de la proposition de M.
MecLean. Je puis parfaitement suivre son raisonnement mais je ne demande pas
qu’on multiplie le nombre des jours durant lesquels les bureaux provisoires de
scrutin fonctionnent. Je dis, tout de méme, qu’il y a peu d’activité dans les
bureaux provisoires. Apreés tout, les hommes qui sont accoutumés aux bureaux
provisoires de scrutin pourraient accommoder bien plus de gens qu’ils ne le font
actuellement. Moi-méme, je ne prétends pas que les gens devraient tirer
avantage du bureau provisoire de scrutin pour une simple raison de commo-
dité; mais si, étant commerc¢ant, je suis en ville le jeudi, le vendredi et le samedi
et doive partir le dimanche soir pour un voyage d’affaires, disons & New-York,
et suis trés désireux de déposer mon vote au cours des trois jours durant lesquels
les bureaux provisoires de scrutin sont ouverts, pouvez-vous me donner une raison
légitime quelconque d’étre privé d'un tel privilége parce que des circonstances
contre lesquelles je ne puis rien, me contraignent & quitter la ville le lundi?

M. McLran: Ma réponse & cela serait que vous seriez empéché de voter pour
la méme raison que vous donneriez pour que le scrutin soit tenu en un seul jour
au lieu de trois ou quatre jours,—le scrutin général.

[M. Jules A. Castonguay.]
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M. McInross: Trés bien. Qu’il soit tenu en un seul jour gzt‘ quil n'y ait

aucun bureau provisoire de scrutin et qu’on n’accorde pas le privilege aux hom-
mes employés au transport tout en le refusant aux autres.

M. MacNicow: Bien entendu, pour ce qui est des hommes employés au trans-
port,—sur les chemins de fer Nationaux du Canada, les employés de ces chemins
de fer sont au nombre de 50,000. Bon nombre de ceux-1a sont ingénieurs, chauf-
feurs, serre-freins, facteurs, ete. Etant donné qu'un si grand nombre de ces
gens sont employés sur leurs trains, ils se trouvent dans une catégorie un peu
différente que celle des gens ordinaires.

M. McLeaxn: Je crois que cela est trés évident.

M. MacNricon: M. Factor a parlé du commercant. Pour toutes les raisons
que j’ai alléguées il y a quelques jours, je dis que si nous faisons des concessions
il n’y aura aucune fin aux abus qui s'ensuivront. Au cours de la derniére élec-
tion, si je me le rappelle bien, trois jeunes gens étaient inserits sur la liste électo-
rale, mais ils furent envoyés & quelque,—je ne sais plus quoi,— piste ou
quelque chose de ce genre, et ils devraient étre absents le jour de I'élection et
peut-étre pendant toute la durée de '’événement sportif auquel ils prenaient part.
Ils vinrent me voir pour que je leur procurasse les moyens de déposer leurs votes
au bureau provisoire de serutin. Tous trois désiraient voter mais devraient
s’absenter le lundi. Je prévois que si vous faites des concessions, il faudra en
faire également & cette catégorie tout comme aux commercants.

M. Factor: Pourquoi pas?

Le présipenT: 11 doit nécessairement y avoir un certain nombre de gens qui
sont privés de leur droit de vote le jour de l'élection, quelles que soient les
concessions que nous puissions faire ici. Ce que les législateurs ont essayé de
faire dans le passé, c’est de choisir certaines catégories de gens qui, en raison de
leurs affaires, seront probablement absents, et de leur donner une chance de
voter.

M. McCuaia: Si nous faisons des concessions cette année, 'année prochaine
une personne quelconque viendra nous dire qu’une autre personne doit se marier
le jour de I'élection. ‘

Le prEsmENT: Quel est votre bon plaisir?

(La proposition est rejetée.)

Le présipEnT: Voicel la proposition qui suit:

10. Les jeunes gens qui atteignent leur majorité avant le jour de
I'élection et qui ont qualité d’électeur par ailleurs devraient avoir le droit
de voter moyennant production dun certificat de naissance, pourvu
qu'un ¢électeur de la circonscription se porte garant pour eux.

M. Woon: Cela dépend de la hite avec laquelle on revise la liste des élec-
teurs antérieurement & une élection.

M. Hear: Je crois que ce serait 1a faire une concession considérable.

L’hon. M. StiruiNG: Je crois que c’est une affaire assez sérieuse. Je crois
qu’'une tentative quelconque devrait étre faite dans le but de s’occuper des cas
ou il y a possibilité qu'une jeune personne atteigne sa majorité une semaine
apres la revision et I'élection dix mois plus tard. Dans la province de Colombie-
Britannique, on a la revision mensuelle, surtout pour assurer 'inseription de ces
jeunes gens qui atteignent leur majorité.

L’hon. M. StEwart: Il me semble que vous pouvez prévenir beaucoup de
ces difficultés en disposant que sera inscrite sur la liste toute personne qui demande
de I'étre et qui peut prouver qu’elle est en age ou qu’elle le sera avant le jour de
I’¢élection. C’est alors le temps de le faire.

M. McLeax: C’est une bonne idée.
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L’hon. M. StewArt: Si I’aspirant peut prouver qu’il sera en Age avant le jour
de 'élection et qu'il est qualifié par ailleurs, je crois qu'il a droit d’étre inserit.

M. McIntosu: Clest presque la méme chose. La méthode suggérée par
M. Stewart est plus commode et cela épargne du temps et des ennuis.

Le priésipENT: Vous semblez supposer, monsieur Stewart, qu'on dresse les
listes avant 1’émission des brefs d’élection.

L’hon. M. StewArT: Je sais.

Le présipENT: Car un homme ne pourrait pas donner de renseignements,
sauf aprés 'annonce de 1’élection.

L’hon. M. StewaArT: Exactement, il ne le pourrait qu’aprés avoir appris que
I’élection doit avoir lieu dans deux mois ou dans tel temps. Au besoin, il pour-
rait toutefois demander aux reviseurs de listes de 'inscrire.

Le présmENT: Puisque la question est sur le tapis, je crois que cela pourrait
ge décider par un amendement & la Loi du cens électoral.

L’hon. M. Stewart: Exactement,

Le PrESIDENT: Par des amendements & la Loi du cens électoral.
M. Factor: Oui.

Le PRESIDENT: Je crois que cette proposition devrait étre réservée.
QUELQUES MEMBRES: Ouli,

L’hon. M. Struing: Oui. On devrait la réserver, afin de I’étudier.

Le prisipENT: Je n’ai pas songé & ces choses lorsque j’ai choisi cet article.
(La suggestion est réservée.)
Nous pourrions disposer, je crois de la suggestion n® 13 qui se lit ainsi:

I1 faudrait pourvoir & la simultanéité dans la publication des résultats
des élections de I'Est & I’Ouest ou bien varier les heures de scrutin, comme
par exemple:

De dix heures & huit dans la Nouvelle-Ecosse, le Nouveau-Brunswick
et I'lle du Prince-Edouard;

De neuf & sept, dans Québec et Ontario;

De huit & six, dans le Manitoba et la Saskatchewan;

De sept & cing, dans I'Alberta et la Colombie-Britannique.

M. MacNicor: I1 y a beaucoup de bon la-dedans. Actuellement, une élec-
tion tenue le 16 octobre, lorsque les bureaux de scrutin ferment & six heures dans
tout le Canada, veut tout simplement dire que le scrutin est fini et que les votes
sont comptés en Nouvelle-Ecosse tandis que la votation est loin d’achever en
Colombie-Britannique. Des télégrammes envoyés de I'Est & 1’Ouest peuvent
influer sur le vote dans I’Ouest pour ou contre un parti ou un gouvernement.
Cela fonctionne dans les deux sens. C’est un couteau & deux tranchants, Ily a
lieu, je crois, de louer tout projet visant & synchroniser le vote dans l’ensemble
du pays.

L’hon. M. StiruiNGg: En théorie, je suis tout & fait en faveur de cette idée.
Il m’intéresse beaucoup de l'entendre discuter & un point de vue pratique. A
Vancouver, a 3 heures de I'aprés-midi, il se publie une feuille qui donne les
premiers résultats de I'Est, et cela influe, sans aucun doute, sur le vote de
Vancouver.

M. Facror: A 3 heures de I'aprés-midi, les premiéres nouvelles vous arrivent?

L’hon. M. StirLING: A trois heures de I'aprés-midi.

M. MclI~TosH: L’événement s’est produit deux fois, n’est-ce pas, soit en
1930 et en 19357

M. MacNicon: Oui. Cela fonctionne dans les deux sens.

M. Purpy: Est-il pratique de fermer les bureaux de scrutin & 8 heures en
Nouvelle-Ecosse? 1l fait noir avant cela, 'automne, Il est difficile de s’attendre

[M. Jules A. Castonguay.]
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que les gens voyagent dans l'obscurité. Les rues ne sont pas bien éclairées et il
y a divers inconvénients. Il est assez difficile de laisser prolonger le scrutin
aprés la tombée du jour.

M. MclInTosH: Il serait trés difficile d’obtenir au méme endroit les rapports
d’élections de toutes les parties du Canada. On n’en obtiendrait pas beaucoup
ce soir-la, en tout cas.

M. Factor: Voila un autre point.

M. McIntosH: Nous serions dans l'obscurité jusqu’au lendemain et peut-
étre un peu plus tard; et les gens aiment bien & obtenir les résultats aussitot
que possible dans toutes les parties du Dominion.

M. MacNicon: A Délection de 1930, la publication des résultats de la Nou-
velle-Ecosse a sans doute influé sur I'élection des candidats du gouvernement de
Iépoque dans I'Ouest; et a DIélection de 1935, I'annonce des résultats de la
Nouvelle-Ecosse a encore influé sur I’élection ou la défaite des candidats du
gouvernement, Peu importe quel parti se trouve porté au pouvoir.

M. Facror: Je suis surpris d’entendre dire cela. )

M. MacNicoL: Cela favorise le gouvernement du jour, quel qu’il soit, que
ce soit le gouvernement “X” ou le gouvernement “B”. J'en suis convaincu.
Nous devrions essayer de faire quelque chose pour synchroniser nos scrutins
afin que, quel que soit le parti ou le gouvernement dont le proces se termine le
jour de l'élection, la population entiére vote au meilleur de son jugement sans
étre influencée dans les deux ou trois dernieres heures par le fait que tel ou tel
parti recoit les suffrages de quelque autre partie du pays.

M. Purpy: Si elle suit la Nouvelle-Ecosse, elle ne saurait se tromper bien
souvent,

Le présmeNT: Dans les bureaux de serutin ruraux, la plupart des électeurs
iraient quand méme voter dans le jour.

L’hon. M. StewaArT: Exactement.

Le prisipENT: Dans les villes, on a jusqu’a huit heures du soir pour voter.

L’hon. M. StewaArT: C’est mieux pour les votants qui travaillent jusqu’a
cinq ou six heures,

M. McIntosu: A propos de l'argument de M. MacNicol, en somme le
systéme fonctionne équitablement, n’est-ce pas? En 1930, il favorisa le parti
conservateur, et en 1935 il opéra & 'avantage du parti libéral.

M. MacNicon: Je cherche & dissocier le systéme de la politique. J’ai parlé
du parti X et du parti B. Cela ne fait pas de différence, pourvu que nous
puissions établir un mode permettant de voter d’un bout & l'autre du pays au
meilleur du jugement des votants, sans égard au serutin qui se donne ailleurs.

Le priésipENT: Tout le monde semble étre en faveur de cette idée. Que
penseriez-vous de rédiger un article et de le soumettre & la Chambre?

M. Heaps: Je pensais que nous pourrions en arriver & quelque compromis
sur cette question. Les heures qu’on suggére pourraient n’étre pas commodes pour
la Nouvelle-Ecosse, et il pourrait étre également incommode de fermer les
bureaux de serutin a 5 heures en Colombie-Britannique et en Alberta, comme on
I’a donné & entendre. Je crois que c’est un peu trop & bonne heure.

M. Facror: On pourrait commencer & 7 heures.

M. Heaps: C’est peut-étre trop tot. Je crois que si les provinces de 'Ouest
pouvaient fermer leurs bureaux de serutin a six heures,—les ouvrir de 8 & 6,—
comme actuellement, et si 'Est ouvrait les siens de neuf & sept, cela pourrait,
d’une certaine maniére, aider & résoudre la difficulté qu’on a mentionnée.

Le présmENT: Ce serait diviser le Canada en trois parties au lieu de quatre.
M. Heaps: Deux.
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IL’hon. M. StiruING: J’aimerais savoir ce qu’il est advenu du n°® 5, concernant
les jours fériés. Malheureusement, j’étais en retard.

Le prEsIDENT: Rejeté et une amende ajoutée pour les employeurs qui refusent
de se conformer ou ne se conforment pas aux dispositions de la loi, vu qu’ils
doivent donner un congé de deux heures & leurs employés.

L’hon. M. StiruinGg: Cela répond plutdt & l'opinion de M. Heaps que la
cloture & cinq heures pourrait étre incommode dans 1’Ouest.

M. Heaps: Je sais que trés souvent il est difficile et parfois impossible aux
employés de s’absenter. Dans les grandes fabriques, c’est fort possible, car les
patrons accordent d’ordinaire aux employés le temps que leur alloue la loi. Par
exemple, dans les usines de chemins de fer, il y a une entente d’aprés laquelle,
au lieu de fermer & cinq heures, on ferme & trois heures. Ainsi, on leur accorde
deux heures, ce qui leur donne amplement le temps de voter. Mais pour ceux
qui ne peuvent pas sortir avant cinq heures, il serait presque impossible de voter.
Nous cherchons & faire voter autant de monde que possible et nous ne devrions
pas enlever cette heure du soir qui convient & bien des gens pour aller déposer
leur bulletin. Je suggérerais, en maniére de compromis,—et je crois que c’est un
moyen raisonnable de sortir de la difficulté qu’on a mentionnée ce matin,—que,
dans 'Est du Canada, on vote jusqu’a sept heures du soir et, dans I’Ouest,
jusqu’d six, ce qui obvierait & la difficulté qui existe du fait que les résultats de la
Nouvelle-Ecosse se connaissent tandis que le scrutin bat son plein en Colombie-
Britannique.

M. McInTosH: Que voulez-vous dire par I’'Ouest? Voulez-vous dire les
quatre provinces?

M. Heaps: Je veux dire les quatre provinces de "Ouest. On pourrait méme
inclure une partie de 'ouest de 1’Ontario.

Le prESIDENT: Cest assez difficile de diviser une province. Si nous pouvions
diviser les provinces, nous pourrions établir la ligne de démarcation aux endroits
ou les chemins de fer changent d’heure. Si l'on partage les provinces de cette
maniére, il sera presque impossible de faire fonctionner le systeme:.

M. Heaprs: Je dirais les quatre provinces de 1’Ouest.

M. Facror: Vous auriez encore des différences d’heures.

L’hon. M. StiruiNG: Supposons que nous fassions en sorte qu'il n'y et
qu'une heure de différence. Par exemple, si l'est du Canada votait de neuf
heures & sept, c’est-a-dire si les provinces Maritimes, le Québec et 1’Ontario
votaient de neuf heures du matin & sept heures du soir et que les quatre provinces
de I'Ouest votaient de huit & six, cela ne ferait qu’une différence d’une heure.
La Colombie-Britannique ne pourrait pas obtenir en une heure assez de rensei-
gnements pour influencer son vote.

M. MclInTosH: Il v a ceci: ce journal ne circule-t-il pas surtout dans les
régions urbaines? Il ne s’adresse pas aux districts ruraux. C’est juste & Vancouver
qu’un grand journal quotidien peut publier rapidement une édition donnant les
résultats de I'Est, et c’est plus pour fins de renseignements que pour toute autre
chose.

L’hon. M. StruinG: On envoie les nouvelles & l'intérieur de la Colombie-
Britannique par téléphone de longue distance.

M. Facror: Par la radio.

M. McIxTosu: Je suis porté & croire que c’est le vote indéeis qui est ainsi
affecté. Je ne crois pas que ces nouvelles dérangent le vote dans son ensemble.

M. McINTosu: A huit heures du soir, en Nouvelle-Ecosse, au mois d’octobre,
il fait bien noir.

Le PRESIDENT: Messieurs, en fait de résultats, si vous adoptez de neuf & sept

pour I’Ontario et la partie est, et de huit & six pour le Manitoba et la partie ouest,
[M. Jules A. Castonguay.]
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“cela ne fait qu’une différence d’une heure. On n’obtient pas beaucoup de ren-
seignements des bureaux de scrutin dans la premiére heure.

M. MacNicon: Pas beaucoup.

L’hon. M. StirrLiNG: Mais la différence de temps est de quatre heures. Cela
n’enléve qu'une heure sur quatre de la différence entre ’heure de ’Atlantique et
celle du Pacifique.

Le prESIDENT: C’est vrai.

M. Facror: Oui, il en est ainsi.

M. Heaps: Nous ne pourrions pas faire concorder exactement les heures de
fermeture dans tout le pays. Il pourrait étre injuste de tenir les bureaux de
scrutin ouverts en Nouvelle-Ecosse jusqu’a huit heures du soir et il serait égale-
ment injuste de fermer en Colombie-Britannique & cingq heures du soir. A moins
que vous ne trouviez un autre moyen, je ne vois pas comment vous pourriez obvier
3 la difficulté de faire connaitre les résultats du serutin d’'un endroit tandis que le
vote bat son plein & un autre endroit, 4 moins que la Nouvelle-Ecosse ne soit préte
A voter jusqu’a huit heures du soir,

M. McInTosa: Clest un autre exemple du fait que le Canada est un pays
trés difficile & gouverner. Il est bien malaisé d’obtenir pleine satisfaction pour
tout le monde.

M. Heaps: Le dernier serutin ne vous a-t-il pas donné satisfaction, monsieur
MecIntosh?

M. McInTosH: Tout & fait.

M. MacNicon: A la derniére élection municipale, & Toronto, les bureaux
furent ouverts jusqu’a neuf heures du soir.

M. Facror: Ce fut trés peu satisfaisant.

Le prESIDENT: Quelle serait la situation si nous mettions le serutin de 10 &
8 dans la Nouvelle-Ecosse, le Nouveau-Brunswick et I'Ile du Prince-Edouard,
de 9 & 7 dans le Québec et I’Ontario, et de 8 & 6 dans les quatre provinces de
I’Ouest?

M. McLean: Les rapports de I'Ontario sortent-ils & temps pour influer sur
le vote en Colombie-Britannique?

I’hon. M. StirriNG: J’en douterais. Certains renseignements venant de
I’Ontario commencent & se répandre, mais c¢’est peu de chose. Je ne dirais pas
que c’est un élément appréeiable. Mais il y a les nouvelles de I'extréme Est.

M. McInTosu: La ou il y a une différence de quatre heures.

M. McLeaxN: Je douterais de 'opportunité de changer les heures du scrutin,
sauf dans ’Est, ou il y a une différence de quatre heures.

M. Purpy: Il faut réduire le temps dans certaines parties.
M. MacNicoL: Par exemple, les bureaux de scrutin de Toronto ferment a. ..
M. Facror: A six heures.

M. MacNicor: Et au bout d’'une demi-heure on sait qui est en téte. En tout
cas, au bout d’une heure on sait quel est le résultat de I’élection.

M. Heaps: Une autre difficulté qui pourrait surgir viendrait des endroits ou
I’on a I'heure d’été. Dans certaines parties du Canada, on a I’heure avancée
tandis que dans de grandes régions de I’Ouest, on ne I’a pas.

I’hon. M. StewArT: On suit ’heure normale.
M. Heaps: Cette difficulté pourrait surgir.
L’hon. M. StewarT: On doit suivre ’heure normale.

M. Heaps: Mais vous pouvez voir la difficulté.
38551—8
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M. Facror: Sans douter de la sincérité de M. Stirling ni de M. MacNicol, je
me suis demandé s’ils n’exagéraient pas importance de I'influence exercée par la
Nouvelle-Ecosse sur le vote de la Colombie-Britannique.

M. MacNicoL: Elle a été grande en 1930.

M. Facror: D’aprés mon expérience, 1’électeur d’aujourd’hui est joliment
intelligent et il forme son opinion avant le jour de I’élection. §’il y en a quelques-
uns qui sont susceptibles de se laisser influencer par le vote de la Nouvelle-Ecosse,
je ne crois pas que nous devrions con.pliquer tout le mécanisme de notre systéme
électoral pour 'amour de quelques personnes impressionnables qui pourraient
changer leur vote. Le probléme ne me parait pas aussi colossal que M. Stirling
et M. MacNicol le disent. Quelques-uns peut-étre se laissent influencer; mais je
crois, monsieur le président, que la grande majorité des électeurs forment leur
opinion avant le jour de l’élection; et les résultats qui peuvent venir de la
Nouvelle-Ecosse et méme de ’'Ontario ne changeront pas d’'une maniére appré-
ciable le vote de la Colombie-Britannique. Au point de vue pratique, je crains que
vous rencontriez beaucoup de difficultés tant dans le vote que dans I'obtention
des résultats si vous avez cette variété d’heures entre les provinces. Moi, je
suggere de laisser les choses telles quelles.

M. McIntosH: Je crois que linconvénient ne se rapporte qu’au petit
nombre. Je suis porté & étre de I’avis de M. Factor. C’est I'opinion généralement
acceptée, je crois, que les gens, aprés une couple de sessions d’un Parlement, se
forment une idée de la maniére dont ils voteront & ’élection suivante. Dans une
pareille circonstance, je ne crois pas qu’a la derniére minute ce qui se passe en
Nouvelle-Ecosse change bien des votes. Cette influence ne peut s’exercer que
sur ceux qui sont sur la cléture, et ils y seront quand méme.

L’hon. M. Stewart: Cette influence s’exerce plus loin que cela.

L’hon. M. StirLiNG: Je suis porté & croire que si M. Factor pratiquait sa
profession & Vancouver, il serait un avocat trés convaincant de ce changement.

L’hon. M. StEwART: Malheureusement, il y a certaines régions,— et nous
n’avons pas besoin de dire quelles,—ot les gens croient avantageux d’étre avec le
parti au pouvoir. Et pendant I’élection, on leur dira jusqu’au dernier moment
qu’il est avantageux pour la province ou pour la région d’élire un ami du gou-
vernement. Cela détruit, je crois, l'affirmation de M. Factor que I’électeur
forme d’avance son opinion sur la manieére de voter. Voila le fait.

Le prEsmENT: Si cette déclaration est exacte, nous faisons beaucoup de
travail inutile.

L’hon. M. StEwART: Oui.

Le prESIDENT: Les agents travaillent jusqu’a la derniére minute.

L’hon. M. StewarT: Exactement. Il y a, sans aucun doute, comme nous le
savons tous, cet élément dont M. Factor vient de parler. Il est malheureux qu’il
en soit ainsi. Cela ne devrait pas étre, mais cela existe. Nous avons entendu
dire, méme dans les élections prqvin.ciales, qu’il serait & l’avantage de la pro-
vince d’élire un gouvernement qui soit en sympathie avee celui d’Ottawa.

M. McI~xTosu: Nous avons souvent entendu dire le contraire, ¢’est-a-dire
qu’il pourait étre avantageux que le gouvernement d’'une province fiit opposé
au gouvernement d’Ottawa, et vice versa.

L’hon. M. Stewarr: Exactement.

M. McInTosu: Je ne crois pas que cela signifie grand’chose.

. M: MacNicon: Nous nous éloignons de la question du principe. Si le Comité
doit faire quelque chose,—et il lui reste beaucoup & faire,—il nous faut nous en
tenir aux principes. Dans le moment nous faisons de la petite politique.

L’hon. M. StEwarT: Exactement.
[M. Jules A. Castonguay.]
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M. MacNicoL: La question de principe est de savoir si le vote d’une partie
du pays devrait étre influencé dans un sens ou dans 'autre par les résultats d'une
autre partie, publiés trois heures avant la fermeture du scrutin dans la partie
susceptible d’étre influencée? Le secrutin, dans tout le pays, devrait, autant que
possible, ou du moins la fermeture des bureaux, se synchroniser. Le principe est
malsain de clore le scrutin dans une partie du pays tandis qu’il reste ouvert
dans une autre partie.

M. Facror: Pourquoi ne pas spécifier dans la loi électorale que les résultats
du vote dans les provinces Maritimes ne seront pas publiés avant la fermeture
des bureaux de scrutin dans les provinces de ’Ouest?

M. MacNicoL: Si cela pouvait se faire, ce serait magnifique.

M. Facror: Nous pourrions le faire.

M. MacNicon: Ce serait tres bien.

M. Facrtor: On pourrait donner instructions aux officiers-rapporteurs de ne
pas publier les résultats avant que les bureaux de scrutin soient fermés dans
toutes les provinces.

M. McIntosH: Voild la meilleure maniére de régler I'affaire.

M. Purpy: J’aurais peur qu’il y ait du tumulte si les gens ne savaient pas
ce qui se passe.

L’hon. M. StirLiNG: Il me semble que si 'on n’ouvrait pas les urnes, le tour
serait joué. Si nous faisions cela, ce serait trés bien.

M. MacNicoL: Cela résoudrait trés bien la question. Ne pas faire le dé-
pouillement. Cela réglerait toute l’affaire.

M. Facror: Synchroniser le dépouillement du scrutin.
M. MacNicon: Oui.

M. McLean: Il me semble que cela serait une solution pratique, sauf pour
ceci: il ne me parait pas juste de recommander & la Chambre une mesure qui
porterait une province ou une partie du pays a croire qu’elle a un grief. Si le
plan était acceptab e pour les provinces de I'Est, trés bien. Mais dans le cas
contraire, je ne crois pas que nous devions ladoptel L’autre possibilité serait
Vinterdiction de la publication par I'imprimé ou par la radio. Ne pourrions-
nous pas surmonter la difficulté de cette maniére? Apreés tout, la plupart des
‘votes se donnent avant quatre heures.

M. Hears: Dans les régions rurales.

M. McLean: Cela n’influe pas sur les régions rurales.

M. Heaps: Dans les villes, le plus gros des votes se donne le soir, pas dans
I’apres-midi.

Le préEsmENT: Clest assez difficile de contrdler cela, car on enverrait des
télégrammes des différents bureaux de scrutin au bureau central.

M. Facror: On peut contrdler le dépouillement du serutin.

Le priéspENT: Oui, on peut controler le dépouillement du serutin, mais en
Nouvelle-Ecosse, on retarderait le dépouillement et on retiendrait les scrutateurs
de six heures & neuf avant d’ouvrir les urnes. Dans les régions rurales, ce serait
une tache de les retenir.

M. McLEeax: Je doute fort s'il serait bien satisfaisant d’obliger tous les fonc-
tionnaires d’élection, dans I'Est, & demeurer en service deux ou trois heures de
plus afin d’empécher que leur travail n’exerce une influence,—peut-étre a leurs
veux fort douteuse,—sur les électeurs qui n’ont pas encore voté en Colombie-
Britannique.

M. MacNicoL: Alors, vous pourriez faire un accommodement li-dessus,
monsieur le président, en faisant fermer les bureaux de scrutin & huit heures et

en empéchant de commencer le dépouillement avant huit heures. Aprés tout,
385518}
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il nous faut faire certains sacrifices dans ce pays pour garder I’harmonie d’un
bout du pays & lautre. Tous ceux qui désirent &étre fonctionnaires d’élections
se mettent en quatre pour obtenir ce petit emploi. Ils s’adressent & tous ceux qui
peuvent le leur obtenir. Lorsqu’ils prendront cet emploi, ils sauront qu’ils I’ac-
ceptent dans ces circonstances. Ils sauront qu’il leur faut demeurer tard,—
demeurer 134 une heure & fumer leur pipe.

Le prESIDENT: Personnellement, je crois que c’est réellement une bonne
suggestion, mais il y a quelque difficultés dans son application. Je ne sais pas
comment nous pourrons l’élaborer et voir si nous pouvons en arriver & des
résultats.

M. MacNicoL: Il est bon, je crois, d’examiner la chose de pres.

M. Purpy: J’allais suggérer, vu que la question est dun intérét particulier
pour nous,—et je vois qu’il n’y a pas d’autres députés de I’Est ici aujourd’hui,—
que nous réservions la question pour la prochaine séance afin d’entendre leur
opinion,

Le PrRESIDENT: Je serai trés heureux de réserver la question.

M. Purpy: Je crois que ce serait trés impopulaire, surtout dans les régions
rurales, ou souvent quelqu’un doit aller porter les résultats du bureau de serutin
au bureau central, car la ligne téléphonique peut étre en désordre ou il peut y
avoir quelque chose de ce genre. Vous pouvez imaginer la situation qui existe-
rait si ces gens ne pouvaient partir de 1a avant huit ou neuf heures, dans 'obscu-
rité, en octobre, par exemple. Ce serait trés incommode.

L’hon. M. StirLiNG: Je demanderais & quelle heure a lieu la fermeture du
scrutin provincial en Nouvelle-Ecosse.

M. Purpy: A six heures.

L’hon. M. StiruiNG: Il en a toujours été ainsi, n’est-ce pas?

M. Purpy: Oui, je le pense.

L’hon. M. Stmruing: En Colombie-Britannique, le scrutin provincial finit &
huit heures, et le fédéral & six.

Le priésoeEnT: C’est la méme chose en Saskatchewan: huit heures. Alors
nous pouvons réserver la question pour discussion ultérieure.

(La suggestion est réservée.)

La suggestion suivante est au n° 15: chaque fois que la chose est possible,
on devrait utiliser les édifices publics comme bureaux de scrutin.

M. McLean: On s’en sert déja trés largement 14 ou c’est possible.
M. Hears: Non.

M. MacNicon: Dans les villes, je crois que ce ne serait pas trés populaire.
Il faudrait proclamer un congé public, car les seuls édifices satisfaisants qui
soient disponibles sont les écoles. Il faudrait fermer les classes le jour de I’élec-
tion.

M. Heaps: Je connais des écoles qui sont restées ouvertes pendant qu’on
y tenait le serutin et qui n’en ont subi que peu ou point d’inconvénients.

M. MacNicor: Nous avons toujours suivi la coutume de voter dans 1’arron-
dissement de notre bureau de scrutin. Je parle de Toronto. Dans I’arrondis-
sement, tout le monde se connait, et en général les fonctionnaires d’élection des
deux cOtés connaissent tout le monde ou du moins la plupart des gens. Je
crois que c’est une sauvegarde, pour la conduite d’'une élection, qu’un officier-
rapporteur ou un scrutateur ou un greffier connaissent la plupart des votants
qui se présentent. Nous avons beaucoup de difficultés & les faire sortir pour
voter. Lorsqu'un bureau de scrutin est dans l’arrondissement, I’électeur a la
plus faible distance possible & parcourir. Si nous commencons & tenir les
élections dans les édifices publics, je puis voir comment le pourcentage du vote

[M. Jules A. Castonguay.] :
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va baisser & Toronto, aux élections fédérales, & la faible proportion que l'on
constate aux élections municipales. Aux élections fédérales, le vote est d’au
moins 50 & 100 p. 100 plus élevé qu’aux élections municipales. Et je suis persuadé
qu'une des raisons en est dans le fait que pour I'élection fédérale les électeurs
votent prés de leur domicile, tandis qu’aux élections municipales il leur faut
passer trois ou quatre ilots de maisons pour se rendre & une école, et ils refusent
de le faire. Tout ce qui nuit & la commodité du scrutin réduit le pourcentage
des votes; et dans nos derniéres élections municipales, je crois que le pourcen-
tage était de 30 p. 100 de moins. Autrement dit, 70 p. 100 des gens avaient
refusé de voter. Nous ne voulons rien de semblable dans les élections parle-
mentaires.

M. Heaps: Avec votre permission, j'aimerais répondre a M. MacNicol
sur ce point. J'ignore la situation locale a Toronto quant aux élections muni-
cipales et fédérales, mais tout d’abord vous avez, aux élections municipales, une
liste de votants différente de celle des élections fédérales. Dans vos élections
municipales votre liste peut contenir des propriétaires et des locataires. Alors
il y a beaucoup de noms qui se répétent, désignant des personnes qui ont un
certain nombre de voix. Ce 30 p. 100 pourrait facilement monter & 50 ou 60
p. 100. Il monterait & 60 p. 100 si vous enleviez toute la duplication de la
liste municipale. Vous avez aussi votre élection municipale I’hiver, ce qui aide
a4 maintenir le vote & un niveau peu élevé. Si vous vous rappelez notre derniére
élection, en octobre, en général le temps était beau dans le pays. Cette belle
température a dit contribuer & hausser le nombre des votes. Ce fut le plus gros
vote que nous ayons eu dans le pays, je crois, par rapport au nombre d’électeurs.
Et c’est, pour une part, attribuable au beau temps que nous avons eu. Ainsi,
lorsqu’on commence & comparer des pourcentages, il faut toujours tenir compte
d’un certain nombre de facteurs. Et le fait de donner de simples proportions,
comme 40 ou 50 p. 100, ne signifie pas grand’chose.

M. MacNicoL: A la derniére élection municipale de Toronto, I’élection a
eu lieu dans la premiére semaine de décembre.

M. Heaps: Pour la méme raison, c’est un peu mieux, car la température
n’est pas alors aussi inclémente qu’au mois de janvier; et il peut y avoir une
autre raison. Je veux faire remarquer que si nous devons tenir les élections
futures comme celles du passé, en ayant un bureau de scrutin par 300 noms,
il sera tout & fait impossible de les tenir dans les édifices publics. Si l'on se
décide en faveur de 'emploi des édifices publics, alors il faudra se préparer. a
étendre considérablement les arrondissements. Pour ma part, partout ou c’est
possible, je suis en faveur de 'emploi des édifices publics. J’ai toujours été en
faveur de cela, car j’ail constaté qu’en tenant le scrutin dans de petits locaux,
on ne favorisait pas la dignité des élections.

M. MclnTosH: Je voudrais poser une question. Vous avez mentionné le

fait qu’on pouvait tenir un bureau de scrutin dans une école pendant les classes.
Ou mettriez-vous ce bureau pour ne pas nuire au travail des classes?

M. Heaps: J’ai vu tenir des bureaux de scrutin dans de grands corridors.

M. McInTosH: En dehors des classes?

M. Hears: Dans des corridors aussi grands que cette chambre-ci.

M. McInrtosu: Cela ne serait possible que dans les grands centres et les
grandes écoles.

M. Hears: Je présume qu’on pourrait obtenir des locaux semblables dans
les postes de pompiers et les salles publiques. J’aimerais mieux cela que d’aller
dans ces petites piéces qui sont trés incommodes et qui servent de moyen de
patronage entre les mains de ceux qui dirigent les élections. Cette constatation
est indéniable. Il s’agit de patronage, et 'on s’attend toujours & voir la-dedans
un échange de services. J’aimerais que cela fiit supprimé, et cette suppression
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peut s’effectuer si I'on tient les bureaux de serutin dans des édifices publics. A
nos élections municipales, nous faisons mieux qu’'a Toronto, je crois.

M. McIntosH: Vous voulez dire quant au pourcentage des votes?

M. Heaps: Oui. Je ne veux pas dire que le pourcentage est plus élevé aux
élections municipales qu’aux fédérales, car & nos élections municipales, il y a
le vote multiple. Une personne peut avoir des propriétés dans différents arron-
dissements de la ville et avoir droit de vote dans chacun de ces arrondissements.
Si un homme a douze propriétés, il peut étre inscrit douze fois sur les listes. Il
est injuste d’indiquer le pourcentage des votants d’aprés le nombre de noms
qui se trouvent sur la liste des électeurs. Si l'on faisait un relevé exact de la
liste de Toronto, on trouverait peut-étre des résultats bien supérieurs aux chiffres
mentionnés par M. MacNicol.

M. McInTosH: Une des raisons de la plus forte proportion du vote fédéral
c’est que les questions en jeu sont d'intérét national et qu’elles remuent le peuple
davantage.

M. Hgeaps: Oui. Etil y a un autre facteur: avant que nous ayons le dénom-
brement par les énumérateurs, comme & la derniére élection, ¢’était affaire d’en-
registrement personnel. Un homme qui va faire mettre son nom sur la liste £lec-
torale votera plus siirement que celui dont on inserit le nom sans qu’il le sache.
Pour revenir au point en discussion, j’aimerais qu’on se serve des édifices publics,
car ainsi nous échapperions au patronage qui consiste & louer de petites maisons
a tous les deux ilots, dans une ville; et je crois que si nous utilisions nos édifices
publics pour une fonction publique comme 'élection de représentants du public
au Parlement fédéral, nous ajouterions beaucoup & la dignité de nos élections.

M. Mcl~xTosu: Mais votre idée ne pourrait s’appliquer partout.

M. Hears: Partout ot c’est possible. A mon sens, le directeur général des
élections devrait donner des instructions strictes aux officiers-rapporteurs des
villes & D'effet d'utiliser les édifices publics & cette fin; mais cela revient a I'idée
d’avoir des arrondissements de scrutin beaucoup plus grands qu’a présent. Ceux
d’aujourd’hui sont de 300 électeurs. Si nous n’avons que 300 électeurs par
arrondissement, il est impossible d’avoir des édifices publics & tous les deux flots.

Le priéspENT: Je ne puis dire que ceei au sujet des circonseriptions rurales:
dans celle de Swift-Current, 'officier-rapporteur s’est efforcé d’utiliser les édifices
publies partout ou c’était possible, mais je ne voudrais pas voir une disposition
de la loi qui l'oblige & employer ces édifices publics, car & bien des endroits si
nous nous servons des écoles, nous emploierons les endroits les moins commodes.
Les arrondissements électoraux ne se conforment pas toujours aux bornes des
arrondissements scolaires, & cause des riviérettes, des collines et le reste.

M. Hears: Dans mon comté, aux élections municipales, les bureaux de serutin
sont ceux qui servent aux élections fédérales, et il y a & peu prés le méme nombre
d’électeurs; mais aux élections municipales nous pouvons nous contenter de
diviser le territoire en quatorze arrondissements de scrutin, tandis que, & nos
élections fédérales, nous en avons une centaine. Or, il n’y a pas de raison pour
que nous ne fassions pas les choses aussi efficacement aux élections. fédérales
qu’aux municipales. Les édifices publics sont grands.

M. MacNicor: Je ne vois pas comment le scrutin pourrait avoir lieu dans
les écoles, sans qu’on utilise les classes.

M. Heaps: On emploie les corridors et cela ne nuit en rien aux classes.

M. MacNicon: Comment les enfants passent-ils par les bureaux de scrutin
si vous vous servez des corridors?

M. Heaps: Il y a assez de place. Il n’y a pas d’inconvénient sous ce rap-
port. Si quatorze bureaux de scrutin peuvent desservir le territoire, je ne vois
pas pourquol en avoir une centaine a l'élection fédérale.

[M. Jules A. Castonguay.]
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Le présipENT: il v a de la classe et si le bureau de scrutin est dans I'école,
des enfants y circuleront.

M. Hears: Je ne donne pas I'école comme un exemple & citer. Je ne fais
qu'indiquer le nombre des bureaux de serutin. Nous en avons quatre-vingt-dix
aux élections fédérales. Il y a la difficulté d’organiser une circonscription, et ce
n'est qu'une des difficultés. On a quatre-vingt-dix & cent bureaux de scrutin
dans une circonseription électorale, et on pourrait grouper les électeurs en
quatorze ou quinze arrondissements, comme dans l'exemple que je vous ai
indiqué.

Le préspeENT: Le directeur des élections appelle mon attention sur le fait
que d’apres Varticle 33 (8):

L’officier-rapporteur peut, avec la permission préalable, et doit, sur les
instructions du directeur général des élections, établir en toute cité ou
ville d’une population d’au plus dix mille &mes, un endroit de scrutin
central ou les bureaux de serutin de tout ou tous les arrondissements de
scrutin d'un district électoral peuvent étre centralisés, et aprés I'établisse-
ment dudit lieu de scrutin central, toutes les dispositions de la présente
loi doivent s’appliquer comme si chaque bureau de scrutin, & ce lieu de
serutin central, était dans l'arrondissement de scrutin du district électo-
ral auquel il appartient.

Il dit que les bureaux de scrutin centralisés colitent plus cher que ceux
établis dans chaque arrondissement.

M. Hrars: Ils colitent plus cher?

M. Castonguay: Il faut construire des loges de scrutin dans les éeoles, dans
les corridors, et les autorités scolaires demandent toujours un loyer pour les
écoles. Or, ce loyer, ajouté au prix des compartiments, a toujours cotité plus cher
que le simple loyer des bureaux de serutin d’arrondissement.

M. MacNiconL: On ne peut pas s’attendre que les commissions scolaires
prétent les écoles pour les élections fédérales comme elles le font pour les élee-
tions municipales.

M. CastonGguay: Non.

M. Hears: Ne pourriez-vous pas emprunter lUinstallation des autorités
municipales & cette fin, sans avoir & acheter les compartiments?

M. CasToNGUAY: Je ne connais que quelques endroits ot il y a des comparti-
ments en disponibilité. Avant 1930, dans la cité de Vancouver, tout un distriet
électoral votait dans une salle. Il y eut parfois plus de 100 bureaux de scrutin.
Je me souviens tres bien que le prix des bureaux de serutin fut beaucoup plus
élevé que sous le régime actuel.

L’hon. M. StewarT: La suggestion de M. Heaps me semble basée sur un
rajustement, une redivision, une subdivision des circonsecriptions. Sans doute,
cela ne pourrait pas fonctionner dans les régions rurales. Je sais que si I'on
change les subdivisions établies dans votre canton, votre ville ou votre muni-
cipalité, il en résultera beaucoup d’incommodité et de confusion. Ces subdivisions
sont connues de l'électeur relativement aux élections municipales et provin-
ciales. Or, si nous taillons d’autres divisions de serutin, je ne crois pas que le
résultat justifie la confusion et I'incertitude qui s’ensuivront inévitablement.,

M. Rickarp: Cela ne s’est-il pas fait 'an dernier, & la derniére élection?
Dans notré circonscription, je sais que nous avions douze bureaux de scrutin
dans certaines villes ou nous en avions déja eu cing ou six, Nous avions des
électeurs qui votaient dans des bureaux de serutin ou ils n’étaient que 100 ou 150.

M. MacNicoL: La loi dit qu'il doit y en avoir 300.

M. Rickarp: Nous en avions de moins de 150. Et il y avait & chacun, des
officiers-rapporteurs, des greffiers de scrutin et des serutateurs.
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M. McInTosHa: Comment le nombre se comparait-il avec celui de 1’élection
précédente?

M. Rickarp: Il y en avait la moitié de plus.

M. McInTosH: Quelle circonseription est-ce?

M. Rickarp: Durham. Dans la ville de Port-Hope, avant la derniére
¢lection, nous avions six bureaux de scrutin. A I’élection de 1935, nous en avons
eu douze. Dans la ville de Bowmanville, nous en avions 6 et nous en avons eu
11. Il y en avait aussi beaucoup plus dans les campagnes.

Le présmeNT: Désirez-vous songer & cet article d’ici la prochaine assemblée?

M. McLeaN: Je crois que nous pouvons en disposer. Une forte partie de
la discussion sur ce point se rapporte & une demi-douzaine de sidges. Cette
situation ne concerne pas le reste du pays. Dans la plupart des circonscriptions,
on ne peut pas employer les édifices publics. Il n’y a pas de place. Les écoles
servent & l'enseignement et le ministére de l'instruction publique ne songerait
pas & fermer les classes le jour de I'élection. Je propose que nous le rejetions.
Je crois que la situation se rapporte & une trés faible partie du pays et comporte
un changement d’habitude qui ne serait pas accepté par la population du pays
en général.

(La suggestion est rejetée.)

A 1 heures 5 de apres-midi, le Comité s’ajourne pour se réunir de nouveau
sur convocation du président.

[M. Jules A. Castonguay.]
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Salle 429, CHAMBRE DES COMMUNES,

Le 19 février 1937.

Le Comité spéeial d’étude sur les lois des élections et du cens électoral se
réunit & onze heures, sous la présidence de M. Bothwell.

Le prRESIDENT: Messieurs, & notre derniére réunion nous avons réservé une
couple de propositions. On a posé & M. Castonguay une question sur les bureaux
provisoires de serutin, leur nombre et leur cott. Ce coit fut fourni hier, je
crois, mais M. Castonguay a étudié, depuis la question et se trouve maintenant
en mesure de nous renseigner plus a fond.

M. CastoNGUAY: A la derniére élection générale, il fut établi 199 bureaux
provisoires de scrutin dans toutes les provinces, Le colt de ces bureaux provi-
soires fut de $43 répartis comme suit: $16 au sous-officier-rapporteur; $10 au
greffier de scrutin; $10 pour location du bureau et $7 pour I'officier-rapporteur et
ses commis. En outre, dans toutes les circonseriptions électorales ot 'on établit
un bureau provisoire de serutin il importe de publier un avis de U'institution d’'un
tel bureau; or il a été publié 156 de ces avis par tout le pays au cofit moyen
de $26.41. Les montant versés aux officiers des bureaux de serutin et aux fins
d’impression des avis atteignent le chiffre de $12,676.96 pour 199 bureaux de
scerutin, Il fut enregistré 11,271 votes & ces 199 bureaux provisoires de scrutin;
en conséquence le colit par vote pour son enregistrement seulement dépasse
légérement $1.12.

. M. Hears: Clest peu, comparaison faite avec le colit du vote des électeurs
absents.

M. CastonGguay: Sile Comité désire connaitre en détail le nombre de votes
enregistrés aux bureaux provisoires de scrutin, je puis les lui fournir tout de
suite.

L’hon. M. Stewart: Ne vous attardez pas sur ce sujet.

Le prEsmeNT: Non, non. Désire-t-on poser des questions sur les bureaux
provisoires de scrutin?

M. Factor: Si le Comité avait adopté ma proposition et élargi la portée de
ces bureaux, on efit enregistré plus de votes & un colit moindre.

Le préEsmeNT: Nous avons eu & discuter une autre question et on a demandé,
je crois, des renseignements sur la communication par télégraphe ou téléphone
par les sous-officiers-rapporteurs du résultat de ’élection. On a fait une propo-
sition & ce sujet. M. Castonguay peut nous renseigner sur ce point, je crois.

M. CastonGguay: On m’a prié de rédiger un amendement en vue d’assurer
cette communication. Aprés étude de la question, j’ai constaté la nécessité de
deux amendements, soit un nouveau paragraphe 8A & l'article 50, et un nouvel
article 50A A insérer immédiatement aprés l'article 50. Le nouveau paragraphe
8A comporte ce qui suit:

“Dans tout arrondissement de scrutin situé en dehors du lieu ou se
trouve le bureau de lofficier-rapporteur, le sous-officier-rapporteur doit
communiquer le résultat du vote de son bureau de serutin & l'officier rap-
porteur par télégraphe ou téléphone ou par les moyens de communication
les plus expéditifs, immédiatement apres la fermeture du bureau de serutin,
le jour du vote et conformément aux instructions spéciales fournies a ce
sujet par l'officier-rapporteur. Dans tout arrondissement de serutin situé
dans de grandes villes ou au lieu ou se trouve le bureau de lofficier
rapporteur, le sous-officier-rapporteur doit remettre sa boite de serutin
aux mains de lofficier-rapporteur immédiatement aprés la fermeture du
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bureau, et le sous-officier-rapporteur doit aussi remettre en méme temps
& lofficier-rapporteur une copie supplémentaire du résultat du vote de
son bureau en empruntant la Formule n°® 31 de la loi diiment remplie
et comportant le résultat complet du vote & son bureau de scrutin.”

Le priEsmeNT: Il reste une autre question. Aprés la premiére partie de
cet amendement on parle du procédé le plus efficace de communiquer le
résultat. -

M. Castoncuay: “Le procédé le plus expéditif de communication”.

Le présipENT: Cecl comporte-t-il autorisation de louer une automobile?

M. CastoNGuay: Non, la communication du résultat du serutin doit se
conformer & des instructions spéciales fournies dans chaque cas par Dofficier-
rapporteur au sous-officier-rapporteur.

Le prismeENT: Et ces instructions spéciales sont fournies par le directeur
général des élections aux officiers-rapporteurs?

M. Castonguay: Il existe tout un programme d’instructions du directeur
général des élections & lofficier-rapporteur; mais ce dernier, en communiquant
ses instructions & son sous-officier-rapporteur, ajoute des instructions spéciales a
Peffet de lui communiquer le résultat de son bureau de scrutin par télégraphe
ou téléphone, ou, si ce dernier demeure trop loin d'un bureau de télégraphe ou
de téléphone, il lui enjoint de lui faire tenir le résultat par la poste ou par un
service de messager ou par tout autre moyen qui lui parait le plus approprié.

L’autre amendement traite des devoirs des officiers-rapporteurs sur la réu-
nion des rapports électoraux et porte le titre suivant: Réunion des rapports
électoraux par les officiers-rapporteurs immédiatement aprés la fermeture des
bureaux de scrutin.

50A (1) L’officier-rapporteur doit fournir des instructions spéciales &
chaque sous-officier-rapporteur au sujet des arrondissements de scrutin
situés ailleurs qu’au lieu ol son bureau se trouve, pour aviser du résultat
du vote & son bureau de scrutin immédiatement aprés la fermeture de ce
bureau le jour du scrutin, soit par télégraphe, soit par téléphone ou par
le moyen le plus expéditif & sa disposition.

(2) Dans chaque arrondissement de scrutin situé dans les grandes
villes ou au lieu ou se trouve le bureau de l'officier-rapporteur, ce dernier
doit aviser le sous-officier-rapporteur de faire parvenir sa boite de serutin
au bureau de lofficier-rapporteur, immédiatement aprés la fermeture du
bureau de scrutin, en empruntant la Formule 31 de la loi, sur laquelle le
résultat du vote & son bureau de scrutin a été inserit.

(3) Deés la réception des résultats du scrutin & tous les bureaux de
serutin, par téléphone, télégraphe ou par courrier, au bureau de l'officier-
rapporteur, ce dernier “doit tenir un registre du résultat du scrutin, ainsi
recu par lui, sur un document spécial et sous la forme prescrite par le
directeur général des élections. T officier-rapporteur doit autoriser l'ins-
pection de ce document par les candidats ou leurs représentants, et par
les représentants de toutes agences de nouvelles ou représentants de jour-
naux & n’importe quel moment opportun jusqu’d ce que soit achevée
Paddition des votes”.

M. Puroy: Quelle est la définition de la fermeture des bureaux de secrutin,
monsieur le président?

Le prismeNT: Ce terme est employé dans toute la loi. La fermeture des
bureaux de serutin s’effectue & six heures, j’'imagine.

M. Puroy: Impossible de faire parvenir le résultat du serutin immédiate-
ment.

M. CastonGuay: Il ne faut pas plus de vingt ou trente minutes pour fermer
le bureau de scrutin apreés six heures.

[M. Jules A. Castonguay.]
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M. Hears: Combien croyez-vous qu'il en cofiterait au pays pour faire par-
venir les résultats par téléphone, comme le proposent les amendements?

M. Castoncuay: Dans les villes et les lieux ou se trouve le bureau de
Pofficier-rapporteur le cofit en serait minime, mais dans les arrondissements
ruraux le cofit dépendrait du nombre de bureaux de scrutin, soit une moyenne
de 40 ou 50 cents par bureau.

M. Hears: Et 80 ou 90 cents dans un arrondissement rural.

M. CastoNcuay: $40 ou $50 par arrondissement électoral est la dépense
effectuée par toutes les organisations politiques sous le régime actuel.

M. Fam: Pour les arrondissements éloignés privés du service de téléphone
ou de télégraphe, ne croyez-vous pas que vos amendements ouvriront la porte
4 un état de choses qui sera jugé défavorable apres essai?

Le prisstpENT: Je crains quelque peu le chiffre des dépenses qui pourraient
s’ensuivre.

M. Famr: Mieux vaudrait utiliser la poste.

M. Casroneuay: L'officier-rapporteur de chaque arrondissement connait les
conditions de lieu, et quand la communication des résultats de n’importe quel
bureau de scrutin entrainera trop de dépenses, il pourra aviser son sous-officier-
rapporteur d’utiliser la poste.

L’hon. M. Stewart: Oui, en effet.

M. Famr: Si ce procédé doit étre utilisé, nous ferions bien d’en décider
d’avance.

M. Grex: Vaut-il vraiment la peine d’en faire 'objet d’'une loi? Apres
tout, il ne s’agit en espéce que d’une affaire de commodité et de satisfaction pour
les candidats élus; en effet, les rapports parviennent automatiquement par la
suite & l'officier-rapporteur, et pour ce qui est des candidats, ces derniers, voient
a faire parvenir les résultats du serutin. A raison de 50c. par appel télépho-
nique, la dépense atteindrait $50 dans ma propre circonscription pour faire
parvenir les résultats. Il me semble que c’est 1a l'affaire des candidats, et
I'Etat ne devrait rien avoir & débourser.

L’hon. M. Stewarr: L’unique embarras que j'entrevois peut se produire
quand la circonseription est fort éloignée et l'organisation, peut-étre assez
imparfaite. Tl est arrivé que certains résultats de scrutin soient parvenus de
facon assez originale. Je sais que les rapports furent expédiés, mais, somme toute,
je suis disposé & approuver l'idée. Tl existe certains arrondissements de cette
nature ot un candidat peut ne pas avoir de représentant. 8'il était possible de
trouver certaines circonseriptions dotées d'une organisation, tout serait trés bien.

M. Hears: Si U'on abandonnait certains pouvoirs discerétionnaires & 'officier-
rapporteur?

L’hon. M. SteEwaART: J'ai eu vent de certains rapports fort différents de ce
qu’on les croyait.

M. Hears: On pourrait obtenir de faux rapports par le téléphone.

M. Gren: II s’agit surtout de satisfaire les candidats et de leur permettre
de savoir lequel est élu.

Le présipENT: Il v a plus. Le renseignement & ce sujet doit étre connu par
tout le pays, je crois.

M. Grex: Il s’agit de satisfaire la curiosité de la population. Je ne sache
pas que nous soyons justifiables de passer une loi expressément & cet effet.

Le PRESIDENT: A mon avis, cette mesure fera économiser beaucoup, tant a
I’Etat qu’aux candidats, en dépenses surérogatoires.

M. Hears: Quelles sont les dépenses des candidats?
M. Gren: Il n'y aurait aucune économie de dépenses pour ’Etat.
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Le préEsENT: Il n’y aurait pas économie pour ’Etat; au contraire, ce dernier
aurait a débourser en lieu et place des candidats.

M. Gren: Il y aurait économie de frais pour les candidats, mais ce sont la
dépenses nécessaires assumées par les candidats. En fait, dans toute circonscrip-
tion rurale il existe toujours des ententes conclues avee l'officier-rapporteur a
Ieffet, par exemple, que les rapports soient expédiées au bureau d'un candidat
par le sous-officier-rapporteur.

M. Castonguay: L’officier-rapporteur rentre en possession de ces rapports
une semaine parfois apreés l’élection; bien plus, il ne peut ouvrir la boite des
bulletins de vote ou savoir ce que sont les résultats du vote avant le jour de I’ad-
dition finale des bulletins.

M. GreN: Je ne crois pas que ma circonscription différe sensiblement des
autres; or, je sais que le soir de ’élection nous connaissions le résultat du vote a
chaque bureau de scrutin; et il avait fallu, & certains endroits, parcourir cing a
dix milles pour obtenir le résultat de certains bureaux. Ce & quoi je m’oppose
c’est que 'Etat, autrement dit le pays, soit tenu de débourser pour un travail qui
en réalité ne sert qu’a satisfaire la curiosité du candidat.

M. McLran: Voila une idée pratique. Je ne vois pas que ce travail serve
tant les intéréts du candidat que ceux de la population. Il existe des organisa-
tions, et en particulier des journaux, &4 qui 'on s’adresse, & chaque élection, pour en
obtenir des nouvelles, non dans le journal méme, mais dans des bulletins affichés
sur les grandes rues des villes; or, les journaux consentent & faire des dépenses
énormes pour y satisfaire. Et les journaux doivent se faire rembourser de quel-
que facon, j’imagine. C’est peut-étre la raison pour laquelle ces derniers
imposent aux candidats un tarif de publicité double & ’époque de 1’élection. Je
n’en sais rien, en réalité. Il reste toutefois que le journal ne demande nullement
ce systeme de renseignements; c’est le public que ’exige. Le candidat est dans
une situation assez commode pour savoir s’il est élu ou non, mais le public
demande & se faire renseigner,—et, comme 1’a dit quelqu’un, il se fait beaucoup
de dépenses inutiles pour fournir ces renseignements, je veux parler des appels
téléphoniques & longue distance et le reste. Enfin étant donné la modicité des
dépenses supplémentaires (avee certaines précautions & prendre les frais n’en
seralent pas excessifs), je erois que nous ferions bien d’examiner cette proposition,
ce qui nous permettrait de contenter la population.

M. McCuaig: Se propose-t-on d'obliger chaque bureau de scrutin & faire
parvenir ses rapports?

Le prEsENT: Oui, chacun d’eux.

M. McCuata: 11 se fait plus de dépenses surérogatoires que jamais. Ainsi,
prenons comme exemple ma propre circonseription: présentement le bureau cen-
tral téléphone & chaque candidat, alors qu’avec le systéme que vous préconisez
dix-huit bureaux de scrutin, comme & la derniére élection, téléphoneraient &
quatre candidats. Ce serait done dix-huit appels téléphoniques multipliés par
quatre, soit soixante-douze appels venus de la ville de Collingwood; alors qu’avec
le systéme actuel il n’y en aurait que quatre, étant donné que chaque bureau
central recoit les rapports de toutes les villes et les communique aux candidats.

Le présipENT: Comment arrivez-vous au chiffre de soixante-douze?

M. McCuare: Sl existe dix-huit bureaux de scrutin dans une ville.

Le prESIDENT: Il n’y aurait qu’un unique appel de chacun d’eux.

M. McCuarac: Oui, mais les candidats sont au nombre de quatre.

Le PrRESIDENT: Le sous-officier-rapporteur renseigne les quatre.

M. McCuaiG: Je croyais qu’on faisait parvenir les rapports aux candidats.

L’hon. M. StEwARrT: Oh! non; lofficier-rapporteur s’en charge.
[M. Jules -A. Castonguay.]
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Le présmeNT: Le sous-officier-rapporteur d’un bureau de sprutin a_pour
mission, d’aprés I'amendement projeté, de téléphoner ou télégraphier a l'officier-
rapporteur le résultat du vote le soir méme de I'élection.

M. Hraps: Clest affaire d’application pratique du systéme, comparaisqn
faite avec ce qui se produit actuellement le jour de I'élection. De nos jours, je
crois, tous les comités des candidats recoivent les résultats de D’élection par
téléphone, et ce n'est que dans les arrondissements fort éloignés dépourvus de
service téléphonique qu’il surgirait des embarras. Si 'amendement entrait en
vigueur, je ne crois pas qu’il plit y avoir plus de trois appels téléphoniques de
plus qu’a présent. Je n’aime pas & voir notre loi électorale encombrée de toutes
sortes de régles et réglements qui peuvent & l'occasion étre torturés au point
que la loi en deviendrait ridicule; si 'amendement projeté est adopté dans sa
rédaction actuelle, je suis porté & croire que tous les officiers-rapporteurs s’en preé-
vaudront & qui micux mieux & chaque bureau de scrutin d’une circonscription
éiectorale.  Je préfére laisser la loi telle quelle et continuer & agir comme par
le passé.

M. MacNicoL: Elle donne entiére satisfaction.

L’hon. M. StewarT: Oui, dans les villes, mais pas dans les campagnes. Dans
les villes les rapports parviennent en quelques minutes.

M. MacNicor: Prenons, par exemple, le comté de Leeds; les rapports venus
de Brockville parviennent aux villes de Gananoque, Athens et Lyndhurst.
Lyndhurst devrait téléphoner & Rockland. Or, que se passe-t-il présentement?
On téléphone & Brockville. Qui en fait les frais?

L’hon. M. SteEwart: C’est ce que vous et moi faisons.
M. MacNicorn: Les candidats en payent les frais.
L’hon. M. StEwarT: Oul.

M. MacNicor: Et 'amendement projeté veut en faire porter le coflit & 'Etat?

M. GreN: Ne croyez-vous pas que le devoir de I’'Etat, au cours d’une élection,
soit de voir & ce que les votes soient comptés et annoncés et de légiférer en ce
sens. Présentement la loi dit que les résultats doivent étre inserits sur une
formule appropriée par le sous-officier-rapporteur et transmis & lofficier-rap-
porteur conformément aux réglements; ce qui revient a dire que le sous-officier-
rapporteur se contente de surveiller le serutin, d’enregistrer les votes et de com-
muniquer le résultat & lofficier-rapporteur. Croyez-vous raisonnable de de-
mander & I'Etat de défrayer le coflit des appels téléphoniques et des télégrammes
et tout, en vue de satisfaire notre curiosité personnelle sur le résultat de ’élection?
Croyez-vous que ce soit 1a l'esprit de la Loi des élections?

Le priistoENT: Et puis, il y a autre chose. Nombre d’employés aux urnes
électorales sont si remplis d’enthousiasme que dés la fermeture des bureaux de
scrutin et avant méme que le sous-officier-rapporteur ait sa liberté d’action ils
courent au téléphone et renseignent le bureau central; toutefois, il en serait de
méme dans une grande mesure, de toute facon.

~ M. Rickarp: Et ainsi 'Etat aurait & faire des déboursés absolument
injustifiés.

M. Gre~: Monsieur Castonguay, existe-t-il quelque bonne raison pour de-
mander cet amendement? Ce dernier vous serait-il de quelque utilité dans
I'exercice de vos fonctions de directeur général des élections?

NI.’CASTONGUAXZZ ,A la derniére élection, au moins 'cinquante officiers-rappor-
teurs m’ont demandé I'autorisation de rassembler les résultats des élections, mais
comme rien dans la loi ne les y autorisait, je dus leur répondre de s’abstenir.

M. Gren: Je désirais savoir de vous si I'amendement nuirait & la bonne
-exécution de la loi, ce jour-la méme, ou s'il s’agirait 14 d’une initiative & prendre
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.en matiere d’élection. S’il n’est question que des demandes des officiers-rappor-
teurs, 'amendement n’en est que plus inutile.

M. CastoNGUAY: Les officiers-rapporteurs furent sans doute priés d’en agir
ainsi par certains candidats. L’un des officiers-rapporteurs a émis l'idée que la
raison d’étre de ce comité spécial était de voir & réduire les dépenses des candi-
dats, et que l'occasion se montrait favorable de réduire ces dépenses.

M. Far: Je ne crois pas que nous devions tenir compte des candidats en
cette affaire; occupons-nous de l'organisme central des dépenses d’élections et
laissons le reste de c6té. Pour moi, ma circonscription a une étendue de plus de
6,000 milles carrés, et cependant je ne rencontre aucune difficulté et mes dépenses
sont absolument minimes.

Le PRESIDENT: Présentera-t-on une motion?

M. Purpy: Je serais aise de voir cet amendement adopté. A mon avis, il
serait absolument avantageux. Naturellement et pour ce qui me concerne, aux
derniéres élections et les appels téléphoniques s’entrecroisant peut-étre, il s’est
écoulé plusieurs heures pendant lesquelles je fus sur le gril, car bien que certain
de mon élection les amis de mes adversaires étaient aussi certains de leur coté
que leur candidat était élu. Les faits ont prouvé que leur calcul était erroné et
que ma majorité était d’environ 200 voix. Or, le public attendait fiévreusement.
Par ailleurs, dans une certaine ville de la Nouvelle-Ecosse le résultat fut douteux
pendant des heures.

Le PRESIDENT: Les erreurs sont nombreuses. On confond les chiffres.

M. Heaps: 11 sera tout aussi facile de faire erreur au téléphone; les chiffres
peuvent étre mal compris a Pappareil récepteur.

M. McLeax: Je persiste & penser que nous retardons de quinze ans; dans
tous les autres domaines tout a marché au pas de course. Quand on étudie le
systéme de serutin et l'enregistrement des votes, il me semble qu’il soit de notre
devoir d’étudier cette question des renseignements & fournir & l'officier-rapporteur,
renseignements que le pays entier demande sans délai. A mon avis et moyen-
nant des dépenses assez minimes, 'Etat devrait maintenir son organisme électoral
4 la hauteur et fournir les renseignements avec toute la célérité possible. Je
crois que moyennant des dépenses assez minimes il serait possible de permettre
aux officiers-rapporteurs de communiquer les rapports le soir méme de 1’élection.
Rappelons-nous qu’il est toujours facile d’exagérer le cofit de ce travail. Dans
plusieurs circonscriptions les appels téléphoniques ne coliteront absolument rien,
et ce sur une distance de quinze & vingt milles dans la campagne. Dans ma
circonseription il serait possible de trouver quantité de bureaux de serutin ou le
raccordement téléphonique s’effectue sans aucuns frais supplémentaires. Je doute
fort qu’il en colite & plus des deux tiers des bureaux de scrutin de la campagne,
et je prétends que 'Etat devrait se charger des frais de ces raccordements. La
chose se fait présentement, et ce par les soins non seulement des candidats, mais
aussi par ceux des journaux et & grands frais et avec grande confusion. Les lignes
téléphoniques sont absolument mélées et il est fort difficile d’obtenir quelque
renseignement quoi que vous fassiez. Si 'on adoptait I'amendement, une bonne
part de la congestion des lignes téléphoniques serait évitée et les résultats
seralent communiqués beaucoup plus vite. Il en cofiterait moins, et il me semble
que nous devrions songer sérieusement & fournir ce service de renseignements.

M. Famr: Il y a dans la derniére déclaration du président une idée que
j’approuve, celle qui veut que de nos jours les choses aillent plus vite. Le prési-
dent reconnaitra que présentement les améliorations vont si vite que nous ne
pouvons en supporter les frais.

M. Mclnrosu: Quel serait le chiffre approximatif des frais de ce service? Le
Comité s’en est-il fait quelque idée?

M. MacNicoL: Cent bureaux de scrutin cofiteraient en moyenne. . .

[M. Jules A. Castonguay.]
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T hon. M. Stewart: $40 & $50 par circonscription.

M. Purpy: Dans les villes il n’en coliterait pas autant.

M. Heaps: Mais le droit de téléphoner resterait le méme.

M. GreN: On peut dire $50 par circonseription.

M. Castonguay: Oui, & peu pres.

M. GrLEN: Je ne crois pas que dans les deux tiers des bureaux de ma circons-
cription il y aurait de dépense.

M. Rickarp: Je crois que tous les appels téléphoniques seraient portés au
compte de 'Etat si 'amendement était adopté.

M. Woon: Aucun officier-rapporteur n’aurait, je pense, le droit de porter les
frais au compte de I'Etat; ces frais seraient communiqués & qui de droit par les
compagnies de téléphone. Je ne vois pas qu’il plit se glisser d’abus.

M. Facror: Il y a beaucoup & dire en faveur de 'amendement. Il incombe
a I'Etat de voir & ce que le résultat des élections soit connu du public, et ce dans
le plus bref délai possible, compte non tenu de la personne du candidat. Ne serait-
il pas possible d’en arriver & un compromis, de ¢’en remettre au directeur général
des élections qui déciderait dans quelles circonseriptions 'amendement s’applique-
rait? Il serait inutile dans les villes ot il est facile d’obtenir les résultats; toute-
fois, je crois entrevoir l'existence de circonscriptions & travers le pays ou l'appli-
cation de 'amendement rendrait de grands services au public. Ne serait-il pas
possible de laisser & la discrétion du directeur général des élections l'application
de 'amendement dans les circonseriptions ol, & son avis, il serait opportun de le
faire?

M. Gren: Quelle est la nature du service rendu & la population? Hater
seulement la connaissance du résultat du serutin. Or nous pouvons parfaitement
attendre au lendemain matin et consulter les journaux qui nous diraient tout.

Pourquoi 'Etat aurait-il a défrayer le colit de ce service? Je n’y vois aucune
bonne raison.

M. Hears: Est-il venu des récriminations sur le mode actuel d’application de
la loi? Vous-est-il parvenu des plaintes ou des requétes & ce sujet?

M. McLean: La presse du pays a proposé que le service des renseignements
soit effectué par les journaux. Vu la demande venue de certains endroits du pays,
les journaux ont publié des bulletins le soir des élections.

M. GrEN: Les résultats sont tous radiodiffusés.

M. MacNicon: Cette radiodiffusion ajoute aux frais des élections, et c’est
justement ce qu’il importe d’éviter.

L’hon. M. StEwART: Je désire revenir & mon point de départ et déclarer que
I’amendement constitue un frein dans la communication des résultats des bureaux
de serutin. J'ai lu que dans certaines circonstances quand les boites de serutin
de parties éloignées du pays arrivaient aux mains des officiers-rapporteurs, les
résultats obtenus par le caleul différaient parfois de ceux fournis le soir de I'élec-
tion. Comme je l'ai dit, ma circonseription n'en est nullement concernée, mais
j’ai lu dans les rapports des élections des exemples de rapports contestés ou, vu
I’absence de tout contrdle ou de toute déclaration de la part de l'officier-rapporteur
le soir de I’élection, le résultat du vote, en derniére analyse, différait sensible-
ment de celui fourni auparavant. Il trouvait parfois dans les boites plus de bulle-
tins de vote que de votants, et ainsi de suite. Je crois que si U'officier-rapporteur
faisait des déclarations le soir de l'élection, cela constituerait un frein a toute
idée de manipulation ou irrégularité subséquente. C’est un des gros avantages
de 'amendement; mais, je le répéte, ma circonscription n’en est nullement con-
cernée.

M. Heaps: Pourrions-nous savoir des députés des circonscriptions rurales
combien de bureaux de scrutin se trouvent retardés le jour de 1’élection faute
de moyens appropriés pour communiquer leurs résultats?
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M. McIntosu: M. Heaps pense justement, je crois, ce que j’avais moi-méme
3 lesprit. Si nous devons effectuer un compromis, pourquoi ne pas le faire pour
les circonscriptions rurales ol il y a eu quelque discussion et au sujet desquelles
on pourrait user de discrétion et voir & ce qu’un petit nombre de bureaux de seru-
tin, que nous pourrions appeler des bureaux-types, pourraient étre visés par
I’amendement et les villes plus importantes pourraient communiquer leurs rap-
ports sans frais.

Le priésipeENT: L’amendement comporte cette distinction dans une certaine
mesure. L/officier-rapporteur avise son sous-officier qu’il devra lui faire parvenir
son rapport & son propre bureau et lui indique de quelle fagon il devra le faire.
Dans ma circonscription on compte nombre d’appareils tsléphoniques ruraux
qui peuvent desservir plusieurs bureaux de scrutin; mais dés qu’on sort de la
ville ou lofficier-rapporteur a son domicile, la coutume s’est établie de réunir
les résultats d'un certain nombre de bureaux de scrutin et de les communiquer
tous ensemble. Avec cet amendement il faudrait un appareil téléphonique pour
chaque bureau de scrutin.

M. McLean: Pour répondre & M. Heaps je dirai qu'il ne s’agit pas tant
de délai dans I'obtention des rapports que du grand nombre d’agences de nouvelles
ou de particuliers qui communiquent les résultats. En ’absence d’un organisme
fédéral de communication des résultats et en attendant que lofficier-rapporteur
ait trouvé le moyen de les faire parvenir, il existe une infinité d’autres orga-
nismes travaillant & qui mieux mieux pour obtenir les rapports, d’ol conges-
tion des lignes téléphoniques ou télégraphiques et un surcroit de dépenses.

Le prESIDENT: Je répondrai & M. Heaps que ma propre circonscription est
fort étendue et que le soir méme de I’élection j’avais recu les rapports de tous
les bureaux de scrutin, & deux exceptions prés.

M. Heaps: La méme nuit? Combien s’était-il écoulé de temps depuis la
fermeture du bureau de scrutin?

Le pristDENT: Les bureaux avaient fermé & six heures et tous les rapports
étaient rentrés & dix heures. Peut-étre qu’a dix heures il en manquait plus de
deux, mais & tout événement tous étaient rentrés au cours de la nuit, & 'exception
de deux.

M. McCuarg: Je pense & une confusion que nous laissons passer inapergue:
si tous les sous-officiers-rapporteurs téléphonent les résultats & lofficier-rappor-
teur, tous les organismes électoraux téléphoneront aussi a lofficier-rapporteur
et il deviendra alors impossible d’obtenir le contact avec ce dernier. Et les
candidats ne pourront obtenir de renseignements de lofficier-rapporteur, d’out
méme enchevétrement d’appels. :

Le priistoENT: Il est facile d’y mettre ordre.

M. McCuaia: Supposons que je sois candidat et désire connaitre le résul-
tat sans délai, ni la peine ni les frais ne seront atténués car dans 'impossibilité
d’obtenir des renseignements de l'officier-rapporteur je m’adresserai & chaque
arrondissement électoral.

M. GreEN: A propos de cette multiplication des appels dont parle M.
MecLean je dois dire que nous faisons des dépenses en temps d’élection pour
les appels téléphoniques et les messages télégraphiques et en tirons quelque
bénéfice; puis, tous les candidats et tous les organismes électoraux sont tout
disposés a consentir ces dépenses. Alors pourquoi 'Etat aurait-il & s’en charger?

M. MacNicon: L’argent vient facilement et s’en va de méme.

Le présibENT: Vous avez, je crois, messieurs, votre opinion faite sur la
question. Etes-vous préts & la mettre aux voix?

(La proposition est rejetée.)

Le présipENT: Il y a une autre suggestion que l'on pourrait peut-étre
étudier maintenant; elle veut que l'officier-rapporteur paye les dépenses de tous

[M. Jules A. Castonguay.]
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les bureaux de serutin. Présentement (et ici j’'imagine que chacun de vous en
votre qualité de députés avez recu des plaintes de la part des sous-officiers-
rapporteurs, des greffiers de scrutin et d’autres personnes qui ont travaillé aux
élections), toutes ces personnes ont dii attendre des mois pour rentrer en posses-
sion de leurs honoraires. Pour ma part, j’en ai recu aprés chaque élection, et
il doit en étre de méme de vous. Or, on a proposé (M. Castonguay et M. Butcher
vous fourniront des explications sur ce sujet, car ils ont étudié la question
avec le personnel de l'auditeur général et ont cherché & savoir ¢’il ne serait
pas possible de trouver un moyen plus expéditif de rétribuer ces gens et d’émet-
tre des cheéques. ..

M. CastoNGguay: Dans mon rapport au président de la Chambre sur 1’élec-
tion de 1935, je dis ce qui suit, page 12:

Un grand nombre de plaintes ont été recues de la part des sous-
officiers-rapporteurs, greffiers de scerutin, constables et propriétaires d’édi-
fices servant, de bureau de scrutin, au sujet du délai apporté au réglement
de leurs réclamations. Tous les comptes ayant trait & la tenue d'une
élection fédérale sont taxés et payés par l'auditeur général en vertu de
Particle 61 de la loi. Ces comptes sont payés suivant leur ordre de récep-
tion, c’est-a-dire, premier arrivé, premier payé. Le paiement de ces
comptes nécessite l'expédition d’environ 125,000 cheques. Ce travail
se fait a raison d’environ 1,200 & 1,500 par jour, mais méme & ce taux,
I'on ne peut s’attendre & ce que le dernier de ces chéques parte avant le
premier jour de mars prochain. Un pareil état de choses ne devrait pas
exister. Les fonctionnaires d’élections devraient étre payés peu aprés le
jour du scrutin. La loi devrait pourvoir au paiement des fonctionnaires
d’élection dans un délai raisonnable.

J'ai étudié la question avee M. Butcher et le président du Comité l'an
dernier, de méme qu’avec le contrdleur du Trésor et 'auditeur général, et nous
avons résolu de conseiller 'utilisation d'un mandat d’honoraires d’élections. On
ferait parvenir des mandats en blanc aux officiers-rapporteurs & leur demande
apres le jour de I'élection. Avec ce mode de payement les sous-officiers-rappor-
teurs, commis de scrutin et propriétaires fonciers de locaux de scrutin dont les
honoraires sont établis par la loi sans jamais varier, seraient payés dans les
dix jours de I'addition définitive des bulletins de vote, une fois les boites de
bulletins vérifiées. A la dernieére élection, il s’est écoulé cinq ou six mois
avant que certaines personnes fussent rémunérées.

L’hon. M. StewarT: Et qui les payerait?

M. CastoNGUAY: Ils recevraient leur dit par l'utilisation des formules d’ho-
noraires d’élection & eux fournies par l'officier-rapporteur et signées par moi-méme
avant de les faire tenir aux officiers-rapporteurs accompagnées d'un certificat &
I'effet que cette formule ou mandat est émis en considération des services des sous-
officiers-rapporteurs, des greffiers de scrutin ou de toute autre personne que de
droit, et le mandat ne serait honoré que quand le greffier de scrutin ou le sous-
officier-rapporteur aurait rempli la formule suivante d’endos:

Ce mandat de la valeur de six dollars ($6.00) est en considération de
mes services comme sous-officier-rapporteur au bureau de serutin n°......
du district électoral de............ a I’élection fédérale tenue en ce lieu le
.............. jourde ............ 19..

J'atteste par les présentes avoir réellement et véritablement rempli
des fonctions en cette qualité conformément a la loi.

M. MacNicon: Combien de noms porte cette formule? Le sous-officier-
rapporteur, le greffier de serutin et le constable?
M. CastonaUuAy: L’auditeur général a refusé de payer le constable par man-

dat. Il préfére présentement le payer par cheque délivré par son propre bureau.
38551—9
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A la derniére élection il existait environ 32,000 bureaux de scrutin dont 10,000
seulement environ avaient un constable; de sorte que si I'on expédie & 'officier-
rapporteur un mandat destiné & payer un constable pour chaque bureau de
serutin, Pofficier-rapporteur verra probablement & le faire remettre & un consta-
ble.

M. McLean: Qui payerait le greffier de scrutin? Qui lui remettrait son
cheque?

M. Castonguay: Llofficier-rapporteur lui remettrait son cheque en mains
propres. L’officier-rapporteur remplirait la formule suivante:

Ce mandat est émis en réglement des honoraires de la personne sus-
désignée qui a rempli les fonctions de sous-officier-rapporteur au bureau

de scrutin n°.... dans le district électoral ci-aprés désigné a 1’élection
fédérale tenue le.......... OUIT L AER i et 19....
Date A B inagas i ce LT 392 L jourides, 3b.ueatiag & 19

............................

Officier-rapporteur.
M. MclnTosu: Et ce recu porte votre nom?
M. CastoNguay: Oui, il porte ma signature imprimée.

Le prESIDENT: Vos entretiens & ce sujet avee 'auditeur général demandent
des explications. Il semble, en effet, que le département de l’auditeur général
ait montré, & un certain moment, quelque répugnance; toutefois, cette répugnance
fut vaincue par le mode actuel de payement.

M. Factor: D’ou Dofficier-rapporteur tiendrait-il les chéques?

M. Castonguay: Le controleur du Trésor a proposé de faire expédier les for-
mules & l'officier-rapporteur & la demande de ce dernier, apres le jour du scrutin—
et quand il sait exactement combien de sous-officiers-rapporteurs, de greffiers et
de propriétaires de locaux de serutin il lui faut payer. Les formules demeurent
a mon bureau et, tout naturellement, ils doivent porter le visa de I'auditeur
général et du controleur du Trésor; enfin, c’est Iauditeur général qui effectue le
paiement. Le contrbleur du Trésor exige absolument que les formules soient
expédiées par un autre bureau que celui qui effectue le paiement.

M. Gre~x: Quand l'officier-rapporteur vous a fait sa demande, le chéque vous
est adressé et vous le faites parvenir & l'officier-rapporteur, n’est-ce pas?

M. CastoNguAy: Supposons que lofficier-rapporteur ait sous lui cent sous-
officiers-rapporteurs et cent greffiers de scrutin et, par conséquent, cent proprié-
taires de locaux de scrutin; il me fait tenir une demande pour un certain nom-
bre de mandats ou formules pour le payement des sous-officiers-rapporteurs,
des greffiers et des propriétaires de locaux, aprés le jour du serutin (I’addition
définitive des bulletins se fait toujours quelques jours aprés le jour du scrutin)
et une fois I'addition définitive effectuée et la vérification faites des boites du
scerutin; quand enfin Dofficier-rapporteur est persuadé que les sous-officiers-
rapporteurs ont rempli leurs fonctions avec satisfaction, il fait tenir les mandats
3 tous les officiers d’élection qui y ont droit,

Le priésmeENT: Les honoraires sont fixés d’avance?

M. CastoNGguay: Oui, et le chiffre en est imprimé en caractéres gras sur
le mandat. Si ce mode de procéder est adopté, les instructions remises au sous-
officier-rapporteur établiront quand et comment les intéressés devront étre
payés, et si quelques jours aprés cette date ils n'ont pas recu leurs mandats ils
pourront écrire & mon propre bureau et nous saurons si I'on a retenu quelque
part des mandats, et les officiers-rapporteurs recevront avis que le réglement
de leur propre compte ne sera pas effectué avant deux mois de la date de
Pélection afin de permettre aux réclamations de nous parvenir.

[M. Jules A. Castonguay.]




LOIS DES ELECTIONS ET DU CENS ELECTORAL 101

Le prEsIDENT: Si on veut bien me le permettre, je crois que nous devrions
accepter ce procédé des mandats. Je lis les mots “Négociables sans frais a
toute banque & charte au Canada”. Ce mandat est expédié a lofficier, quel
qu’il soit. Il ne peut le négocier avant de l’avoir endossé au moyen d’un recu
et d'un certificat. Il n’est expédié que par lofficier-rapporteur. Les mandats
ne quittent pas le bureau avant que le directeur général des élections n’ait
recu un rapport et une demande de lofficier-rapporteur avec une liste des
officiers autorisés & les recevoir,

M. Facror: Dois-je en déduire que ce mandat ressemble & un chéque négo-
ciable? Je veux dire que l'on peut produire ce mandat & toute banque et le
faire honorer?

M. CastonguAay: Il représente de l'argent.

M. Facror: Il g’agit simplement de faire monnayer ce mandat,

M. Heaps: Tout comme 'argent du crédit social.

L’hon. M. StewArT: Il me semble que nous nous embarquions 14 dans des
formalités administratives encombrantes par crainte d’ennuis et de délais possi-
bles surgissant de ’émission de ces cheques. Il s’est trouvé un officier-rapporteur
absolument blamable du délai apporté dans l'envoi de chéques aux intéressés.
Il décida de retarder 'envoi de ces chéques jusqu'a ce que toutes les formalités
fussent exactement remplies, que tout et été vérifié, et de les expédier tous
ensemble. Or, il constata que certains des comptes & lui expédiés étaient enta-
chés d'irrégularités. Il en fit réduire le chiffre, les fit rétablir en bonne et due
forme et attendit pour expédier tous les cheéques que tout ft régulier. Or, il
me semble que si l'on avait donné instructions & 'officier-rapporteur de dresser,
immédiatement apres 1’élection, une liste des officiers & payer, de la faire tenir
a qui de droit et de permettre ainsi aux cheques de partir du bureau d’Ottawa,
on elit gagné autant de temps dans les payements que par le recours & toutes
ces formalités,

Le priésipENT: Le nombre des réclamations dans le passé fut trés considé-
rable. J’en ai recu moi-méme.

L’hon. M. StewART: Nous en avons tous recu.

M. McLean: Joserais dire que M. Stewart a été plutot heureux. Pour
vous en donner un exemple, j’ai & U'esprit un certain district électoral. I.’élection
eut lieu en octobre et, au mois d’avril, si je ne me trompe, les comptes n’avaient
pu étre étudiés par l'auditeur général, parce qu’ils n’étaient pas encore arrivés
& ce bureau: par conséquent, on n’avait pu y relever d'irrégularités. Voila, je
crois, une chose raisonnable. C’est la simplicité méme. Ces services sont spéci-
fiquement expliqués sur le chéque lui-méme et je ne vois pas pourquoi ces
chéques ne devraient pas étre envoyés a l'officier-rapporteur pour distribution
dans un délai de quelques semaines. Mais pour ce qui concerne les appointe-
ments des greffiers de scrutin et des officiers-rapporteurs qui ne sont pas fixés
définitivement et qui doivent étre déterminés et revisés, c’est tout a fait raison-
nable que le bureau en fasse 'examen, et ces gens doivent s’attendre & un certain
retard avant d'obtenir un réglement. Mais je trouve absurde l'idée d’attendre
trois ou quatre mois pour payer les honoraires d’un sous-officier-rapporteur.

Le présmeNT: Mais la difficulté est que, dans le passé, le département de
Pauditeur général avait a vérifier, semble-t-il, chaque compte dans tous ses
détails, et tout ce travail exige des mois et des mois. Je ne crois pas que tout
ce zéle conduise & une économie de §5 pour une élection fédérale quelconque.

M. McLean: Il ne saurait y avoir d’irrégularités sous ce rapport.

» M. Gren: Vous avez discuté la chose avec le département de l'auditeur
général et vous étes d’opinion que cela avancerait les choses?

M. Casronguay: Je suis certain que tous les officiers-rapporteurs seraient
heureux de faire le travail que comporte la rédaction du mandat, car la position
38551—93%
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de Vofficier-rapporteur est bien pénible & cause de ce retard prolongé. Presque
tous ceux qui ont & attendre plus de trois ou quatre semaines soupgonnent
l'officier-rapporteur d’avoir encaissé l'argent lui-méme. La méthode de payer
directement les sous-officiers-rapporteurs et les greffiers de serutin commenca en
1921. Avant cette date lofficier-rapporteur recevait une somme ronde pour
payer tous ses officiers d’élection et sur 240 officiers-rapporteurs, d’aprés ma
propre expérience, il s’en est toujours trouvé deux ou trois qui décampeérent avee
tout 'argent; c’est pour cette raison que l'auditeur général a insisté pour payer
directement les officiers d’élection.

M. Gren: Si M. Castonguay et I’auditeur général croient que cette méthode
d’effectuer ces payements est expéditive et satisfaisante, je proposerais qu’on
les laisse libres d’en juger. 3

Le prEsIDENT: La question a été discutée par le directeur général des élec-
tions, I'auditeur général et le contrdleur du Trésor, et ils sont tous d’avis que
cette méthode est la plus expéditive. C’est possible qu’elle ne soit pas la plus
stire mais elle est aussi slire que toute autre que nous puissions trouver.

M. Heaps: Avez-vous besoin d’'un amendement pour cela?

M. Crark: Cela autorise-t-il le payement des autres comptes outre ceux des
officiers-rapporteurs?

Le prEsmENT: Non.

M. Crark: Avons-nous pris des mesures pour surmonter les difficultés
qu’éprouve l'officier-rapporteur & envoyer ces comptes? D’aprés moi, lofficier-
rapporteur gardait ses comptes trop longtemps avant de les envoyer.

M. Castoncuay: Il faudra modifier légérement la loi pour atteindre ce
résultat.

M. Crarxk: Les officiers-rapporteurs ne sont-ils pas nommés a vie?

M. Heaps: Ah, non.

M. Crarx: Les officiers-rapporteurs sont encore en fonctions?

M. GreN: Non, non.

M. Crark: Leurs noms paraissent encore dans la Gazette.

M. McIxTosH: Je crois que leurs noms figurent & la Gazette.

L’hon. M. StewarT: Si dans quelques mois nous avions une élection générale,
cette liste serait utilisée, sujette a certaines modifications.

M. Crarxk: Il en est résulté une certaine incertitude relativement & ce que
pourrait étre la situation. Il n’y a pas d’élection possible.

Le présmENT: Nous nous éloignons du sujet de la diseussion, je crois. Nous
avons & étudier la question que j’ai mentionnée mais nous diseutons deux choses
tout & fait différentes.

M. Crark: Cette facon de payer les sous-officiers-rapporteurs et les greffiers
de scrutin est excellente.

M. Heaps: Est-il besoin d’'un amendement pour adopter cette méthode?

M. CastoNGuay: Oui, il sera nécessaire de faire adopter un petit amende-
ment,

M. Harry BurcHER est rappelé.

Le TEMOIN: J'ai eu, au cours de la derniére année, une longue entrevue avec
Pauditeur général ou, plutdt, avee M. Stockton qui était chargé de l’examen
des comptes d’élection et il m’a dit que le régime actuel de payer les officiers
d’élection est & la vérité trés dispendieux. Il m’a dit que tout d’abord les comptes
d’élection sont envoyés au département de I'auditeur général, ol ils sont exami-
nés, puis une réquisition est faite pour étre adressée au contrdleur du Trésor;

[M. Harry Butcher.]
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la réquisition est vérifiée et examinée de nouveau. Ensuite la réquisition est
envoyée au contrdleur du Trésor qui fait préparer les cheques. Ces derniers sont
envoyés au bureau de 'auditeur général ou ils sont de nouveau vérifiés. Puis
les chéques sont placés dans des enveloppes qui doivent étre envoyées aux offi-
ciers d’élection et chaque enveloppe doit étre examinée pour constater ce qu’elle
contient. Toutes ces opérations de vérification exigent un travail énorme. M.
Stockton était opposé au régime proposé pour la raison qu’il donnerait lieu & des
abus en certains cas. Cette proposition lui avait été faite il y a des années,
m’a-t-il dit. Il m’assura, ’an dernier, qu’il n’en voulait pas alors et qu’il était
encore opposé & ce projet. Je suis allé voir le controleur du Trésor et nous
avons discuté longuement la question et finalement il agréa le projet en disant
qu’il en résulterait une grande économie.

M. Heaprs: Quels sont les abus que craignait le département de I'auditeur
général?

Le mémoin: M. Stockton craignait que ces chéques tombassent entre les
mains de gens qui n’y avaient pas droit.

M. Facror: L’officier-rapporteur pourrait les passer & un de ses amis.

Le TémoiN: M. Stockton n’était pas en faveur d’une “traite” tel que l'avait
suggéré le colonel Biggar, je crois, quant il était directeur général des élections.
Le controleur du Trésor était convaincu qu'une économie sensible pouvait étre
effectuée par 'adoption de son mandat. Il fit remarquer que les mandats pou-
valent étre émis sous une surveillance active par le directeur général des élec-
tions et qu'ils seraient envoyés & l'auditeur général pour paiement. Une seule
vérification serait donc nécessaire. Le personnel exigé maintenant pour l'exa-
men des comptes d’élection est trés nombreux. Du point de vue économie le
contréleur du Trésor avait l'impression qu’il serait avantageux d’adopter le
régime proposé. Je lui ai fait remarquer qu’il pourrait se présenter quelques
abus en certains cas, mais il répondit que les abus seraient comparativement
rares, pour ainsi dire nuls et que l'on effectuerait une grosse économie. M.
Stockton a été remplacé et son successeur, M, Conley, a approuvé l'idée, me
dit-on.

(La proposition est adoptée.)

Le prRESIDENT: Lors de la derniére réunion on devait rédiger un amendement
dans lequel une sanction serait déerétée contre les employeurs qui interviendraient
d’'une facon quelconque dans la maniére de voter de leurs employés.

Le mémoiN: Voici 'amendement proposé: Il constituera un nouveau para-
graphe & larticle 47 (3):

47 (3) Tout employeur qui, directement ou indirectement, refuse, ou
par intimidation, influence indue ou autrement, empéche loctroi a un
électeur & son emploi d’heures supplémentaires pour voter, comme le sti-
pule le présent article, se rend coupable d’'un acte illégal et d'un délit
contre cette loi, délit entrainant, sur condamnation par voie sommaire, la
peine stipulée en la présente loi.

M. Crarxk: Dirait-on que c’est de 'intimidation si un gérant de filature dit
a ses employés que s’ils votent d’une certaine fagon l'usine sera forcée de fermer
ses portes.

Le TEMoIN: J’estime que nous aurions 1a un cas d’intimidation.

M. Heaprs: Mais cela n’arrive jamais, n’est-ce pas?

M. Factor: Quelle est la peine sur déclaration sommaire de culpabilité?
Le TémoIN: Je vais lire la peine prescrite:

Toute personne coupable d'une infraction & la présente loi, non pour-
suivable par voie de mise en accusation, mais punissable apres déclara-
tion sommaire de culpabilité, est passible d'une amende de cinq cents
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dollars au plus et des frais de la poursuite, ou d’emprisonnement pendant
un an au plus, avec ou sans travaux foreés, ou a la fois de cette amende
et de ces frais et de cet emprisonnement; et si I’amende et les frais im-
posés ne sont pas payés immédiatement, dans le cas ol seulement une
amende et les frais sont imposés, ou ne sont pas payés avant l'expiration
de la période d’emprisonnement imposé, dans le cas ot l’emprisonnement
est imposé de méme que 'amende et les frais, cette personne est passible
d’emprisonnement pour telle période ou période additionnelle, avee ou
sans travaux foreés, pendant aussi longtemps que cette amende et ces
frais ou 'une ou les autres restent impayés, mais sans dépasser trois mois.

(La proposition est adoptée.)

Le prESIDENT: Maintenant nous avons & considérer la question du serment
de I'agent d’un candidat quand il utilise un certificat de transfert.

Le Témoin: C’est ce que recommande la suggestion n° 25:

Aucun agent d’un candidat n’aura le droit de voter sur certificat de
transfert avant d’avoir prété le serment prévu & la Formule 17; le serment
du certificat de transfert, Formule 22, devra contenir le constat de cette
formalité et du fait que I’assermenté est agent d’un candidat ou agit en
cette qualité.

M. Facror: Je croyais que nous avions rejeté cette suggestion.
Le TémoiN: Non. La rédaction d’un amendement avait été suggérée.
L’amendement proposé & la loi serait une modification de I'article 34 (4):
Toute personne ainsi nommée agent devra, avant de pouvoir voter en
vertu de tel certificat, préter serment selon la Formule 22, et ladite formule
sera remise au sous-officier-rapporteur au bureau de scrutin ou la per-
sonne assermentée a voté, la formule d’assermentation devant étre congue
ainsi:
Je, soussigné, préte serment et déclare:
que je suis la personne désignée dans le certificat ci-haut, que je suis

effectivement agent de & o0 v oiieas e o ta s i s msieiss s tilet ks i SRR e
inscrire le nom du candidat

que je me propose d’agir en cette qualité jusqu’a la fermeture du
bureau de scrutin et que j’ai juré de garder le secret conformément a
la Formule 17 de la présente loi.

M. Facror: Quand doit-il préter ce serment?

Le TEmoIinN: Avant de pouvoir voter.

M. Facror: Et le serment du secret, Formule 17, est prété en entrant dans le
bureau de scrutin?

Le Témoin: Oui, en entrant.

L’hon. M. STEwWART: Le serment d’électorat est-il 12?

Le PRESIDENT: Le serment dit: “Que je garderai le secret sur les noms des
candidats en faveur desquels les électeurs votant au bureau de scrutin de I’arron-
Gissementin®o g, (L marqueront leur bulletin de vote... C’est la Formule
BT

L’hon. M. STEwWART: J’ai connu des cas ou des hommes ne possédant pas les
droits d’électeur ont été nommés ailleurs.

Le présiDENT: Il y a la Formule 22: “Je suis la personne désignée dans le
certificat de transfert ci-haut.”

L’hon. M. Stewart: Je croyais qu’il devait préter le serment d’électorat.
Cela impliquerait qu’il n’a pas voté ailleurs.

M. CastoNGuay: Il devra naturellement préter ce serment si on le lui
demande.

[M. Harry Butcher.]
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L’hon. M. StewarT: Oui, mais pourquoi ne pas rendre ce serment obligatoire?

Le prESIENT: Je crois que cette suggestion a du bon.

I’hon. M. StewART: Je ne désire pas vous parler de mon expérience, mais
j’ai connu des votants réputés comme n’ayant pas qualité de citoyens et le reste, et
qui avaient été nommés agents d’un autre bureau de scrutin. Quelques-uns sont
entrés et ont voté dans leur propre bureau de scrutin et se sont fait nommer
agents et sont allés voter dans un autre bureau de scrutin.

Le pRESIDENT: Je crois que nous ferions mieux de réserver ce point et d’avoir
une nouvelle rédaction.

M. Gren: Nous avons un article ou l'agent déclare qu’il a l'intention d’agir
comme agent jusqu’a la fermeture du serutin. Supposons qu’il y ait & ce bureau
deux agents; régle générale, tous deux devraient préter serment et rester dans le
bureau de scrutin.

Le témoin: Oui, ¢’est peut-étre un peu raide, mais l'intention était, je crois,
de prévoir le cas ol un électeur serait nommé simplement agent afin de lui per-
mettre d’enregistrer son vote dans un autre bureau de scrutin que celui qui est
situé a l'endroit ordinaire de sa demeure et de s’en aller immédiatement apres.

L’hon. M. StewarT: Ils devraient étre des agents de bonne foi. Je me
souviens que dans une autre loi électorale l'agent qui devait agir en tout autre
endroit que celui ou il votait devait préter le serment d’électorat; je crois que
¢’était une excellente disposition.

M. CastonGUAy: Je le crois aussi.

L’hon. M. StEwart: Cette disposition se trouvait dans les lois antérieures,
il y a quelques années.

Le rri:sipENT: Messieurs, nous attendrons et ferons rédiger cet article d’une
maniére différente. L’item suivant est la suggestion 16. “Il faudrait établir
des bureaux de scrutin dans les hopitaux a lintention des patients et du per-
sonnel.” Le directeur général des élections attire mon attention sur les instruec-
tions qui ont été données en 1930 et qui se lisent comme suit:

Tout hopital ou toute institution de ce genre qui, & une élection, ren-
fermera un nombre assez considérable de malades et de membres du
personnel y résidant et ayant le droit de voter dans le distriet électoral,
mais incapables de quitter I'hdpital le jour de l'élection, devrait étre cons-
titué en arrondissement de scrutin distinet, si, aprés avoir communiqué
avec le surintendant, il parait possible et désirable d’établir dans I’enceinte
un bureau de scrutin ou les malades et le personnel résidant pourront
déposer leurs bulletins de vote.

M. Hearps: Ce pouvoir est diserétionnaire, maintenant.
Le preEsipENT: Oui, c'est laissé & la diserétion du directeur général des
¢élections.

M. Woop: Dans ma localité vous auriez probablement des patients de
quatre districts électoraux différents. Comment faire?

Le prESIDENT: Je ignore.

M. Woobp: Nous en viendrons plus ou moins au pouvoir discrétionnaire.

M. GreEN: Y a-t-il des raisons quelconques pour modifier la loi?

L’hon. M. StEwart: Cela était a l'intention des hopitaux ot un grand nombre
de soldats vivalent en permanence.

M. Factor: Un bureau de serutin a-t-il été établi au Christie Street Hospital?

M. Casrtoxcuay: Oui, & plusieurs élections.

M. Heaps: Si la loi est satisfaisante maintenant je ne vois pas pourquoi on
la modifie.
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M. Facror: Dans le cas des hopitaux, je crois que le nombre des bureaux
de scrutin devrait étre restreint. Un hopital est un endroit ou il faut éviter de
eréer une atmospheére politique. La loi telle que présentement rédigée, et laissant
au directeur général des élections le soin de décider s'il doit établir un bureau de
serutin, est assez large.

Le préisipEnT: M. Castonguay, en envoyant d’autres instructions sous ce
rapport, fit rédiger I’'article de la maniére suivante:

“Tout hopital ou toute institution de ce genre qui, & une élection,
renfermera un nombre assez considérable de malades ayant le droit de
voter dans l’arrondissement de scrutin comprenant I’hopital lui-méme”.

M. Hears: Je ne crois pas que nous puissions faire mieux, monsieur le pré-
sident. Pour ma part, je laisserais la clause telle quelle.

M. Woon: Cela voudrait-il dire que tout hopital général dans une ville
aurait le privilége d’un bureau de scrutin & la diserétion de 'officier-rapporteur?

M. CasToNGuaY: Si un nombre suffisant d’électeurs qualifiés se trouve dans
Parrondissement de serutin.

M. Woop: Dans la ville voisine, chez moi, ’hdpital a 220 lits et a un per-
sonnel d’environ 300 personnes ayant droit de vote.

M. Heaps: Mais non pas dans cet arrondissement de scrutin.

M. Woon: Voila. 40 p. 100 seraient dans mon collége électoral, 40 p. 100
viendraient de Brantford et 20 p. 100 viendraient de la circonscription voisine.

L’hon. M. Stewart: Combien de bureaux de serutin y seraient représentés—
probablement 100 bureaux?

M. Woon: En feriez-vous un bureau de serutin?

Le prEsmENT: Cela vraiment est au bénéfice des patients du Christie Street
Hospital vu qu’ils y demeurent continuellement et qu’ils sont sur la liste des
électeurs de cet arrondissement.

M. MclInrtosu: En réalité, ils appartiennent tous & un arrondissement de
serutin?

M. Hears: Je pourrais vous citer un autre exemple. On pourrait juger &
propos d’avoir un bureau de scrutin & lintérieur ou dans le voisinage d'un
établissement d’infirmiéres ou demeurent deux ou trois cents garde-malades avec
un nombreux personnel attaché & 1’établissement. Je vois dans un tel cas qu’il
est désirable d’établir un bureau de scrutin; mais, pour ce qui est des patients
ordinaires, je crois que cela est une impossibilité.

M. Facror: Il y a un établissement que je voudrais voir compris. Dans ma
circonseription, il y a un refuge de vieillards au nombre de 120. Ces vieilles
gens ne peuvent pas sortir pour aller voter. Il y en a qui en ont fait Pessai.
Cette disposition s’appliquerait-elle & une institution de ce genre?

M. Casroneuay: L’article dit: “Tout hopital ou toute institution de ce
genre.

M. Facror: Si vous receviez une recommandation & leffet d’y établir un
bureau de serutin, vous auriez maintenant l'autorité de vous rendre & cette de-
mande, n’est-ce pas?

M. Castonguay: Oui.

M. McIxTosu: Quelle est la situation actuellement? Combien de ces gens
ont voté ces derniéres années?

Le prESIENT: Parlons d’abord du Christie Street Hospital, par exemple.

M. Facror: Je puis dire au Comité qu’a cet hopital le nombre des votants
par rapport au chiffre de malades de I’hopital a toujours été trés considérable.
En d’autres termes, le pourcentage des votants a toujours été de 100 p. 100 ou
environ.

[M. Harry Butcher.]
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M. CastoNGUAY: Puis-je informer le Comité que j’ai recu plusieurs de-
mandes en vue d’établir des bureaux de serutin dans divers hopitaux du Canada,
mais aprés avoir expliqué aux requérants que le droit de vote dans les hopitaux
est restreint aux malades résidents et aux malades permanents qualifiés & voter
dans Parrondissement de serutin comprenant ’hopital lui-méme, généralement la
requéte était retirée.

M. Hears: Dans ces hdpitaux on sait que les internes et les patients ont le
droit de voter, mais on ne se rend pas compte que dans cet hopital il peut y
avoir 100 arrondissements de serutin de représentés.

M. Woobn: Voila le point.

Le prismENT: Supposons qu’une motion soit proposée sous la forme sui-
vante pour répondre a la suggestion 16: “Que les dispositions contenues & l'ar-
ticle 18, alinéa (f) des instructions électorales publiées en 1930 soient approu-
vées”? Cela réglerait la situation. On y voit une légére modification. Nous

voulons libeller cette disposition de facon & pouvoir en tenir compte dans le
nouveau texte de la loi.

(La proposition est adoptée.)

Nous en sommes maintenant rendus au n°® 21. M. Butcher a bien voulu
mettre ces suggestions en ordre afin que nous puissions les prendre au choix.
Par exemple, il v en a un certain nombre que nous étudierons aprés avoir abordé
la question de linseription obligatoire et d’autres apres la question du vote
obligatoire. La suggestion n° 21 est ainsi libellée:

“Les bureaux de serutin devraient avant tout étre situés pour la com-
modité des électeurs.”

Il en est ainsi aujourd’hui.

L’hon. M. StEwarT: Cela est considéré comme essentiel.
(Adopté.)

Le préistoEnT: Passons au n® 23: “Les listes électorales de circonseriptions
rurales décriront la terre ou I'électeur a son domicile.”

M. Hears: Je crois que cette proposition a été rejetée. Les voix contre la
proposition étaient en majorité.

Le Tténmoin: L’étude en a été différée.

- M. Hgeaps: Personnellement, cela entraine une besogne considérable, je
crois.
~ L’hon. M. Stewart: Le fait est que ce que l'on suggére maintenant a tou-
jours été la coutume jusqu’d la derniére élection en préparant les listes tant
urbaines que rurales. Le numéro du lopin de terre était toujours inscrit. On a
changé cela & la derniére élection et I'adresse du bureau de poste a été inserit.
Je crois que c’est vraiment avantageux.

- M. Crark: Dans ma circonscription nous n’avons pas les numéros des
lopins de terre.
Le présENT: La proposition veut que la suggestion soit rejetée.
(La suggestion est rejetée.)

N° 24. “Tous les sous-officiers-rapporteurs, greffiers de serutin, et constables
devraient relever de Ulofficier-rapporteur. L’officier-rapporteur seul devrait
nommer ces officiers.

Le TEmoin: Pour ce qui concerne le nombre de constables M. Castonguay
m’informe qu’a l'élection générale de 1935, 11,678 constables ont été nommeés.
Le nombre des bureaux de scrutin a été de 32,424. Par conséquent, il n’a pas3
été jugé nécessaire de requérir les services d'un constable dans 20,746 bureaux
de serutin.
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M. McLeax: Avez-vous les chiffres relatifs au nombre de constables payés?

Le Téwmorx: Je présume que les chiffres que je viens de mentionner représen-
tent le nombre des constables payés.

M. McLeax: 11y a eu un grand nombre de constables nommés et non payés
tant en 1930 qu’en 1935.

M. Castongray: Ce nombre diminue; le payement se fait graduellement.

M. McLeax: Oui, mais je me demande si les chiffres de M. Butcher concer-
nant le nombre de constables ou gardiens de la paix nommés représentent bien le
nombre des constables qui ont été payés.

Le témoin: Ces chiffres représentent le nombre de ceux qui ont été payés.

M. McLEan: Tel n’est pas le nombre des constables qui ont été nommés, car
il y a eu un grand nombre de constables de nommés; mais on a décidé, et avee
raison, qu’ils n’auraient pas dfi étre nommés et on ne les a pas payés.

L’hon. M. Stewart: Quelques-uns d’entre eux ont été nommés sans autori-
sation par le sous-officier-rapporteur.

Le PRESIDENT: Je ne comprends pas ce qu’on veut entendre par la. Je pensais
qu'ils étaient sous la direction du sous-officier-rapporteur.

M. Factor: Pour la premiére partie, ¢’est tres bien. D’ailleurs, c’est dans la
loi actuelle. L’officier-rapporteur a autorité sur les sous-officiers-rapporteurs.
Mais je ne suis pas aussi certain pour la seconde partie.

Le tfmoin: Puis-je citer les dispositions du statut concernant les agents de
la paix:

“(1) Les officiers-rapporteurs, et les sous-officiers-rapporteurs, depuis
le moment de la prestation de leur serment jusqu’a la fin de l’exercice
de leurs fonctions a ces titres, sont des gardiens de la paix revétus de
tous les pouvoirs attribués & un juge de paix. Ils peuvent

(a) requérir l'assistance des juges de paix, des constables ou d’autres per-

sonnes présentes, pour les aider & maintenir la paix et le bon ordre; et

(b) sur demande faite par écrit par un candidat ou son agent ou par

deux électeurs, assermenter les constables spéciaux qu’ils jugent

nécessaires; et

(c) arréter ou, par ordre verbal, faire arréter et placer ou faire placer

sous la garde de constables ou d’autres personnes, quiconque troubie

la paix et le bon ordre & I’élection; et

(d) en vertu d'un ordre qu’ils ont signé, faire emprisonner la personne
arrétée jusqu’a une heure qui ne dépasse pas celle de la cloture du
bureau de serutin.

M. Facror: Ce sont leurs pouvoirs en ce qui concerne les constables,

Le TEmoIN: Oui.

Le présipEnT: Comment officier-rapporteur peut-il nommer un agent de la
paix?

L’hon. M. Stewart: Il y a des agents de la paix spéeiaux. Il ne peut pas
nommer ceux de la classe ordinaire.

. Le présmENT: Si 4 un bureau de serutin on a besoin d’un agent de la paix
a cause de des}qrdre, le sous-ofﬁmgzr-rapporteur peut en assermenter un. Il peut
l'assermenter sl ne peut communiquer avee officier-rapporteur le jour d’élection.

L’hon. M. Stewart: Cet article demeurerait tel quel.

M. McLeax: Ces agents de la paix ne sont pas nommés dans les circonstances
que vous décrivez. Tls sont nommés par les sous-officiers-rapporteurs s'ils sont
nécessaires pour maintenir ’ordre.

M. Crark: Le constable est-il le portier maintenant?

Le témoin: Oui. '

[M. Harry Butcher.]
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Cette suggestion mentionne aussi la question de la nomination des greffiers
de serutin. L’article 25 de la loi se lit comme suit:

“Tout sous-officier-rapporteur doit immédiatement par écrit sous
son seing suivant la Formule n°® 12, nommer un greffier de serutin qui,
avant d’agir comme tel, doit préter le serment conforme & la Formule 13.”

Le sous-officier-rapporteur est nommé par 'officier-rapporteur.
L’hon. M. Stewarr: Mais cela ne touche pas a la question.

M. CasToNGUAY: D’aprés la régle actuelle les greffiers de serutin sont nommés
par les sous-officiers-rapporteurs et ces derniers nomment aussi les agents de la
paix. La suggestion & 'étude voudrait que ces deux classes d’officiers d’élection
fussent nommés et demeurassent sous la direction de lofficier-rapporteur lui-
méme.

M. McLeax: Revenant au cas des agents de la paix, je crois que officier-
rapporteur devrait les nommer. Ily a des bureaux de serutin ot il devrait y avoir,
non & cause du danger de violence ou de désordre, mais a cause de 'encombre-
ment, quelqu'un en charge et dans chaque arrondissement, je crois qu'il y a de
tels endroits; si l'officier-rapporteur seul devait nommer les constables vous ne
verriez pas un peu partout des sous-officiers-rapporteurs nommant sur les ins-
tances d’un ami, des gardiens de la paix et vous n’auriez pas toutes ces difficultés
A ce sujet. Pour les greffiers de serutin, j'ignore 'il en résulte quelque différence.
Je ne vois pas d’objection & leur nomination par le sous-officier-rapporteur.
Cependant, dans le cas des gardiens de la paix, lofficier-rapporteur et non le
sous-officier-rapporteur devrait les nommer.

M. Rickarp: L'officier-rapporteur peut avoir, je crois, autant d’amis que le
sous-officier-rapporteur.

M. McLeax: Nécessairement, Uofficier-rapporteur devra donner les raisons
pour lesquelles le constable devra étre payé.

M. Heaps: Si vous accordez au sous-officier-rapporteur le droit de nommer
un gardien de la paix & chaque bureau de serutin, il y aura un gardien & chaque
bureau. Telle est mon expérience en fait d’élections.

L’hon. M. Stewart: Le greffier de scrutin est le grand probléme, car si le sous-
officier-rapporteur ne peut, en cas d’incapacité ou de maladie, remplir ses fonc-
tions, c'est le greffier de scrutin qui doit prendre charge du bureau; c¢’est pourquoi
dans tous les cas nous devrions avoir comme greffier de serutin un homme de
haute réputation. Malheureusement, il n’en est pas ainsi. Je ne saurais dire si
on trouverait ainsi une meilleure classe d’individus,

M. Heaps: Vous n'en avez pas de meilleurs autrement.

L’hon. M. Stewart: Alors, vous n’étes pas plus avancé.

Le prisipENT: Personnellement, je crois la suggestion acceptable si vous en
retranchez les greffiers de scrutin. Je ne tiens pas a voir un changement pour ce
qui concerne la nomination des greffiers de scrutin par les sous-officiers-rappor-
teurs. Vous vous attirez beaucoup de critiques.

M. McCuaia: Il devrait y avoir des restrictions en ce qui concerne les gar-
diens de la paix. Au cours des deux derniéres élections, la situation était ridicule.
On pouvait aller & un petit village et y trouver un gardien de la paix. J'ai eu
occasion l'année derniére de faire une enquéte sur un cas ou le gardien de la paix
n'avait pas été payé. Il s’agissait peut-étre du bureau de serutin le moins
important de I'arrondissement, et cependant il s’y trouvait un constable.

M. Rickarp: Il s’est rencontré un bureau dans ma circonseription ot I'on dut
s’assurer les services d'un constable provincial; vu I'absence de constable spécial,
il fallut en emprunter un a la force provinciale.

Le présmENT: Se trouve-t-il des Irlandais & ce bureau?

M. Rickarp: Oui, quelques-uns.
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M. Heaps: Pour ce qui est des constables que j’ai pu rencontrer & ces bureaux
le jour de l’élection (c’était, soit dit en passant, des constables nommés par le
sous-officier-rapporteur), ils n’ont pas rendu de service; ils n’empéchaient jamais
les désordres quand il s’en élevait.

L’hon. M. StewaArt: Ils ne servent d’ordinaire qu’a les créer.

M. Woob: Le sous-officier-rapporteur ne détient-il aucun pouvoir pour main-
tenir l'ordre?

Le témoin: L’alinéa (a) prévoit le cas. Le sous-officier-rapporteur peut
requérir les services des juges de paix, des constables et autres personnes présentes
pour lui aider & maintenir la paix et le bon ordre le jour de ’élection.

M. Woob: Je propose d’éliminer les constables et de laisser aux autorités
locales le soin de maintenir l'ordre; et §’il surgit quelque difficulté sérieuse, le
sous-officier-rapporteur pourra requérir ex officio les services de personnes pré-
sentes au besoin.

Le prismENT: Messieurs, je crois qu'il serait sage de laisser au sous-officier-
rapporteur le soin de nommer un constable au besoin.

M. Woob: Oui, au besoin.

Le preEsmENT: Imaginons le cas ou une couple de jeunes gens vident ensem-
ble une bouteille d’alcool et entreprennent de faire le vacarme aux environs du
bureau.

M. McLeax: Je suis de votre avis et crois qu’il serait opportun de dire bien
clairement dans les instructions au sous-officier-rapporteur qu'’il ne doit s’assurer
les services d’un constable que dans un cas d’urgence.

Le prEsIDENT: Que penseriez-vous de rejeter cette proposition et de rendre
I’article de la loi plus rigide?

M. Heaps: Si vous vous proposez de rejeter cette proposition, puis-je
demander ce que nous allons faire de la suggestion n° 22?

Le présipENT: Nous n’en avons pas fini. La motion est & l'effet de rejeter
cette proposition et de donner au sous-officier-rapporteur toute autorité en la
matiére.

(La suggestion est rejetée.)

M. Hears: Allons-nous aborder maintenant la suggestion n° 22?

Le présmeNnT: Nous nous en occuperons aprés avoir réglé la question du
vote obligatoire.

L’hon. M. StewarT: Nous devrions en finir tout de suite avec cette affaire.
A mon avis, la proposition est absolument déraisonnable. Je ne vois nullement
que je doive étre condamné pour avoir la carte d’une autre personne entre mes
mains si je dois aller la quérir pour voter ou pour toute autre raison. On veut
aller bien trop loin. De toute fagon un électeur produit sa carte d’identification
dans la salle du comité.

Le présment: La suggestion dit: “d’un avis du lieu du serutin autre
que celui qui lui est personnellement adressé.”

L’hon. M. StewarT: Je puis avoir la carte de ma femme ou de mon fils
et la remettre au comité en disant: “Voici, cette carte porte mon adresse et celle
de ma femme et de mon fils”; puis la laisser sur la table et demander qu’on
requiert ces deux personnes le jour de la votation.

M. Heaps: C’est 1a un cas particulier et non une circonstance ot 'on cher-
cherait & empécher un honnéte électeur de voter. Je connais un exemple bien
spécifique: il s’'agit d’une femme qui recueillait un peu partout ces cartes de
notification; parfois et quand elle ne réussissait pas & les obtenir bénévolement,
elle en offrait un certain prix. J’irai plus loin. J’ai vu de mes yeux des cartes de

notification utilisées, le jour de I’élection, pour ce que I'on appelle d’ordinaire une
[M. Harry Butcher.]
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supposition de personne; en effet, quand une personne se présente & un bureau
pour voter et présente une carte au sous-officier-rapporteur, cette personne se
trouve de prime abord & prouver son droit de voter. Or si un tel subterfuge se
renouvelle souvent, le résultat de 'élection peut s’en trouver modifié, et ce assez
facilement. En effet, le premier venu peut en s’introduisant un peu partout réunir
un certain nombre de ces cartes et faire voter d’autres personnes de son choix
en lieu et place des électeurs & qui les cartes avaient été envoyées. Je crois
avoir déja rappelé que dans ma propre circonscription et au cours de la derniére
élection générale on a surpris un homme, porteur d’une de ces cartes, cherchant
a voter pour une autre personne. Il entra au bureau et tendit sa carte au sous-
officier-rapporteur en demandant Pautorisation de voter sous le nom de la per-
sonne désignée sur la carte. A la suite d'un mouvement d’hésitation de la part du
sous-officier-rapporteur et d’un interrogatoire un peu serré, notre homme avoua
n’étre pas la personne désignée sur la carte, mais qu’il avait recu cette derniere
des mains d’un autre homme avec mission de voter sous le nom de la carte. On
Parréta et on 'amena devant un juge & Winnipeg qui le condamna, je crois, & une
couple d’années de détention. On se montra sévere pour lui parce qu’il refusa de
divulguer le nom du donateur de la carte; car, et tout naturellement, on elit pu
atteindre toute I'organisation responsable de cette initiative criminelle. Mais en
réalité ce n’était pas un cas criminel. A mon avis, 'utilisation d’une de ces cartes
pour des fins comme celles que j'ai désignées devrait constituer un délit. Le
coupable eut & subir la peine qui 'attendait mais il est parfois difficile d’attein-
dre I'organisation. Notre homme était le premier & tomber aux mains de la jus-
tice. La loi devrait contenir une disposition visant & empécher qui que ce soit
de se procurer clandestinement ces cartes.

M. McLean: Les commis de scrutin un peu intelligents ne devraient pas
accepter ces cartes.

L’hon. M. Stewart: C’est que les personnes dont les noms sont sur les
cartes ont droit de vote. Rien ne vient dévoiler le subterfuge.

Le mfwmor: Il existe quatre propositions relativement & ces cartes:
le n°® 17 dit: “La notification des électeurs quant au temps et & l'endroit de la
votation devrait étre abandonnée”; le n° 22 dit: “Le fait pour un électeur
d’étre trouvé en possession d'un avis du lieu de scrutin autres que celui qui
lui est personnellement adressé devrait constituer une infraction”; le n° 49 dit:
“Les cartes de notification devraient porter une adresse-réponse; le n° 61 dit:
“La carte de notification envoyée & chaque électeur devrait comporter une ligne
au sommet rédigée comme suit: ‘présentez cette carte le jour de ’élection au sous-
officier-rapporteur pour fins d’identification’.”

M. McLran: Non, non.

M. Heaps: Je ne tiens pas & retarder les délibérations car je connais
les embarras rattachés a la question du vote obligatoire; mais pour ces cartes
postales j’aimerais & voir introduire dans la loi une clause protégeant les électeurs
honnétes.

L’hon. M. StewaArT: Ce genre d’embarras foisonne dans quelques grandes
villes ou se pratique la supposition de personne. Dans la plupart des circonserip-
tions rurales ou dans les petites villes il est assez difficile que ces incidents se
produisent; pour cette raison il me semble inopportun d’insérer dans la loi une
clause qui, aprés tout, ne sera d’aucune utilité dans un certain nombre de
circonseriptions et sera de nature & nuire et embarrasser dans les autres.

Le prEsDENT: La motion veut que la proposition soit rejetée.

(La proposition est rejetée.)

Le présipENT: La suggestion suivante dit:

“Aucun renseignement sur les noms et numéros d’ordre des électeurs
qui ont voté n’émanera du burcau de scrutin le jour de 1'élection. Aucun
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agent de candidat qui quitte le bureau de scrutin n’y sera admis de nouveau.
Seuls les candidats ou leurs agents officiels auront droit de visiter les
bureaux le jour du scrutin.”

Le TEmoIN: Puis-je rappeler que I’article 51 dit: “La loi devrait autoriser les
agents des candidats & s’absenter & discrétion du bureau de scrutin.”

Le présipENT: Ce serait 14 un réglement plutdt rigoureux.

M. Heaps: Quels abus a-t-on constatés a ce sujet?

Le présIpENT: Il n’en est venu aucun & ma connaissance.

M. Hraps: 81l ne s’est pas produit d’abus je ne vois pas la nécessité de rien
changer & ’état de choses.

Le présipENT: M. Heaps propose le renvoi de cette proposition.

M. CasToNGUAY: A ce propos je puis peut-étre proposer un texte de loi plus
clair. En effet la loi reste muette sur ce point et, pour cette raison, on m’a ques-
tionné assez souvent & ce sujet & la derniére élection, et toujours j’ai répondu
que ’agent pouvait s’absenter; je concluais de ce que la loi était muette la-dessus
qu’il était légal d’en agir ainsi. La loi devrait cependant dire en toutes lettres
qu'il est loisible de quitter le bureau.

(La proposition est rejetée.)

Le PRESIDENT: Au tour maintenant de la proposition 51: “La loi devrait auto-
riser les agents des candidats & s’absenter & diserétion du bureau de scrutin.”

M. Heaprs: Qu’est-ce qui les en empéche présentement?

Le prESIDENT: La loi est muette sur ce point.

M. Heaps: Ils peuvent se voir foreés de sortir.

Le PRESIDENT: Je ne vois rien qui puisse les en empécher.

M. Heaps: Je n’aime pas & voir la loi embarrassée de “il ne faut pas”, “on ne
devra pas” et “ne faites pas”.

Le prEspENT: C’est que la question sera éclaircie s'il est vrai que le directeur
général des élections se soit trouvé dans 'embarras & ce sujet dans le passé.

‘M. Heaps: J'en ai vu moi-méme sortir pour gofiter et rentrer tout de suite
apres.

M. Casronguay: L’ennui vient de ce que la loi n’en dit rien; et il se rencontre
toujours des gens qui prétendent que ces absences sont défendues, d’olt les disputes
assez fréquentes. Je recois souvent des télégrammes & ce sujet.

M. Heaps: 81l s’agit de faire de la lumiére, je veux bien.

M. Woob: La loi comporte-t-elle quelque autre clause & Veffet que ces absen-
ces sont défendues? Si non, il serait oiseux d’insérer cette clause. Pourquoi en

Qarler? Pourquoi ne pas laisser les choses en 1'état actuel? Les citoyens sont des
étres libres; ils peuvent entrer et sortir a loisir.

Le présipENT: L'un des embarras peut venir de ce qu'il se rencontre au bureau
de scrutin quelque personne zélée, disposée & engendrer toute une discussion et
peut-étre empécher I’agent de réintégrer le bureau.

M. Heaps: Il me vient une idée: si I’agent quitte les lieux il pourrait pouvoir
le faire temporairement et ainsi personne ne prendrait sa place. Par ailleurs si un
agent quittait le bureau et se faisait remplacer, on aurait alors deux et peut-étre
quatre ou cinq représentants d’'un méme candidat.

Le mémoIN: Il ne peut y avoir que deux agents du bureau en méme temps et
pour le méme candidat.

M. Heaps: Mais si 'agent a des raisons de s’absenter, il me semble qu'’il
serait possible de s’entendre pour qu'il puisse rentrer.

L’hon. M. StEwarT: Impossible d’en avoir plus de deux.

M. Heaps: 8'il sort, il devra dire qu’il rentrera.

[M. Harry Butcher.]
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Le prESIDENT: Il ne peut y en avoir plus de deux en méme temps.

M. Heaps: Supposons-le absent pour une couple d’heures et que le comité
le remplace?

M. Woop: 1l faudrait alors obtenir un écrit de l'officier-rapporteur.

M. Heaps: Il me semble qu’il devrait pouvoir s’absenter temporairement.

Le présmENT: Je crois, monsieur Heaps, que la question serait tranchée du
chef de la rédaction actuelle de la loi. Il ne peut y avoir que deux agents au
bureau. I’agent doit étre autorisé régulierement pour demeurer dans le bureau,
et si pour quelque raison il doit s’absenter une couple d’heures il n’est que raison-
nable qu’il se trouve quelqu'un pour le remplacer.

M. Heaps: Non. Cela suscite des embarras.

M. McLean: D’apres la loi telle qu’elle est rédigée, impossible d’avoir plus
de deux agents au bureau.

Le présmeNT: Non. Un au dehors et un au dedans.

) M. McLeax: Si un agent quitte le bureau personne ne peut le remplacer
légalement d’aprés les dispositions actuelles de la loi, si ce n’est I'autre agent.

Le présipenT: En effet, Uautre agent seulement.

M. Hears: Que pensez-vous de ceci: j’al au bureau un agent qui me repré-
sente; or a midi il déclare: “Je désire m’absenter trois ou quatre heures”; et
maintenant imaginons-nous que j’aie & mes ordres un autre agent; puis-je lui
faire remplacer I'agent qui s’absente?

M. Castonguay: Certainement. Dés I'instant que vous ne comptez pas plus
de deux agents.

M. Heaps: Clest justement la que surgit 'embarras. Je dis que si un
homme quitte le bureau, §’il est mon agent et qu’il désire s’absenter une couple
d’heures, il devrait pouvoir le faire sans pour cela avoir & se faire remplacer.

M. McLran: Voulez-vous laisser entendre qu'un candidat pourrait avoir
quatre agents dans un méme bureau?

M. Castoxguay: Il arrive souvent qu’a l'ouverture d'un bureau un candi-
dat manque de représentant et que deux électeurs soient désignés pour le repré-
senter. Par la suite, deux autres personnes se présentent munis de I'autorisation
réguliere du candidat et remplacent les deux électeurs. IEn 'occurrence on pour-
rait dire qu'il se trouve quatre agents de ce candidat. Or la loi dit & ce propos:

Un agent nommé pourra arriver & toute heure du jour, et si un
électeur non désigné a agi avant son arrivée, ce dernier perdra son droit
de continuer, au cas ol 'agent nommé désirerait le remplacer. La com-
mission éerite de I'agent d'un candidat sera remise au sous-officier-rappor-
teur, qui la mettra dans 'enveloppe réservée a cette fin.

M. Rickarp: Quand un agent électoral demande & étre sur les lieux une demi-
journée, on désigne un autre homme pour le remplacer le reste de la journée.
Et quand le premier des deux quitte le bureau & midi, le second le remplace.

Le prEsmENT: C’est ce que nous avons tous fait. La loi n’en parle expressé-
ment nulle part cependant.

M. CastonGuay: Oui, mais si rien dans la loi n’en parle expressément, par
ailleurs rien dans la loi ne le défend.

M. Hears: Tout ce que nous cherchons a régler pour 'instant est I'absence
temporaire d'un agent.

Le témoin: L’article 43 (3) dit:

Nul officier-rapporteur ne doit délivrer des certificats sous le régime
de l'article 43, donnant droit & plus de deux agents pour un méme candidat
de voter & quelque bureau déterminé, et nul sous-officier-rapporteur ne doit
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permettre & plus de deux agents d’'un méme candidat de voter a4 son
bureau de scrutin sur des certificats émis sous le régime de l'article 43.

M. Hears: Il ne s’agit nullement de cela.

Te prESIDENT: Tout ce que nous désirons c’est que les agents des candidats
puissent s’absenter du bureau de serutin.

M. Hears: Pourquoi la loi ne porte-t-elle pas une clause & cet effet? L’auto-
risation ne pourrait-elle pas venir d’ailleurs que du bureau de M. Castonguay?

Le préspENT: Je connais un cas patent ol un certain agent eut de
I'opposition et se vit refuser 'entrée dans un bureau de serutin apreés en &tre sorti.

L’hon. M. Stewart: C’est un effet de I'ancienne loi, et la régle est demeurée
a lesprit de plus d’'un ancien officier d’élection; en effet, si un agent entre au
bureau dans la matinée il y demeure tout le reste du jour; et s'il se rencontre un
officier-rapporteur agissant par arbitraire et adoptant ce point de vue, il surgit
des embarras.

Le priésmENT: Cet officier ne put invoquer absolument rien dans la loi qui
Iui permit de rentrer au bureau, et le sous-officier-rapporteur Iui en ferma la
porte. j

M. McLean: Je me demande si cette attitude ne sert pas les meilleurs inté-
réts de la bonne tenue d'un bureau de scrutin. Tl est, en effet, trés facile de semer
le désordre dans un bureau quand un agent peut & loisir entrer et sortir. J'igno-
rais qu'un agent ne pfit entrer dans un bureau de scrutin et en sortir & volonté.

Le présmeNT: Dans la plupart des bureaux il peut entrer et sortir & discré-
tion.

M. McLean: En effet, L’impression générale était qu’il ne pouvait en agir
ainsi mais le sous-officier-rapporteur 'y autorisait; et 'agent se conduisait con-
venablement, sans quoi on lui efit refusé ce privilége.

Le présment: Allons-nous laisser la loi telle quelle ou accorder en termes
expres 'autorisation de quitter le bureau et d’y rentrer?

M. McLean: Je ne crois pas qu’il soit & conseiller de permettre expressé-
ment l'entrée et la sortie & discrétion.

L’hon. M. Stewart: Si la loi contenait des instructions comportant que
I'agent peut, avec I'autorisation de l'officier-rapporteur ou du sous-officier, quitter
le bureau & volonté, je me demande si la situation serait tranchée. L’autorisation
deviendrait loi si les instructions contenaient & cet effet une clause sanctionnée
par la loi.

Le prEsipENT: Pourrions-nous adopter une motion & ce sujet pour la gou-
verne du directeur général des élections?

L’hon. M. Stewart: Oui, nous pourrions insérer une clause en ce sens dans
les instructions au directeur général des élections.

M. McInTosH: A ce compte, I'agent pourrait aller et venir & diserétion.

Le présipENT: Non. Je crois que le sous-officier-rapporteur pourrait & dis-
crétion autoriser une absence.

M. McLean: On donnera naissance & des ennuis sérieux si on laisse 1'affaire
4 la discrétion du sous-officier-rapporteur.

M. Heaps: Il faudrait alors exiger de ce dernier une somme énorme de
jugement.

L’hon. M. Stewart: Oh! oui; certainement.

M. Castonguay: La loi n’est pas du tout claire. L’article 34 relatif & I'agent
du candidat dit:

“En sus du sous-officier-rapporteur et du greffier de scrutin, les can-
didats et leurs agents, au nombre de deux au plus pour chaque candidat,
dans chaque bureau de serutin...”

[M. Harry Butcher.]
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Ce texte est absolument vague sur le nombre d’agents que le candidat peut
choisir pour chaque bureau de scrutin.

L’hon. M. Stewart: Ces personnes sont celles dont la présence est exigée.

M. CastoNGUAY: En effet.

L’hon. M. StewART: Et ces personnes peuvent s’absenter.

M. CastoNcuay: La loi est muette sur ce point.

M. Crark: Cette autorisation devrait assurément se limiter a ces deux per-
sonnes.

M. Hraps: Non. Je n'irais pas si loin bien que je préfére une application
raisonnablement stricte de la loi. Il pourrait y en avoir un par demi-journée.

M. Rickarp: Je ne crois pas que nous devrions relacher le réglement & ce
point et permettre & ces personnes de quitter le bureau quand bon leur semble.

Le PrESIDENT: Que penseriez-vous de laisser & M. Castonguay et & M.
Butcher le soin de rédiger cet article différemment et de facon & répondre aux
objections qu'il semble y avoir & ce sujet, puis nous étudierons la nouvelle
rédaction.

L’hon. M. StewarT: Pour ma part, je trouverais raisonnable de permettre &
I'un ou & l'autre des agents d’entrer et de sortir.

M. McLeax: Et moi, je pense que les candidats devraient étre limités & deux
agents pour toute la journée. J'ignorais d’ailleurs qu’ils pussent en avoir davan-
tage.

L’hon. M. StewarT: On peut se tirer d’affaire avec un seul si l'autre doit
s’absenter.

M. CastoNGUAY: Il ne faut pour aucune raison nommer plus de deux agents.

(La question est réservée.)
Le Comité s’ajourne au mardi 23 février, & onze heures du matin.

38551—10
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SaLLe 429, CHAMBRE DES COMMUNES,
Magrpi, le 23 février 1937.

Le Comité spécial d’étude sur les lois des élections et du cens électoral se
réunit & onze heures, sous la présidence de M. Bothwell.

Le présmeNT: Messieurs, & une séance antérieure, nous avons réservé les
propositions 4 et 6. IL’an dernier, M. Stevens eut quelque chose & dire sur
celles-ci et nous avons cru bon de les réserver jusqu'a ce que M. Stevens piit
étre présent. La proposition n° 4 se lit:

Les dépenses d'un candidat devraient étre restreintes & tant par
électeur de la circonscription dans laquelle il brigue les suffrages.

L’hon, M. Stevens: Je suis d’avis qu’elles devraient 1'étre.

Le priésipENT: Peut-étre pourriez-vous vous étendre sur ce point. Il a été
discuté brievement 'autre jour.

L’hon. M. Stevens: Ce qui m’indigne, monsieur le président et messieurs,
et mes paroles n’auront rien de blamable pour n’importe quel candidat ou
parti, cette situation existant dans un certain nombre de circonscriptions diffé-
rentes et intéressant différents partis; j’élimine donec cette particularité et j’en
viens aux faits—c’est notoire qu'il a été dépensé dans certaines circonseriptions
pour chaque candidat ou pour plus d'un candidat $50,000 & la derniére élection
ou & d’'autres élections—je m’exprimerai de la sorte afin de ne blamer aucun
parti. Je trouve ces dépenses excessives. Elles ne sont pas limitées & un seul
comté; elles ont été faites dans un grand nombre de circonseriptions ou, en tout
cas, dans un certain nombre. Je connais un cas ou il a été dépensé $75,000 par
l'organisation d'un député trés en vue.

M. MacNicon: Vous vous souvenez que M. Cahan I'a dit au Parlement.

L’hon. M. Stevens: Oui. Je veux me faire bien comprendre. Je ne blame
maintenant aucun parti ni qui que ce soit, mais je soutiens que tout soi-disant
gouvernement démocratique qui permet la dépense de sommes si élevées comporte
quelque chose de radicalement erroné. Nous devons aussi bien envisager ce
fait: ceux qui fournissent ces fonds s'attendent & étre payés en retour. Cela ne
veut pas dire que ceux-ci donnent des pots-de-vin, mais qu'ils sont influencés
lorsque se présente une question qui les intéresse—ils sont influencés parce que
leurs contributions leur garantiront le traitement de faveur qu’ils veulent, Cela
est la négation de la démocratie. Bien entendu, la loi impose quelques restric-
tions maintenant, mais personne ne s’y conforme. Je propose que nous rendions

\

la loi plus séveére & cet égard.
Le présmeNT: Elle 'est maintenant, mais personne n’en tient compte.

M. Harry BurcHEr est rappelé.

M. MacNicon: Peut-étre M. Butcher pourra-t-il nous exposer les restrie-
tions dans d’autres Etats et pays. J'en ai lu moi-méme la liste, mais je ne l'ai
pas apportée; j'entends la liste des restrictions dans les autres pays.

Le mémoin: Monsieur le président, en Grande-Bretagne, les dépenses d'un
candidat sont limitées & sept deniers par électeur dans un comté, & cinq deniers
par électeur dans un burough élisant moins de trois députés et & quatre deniers
par électeurs dans un burough élisant trois députés ou plus. Actuellement il n'y
a pas de burough qui élise trois députés ou plus, mais je vous cite la loi.

En Australie, les dépenses d'un candidat & une élection sénatoriale sont
limitées & £250.

38551104
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Le prisiENT: Cela veut-il dire ses dépenses personnelles?

Le TMmoIN: Ses dépenses globales.

M. ParenT: Ses dépenses totales d’élection?

Le TémoiN: Oui. Les dépenses d’élection & la Chambre des députés sont
limitées & £100. Elles sont restreintes & l'impression, la publicité, la publi-
cation des discours des candidats et la distribution de leurs textes, aux avis
d’assemblées; (2) & la papeterie, aux messages, timbres-poste et dépéches; (3)
aux salles de comité; (4) aux assemblées publiques et aux salles; (5) aux scruta-
teurs. i

Le prisoENT: Vous avez dit £100?

Le mémoin: Oui.

L’hon. M. StevENs: Je ne veux pas me vanter, mais vous avez parlé de
£100 ou $500. Il est vrai que c’est une somme trés faible, mais jose dire
que dans 'Ouest de nombreux candidats n’ont pas dépensé davantage. Dans
mon propre cas mes dépenses totales & la derniére élection furent d’environ
$1.300, au meilleur de mon souvenir. Mon comté est tres étendu. Les dépenses
peuvent étre restreintes, et c’est ce que je soutiens.

M. Jean: Je ne crois pas qu’il en soit ainsi dans les grandes villes, parce
que les candidats doivent payer la location des salles d’assemblées ainsi que
certains frais relatifs a chaque assemblée dans toutes les parties du comté; le’
montant en jeu est done considérable. Fort de mon expérience, je puis dire que
j’ai tenu environ cinquante assemblées dans mon comté. Vous pouvez imaginer
ce que représentent alors la location des salles, I’envoi de circulaires et la publi-
cité donnée aux assemblées.

Le Témoin: J’ai les détails suivants sur les limites des dépenses aux Etats-
Unis: un candidat au Sénat peut dépenser $10,000 pour son élection, ou 3 cents
par vote donné pour son siege a l’élection précédente, mais le montant ne doit
pas dépasser $25,000.

L’hon. M. Stevens: Il s’agit d’'une circonseription bien plus vaste.

Le Témoin: Le candidat voulant étre élu au Congrés peut dépenser $2,500
ou 3 cents par vote donné pour son siege a ’élection précédente, mais le montant
ne doit pas dépasser $5,000. Mais si la restriction placée par I'Etat pour les
élections d’Etat est plus faible, le taux plus faible prévaut.

Dans I’0Ohio, un candidat & la législature peut dépenser $2,000 pour son
élection; dans le Montana et I’Orégon, il peut dépenser au plus 15 p. 100 de
la rémunération annuelle attachée & la charge pour laquelle il est candidat et
un paiement de $100 pour la contribution & une circulaire électorale commune.

Dans le Wisconsin, un candidat au Sénat peut dépenser $5,000 pour sa mise
en nomination et $2,500 pour son élection; les candidats & la législature peuvent
dépenser $1,750 pour leur nomination et $875 pour leur élection. Dans le
Massachusetts, un candidat au Sénat peut dépenser $5,000 pour sa nomination
et $10,000 pour son élection; celui & la législature, $3,000 pour sa nomination
et $6,000 pour son élection.

M. MacNicor: Parlez-vous maintenant des sénateurs d’Etat.

Le Témoin: Non, des sénateurs fédéraux.

En Afrique-Sud, les dépenses légales d’un candidat peuvent comiprendre
celles relatives a:

1 comité central et un comité pour chaque arrondissement de scrutin.

1 agent d’élection et quatre sous-agents dans la division.

2 agents de scrutin & chaque bureau de scrutin.

1 greffier et 1 messager pour chaque bureau de scrutin.

L’essence pour les automobiles employés par le candidat ou en sa faveur
afin de transporter les votants aux bureaux de scrutin et les en ramener.

[M. Harry Butcher.]
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Mais les dépenses totales (sans compter les dépenses personnelles) ne doivent
pas dépasser:
Lorsque le nombre des votants sur la liste des votants pour la division ne
dépasse pas 5,000—£500.
Lorsque le nombre de votants dépasse 5,000—£5 de plus par chaque
centaine de votants.

Le prisipENT: Cela est-il censé comprendre les frais d’élection ou si d’autres
personnes ont droit de contribuer aux fonds pour défrayer la publicité, la
location de salles, ete.?

Le TimoIN: Je le crois. Telles sont les dépenses du candidat; rien n’est
mentionné au sujet de celles effectuées par d’autres.

M. MacNicor: Vous avez dit au sujet des dépenses d'un candidat au
Congreés que le montant autorisé est de 3 cents.

Le TémoIN: Par vote.

M. MacNicor: Trois cents par vote.

Le mimoIn: Par vote donné & 1'élection précédente pour la charge de repré-
sentant ou de sénateur, selon le cas, mais le montant ne doit jamais dépasser
$25,000 dans le cas du candidat au Sénat ou $5,000 dans celui du candidat
au Congres.

M. MacNicoL: Je ne m’oppose pas tout & fait & la proposition de M.
Stevens. Il semble qu’a '’heure actuelle il n’y ait pas de limite. Je crois que
I’honorable M. Cahan, parlant & la Chambre des communes lors de l'étude
de la Loi des élections—Ia présente Loi des élections—mon souvenir est confus—
a déclaré que son élection lui avait colitt—je ne puis me rappeler la somme,
mais bien des milliers de dollars. Je ne me souviens pas si son rapport d’élection
donnait tous ces détails ou non. A l’heure actuelle si un candidat ne fait pas
attention et s’il ne refuse pas de payer les scrutateurs, je ne les paye pas—je
refuse d’acquitter bien des dépenses électorales payées ailleurs par les candi-
dats. De la sorte, j’al pu maintenir mes dépenses d’élection selon mes ressources.
Je ne demande pas de contribution & qui que ce soit. Mais il faut une restrie-
tion. A laquelle aviez-vous pensé, monsieur Stevens?

L’hon. M. Stevexs: Je crois que nous devrions étudier longuement cette
question. Prenons, par exemple, les grandes villes, comme Montréal, Toronto,
Winnipeg, Vancouver ou Hamilton; pendant la campagne électorale les proprié-
taires de salles sont sans merci pour les partis politiques. Dans certaines de
ces villes, la location est presque doublée et les journaux font payer le double
leur publicité. Nul doute que tout cela ne se fait pas sans motif, mais c’est
simplement un exemple de ce qui arrive aux dépenses d’élections; on sait que
parfois les fonds s’obtiennent assez facilement et on veut avoir sa part.

M. Pagrent: Les gens le pensent.

L’hon. M. Stevens: Oui et c’est devenu une habitude de demander des
taux exorbitants en temps d’élection. Bien que je me rende compte de tout ce
qui précede, je suis d’avis que si les dépenses étaient restreintes, il y aurait
tendance & faire cesser cette habitude et & considérer les élections comme elles
devraient I'étre—un grand service public et 'accomplissement d’un devoir publie.
J’ai suggéré la restriction des dépenses avee cette pensée.

Par exemple, dans les comtés ruraux les dépenses peuvent étre trés faibles,
les salles étant louées d’habitude trés bon marché ainsi que les salles de comité.
Mais dans les cités ou il faut louer des locaux séparés pour les salles de comité
ainsi que des grandes salles pouvant contenir 10,000, 12,000 ou 20,000 personnes,
les dépenses sont plus fortes.

M. MacNicor: Pour ce qui est de la base de certains taux par votant, était-ce
pour le vote ou pour le nombre des votants sur la liste?

Le priésmENT: Par votant & ’élection précédente.
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M. MacNicon: Dans le cas de la ecirconscription que je représente, le vote
& la derniére élection fut d’environ 30,000 voix; il aurait pu ne pas dépasser
28,000.

L’hon. M. Stevens: Le vote global?

M. MacNicoL: Le vote total donné. Aux taux de 5 cents par votant—c’est
un des taux que vous avez cités. ..

Le mémoIN: Clest trois cents aux Etats-Unis.

M. MacNicor: Trois cents aux Etats-Unis, cela ferait $900.
L’hon. M. Stevens: $9,000.

Le preEsmENT: $900.

M. MacNicon: A raison de 5 cents cela ferait $1,500, & 10 cents par votant,
$3,000. Je ne pourrais espérer m’en tirer 4 moins.

Le Témoin: Je pourrais attirer votre attention sur le fait qu’en Grande-
Bretagne un candidat est autorisé & dépenser 14 cents par électeur dans un
comté et 10 cents par électeur dans un burough élisant moins de trois députés.

M. ParenT: Je ne crois pas quil soit a propos d’évaluer un vote a 5
cents; cela pourrait faire plaisir aux électeurs de savoir que nous évaluons leurs
votes & ce prix, mais je crois que si le candidat pouvait étre restreint & telles
dépenses lui permettant de ne pas avoir plus d’'un comité central, que si on
éliminait les panneaux-réclames et si le candidat était limité & un ou deux
discours & la radio, que les tarifs de radiodiffusion aussi bien que ceux des
journaux étaient controlés et que les candidats étaient limités & un certain
nombre de lignes au cours de la campagne électorale—supposons qu’on n’accor-
derait pas plus de 300 & 500 lignes & un candidat et qu’on lui demandat le tarif
minimum demandé habituellement par les journaux—cela pourrait étre trés bien.
M. Stevens a répété a plusieurs reprises que parfois des candidats doivent
payer trois ou quatre fois le tarif ordinaire de publicité simplement & cause
d’une élection. Il y a aussi le contrdle des feuilles d’élections. Leurs proprié-
taires vont trouver un candidat et le mettent en demeure de lui accorder ses
annonces pendant la campagne électorale—ils demandent $200 ou $300 par
annonce—ou bien ils lanceront une ecampagne contre lui, ce qui équivant & du
chantage. Néanmoins, je soutiens que ce ne serait pas une bonne chose que
d’évaluer chaque vote & 3 ou 5 cents.

M. MacNicon: Ces dépenses s’élévent & 3 ou 5 cents pour le nombre global
des votes. Par exemple, pour un comté de 30,000 votants, & raison de 5 cents
par votant, les dépenses seraient limitées a $1,500.

M. Parent: $1,500. Cela revient tout de méme & dire qu'un vote vaut
5 cents.

Le priistoENT: Non. Naturellement, il y aurait & défrayer certaines dépenses
4 méme ce montant—Ila location des salles.

M. MacNicor: La proposition de M. Stevens me parait méritoire. J’ignore
comment elle peut étre appliquée. La loi actuelle est assez sévére si on y adhére.
Je ne crois pas qu’il en soit ainsi. Cet acticle, monsieur le président, pourrait
étre réservé pour une derniére réunion. En attendant, les membres du Comité
pourraient y réfléchir.

Le PRESIDENT: Si nous établissions un montant, ne conviendrait-il pas de
prendre la quotité attribuée aux différentes circonscriptions—par exemple, lors
des derniers remaniements de comtés elle était d’environ 44,000—et établir une
somme globale basée sur cette quotité. 2

L’hon. M. StevENs: Je me demande si M. Butcher pourrait relire la disposi-
tion s’appliquant & ’Afrique-Sud; elle m’a paru plutdt raide.

Le TEmoIN: Les dépenses légales du candidat peuvent comprendre celle
relatives &: un comité central et un comité pour chaque arrandissement de scrutin;

[M. Harry Butcher.]
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un agent d’élection et quatre sous-agents dans I’arrondissement; deux agents de
scrutin & chaque bureau de scrutin; un greffier de scrutin et un messager pour
chaque bureau de scrutin; lessence pour les véhicules moteurs employés par le
candidat ou en sa faveur afin de transporter les votants aux bureaux de scrutin
et les en ramener. Mais les dépenses globales (a l’exclusion des dépenses person-
nelles) ne doivent pas dépasser: lorsque le nombre des votants sur la liste des
votants de larrondissement de scrutin ne dépasse pas 5,000—£500; lorsque
le nombre des votants dépasse 5,000—il est ajouté £5 pour chaque centaine
de votants.

M. MacNicon: C’est trop dispendieux pour nous au Canada. On trouve
de Vor dans le sol la-bas; nous n’avons pas cette chance.

L’hon. M. StEvENS: C’est trés inférieur aux frais dans la plupart des circons-
criptions.

M. MacNicon: Cing cents livres pour cent votants voudraient dire vingt
mille dollars dans mon comté. Ce serait trop pour mes moyens.

M. Parent: La loi contient une disposition qui me parait étrange. Je veux
parler de l'agent. C’est lui qui s’occupe des affaires louches et il ne dépend pas
du candidat. Je crois qu'un candidat devrait pouvoir diriger davantage sa
campagne.

M. Heaps: 1l devrait pouvoir réprimer les affaires louches.

M. Parext: Oui, et y mettre fin. Nous ne sommes pas censés con-
naitre ce qui se passe dans notre dos. Il se passe bien des choses, on regoit
des souscriptions et nous sommes supposés n’en rien savoir. Si nous dirigions
notre campagne nous pourrions réprimer ce qui est répréhensible et ainsi empécher
qu'il se produise certains faits tels que dans les campagnes du passé. Je veux
vous raconter ce qui m’est arrivé. J’ai réduit de $33,000 les dépenses d’élection
dans mon comté; cela parait extraordinaire. ..

M. Heaps: Oui, certainement.

M. ParenT: Dans mon comté une élection cottait anciennement $45,000.
J’ai dit & mes électeurs qu’ils me prenaient pour un imbéeile s’ils croyaient que
je dépenserais une telle somme pour me faire élire a Ottawa, que cet honneur ne
la valait pas et que je resterais plutdt chez moi que de la dépenser. Je renvoyai
toute 'organisation et conduisis 1’élection moi-méme. Je la dirigeai. J’empéchai
mes agents de faire telle et telle chose. D’autres députés élus avant moi laissaient
le champ libre & 'agent et ne s’occupaient de rien. Ils avaient quarante salles de
comités. Celui qui avait une chambre vacante chez lui venait trouver 'agent et
s’arrangeait pour la faire louer. Il y avait ensuite des clubs de joueurs de quilles
et de lanceurs de fers & cheval, au nombre de cent dont il fallait s’assurer I’appui
pour $100 chacun. Le député qui me précéda fut I’honorable M. Dupré, sollici-
teur général dans le dernier cabinet. Ces gens obtenaient le méme montant de
chaque candidat. Je vous parle franchement. Je demandai & mes partisans s’ils
me prenaient pour un gogo. Je leur dis que je ne ferais pas telle et telle chose et
que je ne paierais pas l'appui des clubs de lanceurs de fers & cheval.

L’hon. M. Stevens: Si l'on recevait plus souvent des aveux aussi francs,
ce serait utile.

M. Parent: C’était presque du chantage. Nous venons ici afin de travailler
pour nos électeurs et le pays. Telle est mon opinion et ¢’est pourquoi je suis iei.
Je dis & mes électeurs que je ne me ferais pas élire afin de leur donner des
positions, mais que je ferais mon possible et que si je pouvais trouver des emplois
pour eux ils les auraient. Je leur dis que je n’allais pas imposer & mon pays des
dépenses trop fortes pour ses ressources et que s'ils n’étaient pas contents de moi,
au bout de cinq ans je rentrerais dans la vie privée. Je dirigeai ma campagne
d’apreés le raisonnement qu’un tarif élevé ou qu'un tarif bas était le plus avanta-
geux au pays. La campagne dans mon comté fut exempte d’injures et les dépenses
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furent réduites de $33,000. Je ne consultai pas méme la Loi des élections. Je
dirigeai ma campagne et j’avertis mes agents de mon intention. Ils me dirent
qu'ils avaient confiance en moi. Je répondis & ceux qui vinrent me trouver afin
de m’offrir des chambrettes d’environ quatre pieds de largeur, qui se louaient
d’habitude & raison de $25 & $50, que ca ne m’intéressait pas. Prenez les pan-
neaux-réclames répandus dans une cité en temps d’élection. Je n’en voulais pas
parce que c’est une forme de publicité trés coliteuse. Cela vaut aussi pour la
publicité dans les journaux. Aux représentants des journaux en quéte de publi-
cité je dis que celle-ci ne valait pas ce qu’ils en demandaient; qu’ils n’obtiendraient
rien de moi avant que leurs tarifs n’eussent été abaissés proportionnellement a
ceux demandés aux maisons de commerce. Ce fut 1a que j’acquis quelque expé-
rience. La publicité sur une assez grande échelle est exposée & la concurrence;
c’est comme un jeu ol les enjeux sont de plus en plus forts. Je vous raconte
simplement ce que j’ai fait; ce n’est pas grand’chose parce que je suis un jeune
député. M. Stevens a une plus longue expérience que moi et je veux approuver
ce qu’il a dit. La loi actuelle nous place dans I’étrange situation d’ignorer ce que
font nos agents. Ils ont leurs coudées franches et ils font des dépenses que nous
ignorons entiérement. Une fois les élections finies ils viennent nous trouver pour
nous dire qu’ils ne voulaient pas nous mettre au courant de telle et telle chose,
parce que d’apres la loi nous étions censés ne pas les connaitre. Ils nous parlent
aussi d’un petit compte de quelque $600 ou $700 contracté en faveur de quelqu’un
ayant dirigé quelque cinquante votants dans un certain quartier de la ville et
dont ils ont jugé a propos de retenir les services. Ces choses sont ridicules.
Je pense a un type qui était censé étre un chef ouvrier. Il recut $1,500 afin de
prononcer un discours pour l'un des candidats. I’autre candidat l’apprit et dit
a son agent d’aller le trouver et de lui offrir $2,500 pour son silence. C’est un fait.
Ce chef ouvrier fut rémunéré et il prononga deux discours en faveur du candidat
dont il avait recu $2,500. Il partit ensuite en voyage jusqu’a la fin de I’élection,
vu que l'autre candidat était a sa recherche afin de lui faire une offre plus favo-
rable. Il se fait beaucoup de ce chantage. Si le candidat pouvait intervenir,
il pourrait s’occuper de ces questions. Je crois que 'article & ce sujet est 'un des
plus faibles de notre loi. Le candidat prend figure de saint et son représentant,
de diable. Il ne peut rien faire. Je n’ai pas beaucoup d’expérience, étant jeune
député. . .

M. MacNicon: Vous étes un homme d’Etat.

M. PaArenT: Je vous expose simplement mon opinion. Cela m’est égal pour
ce qui est de mes commettants, leur ayant dit ce qui en était. Je répéte que j’ai
réduit de $33,000 mes dépenses dans mon comté. Je crois qu’il faudrait étudier &
fond la question de l'agent électoral. Je ne vois pas pourquoi le candidat dans
une élection fédérale ne devrait pas prendre en main le travail d’organisation
de son comté.

Le préseNT: Si le Comité est d’avis que nous devrions essayer de rédiger
un article comportant une limitation sur les dépenses du candidat, cela voudra
dire une nouvelle rédaction des articles 62 et 63 de la loi. En vertu de ’article 62
les dépenses personnelles d’'un candidat sont restreintes & $1,000. C’est l'unique
restriction. L’agent effectue les autres dépenses qu’il acquitte. i

M. Heaps: Monsieur le président, cette question n’est-elle pas de méme
nature que bon nombre de celles que nous étudions présentement? Elle semble
étre liée a certaines des autres, au vote obligatoire, ete. Si nous adoptions ce
dernier, le montant que le candidat peut dépenser dans une élection n’en serait-il
pas diminué?

Le présmeNT: 11 est probable que oui; il me semble que nous devrions
prendre une décision raisonnable quant & la modification de la limitation. Si
nous le faisons, nous devrons ensuite rédiger un article et y insérer plus tard le
montant & décider.

[M. Harry Butcher.]
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M. Heaps: Je suis en faveur d’une restriction sur le montant dépensé par un
candidat dans une élection. Je suis tout & fait de I'avis de mon ami de Québec.
L’achat des votes est une pratique détestable, et je ne crois pas qu'il ait 'effet
que certaines personnes croient. Des élections m’ont colité moins de $900, pen-
dant que mes adversaires dépensaient des milliers et des milliers de dollars.
Certaines élections m’ont cofité plus que d’autres, mais méme pendant la
derniére élection ol 28,000 personnes votérent dans mon comté, mes dépenses
furent un peu inférieures & $1,800. J’ai trouvé que cette derniére m’avait colité
cher. Il n’y a pas de motif pour qu'une situation quelque peu semblable n’existe
pas dans d’autres comtés. Personnellement je préconiserais la fixation du maxi-
mum des dépenses d’'un candidat aprés que nous aurons décidé 'adoption ou non
du vote obligatoire.

M. Mclntosm: Ces fortes dépenses d’élections se font surtout dans 1'On-
tario et le Québec, n’est-ce pas—j’ignore ce qui en est des provinces Maritimes.

M. Hrars: J’en ai connu des exemples aussi dans I"Ouest.

M. MclnrTosu: D’aprés ce que j'en sais, ces fortes dépenses ne se font
jamais dans les comtés de I'Ouest.

Le présmeENT: On entend des rumeurs & ce sujet en divers endroits.

M. Hears: Je sais qu’on dépense de ce chef dans I"Ouest mais pas autant
que dans I’Est.

M. MacNicon: L’agent d’élection joue un grand role & ce sujet. Le mien
est trés compétent. Il est honnéte, a le sens des affaires et il est juste. J’ai di
le décider & agir. Je l'estime & cause de ses aptitudes; il effectua les dépenses
d’élection comme si l'argent lui appartenait. Je suis convaincu qu’il a réduit
trés sensiblement mes dépenses.

L’hon. M. SteveENns: Monsieur le président, M. Parent a traité dans ses
observations d’'un point de grande importance, & savoir, la question des relations
entre I'agent d’élection et le candidat. D’apres une longue expérience, je puis
dire franchement que sous serment je ne saurais révéler & un tribunal, au Comité
ou au Parlement les dépenses d’élection, sauf celles de ma derniére élection.
Tout s’effectue par 'entremise de 'agent d’élection. Le candidat n’en sait rien.
D’apres la pratique ou 'usage qui s’est implanté depuis des années, les candidats
ne sont pas censés en connaitre quoi que ce soit. M. Parent a bien exposé la
situation et elle est la cause d’abus graves. Nul doute la-dessus. Il faudrait
Iétudier trés sérieusement dans la rédaction d’amendements & la Loi des élec-
tions. La limitation des dépenses ne se ferait pas aussi facilement que cela. Je
m’en rends bien compte. La chose n’est pas aussi simple qu’elle peut le paraitre.
La loi pourrait imposer une restriction de $5,000, $2,500 ou & peu prés. Appa-
remment, elle serait observée tandis qu’en réalité elle ne le serait pas plus que
maintenant. La mesure que nous avons prise dans une des revisions, il v a
quelques années, a l'effet de limiter les dépenses personnelles était excellente,
mais elle n’a rien donné, parce qu’il est souvent dépensé, soit par I'agent d’élec-
tion ou par les organisations qui appuient le candidat, de fortes sommes dont
aucun compte n'est donné. Je crois que chaque député est dans mon cas.
Il peut jurer qu'il ignore combien il a été dépensé pour son élection. Il ne le
salt pas et, comme M. Parent I'a dit, on lui dit trés souvent que cela ne le
concerne pas; que moins il en sait, mieux ce sera.

Le présmenT: Une question sur ce point. Prenez le cas d’une collectivité
isolée ol les électeurs constituent une petite caisse qu’ils utilisent. Le candidat
n’en sait rien, non plus que I'agent d’élection. Supposons que cette caisse lui
serve 3 ouvrir une petite salle de comité. . .

M. McInTtosu: Cela échapperait & la loi.
L’hon. M. Stevens: Le montant n’en serait pas important.
M. Parent: On pourrait, naturellement, fermer les yeux.
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I’hon. M. Stevens: Nous savons ceci: on dépense dans un trés grand nom-
bre de comtés du pays, surtout dans les comtés urbains, de fortes sommes sans
aucune piece s’y rapportant. C’est un abus que nous devrions tenter de faire
disparaitre de la loi, si possible.

M. Crark: Je ne comprends pas ce qu’entend M. Stevens quand il dit que
le candidat ignore ce que fait son agent d’élection. Le candidat doit signer une
déclaration relative aux dépenses de celui-la.

M. GLEN: A ses dépenses personnelles.

M. Crark: Non, aux dépenses de 'agent d’élection. Le candidat doit la
signer, alors il faut qu’il les connaisse; la loi 'y oblige.

Le prisipENT: Le candidat signe celle concernant ses propres dépenses.
I1 les déclare & son agent d’élection et ce dernier transmet ce rapport & l'officier-
rapporteur.

M. Crark: Et le candidat est tenu de dire qu’il ne dépensera pas autre chose
a son élection.

L’hon. M. Stevens: C’est vrai, mais cela ne change rien & la situation.

M. Crarxk: Si 'agent d’élection suit la loi les dépenses sont restreintes et le
candidat le sait, parce qu’il lui faut signer cette déclaration. Je suis d’avis
qu'une chose imposerait une limite aux dépenses, la voici: le candidat ou son
agent ne devrait pas recevoir d’argent venant hors du district électoral.

L’hon. M. StevENS: Treés bien.

M. Crark: C’est plus eonforme & la démoecratie pour un district électoral de
se suffire & lui-méme et de ne pas recevoir de souscriptions de l'extérieur. Dans
nombre d’élections des comtés en ont regu de l'extérieur. Il ne devrait pas en
étre ainsi. Le district devrait se tirer d’affaire seul. Pour ce qui est de ce der-
nier, si on n’y envoie pas d’argent de l'extérieur, la situation différerait com-
pléetement. La loi actuelle est assez sévére.

M. Gren: Comment donnerait-on suite & votre idée?

M. Crark: On peut faire un délit de la réception de fonds de I'extérieur.

Le priésmeENT: Nous réglerons cette question en vertu de Particle 6. Celle
que nous sommes a étudier traite de la limitation des dépenses du candidat, des
dépenses globales de ’élection, par un agent d’élection ou de toute autre fagon.

M. MacNicor: Je suis en faveur de cette limitation, mais je crois que nous
devrions discuter cette question plus tard.

M. Turceon: Nous ne devrions pas adopter cette proposition sous sa forme
actuelle. D’apres celle-ci, elle impose une limite de tant par téte de population.

Le présmeENT: Décidons d’abord si les dépenses globales d'un candidat
devraient étre limitées par la loi et laissons de c6té pour étude ultérieure I'autre
question relative au montant et la facon de le déterminer.

M. TurceoN: Avant que nous adoptions cette proposition, j’aimerais poser
une question & ceux qui la soutiennent. Il est entendu que les dépenses seront
limitées, mais faisons-nous quelques progrés & moins de nous entendre sur la
facon d’y arriver? Pour ma part, je peux combattre pendant toute la session
Papplication de cette proposition sous sa forme actuelle, parce qu’elle execlut
toute détermination équitable. A cause de la fagon dont les circonseriptions
sont établies aujourd’hui, et elles le seront ainsi pendant bien des années
encore, il est impossible d’appliquer quelque régle relative aux dépenses
d’argent basée sur la population qui vote ou toute autre population, & cause
des territoires étendus. Jetez un coup d'eeil sur une carte de la Colombie-
Britannique et vous verrez que M. Olof Hanson et moi-méme avons dans
nos deux comtés & peu prés les deux cinquiemes de la superficie de cette
province, alors qu'il reste encore seize comtés. Les difficultés contre la restriction
des dépenses sont les frais énormes de transport; deuxiémement, la population

[M. Harry Butcher.]
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clairsemée. Le nombre de bureaux de scrutin y est insignifiant, mais il en faut
par suite de 1’étendue. On ne peut pas empécher les électeurs d’y voter. Ce
serait comme essayer d’effectuer en toute justice un nouvel arrangement des
transactions financiéres d’oll surgiront des relations entre un comté urbain, par
exemple, et un comté tel que les deux que j'ai cités. Il y en a d’autres dans la
Colombie-Britannique, dans la Saskatchewan, dans le Québec et dans le nord de
I’Ontario dont on pourrait dire la méme chose. Si le Comité décide de s’entendre
sur une limitation des dépenses, il faudrait adopter une regle a cet effet. Il ne
suffit pas de dire que nous allons limiter les dépenses & moins de décider qu’elles
le seront dans un sens et non pas dans tel autre. Les deux propositions vont
ensemnble.

Le prEsIDENT: Il y a une autre question qui entre dans cette proposition.
Vous étiez absent lors du début de la discussion et n’étes pas au courant: tout
dépend dans une certaine mesure de ce que nous déciderons quant & I'inscription
obligatoire des électeurs et du vote obligatoire.

M. Turceon: Que la proposition soit réservée jusqu’a ce que nous abordions
I’étud: de ces questions.

Le prESIDENT: Je crois que le Comité est tout & fait opposé a ces dépenses
exorbitantes de $50,000 et de $75,000 qu'ont & faire certains candidats dans
certaines circonseriptions.

M. McInTosu: En toute justice, nous devons nous rappeler qu’il n’en est
ainsi que dans certains comtés au Canada. Nous ne devrions pas prendre pour
acquis que cela vaut pour tout le pays.

M. Hears: Il faudrait faire quelque chose afin de restreindre les dépenses
d’élection. S’il y a quelques exceptions, je crois que nous pourrions les étudier,
mais nous ne pouvons légiférer sur des exceptions.

M. Mclntosu: C'est exactement ce que vous faites.

M. Hears: Non, pas du tout. Lors de la derniere élection fédérale & Winni-
peg il y eut de grandes célébrations auxquelles assistérent des hommes et des
femmes et dont les frais furent acquittés par quelqu'un. Il y eut des danses et
autres soirées. Je ne dirai pas ce qu'il y eut encore et ce, la veille de 1’élection.
Je me crois pas juste de tolérer toutes ces manceuvres sans ennuis pour leurs
auteurs dans une campagne électorale; je crois qu’il faudrait faire quelque chose
afin de les réprimer. Si notre loi renfermait quelque disposition limitant le mon-
tant des dépenses des candidats et que les agents d’élection fussent contraints &
faire connaitre leurs dépenses effectuées directement ou indirectement, elle pour-
rait avoir quelque effet. Il me semble qu’elle indiquerait quelque intention. Je
répeéte qu'un petit nombre de circonseriptions comme en Colombie-Britannique,
ou dans le Manitoba embrassent des territoires étendus. Il en est ainsi dans le
nord du Manitoba. Nous pourrions faire des exceptions dans ces cas, mais il
devrait y avoir une régle générale.

M. Turceon: Je me rends bien compte de la situation et je vais m’exprimer
franchement. Ce dont a parlé M. Heaps est mauvais en soi, mais le Comité n’y
peut rien faire. M. Stevens et moi-méme avons discuté le sujet 'an dernier
devant le Comité et il a mentionné les sommes payées aux travailleurs d’élection
dans des cités comme Vancouver. J'ai eu la direction de l'organisation pour le
parti libéral en Colombie-Britannique durant quelques années, et M. Stevens
était tres coté dans le parti conservateur. Nous savions alors tous les deux comme
nous le savons maintenant qu'il se faisait des dépenses illégales. Nul doute la-
dessus. Nous savons aussi qu’'une forte partie de la caisse générale est dépensée
dans la ville et n’est pas destinée aux districts de l'extérieur; M. Stevens le sait.
Cela se fait sous tous les partis; par la C.C.F. & la derniére élection, par notre
parti et le parti conservateur. Lorsque M. Stevens était candidat & Vancouver,
j’'ose dire que son organisation eut moins de difficulté & trouver des fonds que
lorsqu'’il se présenta & Kootenay; il en serait de méme de moi si j’étais candidat
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4 Vancouver et & l'extérieur. Nous sommes humains sous ce rapport. La loi ne
peut régler ces questions. Soyons honnétes. J’al une opinion trés arrétée sur la
limitation des dépenses. Peu m’importe la facon dont elles seront limitées ou ce
que sera cette limite tant que cela s’effectuera de fagon juste. Nous ne devrions
pas adopter de loi qui nous fera paraitre stupides aux yeux des réalistes qui
conduisent les élections. La loi des élections prévoit des amendes pour toutes
sortes d’infractions.

M. Hears: Comment les dépenses sont-elles réglementées en Afrique-Sud ou
en Angleterre pour ne prendre que ces deux exemples?

M. TurceoN: Vous constaterez que la corruption électorale a été aussi
répandue en Afrique-Sud qu’au Canada; inutile de prendre ’Angleterre comme
modele de pureté de meeurs électorales, parce que la corruption électorale y était
aussi grande qu’au Canada. Notre population est plus faible et nous n’avons pas
les ressources pécuniaires de ’Angleterre pour les élections.

M. McIxTosu: La situation en ce qui concerne les fonds d’élection est bien
pire en Grande-Bretagne qu’elle ne le fut jamais au Canada.

M. Turceon: Inutile de dire que nous sommes plus mauvais que d’autres,
parce qu’il n’en est pas ainsi. Nous ne sommes que des hommes animés des
meilleures intentions. M. Heaps a parlé de célébrations au cours d’une cam-
pagne électorale. Comment le Comité pourrait-il y mettre fin? Il ne peut
adopter une loi dans ce sens. Si on veut réellement mettre fin 4 la pernicieuse
influence des caisses électorales, il faudra y arriver par des moyens que nous
n’avons jamais discutés et rendre tout & fait illégal pour les compagnies le don de
fonds & plus d’un parti politique & la fois. La grande difficulté, ainsi que M.
Stevens le sait, est qu’il y a des firmes désireuses d’obtenir des contrats ou autres
faveurs et elles persistent & alimenter les deux partis politiques. Si on veut faire
quelque chose afin de réprimer ces effets pernicieux, pourquoi ne pas suggérer au
Parlement d’adopter une loi qui obligera toute entité ou parti politiques, impor-
tant ou non, & déclarer dans la Gazette du Canada ses fonds officiels et décréter
un délit la fourniture directe ou indirecte de fonds en tout temps au cours d’une
période, disons, de six ans,—de facon & couvrir le terme entier du Parlement—
4 plus d'un des partis énumérés dans la liste officielle. Alors les fonds des sous-
cripteurs attachés par sentiment & un parti ou de ceux préts 4 parier davantage
sur celui-ci que sur un autre iront & celui-ci. Néanmoins, en permettant la
souscription de fonds comme présentement et puis en déerétant que les dépenses
seront limitées dans chaque comté, on obtient simplement que les candidats
honnétes et qui essaient de se conformer & la loi manquent d’argent parce que
ceux qui essaient d’obéir & la loi choisissent toujours un agent officiel de confiance
et cela avec autant de jugement qu’ils emploieraient pour choisir quelqu’un & qui
donner une procuration. C’est ce qu’il font en nommant leurs agents officiels; 1ls
sont passibles d’étre discrédités eux-mémes comme candidats & cause des agisse-
ments de ces derniers §’ils sont découverts. Personne dans cette enceinte n’ac-
corderait de procuration & quelqu’un pour 'exécution de quelque transaction com-
merciale & moins d’avoir en lui une grande confiance. Si les dépenses sont
restreintes il arrivera que les candidats qui ne veulent pas les assumer seront
ceux qui profiteront des dépenses exactement comme & I’heure actuelle. Ces
candidats—ce qui suit s’applique & tous ceux qui m’écoutent—qui veulent étre
véritablement honnétes et qui choisissent leurs agents officiels de facon con-
venable et qui agissent honnétement eux-mémes se trouveront sans argent.

Je m’oppose 4 I’adoption d’un principe visant & la restriction du montant des
fonds pouvant étre utilisés & moins de connaitre la pensée des députés du Comité
en général sur la facon d’appliquer cette restriction.

L’hon. M. STE\'“E_NS: Une partie de ce qui précéde tombe sous la proposition
n° 6 qui n’a pas été discutée.
[M. Harry Butcher.]
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M. TurcronN: Sauf que 'on nous demande d’adopter a
position & l'effet de limiter les dépenses.

I’hon. M. Stevens: Tout ce que nous demandons présentement est que le
Comité accepte le principe général de la limitation des fonds dépensés par un
candidat. Avant votre arrivée il fut suggéré que cela serait considéré plus tard
en méme temps que la proposition n° 6 qui n’a pas encore été discutée, de méme
que la question des agents et la rédaction d’une proposition pour accomplir
cette fin.

M. GreN: Je suis, dans une certaine mesure, de I'avis de M. Turgeon. Dans
les élections auxquelles j’al pris part, j’ai nommé moi-méme l'agent; je m’assure
que je puis avoir pleine confiance en lui. Je suis convaincu que le rapport qu’il
me fait est entiérement exact. Mais on constate ceci: les dépenses de 'agent, y
compris ses propres dépenses personnelles ainsi que les frais de location des
salles, ete., sont, d’habitude, entiérement conformes a la loi. On constate aussi
que tout le territoire des comtés est couvert et que les fonds sont dépensés sous la
direction d’un comité central. J’ai de la difficulté & comprendre le point discuté
par M. Turgeon. Comment contrdler les contributions accordées & une entité
établie simplement comme comité ad hoc pour cette élection et qui dépense de
I’argent dans le comté sous forme de circulaires, pour le payement des votants,
la fabrication d’enseignes, etec.? Je me puis le comprendre. On a parlé de la
situation en Grande-Bretagne. Il est trés vrai qu'il y a la-bas des caisses
électorales et qu'il s’y passe a peu prés la méme chose qu’ici, mais je dirai ceci,
d’aprés des élections auxquelles j’ai participé; elles sont aussi réguliéres que
possible. Pour ce qui est des scrutateurs, je peux me rappeler les circonstances de
I’élection de Clydebank en 1895. Nous donnions ordinairement dix et six deniers
a nos scrutateurs pour leurs services le jour de 1’élection et leur fournissions leur
nourriture. Nous les avertissions qu’ils ne pouvaient voter. Je me rappelle trés
bien que I'un de mes scrutateurs m’avait dit que I'un d’eux avait voté. Je lui
supprimai alors son diner et ne lui donnai pas les dix et six deniers plus tard.
Tous les partis procédaient de méme. Nous n’en sommes pas encore rendus 13
icli. Quant au contrdle des fonds venant de certaines gens, il arrive que certains
partis ont plus d’argent que, disons, la C.C.F., et cela & leur désavantage. Si nous
pouvons controler ces fonds de facon que les élections se fassent comme elles
doivent se faire, & savoir, que chaque électeur ait droit a son vote et qu’il le donne
comme il 'entend, nous aurons accompli quelque chose. Je ne vois pas comment
cela s'effectuera & moins que nous ne procédions ainsi: chaque entité séparée
dirigeant une campagne électorale dans un comté et créée pour cette élection
devrait étre forcée de rendre compte de toutes les sommes & elle remises ainsi que
de toutes les dépenses.

Cette discussion me parait bien inspirée. La question qui nous occupe n’a
pas été abordée de front. La déclaration tres franche de M. Parent aujourd’hui,
telle que publiée par la presse, démontrera que le Comité veut véritablement
assainir les élections. Néanmoins, monsieur MacNicol, je crois que cette question
ne devrait pas étre décidée immédiatement; ses questions sont trop importantes et
il pourrait étre & propos de former un sous-comité plus tard afin de corroborer et
d’analyser les témoignages et faire rapport. Nous avons tous entendu la dis-
cussion d’aujourd’hui; nous pouvons passer 4 un autre sujet maintenant,
réfléchir sur la question et revenir avee des idées plus ou moins établies.

M. TurceoN: Que pensez-vous de ma proposition: décréter illégal le don par
toute personne, groupe ou société a plus d’un parti a la fois?

Le présmENT: Nous ferions mieux d’ajourner la discussion jusqu’a ce que
nous abordions le paragraphe 6.

M. McLgax: Nous voulons tous diminuer les dépenses d’élections, parce
qu’elles sont & la charge des candidats; mais il me semble que nous devrions
essayer de trouver des moyens de mettre en vigueur les lois actuelles. Si, en

l’aveugle une pro-
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tant que candidats, nous, nos agents et partisans n’enfreignions pas ces lois &
chaque élection, les dépenses d’élections seraient réduites de 75 p. 100. A quoi
bon parler d’établir des lois pour régulariser le colit des élections? Les élections
colitent cher maintenant en partie parce que nous acceptons des affidavit faux,
nos agents en acceptent, dans bien des comtés les candidats acquittent les frais de
transport des électeurs. Il se fait toutes sortes de choses et nous le savons. Mais
voici la difficulté: peu importe qu’il y ait six candidats dans un comté; tous savent
que ces choses se pratiquent et nul candidat de quelque parti qu’il soit, non plus
qu’aucun de ses partisans, ne fait le moindre effort pour obtenir la mise en vigueur
de la loi. N’est-ce pas ridicule de parler d’établir de nouvelles lois lorsque
personne au pays n’essaie de mettre en vigueur les lois actuelles.

M. MacNicor: Ne dites pas que les candidats acquittent toutes les dépenses.
Je refuse absolument de payer 'essence et les taxis.

M. McIxTosH: D’apres le point de vue de M. McLean, c’est affaire d’édu-
cation, non pas d’obligation.

M. McLean: Je répéte qu'il y a possibilité de mettre en vigueur les lois
actuelles. Par exemple, combien de candidats dans leurs rapports au ~ouver-
nement publient toutes les contributions ainsi que la source de ces derniéres?

M. MacNicoL: Je n’en ai aucune & publier.

M. McLean: Cela ne se fait pas, nous le savons tous. Personne n’essaic
d’y mettre fin. Ceux qui s’opposent le plus & ces dépenses dans les circonserip-
tions, les candidats, ne tentent pas d’y mettre fin. Il me semble que si nous
étions sinceéres, lorsque nous constatons une infraction flagrante de la loi des
élections nous protesterions, nous enverrions l’agent ou le candidat en prison
ou & tout le moins nous le frapperions d’incapacité, nous donnerions quelque
indice que nous nous effor¢cons de rendre ces lois effectives. Actuellement, rien ne
se fait, d’aprés ce que je peux constater, en vue d’appliquer les réglements. Si,
dans les circonstances, nous multipliions les lois ainsi que les réglements, nous nous
rendrions un peu plus ridicules. Supposons que dix ou quinze hommes de chaque
comté — de ceux qui travaillent aux élections — pouvaient entendre notre discus-
sion actuelle, je crois qu’ils riraient de nous et mettraient en doute notre sincérité.
Ils savent que nous non plus qu’eux n’essayons nullement d’appliquer nos lois &
cet effet. Bien que tout le monde soit sincére pour tenter de trouver comment
réduire les dépenses d’élections, je suis d’avis que nous devrions commencer
par essayer véritablement de trouver des moyens d’appliquer les réglements
actuels. Ceux-ci sont excellents; qu’on les applique et qu’on impose des amendes
aux contrevenants.

M. Jeax: Nous ne pouvons accepter cette proposition en son état actuel. 11
est impossible de déterminer le montant des dépenses d'un candidat dans une
circonscription et dans une autre sur la méme base; mais si on veut vraiment
restreindre les dépenses d’élections il n’y a qu'un moyen et c’est de déclarer ce qui
devrait étre permis et ce qui pourrait étre fait par les candidats dans une élection.
Aujourd’hui la loi renferme quelques réglements, mais nous ne savons trop ce qui
est permis et ce qui est interdit. Par exemple, il y a la question de la location
des automobiles le jour de I'élection. Il est douteux que cela puisse se faire, mais
tous les candidats le font.

L’hon. M. StevENs: Ils ne le font pas tous.

M. MacNicoL: Je ne puis laisser passer cette déclaration. Je ne le fais pas
et ne consentirai pas a le faire.

M. Jean: Peut-étre que non, mais méme si les automobiles vous sont four-
nies sans frais, vous devez acquitter 'essence et payer les chauffeurs.

L’hon. M. StEwArT; Ah! non.

M. JEAN: Soyons francs. Qu’on nous dise ce qui est permis et nous 'acquit-

terons s’il le faut. Si nous pouvons I'obtenir gratuitement, nous, les candidats,
[M. Harry Butcher.]
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nous nous en trouverons que mieux. Une interdiction mentionnée dans la loi a
beaucoup d’effet. La loi renferme une disposition relative & l'incapacité de qui-
conque fait ce qui lui est prohibé. C’est l'unique article, mais 1'élection est
annulée pour ce motif si cela est accompli par une autre personne. Si cela était
expliqué, la loi serait satisfaisante. Mais on ne peut pas restreindre les dépenses
au méme montant dans les grandes circonscriptions, non plus que dans les comtés
urbains et ruraux.

L’hon. M. Stevens: Nous ne l’avons pas proposé.

M. JEAN: Si nous ne voulons pas enfreindre la loi — nous pouvons faire des
discours, nous pouvons avoir des salles de comités, nous pouvons envoyer des
circulaires & nos électeurs par la poste, nous pouvons louer ou non des automo-
biles; mais si la loi ne dit pas que nous pouvons faire certaines choses, nous

sommes placés dans une situation difficile.

Le PRESIDENT: Messieurs, la proposition est & l'effet que la loi restreigne les
dépenses du candidat. Tel est le principe général, laissant le montant et sa déter-
mination pour étude ultérieure.

M. Turceon: Je dois m’opposer & cette proposition avant d’avoir une idée de
ce & quoi nous sommes limités. Je suis de l'avis de M. Jean que le seul moyen
pratique de restreindre nos dépenses est d’établir les item pour lesquels des
dépenses peuvent étre faites; mais je m’oppose & la proposition d’énoncer simple-
ment une limite jusqu’a ce que nous puissions la discuter intelligemment. Je
propose que la question soit réservée.

Le prESIDENT: Vous proposez cela en amendement?

M. Tureeon: Oui, je propose: que toute la question soit réservée jusqu’a
ce que nous ayons discuté tout ce qui s’y rapporte — toutes les suggestions & ce
propos.

M. McCuaia: La restriction dans certaines circonscriptions ne vous agréerait-
elle pas?

M. Turceon: Non, pas méme cela. Nous devons étudier la question avec
justice. Quant aux travailleurs d’élections, ils sont payés et ils votent dans les
villes. Dans certaines de celles-ci ils forment le pilier de 'organisation. Je consens
parfaitement & accepter toute amende que vous voudrez afin de rendre impossible
le vote aux travailleurs s'ils sont payés. Peu m'importe le chiffre de cette
amende, Mais je m’oppose en toute raison & l'adoption d’un veeu disant que
nous allons restreindre les dépenses, jusqu’a ce que nous sachions comment et de
quelle facon générale nous les restreindrons. Ainsi que 1'a fait remarquer M. Jean,
si nous les restreignons, ce sera par I'imposition de sanctions. Nous allons limiter
les dépenses & ces sanctions que la loi permet ou permettra dorénavant d’exécu-
ter, mais dire simplement que nous allons limiter les dépenses revient & dire que
nous aimons l'hiver ou que nous allons nous baigner. Cela ne signifie rien. Je
propose en amendement que la proposition soit réservée jusqu’'a ce que nous dis-
cutions quelques autres propositions se rapportant & toute la question des
dépenses.

Le prEsDENT: La discussion a été trés intéressante aujourd’hui et elle nous
offre matiére a réflexion. Le Comité n’est pas disposé & voter maintenant sur la
proposition. Celle-ci est a l'effet d’adopter le veeu que la loi devrait restreindre
les dépenses totales du candidat; 'amendement est que la question soit réservée
pour étude ultérieure.

(La question est réservée.)

La proposition suivante est la sixiéme et elle ressemble & la précédente. Il
pourrait étre & propos de la discuter. Elle est ainsi congue:
11 faudrait mettre un frein aux souscriptions des grosses compagnies . . .

(@) Il faudrait rendre compte publiquement de toutes les contributions
encaissées.
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M. Hrars: Qu’appelez-vous grosses compagnies?
M. GieEn: La C.C.F.

M. Heaps: Il pourrait s’agir de syndicats ouvriers.
M. Gren: Certainement.

M. MacNicor: M. Butcher voudrait-il lire I’article de la loi & ce sujet main-
tenant?

Le mémoiN: La Loi des élections de 1925 renfermait une disposition a peu
prés semblable, mais pas celle de 1935. En 1925 cet article de la loi se lisait
ainsi:

9. Aucune compagnie ou association non constituée et nulle compagnie
ou association constituée, autre qu’une compagnie ou association constituée
exclusivement pour des fins politiques, ne doit, ni directement ni indirecte-
ment, fournir, préter, avancer, payer non plus que promettre ou offrir de
payer de I'argent ou un équivalent & un candidat & une élection, ou pour
lui ou dans son intérét, ou & un parti politique, & un comité ou & une asso-
ciation, ou pour ce parti politique, ce comité ou cette association ou dans
son intérét, ou & une compagnie constituée pour des fins politiques, ou pour
elle ou dans son intérét, ou pour le bénéfice ou I’avancement d'un objet
politique quelconque, ou pour 'indemnisation ou le dédommagement d’une
personne en raison de ces emplois de deniers.

2. Tout directeur, actionnaire, fonctionnaire, procureur ou agent d’une
compagnie ou association qui viole les dispositions du présent article, ou qui
aide, provoque ou conseille cette violation, ou y prend part, et toute
personne qui demande ou sciemment recoit de l’argent ou un équivalent,
au mépris des dispositions du présent article, est coupable d’une infraction
a la présente loi, punissable de la maniére y prescrite.

M. TurceEoN: Quand cela en a-t-il été retranché?
M. CastoNcuay: En 1930.

M. Famr: Si nous adoptons la proposition n° 6 la proposition n°® 4 ne nous
causera pas autant de difficultés, parce que si les compagnies ne fournissent pas
les fonds les candidats ne les auront pas & dépenser. Si on examine ce qui se passe,
méme dans V’est et 'ouest du Canada, on constate que les particuliers ne contri-
buent pas grand’chose, mais qu’une partie importante des contributions provien-
nent des compagnies. Je suis un nouveau député d’un nouveau parti. Je n’ai
bénéficié des contributions d’aucune compagnie et mon élection m’a colité bien
moins de $500. J’ai été élu et je suis ici dans les intéréts de mes commettants et
de la province. Je ne crois pas que je doive plier devant les coulissiers que je puis
rencontrer, non plus que leur accorder quelques faveurs, n’en ayant pas recu d’eux.
Je crois que jusqu’a ce que nous reconnaissions ce principe, les conditions actuelles
subsisteront et peut-étre seront-elles pires qu’aujourd’hui. On a plaisanté ieci il
y a quelques jours le crédit social. Je suis partisan de tout cceur des principes du
crédit social et contre le mode de nos élections et notre systéme politique actuels.

M. McLEeax: J'ignore ol le préopinant a puisé ses renseignements quant aux
contributions électorales en Ontario, mais & titre de député de cette province, je
n’endurerai pas qu'un député de n’importe quelle province dise que les contribu-
tions pour les députés de cette province venaient des compagnies et non des
particuliers.

M. Far: Je n’ai pas parlé de 1'Ontario.

M. McLean: Mon préopinant a jugé bon, soit d’aprés ses connaissances ou
son ignorance, de révéler la source de nos contributions électorales en Ontario et
’a rangée avec les sources de contributions ailleurs, et parce que d’aprés mes ren-
seignements il a tort. . .

[M. Harry Butcher.]
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M. Hears: Non. Des enquétes ont révélé a la Chambre que de puissantgs
compagnies ont versé des fonds électoraux au parti libéral—des sociétés tres
puissantes.

M. McLean: Mon préopinant a dit que les contributions ne provenaient pas
de particuliers. Dans mon comté elles provenaient toutes de particuliers; et je
pense connaitre bien d’autres comtés ou il en fut ainsi.

M. Hears: Tout le monde connait ce dont il s’agit. Il a été révélé a des
enquétes publiques ainsi qu'au Parlement il y a quelques années, que des mon-
tants s’élevant & des centaines de milliers de dollars ont été souscrits pour des
fins électorales. Il se peut que cela ne soit pas arrivé dans la circonscription de
I’honorable député, ainsi qu’il I’a nié, mais M. Fair ne I’avait pas spécifié. Il n’a
cité aucune circonscription, mais il a dit de facon générale que ces fonds ont peut-
étre été remis & différents partis. Il me parait inutile de contredire cette déclara-
tion. C’est le désir général d’abolir la source de ces contributions. Tous les partis
admettent volontiers qu’ils regoivent ces fonds.

Le prEsipENT: Nous pouvons aller plus loin. Je crois que votre chef, M.
Woodsworth, proposa une modification & la loi afin de permettre aux syndicats
ouvriers de contribuer.

M. Heaps: Oui. Ce fut inconsciemment.

Un hon. pEpurk: Etait-ce afin de permettre aux puissantes compagnies de
verser leurs contributions aux anciens partis?

Le prESIDENT: Si je me rappelle bien, il disait que si une compagnie pouvait
contribuer, alors les syndicats ouvriers, ete., devraient pouvoir les imiter.

M. Hears: Je ne remonterai pas a 1930, mais je ne crois pas qu’il soit a
propos pour un député de se lever au Comité et d’accuser un autre député d’igno-
rance ou d’autre chose, quand le fait est que tous les députés du Comité devraient
savoir ou savent qu'une compagnie a versé des contributions s’élevant & deux tiers
de million pour le parti libéral. C’est un fait. Il a été divulgué sous serment lors
d’'une enquéte, n’est-ce pas? A quoi bon clamer que ces fonds ne sont pas sous-
crits. Mettons-y un terme. Nous devrions nous entendre au Comité et étudier
la possibilité d’adopter une loi contre ces souseriptions.

M. Far: J'ignore si le député qui m’a répondu m’a compris. Je n’ai pas
choisi son comté, non plus que 'Ontario. Je n’ai pas dit que des compagnies de
I'Ontario avaient souserit & ces fonds, mais que les compagnies souscrivaient de
facon plus générale que les particuliers et j’y tiens. J’ai la parole d’'un député,
dont je puis dire le nom, & l'effet qu’un autre député se rendant & la session il y a
un an lui avait parlé d'un certain montant qu’il avait dépensé dans son comté a
méme ces fonds. Je puis dire que je n’ai pas appartenu au crédit social toute ma
vie. J’habite I'Ouest depuis vingt-trois ans, mais je n’ai pris aucune part active a
la politique avant la formation du parti du crédit social. J’ai appartenu & quel-
ques autres partis il y a des années alors que je ne savais pas mieux., Je répéte
étre renseigné de fagon précise depuis lors sur l'existence de ce dont j’ai parlé.
Je ne veux pas retirer mes observations, non plus qu'avouer mon ignorance, ou
rien de la sorte.

Le pRESIDENT: Messieurs, j’aimerais dire un mot. Peut-étre, sans le vouloir,
M. Fair a-t-il fait une déclaration de nature & jeter un blame sur certains députés
concernant les contributions électorales.

M. Fair: Je n'en ai rien fait.

Le PRESIDENT: Je veux expliquer que pour ce qui est de mon comté, tous les
contributeurs & mon élection, & ma connaissance ou & celle de mon agent officiel
firent publier leurs noms et s'il y eut une contribution par une compagnie—j’ignore
s'il y en eut ou non, mais je sais qu'il y eut un certain nombre de contributeurs—
tout I'argent recu et utilisé dans mon comté—et je me suis présenté quatre fois—
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fut publié, d’aprés ce que j’en sais. Je sais, parlant au nom de la Saskatchewan,
que des particuliers souscrivent aux élections et, dans mon cas particulier, bien
plus que n’importe quelle compagnie.

M. WeErMENLINGER: Nous admettons tous qu’il faudrait mettre fin & certaines
choses, comme nous reconnaissons tous que la mauvaise température est désagréa-
ble, sans pouvoir la faire cesser. Peut-étre devrions-nous procéder de facon
opposée et nous assurer que nous pouvons empécher ces compagnies de souscrire
des fonds. Un candidat refuserait-il de ’argent qu’on lui offre pour défrayer ses
dépenses d’élection? Nous sommes en face de la méme difficulté qu’auparavant
lorsque nous discutions les dépenses d’élection. Nous devrions essayer d’abord
de nous rendre compte de la facon dont nous pourrions empécher les compagnies
puissantes ou les particuliers de souscrire des fonds. §'il n’y a pas de possibilité
de les en empécher, nous gaspillons notre temps en en parlant. Il y a peut-étre
possibilité d’en réprimer quelques-unes. Nous devrions partir de 1&, étudier com-
ment procéder si nous voulons empécher une compagnie ou un particulier de sous-
crire des fonds. §’il est impossible de leur faire obstacle, il n’y a rien & faire.

M. Turceon: J'ai fait une suggestion inopportune sur l’autre question,
c’est-a-dire de décréter 'illégalité de la contribution de fonds par tout individu,
firme ou compagnie—désignez-les comme vous voudrez—pendant une longue
période d’années, & plus d’un parti politique. Je n’entends pas au candidat
d’un parti ou & un parti politique; c¢’est simplement une proposition que je fais.
Je parle d’aprés mon expérience: I'ingénuité humaine est trop grande pour faire
cesser les abus dont nous parlons, quelle que soit la rigueur des lois. L’unique
moyen de réprimer un abus comme la distribution au hasard des fonds est de
la rendre légalement impossible. On ne peut la rendre impossible; mais rendre
légalement impossible aux mémes intéressés de contribuer des fonds & plus d’un
parti politique & la fois pendant la durée de la campagne électorale. J’ignore
si le Comité est disposé & aller aussi loin ou non, mais s'il ne 'est pas, alors tout
ce qu'il peut faire relativement aux dépenses et aux contributions politiques se
résume 2 la discussion. La loi prévoit nombre d’amendes et j’ignore ce que nous
pouvons y mettre de plus. Nous pourrions y rétablir ce qui a été retranché en
1930. Je doute que cela serait trés utile, parce que si ceux qui s’'intéressent aux
élections en assument maintenant les frais, comme on le laisse entendre, alors
ils le feraient méme avec un article nouveau. Si on veut régler la question des
souscriptions aux partis politiques, il faut les réprimer dans la mesure du pos-
sible, sauf dans le cas des personnes qui pour un ou plusieurs motifs sont inté-
ressées au succes d'un parti et mettre un terme aux contributions de personnes
ou de groupes intéressés a obtenir des faveurs du parti, quel que soit le vain-
queur. Je parle en connaissance de cause. Je ne crois pas qu’on aboutisse &
quelque chose autrement. J’ignore si le Comité consent & aller jusque-1a ou
non, mais je propose, afin que la question soit discutée, que nous étudiions la
possibilité de prendre les mesures légales nécessaires en vue de restreindre les
contributions de n’importe quel groupe & plus d’un parti politique durant une
période de, disons, six ans.

M. McLean: J'ignore pourquoi ce réglement a été retranché de la loi en
1930. On devrait le rétablir, mais cela ne suffirait pas. Ces articles devraient
étre appliqués. D’apres la loi actuelle toutes les contributions doivent étre
signalées exactement. Nous pouvons trouver quelque moyen d’y arriver et si
oui, nous aurons beaucoup fait afin de supprimer ces abus. Si le candidat et
son agent sont forcés de signaler les compagnies et les particuliers de qui ils
recoivent des fonds, nous devrions veiller & ce que cela se fasse. Nous avons
beaucoup entendu parler de contributions venant de compagnies et il est géné-
ralement entendu que celles-ci existent. Les gens se représentent toutes sortes
de choses parce que ces on-dit sont généraux. Je suis d’avis que les contribu-
tions par les compagnies devraient étre interdites, parce qu’elles ne votent pas

[M. Harry Butcher.]
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comme telles. Tout particuli_er a le droit de voter pour un principe, pour un
candidat ou pour un parti et il a parfaitement le droit, tant qu’il observe la loi
d’appuyer ce principe de toutes ses forces. Une compagnie n’a aucunement ce
but; elle ne vote pas. Si on permet & quelqu'un de contribuer, ce doit étre au
particulier.

M. GreN: Supposons qu'une compagnie soit intéressée & une loi et qu’elle
dépense son argent, non pas en contributions & un parti, mais en inondant le pays
de circulaires; comment y mettrait-on fin?

M. McLeaN: J’ignore comment on pourrait y arriver.

M. Gren: Existe-t-il quelque raison de l'interdire?

M. McLEaN: Si possible; mais je répéte que les lois devraient étre appli-
quées.

M. Gren: Si des gens veulent se servir d’imprimés pour la propagation de
leurs opinions, existe-t-il quelque raison de les en empécher?

M. McLEean: C’est une distinction plutot subtile et je ne veux pas me pro-
noncer, mais au point de vue du candidat & une élection, une compagnie est dans
une situation toute différente de celle d’un particulier.

L’hon. M. StewArT: Pourquoi?
M. McLEaN: Parce que le particulier vote et que la compagnie ne vote pas.

M. MacNicoL: Si une compagnie veut faire une contribution, un de ses
administrateurs ou un de ses employés supérieurs pourrait contribuer $1,000 &
une caisse électorale dont il serait remboursé plus tard par la compagnie. Com-
ment allez-vous empécher cela?

M. McLean: C’est une autre facon de contourner la loi. Nous devrions
nous astreindre a l’application de ces réglements, ce que nous ne faisons pas
actuellement. C’est le candidat qui en souffre. Apres tout, il y a des partis qui
sont démunis d’argent. A mon sens les candidats de ces partis sont favorisés.
La dépense de ces fortes sommes ne me parait pas profitable; nous serons tous
trés heureux si nous pouvons réussir & diminuer nos dépenses d’élection.

M. McIntosH: En ce qui a trait aux contributions par des particuliers ou
des compagnies, je ne crois pas que nous puissions faire cesser celles-1a; cela ne
serait pas sage. Cela vaut aussi pour les compagnies. C'est ridicule et erroné
d’essayer de disséminer l'idée que toutes les compagnies sont corrompues et
qu’elles désirent influencer une élection. Je ne crois pas que ce soit vrai et
d’aprés ce que j’ai constaté dans la vie publique, c’est faux.

Mon ami, (M. Fair) a fait une proposition relativement aux manceuvres
de coulisses. Je suis député depuis plus longtemps que lui et je connais bon
nombre de compagnies canadiennes; j’ai parcouru tout le pays, j’ai étudié a
fond les élections et d’autres problemes et je puis dire en toute franchise que,
depuis mon élection & la Chambre, j’ai échappé entiérement & ces manceuvres.
Je pourrais ajouter: on n’a aucunement essayé de me dire comment voter
depuis que je suis député. De plus, j'aimerais rencontrer celui qui tenterait de
me forcer & voter autrement qu’a mon gott.

En parlant des contributions provenant de particuliers et de compagnies, je
crois que celles-ci sont insignifiantes en comparaison du réle joué par le parti
auquel appartient mon ami, alors que ses candidats parcoururent 1’Alberta et
la Saskatchewan—je représente un comté sur la frontiére et sais ce qui s’est
passé—et, promirent $25 par mois & tous ceux qui voteraient pour eux. Monsieur
le président, cette facon d’agir constituait le pire exemple de corruption et de
malhonnéteté politiques.

Le PrESIDENT: Messieurs, je crois que nous nous éloignons du sujet.

M. McIntosu: Je voulais que ma déclaration apparfit au compte rendu.
38551—11%
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M. Far: Et je veux y consigner autre chose. Pendant !’élection provin-
ciale un candidat du méme parti que mon honorable préopinant promit $45
par mois au nom du gouvernement fédéral. Qu’en pensez-vous?

Le prEsiDENT: A l'ordre, messieurs. Je dois vous rappeler & l'ordre & ce
sujet. Nous discutons une question complétement différente et je ne permettrai
pas aux membres du Comité de se lancer dans des personnalités quant aux élec-
tions et aux déclarations qui s’y firent. Nous devons nous restreindre & la
question & 1’étude, soit, la répression des contributions par les grosses compagnies
et la publication de toutes les souscriptions regues.

M. Far: Je veux répondre & une accusation dirigée contre mes collégues
en Alberta. En voici un qui n’a jamais promis un dividende de $25 par mois
ou tout autre.

Le présment: Veuillez en rester 1a, par que je ne tolérerai pas cette dis-
cussion.

M. Far: J’aurais voulu qu’elle efit été arrétée avant qu'elle en vint 14, parce
que je n’ai pas eu le droit d’y répondre.

M. McInrtosH: Pour ce qui est du parti provincial en Alberta, je n’y appar-
tiens pas.

Le prEsipENT: Non, non, il faut que ceci cesse.

M. McIntosH: Je suis un député fédéral. Je n’ai rien & faire aux partis
provinciaux d’Alberta.

M. Heaps: Pour revenir & la question des contributions par les grosses
compagnies, puis-je dire que la question des dépenses d’élection est liée & celle
du vote obligatoire. Cette derniére question devrait étre réglée aussitot que
possible; aprés quoi nous pourrons discuter ces autres questions plus intelligem-
ment. Si nous tentons d’établir une loi relative au vote obligatoire, nous devrons
discuter attentivement et assez longuement, ces questions.

Le prEsipENT: Nous nous proposons d’y venir & la prochaine session.

M. Heaps: Je propose que la question soit réservée et a la prochaine réunion
nous pourrons peut-étre approfondir si nous sommes en faveur du vote obliga-
toire ou non.

I’hon. M. Stewart: Nous avons bien employé la matinée, et je propose
I’ajournement.

M. Hraps: Pourrions-nous convenir qu’a notre prochaine réunion la premiére
question & 1'étude sera celle du vote obligatoire?

Le présipeNT: L’inseription et le vote obligatoire vont de pair.

M. Hears: Non. Abordons-en une d’abord. Maintenant que nous avons
le recensement sur les bras, il va y avoir matiére & discussion.

Le présENT: A-t-on d’autres questions & poser sur ces deux sujets?

M. McInTosu: Qu’en pensez-vous vous-méme?

Le prESIDENT: Les deux vont assez bien de pair et nous devrions les aborder
en méme temps.

M. MacNicon: En Australie il semble que inseription ait précédé le vote
obligatoire.

M. HEears: L’inscription obligatoire constitue un probléme fort ardu.

L’hon. M. Stewart: Je le crois aussi.

M. Hears: Le vote obligatoire est une chose absolument définie.

M. MacNicoL: La question de linscription fut insérée dans la Loi des
élections de 1924 et de 1925; & propos, quelle fut la loi antécédente? Elle ressem-
biait fort & I'inscription obligatoire. Si je saisis bien, le Comité désire repren-
dre l'idée de l'inscription de 1930.

[M. Harry Butcher.]
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M. Hears: Nous devrions aborder ensuite la question du vote obligatoire.

M. McLeax: Je suis d’avis, comme M. Heaps, que le vote obligatoire cons-
titue un probléme en soi, et il serait opportun de l'aborder sans retard. Pour
ma part, je favorise le vote obligatoire. J’y vois la solution définitive de nos
frais d’élection. Que le Canada soit préparé & accepter cette mesure, je 'ignore;
cependant il nous faudra dans un délai assez rapproché y venir au Canada.

M. Turcron: Je partage 'avis de M. Heaps de désigner un jour assez rappro-
ché pour discuter le vote obligatoire. Méme en le disjoignant de l'inseription,
je m’y oppose.

Le Comité s’ajourne au vendredi 26 février, & onze heures.
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SALLE 429, CHAMBRE DES COMMUNES,

Le 26 février 1937.

Le Comité spécial d’étude sur les lois des élections et du cens électoral se
réunit & onze heures, sous la présidence de M. Bothwell.

Le prESIDENT: Messieurs, la séance est ouverte. A la derniére séance du
Comité, nous avons décidé d’aborder ce matin la question du vote obligatoire.
J'ignore si le Comité désire entendre d’abord M. Butcher ou si certains membres
se proposent de prendre la parole tout de suite.

M. MacNicoL: Je ne tiens nullement & parler; toutefois il appartient au
Comité d’en décider.

L’hon. M. StewarT: Nous avancerions probablement plus vite dans nos
délibérations si 'on nous faisait d’abord connaitre le résultat des recherches de M.
Butcher et ses conclusions.

M. CraArk: Je le crois aussi.

L’hon. M. Stewart: M. MacNicol aura ensuite la parole.

M. MacNicoL: Je me proposais simplement de faire ’historique du sujet.
Ecoutons M. Butcher.

M. Harry BuTcHER est appelé.

Monsieur le président, le vote obligatoire n’est pas un sujet sur lequel il
m’ait été possible de me documenter considérablement. J’en suis venu & la con-
clusion qu'il n’existe qu’un exemple qui mérite de retenir notre attention, et c’est
celui de I’Australie. Dans la derniére moitié du dix-neuviéme siecle, plusieurs
pays d’Europe ont adopté le vote obligatoire mais sans grand succés assuré-
ment. La Suisse fut I'une des premiéres & adopter le vote obligatoire pour
plusieurs de ses cantons. Il s’ensuivit que la moyenne des votants s’est élevée
trés rapidement et a fini par atteindre 76 & 80 p. 100. Puis I'Espagne 'adopta 2
son tour.

L’hon. M. Stewart:

D. Quelle était la situation avant l'adoption du vote obligatoire?—R. En
Suisse?

D. Oui?—R. Je n’ai pu rien apprendre a ce sujet. En Espagne et méme
aprés I'adoption du vote obligatoire il semble que la moyenne des votants ait
atteint 60 p. 100 A Madrid contre 20 p. 100 dans certaines autres parties du pays;
il suit qu’en Espagne le vote obligatoire n’a pas remporté un franc succes.

D. Et voyez ce qui est survenu, depuis, en ce pays?—R. En Tchécoslova-
quie, dés la naissance de cet Etat le vote fut obligatoire; toutefois les absten-
tions furent si nombreuses que son application en devint absolument impossible.
Dans la ville de Prague seule 50,000 sur 424,000 négligérent de voter; nous
pouvons donc en conclure que cette mesure devint lettre morte en ce pays. En
Belgique le vote obligatoire fut adopté en 1893 & la suite d'une série d’élections
ou le pourcentage des votants s’était montré tout & fait insignifiant, n’attei-
gnant et & grande peine que 50 p. 100 des électeurs. Le résultat de 'introduction
du vote obligatoire en Belgique fut qu'en 1894 le pourcentage des votants monta a
94 p. 100, pour descendre & 92 en 1896 et remonter & 94 p. 100 en 1900. Je
regrette de ne posséder aucune donnée sur les années suivantes. En Hollande le
vote obligatoire fut adopté en 1919, mais bien que j’aie pu recueillir des masses
de renseignements & ce sujet en Hollande, je n’ai pu tout de méme obtenir de
chiffres statistiques, et, pour cette raison, j’ignore si oui ou non le nombre des
votants en fut augmenté.
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Dans I’hémisphére occidental, ’Argentine a adopté le vote obligatoire en
1912. La premiére élection tenue aprés l'adoption de cette mesure eut lieu en
1912. Je n’ai pu recueillir beaucoup de renseignements en la matiére; cependant
j’ai lu que le pourcentage des votants atteignit 84 p. 100 dans la capitale et 69
p. 100 dans les provinces. A 1'élection suivante, toutefois, ce chiffre tomba a
63 p. 100 par tout le pays; il suit que méme en Argentine le vote obligatoire n’a
pas réussi & obtenir ce que sans aucun doute le Parlement avait en vue en adop-
tant le vote obligatoire. Je reviens done & ma déclaration du début a effet que
seule I’Australie semble apporter un exemple digne de retenir notre attention.
Dans ce pays il est du devoir de chaque électeur de voter & chaque élection, et la
négligence a le faire sans bonnes et suffisantes raisons, ou encore, aprés avoir
négligé de voter, I'incapacité de justifier cette abstention ou le fait d’avoir fourni
une mauvaise raison de cette abstention, constituent un délit contre la loi des
élections, et l’électeur devient passible d’'une amende de pas moins de dix
schellings et de pas plus de deux livres.

Monsieur le président, je ne crois pas possible de trouver de source plus auto-
risée pour nous faire une impression exacte sur la situation en Australie et, par
voie de conséquence, sur lopportunité d’adopter le vote obligatoire, que le
directeur général des élections de ce pays; or je cite une lettre que j’ai recue de
lui le 23 avril 1936. 1l y dit:

Le vote obligatoire fut introduit dans le Commonwealth en 1924. Il
semble plaire généralement aux candidats parlementaires, aux organisa-
tions politiques, etc., et avoir été accepté sans hésitation par la grande
majorité des électeurs. Bien que le vote obligatoire déplaise a une certaine
portion de la population et surtout & celle retenue par des scrupules de
conscience ou de religion, de méme qu’a une certaine catégorie d’électeurs
& une élection ou aucun des candidats en lice ne représente leurs opinions
politiques, il semblerait, & en croire les indices actuels, que le vote obliga-
toire doive continuer & demeurer dans les statuts du Commonwealth.

Le résultat du vote obligatoire aux élections du Commonwealth fut de
relever le pourcentage des votants, chez les électeurs insecrits, d’environ
70 & 95 p. 100. L’obligation de voter est rappelée dans tous les journaux
et par tous les postes radiophoniques & chaque élection, et il est évident que
%ré-ia peu d’électeurs manquent délibérément de se rendre aux exigences de
a loi.

A la suite de chaque élection les noms de tous les électeurs qui ont
voté sont pointés sur une copie vierge du rdle vérifié; il suit que les noms
non pointés sont ceux des électeurs ayant négligé de voter. On fait tenir
un avis & ces personnes (hors le cas ou l'officier-rapporteur de district sait
que l'intéressé a décédé depuis ou a été absent du Commonwealth ou n’a
pu voter pour quelque autre raison) & leffet d’avoir & se présenter pour
justifier leur abstention. II vient des réponses de la part de 75 p. 100 des
intéressés, la majeure partie des autres avis revenant & leur point de départ
avec la mention “non livré” effectuée par les autorités postales, les per-
sonnes visées ayant quitté le lieu désigné sur le role ou restant introuvables
(ces derniéres comprennent surtout les prospecteurs et autres travailleurs
de passage, etc.). La ol assez rarement les destinataires des avis font fi
du premier avis & eux expédié et d’'un rappel (envoyé sous pli recommandé),
ces derniers sont poursuivis et punis d’'une amende pour refus de répondre.

M. MacNicol:

D. Leurs noms sont-ils biffés du role des électeurs?>—R. Le directeur général
des élections n’en parle pas dans sa lettre. Je poursuis:
Des réponses recues, 95 p. 100 environ fournissent des raisons bonnes
et suffisantes de ’abstention, maladie pour la plupart, éloignement du
[M. Harry Butcher.]
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bureau de scrutin, scrupules religieux, ete. Du reste, soit 5 p. 100, la moitié
au moins donnent des raisons peu satisfaisantes, mais alors ’administra-
tion juge qu’un avertissement formel de ne pas récidiver suffit d’ordinaire.
Pour 2 p. 100 seulement de la masse des abstentionnistes la raison apportée
pour négligence de voter est jugée inacceptable; les intéressés en sont alors
avisés et ont le choix entre un réglement par le directeur général des
élections du Commonwealth ou le procés devant les cours ordinaires. La
plupart du temps, les délinquants préférent un réglement sommaire par les
autorités du service électoral et sont traités en conséquence; ils acquittent
un amende de 10/- d’ordinaire avec la réserve que si cette imposition
donne lieu chez le délinquant & des embarras financiers sérieux, on classe
P’affaire et on se contente d’un avertissement. Quand les délinquants refu-
sent d’accepter la décision du département, on confie l'affaire aux tribu-
naux ordinaires présidés par un magistrat.

Un des précieux avantages que 'administration retire des clauses rela-
tives au vote obligatoire vient qu’a la suite des recherches instituées sur
le compte des abstentionnistes & la suite d’une élection, les roles se trouvent
débarrassés de quantité d’inscriptions devenues inutiles et qui ont échappé
a l'attention au cours ordinaire de I'examen des roles.

Compte tenu du caractére de 'administration des élections au sein du
Commonwealth et de ce que tous les documents électoraux de ce dernier
jouissent de la franchise potsale, la confection des listes électorales et les
instructions relatives au vote obligatoire augmentent de trés peu le cofit
d’ensemble de la tenue des élections en Australie, Ces instructions furent
mcorporees dans le cadre de l’organlsatlon électorale sans nuire considéra-
blement & son rendement.

On attire souvent l'attention sur le fait..

M. Turgeon:

D. Vos derniéres paroles sont-elles tirées du texte de la lettre?—R. Non.

D. Vous avez terminé la citation de cette derniére?—R. Oui. J’aurais dit
annoncer que ma citation est terminée.

On attire souvent l'attention sur le fait que 59.36 p. 100 seulement des
électeurs ont voté en 1922 en Australie, derniére élection tenue avant l'inaugu-
ration du vote obligatoire, alors que, depuls pas moins de 99.31 p. 100 ont
voté et que dans une certaine élection 95. 17 ont voté, la proportion statistique
étant la suivante:

Pour-cent
B 91.39
BODBLL s e ™% s MU a0 s e o e e ! 8 93.64
1929, Fmiad el s 20 it Fa 28 me we e e as 94.85
1981i% 28 attllo.. i 8 g e v s i chw sy % s ss 95.04
1932 . o mu somais s 200 s o Sl gatew sa s # 95.17

M. MacNicol:
D. Ce & la Chambre seulement?—R. Oui, 14 seulement, 4 la Chambre des
députés.
L’hon. M. StewaArT: Avez-vous dit 99 p. 100?
M. MacNicor: Non, 95.17 p. 100.
Le présmENT: Vous avez dit 99.31, monsieur Butcher,
L’hon. M. StewArT: En effet.

Le président:
D. J'en ai pris note. Vous avez dit qu'avant la premiére élection le nombre
de votes était de 59.46 p. 100 et qu’'aprés I'inauguration du vote obligatoire il
avait atteint 99.31 p. 100?—R. J'eusse di dire 91.39.
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L’hon. M. StewART: Voild qui est mieux.

Le président:

D. Vous dites que le vrai chiffre devrait étre 91 quoi?—R. 91.39. A noker
toutefois que pour les élections de 1929, les derniéres sur lesquelles je posséde
une statistique, les chiffres sont les suivants: Il se trouvait 3,118,000 électeurs
sur les roles pour l'ensemble des siéges contestés or 2,691,070 électeurs ont voté
aux bureaux de scrutin de leurs propres districts et 207,876 ont voté ailleurs en
qualité de votants absents 47,842 ont voté par la poste et 10,155 par déclaration
orale ou autrement.

D. Qu’entend-on par le vote par la poste?—R. Je vais vous en entretenir au
long dans un instant.

D. Parfait—R. Voici: 86 p. 100 ont voté & leurs propres bureaux de scrutin
et 8.5 p. 100 ailleurs grace aux facilités extraordinaires qu’autorise la loi des
élections en Australie. Il me semble donc que le vote obligatoire de 1’Australie
ne soit pas l'unique cause du gros pourcentage des votes enregistrés. On doit
plutét y voir le résultat des facilités extraordinaires octroyées aux électeurs dési-
reux de voter.

M. MacNicol:

D. Mais tout d’abord il existe 'obligation de se faire insecrire?—R. Oui.

D. Et ceci passe avant tout le reste?—R. Oui. J'y reviendrai. Je vous ai
déja dit un mot des votes des électeurs absents de leur lieu de domicile; leurs
nombre est de 207,876; je pourrais peut-étre maintenant lire 'article de la loi
des élections en Australie qui autorise cette facon de voter. Il s’agit de l'article
113; il se lit comme suit:

113. (1) Le jour du scrutin, 1’électeur peut voter & tout bureau de
serutin de la subdivision ou il est inserit, ou il peut voter a tout autre
bureau de scrutin dans les limites de UEtat ow il s'est fait inscrire et o
1l existe un bureau de scrutin, ce sous réserve des réglements relatifs au vote
des électeurs absents et conformément a ces réglements.

(2) Les reglements relatifs au vote des électeurs absents peuvent pres-
crire tout ce qui (ne contrevenant pas a cette loi) est nécessaire ou oppor-
tun de prescrire aux fins d’atteindre l'objet de cet article, et peuvent
notamment prescrire:

(a) les formules de serutin & 'usage des votants absents;

(b) la fagon dont les votes doivent &tre marqués sur les bulletins des
votants absents;

(c) la facon d'utiliser les bulletins des votants absents, et ’examen de ces
derniers, et le comptage des votes sur ces bulletins; et

(d) les raisons pour lesquelles les bulletins des votants absents doivent
étre rejetés comme entachés d’irrégularités,

(3) Les bulletins des votants absents contenant les votes et renfermés
dans toute enveloppe prescrite peuvent, si les réglements l'exigent, étre
placés dans toute boite de bulletins en usage au bureau de scrutin ou les
votes sont déposés, mais nonobstant toute disposition contraire de cette
loi, une enveloppe preserite contenant le bulletin du votant absent ne sera
(& moins que les réglements n’en disposent autrement) ouverte et le bulletin
qu’elle renferme utilisé, pour ce qui a trait & son dépouillement et comptage,
que par l'officier-rapporteur du district ou le votant déclare s'étre fait
inscrire.

(4) Rien dans cet article n’autorise un électeur & voter plus d’une
fois & une élection.

J’al ici, monsieur, et je me ferai un plaisir de vous la communiquer ‘4 vous-
méme et aux autres membres du Comité désireux d’en prendre connaissance, la
[M. Harry Butcher.]
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forme d’enveloppe dans laquelle le bulletin se trouve placé et qui doit parvenir
au bureau de scrutin intéressé.

Je vous ai aussi parlé du vote postal et déclaré qu’a 'élection de 1929, 47,842
électeurs se sont prévalus de ce privilége. La loi relative au vote par la poste
est ainsi rédigée:

85. (1) “Un électeur qui—

(a) aux heures de scrutin ne se trouve pas dans 'Etat ou il s’est fait
inscrire; _

(b) aux heures de scrutin, le jour de la votation, ne se trouve pas &
moins de cinq milles par la route praticable la plus rapprochée de tout
bureau de scrutin ouvert dans I’Etat ou il s’est fait inscrire pour les fins
d’élection;

(bb) aux heures de scrutin, le jour de la votation, se trouve & voyager
dans des conditions qui I’empéchent de voter & un bureau de scrutin dans
I’Etat ou il s’est fait inscrire; ou

(¢) se trouve sérieusement malade ou infirme, et du chef de cette
maladie ou infirmité est empéché de se rendre & un bureau de scrutin pour
voter, ou, s'1l g’agit d’'une femme, est empéchée pour cause de délivrance
prochaine de se rendre & un bureau de scrutin pour voter, peut demander
un certificat et un bulletin de vote par la poste.

2. Cette demande doit contenir une déclaration du requérant donnant
les raisons pour lesquelles il demande un certificat et un bulletin de vote
par la poste, et ce suivant la formule prescrite, et cette demande doit étre
signée de sa propre main et en présence d’'un électeur et doit étre effectuée
et expédiée, apres I'émission du bref d’élection et avant le jour du serutin,
a lofficier-rapporteur du district ou 1’électeur s’est fait inscrire ou & un
autre officier-rapporteur de district si le requérant a de bonnes raisons de
croire que sa demande peut ne pas, dans le cours ordinaire du service
postal, atteindre 'officier-rapporteur du district ou il s’est inscrit, ce afin
de le mettre en mesure de recevoir un certificat et un bulletin de vote par la
poste de cet officier-rapporteur assez tot pour lui permettre de voter & cette
élection: Il est prévu toutefois que cette demande ne sera pas considérée
comme ayant été effectuée régulierement si elle n’atteint pas lofficier-
rapporteur de district & qui elle est adressée avant six heures de l'apres-
midi du jour précédant immédiatement le jour de cette élection.

(3) Un électeur ne doit pas faire, et personne ne doit induire un
électeur & faire, une fausse déclaration dans sa demande d’un certificat
et d'un bulletin de vote postal, ou dans la déclaration contenue dans cette
demande.

Peine: Amende de cinquante livres, ou emprisonnement, d’'un mois.

J’ai aussi déelaré que 10,155 électeurs ont voté par déclaration. Ils ont voté
conformément aux dispositions de I'article 121 de la Loi des élections qui prévoit
ce qui suit:

121.—(1) “Nonobstant toute disposition contraire de la loi, quand
une personne autorisée & se faire insecrire sur le rdle d’une subdivision
demande de voter & une élection & un bureau de scrutin désigné pour cette
subdivision, et que son nom a été omis ou biffé sur la liste vérifiée des
électeurs pour ce bureau de serutin, du chef d’une erreur d’un officier élec-
toral ou d’'une erreur de fait, ou quand une personne inserite sur le role
d’une subdivision réclame le droit de voter & une élection & un bureau de
serutin désigné pour cette subdivision et que son nom ne peut étre retracé
par lofficier électoral en charge sur la liste certifiée des électeurs, il peut,
sous réserve des dispositions de la loi et des réglements, étre autorisé a
voter si—

(a) dans le cas d'une personne dont le nom a été omis sur la liste cer-
tifiée—
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(1) elle a envoyé ou remis au registraire de la. subdivision une demande
diment formulée d’inscription ou de transfert 4 une autre liste d’inserip-
tion, selon le cas, dans la subdivision, et si la demande fut recue par le
registraire avant Pémission du bref d’élection; et

(ii) elle n’a pas, aprés l'envoi ou la livraison de sa demande et

avant l'émission du bref, obtenu l'autorisation d'un transfert

d’inseription & une autre subd1v151on ou

(b) gans le cas d’une personne dont le nom a été biffé de la liste certi-
ée:—

(i) son nom n’a pas, au mieux de sa connaissance, été biffé du role

de la subdivision du chef d’une objection, ou d’un transfert ou
d’une double inscription sur la liste, ou d’une incapacité légale;
et ]

(ii) %l avait, & compter de la date de son inscription dans la sub-

division jusqu’a la date de I’émission du bref de I’élection, con-
tinué & conserver son droit & l'inscription dans cette subdivision;
ou
(c) dans le cas d’une personne dont le nom se trouve sur le role d’'une
subdivision dans laquelle elle réclame le droit de voter mais ne peut -
étre retracé par l'officier en charge, si elle affirme que son nom appa-
rait ou devrait apparaitre sur le role, et si elle fait une déclaration
selon la formule prescrite devant l'officier en charge du bureau de
scrutin.

M. Turgeon:

D. Combien d’électeurs ont voté sur cette déclaration?—R. 10,155. Je
pourrais peut-étre ici vous rappeler Uaffirmation que j’ai faite au début de mes
considérations, & savoir, que pas moins de 8.05 p. 100 des électeurs qui ont voté
a cette élection l'ont fait grice & ces facilités extraordinaires connues sous appel-
lation de vote par la poste, vote d’électeur absent ou vote par déclaration. Je
pourrais aussi parler du gros pourcentage de bulletins irréguliers retracés aux
élections en Australie; et & ce propos il convient de déclarer que tout bulletin
rejeté en Australie prend le nom de bulletin irrégulier. Aux élections de 1929
environ 3.44 p. 100 des bulletins furent jugés irréguliers.

M. MacNicol:

D. S’agit-il ici du Sénat ou de la Chambre des députés?—R. De la Chambre

des députés. Si vous le désirez je pourrai vous fournir plus tard les données rela-
tives au Sénat. Un total de 101,849 bulletins furent déclarés irréguliers & =
I’élection de 1929.

Le président: ‘

D. Un moment, §’il vous plait; & fins de comparaison dites-nous combien

de bulletins furent rejetés & notre derniére élection canadienne, par exemple?—

R. En 1930 les bulletins rejetés atteignirent 0.61 p. 100 du total; soit 18,000 en

tout. A Pélection de 1935, ce pourcentage s’est légérement releve, et je crois que

la raison doit s’en trouver dans le vote des absents. Il y a eu ce nombre de

bulletins rejetés pour cette raison. La statistique en Australie pour ce qui
touche & la Chambre des députés est la suivante:

Année Pour-cent
1919. . .. snadeie <iils Sadita. v 254 BE Shira s 8 146
1922 .. ouiineld siie s et olv i b of aerrnlgdii e te ettt s4 558
19250 .ot acin sos i 33 modsivibhdis adl0s tuod. davisth 1286
1928. . .. .. ie dha el ol st SRy s A VB I S 90
1929:.. ... .. iuir.aels #5 b al ok aaoitisoasih sab ava? G5
1931.. .. .. ..ok Sovat den il el e ARl sy adne-uis g
1934.. 3 i e ukdanbidoaesra ssasibe s ok amey. 44

[M. Harry Butcher]
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M. Turgeon:

D. Leur vote irrégulier, & ce que je puis déduire, équivaut & notre bulletin
rejeté?—R. En effet.

M. MacNicol:

D. Quels chiffres avez-vous donnés pour 1934?—R. 3.44.

D. Ou avez-vous puisé vos renseignements, monsieur Butcher?—R. Dans
la statistique officielle.

D. Parfait; continuez?—R. Cela pour la Chambre des députés. Possédez-
vous des données différentes?

D. J’ai en mains certaines données & ce sujet et mes chiffres différent des
votres—R. Dans ce cas je vais fournir mes sources.

L’hon. M. Stirling:

D. M. Butcher sait-il dans laquelle des quatre catégories apparait le plus
grand nombre de ces bulletins rejetés?—R. Non.

D. Vous pourriez peut-étre trouver qu'une grande majorité de ces bulletins
appartiennent & I'une ou & lautre de ces catégories? —R. Peut-étre. Quant au
cotit des élections en Australie ou le vote est obligatoire, comparé a celui cons-
taté au Canada sous le régime de notre systéme de vote volontaire, je crois que le
Comité a demandé de calculer au mieux le colit du vote obligatoire et celui de
Pinscription obligatoire. Le directeur général des élections m’avise que les frais
d’application de la loi des élections en Australie au cours d'une élection atteignent
£200,000, et £100,000 dans les années sans élection; il suit que le surplus de
frais du chef de la tenue d’une élection au cours d’une année électorale serait
de £100,000, soit environ $400,000. A ces $400,000 il conviendrait d’ajouter au
moins la moitié des frais d’administration que je porte, & en juger par les données
que m’a communiquées le directeur général des élections, a £40,000, soit un grand
total de £140,000; ce qui équivaut a $560,000 en argent canadien; ou encore a
14c. par votant, ce en sus des frais d’inseription au cours d’'une année d’élection.
Au Canada, en 1935, pour 6,000,000 de votants les frais des élections ont atteint
A peine $1,100,000; mais sur ce chiffre il convient de prendre $200,000 au moins
comme frais occasionnés par les votants absents, votants appelés & disparaitre,
sauf erreur. Il suit done que, compte non tenu du vote des électeurs absents, les
frais des élections, (sans compter ceux d’inseription des électeurs), arriveraient
au pis & $960,000, soit & 16¢. par votant. Toutefois il est difficile de dire si ces
frais, en supposant 'adoption du vote obligatoire, seraient plus ou moins élevés
pour I'Etat lui-méme. A mon sens le nombre des officiers d’élection ne serait pas
plus élevé, de méme pour le nombre des bureaux de scrutin, ce qui me permet
d’affirmer que le directeur général des élections en Australie a raison de déclarer:

Compte tenu du caractéere de 'administration des é¢lections dans le
Commonwealth et de ce que tous les documents électoraux du Common-
wealth peuvent se transmettre sans frais par la poste, 'inseription obliga-
toire et les mesures relatives au vote obligatoire ont peu d’effet sur le
colit des élections en Australie. Ces mesures furent incorporées dans le
cadre de l'organisation sans nuire sérieusement & leur rendement.

Toutefois je me permettrai de déclarer devant le Comité que le vote obligatoire
ne peut s'effectuer sans 'inseription obligatoire.

M. MacNicon: Et sans l'adoption du vote par la poste et des bulletins
remplis par déclaration.
 Le mémomN: Aucun doute la-dessus. Comment, en effet, s'assurer que les
électeurs ont négligé de voter s’il n’existe pas de listes obtenus par voie d’ins-
cription obligatoire olt 'on peut pointer les noms des personnes qui ont voté?
Pour cette raison et avec votre autorisation je m’arréterai & comparer le cofit
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du mécanisme des élections en Australie dans un laps de temps donné avec celui
du mécanisme des élections au Canada pour le méme laps de temps; je proposerais
de calculer ces frais pour les quatre ans d’existence d’'un Parlement. Le méca-
nisme des élections en Australie, & en croire le directeur général des élections,
cotite £200,000 pour une année d’élection et £100,000 pour chacune des autres
années, ce qui porterait le grand total des dépenses & £500,000.

M. Factor:

D. Insecription comprise?—R. Oui, y compris l'inseription des électeurs. Il
sest trouvé un peu moins de 4,000,000 d’électeurs en Australie en 1934. Et puis,
'équivalent de £500,000 est $2,000,000. On peut donc constater que les dépen-
ses entrainées par le mécanisme des élections en Australie pour quatre ans est
de 50c¢. par électeur, ce qui nous permet d’établir la comparaison avec les données
au Canada.

M. MacNicol:

D. Puis-je faire remarquer que leurs listes sont fermées et constamment
tenues & jour?—R. Oui. Dans un mémoire sur l'inscription obligatoire je ferai
voir au Comité que je traite de ces points. Au Canada 1’élection de 1934 &
colité $2,131,148, ce qui, fait & noter, comprend les frais d’inscription du chef
du recensement et de l'élection proprement dite; soit 41.5 c. par électeur
contre 50 c. en Australie. En 1935, frais de recensement général de 1934 com-
pris mais non la révision de 1935, et en comptant 5,918,207 électeurs inserits
sur les listes, on arrive & tout prés de $2,750,000, soit 46.5 c. par électeur.

D. Ce sans tenir compte des centaines de mille dollars et peut-étre des
millions dépensés pour la révision des listes et leur mise & jour en vue de la
préparation des listes définitives?—R. Vous voulez parler de la révision de
19357

D. Oui?—R. Ce travail a colité environ $450,000.

D. Je croyais ce chiffre plus élevé?—R. Ce qui nous ameénerait & une
dépense totale d’environ $2,200,000. Je n’ai pas cru honnéte de faire entrer le
cott de la révision de 1935 ni celui de linscription de 1934 dans mon calcul du
colit de I’élection générale de 1935; en effet, advenant une élection en 1934,
une inscription générale elt suffi, et pour cette raison j’ai porté le coflit de
I'élection de 1935 & $2,750,000, soit 46.5 c. par électeur.

M. Turgeon:

D. Quand vous parlez du colt par électeur, vous entendez les électeurs qui
ont voté?—R. Non, le nombre des électeurs inscrits sur les listes tant en
Australie qu'au Canada.

D. Ce n’est done pas le nombre des électeurs qui ont voté?—R. Non.

Le président:

D. Je crois que si vous eussiez établi la comparaison en tenant compte de
la révision des listes au Canada, comparaison faite avec ce qui ise fait en
Australie, vous seriez arrivé & d’autres chiffres; avez-vous fait ce calcul?—R.
Oui, dans les chiffres que je vous fournirai & l'instant. Et puis, j’ai fait un
autre calcul ol entre le colit de la révision annuelle. Les révisions annuelles
effectuées sous le régime de la Loi du cens électoral de 1934 cofitent environ
$450,000 par année; en conséquence, et pour les quatre ans, nous arrivons au
chiffre total de $1,800,000. Les frais d’élection atteignent prés de $950,000. Le
chiffre d’ensemble serait donc de $2,750,000, soit 46.5 c. par électeur.

Le présmENT: 11 doit y avoir 13 quelque erreur.

M. MacNicor: Il y a 13 un grand écart.
[M. Harry Butcher.]
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Le TémoIN: A quel point pensiez-vous?

L’hon. M. StewarT: Vous avez parlé d’inscription; vous avez semblé la
confondre avec la revision annuelle. Vous avez opposé le colit de cette derniére a
I'inseription générale.

M. MacNicown: Je crois qu'en Australie les listes sont tenues & jour sous la
garde du gouvernement, mais au Canada elles sont revisées immédiatement
avant une élection générale comme en 1935. Je doute que la réénumération se
soit faite dans la moitié des circonseriptions, les énumérations devant étre
faites par le candidat ou le député. En ajoutant ces frais & ceux assumés par
I'Etat le supplément pour celui-ci s’éléverait & trois, quatre ou cing mille dol-
lars de plus par circonscription.

Le Témoin: Je m’occupe de bon nombre de ces questions relativement a
I'inscription obligatoire.

Aprés avoir cité les frais ci-dessus, je dois dire au Comité qu’on se propose
de lui soumettre ultérieurement un tableau dont l’adoption aurait pour résultat
une réduction trés considérable des frais d'inseription et d’élection. Il aura
aussi pour effet de permettre la comparaison entre les frais d’élection au Canada
avec ceux d’Australie. Je n'ai qu'un court sujet de plus & exposer au Comité.

Suit la consignation du vote donné en Australie en 1934 (basé sur l'estima-
tion du directeur général des élections).

(1) Nombre d’électeurs inserits.. .. .. .. .. .. 4,000,000
(2) Cinq pour cent (5 p. 100) n’ont pas voté.. .. 200,000
(3) Quatre-vingt-quinze pour cent de ceux qui

n‘ont pas voté ont donné des raisons valables

de leur abstention.. .. .. .. .. .. .. .. _ 142,500
(4) Le 5 p. 100 restant de ceux qui n’ont pas voté

n'ont pas donné de raisons valables de leur

abstention.. .. .. .. .. .. .. .. .. .. L. 7,500
(5) La moitié de ceux qui n’ont pas voté ont

donné des raisons en partie valables et ne

furent qu'averties.. «. .o ve ss ss ok we ss 3,750
(6) Les autres furent poursuivis.

I’estimation fournie par le directeur général des élections laissait entendre
que les autres 3,750 furent poursuivis parce qu'ils n’avaient pas voté ou
n’avaient pas répondu & la demande de renseignements sur les raisons de leur
abstention.

M. Glen:
D. Que leur arriva-t-il ensuite; perdirent-ils leurs droits d’électeurs?
M. MacNicoL: Oui, on les raya des listes.

M. Factor:

D. Avez-vous la consignation du nombre des votants lors de la derniére
élection générale au Canada?—R. Ouli, je l'ai.

D. Il conviendrait de la mettre avec ces documents.—R. M. Castonguay me
dit que les listes renfermaient 5,918,207 noms et que sur ce nombre il y eut
4,452,675 votants; ce qui fait un peu plus de 75 p. 100.

D. C’est excellent si on considére que sur ces cinq millions bien des noms
doivent étre répétés. Autrement dit, le pourcentage des votants fut probablement
plus élevé que ne le font voir les chiffres, en vue de la répétion d’un aussi grand
nombre de noms. C’est une raison de plus pour laquelle I'obtention de ce ren-
seignement est difficile. En tenant compte de tout cela on constate que nous
n’avons pas fait trop mauvaise figure quant au vote lors de la derniére élection.—
R. C’est mon sentiment.
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M. Jean:

D. Avez-vous les chiffres pour l’élection de 1930?—R. C’était la méme
moyenne, un peu plus de 75 p. 100. M. Castonguay me dit qu’elle fut de 76 p.
100 lors de I’élection de 1930.

Le mémoin: Concernant les demandes d’obtention du privilege de voter par
la poste, j’aurais pu informer le Comité que lorsque l'officier-rapporteur division-
naire est convaincu qu’un votant a droit & ce privilége il donne un certificat.
Celui-ci est imprimé sur 'enveloppe dans laquelle il renvoie les bulletins de vote.

Le prisSIDENT: Vous pourriez montrer ce certificat aux membres du Comité.

Le TémoIn: Je vais le faire circuler.

M. BruNELLE: Vous avez dit que 3,500 électeurs furent poursuivis; avez-
vous quelque chiffre quant au nombre d’entre eux qui furent trouvés coupables ou
condamnés & ’amende?

Le TémoiN: Non. Apreés tout ce n’est qu’une estimation basée sur les pour-
centages que m’a fournis le directeur général des élections.

Le prESIENT: Je crois que le sens de la lettre du directeur général des
élections était que 3,750 électeurs furent poursuivis.

Le TémoIN: Le paragraphe d’apres lequel j’ai établi ce calcul est ainsi congu:

Des réponses regues, 95 p. 100 environ fournissent des raisons bonnes
et suffisantes de l’abstention,—maladie pour la plupart, éloignement du
bureau du scrutin, scrupules religieux, ete. Du reste, soit 5 p. 100, la
moitié au moins donnent des raisons peu satisfaisantes, mais alors I’admi-
nistration juge qu’'un avertissement formel de ne pas récidiver suffit
d’ordinaire. Pour 2 p. 100 seulement de la masse des abstentionnistes la
raison apportée pour négligence de voter est jugée inacceptable; les intéres-
sés en sont alors avisés et ont le choix entre un réglement par le directeur
général des élections du Commonwealth ou le proces devant les cours
ordinaires. La plupart du temps, les délinquants préférent un réglement
sommaire par les autorités du service électoral et sont traités en consé-
quence; ils acquittent une amende de 10/—d’ordinaire avec la réserve que
si cette imposition donne lieu chez le délinquant & des embarras financiers
sérieux, on classe 'affaire et on se contente d’'un avertissement.

Quand les déliquants refusent d’accepter la décision du département,
on confie I'affaire aux tribunaux ordinaires présidés par le magistrat.

M. GreN: Quel personnel exige 'application des lois électorales en Australie
en comparaison du Canada?
Le TEMOIN:

(a) Le directeur général des élections du Commonwealth, qui est respon-
sable de leur administration dans tout le Commonwealth;

(b) Un directeur général des élections du Commonwealth pour chacun
des six Etats, et lequel, sous les ordres du directeur général des
élections, est le principal fonctionnaire électoral exécutif dans I’Etat;

(e) Un' officier-rapporteur divisionnaire pour chacune des 74 divisions

¢lectorales (28 dans la Nouvelle-Galles du Sud, 20 dans Victoria, 10
dans le Queensland, 6 dans ’Australie méridionale, 5 dans 1’Australie
occidentale et 5 dans la Tasmanie) et lequel, subordonnément & la
direction du directeur respectif des élections du Commonwealth,
officie dans sa division, et

(d) D’un registraire électoral pour chaque subdivision (c’est-a-dire unité
d’enregistrement) de chaque division, lequel agit sous la direction de
lofficier-rapporteur divisionnaire respectif.

Le pRESIDENT: Pour chaque circonseription.
[M. Harry Butcher.]
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Le timoiN: Non. Il s’agit d’une subdivision. Je parle du registraire électo-
ral pour chaque subdivision. C’est-a-dire 'unité d’enregistrement de chaque
division. Le registraire électoral agit sous la direction de l'officier-rapporteur
divisionnaire respectif.

M. Grex: Celui-ci est permanent, n’est-ce pas?

Le témoin: Non. Les fonctionnaires permanents sont le directeur général

‘des élections, les officiers d’élection du Commonwealth et les officiers-rapporteurs

‘divisionnaires de chacune des divisions électorales. Le registraire électoral n’est

pas un fonctionnaire permanent. J’ai ici une note trés courte que je vais

‘vous lire:

: Régle générale lofficier-rapporteur divisionnaire dans les divisions
métropolitaines est aussi le registraire électoral de ’ensemble des subdi-
visions de sa division. Dans les divisions rurales l'officier-rapporteur

' divisionnaire est aussi le registraire de telles subdivisions qui conviennent

‘ a son bureau.

J’ignore quels sont les traitements des fonctionnaires permanents, mais le
registraire électoral recoit £50 par année.

Le présiDENT: A qui correspond-il dans notre systeme?

Le mémoIiN: A D'énumérateur de Parrondissement de scrutin. Il recoit £50
par année et, en outre, je crois, 20 schellings pour chaque 100 inscriptions
effectives faites par lui sur les listes qu'il doit tenir & jour.

A M. Turceon: Il représente notre énumérateur d’arrondissement.

Le mémoin: Oui. Je crois que oui & en juger par la liste d’électeurs du
paquet de formules que je transmets.

M. GreEn: Les traitements sont-ils compris dans les chiffres que vous avez
donnés concernant les frais d’élection?

Le mémoin: Oui. A peu preés la moitié sont imputés aux élections.

M. GrLEN: Monsieur Castonguay, comment se comparent-ils & nos dépenses
relatives au personnel permanent?

M. Castonguay: Naturellement, nous avons maintenant un personnel per-

manent de registraires ainsi qu'un personnel permanent d’officiers-rapporteurs.
| M. Gren: Mais ils ne sont pas rétribués, sauf lorsqu'ils sont en fonctions;
ils ne retirent pas de traitement annuel, n’est-ce pas?
. M. CastonGuay: Les officiers-rapporteurs ne sont rétribués quen temps
d’élection, mais les registraires électoraux sont rémunérés si on observe la loi
pourvoyant & la revision annuelle des listes,—ils retirent une somme fixe par
année 3 titre de rémunération.

M. MacNicorL: Monsieur le président, M. Butcher mérite les félicitations
du Comité pour son enquéte approfondie. J’ai étudié cette question durant
plusieurs années ainsi que celle du vote obligatoire dans tous les pays ol il est
adopté. Dans tout ce que je dirai je ne veux pas qu'on croie que je suis contre
ou en faveur de ce systéme; c’est au Comité d’en décider. J'ai eru que peut-étre
% pouvais ajouter quelques mots afin d’éclaircir un peu les remarques de M.
(Butcher. Ensuite, le Comité devra décider lui-méme. Par conséquent, en
énoncant ces chiffres, je suis loin de les soumettre comme si je préconisais
le vote obligatoire.

Le premier point qui me frappe est que si nous adoptons le vote obligatoire,
nous devons d’abord adopter l'inscription obligatoire. En Australie I'inscription
obligatoire a précédé pendant quelque temps le vote obligatoire. On s'est
finalement rendu compte qu’aprés les dépenses de l'inseription obligatoire et le
refus de voter des électeurs, il fallait, pour justifier ces dépenses, adopter le
vote obligatoire; ce qui se fit plus tard. En méme temps que le vote obliga-
toire il nous faudrait adopter d’autres réglements, esquissés par M. Butcher,
38551—12
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tels que ceux concernant le vote par la poste et le vote au moyen d’une décla-
ration, afin de supprimer la possibilité de la perte des droits d'un grand nombré
d’électeurs qui seralent en méme temps soumis & une amende. ‘

Le premier Etat qui adopta le vote obligatoire et qui y adhéra toujours
depuis, c’est le Queensland. 11 y fut en vigueur pendant assez longtemps,—neuf
ou dix ans avant tout autre Etat du Commonwealth ou le Commonwealth lui-
méme. On l'adopta en 1915. Il est intéressant de lire les débats de la Légis-
lature de cet Etat en 1915 ol sont données les raisons de son adoption.
premiére élection au Queensland ou ce systéme fut employé fut celle de 1918.
Le Parlement fédéral australien de 1924 présenta une loi fondée sur la loi du
Queensland, et la premiére €élection fédérale ou il fut utilisé ensuite fut celle de
1925. Puis Victoria adopta dans son ensemble la loi du Queensland et vota
pour la premiére fois d’aprés ce systéme en 1927. La Tasmanie suivit son
exemple en 1928 et la Nouvelle-Galles du Sud en 1930. Les deux autres Etats,
I’Australie méridionale et I’Australie occidentale n’ont pas encore adopté le vote
obligatoire. Il y a une campagne & cet effet la-bas, mais jusqu’ici ces Etats
ont refusé de Padopter.

M. Facror: Clest-a-dire, pour les élections d’Etat.

M. MacNicon: Oui. IL’élection fédérale dépend de I'’Australie elle-méme
Ces deux Etats sont trés vastes et leur population est clairsemée. J'ignore si
c¢’est pour cette raison que le vote obligatoire n'y a pas été adopté, mais je puis
affirmer que si on I'adopte dans des territoires étendus il pourrait en résulter des
difficultés graves. L’élection fédérale en Australie, tout comme le vote obliga
toire s’applique & tous les Etats.

M. Turceon: Vous dites que le vote obligatoire est employé dans les élee
tions fédérales?

M. MacNicoL: Dans tous les Etats. Je remarque dans les débats de I8
Législature australienne de 1924,—les débats pour ou contre,—et je ne suis pas
slir qu’il en soit ainsi,—que M. Duncan-Hughes soutient dans son argumentation
que la Nouvelle-Zélande avait tenté ce systéme. Avez-vous quelque piéce li
dessus, monsieur Butcher?

Le vémorn: Non.

M. MacNicon: Bt M. Duncan-Hughes a dit que la Nouvelle-Zélande Pavai
ensuite aboli. Ce me parait étre trés significatif. Je sais que la lei actuelle
de la Nouvelle-Zélande ne le preserit pas.  Veila quelque chose d’établi dont lé
Comité doit tenir compte.  J’ai entendu le discours de l'un des députés qui ont
pris part au débat de 1924 sur les élections 3 la, Chambre australienne,—et il @
dit que la Nouvelle-Zélande avait essayé le vote obligatoire et l’avait aboll
Le parrain du bill de 1924 4 la Chambre,—M. Mann,—fit remarquer cue pendan
vingt-quatre ans,—de 1800 & 1924,—dans toutes les élections générales austra
liennes quatre sénateurs seulement avaient obtenu la moiti¢ des yvoix des élee
teurs des colleges sénatoriaux. Il dit qu’il faudrait faire quelque ehose pou
forcer les ¢lecteurs & voter, étant donné que pendant ces vingt-quatre ans, qua
sénateurs seulement avaient obtenu la moitié du vote global. 11 ajouta que loz
de Vélection au sénat en 1922, le vote le plus élevé enregistré en faveur d'ul
sénateur s'élevait 4 84.85 p. 100 des ¢lecteurs et le plus faible & 28.35 p. 100. I
entendait par 1a que les ¢lecteurs qui n’avaient pas voté dans une. circonscriptiol
ne s'étaient pas fait honneur & eux-mémes, qu’ayant le droit de vote ils auraien
di s’en servir et que les électeurs dans D'autre district sénatorial appréciaien
leur droit de vote aux élections fédérales. Il dit encore qu'a cette élection,
Pélection au Sénat de 1922,—1,254.978 électeurs sur la liste ne votérent pas d
tout et qu’a la méme élection & la Chambre le vote le plus fort enregistré dans ul
comté fut de 89.02 p. 100 des électeurs et le plus faible de 30.41,

M. Butcher nous a bien exposé les résultats des élections fédérales austra
liennes & partir de 1922. Je crois que le Comité devrait avoir aussi les résultat

WM. Harry Butcher.]
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complets pour tous les Etats australiens ou existe le vote obligatoire et ceux des
deux Etats ou il n’existe pas. Je parle maintenant des élections d’Etats. Je
mets & part les élections fédérales australiennes. Je demande que les chiffres
suivants soient insérés au compte rendu,
Voici d’abord les résultats dans le Queensland.
Apres adoption du vote obligatoire—
BOUIB. .. . e i e i et e e e e e s e e e SORDYT
1920 .. .. .. L e e e e . T9-93
BORAY. o wo v s s s s i oin coles i o35 biE e e e, e AP
1926 .. .. .. .. .. e e e e e e .. 8904
1929 .. .. .. .. .. e e e e e e e e .. 9052
FOBR 0 55 s i s ) s P o rals i e amres wiets e o IO HED
1935 .. oo o e e e e e e e e oo 92-71

Viennent maintenant les chiffres pour la Législature de la Tasmanie, tant
avant qu’apres 'adoption du vote obligatoire.
Avant 'adoption du vote obligatoire—
DOEAN. i o3 0 55 e s 06 05 s fea s ius e e b v DU
1916 .. .. .. .. .. .. ... 73-60
U 10

P92 o oo i v w1e 08 S ew b a W BT B Bd sen e e ad D09
ABBELL Fouhaier S5 1 Jrd L W e L S e e BT 42D

Apres Padoption du vote obligatoire—
BOIB: oo G B S ST e, w g ) UM e me 2 8100

JOBL T 300G i e o e i an et are s w ) eeete  ERGY
DI . & o ol ] s s s v B, B 5w iy e Q84T

Suivent les chiffres dans Vietoria pour les élections a la Législature avant
I'adoption du vote obligatoire.
Avant I’adoption du vote obligatoire—
JOLT o o e e sy s g et o e s e e Wt T o | DD
1920 L. Lo ity oo s s wm se ve 60 v vm aw ew cw 0370
PO .0 v . i et e e e e e e e ae ae ww . DO2D
1924 .. .. L e e e e e e e e e .. D924

Apreés l'adoption du vote obligatoire—
L SO 1 S8
1920 .. .. .. L. 93:72

POFICRE, 0 s oo ms e 55w R G s s e e suw e | 94r20
TOION G s s mfemipes 98 55 5 sw am mn s e 4 ceoo. 94-39

On constate immdédiatement que le nombre des électeurs qui ont exercé leurs
droits d’électeurs s'acerut trés sensiblement apres 'adoption du vote obligatoire.
Voici maintenant les chiffres pour la Nouvelle-Galles du Sud relatifs aux
¢lections avant 'adoption du vote obligatoire.
Avant 'adoption du vote obligatoire—
IOBTS e i e B T, UL N i e s e e e sd oe 3s OLE52
1920 .. .. .. .. L. e e e e o ... 86019
1922t erny rzrrr X hpncg. vl e e grd st o n 16998
BO2BL il vine oot d0h simin Bt s Ve oo ok 08 e o2010.89407
ABLT < ov AL Munlin aho. g, b 1o owwans b rach 82454

Apreés I'adoption du vote obligatoire—
1930 o 55 wie s o ism s w55 we B b sul AEak KL JF 104204

1932100t 10iE ooty e S wa e ms B e smh AN o 96-39

FO8E e d ] @disrsh Setton wa botis o N6k sacalipvenl.c .. 95483
38551—123
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M. Butcher a donné les résultats des élections australiennes & partir de 1922.

Le priEsDENT: Une question avant que vous repreniez. Vous deviez nous
donner les résultats dans les deux Etats ou le vote obligatoire n’a pas été adopté.

M. MacNicoL: Je suis heureux que vous y ayez attiré mon attention. Dans
I’Australie méridionale ol n’existait pas le vote obligatoire, les résultats furent
les suivants.

LOEBL . | e o iommn sl Bv i iatimyace TR TG ABE.< B SHAGTHOR il STt
L N e i
L N e R O (e oy L !
AT, i) onerfisbey Sormabsnhloniet boinnro R At et ot che b s b ol comp RNTREY
RO . 5t ovimiss i soben bars  Narsite mis i e, S s « i oo s A B
1153 5 S U L N S P R E 1o L Al e 5 S
Dans I’Australie occidentale les résultats furent comme suit:
1 0§ U e g S, . T T e e
1 4C 57 S N e gl bl e o . ogininen R i L o O 2 et 4
L0 )7 Sy St A A ISR PR gy s s, sl e gty o 524,01
1103 273 RSPt o B o R S Bl otV B ST T L
TORR O Nl LI, o RUSEINE JEETIRY SLERTERS, RO LSS RGINgY
FOSINL 4., DY, SRR, Fariive, AR GRIBERINIE o Tav L e SNl

Je vais vous donner les résultats des élections australiennes avant I’adoption
du vote obligatoire. M. Butcher a donné les chiffres de 1922 pour les élections
fédérales comme étant les derniers avant ’adoption du vote obligatoire, puis ceux
de toutes les élections subséquentes. Aimeriez-vous que je vous donne tous les
autres a partir des élections fédérales australiennes de 1903? J’omettrai ceux
des élections au Sénat, mais je demande au sténographe de les insérer vu qu'ils
sont & peu pres les mémes que les autres.

Le présmeNT: Donnez-nous-les tous et alors nous les aurons tous ensemble.

M. MacNicow: Elections fédérales australiennes:

Avant l'adoption du vote obligatoire—
Sénat, Chambre

1008 srirers T M s rasum-dndons st wulbaB80 50-27
D007 1. < T o bbbl dans 13 Son mmmabinatia00 221 51-48
1910, 030 Rl B0 1 b bl b st we N ns laadRRILG 62-80
AR .. & oaies sramnae s « ] 563 aibarpitt & wLSEEITY IROD 73-49
A9V . Cohad et s s e pedib il i s 2ot 73-53
19LT 5 i g Bidniie s it pasave e Yolndtibn 78-80
LTI o 1) e 3450 T A e it N Pt R 71-59
1922 i« i ni cdin SEH R0 A0 Y ons Cinbia TBT 290 59-36
Aprés I'adoption du vote obligatoire—
1925 iz i canlinidallonanid ol xsion. sty SL{aL 91-39
117 O G S A S L T ) P R N e R 93-64
1929 . .0t oo L adaes HEY SR SR B S 94-85
1931 .. .ol o ma s b gnnosl R NE Rt SRR 95-04
dO84 | e e e R e R 95-17

M. Turceon: Pendant que vous y étes, pouvez-vous nous donner quelques
chiffres indiquant le pourcentage des voix dans I’Australie occidentale et dans
I’Australie méridionale, les deux Etats qui n’ont pas adopté le vote obligatoire au
cours de la période ou le gouvernement fédéral I’avait adopté.

Le prEsDENT: 11 vient de les citer.

M. TureEoN: Pour ces Etats?

M. MacNicoL: Je vous ai donné les chiffres pour toute I’Australie.

[M. Harry Butcher.]
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M. Turcron: Ce que je veux savoir c’est la différence dans la votation dans
les deux Etats qui n’avaient pas adopté le vote obligatoire au cours de la période
pendant laquelle le gouvernement, fédéral I'avait, en comparaison des autres.

Le PRESIDENT: Aux élections fédérales?

M. Turgeon: Oui. Comment le vote obligatoire a-t-il réagi sur eux pour les
élections fédérales en comparaison des autres élections?

M. MacNicor: Le vote en a été trés sensiblement accru.

M. TurceoN: Vous n’avez pas apporté les chiffres?

M. MacNicoL: Je ne les ai pas actuellement. Les résultats des élections
fédérales indiquent cela. Le vote obligatoire a accru sensiblement le vote en
comparaison des ¢lections sans vote obligatoire. §’il n’en efit pas été ainsi, le vote
aux élections fédérales australiennes & 1’élection de 1934 n’aurait pas atteint
95.17 p. 100. Je pourrai vous citer les chiffres une autre fois.

L’hon. M. StirLiNGg: M. MacNicol n’est-il pas d’avis que la hausse extraor-
dinaire du pourcentage dans l’Australie occidentale en 1933 était due au fait
qu'une question importante avait été soumise aux électeurs?

M. MacNicor: Oui, il avait été question de sécession. Cela en fut la cause.
I1 y eut un plébiscite & la méme élection. Naturellement tout le monde vota.
C’est 'explication. Au cours des observations de M. Butcher j’ai fait remarquer
que si l'électeur ne votait pas il perdait ses droits d’électeur en sus de la con-
damnation & une amende. La loi électorale du Queensland, appliquée de 1915
4 1930 renferme le passage suivant & la page 28, article 7.

A la fin d’une élection le principal directeur des élections rayera des
listes électorales les noms des personnes qui n’ont pas rempli ou qui ont
négligé de remplir et de transmettre & l'officier-rapporteur 'avis tel que
prescrit aux paragraphes 3 et 4 ci-dessus.

Le nom de l'électeur n’est pas rayé s’il se conforme & la loi et qu’il justifie son
abstention. Mais §'il ne le fait pas, son nom est biffé.

Le prEsmENT: D’apreés l'inseription obligatoire si le nom de I'électeur figure
encore sur la liste tout est renvoyé a la prochaine revision.

M. MacNicoL: Non, je ne le crois pas.
L’hon. M. STEWART: Je ne vois pas pourquoi, s’il demande sa réintégration.

M. MacNicoL: Il peut réussir, mais il est probable que non & moins qu’il
ait acquitté 'amende.

L’hon. M. StruING: A quoi bon rayer son nom?

M. MacNicon: C’est une pénalité en plus de ’amende.

M. Cameron: S'il est condamné & une amende son nom est aussi biffé?
M. MacNicor: Oui.

M. CameroN: Je serais d’avis que son nom ne devrait étre rayé que tem-
porairement.

Le présmENT: Il me semble que 'article de la loi relative & la peine devrait
mentionner que non seulement il est passible d’'une amende, mais que son nom
devrait étre biffé pendant un certain temps.

M. MacNicon: Peut-étre en est-il ainsi. Si j'avais pensé qu’on poserait
cette question j’aurais consigné cet article. M. Butcher a mentionné le vote
irrégulier. Au cours de la discussion & la Chambre australienne et 3 celle de la
Nouvelle-Galles du Sud les opposants du vote obligatoire ont dit qu’il se pro-
duirait une forte augmentation des bulletins irréguliers. Je fais peut-étre mieux
de lire un passage de la lettre que j’ai recue du ministére des Affaires intérieures,
de.(()ianberra, Australie. Elle est signée par le directeur général des élections,
qui dit:

Concernant les élections générales & la Chambre des représentants, le
pourcentage des votes irréguliers en 1919 et 1922,
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—soit avant 'adoption du vote obligatoire,—
fut de 3. 46 et de 4.51 respectivement, et en 1925, 1928 et 1929 (subsé-
quemment & adoption du vote obhgatoxre —de 2. 36 4.90 et 2.65 respec-
tivement.

Cela me parait étre une diminution du nombre des votes irréguliers. Puis il
poursuit:

Cela suggere que les électeurs qui n’auraient probablement pas voté si
la loi ne les elit obligés, ne déposent pas un plus fort pourcentage de
bulletins irréguliers ou blancs que ceux qui désirent exercer leur droit de
suffrage.

Mon propre sentiment est que le vote 1rreguher serait bien plus considérable, car
je puis m’imaginer une situation ou si j'étais obligé de voter pour un de deux
candidats dont ni I'un ni 'autre ne m’agréeraient, il est trés probable que je ne
voterais pas du tout. Apparemment le nombre des bulletins irréguliers n’est pas
aussi considérable que je m'y attendais. Le directeur général des élections
ajoute:
Dans le cas des élections au Sénat, les votes irréguliers furent:
Avant I'adoption du vote obligatoire—

1919Y, inl{. widadpd, I ab aporierpado 200 211 8.61 p. 100

1929, 1 wstwlah,atioxh sop, diabia. i peq Jiston wt PGS
Apres l’adoption du vote obligatoire—

1925. . 6.96 p. 100

1928. . AT s 9.88 p. 100

Sa lettre contlent une autre declaratlon qui mérite d’etre consignée, Celle-ci
est trés intéressante, mais le passage ci-dessus méritait d’étre cité.

Le pRESIDENT: Avez-vous le résultat du vote pour le Sénat en 19347

M. MacNicon: Non.

Le présmENT: En terminant, puis-je ajouter que M. Butcher dit dans son
mémoire qu’en 1934 les bulletins irréguliers atteignirent 11.35 p. 100. Les autres
chiffres correspondent,

M. MacNicoL: Cela provient-il du directeur des élections?

Le prisipENT: Des dossiers officiels.

M. MacNicown: Il est trés prudent dans ses observations touchant les avan-
tages et les désavantages du systéme. Vers la fin de sa lettre il déclare:

Les désavantages semblent se limiter aux inconvénients que semblent
éprouver certains votants obligés de se rendre aux bureaux de scrutin,
mais les embarras véritables qui en résultent sont largement compensés
par la prérogative donnée & l'administration d’accepter toute “raison
véritable, valide et suffisante” de I'abstention de tout électeur.

L’¢tude que j’ai faite de plusieurs résultats d’élections m’a fait voir que le
nombre des électeurs & qui il a ete imposé des pelnes 6tait trés faible. Bien que
la loi contienne une disposition & cet effet, elle n’a pas été appliquée en ce qu1
concerne I'abstention de voter. Le sénateur Payne, 'un de ceux qui ont préconisé
le plus le vote obligatoire au Sénat australien en 1924 s’étend davantage sur ce
sujet et dit:

D’aprés la Loi des élections les personnes empéchées par la maladie
ou par toute autre cause de se rendre & un bureau de scrutin, votent par
la poste, mais certains témoins autorisés sont requis non seulement pour
permettre la consignation d’'un vote par la poste, mais aussi pour per-
mettre la demande de ce vote. Il peut trés bien arriver que bon nombre
de personnes soient si éloignées de la ville la plus rapprochée qu’aucun
témoin autorisé ne se trouve dans leur voisinage. Un électeur dans une

[M. Harry Butcher.]
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telle situation et incapable de se rendre & un bureau de scrutin aurait
une raison valable de ne pas voter. Les dispositions de ce bill sont diri-
gées contre ceux qui peuvent voter facilement et qui s’en abstiennent.

J'ai fait cette constatation dans tout le bill. Tl est dirigé surtout contre ceux
qui peuvent voter mais qui se réecusent. On ne désire pas punir ceux qui pour
plusieurs raisons ne peuvent voter, ceux, par exemple, qui sont éloignés du
bureau de scrutin et ne peuvent donc déposer leur bulletin.

Si nous analysions le vote dans chaque localité nous constaterions
probablement que le nombre de personnes qui, ayant toutes les facilités
de se rendre au bureau de scrutin, s’en sont abstenues fut aussi considé-
rable que celui des personnes incapables de voter & cause de leur éloigne-
ment des fonctionnaires autorisés & enregistrer les votes par la poste ou
encore & cause du manque de moyens d’atteindre un bureau de serutin. En
liaison avec la Loi des élections, ce bill assurera toutes les facilités possibles
d’enregistrer les votes; quant & ceux qui volontairement s’abstiennent
de voter, ils seront passibles d'une amende de £2. L’objet principal en vue
est de forcer ceux qui jouissent de tous les priviléges de citoyenneté en
Australie et de tous les avantages que leur confére la loi de s’intéresser au
bien-étre de leur pays plus qu’ils ne l'ont fait par le passé.

(C'est aussi 'objectif des auteurs de ce bill.

On a parlé des frais a effectuer, et ce point de vue s’harmonise avec les
déclarations de M. Butcher. Cette lettre vient du directeur général des élections
dans la Nouvelle-Galles du Sud; elle traite des élections générales et dit:

Dans la Nouvelle-Galles du Sud, impossible d’affirmer que le vote
obligatoire appliqué pour la premiére fois aux élections générales d’octobre
1930 ait sérieusement augmenté le colit des élections. Il se trouve bien cer-
taines dépenses supplémentaires occasionnées par les impressions, les frais
postaux et le travail de bureau, mais les élections générales de 1927 (sans
vote obligatoire) ont colté plus cher que celle de 1930 (avec vote obli-
gatoire). Il reste cependant bien d’autres facteurs & considérer en matiére
de dépenses d’élections. '

Le prEspENT: Une question, £'il vous plait, monsieur MacNicol. Aux élec-
tions de 1930, 'inseription obligatoire était-elle en vigueur?

M. MacNicon: Oui.

Le prESIDENT: Clest ce qui a occasionné des dépenses, j'imagine?

M. MacNicor: Oui. J'oserai affirmer que l'inscription obligatoire est tout
aussi colteuse 1a-bas qu'ici.

Le prESIDENT: Oui, je le constate.

M. MacNicoL: La lettre poursuit:

On ajoute que si I'on se montre assez accommodant avec les absten-

tionnistes, le chiffre des amendes est peu élevé; mais il peut se monter
a plusieurs centaines de livres si I'on applique la loi avec sévérité.

En fait, on n’applique pas la loi avee beaucoup de rigueur dans l'imposition
d’amendes aux abstentionnistes. La loi du vote obligatoire a certainement aug-
menté le pourcentage des votants en Australie. Cependant, monsieur le pré-
sident, je crois constater qu’il existe une assez forte différence entre le vote en
Australie et celui du Canada.

M. Grex: La différence est grande.

M. MacNicon: En Australie tout le monde appartient & peu prés & la méme
race; on n'y rencontre pas non plus de conditions climatiques & surmonter com-
me au Canada. J'imagine qu’on peut y tenir des élections, n’importe laquelle,
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dans un mois quelconque de 'année, bien qu’'on ne le fasse pas. La coutume y
est de tenir les élections en novembre et décembre surtout, bien qu'on les ait
tenues déja en septembre et octobre. Au Canada, avec le vote obligatoire,
qu’arriverait-i1? Supposons le vote obligatoire dans la circonscription de mon
honorable ami le député de Marquette, circonscription trés vaste s’étendant trés
loin dans le Nord, supposons ensuite la tenue d’une élection en décembre, janvier
ou février, et ce au beau milieu de tempétes. La température empécherait la
population de se rendre aux bureaux de scrutin. Des foules se verraient dans
l'obligation pour le moins de déclarer par lettre qu’elles n’ont pu aller voter
a cause de la tempéte. Je dis done que si le Canada adoptait le vote obligatoire,
il lui faudrait en sus adopter une autre loi ajoutée & celle pronée par M. Butcher
a leffet qu’il n'y aurait jamais d’élections en novembre, décembre, janvier, février
et mars. En d’autres termes, il nous faudrait modifier tout le mécanisme gréice
auquel le gouvernement prend sur soi d’annoncer la date de la tenue d’une élec-
tion. Présentement, le gouvernement peut tenir une élection dans n’importe quel
mois; par contre et si nous adoptons le vote obligatoire, il est pour moi de toute
évidence que nous perdrions immédiatement le pouvoir de tenir des élections dans
I'un ou l'autre des mois ot il peut se produire de grosses tempétes et ou la tempé-
rature empécherait la population de se rendre aux urnes.

M. Cameron: Il faudrait alors cesser de tenir des élections partielles, alors
que de par la loi les élections partielles doivent se tenir aprés un certain laps
de temps. .

M. MacNicoL: Quant & linscription obligatoire, bien que ce sujet sorte
quelque peu de la question. ..

Le PRESIDENT: Je désirerais vous poser une question avant d’aborder l'ins-
cription obligatoire. Vous avez tous deux, messieurs MacNicol et Butcher, parié
d’'un certain nombre de réfractaires pour raisons de religion ou de conscience.
A-t-on des ennuis avec ces personnes? Quel pourcentage de la population entre-
t-il dans le nombre de ces réfractaires pour raisons de conscience?

M. MacNicor: La loi permet & quiconque de refuser de voter par serupule
de conscience ou de religion. Les réglements sont si larges dans le Queensland que
n’importe qui ou & peu pres peut s’abstenir de voter s'il se rend compte que la loi
ne 'y oblige pas. Par ailleurs, la loi a eu pour effet pratique d’augmenter le
nombre des votants.

On a parlé du colt des élections. Notre derniére élection au Canada, je parle
de celle de 1935, fut cofliteuse et pour I'Etat et pour les candidats. Pour ma part,
je m’oppose radicalement & ce que le candidat ou le député soit forcé de financer le
dénombrement des électeurs de sa circonscription, comme cela s’est pratiqué avant
la derniére élection.

M. Facror: Je ne vous comprends pas, monsieur MacNicol. Qu’entendez-
vous par 1a?

M. MacNicor: J'y arrive, monsieur Factor. Il est exact que 'on désigne
un registraire dans les circonscriptions et il ouvre un bureau. Avec le temps, il
établit une couple de succursales ou il se rend pour interroger les personnes qui
8’y présentent. Mais le nombre de personnes qui se donnent la peine d’aller se
faire inscrire sur les listes électorales, monsieur le président, est bien éloigné
du nombre de celles qui se font inscrire quand le candidat met la main a la
pate et voit & ce que les noms des électeurs soient inscrits. Je vais vous donner
le fruit de ma propre expérience, et cette expérience fut amére. Et j’imagine
qu’il en fut de méme dans la plupart des circonscriptions de Toronto et méme,
peut-étre, & Spadina. On eut & ajouter quantité de noms d’électeurs aux listes
établies. Dans ma circonseription il fallut ajouter environ quatre mille noms
3 la liste officielle.

Le PRESIDENT: Je me demande si nous devrions bien aborder ce sujet. En
effet, il s’agit 14 de l'inscription obligatoire. J’avais l'impression que nous

[M. Harry Butcher.]
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devions aborder d’abord la question du vote obligatoire et celle de l'inscription
obligatoire en méme temps, mais le Comité a décidé hier d’aborder d’abord le
vote obligatoire. Je serais aise de connaitre 'avis actuel du Comité & ce sujet,
je veux dire si nous devons greffer 'inseription obligatoire sur I'autre question.

M. Tureeon: Nous avons déja résolu d’étudier d’abord le vote.

Le présipENT: Je vous demande pardon?

M. TurceoN: Nous avons pris le vote 'autre jour et avons décidé d’étudier
d’abord le vote obligatoire.

Le présmeNT: Oui.

M. MacNicor: J’ai déja dit que nous mettions la charrue avant les beeufs.
En effet, dans tous ces Etats dotés du vote obligatoire, ce qu’on fit tout d’abord
fut d’adopter l'inseription obligatoire pour, ensuite, adopter le vote obligatoire.
Toutefois, j’allais justement ajouter. ..

Le prEsmENT: Je désirerais poser une autre question & M. Butcher.

Le président:

D. Monsieur Butcher, dans votre étude de la question en étes-vous venu a
la méme conclusion, & savoir, que l'inseription obligatoire est absolument essen-
tielle si nous voulons avoir le vote obligatoire?—R. Certainement.

M. TurgeoN: J'y consens. Mais la conclusion & laquelle nous en étions
venus l'autre jour fut de décider d’abord si nous devions, oui ou non, adopter
le vote obligatoire. Si nous décidons de l'adopter, il nous faudra discuter les
modalités qui nous y conduisent. Mais si nous décidons de ne pas adopter le
vote obligatoire, libre & nous de nous mettre & 1’étude des autres propositions
qui nous y conduisent. Voild ce que nous avons décidé I'autre jour. Toutefois,
je ne veux nullement interrompre M. MacNicol.

M. MacNicor: Une minute me suffira pour expliquer toute ma pensée.

M. Turceon: Je ne veux pas embarrasser M. MacNicol mais seulement
donner mon avis.

Le priésmeNT: Je me demande si pour les besoins de la discussion il ne
vaudrait pas mieux discuter cette affaire & un autre moment.

M. Grex: Ne pas oublier que M. Butcher parlait justement des dépenses &
effectuer; or, ¢’est ce & quoi s’employe M. MacNicol.

Le présipENT: Continuez, monsieur MacNicol.

M. MacNicon: Je serai bref. Je m’adressais & l’honorable député de
Spadina et disais que jusqu’d la derniére élection générale il incombait au
candidat ou au député, & I'un ou & lautre, de se mettre en campagne et de voir
a faire inscrire les électeurs, alors qu’avec le systéme appliqué en 1930 cette
tiche revenait & I'Etat.

M. Facror: Du chef du dénombrement.

M. MacN|3*.: Oui, grace au dénombrement effectué par les deux énuméra-
teurs dont 'un était désigné par I'Etat et autre par le candidat détenteur du
plus grand nombre de votes ou par le parti ayant détenu le plus grand nombre de
votes dans une circonseription donnée, & la derniere élection. Et je terminais
en ajoutant que, tous les Etats dotés du vote obligatoire ayant commencé par
imposer linseription obligatoire, je restais convaincu que notre loi de 1930
avec son dénombrement équivalait ou & peu prés & linscription obligatoire, &
savoir que deux personnes pénétraient dans chaque foyer et faisaient le néces-
saire pour inscrire ses habitants sur les listes électorales. Ces deux personnes
étaient au service de I'Etat et avaient la confiance de la population. Or, &
I'élection de 1930, je crois, nous avons ainsi obtenu une inscription assez con-
sidérable, presque parfaite. De sorte que si nous abordons le vote obligatoire, la
loi de 1930 étayée par le mode d’inseription en usage au pays nous exempterait
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presque d’adopter une loi sur l'inseription obligatoire. Toutefois, ce qui importe
surtout de considérer est que méme ici au Canada, comme M. Butcher 'a mon-
tré, il y a un an, et sous le régime actuel, nous avons obtenu un chiffre assez
considérable de votes. Avez-vous donné ces chiffres, il y a un an, monsieur
Butcher?

Le TémoIin: Oui.

M. MacNicon: Dans ce cas, il ne sera nullement nuisible de relire vos
déclarations.

Le prEsDENT: A quelle page?

M. MacNicoL: Page 30 de ’édition revisée des témoignages de la derniére
session, & I’Appendice 5 des Journaux de la Chambre, pour 1936, en réponse i
une question de M. Heaps, nous avons appris de la bouche de quelqu'un qu’a
I’élection de 1935, je veux dire de l'élection fédérale, le pourcentage des votes
par province fut:

Provinces Pourcentages
EREABIR. so. akitededt ol dls afaldt ctds oot b e Skt 73.44
Queleess i svintabildo aoitarosat [rat < fergss fie - 75.87
Nouveau-Brunswiok S1_.Sasiatasildon ssnu ol siovs o8 77..55
NoUVEllecCOSEC: . emincrlsrmast il ctalfis . cruns it gl 75.56
Tle. du, Printe-HAdoBard. ... <o feendathe sabonids abe i 80.31
MAnNIBOD®. o ooe S5, wisterrehiiatd s ala . molt m e adiesie $2 2 2 aninddatl,
Sagkatehewan . i i . o e eranil e 1r e 76.87
B0 el S e ot V) MO it el gt ) 65.38
Colombie-Britannique. . ... - e o5 cnefomife o tome 76.51
Yikont e, | Pup, Bren U iih, et Gattir e Cal syl 70.08

Moyenne pour le Canada.. .. .. .0 .. .. 74.17

Soit une moyenne de 74.17 p. 100. Ces chiffres ne sont pas aussi élevés
que ceux de M. Butcher. J’ai alors fait noter que dans plusieurs eirconscriptions
du Canada le vote avait été de 85 & 90 p. 100. J'affirmerai de mémoire que
dans une couple de circonseriptions plus de 90 p. 100 des électeurs inscrits ont
voté. Il ressort donc que méme sous le régime actuel le Canada n’a rien &
regretter ni rien dont il puisse avoir honte, et ce sans le recours au vote obliga-
toire. Voila les faits, monsieur le président.

M. Gren: Une clause de la loi vise les personnes frappées d’incapacité. Je
vois ici, & la fin d'un article de la loi du Queensland, qu’il est dit:

Il est prévu que toute personne dont le mom fut rayé de la liste
conformément & cet alinéa devra présenter une nouvelle demande d’inserip-
tion avant d’obtenir le rétablissement de son nom sur la liste.

Il s’agit ici de l'article 63 de la loi du Queensland. Toute personne frappée
d’incapacité & voter pour cause d’abstention doit redemander son inscription sur
la liste.

M. Facror: Je regrette d’avoir & m’absenter, monsieur le président; mais
auparavant je désirerais déclarer avec votre autorisation qu’apreés avoir étudié
a fond la question, non dans un esprit de réformateur, je ne vois nul avantage
pour nous & imposer le vote obligatoire. Je n’aime pas le mot “obligatoire”
dans aucune de ses applications mais encore moins en matiére d’élections.
Compte tenu des chiffres fournis par M. MacNicol, nous nous tirons d’affaire
assez bien sans encombrer notre loi des élections du régime embarrassant en
vigueur en Australie.

L’hon. M. StruiNG: Qui de vous se prononce en sa faveur?
[M. Harry Butcher.]
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Le président:
D. Au nombre des opinions que vous avez recueillies, monsieur Butcher,
pouvez-vous nous dire combien d’entre nous favorisaient le vote obligatoire?—R.
Cinq des membres du Comité le favorisaient, pas davantage.

M. Glen: *

D. M. Butcher posséde-t-il quelque déclaration de la part des autorités
compétentes d’Australie a leffet qu'on y est satisfait du vote obligatoire?—R.
Oui. Rappelez-vous que j’ai lu un extrait d'une lettre recue du directeur
général des élections ou ce dernier déclarait qu'on en était fort satisfait et que
rien ne laissait prévoir un changement.

M. GreN: Je proposerais, vu les témoignages de MM. Butcher et MacNicol
ce matin, de laisser la question sur le tapis jusqu’a notre prochaine réunion,
alors que nous prendrons une décision. Il existe, en effet, beaucoup de choses
3 considérer pour les membres du Comité, comme M. MacNicol l'a déclaré,
avant de prendre une décision, et je crois que ces derniers verraient leur tache
facilitée en ce sens s'ils pouvaient parcourir les témoignages entendus.

Le priésipeENT: Nous pouvons toujours, & mon sens, aller jusqu’a affirmer
qu’'a tout événement, et sans l'inscription obligatoire, inutile de songer au vote
obligatoire.

M. MacNicor: Et le vote par la poste, car il faudra y venir; et le vote
par déelaration et le vote des électeurs absents.

Le presipENT: Le Comité serait-il alors d’avis de laisser la question sur
le tapis jusqu’a notre prochaine réunion ou nous aborderons l'inscription obli-
gatoire?

M. Facror: Nous pourrons attaquer les deux sujets a la fois.

M. GrEN: Les deux sujets vont de pair; impossible de les disjoindre.

Le prEsENT: Nous pourrions étudier les deux & notre prochaine réunion
et obtenir du témoin tous les renseignements qu’il détient sur l'inscription obli-
gatoire; ainsi le Comité pourra attaquer les deux questions en méme temps.

M. MacNicor: Il faudra tenir compte des conditions climatiques en Australie
et au Canada. Si nous adoptons le vote obligatoire, je ne pourrais en supporter
les conséquences si les élections se tenaient en décembre, janvier, février ou mars;
je crains fort que nombre de mes électeurs ne fussent frappés d’incapacité le
jour du secrutin,

Le priésmeENT: Kt puis, il y aura les élections partielles.

M. MacNicor: En effet; la loi vaudra aussi bien pour les élections partielles.

L’hon. M. Stewart: Du consentement général nous n’avons pas eu d’élec-
tions générales, ces dernieéres années, dans les mois d’hiver. Mais il pourrait
devenir nécessaire d’en tenir pour des élections partielles; toutefois ce ne fut
pas l'usage pour les élections générales.

M. TurceoN: Mais impossible d’établir cette distincetion par une loi.

L’hon. M. StewarT: Non, mais je dis que ce fut l'usage.

Le présipENT: La séance de ce matin fut fort intéressante. Il vous reste
beaucoup de choses & examiner. J'ignore quand il nous sera possible de nous

réunir de nouveau; toutefois nous verrons & vous en informer dans le plus
bref délai.

A 12 h. 35, le Comité s’ajourne pour se réunir de nouveau sur convocation
du président.
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SaLLe 429, CHAMBRE DES COMMUNES,

Le 4 mars 1937.

Le Comité spécial d’étude sur les lois des élections et du cens électoral se
réunit & onze heures, sous la présidence de M. Bothwell.

Le prEsmeNT: Messieurs, silence, s'il vous plait, nous allons commencer.
Nous abordons, ce matin, lInscription obligatoire, Quelqu'un d’entre vous
désire-t-il prendre la parole avant d’entendre M. Butcher?

M. Harry BurcHER est rappelé.

Monsieur le président et messieurs, il m’arrivera assez souvent de citer les
paroles de certains officiers électoraux d’Australie, ou de faire allusion & leur
personne en les désignant par leurs titres et & ce propos j'ai cru qu’il serait
peut-étre sage de vous lire partie d’une lettre que m’a adressée le directeur
général des élections d’Australie; elle porte la date du 23 avril 1936 et traite,
en les définissant, de l'ensemble des fonctions de tous les principaux officiers
électoraux. Voici:

(5) L’administration électorale du Commonwealth comprend:

(a) Le directeur général des élections du Commonwealth, qui est respon-
sable de leur administration dans tout le Commonwealth;

(b) Un directeur général des élections du Commonwealth pour chacun
des six Etats, et lequel, sous les ordres du directeur général des
élections, est le principal fonctionnaire électoral exécutif dans I'Etat;

M. McInTosu: Tout comme dans chaque province du Canada?
Le Témoin: En effet.
(¢) Un officier-rapporteur divisionnaire pour chacune des 74 divisions
électorales (28 dans la Nouvelle-Galles du Sud, 20 dans Victoria,
10 dans le Queensland, 6 dans I’Australie méridionale, 5 dans I’Aus-
tralie occidentale et 5 dans la Tasmanie) et lequel, subordonnément &
la direction du directeur respectif des élections du Commonwealth,
officie dans sa division, et
(d) D’un registraire électoral pour chaque subdivision (c’est-a-dire, unité
d’enregistrement) de chaque division, lequel agit sous la direction de
l'officier-rapporteur divisionnaire respectif,

Le prissibENT: Pour chaque partie de chaque subdivision?

M. MacNicor: Ce ne doit pas étre cela. J’imagine plutot que ce doit étre
pour chaque circonscription électorale.

Le mémoin: Non, pour chaque subdivision.

Le prEsmENT: L’équivalent de notre énumérateur.

M. MacNicor: Ce sont des fonctionnaires permanents.

Le TimoInN: Je pourrais peut-étre ajouter que les subdivisions comprennent
beaucoup plus d’électeurs que sous notre régime. J’ai en mains une liste d’élec-
teurs ou l'on constate 'existence d’une subdivision de 1,326 électeurs, une autre
de 2,800, une autre de 3,001, une autre de 1,417 et d’autres enfin de 3,229, 394,
816 et 748. J'avais & l'idée de faire allusion & quelques-unes de ces subdivisions,
vu qu’a mon avis il en cofiterait plutdot cher de compter un registraire pour un
aussi petit nombre d’électeurs comme il s’en rencontre d’ordinaire dans nos
divisions de scrutin.
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M. MacNicor: Tout s’explique, leurs subdivisions étant plus vastes que les
notres.
Le méimoin: En effet.

M. MacNicor: Elles sont de cing a dix fois plus vastes que nos subdivisions
canadiennes.

Le TémoIN: Oui.

Le prEsIDENT: Je désirerais poser une question. Avec 3,000 électeurs, par
exemple, dans ce qui correspond & nos subdivisions de serutin, on les partage en
subdivisions de scrutin, j’'imagine?

Le mémoiN: Oui, sans aucun doute; mais ce sont des subdivisions dotées de
plusieurs bureaux de serutin.

M. Heaps: Avant d’aller plus loin je désirerais vous demander si vous avesz
de bonnes raisons & nous fournir, ou si vous avez réussi & découvrir quelque
raison qui explique pourquoi les subdivisions en Australie dépassent tant les
noétres en superficie,

Le Témorx: Je ne crois pas que le district électoral dans son ensemble soit
d’ordinaire plus étendu que le notre, mais le nombre des subdivisions est plus
restreint.

M. Hears: Je veux parler des divisions de serutin,

Le mémoin: Je ne possede aucun renseignement la-dessus. Il est possible
que ce soit parce que le registraire électoral est un fonctionnaire jouissant d’une
certaine permanence d’emploi.

M. MclIxTosi: Vous voulez laisser entendre que le nombre de divisions
politiques dans chaque district électoral est plus restreint 1a-bas que chez nous?

Le tEmoin: Beaucoup plus restreint qu’au Canada.

M. Hears: Clest justement ce que j’affirmais il y a une semaine environ.

Le Témoin: Je puis ajouter que le registraire électoral est assez bien rému-
néré; il touche, en effet, £50 par année & quoi viennent s'ajouter certains petits
montants, & savoir 20 schellings, je crois, pour chaque 100 inseriptions effectuées
par lui sur la liste électorale de sa subdivision.

M. Hears: Quel est le colit des élections en Australie, comparaison faite
avec celui des élections au Canada?

Le TémoiN: Les élections ou l'inseription?
M. Hears: Tout le mécanisme au complet,

Le Témoin: J’ai en ma possession un tableau que je vous communiquerai
plus tard si vous voulez bien attendre. Le directeur général des élections note
ce qui suit:

Réglc génélale. Pofficier-rapporteur dans les divisions métropolitaines
est aussi le registraire électoral de 'ensemble des subdivisions de sa divi-
sion. Dans les divisions rurales lofﬁcmr-rappor‘(eur divisionnaire est
aussi le registraire de telles subdivisions qui eonviennent & son bureau.

Le directeur général des élections, les officiers électoraux du Common-
wealth et les officiers-rapporteurs divisionnaires; de méme que le personnel
nécessaire des commis, ete., sont des membres permanents du service
public du Commonwealth et consacrent tout leur temps aux fonetions
officielles qui leur sont imposées. (Ces fonctions comprennent surtout
I'inseription des électeurs et 'entretien des listes, la direction des élections
parlementaires et autres et des référenda, la tenue du recensement, ete.).

On se souviendra sans doute qu'aux réunions du Comité de la dernidre session
on a agité la question du coiit de la tenue du recensement et on s'est demandé
si ce colit entrait dans celui de I’administration de la Loi des élections.

L’hon. M. Stevens: En Australie?
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Le TémorN: Oui. J'ai éerit au directeur général des élections et lui ai posé
la question, & quoi il a répondu:

Le chiffre de £100,000 et £200,000 fourni dans ma lettre antécédente
sur le colit approximatif de 'application des lois électorales du Common-
wealth dans les années sans élections et dans celles d’élections ne com-
prend pas les dépenses effectuées pour le dénombrement.

Une autre question posée a l'une des réunions de la derniére session visait
le mode de nommatlon des fonctionnaires permanents. J’ai done posé moi-
méme la question & laquelle on a répondu:

Les fonctionnaires permanents de ladministration des lois électo-
rales sont membres du service public du Commonwealth. Ils entrent
dans le service aprés avoir prouvé leurs aptitudes a la suite d'un examen
de concours. Ils sont nommés d’abord par la Commission du service
public, et les détenteurs de fonctions plus élevées les obtiennent par
mode de promotion et en conformité du principe de mérite (efficience)
et d’ancienneté conformément & la Loi du service public. Les fonction-
naires détenant des prérogatives statutaires sont aussi et en fait désignés
par le gouverneur en conseil aux fonctions qu'ils occupent, mais en
réalité cette désignation est une pure formalité venant apres leur choix
et leur nomination par le directeur général permanent des élections et
la Commission du service public. Les nominations se trouvent donc
ainsi & 'abri de toute intervention ou de tout contréle d’ordre politique.

Je viens de vous donner les grandes lignes de 'administration. Je crois pouvoir
vous renseigner maintenant sur les titres donnant &4 une personne le droit
de se faire inserire en Australie. Ces titres sont les suivants: le candi-
dat doit étre sujet britannique de naissance ou par naturalisation; il doit avoir
21 ans; il doit avoir demeuré six mois de suite dans le Commonwealth et un
mois dans la subdivision. Il existe par ailleurs certaines incapacités que
je crois devoir désigner au Comité. L’article 39 de la Loi des élections relatif
aux incapacités dit:

(4) Aucune personne privée de ses facultés mentales, et aucune
personne convaincue de trahison, ou ayant subi une condamnation et
purgeant présentement une peine pour un délit punissable, en vertu de la
loi et dans une partie quelconque des dominions du Roi, d'un empri-
sonnement d'un an ou plus, ne pourra voir son nom m\cnt ou maintenu
sur aucune liste ou voter a aucune élection du Sénat ou de la Chambre
des représentants,

(5) Nul aborigene d’Australie, d’Asie, d’Afrique ou des 1iles du
Pacifique (la Nouv clle- Zélande (\\oopte(‘) ne pourra voir son nom insecrit
ou maintenu sur aucune liste ou voter & une élection du Sénat ou de la
Chambre des représentants sans y avoir droit en vertu de 'article 41 de
la Constitution.

M. MacNicor: Pardon, monsieur Butcher, mais cet article 41 s’applique-t-il
aux anciens combattants?

Le Témoin: Non; voiei 'article 41: “Aucun adulte. ..

Le PRESIDENT: Aviez-vous terminé la lecture de l'article?

Le mémoin: Oui. IL’article 41 de la Constitution dit:

Aucun adulte détenant ou acquérant le droit de voter aux élections
pour la Chambre du Parlement la plus nombreuse d'un Etat ne pourra
durant toute la durée de son droit étre privé par aucune loi du Common-
wealth de voter aux élections pour I'une ou l'autre Chambre du Parlement
du Commonwealth.

Le préspENT: Je n'y comprends rien, quant & moi.
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Le témoiN: Si la personne peut se faire inscrire dans I'Etat et en vertu
de certains reglements ou encore sous le régime de la loi de I’Etat, on ne peut
Tempécher de se faire inscrire sur la liste des électeurs du Commonwealth.

M. Gren: Et que dit l'article sur les naturels du pays?

Le TémoIN: Je n’en sais rien.

M. Gren: Simple curiosité de ma part.

L’hon. M. Stevens:

D. Le contraire est-il vrai, c’est-a-dire, quand une personne ne peut voter
ou se faire inscrire sur le role de ’Etat, est-elle privée de ce fait du droit de
se faire inscrire sur le réle du Commonwealth?—R. Non, de toute évidence. Elle
peut se faire inserire sur le role du Commonwealth mais non sur celui de I’Etat.

D. Vraiment?—R. Il en est ainsi.

D. Il me semble voir la une contradiction—R. Je ne fais que citer la
loi comme je la vois dans ma documentation. Je vais relire I'un des articles:

(4) Aucune personne privée de ses facultés mentales et aucune
personne convaincue de trahison, ou ayant subi une condamnation et
purgeant présentement une peine pour un délit punissable, en vertu de
la loi et dans une partie quelconque des dominions du Roi, d’un emprison-
nement d'un an ou plus, ne pourra voir son nom inserit ou maintenu sur
aucune liste, ou voter & aucune élection du Sénat ou de la Chambre
des représentants.

Le présipENT: Cela vise l'article 417
Le mimoin: Le paragraphe vise article 41. Je vais de nouveau le lire
en entier:
Nul aborigéne d’Australie, d’Asie, d’Afrique ou des iles du Pacifique—
ce qui, on le remarquera, incluerait le Japon
ne pourra voir son nom inserit ou maintenu sur une liste ou voter & une
élection du Sénat ou de la Chambre des représentants sans y avoir droit
en vertu de P’article 41 de la Constitution.

L’article 41 de la Constitution est ainsi rédigé:

Aucun adulte détenant ou acquérant le droit de voter aux élections
pour la Chambre du Parlement la plus nombreuse d'un Etat ne pourra
durant toute la durée de son droit étre privé par aucune loi du Common-
wealth de voter aux élections pour 1'une ou 'autre Chambre du Parlement
du Commonwealth.

M. MacNicon: Ce qui veut dire que quiconque peut voter & une élection
d’Etat le peut également & une élection fédérale. L’unique exemple de ce genre
que nous ayons au Canada, j’imagine, est celui de la restriction imposée en Colom-
bie-Britannique.

Le TémoiN: Oui.

Le prEspENT: C’est le contraire.

Le mémoin: Clest le contraire.

L’hon. M. StewarT: Toute personne pouvant voter dans I'une des provinces
ne se trouve pas pour cela capable de voter aux élections fédérales. Il existe
probablement certaines capacités distinetes pour chaque province.

Le Témoin: Il existe pour chaque Etat des capacités (ou titres) distinets
dont je vous parlerai tout & ’heure. Dans les 21 jours de son admissibilité tout
électeur doit déposer sa demande d’inscription, soit verbalement, soit par la
poste et sur une formule officielle. J’ai en mains la formule d’inscription utilisée
par le candidat. On y voit tout d’abord un espace pour ses nom, prénom, lieu de
séjour et profession, date et année de naissance, et, pour une femme mariée,

[M. Harry Butcher.]
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non de famille propre (ou antécédent au mariage). La formule est envoyée
au registraire des élections pour la subdivision ou le candidat désire se faire
inscrire et elle contient la déclaration suivante:

J’habite I’Australie et y ai vécu six mois conséeutifs. Je suis né ou
naturalisé sujet du Roi; je suis 8gé d’au moins 21 ans, et je posséde les titres
me permettant de me faire inscrire comme électeur. Je désire avoir mon
nom et mes titres & linscription sur le role électoral pour la subdivision
ci-haut désignée ou je demeure présentement et j’ai demeuré pas moins
d’un mois immédiatement avant la date de la présente requéte.

Je déclare que I'ensemble des déclarations de cette requéte est vrai au
mieux de ma connaissance et de ma croyance.

Ensuite le candidat doit signer de sa main la formule en présence d'un témoin
qui doit attester de sa main ce qui suit:

Je soussigné suis électeur ou une personne apte a étre électeur du
Commonwealth, et j’atteste avoir vu le requérant désigné ci-haut signer la
demande ci-dessus, et je sais aussi que les déclarations accompagnant la
requéte sont vraies ou que je me suis assuré personnellement auprés du
requérant ou autrement que ces déclarations sont vraies.

Cette formule de demande est mise sous enveloppe et envoyée franc de port
au registraire des élections de la division.

M. MacNicol:

D. Ces formalités entrent dans I'inscription obligatoire?—R. Oui.

D. Le citoyen doit, en atteignant ses 21 ans, faire sa demande d’inscription?
—R. Oui, ou quand il acquiert le droit de voter d'une autre facon. Dans les 21
jours apres son admissibilité, comme je viens de le dire, I’électeur doit demander
son inscription. Dans les 21 jours aprés son passage d’un lieu d’habitation dans
un autre, 1'électeur inserit doit déposer sa demande de transfert d’inscription. Le
directeur général des élections m’affirme qu'il est d'usage d'utiliser la méme
formule pour les deux demandes, bien qu'une formule distincte soit fournie & ces
fins. La peine pour un premier délit est une amende de 10 schellings, et de £2
pour chaque délit subséquent, & savoir négligence de déposer sa demande d’ins-
cription.

M. MacNicor: Dans l'article de transfert d’inscription il existe un régie-
ment & l'effet que si le citoyen demande son transfert de droit de voter d’une
division & une autre, le registraire de la division suivante l'inscrit et avise ensuite
le premier registraire de rayer son nom de sa liste. Vous avez ce détail dans
vos notes, n'est-ce pas, monsieur Butcher?

Le téymoiN: Oui, plus loin dans mon mémoire. A propos de ces amendes, le
directeur général des élections m’éerit dans une lettre du 23 avril 1936:

Dans l'application des mesures de la loi relatives & l'inscription obli-
gatoire on évite autant que possible toute rudesse. Un avis rappelant au
public que l'inscription en bonne et due forme est obligatoire est cons-
tamment affiché dans tous les bureaux de poste, et d’ordinaire les facteurs
et agents déposent chaque fois qu'il est possible des cartes de demande
d’inscription et des enveloppes chez les personnes qu'ils désignent sur les
cartes d’habitation et sur les listes des agents, ou leur rappellent 1'obliga-
tion de se faire inscrire. Toutefois, comme beaucoup de citoyens négli-
gent de remplir cette obligation, il importe d’exercer d’assez fortes mesu-
res de contrainte; en effet, environ 25,000 électeurs, chaque année, se
voient imposer des amendes pour négligence a obéir aux clauses de la loi
relatives & linscription obligatoire. S’il est constaté qu’un électeur a
ainsi enfreint la loi, 'officier-rapporteur divisionnaire ’en avise. Le délin-
quant est libre de fournir les raisons de son abstention qu’il juge & propos
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de fournir et peut faire soumettre la difficulté & lofficier électoral du
Commonwealth et s'éviter ainsi une poursuite devant les tribunaux ordi-
naires. A de rares exceptions pres, les délinquants préférent remettre leur
difficulté aux mains de lofficier électoral du Commonwealth autorisé par la
loi & imposer une légére amende, & discrétion. I’amende imposée, hors le
cas de récidive ou de négligence continue aggravée, est d’ordinaire assez
bénigne et ne dépasse pas 2/6d., et quand une amende aussi peu élevée
entrainerait des embarras pour l'intéressé, aucune amende n’est imposée.

Le Commonwealth tache de maintenir & date 'inscription des électeurs
de sorte que lorsqu’une élection ou un referendum a lieu, on peut immédia-
tement se procurer une liste exacte et complete de ceux qui ont droit de
vote. Nous pourrions mentionner qu’en vertu d’un arrangement pris avec
les Etats, la Commonwealth Electoral Administration maintient dans
quatre d’entre eux une liste commune pour le bénéfice du Commonwealth
et des Etats. Ce n’est que dans deux Etats seulement (Queensland et
I’Australie occidentale) que les autorités préparent des listes distinctes et
il est probable qu'a Iavenir on verra & ce que l'arrangement concernant
les listes communes s’applique également & ces Etats.

M. Heaps:

D. Connaissez-vous la nature des résultats produits par cet arrangement en
commun pris par les gouvernements des Etats et le gouvernement fédéral?—R.
Oui, j’ai 'impresion qu’ils ont été trés satisfaisants. Je ferai remarquer qu’il y a
une autre formule de demande pour les réclamants qui ont droit & l'inscription
sur les listes du Commonwealth et sur celles des Etats. Dans le cas de la Nou-
velle-Galles du Sud les qualités requises concernant la résidence difféerent un peu
de celles exigées par le Commonwealth.

D. Depuis combien de temps cette inscription obligatoire est-elle en vogue en
Australie?—R. Depuis 1924.

D. A peu prés treize années. Il n’y a eu aucune tentative ou projet de la part
des gens de ’Australie, en vue de la discontinuer?—R. Je parlerai de cela plus
tard.

M. McIxTosH: Pour I'appliquer dans le domaine fédéral il nous faudrait la
collaboration de toutes les provinces.

Le TémoinN: Oui, si les listes doivent étre communes.

M. Heaps: Non.

Le Témoin: Il faut le consentement des provinces avant que l'inscription se
fasse en commun.

M. Heaps: Personnellement, je crois que l'inscription en commun comporte-
rait des bénéfices.

M. MclInTosH: Si, lorsque vous adoptez une méthode d’inscription obliga-
toire, les provinces refusaient de collaborer, 'arrangement en commun dont il est
ici question n’existerait pas.

M. Heaps: Non.

M. MacNicoL: Avant de passer & autre chose faites-nous bien comprendre si
’on se sert de la méme liste pour chaque Etat, ou pour chaque maison de chaque
%}’toa;c; et si 'on s’en sert pendant les élections fédérales ayant lieu dans ce méme

at.

Le TEMoIN: Dans quatre des Etats.

M. MacNicoL: Tous excepté deux.

Le TEmoIN: Excepté Queensland et 1’Australie occidentale.

M. MacNicor: La méme liste, une liste commune.

Le TEmo0IN: Une liste commune.

[M. Harry Butcher.]




LOIS DES ELECTIONS ET DU CENS ELECTORAL 165

M. McLran: Tout cela est bien intéressant mais en réalité je me demande
si la plupart de ces renseignements nous aident & résoudre les difficultés que nous
avons eues. Tout cela est bien intéressant mais je me demande si ¢’est nécessaire.

Le prESIENT: Clest au Comité d’en décider mais il me semble que nous
sommes tous intéressés & connaitre les résultats obtenus en Australie et de quelle
maniére on a organisé ce Commonwealth afin de pouvoir mettre cette loi en
vigueur. Il me semble que les renseignements que fournit M. Bute ier nous seront
tres utiles lorsqu’il nous faudra prendre une décision au sujet le l'inscription
obligatoire.

M. MacNicon: Il faut que le Comité connaisse d’abord le 2ot relatif au
Canada et en Australie et sache s’il est possible ou probable que les provinces
collaborent comme le font les Etats en Australie. Je crois que ces renseignements
sont indispensables.

L’hon. M. Stewart.:

D. Puis-je poser une question & M. Butcher? §Si j’ai bien compris, monsieur
Butcher, vous avez dit que dans quatre Etats de I’Australie, les qualités requises
pour étre électeur dans les Etats étaient les mémes que pour une élection fédérale.
—R. Non, vous avez mal compris. J’ai dit que les listes étaient identiques.

D. Je pensais que vous aviez dit les qualités requises.—R. Non. Dans le cas
de la Nouvelle-Galles du Sud, voici la déclaration au sujet de la résidence, qui doit
étre complétée par toute personne qui fait une demande d’inscription:

“J’habite I’Australie et y ai vécu six mois conséeutifs; j’habite la
Nouvelle-Galles du Sud depuis au moins trois mois.

Je suis né ou naturalisé sujet du Roi; je n’ai pas moins de vingt et un
ans et possede les qualités requises pour &tre inserit comme électeur du
Commonwealth ou d’'un Etat. '

Je demeure actuellement et ai demeuré dans la subdivision susmen-
tionnée pendant au moins un mois immédiatement avant la date de la
présente requéte.

D. Apres tout, il nous faudrait avoir deux listes.—R. Ils n’ont qu’une liste.

M. McLean:

D. Pour avoir droit de vote il faut qu’ils aient demeuré trois mois dans cet
Etat et six mois en Australie. Les six mois de séjour en Australie comprennent-ils
la période de trois mois?—R. Pour devenir éligible comme électeur dans un Etat,
ils doivent déclarer avoir résidé dans cet Etat pendant trois mois. Pour ce qui
est du Commonwealth, il suffit d’avoir résidé dans la subdivision pendant un
mois.

L’hon. M. Stewart:

D. Une autre question; les qualités requises qui s’appliquent aux quatres
Etats dont vous parlez sont-elles identiques aux qualités requises en cas d’élections
fédérales?—R. Non, on exige un séjour de trois mois pour l'inseription d’un élec-
teur d'un Etat, et un séjour d’'un mois seulement pour l'inscription d’un électeur
du Commonwealth.

D. Prenez le cas du Dominion du Canada. Les qualités requises en cas
d’élections provinciales différent dans chaque province—R. Oui.

D. Il me semble qu’en essayant d’avoir une liste commune, nous n’aboutis-
sons & rien. Dans certaines provinces les femmes ont droit de vote, dans d’autres,
elles ne 'ont pas—R. Je suis d’accord avec vous pour ce qui est du Canada. En
Australie, on place & la suite des noms d’électeurs inscrits sur la liste, certains
signes qui indiquent si ces électeurs ont le droit de voter & la fois dans le Com-
monwealth et dans I’Etat, ou bien dans I’Etat et non dans le Commonwealth, ou
bien encore dans le Commonwealth et non dans I'Etat.

88551133
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Le priésmeNT: En ce qui concerne le présent Comité, la discussion, sans
doute, est rendue assez loin pour que nous puissions régler la question des listes
communes.

L’hon. M. StEwARrT: Vous ne pouvez le faire.

Le prisipENT: La chose est impossible.

M. Hears: Cette déclaration n’est-elle pas un peu osée? Cela peut se faire
dans certaines provinces. Je crois que cela peut trés bien se faire dans la province
d’Ontario, ou il n’y a aucun obstacle. Quant aux qualités requises, elles ne diffe-
rent guere. La méme chose s’applique aux autres provinces, ol je ne vois aucune
raison de ne pas mettre le projet & exécution. Dans ces provinces ou les qualités
requises pour voter sont différentes, la situation varie quelque peu. Ces pro-
vinces ne seraient pas atteintes par l'entente commune et ne seraient pas, non
plus, obligées de s’y conformer.

M. MacNicon: Monsieur Butcher, prenez le cas d'une circonscription de
Victoria relevant de la législature provinciale. Est-ce que l’arrangement en
question siérait & cette méme circonscription ou bien, pour ce qui est des élections
fédérales, y aurait-il une autre circonseription identique & la premiére?

Le TémorN: Les listes sont exactement les mémes.

M. MacNicon: Pour ce qui est des subdivisions.

Le témoin: Oui. Clest 13, le point & souligner.

L’hon. M. Stevens: Ne serait-il pas sage de nous en tenir & la question de
savoir si oui ou non nous sommes en mesure de recommander l'inscription obliga-
toire pour fins d’élections fédérales et ne pas nous préoccuper de la collaboration
des provinces sous ce rapport, car c’est 13, évidemment, une question qui mérite
d’étre étudier. Si nous nous aventurons dans ce domaine nous aurons & faire
face & des difficultés innombrables et nous ne pourrons rien décider. Pourquoi
ne pas borner notre étude & la question de savoir si oui ou non nous appuierons
ou recommanderons l'inseription obligatoire.

M. MacNicon: Le Comité n’est pas saisi de la question de linscription
obligatoire mais plutot de celle du votre obligatoire.

Le priésmpeENT: Non, monsieur MacNicol; de inseription obligatoire.

M. MacNicoL: Quant & l'inscription obligatoire. . .

IL’hon. M. SteveENs: Pardonnez-moi. Je ne m’opposais pas & ce que ceci fiit
versé au dossier, ainsi que les détails concernant les Etats et les provinces suivant
le cas.

M. MacNicon: Il s’agit tout simplement de savoir si le Comité devrait
recevoir des provinces un appui direct quelconque.

Le PRESIDENT: Je crois que nous ferions mieux de nous en tenir & notre ordre
de renvoi. Ce dernier exige que nous fassions rapport sur l'inscription obliga-
toire. Pour ce qui est des autres questions,—listes provinciales au autres choses
de ce genre,—on pourra les étudier plus tard.

M. McInTosH: Si elles se trouvent en marge de nos attributions, nous ne
pouvons les étudier.

M. MacNicoL: Si nous ne retournons pas & la méthode d’inseription ou
d’énumération prescrite par la loi de 1930, j’aimerais alors autant ou mieux
qu’on adopte la méthode d’inscription obligatoire au lieu de la méthode prescrite
par la loi de 1934. Pour ce qui est de la loi de 1930, si je me le rappelle bien, elle
a donné d’excellents résultats sous le rapport de I'inscription. Deux énumérateurs
furent nommeés, un par le gouvernement,—quel que puisse étre le parti au pouvoir
au temps d’'une élection,—et ’autre par le candidat ou le parti ayant remporté
le plus grand nombre de vote au cours de 1’élection précédente.

Le PRESIDENT: Je crois que cette question en souléve une autre que nous
pourrions peut-étre étudier. Nous tombons dans des digressions.

[M. Harry Butcher.]
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M. MacNicoL: Je ne puis concevoir comment nous pouvons approuver
Iinseription obligatoire sans nous assurer en méme temps que le mode australien
est plus efficace que celui qui fut employé au Canada en 1930; et je ferai remar-
quer qu’a mon humble avis, le mode suivi en 1930, et qui était presque l'inscrip-
tion obligatoire, était excellent parce que, comme je l'ai déja dit, deux hommes
allaient de porte en porte dans la circonseription et avaient I'autorité nécessaire
pour inscrire tous les gens. Je ne vois aucune différence notable entre le mode
que nous avons adopté en 1930 et le vote obligatoire en Australie.

Le PrESIDENT: Apres avoir entendu tout ce que l'on peut dire au sujet de
I'inseription obligatoire et du vote obligatoire nous pourrons tirer une conclu-
sion concernant la différence entre ce mode et le mode suivi en 1930, par
exemple, et celui qui est actuellement en vigueur.

M. Crark: Prenez le cas du premier enregistrement. Que se passe-t-il alors?
Que fait le registraire? Comment contrdle-t-il les inscriptions?

Le mémoin: Clest 14 autre point important de mon mémorandum. Si le
registraire, lorsqu’il recoit cette carte, la juge en régle, il inserit le nom sur le
registre. Son devoir est de communiquer ce fait a celui qui demande & étre
inserit. Sur la carte de demande que j’ai en mains apparaissent les mots sui-
vants: “Il incombe au réclamant de voir a ce qu’il recoive en temps voulu, un
accusé de réception de cette réclamation”.

M. Crark: Comment le registraire la vérifie-t-il?

Le TémoiN: Apparemment, il ne fait rien. Il est satisfait de la demande
méme et inserit le nom sur le registre. En cas de transfert, c’est le devoir du
registraire d’en avertir le registraire de la subdivision que l’électeur a quitté.
Si le registraire n’est pas satisfait, son devoir est de renvoyer la carte de demande
a Dofficier-rapporteur de 'arrondissement. On peut en appeler & un tribunal de
juridiction sommaire de la décision de l'officier-rapporteur de I’arrondissement.
Quand il s’agit de la rectification des listes, on accorde aux registraires eux-mémes
des pouvoirs tres étendus. Je ne prendrai pas le temps de lire maintenant en
quoi consiste ces pouvoirs; j'aborderai plutdt quelques points un peu saillants
touchant l'inscription obligatoire. Nonobstant le fait que l'inscription est obli-
gatoire en Australie il a été jugé nécessaire que des moyens soient fournis par
les ministéres en vue d’assurer l'exactitude des listes. Le premier de ces moyens
est connu sous le nom d’index des habitations et est employé dans les subdivisions
urbaines. Il y a une carte pour chaque habitation sauf les hotels servant d’habi-
tations, les colléges, les hopitaux et autres institutions de ce genre. Cette carte
est remise & chaque facteur qui, dans son district, vérifie les entrées deux fois
par an et les met & date. En retour de ce service il re¢oit 17 schellings et 6 pence
pour chaque cent notations qu’il effectue sur les cartes relatives aux habitations.
Les hotels servant d’habitations, les colléges, les hopitaux et autres institutions
de ce genre sont vérifiés périodiquement par le registraire électoral. En sus, il
y a un arrangement spécial connu sous le nom de systéme d’agence qui s’applique
aux districts ruraux ou le systéme d’index des habitations n’est pas pratique.
L’on remet & certains fonctionnaires publics spéciaux des formules propres a la
rectification périodique des listes. Ces fonctionnaires recoivent 10 schellings
pour chaque cent notations effectives.

J’al en mains une des formules qu’on remet & ces agents. Elle est sous
forme de livre et renferme les noms de tous les électeurs qui résident dans le
distriet auquel ces agents sont préposés. Sur des feuillets en blanc intercalés
entre les pages, les agents écrivent des notes qui tiennent compte de tout biffage
et changement des noms inscrits dans le livre.

Chaque mois, aussitot que possible, le registraire général des statistiques
vitales est appelé & fournir des renseignements convenables & Dofficier d’élection
du Commonwealth. Le contrdleur général des prisons est tenu de faire con-
naitre & lofficier d’élection les noms de toutes les personnes adultes qui sont
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incarcérées et qui purgent des sentences d’une année ou plus. Lorsque ces ren-
seignements parviennent & l'officier d’élection, celui-ci a pour devoir de rectifier
les listes en conséquence. Je pourrais faire remarquer que 'on tient trois diffé-
rentes listes. Il y en a une peur chaque subdivision, une autre pour chaque
arrondissement électoral et une troisiéme pour I'Etat. Nous avons déja fait
allusion aux listes communes. ‘

M. MacNicor: Avez-vous parlé d’une disposition quelconque ayant trait au
mariage d'une fille adulte?

Le TEémMOIN: Le registraire doit étre mis au courant non seulement de la mort
de toute personne adulte mais encore du mariage de toute femme adulte; en effet,
il faut qu’il connaisse toutes les statistiques vitales qui se rapportent aux adultes.
Pour ce qui est de l'inscription obligatoire en Australie, le directeur général des
élections me dit que 'inscription seule cotite & peu pres £100,000, soit $400,000 ou
a peu pres.

M. MacNicoL: De sorte que dans notre cas ou les élections ont généralement
lieu tous les quatre ans, le cofit d’inseription serait de £400,000 soit $2,000,000 si
nos dépenses étaient les mémes; mais elles ne le seraient pas; elles seraient plus
élevées. Le colit en serait au moins de $2,000,000.

Le TémoiN: Je ferai des comparaisons un peu plus tard. Le cotit de l'inserip-
tion, ainsi que je ’ai mentionné, est de £100,000, somme qui est répartie comme
suit: Salaires et allocation du personnel permanent, y compris l'assistance tem-
poraire, frais de voyage, ete., £70,000; dépenses de bureaux, y compris le net-
toyage, le chauffage, I’éclairage et I’électricité, £8,000.

Dépenses du bureau général—papeterie, accessoires et fourniture de bureaux,
timbres-postes, télégrammes, service téléphonique et dépenses imprévues, £3,000.
Tout cela, & ’exclusion de certains autres item que je n’ai pas mentionnés, donne
un total de £100,000.

Pour I’Australie et le Canada, le colit de l'inseription obligatoire se compare
de la maniére suivante: En 1934, 3,999,007 électeurs se trouvaient sur les listes en
Australie. Le coflit de I'inseription pendant la durée d’'un Parlement de quatre ans
serait & peu prés de $1,600,000 soit 40c. par électeur. En 1934 le dénombrement
de 5,918,000 électeurs a colGté au Canada la somme de $1,539,737, soit 26¢. par
électeur.

M. MacNicor: Ces dépenses se rapportent & 'inscription seulement. S’agit-
il de la premiére ou de la deuxiéme énumération?

Le TEmoIN: L’inseription générale de 1934. On estime que la revision annuelle
faite au Canada conformément & la Loi du cens électoral fédéral, y compris les
impressions en 1935, a colité au gouvernement la somme de $1,800,000. 11 s’agit
de la période de quatre ans commencée en 1935.

M. MacNicon: Un million. ..

Le Témoin: $1,800,000.

M. MacNicon: Vous pouvez ajouter & cela. L’année d’une élection le gou-
vernement ne fait rien pour ainsi dire. Nous avons un registraire dans chaque
circonseription; il va & son bureau, il ouvre deux ou trois autres bureaux mais &
moins que les candidats voient & ce que les électeurs aillent se faire inscrire, ces
électeurs ne le sont pas.

M. Factor: Vous parlez avec beaucoup d’animosité.

M. MacNicor: Nous nous y opposons.

Le témoIN: En 1935 il y avait 5,918,207 noms sur la liste des électeurs. Donc
le cofit, pendant les quatre années, de la revision annuelle faite conformément &
la Loi du cens électoral fédéral de 1934-1935, serait de 30c. par électeur; mais
lorsque l'on considére ce qu'il en cofite au gouvernement, la question d’efficacité
devrait étre également prise en considération, et il paraitrait que Iinscription

[M. Harry Butcher.]
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obligatoire en Australie, y compris 'aide fournie par les services administiatifs,
donne des listes électorales plus exactes que celles que donne la revision annuelle
qu’exige notre Loi du cens électoral fédéral.

M. Heaps: Avant que vous abandonniez ce point, n’est-il pas important de
noter que ces listes sont également utilisées par les Etats en Australie. Si vous
établissez une comparaison entre ce pays et le Canada, il vous faudra ajouter & nos
dépenses celles qu’occasionnent les élections provinciales.

Le Témoin: Pour les fins des Etats?
M. Heaps: Par les différents Etats de ’Australie.

Le tEmoin: La moitié des dépenses est défrayée par les Etats et le reste par
les autorités fédérales.

M. Heaps: Si, en matiére de dépenses, nous établissons une comparaison entre
I’Australie et le Canada, il serait raisonnable d’ajouter aux dépenses du Canada,
le colit de linscription provinciale. D’un autre coté, la comparaison n’est pas
raisonnable. Il vous faudrait déduire les divers montants payés par les différents
Etats de ’Australie.

M. MacNicoL: Oui, cela est vrai. Ou bien est-ce que les chiffres que
vous avez cités sont ceux du gouvernement fédéral?

Le mémoin: Oui. Ce sont ceux du gouvernement fédéral.
M. MacNicoL: Les chiffres des Etats n'ont rien & y voir?
Le Témoin: Non.

M. McLean: Ce montant de 40c. représente-t-il le colit constaté aprés avoir
déduit ce qui fut payé par les Etats?
Le mémoin: Non. C’était le cotut total.

Le préspENT: Pouvez-vous nous dire quel a été le colit de la revision au
Canada en 1935?

Le Témorn: Oui. $448,000 ou plus.
M. McInTtost: Un demi-million de dollars en chiffres ronds.

Le TiMmoiN: $448582. Je parlerai maintenant trés brievement de la situa-
tion en Nouvelle-Zélande. La loi de la Nouvelle-Zélande semble étre fondée
sur la loi de I’Australie quoique ces lois difféerent en certains petits détails. En
Nouvelle-Zélande celui qui désire s'inscrire doit avoir vécu dans le dominion
pendant une année et dans le district électoral pendant trois mois. En Australie,
un mois suffit. Chaque électeur doit présenter sa demande d’inscription dans
un délai d'un mois aprés étre devenu qualifié et doit donner avis du change-
ment de son adresse dans un délai de deux mois suivant ce changement. Si
I’électeur est temporairement absent de sa propre subdivision pendant une
période de trois mois ou plus, il est tenu d’en avertir le registraire avant l’expi-
ration de cette période. Sous les autres rapports, les termes de la loi électorale
concernant linscription obligatoire sont, pour ainsi dire, les mémes que ceux
de IAustralie.

I’année derniere, au cours de l'une des réunions du Comité, on me pria
de vérifier l'effet que l'inseription obligatoire produit sur la votation en Nouvelle-
Zélande. J’exposerai le cas comme suit:

A la derniére élection qui a précédé l'adoption de linscription obligatoire
et qui fut tenue en 1922, 89.46 p. 100 des hommes et 87.85 p. 100 des femmes
votérent. A 1'élection suivante, en 1925, 92.10 p. 100 des hommes et 89.71
p. 100 des femmes votérent. A I’élection de 1928, 89.03 p. 100 des hommes et
87.03 p. 100 des femmes votérent. A 1'élection de 1931, 84.51 p. 100 des
hommes et 81.99 p. 100 des femmes votérent et & celle de 1935, 92.02 p. 100
des hommes et 89.46 p. 100 des femmes votérent. Il est & observer que la
différence n’est pas trés marquée.

On m’a demandé également de vérifier le colit de 'inscription obligatciss
en Nouvelle-Zélande et j’ai éerit au directeur général des élections de ce dominiot.
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pour obtenir des renseignements & ce sujet. Malheureusement, les renseigne-
ments qu’il m’a donnés ne se rapportent qu'aux années d’élection et non aux
années intermédiaires.

En 1922, le colt par électeur inserit était de 1 schelling 3 pence et demi,
soit 3le. ou & peu pres; en 1925, soit I'année de la premiére élection suivant
Uinseription générale, le colit était de 33c.; en 1928, il était de 17c. et le directeur
général des élections me dit que cela est di & plusieurs mesures économiques
qui furent mises en vigueur. En 1931, le colt fut réduit davantage et tomba
a 13c. et demi. J’apprends du directeur général des élections que cela est di
a une compression de dépenses nécessitée par la crise économique. En 1935,
le colit était de 17c. Comme la Nouvelle-Zélande a adopté l'inseription obli-
gatoire et non interrompue pendant les années intermédiaires, je crois qu’il
n’est que juste de supposer que le colit pendant chacune de ces années, a été
le méme. Je ecrois qu’on pourrait dire que de 1925 & 1928 le colit était de 17c.
par année pour chaque nom d’électeur insecrit sur la liste. De 1929 & 1931 le
cott était de 13c. et demi et de 1931 & 1935 il était de 17c. et demi.

On m’a demandé de me renseigner sur 'impression créée en Australie et
en Nouvelle-Zélande quant aux bénéfices retirés de linscription obligatoire.
Le directeur général des élections de la Nouvelle-Zélande dit ceci:

En Nouvelle-Zélande il a été constaté que l'inscription obligatoire
constitue le meilleur moyen auquel on ait encore eu recours pour inscrire
les électeurs et ce qui démontre qu’en comparant le colit de ce régime
avec le colt de l'ancien régime, des économies considérables ont été
réalisées.

Le directeur général des élections de I’Australie s’exprime ainsi:

Ces dispositions relatives & linseription obligatoire ont été appli-
quées depuis plus de vingt ans, et étant donné leur efficacité, il parait
certain qu’elles seront maintenues comme dispositions permanentes de
la loi électorale du Commonwealth.

M. MacNicor: Avant 'adoption de l'inseription obligatoire en Australie
et en Nouvelle-Zélande, y avait-1l dans ces pays une loi quelconque semblable
a celle que nous avons exécutée en 1930 pour fins d’inscription? A mon avis la
loi mise en vigueur au Canada en 1930, fut, sous le rapport de l'inscription,
la meilleure que nous ayant jamais vue.

Le Témoin: Je n’ai vu aucun texte de leurs lois électorales antérieures
4 l'adoption de linscription obligatoire.

Le prEsmENT: Le directeur général des élections de la Nouvelle-Zélande
déclare que le coflit est de beaucoup moindre. Il indique le coflit qui se rapporte
aux années d’élections seulement et a I’élection de 1922 avant la mise en vigueur
de l'inscription obligatoire alors que ce cofit était de 31c. par électeur. Ensuite
il indique un cotit de 17c. en 1917, mais si ’on multipliait ce chiffre par 4. ..

Le Témoin: Cest 14 le point important. Il faut supposer que le cofit était
le méme pendant les années intermédiaires.

Le présmENT: S'il n'y avait un mode d’inseription non interrompue avant
la mise en vigueur de linscription obligatoire, sa déclaration manque d’exac-
titude.

Le tEmoin: Clest ce que je crois.

M. Heaps: Y a-t-il inscription non interrompue?

Le Témo1iN: Oui, tout comme en Australie. Je n’ai rien pu vérifier au sujet
d’autres pays qui ont adopté l'inscription obligatoire,—certainement pas dans
le Commonwealth des nations britanniques.

M. McInTosH: Ces exemples-14 sont les seuls n’est-ce pas?

[M. Harry Butcher.]
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Le mémoin: L’Australie et la Nouve