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ORDRE DE RENVOI

Extrait des procés-verbaux du Sénat, mardi 22 novembre 1960.

L’honorable sénateur Aseltine propose, appuyé par ’honorable sénateur
Macdonald, C.P.—

1. Qu’un comité spécial du Sénat soit formé pour étudier les tendances
relatives aux besoins en main-d’ceuvre et a son utilisation au Canada, et faire
rapport, en vue d’évaluer les possibilités d’accroitre I’emploi et de maintenir
a un haut niveau, et, sans restreindre la généralité de ce qui précéde, pour
faire enquéte et rapport sur ce qui suit:

a) Dexpansion de I’économie et des autres facteurs agissant sur les pos-
sibilités d’emploi, y compris en particulier 1’évolution des techniques;
et—

b) Paccroissement et les caractéristiques des effectifs de la main-d’ceuvre
canadienne;

2. Que le Comité soit composé des honorables sénateurs Blois, Bouffard,
Brunt, Buchanan, Burchill, Cameron, Choquette, Connolly (Ottawa-Ouest),
Courtemanche, Croll, Emerson, Haig, Higgins, Hnatyshyn, Horner, Hugessen,
Inman, Irvine, Lambert, Leonard, MacDonald (Queens), Méthot, Monette,
Pratt, Reid, Roebuck, Smith (Queens-Shelburne), Thorvaldson, Vaillancourt,
Wall, White et Wilson (32);

3. Que le Comité soit autorisé a s’assurer les services d’un conseiller, de
techniciens et autres employés qu’il jugera nécessaires aux fins de cette en-
quéte; et—

4. Que le Comité soit autorisé a assigner des personnes, a faire produire
documents ou dossiers, a siéger durant les séances et les ajournements du
Sénat, et de faire rapport de temps a autre.

Apres débat,

L’honorable sénateur Brunt propose, appuyé par I’honorable sénateur
Isnor, que la motion soit modifiée en y ajoutant le nom de ’honorable séna-
teur Macdonald (Cap-Breton) a la liste des sénateurs désignés comme mem-
bres dudit comité spécial du Sénat.

Aprés débat, la motion relative a l'amendement est mise aux voix et
adoptée.

Aprés plus ample débat, la proposition modifiée est mise aux voix et
adoptée.

Le greffier du Sénat,
J. F. MacNEILL.
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PROCES-VERBAL

MERCREDI 30 novembre 1960.

Conformément a la motion d’ajournement et a I’avis de convocation, le
Comité spécial d’enquéte sur la main-d’ceuvre et I’emploi se réunit aujourd’hui
a onze heures du matin.

Présents: Les honorables sénateurs Méthot (président), Brunt, Buchanan,
Connolly (Ottawa-Ouest), Courtemanche, Croll, Haig, Higgings, Horner, In-
man, Irvine, Lambert, Leonard, MacDonald (Queens), Macdonald (Cap-Bre-
ton), Pratt, Reid, Smith (Queens-Shelburne), Thorvaldson, Vaillancourt, Wall

et White—(22).
Les personnes suivantes sont venues témoigner:
M. J. J. Deutsch.
M. F. T. Denton. »
' A midi et quarante-cing, le Comité s’ajourne jusqu’au jeudi 8 décembre,
a onze heures du matin.
Certifié conforme.

Le sous-chef de la division des comités,
John A. Hinds.






LE SENAT

COMITE SPECIAL D’ENQUETE SUR LA MAIN-D’OEUVRE
ET L’EMPLOI

TEMOIGNAGES

OTTAWA, mercredi 30 novembre 1960.

Le Comité spécial du Sénat, chargé d’étudier les tendances de la main-
d’ceuvre et de ’emploi et d’en faire rapport se réunit aujourd’hui a onze heures
du matin.

Le sénateur Léon Méthot occupe le fauteuil.

Le PRESIDENT: Honorables sénateurs, nous avons le quorum. Nous pouvons
commencer. Nous avons l’avantage de compter parmi nous aujourd’hui M.
J. J. Deutsch, qui nous renseignera sur le travail accompli pendant l’inter-
session relativement au probléme qui nous occupe maintenant.

M. Joun J. DEuTscH: Monsieur le président, messieurs les membres du
Comité. Lorsque votre Comité s’est formé, a la fin de la derniére session,
vous aviez pris certaines dispositions relatives au travail a accomplir pendant
Tintersession d’été. Elles étaient au nombre de deux: des démarches seraient
d’abord entreprises pour entrer en contact avec un assez bon nombre d’orga-
nismes nationaux et de groupes intéressés, dont le Comité voulait connaitre
Popinion sur le probléme qu’il étudie maintenant.

Prés de 40 organismes ont été approchés; on leur a dit que le Comité
apprécierait les propositions qu’ils voudraient bien lui faire. La plupart des
personnes et des organismes atteints ont convenu de soumettre leurs vues au
Comité. C’étaient des organismes industriels nationaux, comme des syndicats
ouvriers, des associations agricoles et ainsi de suite. Le premier a se faire
entendre sera la Chambre de Commerce du Canada qui présentera son mé-
moire au Comité le 14 décembre. Au cours de réunions subséquentes du Comité,
d’autres organismes viendront présenter leurs mémoires.

Autre travail accompli: la préparation d’une série d’études que j’étais
chargé par le Comité d’élaborer et d’organiser. A la suite des dispositions
gue nous avons prises six études ont été entreprises pour le Comité au cours
de l'intersession. Ces études sont destinées a aider le Comité dans la tache qui
lui incombe actuellement.

La premiére porte sur le contexte dans lequel se situent les progrés de
I’économie canadienne dont la répercussion s’est fait sentir dans le domaine
de ’emploi, au cours des derniéres années. Elle vous donne un apercu de base,
elle vous situe devant les faits et vous renseigne sur les transformations d’en-
semble de la main-d’ceuvre au Canada au cours des dix derniéres années et
sur celles qu’elle subit actuellement; elle vous servira également a repérer les
endroits ou se sont posés des problémes et & en pénétrer la nature. Cette étude
générale a été préparée par M. Frank Denton; elle vous sera présentée ce
matin.

La seconde enquéte porte sur les tendances enregistrées dans la demande
des produits domestiques ainsi que des exportations et des importations; elle
étudie également les changements dans la productivité de I’économie canadienne
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8 COMITE SPECIAL

susceptibles d’avoir de l’influence sur les occasions d’emploi au pays. C’est
une analyse économique de base des événements qui ont touché notre économie
au cours des derniéres années et qui la touche actuellement. Cette étude,
entreprise par le professeur Hood de 'université de Toronto, en est maintenant
a sa derniére phase et sera présentée bientot.

Les caractéristiques des personnes actuellement en chémage ont fait I’objet
d’une troisiéme étude. La premiére démarche a consisté en un examen minu-
tieux des personnes qui demandaient de I’emploi au Service national de
placement a travers le Canada. Nous avons établi un systéeme d’enquéte des
personnes en chémage au moyen d’un procédé d’échantillonnage; on étudiait
le cas d’une personne sur dix dans la plupart des bureaux de placement et
d’une sur vingt dans quelques bureaux plus considérables. L’enquéte se pro-
posait d’établir la nature des personnes en quéte d’emplois, leurs métiers, leurs
caractéristiques et leur niveau de formation scolaire. On espérait également
apprendre quelque chose des relations de famille et des charges familiales des
personnes en chémage, la durée de leur chomage et le type d’emploi qu’elles
recherchaient.

L’enquéte est terminée et ne requiert plus qu’une derniére main pour la
mise en tableaux. Dans ’ensemble, 17,000 cas ont été étudiés, mais ’enquéte
a été préparée de facon que les cas exemplaires reflétent avec justesse la situa-
tion d’ensemble. Les résultats constitueront un immense champ d’information
sur la nature des personnes en chémage; ils permettront peut-étre de savoir
la raison de leur chémage, le genre de travail et d’occasions d’emploi qu’elles
recherchent et qui conviennent & leur compétence. M. Warren James s’est
chargé de ce travail et d’ici relativement peu de temps la classification des
résultats sera terminée.

En quatriéme lieu vient une étude menée par M™® Sylvia Ostry, professeur
adjoint d’économique a I’Université McGill, sur ce que nous entendons par
chomage et sur nos procédés d’évaluation dans ce domaine.

L’emploi du terme «chémage» est trés varié, de méme que les méthodes
employées dans divers pays pour mesurer 1’étendue du chémage. On nous pré-
sente plusieurs sortes de relevés statistiques cités comme évaluations de ’éten-
due du chémage dans différents pays, mais la base des définitions utilisées et
les procédés d’évaluation varient considérablement. Le probléme qui nous inté-
resse ayant trait a la nature et a I’étendue du chémage et a ses fluctuations, nous
devons, a mon avis, posséder une idée claire de ce que nous entendons par le
terme «chémage» et connaitre les méthodes d’évaluation employées dans d’au-
tres pays comparativement a celles que nous employons ici.

M™ Ostry a porté son attention sur les méthodes d’évaluation utilisées
dans ce domaine au Canada, comparativement a celles des Etats-Unis et de la
Grande-Bretagne, en vue d’établir la signification des différences qui existent.
Le travail est presque terminé actuellement.

Le professeur Judek de I’Université d’Ottawa se chargeait du cinquiéme
travail qui porte sur les régions du Canada ou l'on enregistre un état de dé-
pression chronique. Dans cette étude, il a essayé de localiser les cas de cho-
mage chronique. Pour y arriver, il a consulté les registres du Service national
de placement dans diverses parties du pays et il a tenté de déterminer les ré-
gions ou le chémage a pris un caractére persistant. Ce travail requiert ’analyse
de la nature et de I’étendue du chémage dans les régions ou il est un probléme
a long terme plutét qu’un fait temporaire.

La sixiéme partie de notre programme comportait un certain nombre
d’études entreprises pour le Comité par la Direction de I’économique et des
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recherches du ministére du Travail. L’une portait sur I'influence de ’automa-
tisation sur le chémage. La Direction de ’économique et des recherches a pour-
suivi, depuis plusieurs années, des études intenses sur les effets de I'automatisa-
tion dans les diverses industries du Canada et j’ai pensé qu’il serait utile de
réunir ces données pour le bénéfice du Comité.

Les renseignements seront rassemblés de facon a mettre en lumiére la
facon dont I’emploi se ressent des changements apportés dans la mécanisation.

Nous avons demandé, en second lieu, au ministére du Travail d’étudier
le probléme de I’emploi saisonnier au Canada. Dans ce domaine-la également,
le ministére fait du bon travail depuis longtemps. On lui a demandé de réunir
les données recueillies et de les mettre a la disposition du Comité.

En dernier lieu, nous lui avons demandé de préparer pour le Comité une
étude sur I’état de la formation technique et professionnelle au Canada. Comme
vous le savez, le ministére du Travail est lorganisme chargé d’exécuter les
plans fédéraux en matiére de formation professionnelle et technique. Nous
voulons qu’on procéde a une analyse des services dont on dispose a I’heure ac-
tuelle pour la formation technique, de leur situation, de leur nature, de leur
importance, de la part du probléme qu’ils sont capables de résoudre et qu’on
définisse quelles sont les mesures a adopter pour assurer les services suffisant
aux besoins dans ce domaine au Canada. Le ministére rassemble actuellement
ces renseignements pour les présenter au Comité.

Monsieur le président, messieurs, voila les travaux entrepris pendant l'in-
tersession. Tous sont ou bien terminés ou sur le point de I’étre et préts a passer
devant le Comité. Merci.

Le PRESIDENT: Y a-t-il parmi vous, messieurs, quelqu’un désirant interroger
encore M. Deutsch?

Le sénateur CONNOLLY (Ottawa-Ouest): Monsieur le président, cette réu-
nion publique du Comité étant la premiére, ne serait-il pas bon que M. Deutsch
mentionne également I'intention du Comité de faire appel a des organismes de
T'extérieur?

Je m’excuse, monsieur le président, on vient de me dire que M. Deutsch
I’a mentionné au début.

M. DeuTtscH: Le Comité recevra des renseignements et des exposés de
deux sources. Ils proviendront d’abord d’organismes et de groupes de l'exté-
rieur qui s’intéressent au probléme de la main-d’ccuvre. Ainsi sommes-nous
entrés en contact avec 40 organismes différents, dont 32 ont manifesté leur
intention de présenter des exposés. Les études dont j’ai parlé constituent la
seconde. Voila I'information que nous mettrons a la disposition du Comité
p’endant les semaines qui suivront, au fur et a mesure que se dérouleront les
séances.

Le sénateur LAMBERT: Puis-je poser une question a M. Deutsch? Peut-
étre a-t-il mentionné cet aspect de la question avant mon arrivée, mais je me
demande si 'on a envisagé une évaluation du volume du commerce relative-
ment au chémage?

M. DeuTscH: Oui. L’étude entreprise par le professeur Hood traitera des
effets exercés par les importations et les exportations sur I’économie cana-
dienne au cours des derniéres années et de leur influence actuelle.

Le sénateur LAMBERT: Elle établira si les fluctuations suivent la méme
courbe ou non?

M. DeuTtscH: Oui.

Le sénateur LEONARD: Monsieur le président, M. Deutsch n’a pas fait
mention de la Loi d’assurance-chomage dans l’exposé qu’il vient de faire des
études et des travaux accomplis. La Loi d’assurance-chémage, en tant que sa
mise en application touche le probléme de la main-d’ccuvre et du chémage,
sera-t-elle I'objet d'une étude?
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M. DeuTscH: Qui, je crois que l’enquéte menée sur les caractéristiques
des personnes en chdmage jettera une bonne lumiére sur lactivité de la
Commission d’asssurance-chémage.

Le sénateur SmiTH (Queens-Shelburne): Monsieur le président, puis-je
me permettre une question?

Le PRESIDENT (Le sénateur Méthot): Oui.

Le sénateur SMITH (Queens-Shelburne): Je veux attirer l'attention du
Comité sur Particle 5 de la liste des voeux présentés par le Comité de direction
et acceptés. L’article se lit ainsi:

Que les possibilités futures d’emploi dans les régions ou les dé-
penses pour la défense jouent a I’heure actuelle un réle exceptionnelle-
ment important dans l’économie soient l’objet d’'une étude et d’une
attention spéciales.

Je me demande s’il dépendra du Comité de mener ces études ou si 1'équipe
de M. Deutsch y a accordé quelque attention?

M. DeuTscH: On ne s’est pas attaché particuliérement au probléme des
dépenses pour fins de défense, monsieur le sénateur. Nous n’avons pas
consacré une étude a ce probléme, quoique, au cours de nos recherches, la
situation des diverses régions du Canada sera mise en question et leur état
déterminé. J’entends par la que leurs problémes par rapport a ceux du pays
entier seront traités dans plusieurs de ces études.

Le PRESIDENT (le sénateur Méthot): Si vous le permettez, je vais mainte-
nant prier M. Denton de nous soumettre son rapport.

M. DeuTscH: Je tiens a dire, monsieur le président, que M. Denton a
préparé 1’étude fondamentale qu’il va présenter au Comité sur le contexte
dans lequel se situe le probléme que nous étudions en ce moment. Elle traitera
de I’évolution récente de la main-d’ceuvre au Canada qui a conduit a la situa-
tion actuelle. Elle définira le contexte propre a cette situation. Voila le but
principal de cette étude. Elle jette également un regard vers I’avenir, celui des
prochaines années, et indique quel sera le probléme dans les années qui
viennent.

M. Denton a travaillé comme économiste pour la Philips Electronics In-
dustries Ltd. a Toronto avant de se joindre a nous. Il avait travaillé auparavant
cing ans a la Division du travail du Bureau fédéral de la statistique et avant
cela au Bureau de la statistique et des recherches de I’Ontario. M. Denton est
un diplomé de I'Université de Toronto et il est merveilleusement préparé pour
mener a bien cette étude. Je suis trés heureux de vous le présenter maintenant.

Le sénateur LEoNARD: Ce rapport doit-il paraitre en entier au compte rendu
de la présente réunion?

Le PRESIDENT (Le sénateur Méthot): Oui.
M. F. T. DENTON: Monsieur le président, messieurs:

I. Les effectifs ouvriers depuis 1950.

La période des dix derniéres années a été I’'une des plus impressionnantes
dans I’évolution du Canada. La population a augmenté de trente pour cent
(jamais depuis le début du siécle le taux d’augmentation n’a été aussi élevé), la
demande étrangére ou intérieure a augmenté et la capacité de production de la
nation s’est accrue rapidement tant du c6té du capital matériel que des res-
sources en main-d’ceuvre. La masse des travailleurs a gagné d’un million et
quart d’unités en dix ans, plus que ne représentent les effectifs cuvriers des
quatre provinces de I’Atlantique et de la Colombie-Britannique mis ensemble.

L’augmentation des cing derniéres années a elle seule a atteint presque huit
cent mille.
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Tableau 1
Variations de la main-d’ceuvre civile
1950-1960
Milliers Pour-cent
1950-1960 1,230 23.8
1950-1955 450 8.7
1955-1960 780 13.9

L’immigration a joué un réle extrémement important dans 'augmentation
numérique de la main-d’ceuvre pendant cette période. De 1950 a 1959, plus d’un
million et demi de personnes ont immigré au Canada, parmi lesquelles beau-
coup étaient des hommes et des femmes entre vingt et trente ans. La moitié
d’entre eux ou plus de la moitié ont immédiatement pris leur place sur le mar-
ché du travail, alors que les autres qui étaient trop jeunes complétaient leurs
études et rejoignaient graduellement la masse ouvriére au cours des années.
Toutefois, le mouvement de population d’'un c6té a l'autre des frontieres cana-
diennes ne s’opérait pas dans un seul sens et, bien que l'immigration ait été
bien plus forte numériquement que 1’émigration, celle-ci n’a pas été un facteur
de peu d’importance. On estime que six cent mille personnes ont laissé le pays
au cours de ces dix années et que leur départ a représenté pour la population
ouvriére une perte de probablement 250 mille unités, dont la plupart se clas-
saient dans la catégorie des jeunes adultes. Les effectifs ouvriers au Canada
ont donc approximativement gagné, a la suite de ces migrations d’une nation
a lautre, six cent mille unités. En d’autres termes, prés de la moitié de I'aug-
mentation de la main-d’ceuvre canadienne au cours des dix derniéres années
est attribuable a la migration nette.

Tableau 2

Immigration au Canada de 1950 a 1959
En milliers de personnes

F900- Sl 74 i TR R S 110
B OR  Cete 194 HOH6 = oieul s 165
HIOES et s 164 1L £ S R A 282
L T e 169 BODEI A s i 125
5 oY N e 154 BSD et L 107

Les tendances de la population du pays ont été contradictoires et elles ont
été contrebalancées par d’autres tendances. En premier lieu, le nombre de
jeunes parmi la population est une conséquence de 'accroissement de la nata-
lité quinze ou vingt ans plus tét. Les jeunes qui avaient de quinze a dix-neuf
ans en 1954 sont nés au cours de la période 1930-1940 au cours de laquelle le
taux de naissance au Canada a atteint le point le plus bas d’une période de
ralentissement de longue durée. Les jeunes qui ont de quinze a dix-neuf ans
aujourd’hui sont nés au cours des années de guerre, lorsque le taux des nais-
sances était a la hausse, et les jeunes de 1965 sont nés immédiatement aprés la
guerre, lorsque le taux s’est constamment maintenu & un niveau élevé. Il y a
eu presque soixante pour cent de plus de naissances au cours des cing pre-
mieres années qui ont suivi la guerre qu’au cours des cinq années qui I'ont pré-
cédée; ce surcroit de population fréquente actuellement les écoles ou fait partie
du marché du travail.
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Tableau 3

Nombre de personnes ayant de 15 a 19 ans le 1°* juin de certaines années
et nombre de naissances vivantes 15 & 19 ans plus to6t

Nombre de personnes Nombre de naisances
de 15 a 19 ans vivantes 15 a 19 ans plus t6t
(en milliers) (en milliers)
5 s SR Gt 1,080 1,180 (1931-1935)
HO0S - E e L 1,140 1,180 (1936-1940)
OB s e e 1,380 1,430 (1941-1945)
1 e i R 1,740 (prévision) 1,820 (1946-1950)

On a beaucoup parlé de 'augmentation du nombre des jeunes. Ce qui n’est
peut-étre pas aussi bien connu, c’est la mesure dans.laquelle cette augmentation
a été contrebalancée par une baisse des «taux d’activité» c’est-a-dire par une
baisse du pourcentage des jeunes gens qui se trouvent sur le marché du travail.
En 1950, environ 56 p. 100 de la population civile masculine de 14 a 19 ans
faisait partie du marché du travail; en 1960, cette proportion n’est que de 43
p. 100. En dix ans, elle a subi une baisse considérable. Malgré le fait que la
population masculine de 14 a 19 ans a augmenté de 200 mille, la population ac-
tive de cette catégorie est restée a peu prés la méme Naturellement, ce fait
s’explique par la prolongation des études. Au lieu d’entrer sur le marché du
travail & 16 ou 17 ans, les jeunes gens ne commencent a travailler qu’a 17 ou
18 ans et cette moyenne d’age continue & monter. L’effet de la hausse de la po-
pulation subit présentement des modifications. Cet effet se fait sentir plus gra-
duellement et durant une plus longue période que s’il n’y avait pas prolon-
gation des études. Un autre facteur de compensation c’est le raccourcissement
de la vie de travail de ’homme a I’autre bout, par suite de la tendance & pren-
dre sa retraite plus jeune. ;

Tableau 4

Taux d’activité de la main-d’ceuvre masculine et féminine
pour différentes catégories d’age en 1950 et en 1960

Hommes Femmes
1950 1960 1950 1960

% % % %
Moins de 20 ans (14 4 19 ans) .. 55.9 42.8 33.0 32.8
20 AR ANE T 93.0 91.4 46.4 48.1
280704 BNE R T e e 95.3 95.7 20.2 27.4
655ans et plus -t Mt o s ienh 40.4 30.1 4.2 5.5

Toutes les catégories & partir de

MATANS T et e N s 84.0 80.8 23.2 27.8

S’il y a eu un certain resserrement dans augmentation de la main-d’ceu-
vre masculine, la croissance de la main-d’ceuvre féminine n’a pas ralenti. La
main-d’ceuvre féminine a augmenté avec une grande rapidité, presque cin-
quante pour cent en dix ans. L’expansion la plus remarquable est sans doute
la hausse du taux de participation des femmes Agées de plus de trente ou
trente-cing ans, hausse qui refléte I’acceroissement du nombre des femmes ma-
riées qui entrent sur le marché du travail une fois passées les années de fer-
tilité. Bien que D'effectif ouvrier féminin ne représente qu’un quart de l’effectif
total, 'augmentation du nombre de femmes qui sont entrées sur le marché du
travail au cours des cing derniéres années a été presque aussi importante que
l'augmentation du nombre d’hommes.

En plus de ces facteurs, il ¥ en a un autre qui a eu une importance consi-
dérable au cours de la derniére décennie et qui promet de compter encore a
Pavenir. Il s’agit du déplacement de la main-d’ceuvre du secteur agricole vers
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le secteur non agricole de I’économie. Tout au cours des dix derniéres années,
T’agriculture a accusé une baisse prononcée et constante dans toutes les régions
géographiques en tant que source d’emploi et ceci aussi bien en termes rela-
tifs qu’en termes absolus. La main-d’ceuvre agricole a diminué de 340,000 en
10 ans: elle est passée d’un million en 1950 a moins de 700,000 en 1960. En d’au-
tres termes, le secteur non agricole de notre économie a été obligé d’obsorber
non seulement tout le million et quart qui représente l’augmentation de la
main-d’ceuvre au pays mais aussi les 340,000 personnes qui ne pouvaient plus
trouver d’emploi dans le secteur agricole.

Tableau 5

Variations de la population active agricole et non agricole
de 1950 a 1960

Main-d’ceuvre Variations
(en milliers) (milliers) %
1950 1960
Main-d’ceuvre agricole .......... 1,020 680 -340 -33.3
Main-d’ceuvre non agricole ...... 4,140 5,710 1,570 37.9
Main-d’ceuvre totale ............ 5,160 6,390 1,230 23.8

Le déplacement de la main-d’ceuvre agricole est surtout un déplacement
des jeunes. Les enfants des familles agricoles finissent leurs études et quittent
la terre pour chercher un emploi, soit immédiatement soit quelques années plus
tard. Les taux de déplacement pour les jeunes gens et les jeunes filles qui ont
moins de vingt ans, ou un peu plus, est extraordinairement élevé. Parmi les
jeunes de 15 a 19 ans qui vivaient sur des fermes lors du recensement de 1951,
il y en avait les deux cinquiémes qui avaient quitté la ferme au moment du
recencement de 1956.

Les régions importantes du Canada ne se sont pas partagées également
Yaccroissement de la main-d’ceuvre au cours des dix derniéres années. L’ex-
pansion la plus rapide s’est fait sentir dans la Colombie-Britannique et dans
les provinces centrales. Les provinces atlantiques n’ont presque pas enregistré
d’accroissement et, méme si le taux d’expansion a été plus élevé dans les
Prairies, il a été beaucoup moins haut que le taux de la moyenne d’accroisse-
ment pour tout le pays. En général, ces différences proviennent des endroits ou
s’établissent les immigrants étrangers et des déplacements de la population
d’une région a 'autre. Au cours des cing derniéres années, 85 p. 100 des immi-
grants ont déclaré qu’ils allaient s’établir en Ontario, dans la province de Qué-
bec ou en Colombie-Britannique, et seulement 15 p. 100 ont déclaré qu’ils
s’établiraient dans les autres provinces du Canada. De plus, il y a eu des dépla-
cements continuels de personnes qui ont quitté les provinces atlantiques et les
Prairies, surtout des jeunes personnes. Il en résulte que la main-d’ceuvre se
concentre dans certaines régions géographiques. L’Ontario et le Québec, & eux
seuls en comptent & peu prés les deux tiers.

Tableau 6
Variations régionales de la population active de 1950 a 1960
Population active Augmentation
(milliers)

1950 1960 (milliers) %
Provinces atlantiques ........... 520 560 40 Tt
VT o S R R AR % Sl 1,430 1,790 360 25.2
R RO o . o T ey e 1,830 2,370 540 29.5
Provinces des Prairies .......... 950 1,100 150 15.8
Colombie-Britannique ...... I 430 570 140 32.6

i N S S P e (o 5,160 6,390 1,230 23.8
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En résumé, la main-d’ceuvre s’est accrue rapidement, surtout au cours des
cing derniéres années. L’immigration a été un des facteurs les plus importants
de cet accroissement. Les taux de participation des jeunes gens et des hommes
plus Agés ont baissé, car la durée de la vie de travail des hommes a été raccour-
cie par les deux bouts, ce qui a contribué a ralentir la croissance de la popula-
tion active masculine. D’autre part, les taux de participation des femmes de
plus de trente ou trente-cing ans ont monté brusquement, car un nombre sans
cesse croissant de femmes mariées occupent des emplois et, proportionnellement,
la population active féminine s’est accru trois fois plus rapidement que la popu-
lation active masculine depuis 1950. L’agriculture a continué a perdre du terrain
en tant que source d’emploi et, en raison de ce fait, il y a eu une augmentation
du nombre de travailleurs que le secteur non agricole de 1’économie a été obligé
d’absorber. En dernier lieu, ’accroissement a été plus considérable dans les
régions les plus industrialisées du Canada. Vous avez la les aspects les plus
importants de ’expansion de ces dix derniéres années. Examinons maintenant
les perspectives pour les cing prochaines années.

II. La population active au cours des cingq prochaines années.

Il est toujours risqué de faire des prévisions et les prévisions sur la popu-
lation active ne font pas exception. Nous connaissons trés exactement le chiffre
de la population aujourd’hui et, si nous tenons compte d’un taux normal de
mortalité, nous pouvons prédire presque aussi exactement combien de personnes
qui vivent actuellement au Canada seront encore vivantes dans chaque caté-
gorie d’age dans cing ans. D’aprés les tendances récentes, nous pouvons faire
un calcul assez juste du nombre de personnes qui iront demeurer aux Etats-
Unis ou ailleurs. Les variations des taux de participation sont plus embaras-
santes, surtout en ce qui concerne les taux de participation de la main-d’ceuvre
féminine. Il semble évident que la proportion des femmes mariées sur le marché
du travail continuera & augmenter. Cependant, on dit souvent qu’il est difficile
de faire des prédictions au sujet du beau sexe et on ne peut que faire des con-
jectures sur la rapidité de cette augmentation. Il y a un probléme plus sérieux
et c’est la difficulté de prévoir le nombre d’immigrants. En vérité, je n’essaierai
pas de le faire si ce n’est d’une facon trés générale. Il semble improbable que
Pimmigration atteindra au cours des cing prochaines années les niveaux des
dix dernieéres années. Cependant, le taux de I'immigration sera déterminé dans
une large mesure par la politique du gouvernement et j’essaierai seulement
d’indiq’uefr_]es effets que les divers taux peuvent avoir ‘sur la main-d’ceuvre.
Ces pr(zvmons sont présentées d’une facon détaillée dans les annexes au présent
rapport.

Le rythme annuel de I'immigration était juste un peu plus élevé que cent
mille en 1959 et pour la premiére partie de 1960. Si, au cours des cing prochaines
années, le rythme de I'immigration était de 100,000 et si on allouait une perte
annuelle de 70,000 attribuable a I’émigration, on pourrait s’attendre que la
main-d’ceuvre soit augmentée de 750,000 en 1965. Si le rythme de I’immigra-
tion descendait a 75,000, ce qui serait un chiffre trés peu élevé, par comparaison
aux niveaux récents,—ce chiffre serait le plus bas depuis 1950 et il s’éleverait a
moins de la moitié de la moyenne annuelle pour ces dix derniéres années,—la
main-d’ceuvre augmenterait probablement d’un peu moins de 700,000. Si, d’un
autre coté, le rythme d’immigration se haussait jusqu’a 125,000, ’augmentation
de la main-d’ceuvre serait d'un peu plus de 800,000. Les prévisions varient donc
entre 700 et 800 mille. Il faut remarquer que ces prévisions sont fondées sur
des données plut6t conservatrices relativement aux taux d’activité des femmes.
J’ai supposé que les taux continueront a monter, mais moins rapidement qu’au
cours des cing derniéres années. Si mon hypothése n’est pas juste, 'augmenta-

tipn de la population active pourrait étre plus grande que les chiffres ne
Yindiquent.
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Tableau 7

Prévisions relatives & l’accroissement de la population active
de 1960 a 1965

Augmentation de la population active

S'il y a 75,000 immigrants par année— (milliers) %
IO i) Sy 0 s o wie Sl .6 T as ara's ~ 360 7.6
£ T e o B o e R 325 19.8
2 0T s R TR SRR O S e 685 10.7

S’il y a 100,000 immigrants par année—

VS laiaieset e S O G NG Qe L C Y AN AN 410 8.6
mhmes  fa rn e AR S s 340 20.7
U R T s s e R S O AR M 750 b %

S’il y a 125,000 immigrants par année—

B R v D e r et u o slad s 450 9.6
20000 o e S B St gt Sy el £ 360 219
Y e R L P b g 810 12.%

La population active a augmenté considérablement en ces derniéres an-
nées et, de toute évidence, elle continuera a s’accroitre fortement d’ici 1965.
Si on considére cette période dans son ensemble cependant, elle ne connaitra
pas d’explosion soudaine. La tendance chez les hommes a fréquenter 1'école
plus longtemps et a prendre sa retraite plus tét continuera a faire contrepoids
en partie au nombre croissant de jeunes gens qui entrent sur le marché du
travail et 'immigration annuelle sera probablement moins forte qu’au cours des
dix derniéres années. Le taux de croissance général des cing prochaines années
aura probablement la méme amplitude que le taux des cing derniéres années.
Comme mes prédictions I'indiquent, ce taux peut étre un peu plus bas. De
1955 a 1960, il y a eu une augmentation de 14 p. 100. Pour la période de 1960
a 1965, je prévois une augmentation de 11 a 13 p. 100. La main-d’ceuvre fémi-
nine, qui constitue actuellement un quart de la population active totale, s’ac-
croitra proportionnellement avec plus de rapidité que la main-d’ceuvre mas-
culine, et les femmes constitueront probablement des deux cinquiémes a la
moitié de l'augmentation totale. Comme on peut s’y attendre, les taux les
plus élevés d’augmentation de la main-d’ceuvre masculine s’appliqueront aux
catégories de jeunes.

L’immigration continuera d’étre un facteur important pour déterminer le
taux de croissance de la population active. Cependant, de plus en plus, les
nouveaux arrivés sur le marché du travail proviendront du pays méme. Une
des conséquences de ce phénomeéne sera que le gouvernement canadien ne
pourra plus réglementer aussi facilement ’augmentation de la main-d’ceuvre.
Au cours des années ou I'immigration était un facteur plus important, le gou-
vernement avait a sa disposition un moyen efficace.

Tableau 8

Apport des variations de la population et de la migration aux variations de la
population active: de 1950 a 1955, de 1955 & 1960 et
prévisions pour 1960 a 1965
(en milliers)

Facteurs qui contribuent aux varia- 1950 & 1955 a 1960 a 1965
riations de la population active 1955 1960 «Bas» <«Moyen» <Elevés

Variations de la population nationale 150 500 645 645 654

BERTALIon Nekte . (v . o od iy dvmaiin 300 280 40 105 170
Immigration .................. 410 420 190 255 320
(DT T L e e —110 —140 =150 —150 —150

Variation totale de la population ac-
BRI = B T s e A A ks 450 780 685 750 815
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Le gouvernement pourrait régler le débit, si je puis m’exprimer ainsi,
selon les besoins. (Je ne veux pas dire que cela serait favorable ou défavo-
rable sur le plan économique ou sur tout autre plan; mais il est évident
que cette réglementation serait un moyen efficace d’influer sur le mar-
ché du travail.) Au cours des prochaines années, le gouvernement pourra
encore régler le débit dans une certaine mesure, mais le nombre considérable
de jeunes gens qui entrent sur le marché du travail et la participation crois-
sante des femmes mariées assurent une augmentation importante de la popu-
lation active, indépendamment des variations de l'immigration. Méme si 'im-
migration cessait compléetement, ce qui est peu probable, la population active
s’accroitrait de 500,000 travailleurs, ce qui représente une augmentation plus
forte que celle de 1950 a 1955, lorsque plus de 150,000 personnes immigraient
chaque année au Canada.

Il est presque certain que la main-d’ceuvre agricole diminuera davantage,
méme si on a constaté au cours des derniéres années un ralentissement de ce
déclin. Depuis les cing derniéres années, la main-d’oeuvre agricole a baissé
de 150,000 travailleurs. Au cours des cinqg prochaines années, elle diminuera
peut-étre de 70,000, ce qui signifie que le nombre de personnes pour lesquelles
Téconomie sera appelée a fournir des emplois s’en trouvera d’autant acecru.
Méme si, comme je 1’ai fait remarquer, il ne se produisait aucune montée en
fleche du taux d’accroissement de la population active, si on compare l’en-
semble de la période des cing prochaines années a celles des cing derniéres,
il n’en est pas moins évident que ’embauche devra augmenter considérable-
ment d’ici 1965 pour absorber tous les travailleurs additionnels qui font partie
de la main-d’ceuvre non agricole et pour diminuer l’ensemble du chémage
actuel. Les prévisions préliminaires indiquent que les personnes sans emploi
et en quéte de travail peuvent atteindre environ 400,000 cette année, soit moins
de 61 p. 100 de la population active. Si cette proportion est ramenée a mettons
3 p. 100, il faudra environ un million d’emplois disponibles de plus d’ici 1965.
Cela signifie que ’embauche non agricole devra s’accroitre d’environ 18 a 20
p. 100, ce qui représente une augmentation plutét forte pour une période quin-
quennale. Pour fins de comparaison, I'augmentation qui s’est produite entre
1950 et 1955 était de 15 p. 100 et celle entre 1955 a 1960 d’environ 17 p. 100.
L’augmentation de la demande de biens et de services suffira-t-elle a accroitre
suffisamment la production et ainsi a fournir du travail aux chémeurs? C’est
I'une des questions importantes de I’heure sur laquelle les autres rapports qui
seront soumis au Comité fourniront sans doute des éclaircissements.

1. Main-d’ceuvre non agricole en 1960 ................... 5,320,000
2. Personnes sans emploi en pourcent de la population active de

L1060 5 ¢ vldayvnaonas endiod et pss el B o et 6.3%
3. Si ce pourcentage était ramené & .. ii..i. vt sioh st 3%

4. Le secteur non agricole de I’économie devrait fournir
des emplois aux travailleurs suivants:
a) les personnes ajoutées a la population active 700,000-800,000

b) les personnes dont l’agriculture n’a plus besoin ...... 70,000
¢) les personnes qui font partie de I’ensemble
des: chomeurs ‘actuels ;i ;. vt insh it b uss bt e 200,000
Total 3l L oo s S ran 970,000-1,070,000
5. Cela signifie que I’embauche du secteur non
agricole doit augmenter en cing ans de .............. 18 4 20%

III. I’emploi depuis 1950: tendances de longue durée

: Je' passe maintenant a Tétude des tendances et des fluctuations de 'em-
p!(‘)l. g aimerais tout d’abord traiter des tendances de longue durée de la der-
niére décennie avant de commenter les phénoménes plus récents. Il va sans dire
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que ’emploi a considérablement augmenté depuis 1950. Cette année, il y avait
un million de personnes de plus au travail. On constate en méme temps des
mouvements importants dans la composition industrielle de ’emploi. En 1950,
20 p. 100 des travailleurs qui avaient un emploi civil s’adonnaient a I’agri-
culture. Le secteur de la fabrication en retenait 27 p. 100 et celui de la cons-
truction 7. Dans I’ensemble, 58 p. 100 des travailleurs civils fabriquaient des
biens de consommation. Les 42 p. 100 qui restent appartenaient au secteur des
services. Ce secteur comprend, le transport, les communications, les services
d’utilité publique, le commerce au détail et en gros et la finance. Il comprend
aussi les professions libérales comme le droit et la médecine. On compte de
plus dans ce secteur les employés d’hotels, de restaurants, de théatres, les bar-
biers, les blanchisseurs et nombre d’autres. Enfin, il comprend le personnel des
services publics comme les éducateurs, les employés des hopitaux ainsi que
les fonctionnaires de tous les paliers gouvernementaux. Voila donc la répar-
tition au commencement de la derniére décennie: 58 p. 100 des travailleurs
dans les industries des biens et 42 p. 100 dans les industries des services. A la
fin de la décennie de 1950, la tendance a changé considérablement.

Tableau 9

Répartition de I’emploi, par groupes industriels
en 1950 et en 1959

1950 1959

% %

I. Industries productrices de biens
ASICGINGRE D M OM (AMIETNR NS, JE BN 20.4 11.8
Autres industries primaires .................. 3.9 3.4
T T e R s e VG SRR 26.6 25.5
T e e e B R A SR T SR N 6.7 7.6
w1515 T S A et K L T s et I 57.6 48.3
II. Services

Services gouvernementaux et sociaux ........ 10.7 14.4
O RTINS 1 1wl rarare i o AR e e 6o o W 31.7 37.3
L T e M R L e 42.2 51.7
s il e R M Ol SR T il a1 A e 100.0 100.0

La part de l'agriculture a tombé a 12 p. 100 et on constate une baisse dans
certaines autres industries primaires. La part de la fabrication a diminué quel-
que peu. L’industrie de la construction a réalisé des gains; mais, dans l’en-
semble, le groupe des biens a absorbé moins de la moitié de I’emploi civil. Les
services ont passé de 42 p. 100 a 52 p. 100, ce qui représente une augmentation
trés importante pour une période de temps aussi courte.

Pour fins de commodité, nous classerons les industries en quatre groupes:
celles qui ont connu une tendance ou l’emploi a «augmenté rapidement» (je
les appellerai groupe A); celles ou la tendance était «modérément a la hausse»
(groupe B); celles ou la tendance ne s’est presque pas ou pas du tout mani-
festée, soit dans un sens ou dans l'autre, (groupe C) et celles ou la tendance
était définitivement a la baisse (groupe D). Un classement de ce genre est
employé dans le tableau 10. Méme si la classification n’est pas compléte, elle
comprend presque toutes les principales industries. Toutes les industries ou
T'emploi a augmenté de deux et demi pour cent et plus sont classées dans le
groupe A. Si le taux d’augmentation était entre un demi et deux et demi pour
cent, I'industrie a été placée dans le groupe B. Si aucune tendance n’a été
constatée ou si la tendance n’était ni a la hausse ni a la baisse et variait de

24134-9—2
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moins d’'un demi pour cent par année, I'industrie était classée dans le groupe C,
et si le tendance était a la baisse et dépassait un demi pour cent, I'industrie
était classée dans le groupe D.

Les industries dont la tendance était a la baisse, celles du groupe D, sont
pour la plupart bien connues. Depuis 1950, ’emploi a diminué a peu prés de
moitié dans les mines de charbon et du quart dans les mines d’or. L’industrie
des instruments aratoires a connu une baisse marquée aprés 1952 et elle n’a pas
réussi a remonter la pente. Les industries des textiles, du vétement et des pro-
duits du cuir ont été des «points faibles» chroniques. L’industrie du matériel
roulant de chemin de fer a baissé considérablement depuis 1952 et, méme si
T’industrie des piéces et accessoires de véhicules automobiles refléte les fluc-
tuations de courte durée du marché dont elle dépend, elle a eu une tendance
manifeste a la baisse. En ce qui a trait aux chemins de fer, I’emploi a diminué,
surtout depuis 1956, et la baisse continue de se faire sentir dans le transport ur-
bain et interurbain. Voila les industries qui ont connu une tendance a la
baisse. Les industries qui n’ont pas connu une diminution trop prononcée et qui
cependant n’ont pas participé & ’expansion générale de l’emploi, celles du
groupe C, comprennent les scieries et les ateliers de rabotage, I'industrie de
’automobile proprement dite, 'industrie des produits du caoutchouc et I’in-
dustrie du transport par eau.

En revanche, presque toutes les industries des services appartiennent au
groupe A, celui ou l'emploi a «augmenté rapidement». La liste comprend le
transport aérien, le camionnage, la radiodiffusion et la télévision, le téléphone,
I’éclairage et l’énergie et autres services d’utilité publique, le commerce au
détail et en gros, la finance, les assurances, I'immeuble, le commerce, les di-
vertissements, les services personnels et les services gouvernementaux et so-
ciaux.
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TABLEAU 10.—CLASSIFICATION DES INDUSTRIES CANADIENNES,
D’APRES LES TENDANCES DE L'EMPLOI de 1950 & 1959

Aucune augmentation Augmentation

tendance &4 peu de
la baisse changement modérée rapide

D C B A
I. INDUSTRIES PRODUCTRICES DE BIENS—

T >
ARG SN0 SR, . THAL AT, SR AL VIR B, (D& AR na e, o X
Mouille . e v ey o4 il - X

Do ey a D T et e el Setmeaiuln et P i i e, SR e X
Autres métalloides...... ¢

v s Sl S At LI n s DR e

Industriesdes bienadurables .. i i a 0BTy walh. el s

Articlesen bois..............ooviiin...

Scieries et ateliers de rabotage. . .. .. oo
Produitaitiu for e€i8d 'agieril ). ..o, 8. o pily. ab. aluag

Instruments aratoires............... Wik

e it e - S e b St gt e S ittt

Fehbt Bdibribriitsn . 2000 SIS IN0C. 2O VIR, 290 SRULTTR 9.
ARBOUIGL 0D APRIBROND . . ovinteni o o hin s onei g3 3t v b i oo ik < ars ] wguegae s

AT U T 01 e e el il i X

Pidces et accessoires: véhicules automobiles. ... ... X

Matériel roulant de chemin de fer.............. X

Construction et réparation de DAVIres.............cveveeneonnnronenuenss
Eroduits mEtalliqnes mon farrBnX Ty (.5 i s s et o ts e ssns s amaads some
Appareils et fournitures électriques. ................oiiiiiiiii i
Produits minéraux non métalliques. ......... ... ... 00 ... 0 L X

Industries des biens non durables.....

Aliments et boissons...........
Tabac et produits. .....
Produits du caoutchouc. .
Produits du cuir.........
Produits textiles (sauf le vétement)
Vétement (tissus et fourrures)
Articles en papier
Impression, édition et industries connexes
Dérivés du pétrole et de la houille
Produits chimiques...........
Industries diverses..

CONSTR UCTION

M A
MM M

Slaie

alatel

Slals

S TSTE

ale

II. INDUSTRIES DE SERVICES—

T ¢ 3 ot o3 4 s win s T el b e iR e S5 01
Transport aérien........
Chemins de fer..........
Transport par eau
Transport urbain et interurbain................. X
CEMIGDIATS. . . - .+« » . (H 0 AP XTI SRR ST L SRIIHEF b e e s e aens s ononsennans
ENTREPOSAGE............
COMMUNICATIONS. .

ol

Radiodiffusion et télévision.......
e W s e RN e
SRR VIO IS UIDETRFOBEIGUR. . .. i co < v ssabos s sssssssnonssssnssonsssraanssesss
L R oy s I S P
ANTros saryionh dARIIEE DUBIIGEIE. & 0. & b s simsinie oais 100 0assis o 58570 6 5 5103 5 81575515, 0675808
COMMERCE

FINANCE, ASSURANCES ET IMMBEUBLE. ... ... .. .uuosaernunnnnnnnsncnaseneneneencneaenns
Bangues, DINCBINENtS 6b PrOtE. . AR5 11 vdan Sai B8 s dans £ i b oo AN TR |
R o R R Ty
AFFAIRES, DIVERTISSEMENTS ET SERVICES PERSONNELS
SERVICES GOUVERNEMENTAUX ET SOCIAUX

PP DA A D4

Groupe A: Tendance & la hausse avec un taux annuel de 2.5% ou plus

Groupe B: Tendance & la hausse avec un taux annuel allant de 0.5% a 2.5%

Groupe C: Taux annuel ne variant pas plus que de 0.5% dans un sens comme dans l’autre
Groupe D: Tendance & la baisse avec un taux annuel de plus de 0.5%.

24134-9—2%
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Les industries des biens sont visiblement absentes du groupe de I’augmen-
tation rapide, mais il y a quelques exceptions. En ce qui a trait a ’extraction
du pétrole et du gaz naturel, I’emploi a plus que doublé au cours de la décen-
nie a ’étude et dans les mines de métaux autres que l’or, le taux d’accroisse-
ment a été presque aussi élevé. L’industrie de la construction et les industries
de la fabrication des produits chimiques, des dérivés du pétrole et de la houille
et des produits minéraux non métalliques ont connu une expansion moins re-
marquable mais quand méme assez rapide.

Les différences qu’il y a entre le taux d’expansion des industries des biens
et celui des industries des services sont clairement démontrées au tableau 10.
Une conséquence de l’expansion rapide des industries des services a été 'aug-
mentation marquée du nombre d’emplois occupés par les femmes, ce qui a eu
pour résultat que I’économie a éprouvé peu de difficulté a absorber les additions
considérables a la population active féminine au cours des cing ou dix derniéres
années. On peut supposer sans crainte de se tromper que l'augmentation des
occasions d’emploi a été 'un des facteurs importants de la venue des femmes
sur le marché du travail. Le nombre de femmes qui travaillent dans le commerce
de gros et de détail a augmenté de plus de 40 p. 100 de 1950 a 1959. Dans la
finance, les assurances et les industries connexes, I’augmentation a dépassé
50 p. 100 et dans le groupe des services proprement dits, elle a été de plus de
60 p. 100. Dans les services gouvernementaux et sociaux, le nombre d’emplois
occupés par des femmes a presque doublé.

IV. Variations de ’emploi en ces derniéres années.

Jetons un coup d’eeil sur les plus récents changements de I’embauchage.
La caractéristique la plus importante de ces quelques derniéres années a été la
continuation de la croissance rapide de la main-d’ceuvre et I'expansion plutét
modérée de l’embauchage aprés la régression de 1957-1958. Le tableau 11
indique plus précisément ce qui s’est produit dans le domaine de I’embauchage.
Dans ce tableau, j’ai comparé les changements réels survenus entre le premier
semestre 1957 et le premier semestre 1960 avec les changements qui se seraient
produits si ’embauchage avait progressé dans chaque groupe industriel au taux
moyen des dix derniéres années. Le premier semestre 1957 a été en somme la
période qui a précédé le moment ou I’ensemble de I’embauchage a commencé
a fléchir au cours de la derniére régression, de sorte que les variations de 1957-
1960 donnent une bonne idée de 'importance du mouvement de reprise qui a
suivi la régression.

Tableau 11

Variations de I’emploi, & compter du premier semestre 1957
jusqu’au premier semestre 1960

Variation qui se
serait produite
d’aprés les taux
Variation moyens de 1950 a

réelle 1959

(en milliers) (en milliers)
Industries productrices de biens .. —160 20
Agriculbure. L ... 5 60 La e —80 —80
Industries non agricoles ....... —80 100
Services. . ... L0 b ohik L e 380 350
Total, toutes les industries ...... 220 370

k Dans lgs grandes lignes, le tableau est clair. Les industries productrices de
biens ont redu}t leur effectif ouvrier pendant la régression de 1957-1958 et, au
cours de la période de reprise qui a suivi, elles n'ont pas pris suffisamment
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d’expansion pour regagner le terrain perdu. Il va sans dire que la main-
d’ceuvre agricole diminue réguliérement depuis nombre d’années et cette ten-
dance a la baisse s’est simplement poursuivie. Certaines autres industries
primaires, surtout l’abattage du bois, ont connu des réductions importantes.
Dans le domaine de la fabrication, la baisse offre un contraste frappant avec
l’augmentation qui se serait produite si l'industrie avait continué a prendre
de I'expansion au rythme moyen de 1950 & 1959. Il en est de méme de la cons-
truction. Les industries des services ont continué d’autre part a prendre rapi-
dement de ’expansion et, de fait, le taux s’est accru quelque peu. Mais, méme
si les augmentations de ce secteur ont fourni une influence compensatrice im-
portante, elles n’ont pas réussi a contrebalancer les variations des industries
productrices de biens et, dans ’ensemble, I'emploi a augmenté a un taux bien
inférieur a celui de la moyenne de 1950 a 1959 et pas assez élevé pour permettre
a économie d’absorber simultanément les nouveaux travailleurs qui entrent
sur le marché de la main-d’ceuvre et de fournir de nouveaux emplois en nombre
suffisant pour réduire le chémage aux niveaux qui existaient avant la régression.
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TABLEAU 12 —CLASSEMENT DES INDUSTRIES CANADIENNES, D’APRES LES
VARIATIONS DE L'EMPLOI A COMPTER DU PREMIER SEMESTRE 1957
AU PREMIER SEMESTRE 1960

Diminution Augmentation

6% ou Moins 6% ou Moins
f de 6% pous de 6%

I. INDUSTRIES PRODUCTRICES DE BIENS—
T T i R T T X

ARAPTAGE DO BaEsl 0 A UR AR M e L e s X

5TV T o, e Wm0 e Ml
Pétrole et gas'naturel” 57 Akl DHEIEA ARG IARITEAT 8 L RE
AntresmEtallodden, ' « 5 sepinmishmios sl S

EABRcAtnon: . . J] =ik S B ERNRINE . B8 SRl O I T 8
Industries des biens durables
Articles 6B BOMB... . ... iuin i wscnnsbionsn cunesbenassannss s
Scieries et ateliersderabotage................. ... .. i,
Produits du fer et de l'acier............ 3 X
Inetruments ArSLOIPeR L . v ool s cunis wr o sathlation s o Laaiy i (T e e e T X
Fabrication de machines.......................
Feor ot Bolor DEORL. .o« v oo ieiavivssions ¥ saaoe bt oo el
Matériel de tTansporb. . o i wn o e s s dmapin g
A VIONS OV DICCRD « . o tew (v a2 h sy ok Soas € oibion L
Véhicules automobiles.......cc. donereeinnniini
Pitces et accessoires: véhicules automobﬂes‘ By
Matériel roulant de chemin de fer. e 5
Construction et réparation de navires. .........
Produits métalliques non ferreux...................coooiuennn. e X
Appareils et fournitures électriques...............
Produits minéraux non mEtAlliQUEs. . i s .. oui < iasiiah Jobdllsioe ol oIt STl 5 S 4 X
Industries des biens non durables............................. X
ANMentE el DOIEDNS. . . T s s or o i pa e s s i T X
Tabacet produitel.. i M. SURUEI NSRS X
Produits du caoutchoue. ....................... §
X

alaiaiatata i

M

Produia il OhIr oo b, s ab o oisasie s s e sanrs

Produits textiles (sauf le vétement). .. S

Vétement (tissus et fourrures)...................coiiiiniin X

ATCIBles oft DRIIEE. .0l i i e s oD o AT S o IS X

Impression, édition et industries connexes....................c.cuvuinenn. X
Dérivés du pétrole et de la houille........ i
EradmtB oBMBIINOR. " . .5 . i 5 o5oms s 55 el ke o e e X

INAUSEIICR AEVOTROR. ..o+ vvioins saition hinis's 4 e oetieie Sorialete et e s AL R R AR X

CONBIRUUTION G, . 517 o4 35 mon i st oo S B it S e AU X
II. SERVICES—

TRANBRORT. . . .0t o s« o va it Utes GODERISING 5 X
TrAnSPOTt BETIBI. . ... « o ccon o wid o wivunns msies 4 uia otia s bos A @ SR T nians £ ARl 1 et HETSR X
Chemingide JeP. .. - .5 o002 nvmi vt P e ol
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ENTREPOSAGE. ... .
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Graphique 1

INDICES DE L'EMPLOI ET “LIGNES DE TENDANCE"” POUR
CERTAINS GROUPES INDUSTRIELS

Moyennes annuelles: Indice 1949 = 100
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Etudions maintenant la question de plus prés. Le tableau 12 fournit un
classement détaillé des industries, d’aprés les variations de ’emploi qui se sont
produites a compter du premier semestre 1957 au premier semestre 1960. Les
industries sont classées d’aprés leur tendance a la hausse ou a la baisse et
d’apreés les variations qui ont été de plus ou de moins de 6 p. 100. Une étude du
tableau révéle un certain nombre d’éléments importants. En premier lieu, les
différences déja remarquées entre les industries des biens et les industries des
services sont nettement démontrées. Dans le groupe des industries des biens, la
liste des industries dont la tendance est a la baisse est longue et la plupart se
trouvent dans la catégorie des 6 p. 100 ou plus; I’abattage du bois, la houille,
plusieurs des industries qui fabriquent les biens d’immobilisation ou les biens
de consommation durables, comme la machinerie, le matériel de transport de
tout genre et les appareils électriques. Dans la fabrication de bien non durables,
Temploi a décliné mais, dans I’ensemble, il n’a pas baissé aussi brusquement
que dans le groupe précédent. (Il.y a cependant quelques exceptions qu’il faut
mentionner comme l'industrie des produits du caoutchouc et certains secteurs
de I'industrie des textiles). Quelques industries productrices de biens ont pris
rapidement de l’expansion, mais ce sont des exceptions. Dans le groupe des
services, la tendance est aussi claire. La concentration est trés dense dans la
catégorie des emplois dont la tendance est a la hausse et surtout dans la caté-
gorie des 6 p. 100 et plus. Dans ce cas-ci, il y a encore des exceptions dont la
plus remarquable est celle des chemins de fer qui ont connu une baisse subite
de la main-d’ceuvre, mais les exceptions ont été visiblement rares.

Les industries qui n’ont pas réussi, de fagon la plus évidente, a regagner le
terrain perdu lors de la récession de 1957-1958, sont surtout celles qui ont
toujours contribué fortement aux fluctuations de ’emploi. Les entreprises qui
fabriquent de la machinerie et de l’outillage industriels sont remarquablement
inconstantes. Il en est de méme pour la construction, I’abattage du bois et la
fabrication de biens de consommation durables. Il y a de plus des zones de
faiblesse chronique, c’est-a-dire des industries qui, depuis nombre d’années,
connaissent des problémes sérieux relativement a I'emploi. J’ai tenu compte
de ces cas-la, mais ce sont des cas spéciaux et ce ne sont pas ces industries qui
sont surtout cause du niveau actuel du chémage.

Voici un point qui mérite votre attention et je vous prie de vous reporter
au graphique I. Ce graphique présente des indices de I’emploi annuel pour la
période allant de 1950 a 1959 et les prévisions pour 1960, pour certains groupes
industriels. Les lignes droites qui traversent les séries représentent les lignes
de «tendance» ou les «tracés moyens d’expansion» au cours de la décennie
1950. Je voudrais attirer votre attention sur les fiuctuations des indices de
I’emploi par rapport aux lignes de «tendance». Ces fluctuations reflétent le
genre de stabilité ou d’instabilité dont je veux parler. Les industries, comme
celles du commerce de gros et au détail, la finance et les services, ont compara-
tivement peu varié et ont eu tendance a se développer avec régularité et persis-
tance. D’autre part, la fabrication de biens durables et la construction sont
extrémement inconstantes et font preuve de variations cycliques importantes
par rapport aux lignes de «tendance». Je n’ai pas inclus ’abattage du bois dans
le graphique, mais cette industrie est aussi extrémement changeante. Ce sont
ces industries instables et changeantes qui contribuent le plus a l'instabilité du
marché de la main-d’ceuvre et qui engendrent d’importants changements dans
le chémage; et ce sont aussi ces industries qui sont la cause, en grande partie,
de la situation actuelle. Aprés les premiéres régressions d’aprés-guerre, la
construction et les industries de biens durables se sont ressaisies rapidement,
absorbant une bonne partie du marché de la main-d’ceuvre 3 mesure qu’elles
prenaient de l'’expansion, tandis que depuis la régression de 1957-1958, elles
n’ont pas réussi a remonter la pente, et cela a été un élément important qui a
contribué a la situation actuelle.
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Graphique 2

INDICES DE L'EMPLOI ET “LIGNES DE TENDANCE"
DE CERTAINES INDUSTRIES QUI FONT PARTIE
DU GROUPE DES FABRICANTS DE BIENS DURABLES

Moyennes annuelles: Indice 1949 = 100
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Les variations qui se sont produites dans le groupe de la fabrication de
biens durables sont d’une importance particuliére dans le contexte actuel. Le
graphique 2 présente les indices de 'emploi pour certaines des industries sub-
sidiaires qui font partie de ce groupe. Ces industries ont été choisies a titre
d’exemple. Comme vous pouvez le constater, I’emploi a particuliérement souf-
fert dans les industries secondaires de fabrication de biens durables comme la
fabrication de machines, 'industrie de ’automobile, l'industrie de la construc-
tion de navires et l'industrie de la fabrication d’appareils électriques. Dans
certaines des industries primaires de biens durables, la situation est plus favo-
rable; mais, méme dans ce cas-1a, on n’a pas réussi a augmenter les occasions
d’emploi pour contrebalancer la main-d’ceuvre croissante.

V. Chémage de la période d’aprés-guerre.

Je vais maintenant passer au chémage. Dans la présentation des rapports
mensuels sur la main-deeuvre, le Bureau fédéral de la statistique a adopté ré-
cemment une nouvelle méthode «officielle» pour évaluer le chémage. Cette
méthode différe quant a I’ancienne expression «personnes inoccupées se cher-
chant du travail» en ce qu’elle comprend les personnes dites en congé tem-
poraire et devant retourner au travail en deca de trente jours. Elle a été
adoptée sur la recommandation d’un comité interministériel composé de spé-
cialistes du service public et je crois que cette modification a été généralement
bien accueillie. La nouvelle formule est sensée. Mais, en pratique, 'inclusion
ou l’exclusion de personnes en congé temporaire influent trés peu sur les chif-
fres. Au cours des trois derniéres années, le nombre de chomeurs n’a aug-
menté que de 7 p. 100 en moyenne avec cette nouvelle méthode. Il va sans
dire que les tendances et les variations fondamentales du chomage sont évi-
dentes, qu’on se serve de l’ancienne méthode ou de la nouvelle. Compte tenu
de cela et en raison des difficultés que poserait la revision d’un travail déja
terminé dans un laps de temps plutét court, j’ai continué a employer I’an-
cienne méthode dans le présent rapport.

Le chémage est le résultat de la différence qu’il y a entre la demande et
loffre de main-d’ceuvre. Il est important de reconnaitre que des variations
relativement peu importantes de I’emploi peuvent influer considérablement sur
le nombre de personnes sans emploi. Mettons, par exemple, que 97 p. 100 de
la main-d’ceuvre est active et que 3 p. 100 est en chomage; ce sont & peu pres les
proportions de I’année d’essor 1956. Si I’emploi diminue alors de 3 p. 100 seule-
ment, le chémage va doubler.

TABLEAU 13.—POPULATION ACTIVE, EMPLOI, ET CHOMAGE: de 1950 & 1960

_ (Moyennes annuelles)
(Nota: Les chiffres de 1960 sont des données provisoires)

Personnes
Population inoccupées se
active Personnes Taux de Taux du cherchant du
civile au travail I’emploi chémage travail

(en milliers) %) %) (en milliers)
BN oo rits e d pd 5,163 4,997 96.8 3.2 166
LT N SR 5,223 5,117 98.0 2.0 106
MR v i o o s i 5,324 5,195 97.6 2.4 129
b e S R 5,397 5,260 97.5 2.5 137
19{)4 ................. 5,493 5,258 95.7 4.3 235
19-’)5'. .............. 5,610 5,378 95.9 4.1 232
105 . . oopiorr et b 5,782 5,602 96.9 81 180
WINEL. Y. .. 6,003 5,746 95.7 4.3 257
e e e 6,127 5,722 93.4 6.6 405
U i i 6,228 5,878 94.4 5.6 350
5,989 93.7 6.3 402

1960. f MR- ST 1 6,391
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En aucune occasion depuis la guerre, le taux de la moyenne annuelle de
I’emploi a tombé a moins de 93 p. 100 ou n’a dépassé 98 p. 100, ce qui repreé-
sente un écart que de cing points; mais le nombre de personnes en choémage
a varié d’'une moyenne annuelle d’environ 100,000 jusqu’a 400,000. L’emploi n’a
pas besoin de baisser pour que le nivau du chémage augmente. Tout ce qu’il
faut c’est que ’emploi augmente moins rapidement que la population active,
et c’est ce qui s’est produit au Canada au cours des derniéres années. L’emploi
a continué d’augmenter, indépendamment des fluctuations ordinaires des sai-
sons et des autres variations a court terme; mais la population active a aug-
menté a un rythme plus rapide. Cela est expliqué au graphique 3 qui comprend
les moyennes annuelles de la population active depuis 1947, les moyennes
annuelles de I’emploi et 1’écart entre les deux, c’est-a-dire le chémage. Comme
le graphique le révéle, I’écart devient plus considérable depuis un certain nom-
bre d’années.

Graphique 3
POPULATION ACTIVE, EMPLOI ET CHOMAGE
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Nota: Le chiffre de 1960 a été établi a titre provisoire.
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L’expression «inflation larvée» s’est acquis droit de cité dans le vocabulaire
nord-américain et on ’emploie pour désigner la montée graduelle du niveau
général des prix. L’expression «chdémage croissant» est d’invention plus ré-
cente. Si vous jetez un regard sur le graphique n° 4, vous y verrez les taux
du chomage, c’est-a-dire la proportion annuelle de la main-d’ceuvre sans travail
au cours de la période qui a suivi I’année 1947. Le chémage, il va de soi, est
un phénoméne cyclique ou périodique; il augmente ou diminue selon les mou-
vements imprimés au «cycle des affaires». Trois cycles complets ont été en-
registrés au Canada au cours de la période d’aprés-guerre, et les répercussions
qu’ils ont eues apparaissent dans le graphique. Mais c’est la montée des taux
qui s’est produite au cours de cette période qui en constitue le trait le plus
marquant. Au cours de chacune des périodes de régression consécutives, le
taux a marqué une augmentation supérieure a celle de la période précédente
tandis que durant chacune des périodes de redressement, il a enregistré une
diminution moins considérable. Les années 1950, 1954 et 1958 sont les trois
années de pointe. En 1950, le taux moyen a été de 3.2 p. 100, en 1954, de 4.3
p. 100 et en 1958, de 6.6 p. 100, soit plus du double de celui de 1950. De méme
en 1951, le taux est tombé a 2 p. 100, en 1956, a 3.1 p. 100 et en 1959, & 5.6 p. 100,
soit prés de trois fois le taux de 1951. Depuis la derniére partie de I’année 1959
et pendant toute ’année en cours, le taux a encore augmenté, indépendam-
ment des mouvements saisonniers habituels.

Graphique 4

NOMBRE DES PERSONNES INOCCUPEES ET EN QUETE DE
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Le méme mouvement s’est produit dans chacune des grandes régions du
pays. En effet, dans chacune d’elles, le taux du chémage s’est révélé supérieur
a celui de la décennie précédente. On en voit la preuve dans le tableau 14, ou
se trouvent indiqués la moyenne des taux pour les périodes 1950-1954 et 1955-
1959 ainsi que les chiffres provisoires de I’année 1960. Détail particulier, les
chiffres enregistrés dans les provinces atlantiques et dans le Québec sont les
plus élevés, tandis que ceux des provinces des Prairies et de 1’Ontario sont
les plus bas. Le taux exceptionnellement bas des provinces des Prairies est
attribuable, en partie, au réle de premier plan que joue l’agriculture dans
cette région. Les fermiers établis a leur compte et les membres des familles
qui s’adonnent a I’exploitation agricole se trouvent virtuellement exclus des
rapports sur le chémage; c’est pourquoi les données statistiques sur les régions
agricoles sont d’ordinaire trés peu élevées. Néanmoins, méme en tenant compte
de cette particularité, le taux enregistré dans les provinces des Prairies demeure
bien inférieur a la moyenne de ’ensemble du pays. Les taux relevés dans les
différentes régions ont augmenté et diminué selon le rythme du taux national
mais la proportion, dans l’ensemble, est restée la méme. La situation, telle
qu’elle nous apparait sur le plan national, se déploie manifestement dans un
vaste cadre géographique. Le Bureau fédéral de la statistique fait connaitre les
indices de I’emploi industriel de vingt-trois des plus grands centres urbains
du pays, indices fondés sur les rapports mensuels du Bureau, relativement aux
établissements industriels qui emploient quinze personnes ou plus. Vers le
milieu de Pannée 1960, les indices de ’emploi étaient inférieurs a ceux de la
période correspondante de I’année 1957 dans dix-huit des vingt-trois centres.
En raison de la répartition de la population et de la main-d’ceuvre au Canada,
le chémage s’est toujours fortement concentré dans certaines régions du pays.
En se reportant aux 110 régions du marché de la main-d’'ceuvre établies. par
le ministére du Travail et en se fondant sur la répartition des inscriptions
aux bureaux du Service national de placement, on constate que trois régions,
soit Montréal, Toronto et Vancouver, représentent environ le tiers du total de
ces derniéres années tandis que dix autres en représentent la moitié. Il n’y
a vraisemblablement pas eu de changement radical dans la concentration
du chémage, au point. de vue géographique, au cours des cinq ou dix derniéres
années, en dépit des variations extrémes dans le niveau du chomage et des
changements qui se sont produits dans certaines régions.

Tableau 14

Taux du chomage régional (Nombre des personnes inoccupées et en quéte
de travail, exprimé en pourcentage de la population civile active)

1960
1950-1954 1955-1959 Chiffres

Moyenne Moyenne provisoires
Provinces atlantiques ........... 5.2 8.4 9.4
R i s e o et e 3. 6.6 8.5
G U A e e S A S S 2.1 3.5 4.7
Provinces des Prairies .......... 1.7 2.8 3.8
Colombie-Britannique ........... 3.6 4.9 7.4
Canada . | s « bl sisbes DAL siee 2.9 4.8 6.3

A quoi faut-il attribuer la situation actuelle? Pourquoi la demande de
main-d’ceuvre n’a-telle pas augmenté plus rapidement? A tout prendre, cette
question est en dehors de la portée de mon étude. M. Hood, professeur, trai-
tera dans son rapport de cet important aspect du probléme; je ne doute pas
que parmi les personnes qui viendront témoigner, il y en aura qui pourront nous
renseigner sur ce sujet. Néanmoins, sans chercher les causes de cet état de
choses, j’ai déja désigné les industries qui, pour ne s’étre pas suffisamment re-
dressées a la suite de la derniére période de régression, ont le plus concouru
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a la diminution des occasions d’emploi. En se reportant encore une fois au
tableau 11, on constate que si les industries non agricoles et productrices de
denrées, au lieu de se replier sur elles-mémes aprés la premiére moitié de I’an-
née 1957 avaient continué de donner libre cours a I’emploi au taux moyen des
années 1950-1959, elles auraient employé durant le premier semestre 1960,
environ 180,000 personnes de plus qu’elles ne ’ont fait. L’accroissement du ché-
mage au cours de la méme période atteint presque ce dernier chiffre, soit en-
viron 170,000. L’industrie manufacturiére aurait, a elle seule, employé peut-
étre de 80 a 100,000 personnes de plus et ’industrie de la construction, de son
coté, de 50 a 60,000 de plus. J’ai démontré que la diminution dans le secteur
industriel s’est fortement concentrée dans les industries des produits non péris-
sables et particuliérement dans les industries secondaires de produits non
périssables.

Considérons maintenant un autre aspect du probléme, celui qui a trait
a proprement parler aux chdmeurs. Entre autres traits caractéristiques du
chomage, signalons celui de sa fréquence chez les jeunes. Les taux dans le cas
des moins de vingt ans représentent plus du double du chiffre total. Dans le
cas des jeunes de vingt ans et plus, les taux sont un peu plus bas tout en étant
encore bien au-dessus de la moyenne. Les taux augmentent ou diminuent
selon le rythme changeant du chdémage mais la proportion reste la méme.
Autre trait caractéristique: la différence qui existe entre les taux chez les
hommes et ceux qu’on enregistre chez les femmes. Le taux d’ensemble chez
les femmes est normalement moins de la moitié du taux enregistré dans le
cas des hommes. On y voit, dans une large mesure, le résultat d’'une forte con-
centration de la main-d’cevre féminine dans les industries productrices de
services, ou l’emploi s’est accru de facon plus rapide et plus réguliére que
dans les autres industries. On peut y voir aussi, dans une proportion moindre,
le résultat d’une certaine facon de juger les choses: les femmes mariées et en
chomage s’inscrivent le plus souvent comme maitresses de maison plutét que
comme des personnes en quéte de travail.

TABLEAU 15.—TAUX DU CHOMAGE SELON L'AGE ET LE SEXE

(Nombre des personnes inoccupées et en quéte de travail exprimé en pour-cent de la population active civile)

1960
_— 1950-1954 1955-1959 (Estimation
Moyenne Moyenne provisoire)

Hommes Femmes Hommes Femmes Hommes Femmes

% % % % % %
Groupe d'4ge
Moinsde 20 ans............ 6.9 4.0 11.9 5.5 15.6 8.5
. 1. PSS L B 4.9 1.8 8.5 2.5 11.4 3.1
v o RO R bl 2.5 1.3 4.6 1.8 6.1 2.3
AB-G& ] . . . .. et 2.6 1.1 4.5 1.6 6.1 2.0
QOStpIuS. . ........q @vs 2.6 — 4.0 — 3.8 =
FAURREEB.. ...k i ity nes s 3.2 1.9 5.5 2.5 7.3 3.3

Fait surprenant, la répartition du chémage entre hommes et femmes et en-
tre les différents groupes d’age, a été constamment la méme. Chez les hommes,
la proportion est d’'un peu moins de 90 p. 100 du total et chez les hommes de
vingt a soixante-cing ans, d’environ 70 p. 100.

L’instruction est en relation étroite avec le chémage. En février 1960, le
Bureau fédéral de la statistique a fait un relevé spécial du degré d’instruction
des chomeurs, a propos de son échantillonnage mensuel de la main-d’ceuvre.
Les résultats sont saisissants. Chez les personnes qui n’ont pas terminé leurs
études primaires, la proportion des chomeurs était plus du double de celles
qu’en enregistrait chez les gens qui ont fait leur école primaire mais qui n’ont
pas terminé leurs études secondaires; en outre elle était six fois plus élevée
que dans les cas des personnes qui ont terminé leurs études secondaires. Méme
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TABLEAU 16—REPARTITION EN POUR-CENT DU CHOMAGE SELON
AGE ET LE SEXE
(Personnes inoccupées et en quéte de travail)

1960
—_— 1950-1954 1955-1959 (Estimation

Moyenne Moyenne provisoire)
% % %
Hommes:
e O gy VS 15 14 14
DRI NN IO Rl S, s e SO, L S e 15 15 15
PRl eyt nney e R A | s @ e 8 s i st A - 33 34 34
L e s eaine el dupen el e s s Dt St oG e 20 21 22
65 et plus. . . 3 3 2
Tous dges 86 87 87
Femmes:
Moins de 20 ans 5 5 5
DORYA ser 4 b po oy A0 g i doe o ke fi 1is 3 2 2
Fo it A R e e A R 4 4 4
BORGE SN o LR TV T e, TAET ) 2 2 2
65 et plus — — —
e B S R A B 14 13 13
iotalaciiigmmhviabymlentd, GRS, Erkniting o 100 100 100

si ces chiffres sont le résultat d’un seul relevé, entrepris durant la période de
pointe du chémage saisonnier, on a raison de croire qu’ils représentent dans
I’ensemble un état de choses d’ordre général et que, bien que les taux varient
d’une saison a l'autre et d’une année a l’'autre, ils sont particuliérement plus
élevés chez les gens peu instruits tandis qu’ils diminuent sensiblement et gra-
duellement avec ’augmentation des années d’instruction. Dans le cas des rap-
ports qui existent entre les métiers spécialisés et le chomage, on constate éga-
lement que la proportion des chémeurs est beaucoup plus élevée chez les
ouvriers non spécialisés. Les données statistiques de l’emploi dans 1’ensemble
des groupes de travailleurs «professionnels» démontrent que c’est chez les tra-
vailleurs non spécialisés que les occasions d’emploi ont diminué ces derniéres
années ou du moins qu’elles ont le moins augmenté si on les considére par
rapport a l’accroissement de la main-d’ceuvre. L’industrie de la construction
est un des plus grands employeurs d’ouvriers non spécialisés et la demande
de main-d’ceuvre dans cette industrie a été relativement faible au cours de ces

derniéres années.
Tableau 17

Proportion des chéomeurs, selon le niveau d’instruction,
par rapport a la population active civile inoccupée
et en quéte de travail

Chez les personnes qui n’ont pas terminé 1’école primaire ............ 19%
Chez les personnes qui ont terminé 1’école primaire mais qui n’ont

pas terminé leurs études secondaires ............ccoiiiiuineaaain 8%
Chez les personnes qui ont terminé 1’école secondaire ................ 3%
4 T 1 L N P S T MR S 9%

En résumé donc, les chiffres du chémage ont plutét augmenté durant cha-
cune des périodes de régression qui se sont produites depuis le guerre. On re-
marque surtout que les taux ont été sensiblement plus élevés chez les hommes
que chez les femmes et qu’ils ont constamment atteint un sommet dans le cas
des jeunes gens, des ouvriers non spécialisés et des gens peu instruits. Pendant
toute la période d’aprés-guerre, les industries productrices de services ont con-
tinué de fournir des occasions d’emploi de plus en plus nombreuses; néanmoins,
ces derniéres années, les occasions d’emploi dans les industries productrices de
denrées ont effectivement diminué. Ces changements sont attribuables a cer-
taines forces qui exercent leur action & la base de notre économie et dont on
traitera plus tard dans des rapports qui seront soumis au présent Comité.

Je vous remercie.
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APPENDICE TECHNIQUE A

Prévisions concernant la population active de 1960 a 1965

Afin d’établir des prévisions d’ordre général sur la population active, on a
dii recourir a certaines prévisions relatives a des éléments particuliers

1) La population canadienne

En prenant comme point de départ l’estimation établie au 1°° juin 1960
au sujet des Canadiens agés -de neuf ans et de plus de neuf ans, on a établi des
prévisions pour une période de cing ans en ayant soin de tenir compte des
taux de survie pour chaque année d’age. En faisant le calcul pour chacune des
années d’ages, on a établi les prévisions jusqu’a 'age de vingt-quatre ans (pour
établir ’estimation de chaque année d’age, pour I’année 1960, on s’est fondé
sur la répartition de la population par age établie lors du recensement de 1956,
qu’on a prolongée sur une période de quatre ans puis adaptée au total de cha-
que groupe d’age quinquennal de ’année 1960). Pour les groupes d’au-dessus
de vingt-quatre ans, on a fait le calcul selon le mode de groupement par cing
années d’age. Les taux de mortalité de chaque age, établis dans le passé, ont
été relevés et projetés dans le temps au moyen de graphiques; les résultats
obtenus ont alors servi a calculer les taux de survie. Les prévisions concernant
la population de quatorze ans et d’au-dessus de quatorze ans ont été établies
pour chaque année de la période 1961-1965. Dans le cas des groupes établis par
année d’age, on a établi les prévisions en prenant chaque année une par une.
Dans le cas des groupements dits de cinq années d’age, on a établi les prévi-
sions sur une période de cing ans puis on a fait I’interpolation pour la période
allant de 1960 a 1965. ;

2) Les éléments «exclus» de la population

Dans son enquéte mensuelle par sondage sur la population active, le Bu-
reau fédéral de la Statistique fait exclusion de quatre éléments ou groupes de
la population: a) les membres des services de I’armée; b) les Indiens vivant
dans leurs réserves; c) les pensionnaires des diverses institutions du pays; d) les
habitants des Territoires du Yukon et du Nord-Ouest (voir le rapport mensuel
du Bureau fédéral de la statistique: «La population active»). Pour se confor-
mer aux rapports du Bureau fédéral de la statistique, on a également exclu
ces groupes des prévisions. I1 a fallu pour cela établir des prévisions graphi-
ques relativement au total de chacun des groupes b), c¢) et d) et supposer que
les derniers chiffres établis au sujet de la répartition de la population, selon
I’age, pourraient s’appliquer au cours des cinq prochaines années. On a aussi
supposé que l'effectif des services de l’armée resterait le méme, soit environ
120,000 hommes, et que la répartition la plus récemment établie selon I’age
et le sexe serait applicable. On a alors soustrait les quatre groupes, ou élé-
ments, des prévisions concernant le total de la population canadienne de qua-
torze ans et d’au-dessus de quatorze ans afin d’obtenir ce qu’on pourrait dési-
gner sous le nom de «population active du pays».

3) Immigration et émigration

Pour ce qui est de la moyenne annuelle de I'immigration, on a supposé
trois taux distincts 75,000; 100,000 et 125,000. On a fait le calcul comme si les
émigrants étaient tous entrés au pays au milieu de 'année qui s’est terminée
le 31 mai, et en nombre égal chaque année, durant la période qui va du 1°
juin 1960 au 31 mai 1965. On a prévu le nombre des immigrants en se servant
des taux de survie prévus pour chaque année d’age des Canadiens, hommes
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et femmes. On a supposé que la répartion des immigrants selon I’dge et le sexe
était la méme que la répartition moyenne des cing années qui se sont écoulées
entre 1955 et 1959.

La méme méthode de calcul a servi dans le cas des prévisions concernant
I’émigration; on n’a toutefois établi qu’'une hypothése au sujet du taux annuel.
On a supposé que le chiffre annuel de 1’émigration serait de 70,000. On a fondé
la répartition selon 1’adge et le sexe sur le nombre de Canadiens qui, au cours
des cing derniéres années, sont passés aux Etats-Unis et ont été inscrits dans
les données statistique de Etat-Unis a titre d’immigrants étrangers venus du
Canada (pays d’origine).

4) Taux d’activité

La moyenne annuelle des taux d’activité, c’est-a-dire la population active
par rapport a la population totale, a été prévue séparément dans le cas des
hommes et des femmes, dans chacun des groupes d’age au sujet desquels le
sondage du Bureau fédéral de la statistique sur la population active a établi
des données. On s’est fondé sur I’hypothése que les tendances accusées ces
derniers temps continueraient de se faire sentir, tout en faisant la part des
diminutions qui pourraient se produire dans certains cas. En raison de l'incer-
titude ou I’on se trouvait par rapport aux cycles a venir et du manque de ren-
seignements fournis dans le passé au sujet des effets suscités dans le taux d’ac-
tivité, les taux ont été prévus selon un mouvement plus ou moins rectiligne. On
a ensuite appliqué ces taux aux prévisions réunies concernant «la population
active du pays», aux prévisions sur les immigrants et aux prévisions sur les
émigrants et on a ainsi obtenu trois catégories de prévisions sur la population
active, fondées sur les trois hypothéses ayant trait a l'immigration. On s’est
bien rendu compte que ’établissement des données sur la population portait
sur le 1°* juin, tandis que les prévisions au sujet de la population active étaient
calculées en moyennes annuelles, mais on n’a pas cru que ce détail pouvait
tirer a conséquence.

Signalons que l’application des mémes taux d’activité dans le cas des
migrants comme dans celui de la population du pays n’est pas satisfaisante dans
I’ensemble. I1 y a lieu de croire que les immigrants et les émigrants peuvent
présenter de part et d’autre des taux de chaque age différents (surtout chez les
femmes). Cela représente toutefois un calcul assez compliqué et, comme I’éta-
blissement de prévisions distinctes pour les différents groupes aurait exigé un
long travail et n’aurait vraisemblablement pas modifié le résultat d’ensemble
de facon appréciable, on n’a pas jugé a propos de I’entreprendre. On aura une
idée du probléeme que cela représente si I'on songe que, pour le résoudre, il
ne suffirait pas de projeter dans le temps la série des taux canadiens établis
dans le passé, d’appliquer ces derniers a la population du pays et de prévoir
ensuite des taux distincts dans le cas des migrants. Les taux établis dans le
passé font état probablement, non seulement des tendances de l’activité de la
population canadienne mais aussi des effets de 1’élément croissant de la popula-
tion active qui se compose d’immigrants. Il s’agirait donc de créer, dans les
années passées, des séries distinctes de taux a I’égard de la population active
ainsi qu’a 1’égard des immigrants et des émigrants, afin de pouvoir établir une
base de prévisions. C’est la une tache ardue mais qu’on aurait peut-étre pu
mener- a bien si on avait eu plus de temps a sa disposition. Le probléme se
complique encore du fait que le taux dans Je cas des immigrants pourrait
bien varier suivant la période écoulée depuis le moment de I’immigration
(surtout chez les femmes encore une fois). Les taux chez les immigrants de
fraiche date pourraient bien différer de ceux des immigrants qui sont au pays
depuis un an, deux ans, trois ans ou plus.

24134-9—3
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Le calcul de la moyenne des taux annuels des variations de emploi
en ce qui a trait au tableau 10

Pour calculer les taux moyens de variation, on se sert d’ordinaire de la
méthode employée dans le calcul des taux d’intérét composé. Ainsi, disons
que nous avons une période d’années «n» et supposons que «x» soit la moyenne
de P’emploi annuel au début de cette période et «y», la moyenne a la fin de la
méme période. On résout d’ordinaire 1’équation par rapport a «i», qui repré-
sente la moyenne du taux annuel, de la facon suivante:

.

]

X
Ce calcul donne des résultats différents selon les points extrémes que l'on a
choisis. Dans une industrie ou les variations cycliques ou périodiques sont con-
sidérables par rapport aux tendances, le probléme peut devenir compliqué. Par
exemple, si ’emploi représente un point cyclique élevé au début de la période
et un point cyclique peu élevé a la fin de cette méme période, ce genre de cal-
cul peut nous induire en erreur. Pour parer a cette difficulté, on a eu recours
a une autre méthode relativement indépendante des points extrémes choisis.
Les «tendances» ont été adaptées aux sondages des dix années allant de 1950
a 1959 suivant la méthode des moindres carrés. Si x(t) représente 1’emploi
durant I’année t,

x(t) =—a+bt.

Si la quantité est exprimée en unités d’années entiéres, le coefficient d’incli-
naison de la courbe indique le taux arithmétique de variation annuelle. Pour
pouvoir mesurer la variation annuelle «relative», on a divisé le coefficient d’in-
clinaison de la courbe par la moyenne d’emploi de la période décennale. En
supposant que X représente cette moyenne,

b

X

devient la mesure relative de la variation annuelle moyenne. C’est 12 une mé-
thode de calcul facile et, dans le cas actuel, on la préfére a la méthode de calcul
de lintérét composé plus communément employée.

Dans le cas de la plupart des industries, on a calculé les taux en se fon-
dant sur les indices de I’emploi obtenus par le Bureau fédéral de la Statisti-
que au cours des sondages mensuels qu’il a effectués dans les établissements
de quinze employés ou plus. Dans le cas de certaines industries, comme la
construction, I’agriculture et autres services, les chiffres ayant trait aux per-
sonnes qui occupent un emploi ont été tirés des données obtenues par le Bu-
reau fédéral de la Statistique au cours des sondages qu’il effectue chaque mois
dans les foyers pour établir le total de la population active.
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APPENDICE—TABLEAU A

& VARIATIONS PROCENTUELLES PASSEES ET PREVUES DANS LA POPULATION ACTIVE CIVILE SELON L’AGE
A ET LE SEXE: 1950-1965

- Prévisions 1960-1965

s [63] m

! «Peu
g 1950-1960  1950-1955 1955-1960  élevées» «Moyennes» «Blevées»
% % % % % %

Hommes
Moins de 20 ans.. ......... 2.0 =7:1 9.8 17.0 17.5 18.1
o1 R ST o R 8.1 -1.0 9.3 16.0 17.5 19.1
o eyl S S Y R e, 21.2 12.1 8.2 2.6 4.1 5.5
TR Sl o Thoe Pisacolwvacariie s 24.5 10.0 13.2 11.6 11.9 12.3
65anset plus,.............. 11.0 -9.1 —2.1 —4.3 —4.3 —4.3
a1 o ol R R 1%.3 7.2 9.4 7.6 8.6 9.6

Femmes
Moins de 20 ans.......... 30.4 7.2 21.6 23.0 23.7 24.1
i R O N S Mg L 3 12.2 —0.4 12.6 10.8 12.2 13.6
vt B R S e 50.9 19.4 26.4° 12.0 13.2 14.5
T R A I SO R, 104.7 29.3 58.3 37.1 37.6 38.1
65ansouplus.............. 71.4 9.5 56.5 22.2 22.2 22.2
SOBBBRON I e toix e o s 47.8 14.1 29.6 19.8 20.7 21,7

Hommes et femmes
Moins de 20 ans.......... e 12.5 —-1.8 14.6 19.6 20.2 20.7
R e R 8 s S d 4 9.5 —0.8 10.4 14.2 15.7 17%:1
2544, 26.9 13.5 11.8 4.7 6.1 7.5
45-64. ........ 36.0 12.8 20.6 17.1 17.5 17.8
65 ans ou plus. o Lol S —7.4 4.2 - — —
RO APOB, oo e v vai s uvnn s as 23.8 8.7 13.9 10.7 11.7 12.7

) Les chiffres de 1960 se fondent sur des données provisoires.

APPENDICE—TABLEAU B

VARIATIONS NUMERIQUES PASSEES ET PREVUES DANS LA POPULATION ACTIVE CIVILE SELON L'AGE
ET LB SEXE: 1950-1965 (en milliers de personnes)

Prévisions 1960-1965

(6] (&) «Peu
1950-1960  1950-1955 1955-1960 élevées» «Moyennes» «Elevées»

7 25 32 61 63 65
39 -5 44 83 91 99
397 226 171 60 92 124
279 114 165 164 169 174
—23 —19 —4 —8 —8 —8
EOUS ABOB < §vvvvewiad's ove o s 699 201 408 360 407 454
Femmes
Moinsde 20 ans............ 63 15 48 62 64 65
B o e By o L arcass B o o L 31 -1 32 31 35 39
e s LR S D S LS 223 85 138 79 87 96
e S S RS M R 200 56 144 145 147 149
65 ansouplus........on0nes 15 2 13 8 8 8
RO BREEE L < oo s i e s 532 157 375 325 341 357
Hommes et femmes

Moins de 20 ans 70 —-10 80 123 127 130
7L e R S 4 o 70 —6 76 114 126 138
ey S e R e 620 311 309 139 179 220
MR o e e e 479 170 309 309 316 323

65 ans ou plus -8 —17 9 — — -
Ay T S AN L T 1,231 448 783 685 748 811

) Les chiffres de 1960 se fondent sur des données provisoires.
24134-9—33%
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PREVISIONS SUR LA POPULATION ACTIVE CIVILE SELON LES GROUPES D'AGE: HOMMES
(Moyennes annuelles en millers de personnes)

COMITE SPECIAL

APPENDICE—TABLEAU C

Actuelles En perspective
1950 1955 1960V 1961 1962 1963 1964 1965
Prévisions «peu élevées »
Moins de 20 ans.... 352 327 359 370 383 396 410 420
I et 480 475 519 528 540 556 576 602
BOMA o T i 1,869 2,095 2,266 2,278 2,290 2,302 2,314 2,326
A0-04. . .25l ,140 1,254 1,419 1,452 1,485 1,518 1,550 1,583
8bouplus....n.o... 209 190 186 185 184 181 180 178
Tous 4ges.......... 4,050 4,341 4,749 4,813 4,882 4,953 5,030 5,109
Prévisions «moyennes »
Moins de 20 ans... . 352 327 359 370 384 398 411 422
D0-24: . S s 480 475 519 529 543 561 585 610
Ul - S SRR e o 1,869 2,095 2,266 2,285 2,303 2,321 2,339 2,358
L N S 1,140 1,254 1,419 1,453 1,487 1,521 1,554 1,588
65 ans ou plus...... 209 190 186 185 184 181 180 178
Tous 4ges.......... 4,050 4,341 4,749 4,822 4,901 4,982 5,067 5,156
Prévisions «élevées»
Moins de 20 ans. .. . 352 327 359 370 385 399 413 424
20-24 0 oA 480 475 519 531 546 566 590 618 -
A64A. . TN 1,869 2,095 2,266 2,291 2,316 2,430 2,364 2,390
4504, L iy 1,140 1,254 1,419 1,454 1,489 1,524 1,558 1,593
65 ans ou plus...... 209 190 186 185 184 182 180 178
Tous 4ges.......... 4,050 4,341 4,749 4,831 4,920 5,011 5,105 5,203
(1) Estimations provisoires.
APPENDICE—TABLEAU D
PREVISIONS SUR LA POPULATION ACTIVE CIVILE SELON LES GROUPES D'AGE:
FEMMES (Moyennes annuelles en milliers de personnes)
Actuelles En perspective
1950 1955 1960¢H 1961 1962 1963 1964 1965
Prévisions «peu élevées »
Moins de 20 ans. ... 207 222 270 279 292 306 320 332
M4 B 255 254 286 286 291 297 306 317
| T TR 438 523 661 678 692 709 724 740
04 ey 191 247 391 420 448 476 506 536
65 ans ou plus...... 21 23 36 37 39 41 42 44
Tous 4ges.......... 1,112 1,269 1,644 1,700 1,762 1,829 1,898 1,969
Prévisions «moyennes »
Moins de 20 ans. .. . 207 222 270 279 293 307 321 334
v R AN S 255 254 286 287 292 300 310 321
20448, e ey 438 523 661 679 695 714 730 748
[ { o o REUIESE RN 191 247 391 421 449 477 507 538
65 ans ou plus...... 21 23 36 37 39 41 42 44
Tous Ages.......... 1,112 1,269 1,644 1,703 1,768 1,839 1,910 1,985
Prévisions « élevées »
Moins de 20 ans. .. . 207 ° 222 270 280 293 308 322 335
o SO N 255 254 286 287 294 302 313 325
25-44. . 438 523 661 681 699 719 737 757
L BN e e 191 247 391 421 449 478 509 540
65 ans ou plus...... 21 23 36 37 39 41 42 44
Tous 4ges.......... ~1,112 1,269 1,644 1,706 1,774 1,848 1,923 2,001

() Estimations provisoires.

o
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APPENDICE—TABLEAU E

PREVISIONS 8UR LA POPULATION ACTIVE CIVILE SELON LES GROUPES D’AGE: HOMMES ET FEMMES
(Moyennes annuelles en milliers de personnes)

Actuelles En perspective

1950 1955 1960V 1961 1962 1963 1964 1965

Prévisions «peu élevées »

Moins de 20 ans. ... 559 549 629 649 675 702 730 752
P A R 735 729 805 814 831 853 882 919
1 | R P 2,307 2,618 2,927 2,956 2,982 3,011 3,038 3,066
C 0 e R S 1,331 1,501 1,810 1,872 1,933 1,994 2,056 2,119
65 ans ou plus. ... .. 230 213 222 222 223 228 222 222
Tous 4ges.......... 5,162 5,610 6,393 6,513 6,644 6,782 6,928 7,078
Prévisions «moyennes »
Moins de 20 ans. ... 559 549 629 649 677 705 732 756
T R R e W 735 729 805 816 835 861 893 931
SR e sk 2,307 2,618 2,927 2,964 2,998 3,035 3,069 3,106
i TR TR e 1,331 1,501 1,810 1,874 1,936 1,998 2,061 2,126
65 ans ou plus. ... .. 230 213 222 222 223 222 222 222
Tous 4ges.......... 5,162 5,610 6,393 6,525 6,669 6,812 6,977 7,141
Prévisions «élevées »
Moins de 20 ans. .. . 559 549 629 650 678 707 735 759
o o e S S 735 729 805 818 840 868 903 943
WAL, . & o g s 2,307 2,618 2,927 2,972 3,015 3,059 3,101 3,147
B 25 5 o e o e 1,331 1,501 1,810 1,875 1,938 2,002 2,067 2,133
65 ans ou plus... ... 230 213 222 222 223 223 222 222
Tous fges.......... 5,162 5,610 6,393 6,537 6,694 6,859 7,028 7,204

) Estimations provisoires.




APPENDICE—TABLEAU F

POPULATION ACTIVE CIVILE, PERSONNES OCCUPANT UN EMPLOI, ET PERSONNES SANS EMPLOI ET EN QUATE DE TRAVAIL, SELON L'AGE: 1950-1960

(en milliers de personnes)

o 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960 @
Total de la population active civile
b I e e N S 559 555 542 545 551 548 568 587 589 602 629
QU= L L R T T e R A £ S 735 725 726 730 727 729 737 757 778 780 805
RO, s e N AT s e Y B et 2,307 2,364 2,440 2,488 2,549 2,618 2,686 2,787 2,840 2,880 2,927
7 OO DT A0 D e o 1,331 1,358 1,394 1,420 1,454 1,501 1,561 1,635 1,691 1,743 1,810
T R g ) T TR e W A i T g 230 222 222 215 213 213 231 238 229 224 221 4(')
Total de la population de 14 ans ou plus. 5,163 5,223 5,324 5,397 5,493 5,610 5,782 6,002‘ 6,127 6,228 6,391 g
=)
Personnes occupant un emploi =
R O LR P ol et L 526 528 515 517 507 505 532 538 515 536 550
" L SIS, et S s NN (P 703 705 703 705 686 691 707 712 708 721 737 %
25-44.......... ' 2,249 2,330 2,394 2,437 2,457 2,530 2,618 2,687 2,680 2,744 2,773 &5
AhR04 S s Pl 1,336 1,366 1,390 1,402 1,447 1,520 1,580 1,600 1,663 1,715 Q
i T T AT e e SRR TN e 224 218 218 210 205 205 225 230 219 214 214 g
Total—14ansouplus............ccous.. 4,997 5,117 5,195 5,260 5,258 "+ 6,378 5,602 5,746 5,722 5,878 5,989 &
Personnes sans emploi et en quéte de travail®
o R ey R S LN A e 34 26 28 28 44 44 35 48 74 66 79
L e T e AL e s 33 19 24 25 41 39 30 45 70 59 68
1 AR e EE R N o N T 58 34 45 51 91 88 68 99 159 136 153
] e e S R ST Y N 35 23 28 29 52 53 41 56 91 80 94
B5ANR o PIBL . - il falos M L RS L e (a) (a) (a) (a) (a) (a) (a) (a) 10 10 (a)
Tothl=14'ans'cu-plus, . | Lo v b 166 106 129 137 235 232 180 257 405 350 402
M A I'exclusion des personnes congédiées temporairement pour une période pouvant aller jusqu’a 30 jours.
@ Chiffres provisoires &)ortant sur une période de neuf mois.
(a) Moins d’un millier de personnes.
SouRrce: le Bureau fédéral de la statistique—Enquéte par sondage sur la population active.
Nora: A cause de l'arrondissement des nombres, la somme peut ne pas correspondre au total.
y A
" i i i———
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APPENDICE—TABLEAU G

POPULATION ACTIVE CIVILE, HOMMES ET FEMMES, SELON L'AGE: 19501960

(en milliers de personnes)

— 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1599 1960

Population active civile—Hommes
T b S R R 0 - RIS ST e R 352 342 333 332 330 327 333 348 348 349 359
L e R g o 5, T e 480 469 470 473 472 475 477 494 504 508 519
b T el T e A S D 1,869 1,907 1,958 2,001 2,045 2,095 2,138 2,198 2,231 2,249 2,265
T A TR S S T R W ISR B 1,140 1,158 1,182 1,205 1,224 1,254 1,285 1,324 1,354 1,381 1,418
BIANE o PIMETL 12 o o e e S 209 201 201 195 191 190 204 207 197 191 186
Total des hommes de 14 ans ou plus.... 4,050 4,076 4,144 4,206 4,263 4,341 4,436 4,570 4,624 4,679 4,749

Population active civile—Femmes
B R R U s ok 207 213 209 213 221 222 235 239 242 252 270
ol R R R L s 255 255 256 257 255 254 260 263 274 272 286
vl el W Sl e eyt e RS AL 438 457 482 487 503 523 548 589 608 631 662
B s R B T ey 191 201 212 214 230 247 276 311 337 362 392
B AR ON PIOBE et s s 0 atv p o6 meamals AN B2 21 21 21 20 21 23 27 31 33 33 36
Total des femmes de 14 ans ou plus.. ... 1,112 1,147 1,180 1,191 1,231 1,269 1,346 1,433 1,493 1,549 1,644

() Chiffres provisoires portant sur une période de neuf mois.
Source: Le Bureau fédéral de la statistique—Enquéte par sondage sur la population active.

Nora: A cause de I’arrondissement des nombres, la somme peut ne pas correspondre au total.

IOTdIWA LA TYANDA-NTVIA
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HoMMES ET FEMMES OCCUPANT UN EMPLOI, SELON L’AGE: 1950-1960
(en milliers de personnes)

APPENDICE—TABLEAU H

e 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960
Hommes occupant un emploi

T TR o (M R S R T e el N 328 324 313 310 298 294 307 309 291 301 303
s O S e Pl N T R BN S o R L 453 455 451 452 437 442 451 455 444 457 460
b e s e e e B el e 1,817 1,878 1,919 1,955 1,963 2,016 2,077 2,107 2,087 2,126 2,126
o T N e o St ; 1,137 1,157 1,178 1,175 1,205 1,247 1,273 1,270 1,307 1,331
T S0 1 T A e e AR A RN 203 197 197 190 184 183 198 199 187 182 179
Total des hommes de 14 ans ou plus.... 3,908 3,990 4,037 4,085 4,057 4,140 4,280 4,343 4,279 4,372 4,399

Femmes occupant un emploi {
R s O SN e e et et ey iy e b L 1 198 205 201 207 210 210 226 229 224 235 247
B AL T A o 250 251 252 253 249 249 256 257 264 264 277
3 v Rl T LR P S T 5 SN e 432 452 476 482 494 514 541 580 594 618 647
Bt L ot s b T AT e e 188 199 209 213 227 242 273 307 330 356 384
68 KRR GU Pl = 1 el e 21 21 21 20 21 23 27 31 32 33 25
Total des femmes de 14 ans ou plus... . . 1,089 1,127 1,159 1,175 1,201 1,238 1,322 1,403 1,443 1,605 1,590

) Chiffres provisoires portant sur une période de neuf mois.

Source: le Bureau fédéral de la statistique—Enquéte par sondage sur la population active.

Nora: A cause de I'arrondissement des nombres, la somme peut ne pas correspondre au total.
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APPENDICE—TABLEAU I

POPULATION ACTIVE CIVILE, PERSONNES OCCUPANT UN EMPLOI ET PERSONNES SANS EMPLOI ET EN QUETE DE TRAVAIL, SELON LA REGION: 1950-1960

(en milliers de personnes)

1952

IOTdWA LA FYANDA-NIVIA

_— 1950 1951 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960
Total de la population active civile
Provinces atlantiques. ..........cccivieiviiiin. 524 513 150 506 501 512 521 542 544 553 561
4T T S Srsi SRy e T G T i 1,433 1,462 1,504 1,538 1,562 1,591 1,615 1,675 1,730 1,752 1,793
NI S s w6 Toos Wie e e A e N s P el 1,826 1,870 1,908 1,948 2,022 2,059 2,147 2,234 2,255 2,290 2,367
Provinces des Prairies..,....................... 951 948 964 956 949 969 997 1,015 1,046 1,071 1,099
Colombie-Britannique. ... ... 429 431 446 449 461 480 503 538 552 562 571
I R e { gl 2 5,163 5,523 5,324 5,397 5,493 5,610 5,782 6,003 6,127 6,228 6,391
Personnes occupant un emploi
Provinces atlantiques 486 495 482 482 469 480 491 499 479 497 509
UBhEE N Ve e 1,376 1,425 1,458 1,487 1,473 1,496 1,538 1,579 1,583 1,618 1,640
T T R B il YRR et Aokl skl | drfaia i) 1,788 1,843 1,874 1,914 1,951 1,998 2,103 2,164 2,143 2,195 2,255
Proyinces des Prafries., . (...l v s st oo imaebiss g e 934 936 951 943 926 941 978 991 1,008 1,040 1,058
Colombie-Britannique.......................... 413 419 432 434 439 463 491 513 509 530 529
AT S SRS A T 2 G SR 4,997 5,117 5,195 5,260 5,258 5,378 5,602 5,746 5,722 5,878 5,989
Personnes sans emploi et en quéte de travail® )
Provinces atlantiques. ...... SR el e S 38 18 20 24 32 31 29 42 65 57 53
37 Y Sy o Borde s M B e A T e R PR R B ke, 57 37 46 51 88 95 77 96 147 134 153
8y 1o e AL e g e K S R s e e 38 27 35 34 71 60 44 70 112 95 112
Provinces dee Prairies.. . ... .. o6v .l i 17 12 14 13 23 28 19 24 39 32 42
Colombie-Britannique.......................... 16 13 14 15 22 ' ¥ g 12 25 43 32 42
K SR e WA S U7 s S o e o 166 106 129 137 235 232 180 257 405 350 402

(M A D’exclusion des personnes congédiées temporairement pour une période pouvant aller jusqu’a 30 jours.

@) Chiffres provisoires portant sur une période de neuf mois.
Source: le Bureau fédéral de la statistique—Enquéte par sondage sur la population active.

Nora: A cause de I'arrondissement des nombres, la somme peut ne pas correspondre exactement au total.
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APPENDICE—TABLEAU J

NOMBRE DE PERSONNES SANS EMPLOI ET EN QUETE DE TRAVAIL(Y EXPRIME EN POURCENTAGE DE LA
POPULATION ACTIVE CIVILE, SELON L'AGE, LE SEXE ET LA REGION: 1950-1960

(44

—_ 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960
% % % % % % % % % %o %
Hommes et femmes
6.1 4.7 5.2 5.1 8.0 8.0 6.2 8.2 12.6 11.0 12.6
4.5 2.6 3:1 3.4 5.6 5.3 4.1 5.9 9.0 7.6 8.4
2.8 1.4 1.8 2.0 3.6 3.4 2.5 3.6 5.6 4.7 5.2
2.6 1 2.0 2.0 3.6 3.5 2.6 3.4 5.4 4.6 5.2
SR AN en plis Yl T e S R e 3.0 1.8 1.8 1.9 3.3 3.8 2.6 3.4 4.4 4.5 3.6
Tous Agesd partirde 14 ans. .................... 3.2 2.0 2.4 25 4.3 4.1 3.1 4.3 6.6 5.6 6.3
3.5 2:1 2.6 2.9 4.8 4.6 3.6 5.0 7 6.5 7.3
2.2 1.7 1.9 1.3 2.4 2.4 j 2.1 3.3 2.8 3.3
7.3 3.5 4.0 4.7 6.4 6.1 5.6 7.7 11.9 10.3 9.4
4.0 2.5 341 3.3 5.6 6.0 4.8 5.7 8.5 7.6 8.5
2.1° 1.4 1.8 b & 3.5 2.9 2.0 3.1 5.0 4.1 4.7
1.8 1.3 1.5 1.4 2.4 2.9 1.9 2.4 3.7 3.0 3.8
3.7 3.0 3.1 8.3 4.8 3.5 2.4 4.6 7.8 5.7 7.4
3.2 2.0 2.4 2.5 4.3 4.1 3.1 4.3 6.6 5.6 6.3

TVIOAdS ALINOD

M A T’exclusion des personnes congédiées temporairement pour une période pouvant aller jusqu’a 30 jours.
 Chiffres provisoires portant sur une période de neuf mois.

SoURCE: le Bureau fédéral de la statistique—Enquéte par sondage sur la population active.




APPENDICE—TABLEAU K

TAUX D'ACTIVITE DE LA POPULATION ACTIVE CIVILE(), S8ELON L’AGE ET LE SEXE: 1950-1960

— 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960

% % % % % o % % %o % %
=
Hommes E
7 e S st B [k Sl 8 e PR S e 55.9 55.3 52.8 51.7 50.2 48.6 48.1 47.8 45.6 43.7 42.8 .2
93.0 93.4 92.9 92.9 92.0 92.2 91.7 91.5 91.6 91.0 91.4 Q
97.4 97.9 97.9 97.6 97.3 97.6 97.6 97.7 97.8 97.8 97.8 Q
i R LY e G S e VS e s A 91.9 92.1 91.9 91.8 91.3 91.7 92.0 92.5 92.4 92.3 92.6 (=]
65 ans ou plus 40.4 37.9 36.7 34.8 33.2 32.3 34.1 34.2 32.2 31.1 30.1 §
Tous Ages A partirde 14ans..................... 84.0 83.9 83.4 82.9 82.2 82.1 82.2 82.3 81.7 91.1 80.8 &=t
! &=
> |
X =
Femmes =
33.0 34.2 33.1 33.2 33.6 32.9 33.9 33.1 32.1 32.0 32.8 o
46.4 46.9 47.1 47.2 46.6 46.3 47.1 46.5 47.4 46.5 48.1 8
22.4 22.8 23.4 23.1 23.2 23.8 24.5 25.8 26.2 27.0 28.1 )
16.4 17.0 17.5 17.2 18.1 19.0 20.8 22.8 24.0 25.1 26.4
1057 351 050 - it SRR A 0 SR MR e D et 4.2 4.1 3.9 3.6 3.7 3.9 4.5 5.0 5.2 5.1 5.6
Tous Ages & partirde 14ans..................... -23.2 23.5 23.7 23.4 e 23.9 24.9 25.8 26.3 26.7 27.8

M) La population active civile par rapport & la population civile.
() Chiffres provisoires portant sur neuf mois.

Source: Le Bureau fédéral de la statistique—Enquéte par sondage sur la population active.
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Le PRESIDENT: Y en a-t-il qui désireraient de plus amples détails ou qui
auraient des questions a poser a M. Denton?

Le sénateur HAIG: J’aurais des questions a poser au sujet de I’agriculture.
Est-ce que la nouvelle machinerie agricole qui a été mise sur le marché, il y
a cinq ou sept ans, a quelque rapport avec la diminution du nombre des tra-
vailleurs agricoles? :

M. DENTON: Oui, on considére généralement ce fait comme un des facteurs
d’importance.

Le sénateur PRATT: En ce qui concerne les pourcentages et comparaisons
des dix derniéres années qui se trouvent dans ce rapport, les variations seraient-
elles attribuables au fait que les chiffres recueillis il y a huit ou dix ans n’é-
taient pas établis sur la méme base qu’aujourd’hui? La Cclassification des
genres d’activité qu’emploie aujourd’hui la Commission d’assurance-chomage
est plus étendue qu’elle ne I’était autrefois. Au Bureau fédéral de la Statisti-
que et dans certains autres organismes, les méthodes de classification des don-
nées ont également évolué, non seulement dans le cas du chémage mais a d’au-
tres points de vue. Cette évolution s’est produite, si je ne me trompe, ces der-
niéres années. Dans ce cas les comparaisons dont vous nous faites part et qui
s’étendent sur une période de dix ans n’auraient-elles pas subi de quelque facon
les effets de ces changements? J’ajoute pour étre plus précis: Croyez-vous que
ces comparaisons auraient la méme envergure aujourd’hui si on avait employé
il y a dix ans, le genre de classification dont on se sert aujourd’hui?

M. DENTON: Je ne me suis pas servi des chiffres de la Commission d’as-
surance-chomage. Ceux que j’ai employés sont tirés du sondage mensuel
effectué par le Bureau fédéral de la Statistique, au sujet de la population ac-
tive, ainsi que de l'enquéte par sondage mensuel sur les établissements de
quinze employés ou plus. Dans ces deux cas, la méme méthode a été employée
au cours de la période susmentionnée. Les séries sont invariables. Ce sont des
séries qui, au fond, ne changent pas.

M. DeuTscH: Ce dont vous parlez, monsieur le sénateur, se serait produit
si nous nous étions servis des données statistiques de ’assurance-chémage. Ces
données ont été modifiées par suite des changements qui se sont produits dans
I’administration et ’orientation du régime d’assurance-chémage, mais dans le
présent cas, nous nous en sommes tenus 3 des séries qui n’ont pas varié.

Le sénateur HORNER: Pour ce qui est de la diminution considérable de la
main-d’ceuvre agricole, cette diminution n’est-elle pas le résultat de la semaine
de cinq jours, des conditions de travail et des salaires actuels ainsi que de ’as-
surance-chomage? Comme je suis moi-méme cultivateur, je suis au courant
de ces choses et, au cours de mes voyages, il m’arrive de voir des clotures
qui ne sont pas en bon état et je me rends compte du grand nombre de tra-
vaux de ferme qu’il faudrait faire et qui ne rapportent pas beaucoup en es-
péces sonnantes; je sais aussi qu’il y a un grand nombre de fermiers qui cher-
chent de I'aide et qui n’en trouvent pas. Les ouvriers ne veulent pas s’engager
sur des fermes qui sont situées a une certaine distance de la ville. Ils refusent
d’aller travailler au loin pour les salaires qu’on paie de nos jours. Presque

toutes les fermes ont I'air négligé; les clétures tombent et le reste est 4 'ave-
nant.

M. DEUTSCH: A mon avis, monsieur le sénateur, il n’y a pas de doute que
Pattrait relatif du travail loin des fermes, si on le compare a celui du travail
sur la ferme, s’est modifié au cours des dix derniéres années. Du fait qu’un
grand nombre de travailleurs ont quitté les fermes, on peut en conclure qu’ils
se sentent attirés ailleurs, peut-étre parce qu’ailleurs on trouve des occasions
d’emploi plus nombreuses, de meilleurs salaires et de meilleures conditions

de travail. Tous ces facteurs ont eu un réle a jouer dans le mouvement des
travailleurs en dehors des fermes.
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Le sénateur HORNER: De méme que le manque de prestations d’assurance-
chomage.

M. DEUTSCH: L’un des grands facteurs se trouve, a mon avis, dans la méca-
nisation qui s’est produite dans I’agriculture au cours des dix dernieres années.
C’est 1a une des raisons fondamentales, bien que les taux de salaires et les
conditions de travail aient aussi, je le sais, exercé une certaine influence.

Le sénateur HORNER: Je suis d’avis que nous n’avons encore la qu’un
aspect de la situation.

Le PRESIDENT: Quelqu’un a-t-il besoin d’autres renseignements, ou quel-
qu'un désire-t-il poser d’autres questions a M. Denton?

Le sénateur HAlG: Au sujet de ’agriculture, la nouvelle machinerie dont
on se sert depuis cing ou sept ans a-t-elle quelque chose a voir avec la diminu-
tion du nombre de personnes employées en agriculture?

M. DENTON: Oui, on s’accorde généralement a dire que c’est un des princi-
paux facteurs. ¢

Le sénateur PRATT: En ce qui concerne les données et les comparaisons que
Ion trouve dans votre rapport et qui ont trait aux dix derniéres années, y
aurait-il un certain écart a cause du fait que les données recueillies il y a
huit ou dix ans ne l'ont pas été selon les mémes principes qu’aujourd’hui?
La statistique de la Commission d’assurance-chémage s’étend & un plus grand
nombre de secteurs aujourd’hui qu’autrefois. Le bureau fédéral de la statistique
ainsi que d’autres organismes ont aussi élaboré de nouvelles méthodes de
classification des données, non seulement pour ce qui est du chomage, mais
dans beaucoup d’autres domaines. Si je comprends bien, ce sont surtout les
méthodes qui ont évolué ces dernieres années. Dans ce cas, ces changements
n’influeraient-ils pas jusqu’a un certain point sur les comparaisons que vous
donnez ici pour une période de dix ans? Voici ou je veux en venir: ces compa-
raisons seraient-elles les mémes, aujourd’hui, croyez-vous, si on avait pu se
procurer exactement les mémes sortes de données pour la période d’il y a
dix ans?

M. DENTON: Je n’ai pas utilisé les données de la Commission d’assurance-
chomage. Les chiffres que j’ai utilisés proviennent des enquétes mensuelles sur
Peffectif de la main-d’ceuvre faites par le Bureau de la statistique et des enquétes
mensuelles des établissements industriels qui emploient 15 personnes ou plus.
Dans les deux cas, on a employé les mémes méthodes pendant toute la période.
Ces séries de chiffres sont uniformes; elles ont été établies avec uniformité.

M. DeuTscH: Ce que vous dites serait vrai, monsieur le sénateur, si nous
avions utilisé les statistiques de I’Assurance-chomage. Elles ont changé a cause
des modifications apportées a I’administration et a la ligne de conduite en ce
qui concerne l’assurance-chémage, mais dans le cas présent nous nous en
sommes tenus & des données tout a fait uniformes.

Leé sénateur HORNER: La réduction considérable de la main-d’ceuvre
agricole n’est-elle pas attribuable a la semaine de cing jours, aux conditions
de travail et aux salaires actuels, ainsi qu’a I'assurance-chomage? Comme je
suis cultivateur, je suis au courant de ces questions et quand je traverse la
campagne je vois que les clotures sont a ’abandon et qu’il y a beaucoup de
travaux qui devraient étre faits mais qui ne rapportent pas beaucoup d’argent,
et je connais bien des cultivateurs qui ont besoin de main-d’ceuvre et qui ne
peuvent en obtenir. Personne ne veut s'éloigner de la ville pour aller travailler
sur une ferme. Les travailleurs refusent de rester sur la ferme pour recevoir
les salaires qu’on paie a I’heure actuelle. Presque toutes les fermes qu’on voit
sont absolument négligées: les clotures ne tiennent plus debout, et ainsi de
suite.

M. DeuTscH: Je crois, sénateur, qu’il ne fait aucun doute que lattrait
relatif du travail non agricole par rapport au travail agricole a changé au
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cours des dix derniéres années. Le simple fait qu’'un grand nombre de culti-
vateurs ont abandonné leur ferme indique qu’il y a un mouvement d’éloigne-
ment de la ferme, peut-étre a cause des occasions d’emploi plus nombreuses,
des meilleurs salaires et des meilleures conditions de travail qu’offrent les
autres secteurs de I'industrie. Tout cela peut expliquer ce mouvement d’éloigne-
ment des fermes.

Le sénateur HorNER: Et aussi le manque de billets d’assurance-chémage.

M. DeuTscH: Je crois que l'un des principaux facteurs est le haut degré
de mécanisation qui se manifeste dans le domaine de l'agriculture depuis une
dizaine d’années. C’est I'une des raisons essentielles, bien qu’il faille compter,
je le sais, avec les salaires et les conditions de travail.

Le sénateur HORNER: Je crois que vous présentez seulement un coété de la
médaille.

Le sénateur BRUNT: Je crois savoir, monsieur Deutsch, que, bien que 17 p.
100 de la population canadienne s’adonne a Il'agriculture, les cultivateurs
touchent seulement 11 p. 100 .du revenu national. La situation actuelle ne se
maintiendra-t-elle pas jusqu’a ce que 1’écart entre les deux chiffres soit moins
considérable?

M. DenTON: La proportion de la main-d’ceuvre employée dans 1’agriculture
est actuellement de 12 p. 100. Cette proportion était de 20 p. 100 au début de
la derniere décennie et elle est tombée a 12 p. 100.

Le sénateur BRUNT: Avez-vous des données sur le revenu national? Je
ne crois pas que vous les ayez sous la main. Je suis porté a croire que le pro-
bleme de l'emploi sur les fermes persistera tant qu’il y aura un tel écart
entre les deux pourcentages.

M. DEuTscH: Je crois que votre appréciation de la tendance est juste,
sénateur, mais pour plusieurs raisons, telles que la supériorité relative des
salaires hors de ’agriculture, les jeunes gens en particulier sont attirés depuis
quelques années vers d’autres occupations.

Le sénateur SMITH (Queens-Shelburne): Puis-je poser une question au
sujet de la page cing du mémoire de M. Denton? A cette page, il est indiqué
(il y a un tableau sur la méme page) que l’effectif de la main-d’ceuvre n’a
pas connu une grande expansion dans les provinces atlantiques et dans les
provinces des Prairies. Bien que l'augmentation de leffectif de la main-
d’ceuvre soit de 23.8 p. 100 pour tout le Canada, elle est de 7.7 p. 100 pour les
provinces de I’Atlantique et de 15.8 p. 100 pour les provinces des Prairies.
Vous avez mentionné, monsieur Denton, parmi les facteurs auxquels il faut
attribuer la faiblesse de cette augmentation, les déplacements de la population
d’une région a lautre. Avez-vous des données sur les déplacements vers
Pextérieur des provinces des Prairies et des provinces atlantiques?

M. DENTON: Je n’ai aucune donnée aujourd’hui sénateur, mais j’ai consulté
les données qui existent et j’ai constaté qu’il y a nettement un déplacement
de la population de ces régions vers I’extérieur.

Le sénateur SMITH (Queens-Shelburne): Avez-vous des chiffres pour
les dix derniéres années qui nous donneraient une idée du déplacement, et
peut-étre une idée de ce qu’aurait pu étre l’effectif de la main-d’ceuvre?

Le sénateur BucHANAN: Par «provinces des Prairies», est-ce que vous
entendez le Manitoba, la Saskatchewan et I’Alberta, ou si vous excluez I’Alberta?

M. DEnTON: L’Alberta se trouve incluse.

Le sénateur HORNER: La population de I’Alberta augmente considérable-
ment depuis quelque temps.

Le sénateur BUuCHANAN: Je crois que vous devriez vous y prendre d’une
facon un peu différente pour étudier le groupe ou la région qui a subi une perte
de population. Notre population augmente sans cesse.
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Le sénateur LAMBERT: Avez-vous une définition de l'industrie secondaire
par opposition a lindustrie primaire? Jusqu’a quel point est-il possible de
préciser leur nature?

M. DENTON: Les définitions qu’on donne sont toujours arbritraires. La
définition la plus répandue est celle qui a été utilisée dans le rapport de la
Commission Gordon.

Le sénateur LAMBERT: Est-ce que ce sont surtout des industries urbaines?

M. DENTON: Oui, il semble y avoir une concentration des industries secon-
daires dans les zones urbaines.

Le sénateur HORNER: On a fait mention de ’accroissement de la population
dans les provinces des Prairies. Je crois que, parmi celles-ci, la Saskatchewan
est la seule province ou la population ait subi une diminution. Dans les autres
provinces appelées provinces, des Prairies, la population a augmenté.

M. DENTON: Un déplacement vers ’extérieur ne signifierait pas nécessai-
rement une baisse de la population. Il se produit sans doute un accroissement
naturel de la population. Celle-ci doit avoir tendance a augmenter, et, si une
partie du surplus de la population sortait de la province, il pourrait quand
méme y avoir une augmentation de la population; cette augmentation serait
cependant inférieure a l’augmentation normale.

Le sénateur SMITH (Queens-Shelburne): Pour en revenir aux données
sur les déplacements de la population d’une région a l’autre, ces données exis-
tent-elles a 1’échelle provinciale? Pourriez-vous diviser la région des Prairies
et la région de I’Atlantique en provinces, pour calculer les déplacements selon
la province?

M. DENTON: Pour ce qui est de la population?
Le sénateur SMITH (Queens-Shelburne): Oui.

Le sénateur LEONARD: Monsieur le président, il y a au bas de la page 27
le tableau 15 qui donne le taux du chomage selon ’Age et le sexe. Je suppose
que dans le groupe des personnes agées, mettons, de moins de vingt ans, 15.6
p. 100 des hommes sont en chomage. Je me demandais s’il existe un tableau
qui indique le pourcentage du nombre total des chomeurs? Y a-t-il des don-
nées a ce sujet dans votre mémoire ou ailleurs?

M. DENTON: Oui, je crois que le tableau auquel vous faites allusion se
trouve a la page 28; il s’agit de la répartition, en pourcentage, des chémeurs
selon le groupe d’age et le sexe.

Le sénateur LEONARD: Oui, je ’ai maintenant. Je vois que dans le groupe
des moins de 20 ans la proportion des chémeurs était de 14 p. 100 en 1960.

Le sénateur ConNoLLY (Ottawa-Ouest): M. Denton aurait-il ’obligeance
de donner encore quelques précisions, s’il le peut, au sujet des données qu’il a
analysées a la page 2 de son mémoire? Je vois qu’au cours d’une période de
dix ans 600,000 personnes ont quitté le pays, ce qui donne une moyenne an-
nuelle d’environ 60,000 personnes. Pouvez-vous nous dire ou vont ces gens et
s’ils appartiennent a différentes catégories, comme celles des travailleurs spé-
cialisés, des travailleurs instruits, et ainsi de suite?

M. DENTON: Pour ce qui est de la premiére partie de votre question, de
P’endroit ou ils vont, un trés grand nombre d’entre eux se dirigent vers les
Etats-Unis, évidemment.

Le sénateur ConNNOLLY (Ottawa-Ouest): Dans quelle proportion?
M. DENTON: A peu prés la moitié, ou un peu plus de la moitié, je crois.

Le sénateur BUCHANAN: N’a-t-on pas constaté qu’un grand nombre d’im-
migrés viennent au Canada d’abord dans le but d’entrer aux Etats-Unis, qu’ils
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résident ici quelque temps, aprés quoi ils passent la frontiére américaine, alors
qu’ils n’auraient pu entrer directement aux Etats-Unis? Ce cas ne s’est-il pas
présenté?

M. DENTON: On y fait allusion quelquefois. Malheureusement, il est impos-
sible d’établir exactement dans quelle mesure cela se produit. A part ceux qui
émigrent vers les Etats-Unis, plusieurs personnes qui quittent le Canada vont
habiter au Royaume-Uni, et les autres se dirigent vers un grand nombre d’au-
tres pays. ;

Le sénateur CoNNOLLY (Ottawa-Ouest): Il y en a beaucoup qui sont allés
au Royaume-Uni?

M. DeuTscH: Les données sur l'immigration englobent les personnes qui
sont venues a titre d’immigrants et qui, pour une raison ou pour une autre,
n’ont pu s’adapter ou ont été décues et sont retournées dans leur pays. On doit
donc tenir compte du fait que ces personnes représentent une partie de ceux
qui quittent le Canada.

M. DENTON: Quant a la deuxiéme partie de votre question, portant sur les
catégories auxquelles appartiennent ces gens, nous savons qu’ils sont jeunes,
mais je n’ai aucun renseignement a donner au sujet de leurs occupations.

M. DEuTscH: Vous parlez de ceux qui vont aux Etats-Unis?

M. DENTON: Oui, de ceux qui vont aux KEtats-Unis et de ceux qui émi-
grent en général. Ce sont plutét des jeunes.

Le sénateur ConNoLLY (Ottawa-Ouest): Vous ne savez pas s’ils sont spé-
cialisés ou g’ils ont recu une certaine instruction? Ils sont sans doute attirés vers
les Etats-Unis a cause des occasions d’emploi?

Le sénateur BucHANAN: A cause des salaires plus élevés, dans certains
cas.

Le sénateur CroLL: M. Denton, ou avez-vous obtenu ces chiffres? Voila
un bon nombre d’années que j’entends les représentants du gouvernement
répéter qu’ils n’ont pas de statistique dans ce domaine. J’ai entendu maintes
fois cette réponse a la Chambre des communes. Peut-on se procurer cette statis-
tique au ministére?

M. DENTON: Sur I’émigration?

Le sénateur CrROLL: Oui, pas l'immigration.

M. DENTON: Les données en question sont fondées sur les statistiques de
Iimmigration du Royaume-Uni et des Etats-Unis.

M. DEuTscH: On utilise aussi la statistique d’autres pays.

Le sénateur CRoLL: Vous procédez a rebours. Les derniers chiffres que j’ai
vus, et que je croyais authentiques, indiquaient qu’il y a eu 30,000 émigrés au
cours des deux derniéres années. D’aprés vous, le nombre des émigrés attein-
drait presque les 60,000.

M. DENTON: On peut dire sans trop de crainte de se tromper que 1’émigra-
t}or} s’fest poursuivie au cours des derniéres années a raison de 65,000 ou 70,000
eémigrés par année.

Le sénateur CroOLL: Je suppose que les gouvernements britannique et amé-
ricain ont une liste quelconque. Le sexe masculin d’un immigrant y serait
indiqué par un «X». Cette liste contiendrait-elle d’autres renseignements au
sujet des immigrants?

M. DENTON: Je ne connais pas trés bien la statistique du Royaume-Uni,
mais je sais que celle des Etats-Unis comprend des renseignements addition-
nels que nous n’avons pas eu le temps d’examiner.

Le sénateur CoNNOLLY (Ottawa-Ouest): Y a-t-il moyen de se renseigner
davantage sur la question? Nos institutions d’enseignement forment ces jeunes
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gens et 60,000 d’entre eux émigrent chaque année pour aller grossir I'effectif
de la main-d’ceuvre d’un autre pays. Ils nous quittent aprés avoir recu une
formation technique dans notre pays.

M. DeEuTscH: C’est exact jusqu’a un certain point.

Le sénateur CoNNoLLY (Ottawa-Ouest): Mais vous ne pouvez pas dire
jusqu’a quel point?

M. DENTON: Il faudrait connaitre le degré d’instruction de ces personnes.

Le sénateur CoNNOLLY (Ottawa-Ouest): Si je ne me trompe, d’aprées
votre réponse a la question de I’honorable sénateur Croll, ces renseignements
ne se trouvent pas dans la documentation que vous avez pu obtenir.

M. DENTON: Non.

Le sénateur CRoLL: Autant que vous sachiez, le mouvement d’émigration
a-t-il été uniforme? Vous avez dit: environ 60,000 ou 65,000 émigrants par
année. Ce que j’essaie de savoir, c’est s’il peut y avoir 30,000 émigrants une
année et 90,000 I’année suivante, ou quelque chose comme cela.

M. DENTON: Le nombre a eu tendance a augmenter. Le taux était beaucoup
plus bas au début de la derniére décennie, et plus élevé vers la fin. Ces der-
niéres années, il s’est maintenu aux environs de 60,000 a 70,000.

Le sénateur CROLL: Lorsque vous parlez de décennie, est-ce que vous vou-
lez dire de 1950 a 1960?

M. DENTON: Oui.

Le sénateur CROLL: Le taux était peu élevé dans les années qui ont suivi
1950 et il a augmenté quelque peu vers le milieu de la décennie, dites-vous?

M. DENTON: Oui.

Le sénateur CrorLL: Et il était encore plus élevé au cours des derniéres
années?

M. DENTON: Oui.

Le sénateur ConNNoLLY (Ottawa-Ouest): Si je puis me reporter une fois
de plus a la page 23, tableau 13, ce que vous dites a I’honorable sénateur Croll,
je suppose, c’est que lorsque le chomage augmente au Canada le taux d’émigra-
tion s’accroit?

M. DENTON: Oui, c’est une déduction que vous pouvez faire.

Le sénateur CroLL: Une conclusion.

Le sénateur LAMBERT: Il y a eu une époque au début du siécle ou il n’y
avait aucun gain net pour I’augmentation de population de ce pays entre ’en-
trée des gens et le taux de naissance par rapport a la migration. La situation
a changé considérablement, bien sir, dans les quinze ou vingt derniéres années.

M. DENTON: Bien sfr.

Le sénateur LAMBERT: De telle sorte que nous enregistrons un gain net
de population.

M. DEUTSCH: Le gain a été trés important. Le gain a été considérable dans
les dix derniéres années.

Le sénateur LAMBERT: Le recensement le montre.

M. DEUTSCH: Un des faits les plus frappants dans les dix derniéres années
est qu’environ la moitié de I'augmentation de la main-d’ceuvre canadienne pro-
vient de la migration, déduction faite de ’émigration.

Le sénateur CoNNOLLY (Oftawa-Ouest): De plus nous perdons peut-étre
un nombre important de personnes déja formées ayant recu leur formation
dans nos institutions. Possédez-vous quelques renseignements, monsieur Denton,
sur le niveau de formation de certains immigrants? Pouvez-vous indiquer s’il
existe une compensation?
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M. DeuTscH: Oh, oui.

M. DENTON: Je crois que de nombreux immigrants sont plutét des person-
nes hautement qualifiées.

Le sénateur BucHANAN: Vous parlez des métiers? Ils passent par une for-
mation professionnelle plus approfondie.

M. DeuTscH: Je crois qu’il est vrai que si nous avons perdu des person-
nes formées par ’émigration, les immigrants des dix derniéres années compre-
naient de nombreuses personnes formées, éduquées, et hautement qualifiées
ainsi que des gens de professions libérales.

Le sénateur ConnNoLLY (Ottawa-Ouest): Surtout des scientifiques.

M. DEUTSCH: L’immigration nous a fourni au cours des dix derniéres an-
nées un grand nombre de personnes exercant des professions libérales. Des
médecins m’ont dit qu’un tiers de toutes les personnes passant des examens
d’aptitude professionnelle de médecin au pays dans les derniéres années a été
composé d’immigrants. Le chiffre est frappant.

Le sénateur BRUNT: Quel est le chiffre dans le génie?

M. DeEuTscH: Il est haut. Si nous comparons la derniére poussée d’immi-
grants avec celle d’avant 1913 nous découvrons que dans les dix derniéres an-
nées il y a relativement plus de personnes formées que dans la grande poussée
de 1913.

Le sénateur BUCHANAN: J’aimerais solliciter votre opinion sur un certain
point. Il semble que le plus grand chémage se trouve parmi les gens les moins
éduqués. En supposant que ceci soit exact, si certaines de ces personnes avaient
poursuivi leurs études un an ou deux de plus, croyez-vous qu’elles seraient
employées aujourd’hui ou existerait-il un emploi pour elles?

M. DEuTtscH: Toutes les statistiques indiquent, si vous les analysez, que le
chomage le plus prononcé se trouve parmi les personnes les moins éduquées et
les moins qualifiées. C’est un fait nettement accusé. Dés que vous montez 1’é-
chelle et surtout si vous dépassez le niveau de 1’école secondaire, qui semble
étre le point critique, vous constatez que le chomage diminue.

Le sénateur BucHANAN: N’existe-t-il pas de nombreuses personnes qui
pour une raison ou une autre ne peuvent dépasser ce niveau?

M. DeEuTscH: Cela se peut.

Le sénateur BucHANAN: Et nous devons néanmoins nous occuper d’eux
quelque part dans le groupe des travailleurs.

M. DeuTscH: Un des faits importants qui semble étre indiqué est qu’une
personne ayant fini 1’école secondaire a plus de chance de trouver du travail.

Le sénateur CroLL: Puis-je vous poser cette question en tant qu’éduca-
teur? Je fais cette déclaration mais vous pouvez me corriger. II me semble
qu’un nombre infinitésimal de personnes dans ce pays n’est pas apte a continuer
ses études aprés 1’école secondaire.

M. DEuTSCH: Sénateur, je peux prendre le cas de ces personnes qui vont
a ’école secondaire et poursuivent leurs études.

Le sénateur CroLL: Je ne parle pas des études apres ’école secondaire, ou
des possibilités d’aller & l'université ou méme des possibilités matérielles. Je
parle de l'aptitude des éléves a finir 1’école secondaire. Ma réaction est que
seul un nombre infinitésimal d’entre eux n’est pas capable de terminer 1’école
secondaire si on leur en donne la chance.

M. DeuTtscH: L’école secondaire offre divers cours, & la fois instruction
générale et formation dans un métier. En ajoutant les cours professionnels,
je pense que le pourcentage d’éléves incapables de terminer 1’école secondaire
est extrémement réduit. Bien sfir, il y en a plus qui ne sont pas capables de
finir le cours d’instruction générale.
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Le sénateur LEONARD: Quel est le pourcentage d’échecs lors de I’examen
de sortie de ’école secondaire et quel pourcentage peut entrer a l'université
cette année?

Le sénateur CROLL: Ce n’est pas la question qui m’intéresse. Je ne parle
pas de ceux qui essayent d’entrer a l'université. Arrétons-nous a 1’école secon-
daire. Ma question est la suivante: Ces personnes peuvent-elles finir 1’école
secondaire, peu importe qu’elles décident de continuer leurs études?

M. DeEuTscH: Je serais tenté de croire que la grande majorité est capable
de terminer I’école secondaire si vous comprenez les cours professionnels.

Le sénateur BucHANAN: Cela dépendrait des matiéres.

M. DEUTSCH: Si vous englobez les cours professionnels la grande majorité
pourrait terminer 1’école secondaire; dans le cas du cours d’instruction générale
seul un petit nombre finirait.

Le sénateur BRUNT: Si vous finissiez ’école secondaire a I’année XII, il
n’y aurait pas beaucoup d’échecs. C’est I’année XIII qui les arréte.

M. DeuTscH: C’est le cours de ’année XIII qui est une forte barriére. Mais
comme je ’ai dit, si vous englobez ces cours dans un métier qui sont donnés
au lieu du cours d’instruction générale, le pourcentage d’échecs ne serait pas
trés important.

Le sénateur CoNNoOLLY (Ottawa-Ouest): Monsieur Deutsch, votre théorie
est que si les jeunes franchissent cette barriére qu’est I’examen final de I’école
secondaire, que ce soit aprés un cours d’instruction général ou professionnel,
leurs chances d’étre une partie effective de la main-d’ceuvre sont bien plus
grandes?

M. DeuTscH: Elles le sont en effet.

Le sénateur ConnNoLLY (Ottawa-Ouest): J’aime a croire, monsieur le pré-
sident, que la presse signalera ce point pour le bienfait des jeunes de ce pays.
Il me semble que 'opinion exprimée ici est de grande valeur, et jespére que
les écoles secondaires et les professeurs en auront connaissance. Nous nous
sommes peut-étre éloignés un peu du sujet général de ’emploi, mais la ques-
tion est néanmoins importante.

Le sénateur CroLL: Nous ne sommes pas du tout hors du sujet. Dans cette
question, ce ne sont pas les professeurs qu’il faut blamer; la faute vient d’autre
part.

M. DEuTscH: Dans les débouchés de travail disponibles, les demandes exi-
gent de plus en plus la fin des études secondaires. Je remarque que dans mon
travail d’administrateur, lorsque nous engageons des personnes nous avons de
plus en plus tendance a spécifier qu’elles aient fini leurs études secondaires. La
nature du travail actuel est telle que le travail devient de plus en plus techni-
que et compliqué et on doit savoir lire et écrire proprement.

Le sénateur BRUNT: Et épeler.

M. DeuTscH: Savoir épeler et le reste. En conséquence nous voulons des
employés ayant au moins fini leurs études secondaires. Cette exigence se fait
de plus en plus importante.

Le sénateur LEONARD: Monsieur le président, cette étude a été excellente
et je désire féliciter M. Denton a ce sujet ainsi que M. Deutsch qui I’a dirigé
dans sa préparation. C’est le genre d’études qui, pour autant que j’en aie 'ex-
périence, n’a pas été faite en accolant des renseignements et de la documenta-
tion. J’aimerais faire un commentaire eu égard a mon point de vue, qui peut
étre faux, mais vous pourrez peut-étre en parler. Il semble que si nous com-
blons ce fossé de ’emploi que nous prévoyons pour les cing ou six prochaines
années, nous ne pourrons pas le faire en ce qui concerne I’agriculture ou les
industries de service. Il est vrai que les industries de service ont fait leur part,
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mais il n’en va pas apparemment de méme de l’agriculture. La conclusion que
j’en tire est que ceci doit se faire dans les industries productrices de bien.

Le sénateur LAMBERT: Si les conditions économiques n’empirent pas.

M. DevuTscH: Je crois qu’il existe toute indication que les industries de
service continueront a croitre plus rapidement que les autres. J’ai vu cette
prévision pour les Etats-Unis; en fait, la derniére prévision pour ce pays indi-
que que dans les dix ans qui vont suivre, presque tout ’accroissement de ’em-
ploi se fera dans les industries de service. On prévoit une trés faible poussée
de I’emploi dans les industries productrices de biens. Bref, presque toute 1’aug-
mentation de chances d’emploi va venir dans les industries de service.

Le sénateur BUCHANAN: Si aucune limitation n’est imposée aux industries
de service, il nous faudra nous occuper des affaires de tout le monde, et cette
situation ne peut se généraliser.

M. DreuTscH: C’est une des facons dont s’est révélée la hausse du niveau
de vie et des revenus au cours des dix derniéres années. Ces revenus servent
a acquérir de meilleurs services et en plus grand nombre. Dans une époque
ol le niveau de vie s’éléve constamment, les industries de service augmentent
rapidement.

Le sénateur ConnNoLLy (Ofttawa-Ouest): Fondamentalement, cette situa-
tion n’est guére désirable, n’est-ce pas?

M. DEuTscH: Tout dépend de ce que la population désire; les gens con-
sacrent leurs revenus supplémentaires a ’achat des articles qu’ils désirent obte-
nir. Voila ’essence d’une société libre.

Il faut également tenir compte des industries qui produisent des articles
et ou le progrés technologique est plus efficace. En d’autres termes, ’automa-
tisation et la mécanisation ne s’appliquent pas si facilement aux industries de
service. Voila les deux facteurs importants. Tout d’abord, ’automatisation et
la mécanisation produisent de meilleurs rendements dans les industries qui
produisent des articles que dans les industries de service. En deuxiéme lieu,
la hausse rapide du niveau de vie entraine des dépenses plus considérables
a 1’égard des services. ‘

Le sénateur PRATT: Ne croyez-vous pas que fondamentalement, les indus-
tries de production, qui exploitent nos ressources naturelles, sont a la base de
ce que nous dépensons a 1’égard des services?

M. DEuTscH: En effet.

Le sénateur BUCHANAN: Les industries de production doivent financer la
totalité des opérations.

M. DEUTSCH: Je ne crois pas qu’il convienne en ce moment de s’engager
dans une discussion au sujet de la définition des industries qui produisent et
de celles qui ne produisent pas. Les industries de service sont aussi produc-
trices que les industries qui produisent des articles.

Le sénateur CoNNOLLY (Ottawa-Ouest): En ce qui concerne le nombre
d’emplois.

M. DeutscH: En ce qui concerne le nombre d’emplois, la satisfaction, le
revenu, etc. Mais nous produisons suffisamment d’articles, sans quoi, pour ainsi
dire, nous ne pourrions continuer a nous occuper des affaires de chacun. Il
doit exister un niveau fondamental de production d’articles, particuliérement
en ce pays, dont ’économie, dans une si large mesure, dépend de ses expor-
tations.

Le sénateur ConNoLLY (Ottawa-Ouest): Pouvez-vous expliquer ce point
a la lumiére de la question qu’a posée le sénateur Lambert, au début, relati-
vement a l'influence que peuvent exercer nos marchés d’exportation sur I’ex-
pansion de ces industries canadiennes qui produisent des articles?
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Le sénateur LAMBERT: Nous aborderons ce sujet plus tard.

M. DeEuTscH: En effet, nous y arriverons plus tard.

Le sénateur ConNNoLLy (Ottawa-Ouest): Nous l’étudierons, n’est-ce pas?
M. DeuTtscH: Oui.

Le sénateur BRUNT: Vous étes sans doute au courant des mesures que les
banques et les compagnies fiduciaires désirent adopter en ce qui concerne les
services d’automatisation destinés a la tenue des dossiers, a I’encaissement de
chéques, etc. Comment ces changements affecteront-ils les industries de ser-
vice?

M. DeEuTscH: Je crois que nous obtiendrons probablement quelques ren-
seignements sur ce sujet lorsque nous recevrons le rapport du ministére du
Travail. Une de leurs études concerne la mécanisation des travaux de bureau
et les conséquences qui en résultent. Cependant, il existe une différence en
ce qui concerne la mécanisation des bureaux, car la International Business
Machines et d’autres compagnies ont apporté de grands changements a 1’équi-
pement de bureau. Il ne s’en est pas toujours suivi une réduction du nombre
d’employés, mais en certains cas, il est possible d’obtenir un plus grand nombre
de renseignements.

Le sénateur BUuCHANAN: On ne fait aucune réduction dans ce domaine.

M. DeutscH: Il n’y a eu qu’une légére diminution de I’emploi par suite
de 'introduction de méthodes de bureau mécanisées. La mécanisation a gran-
dement aidé I’expédition des affaires. En certains cas, il est possible qu’il y
ait eu réduction du nombre d’employés, mais une grande partie de I’équipement
de bureau a servi a accélérer l’assemblage de renseignements, etc. Actuelle-
ment, il semble qu’en certains cas les machines réduiront considérablement le
travail de bureau, mais nous ignorons quel en sera le résultat définitif.

Le sénateur LEONARD: Monsieur Deutsch, vous avez dit que nous obtien-
drons certains renseignements du professeur Hood en ce qui concerne les expor-
tations. Je désirerais étre certain que l’on traitera ce sujet devant le Comité,
et que I'on nous dira combien d’employés gagnaient leur vie, surtout au moyen
du commerce d’exportation. M. Denton aurait-il quelques renseignements sur
ce sujet, ou le professeur Hood nous les fournira-t-il?

M. DeuTtscH: L’exposé de M. Hood vous éclairera sur ce sujet, bien que
jlignore dans quelle mesure il pourra vous fournir des renseignements précis,
car il est assez difficile de ce faire.

Le sénateur LEoNARD: Certaines entreprises s’occupent des deux genres de
commerce.

M. DeEuTscH: En effet, certaines vendent sur le marché national aussi bien
que sur les marchés étrangers. Mais nous étudierons ce probléme.

Le sénateur BRUNT: Cet exposé est si bien rédigé que, & mon avis, tous
les sénateurs désireront 1’étudier avant que nous nous réunissions de nouveau
la semaine prochaine. M. Denton pourrait-il assister a cette prochaine séance
afin de répondre aux questions que nous désirerions lui poser aprés avoir exa-
miné ce mémoire? Si la chose était possible, nous pourrions lui demander
certains renseignements que nous ne sommes pas préts a lui demander main-
tenant.

Le pPRESIDENT: Non seulement sera-t-il possible de nous assurer la pré-
sence de M. Denton, mais nous avons l’intention, en chaque cas, de demander
a la personne qui aura présenté un mémoire d’assister a la séance suivante si
nous le jugeons nécessaire. M. Denton sera présent a notre séance de la
semaine suivante.
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Le sénateur CroLL: Quel est le programme, monsieur le président? Nous
présentera-t-on un mémoire différent a chaque réunion?

Le PRESIDENT: Oui. Si vous étes d’accord, nous avons l’intention de nous
ajourner au 8 décembre plutét qu’au 7 décembre, car cette derniére date ne
convient pas a M. Deutsch.

M. DeuTscH: Malheureusement, je ne pourrai étre présent le 7 décembre,
car je dois alors assister a une réunion du conseil d’administration de mon
Université. Si vous désirez vous réunir cette journée-l1a, il serait préférable
que vous procédiez sans moi. Cependant, si vous décidez de siéger le lende-
main, je demanderai au professeur Hood de présenter son mémoire ce jour-la.
Avant d’entendre le professeur Hood, M. Denton pourrait peut-étre répondre
aux questions que vous désirerez lui poser. Il est sans doute difficile d’étudier
et de digérer d’un coup le mémoire qu’il vous a présenté. Vous désirerez sans
doute I’examiner plus attentivement et poser d’autres questions & M. Denton.
I1 pourrait probablement, alors, vous fournir certains renseignements que I’on
a demandés aujourd’hui, tels que le déplacement de la population d’une province
a lautre, etc.

Le sénateur BRUNT: Trés bien.

Le Comité s’ajourne au 8 décembre 1960, a 11 heﬁres du matin.
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ET L’EMPLOI

Président: ’honorable Léon Méthot
Président suppléant: ’honorable Donald Smith

et les honorables sénateurs

Blois Higgins Pratt
Bouffard Hnatyshyn Reid

Brunt Horner Roebuck
Buchanan Hugessen Smith (Queens-Shel-
Burchill Inman burne)
Cameron Irvine Thorvaldson
Choquette Lambert Vaillancourt
Connolly (Ottawa-Ouest) Leonard Wall
Courtemanche MacDonald (Queens) White

Croll Macdonald (Cap-Breton) Wilson—(33)
Emerson Meéthot

Haig Monette

(Quorum 9)




ORDRE DE RENVOI

Extrait des procés-verbaux du Sénat en date du mardi
22 novembre 1960

«L’honorable sénateur Aseltine propose, appuyé par I’honorable sénateur
Macdonald, C.P.—

1. Qu’'un Comité spécial du Sénat soit formé pour étudier les tendances
relatives aux besoins en main-d’ceuvre et a son utilisation au Canada, et faire
rapport, en vue d’évaluer les possibilités d’accroitre I’emploi et de maintenir
a un haut niveau, et, sans restreindre la généralité de ce qui précede, pour
faire enquéte et rapport sur ce qui suit:

a) l’expansion de ’économie et des autres facteurs agissant sur les possi-
bilités d’emploi, y compris en particulier I’évolution des techniques;
et—

b) laccroissement et les caractéristiques des effectifs de la main-d’ceuvre
canadienne;

2. Que le Comité soit composé des honorables sénateurs Blois, Bouffard,
Brunt, Buchanan, Burchill, Cameron, Choquette, Connolly (Ottawa-Ouest),
Courtemanche, Croll, Emerson, Haig, Higgins, Hnatyshyn, Horner, Hugessen,
Inman, Irvine, Lambert, Leonard, MacDonald (Queens), Méthot, Monette, Pratt,
Reid, Roebuck, Smith (Queens-ShelBume), Thorvaldson, Vaillancourt, Wall,
White et Wilson—(32).

3. Que le Comité soit autorisé a s’assurer les services d’un conseiller
juridique, de techniciens et autres employés qu’il jugera nécessaires aux fins
de cette enquéte; et—

4. Que le Comité soit autorisé a assigner des personnes, a faire produire
documents ou dossiers, a siéger durant les séances et les ajournements du
Sénat, et de faire rapport de temps a autre.

Apreés débat,

L’honorable sénateur Brunt propose, appuyé par I’honorable sénateur
Isnor, que la motion soit modifiée en y ajoutant le nom de I’honorable séna-
teur MacDonald (Cap-Breton) a la liste des sénateurs désignés comme mem-
bres dudit Comité spécial du Sénat.

Apres débat, 'amendement mis aux voix, est adopté.
Apreés plus ample débat, la motion principale, mise aux voix, est adoptée.»

Le greffier du Sénat,
J. F. MacNEILL.
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PROCES-VERBAL

JEUDI, 8 décembre 1960

Conformément a la motion d’ajournement et a 'avis de convocation, le
Comité spécial d’enquéte sur la main-d’ceuvre et I’emploi se réunit aujourd’hui
a 11 heures du matin.

Présents: Les honorables sénateurs Méthot (président), Buchanan, Burchill,
Cameron, Connolly (Ottawa-Ouest), Courtemanche, Croll, Haig, Higgins, Inman,
Irvine, Lambert, Leonard, MacDonald (Queens), Macdonald (Cap-Breton),
Reid, Roebuck, Smith (Queens-Shelburne), Vaillancourt et Wall—20.

Les personnes suivantes ont témoigné:

Le professeur Wm. C. Hood.
M. J. J. Deutsch.
M. F. T. Denton.

A 1 heure de I’aprés-midi, le Comité s’ajourne jusqu’a mercredi prochain,
14 décembre, a 10 heures et demie du matin.

Certifié conforme.

Le sous-chef de la Division des comités,
John A. Hinds.






LE SENAT

COMITE SPECIAL D’ENQUETE SUR LA MAIN-D’GEUVRE
ET EMPLOI

TEMOIGNAGES

OTTAWA, JEUDI 8 DECEMBRE 1960.

Le Comité spécial du Sénat instituté en vue d’étudier les tendances relatives
a la main-d’ceuvre et l’emploi, et d’en faire rapport, se réunit aujourdhui a
11 heures du matin, sous la présidence de I’honorable Léon Méthot.

Le PRESIDENT: Honorables sénateurs, nous avons le priviléege ce matin
d’avoir M. Deutsch parmi nous encore une fois. Nous avons en outre M. Denton
qui, comme il avait été convenu, revient pour répondre aux questions que
vous auriez a lui poser. Nous avons également le professeur Hood, de 1'Uni-
versité de Toronto. Vous avez la parole, monsieur Deutsch.

M. John J. DEuUTSCH: Monsieur le président, honorables sénateurs, a-la
derniére séance, M. Denton a présenté son rapport et certains sénateurs ont
demandé de plus amples renseignements au sujet, premiérement, de la mi-
gration des Canadiens d’une province a I’autre ces deniéres années. En outre,
on a demandé des renseignements a 1’égard de I’émigration des Canadiens qui
exercent une carriére libérale. M. Denton s’est documenté a ce sujet et répondra
volontiers aux questions qu’on voudra bien lui poser.

Le sénateur ConNoLLY (Ottawa-Ouest): Monsieur le président, avant
de commencer l’interrogatoire, pourrais-je demander a M. Deutsch de donner
lecture dés maintenant de ces documents afin qu’on puisse les consigner au
compte rendu?

M. DeuTscH: Volontiers. En guise d’explication, permettez-moi de signaler
que la derniére colonne au tableau des migrations de population entre les
provinces a trait au départ et a I’arrivée de migrants, par province, au cours
de la période qui va de 1956 a 1960; les chiffres précédés du signe moins
indiquent le départ, les autres, I’arrivée.

FLUCTUATIONS DE LA POPULATION DU CANADA, PAR PROVINCE
DU 1er JUIN 1956 AU 1er JUIN 1960

(en milliers d habitants)

I II 111 v \'4 VI
Migration
Popula- Accrois- Migra- Accrois- Popula- nette d'une
g tion sement tion sement tion province &
au ler naturel nette (1) global au 1er 1'autre
juin 1956  1956-1960 1956-1960 1956-1960  juin 1960  1956-1960
FerresNouverid .oy, e w 415 48.3 —4.3 4 459 —4.5
fle-du-Prince-Fdouard .. ... .... 99 6.4 —2.4 4 103 -1.3
Nouvelle-Ficosse............... 695 52.2 —24.2 28 723 —22.3
Nouveau-Brunswick............ 555 47.9 -2.9 45 600 -1.6
Lz M S 4,628 417.0 61.0 478 5,106 —-9.5
Ontario........ 5,405 412.8 271.2 684 6,089 42.8
Manitoba. e, calondiss b 850 60.4 —11.4 49 699 —21.8
Saskatchewan. 881 69.2 —40.2 29 910 —42.3
Absitar iR v dodrald e 1,123 114.3 45.7 160 1.283 9.7
Colombie-Britannique......... 1,399 99.2 107.8 207 1,606 51.5
CANADA®). . iaevnd s bens 16, 081 1,333.0 400.0 1,733 17,814 —

f O] Migratipn nette entre les provinces, compte tenu des immigrants venus d’autres pays et des
émigrants partis vers d’autres pays.
(?) Y compris le Yukon et les Territoires du Nord-Ouest.
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CHIFFRES NETS DE L'EMIGRATION AUX ETATS-UNIS DES CANADIENS QUI
EXERCENT UNE CARRIERE LIBERALE—1950-1959

Immigration Emigration
au Canada aux B.-U.
d’Américains de Canadiens
_ qui exercent qui exercent Chiffres nets de

une carriére libérale une carriére libérale I’émigration

[ L2 itpetarh o it ok sp A 8500 SO ot 4 Sl 500 N.D. N.D.
BOAT e 537 N.D. N.D.
L R R R e e 383 N.D. N.D.
L R LA SO, U SO W M R 4y T T 477 N.D. N.D.
BOBUS 05 o onon o R it e v s Sk S8 o Lo 467 2,143 1,676
1 AR, Ll e st Wit s 611 2,324 1,713
98B oo - aain - il Praritives - - did - BREIRR . « Eos 1,381 3,172 1,791
§ § o e e el B e s PR 1,181 2,901 1,720
1954 (5200 - B R0, S50, SINYR BN . 1,081 2,888 1,807
1988, . . sexs 3 3sdicroy » wabg < vy iR oROEnRIT . 22N 1,122 3,611 2,489
i1 b S R Sl L e 1,021 3,655 3,634
1987531 . a0, NG, SR LS8 4% 1,154 5,608 4,454
1958, .. i oo iis i lnntspatt - -ursaisrug 1,276 4,214 2,938
BOBDL . s e R e 1,445 5,108 3,663

«N.D.» signifie que des données statistiques comparables quant A I'émigration aux Etats-Unis
de Canadiens qui exercent une carriére libérale, n’étaient pas disponibles pour les années
antérieures a 1950.

Le PRESIDENT: Avez-vous des questions a poser 4 M. Denton au sujet de son
rapport?

Le sénateur LEONARD: Je ne saisis pas trés bien pourquoi, dans le cas de
la province de Québec, on indique une migration nette de 61,000 tandis qu’on
établit le pourcentage de la migration vers d’autres provinces a moins 9 p. 100.

M. F. T. DENTON: C’est parce que I’émigration et I'immigration entre la
province et les pays étrangers I’emportent de beaucoup sur la migration nette
vers d’autres provinces.

Le sénateur LEONARD: L’emporte sur la migration du Québec vers d’autres
provinces?

M. DENTON: Oui.

Le sénateur ConNoLLY (Ottawa-Ouest): Dans I'un des tableaux, il est
question d’immigration et d’émigration de Canadiens qui exercent une car-
riére libérale. Qu’entendez-vous par carriére libérale dans ce cas-ci?

M. DenTON: Evidemment, la désignation d’une profession libérale est
un peu arbitraire. Mais nous avons accepté la définition qu’en donnent le
Canada et les Etats-Unis dans leurs bulletins statistiques sur I’immigration.
Cette définition vise, bien entendu, les ingénieurs, les hommes de science,
les avocats, les médecins, les infirmiéres, les comptables, et le reste.

Le sénateur CoNNOLLY (Ottawa-Ouest): Ou avez-vous puisé les chiffres
qui figurent dans ce tableau?

M. DENTON: Ces chiffres relatifs & ’immigration proviennent du gou-
vernement du Canada et du gouvernement des Etats-Unis.

M. DEuTscH: Vous constaterez que 1’émigration nette des personnes qui
exercent une profession libérale accuse une hausse, semble-t-il, depuis huit
ou neuf ans.

Le PRESIDENT: Nous pourrions peut-étre maintenant donner la parole
au professeur Hood. M. Denton restera i notre disposition.

3 Lg sénateur CONNOLLY (Ottawa-Ouest): En examinant de nouveau le
mémoire présenté par M. Denton, je me suis souvenu que le comité des
Finances s'était penché sur certains problémes analogues survenus depuis
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la guerre et je me suis demandé si M. Denton pourrait nous fournir des
chiffres quant a l’effectif, tant masculin que féminin, des forces armées; il
pourrait peut-étre procéder comme on l’a fait dans le cas de l’effectif des
travailleurs civils,—peut-étre par groupe d’age et peut-étre pour 1950 et 1960.
Ce n’est pas que je veuille vous imposer un travail supplémentaire, monsieur
Denton, mais je suis d’avis que ce renseignement nous serait utile. Je sais que
dans le moment on ne peut se procurer ce renseignement nulle part.

Je me suis souvenu en outre que certains de nos comités avaient, dans
le passé, étudié jusqu’a un certain point la question de l’effectif des fonc-
tionnaires civils a tous les paliers de gouvernement, surtout au palier fédéral.
Sauf erreur, on nous fournissait déja des données statistiques quant au
nombre des employés, tant masculins que féminins, au service des gouverne-
ments provinciaux et des administrations municipales, ce qui nous donnait
une idée générale du nombre des fonctionnaires au Canada. Pourrait-on nous
fournir quelques chiffres a ce sujet également?

M. DeENTON: Je serai heureux d’entreprendre cette tache et de faire rapport

au Comité a ce égard.
Le sénateur ConNNOLLY (Ottawa-Ouest): Merci bien.

x

Le sénateur REID: J’aurais une question a poser, avant d’aller plus loin.
Je vois au tableau sous la rubrique «Emigration aux Etats-Unis de Canadiens
qui exercent une carriére libérale» que 5,108 personnes qui s’adonnent a une
profession libérale ont émigré aux Etats-Unis. Je m’intéresse a trois catégories
d’entre elles, soit les infirmiéres, les instituteurs et les médecins. De ces 5,108
personnes, combien y en a-t-il qui exercent ’'une de ces trois professions?

Y

M. DeENTON: Il existe des données statistiques a ce sujet. Je ne les ai pas
avec moi aujourd’hui, mais je me les procurerai et vous en ferai part avec
plaisir.

Le sénateur WALL: Monsieur le président, en lisant le mémoire de M. Den-
ton pour la troisiéme fois, je dois ’avouer, je me suis demandé si les réalisations
de notre pays se comparaient favorablement avec celles des autres pays dont
I’économie est semblable a la noétre et s’il ne serait pas possible de renseigner
les Canadiens a ce sujet. Par exemple, le tableau I, je parle de I’exemplaire
imprimé,—indique les fluctuations de l'effectif de la main-d’ceuvre civile, I’ac-
croissement, en pourcentage, survenu au cours de la décennie en cause. Mais,
du point de vue prospérité, les réalisations du Canada se comparent-elles
favorablement avec celles des Etats-Unis ou du Royaume-Uni, par exemple?
Puis, plus loin, vous indiquez ’effectif de la main-d’ceuvre par groupes d’age.
A ce sujet, notre effectif se compare-t-il avec celui des autres pays? Puis,
vous indiquez le pourcentage de la répartition des emplois, par groupes d’in-
dustries, tableau 9. Faisons-nous bonne figure a cet égard? Je suis surtout
intéressé aux comparaisons qui établissent le rapport des emplois occupés
par les femmes et les hommes dans les divers pays et a ce qui se produit au
Canada a cet égard, car il s’agit peut-étre d’une tendance a I’échelle mondiale.

M. DeuTscH: Monsieur le sénateur, le professeur Hood est en mesure
de vous fournir certains renseignements quant a la comparaison de quelques-
unes de nos réalisations par rapport a celles des Etats-Unis. Je pense que
vous trouverez dans notre mémoire les réponses a certaines questions, mais
je pourrais demander a M. Denton d’établir des comparaisons entre le Canada
et les Etats-Unis, ’Australie, la Grande-Bretagne, si vous voulez, quant aux
principales questions que vous avez posées. Quoi qu’il en soit, le professeur
Hood saura préciser certains points que vous avez soulevés.

Le professeur Hood a préparé une étude des éléments qui ont influencé
la demande relative a la main-d’ceuvre au Canada depuis dix ans et des élé-
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ments qui 'influencent a I’heure actuelle. Il a préparé une analyse trés complete
et détaillée. Il a su résumer la majorité de ses constatations au moyen d’une
série de graphiques dont il se servira pour vous donner un résumé de son
rapport, ce qui en facilitera la compréhension. Il vous expliquera ces graphiques
et vous signalera les points saillants, ce qui vous épargnera la lecture d'un
long rapport circonstancié. Le professeur Hood a préparé un exposé sommaire
dont il donnera lecture a la fin de ses explications, mais pour les détails relatifs
a la partie essentielle de son analyse il se servira de ces graphiques qui for-
ment un résumé de ses constatations.

Comme vous le savez, le professeur Hood enseigne les sciences économiques
a ’Université de Toronto.

Le PRESIDENT: Si vous voulez bien commencer, professeur Hood?

M. WM. C. HOOD, Ph.D., professeur de sciences économiques, a I'Université
de Toronto.

Monsieur le président, honorables sénateurs, je voudrais d’abord appeler
votre attention sur le graphique I qui fait voir I’indice de la production in-
dustrielle au Canada.

En établissant les chiffres de ce graphique, nous avons tenu compte des
fluctuations saisonniéres normales de la production industrielle de sorte que

I’excédent de production refléte la tendance a la hausse et les fluctuations
survenues au cours du présent cycle au Canada.

Vous constaterez que depuis la fin de la guerre le Canada a connu quatre
périodes d’expansion et trois périodes de contraction ou régression, ces derniéres
s’étant produites au cours d’un cycle complet; nous sommes actuellement dans
une période de régression, la quatriéme depuis la guerre.

Je tiens surtout a vous signaler que la durée des périodes d’expansion sont
devenues méthodiquement plus courtes. Comme vous pouvez le voir, la
deuxiéme période d’expansion s’étend, grosso modo, de la fin du troisiéme
trimestre de 1949 au milieu, ou a peu pres, du deuxiéme trimestre de 1953.

Toutefois, la troisiéme période d’expansion a été de plus courte durée,
et la durée de la quatriéme période d’expansion a été encore plus courte. Ces
périodes d’expansion deviennent donc de plus en plus courtes.

Le sénateur ROEBUCK: Pourriez-vous remonter en arriére encore plusieurs
années? Le cycle industriel d’il y a 25 ou 30 ans s’étendait, sauf erreur, sur
une période d’environ dix ans.

Le professeur Hoopn: Parler de dix ans, sénateur Roebuck, c’est, a8 mon
avis, en prendre un peu large, car certains cycles ne s’étendent que sur une
période d’un an et demi tandis que d’autres s’étendent sur dix ans et davantage.
Les périodes qui constituaient un cycle dans le domaine des affaires ont sen-
siblement varié au cours de l'histoire. Les chiffres que j’ai devant moi ce
matin ne visent pas les années antérieures a 1946, bien qu’on pourrait préparer

\

des données statistiques a cet égard.

Le sénateur LEONARD: Ces chiffres refletent-ils la production réelle évaluée
en dollars constants?

Le professeur Hoop: Oui, la production réelle.

Je tiens a vous signaler un autre point. Le pourcentage correspondant a
la hausse de la production industrielle est plus bas dans le cas de la troisiéme
période d’expansion par rapport a la deuxiéme période d’expansion, et plus bas
dans le cas de la quatriéeme période par rapport a la troisiéme. Le présent
graphique ne fait pas tellement ressortir cette caractéristique, mais je revien-
drai sur ce point plus tard.
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Passons au graphique II, si vous le voulez bien.
Le sénateur ROEBUCK: Ou avez-vous puisé vos renseignements?

Le professeur Hoop: Je n’ai pas indiqué la source de mes renseignements
dans les graphiques mémes, mais je la donne dans le texte qui les accom-
pagne. J'ai puisé ces renseignements dans le bulletin du Bureau fédéral de la
statistique relatif & I'indice de la production industrielle, publié par le bureau.

Le graphique II montre le pourcentage des personnes en quéte d'un em-
ploi, ou des sans-travail, par rapport a l’effectif de la main-d’ceuvre. Ici encore,
nous avons tenu compte des fluctuations saisonnieres.

La ligne inférieure indique la courbe de ce pourcentage quant aux per-
sonnes qui étaient en chéomage durant le cycle compris entre le deuxiéme
trimestre de 1953 et le deuxiéme trimestre de 1957. Elle commence a un peu
plus de 2 p. 100 dans le deuxiéme trimestre de 1953, monte au cours de la
période de régression de ce cycle puis retombe durant la période d’expan-
sion du méme cycle. La ligne supérieure indique le rapport qui existe entre le
nombre des chémeurs et l’effectif total de la main-d’ceuvre pour ce qui est
du cycle plus récent compris entre le deuxiéme trimestre de 1957 et le
deuxiéme trimestre de 1960.

Quant au symbole «2T-57», il signifie «le deuxiéme trimestre de 1957». Il
ressort de ce graphique que le pourcentage des sans-travail au cours du cycle
le plus récent a été, pendant toute la durée de ce cycle, plus élevé que le pour-
centage établi a I’égard du cycle précédent. Voila, messieurs, le probléeme qui,
a mon avis, doit retenir tout particuliérement I’attention du Comité.

Le sénateur CAMERON: Je n’ai pas tout a fait saisi le sens de cette obser-
vation.

Le professeur Hoop: Eh bien voici: la proportion des chémeurs au cours du
cycle le plus récent a été, par rapport a l'effectif des travailleurs, plus éleve,
pendant toute la durée de ce cycle, que la proportion établie a 1’égard du
cycle antérieur. Le cycle antérieur s’étend du deuxiéme trimestre de 1953 au
deuxiéme trimestre de 1957; le cycle le plus récent est compris entre le
deuxiéme trimestre de 1957 et le deuxiéme trimestre de 1960.

Le sénateur ConNoLLy (Ottawa-Ouest): Alors, a I’heure actuelle, le
nombre des personnes en quéte d’un emploi constitue 6 p. 100 de leffectif
de la main-d’ceuvre, n’est-ce pas?

Le professeur Hoop: Oui.

Si vous voulez bien, nous passerons maintenant au graphique n° V.

Ce graphique est analogue & celui que nous venons de voir, sauf qu’il
a trait & la situation qui existe aux Etats-Unis. Toutefois, aux Etats-Unis,
la période des cycles est un peu différente de la nétre au Canada, mais les
points saillants sont les mémes, & savoir que la proportion des sans-travail
par rapport a l'effectif global de la main-d’ceuvre a été, au cours du cycle le
plus récent, plus élevée qu’aux stades correspondants du cycle antérieur;
cependant, la proportion des chéomeurs par rapport aux travailleurs n’a pas
été aussi grande aux Ktats-Unis au cours du cycle le plus récent qu’elle ne
I’a été- au Canada. L’écart entre ces deux lignes n’est pas aussi prononcé
dans le cas du graphique V qu’il ne ’est dans le cas du_graphique II.

Le sénateur REm: Ce graphique ne tient nullement compte de 1’époque
de ’année, n’est-ce pas?

Le professeur Hoop: Les fluctuations saisonniéres quant au chdémage
n’y paraissent pas en tant que telles, mais nous en avons tenu compte.



COMITE SPECIAL

Graphique V
ETATS-UNIS

Pourcentage des personnes en quéte d'un emploi par rapport a |'effectif
de la main-d'ceuvre, compte tenu du chémage saisonnier

s 3T57-2T60 g i
BTF53L3T57
s 2
Mot smhl R O P |iaad
1953 1954 1955 1956 1957

1957 1958 1959 1960




140

120

100

Graphique IV

DEPENSES NATIONALES BRUTES (DOLLARS CONSTANTS),

PERSONNES OCCUPANT UN EMPLOI, ET RAPPORT

ENTRE LE NOMBRE DE CELLES-C| ET LES DEPENSES NATIONALES—CANADA
Indice 1946 =100

PR

-
-
—_—_------_‘
-

D.N.B./PERSONNES OCCUPANT UN EMPLOI

="
-
"ﬂ------——
,—” =
-

-
," PERSONNES OCCUPANT UN EMPLOI

120

100

1946 47 48 49 50 5l a2 53 54 55 56 L 58 59

IOTdNE LA FYANDA-NIVIA

eI



16

80

60

40

20

0

COMITE SPECIAL

Graphique VI

ELEMENTS DES DEPENSES NATIONALES BRUTES ENONCES
EN POURCENTAGE DU TOTAL

Pourcentage calculé en dollars courants

DEPENSES EFFECTUEES

PAR LE CONSOMMATEUR

ETABLISSEMENT DE CAPITAL
COMMERCIAL BRUT FIXE

IMPORTATIONS

EXPORTATIONS

o -
------------——’— o -

DEPENSES EFFECTUEES PAR L'ETAT

I | I I | I | I I I

80

— 60

— 40

— 20

1949 50 5l 52 5354 55 I56ms-O7 i ORCTON

60



MAIN-D’GUVRE ET EMPLOI 17

Le sénateur ConNNoLLY (Ottawa-Ouest): Alors le nombre des personnes
en quéte d’'un emploi ne constitue, aux Etats-Unis, qu’un peu plus de 5 p. 100
de Veffectif de la main-d’ceuvre, n’est-ce pas?

Le professeur Hoop: Oui, depuis le deuxiéme trimestre de 1960, monsieur.
Passons maintenant au graphique IV.

Ce graphique renferme trois lignes. Il s’agit de données annuelles et les
chiffres ont trait & une année entiére. La ligne supérieure indique la valeur
des marchandises, y compris les services, produites au Canada,—les dépenses
nationales brutes ayant été prétendument calculées, toutefois, d’apres les prix
en vigueur en 1949.

Le sénateur WALL: 1949 ou 19467

Le professeur Hoop: 1949. L’indice repose sur ’année 1946, mais les prix
ont trait & ’année 1949. Voila pour ce qui est de la ligne du haut. La ligne
du bas se rapporte au nombre des personnes qui occupent un emploi. Vous
remarquerez que ce nombre a augmenté beaucoup moins rapidement que la
valeur en dollars constants de la production au Canada, c’est-a-dire des dé-
penses nationales brutes. La ligne du milieu indique le rapport entre les
dépenses nationales brutes et le nombre des personnes qui occupent un emploi.
Cette ligne qui va en montant refléte I’accroissement de la productivité au
sein de 1’économie canadienne. Toutefois, elle ne remplit pas le role de ba-
réme quant a cet accroissement de productivité vu qu’'on n’a pas tenu compte,
a cet égard, de certains éléments comme la diminution du nombre d’heures
en ce qui concerne le travail hebdomadaire, et le reste.

Examinons maintenant le graphique VI.

Au graphique VI, je fais voir les éléments dont se composent les dépenses
nationales brutes. Les principaux éléments sont: les dépenses effectuées par
les consommateurs; les dépenses effectuées par les hommes d’affaires aux
fins de nouveaux articles de production,—que je désigne ici par l’expression
«établissement de capital commercial brut fixe»; les importations; les expor-
tations; les dépenses effectuées par les gouvernements, a tous les paliers, au
chapitre des marchandises et des services. L’importance de ces éléments est
indiquée en pourcentage des dépenses nationales brutes, pourcentage calculé
en ce que nous appelons dollars courants, c’est-a-dire que nous avons établi
nos chiffres en nous fondant sur le niveau des prix en vigueur au cours de
I’année en cause.

J’aimerais tout d’abord attirer votre attention sur la ligne des moins qui
représente «l’ensemble des dépenses brutes d’immobilisation par les entre-
prises». Vous constaterez que le taux du total des dépenses nationales brutes
en immobilisations faites par les entreprises commence & environ 19 p. 100 du
total de la dépense nationale, en 1949, qu’il monte, surtout en 1953, se main-
tient a peu prés au méme niveau en 1954 et 1955, puis s’accroit subitement en
1956 et en 1957; depuis 1957, la tendance est a la baisse et continue de s’ac-
centuer en ce sens. Je considére cette baisse des dépenses brutes d’immobili-
sation par les entreprises par rapport a la dépense nationale brute comme un
reflet trés significatif de la situation économique actuelle.

Pour étudier cette question plus a fond...

Le sénateur CaMERON: Avant que vous poursuiviez, pourriez-vous nous
expliquer l'expression «ensemble des dépenses brutes d’immobilisation par les
entreprises»?

Le professeur Hoop: Cela signifie les dépenses que les entreprises ont
faites a 1’égard de nouvelles maisons, de la construction non domiciliaire, de
machines et d’outillage. Ces chiffres comprennent toutes les dépenses occasion-
nées par la construction d’habitation, la construction non domiciliaire, ’achat

24181-0—2
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de machinerie et d’outillage. Le mot «entreprises» signifie ici les entreprises
privées auxquelles s’ajoutent les compagnies de la Couronne. Les ministéres de
I’Etat ne sont pas compris.

Le sénateur CoNNOLLY (Ottawa-Ouest): Les compagnies de la Couronne
comme la Polymer?

Le professeur Hoop: Oui.

Le sénateur ROEBUCK: Vous parlez des dépenses des consommateurs et
de la dépense nationale brute. Est-ce la méme chose?

Le professeur Hoop: La dépense nationale brute est la somme des dépenses
des consommateurs, des dépenses brutes d’immobilisation des entreprises, des
dépenses de I’Etat et des exportations moins les importations. Les importations
sont inscrites comme élément négatif.

Le sénateur CoNNoOLLY (Ottawa-Ouest): Les dépenses brutes d’immobi-
lisation des entreprises comprennent les pipe-lines, les installations ferroviaires
et la construction de navires?

Le professeur Hoop: Oui.

Le sénateur CoNNoOLLY (Ottawa-Ouest): Les installations comme celles
de la voie maritime du Saint-Laurent?

Le professeur Hoop: Oui, toutes les installations de ce genre, sauf dans
le cas ou les dépenses sont faites par des ministéres du gouvernement.

Le sénateur ConNnNoLLY (Ottawa-Ouest): Oui. Toutes les dépenses du
gouvernement sont indiquées par la ligne du bas?

Le professeur Hoop: Oui.

Le sénateur ConnNoLLy (Ottawa-Ouest): De sorte que le chiffre de la
dépense nationale brute est la somme de tous ces éléments, avec un apport de
62.5 p. 100 a I'’égard de la dépense des consommateurs?

Le professeur Hoop: En effet.

Le sénateur ConNoLLY (Ottawa-Ouest): Les importations représentent
environ 22 p. 100; les dépenses brutes d’immobilisation des entreprises, a peu
prés 19 p. 100; les exportations approximativement 22 p. 100 et les dépenses
de I’Etat 19 p. 100 environ?

Le professeur Hoop: C’est exact, sauf pour une chose, sénateur. La dépense
nationale brute comprend la différence entre les importations et les exporta-
tions: exportations moins importations.

Le sénateur ConnoOLLY (Ottawa-Ouest): Je m’excuse, vous avez raison.

Le professeur Hoop: Je vous demanderais maintenant de vous reporter au
graphique VII-1. Je reviendrai au graphique que nous venons de voir; mais,
pour linstant, je voudrais attirer votre attention sur les «dépenses brutes
d’immobilisation des entreprises». Je vais prendre un instant pour expliquer
ce graphique. Il contient deux tableaux. Laissez-moi vous expliquer tout
d’abord celui de droite: Dépense nationale brute. En premier lieu, il y a des
nombres indices. Ce sont ceux qui sont indiqués a la marge vis-a-vis les traits
horizontaux.

Vous remarquerez sur le tableau de droite, une ligne peu prononcée
appelée 4148-2T53. Cette ligne indique la courbe de la dépense nationale
brute & compter de la fin de 1948 jusqu’au milieu de 1953; les chiffres sont
exprimés en nombres-indices fondés sur le dernier trimestre de 1948. La ligne
peu prononcée indique la dépense nationale brute au cours de ce cycle qui
commence avec le sommet d’activité du dernier trimestre de 1948 et se ter-
mine avec le second sommet d'activité en 1953.

24181-0—23%
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La ligne des moins indique la courbe du cycle suivant, fondée sur les
données du milieu de 1953. Les chiffres repartent a I’indice 100 et poursui-
vent leur courbe. La ligne en caractéres gras fournit le méme genre de
renseignements pour le cycle le plus récent.

La lecture de ce tableau me dit que, a compter du dernier trimestre de
1948 jusqu’a la mi-1953, le produit national brut a augmenté de 52 p. 100
par rapport au dernier trimestre de 1948. Pendant le deuxiéme cycle, le
produit national brut ne s’est accru que de 25 p. 100 par rapport a la valeur
qu’il avait au début de ce cycle, soit a la mi-1953. Enfin, au cours du cycle
le plus récent, l’expansion de la dépense nationale brute par rapport a ce
qu’elle était au début du cycle a été bien inférieure a celle des deux cycles
précédents. Il est assez difficile de lire les nombres sur le graphique, mais
Paugmentation a été de 14 p. 100 environ. On le mentionnera d’ailleurs -plus
tard dans le texte. Ce tableau du graphique illustre bien le point sur lequel
j’ai attiré votre attention, c’est-a-dire que l’expansion procentuelle est moins
marquée d’un cycle a l'autre et que la durée des cycles se fait de plus en
plus courte.

Je voudrais maintenant attirer votre attention sur le tableau de gauche.

Le sénateur ConnoLLY (Ottawa-Ouest): Avant que vous passiez a 1’autre
tableau, professeur Hood, je remarque que vous ramenez toujours l'indice a
100 pour les trois cycles.

Le professeur Hoop: Oui.

Le sénateur ConNoLLY (Ottawa-Ouest): Je ne comprends pas trés bien
pourquoi.

Le sénateur LEONARD: Cette méthode permet de mesurer l'augmentation
qui s’est produite au cours de chaque période.

Le sénateur ConNNoOLLY (Ottawa-Ouest): Je vous remercie.

Le professeur Hoop: Sur le tableau de gauche, on s’est servi du méme
genre de graphique pour représenter les «dépenses brutes d’immobilisation
des entreprises». Ce tableau a pour but de faire remarquer que, pendant tout
le dernier cycle, c’est-a-dire a compter de la fin du premier semestre 1957
jusqu’a la fin du premier semestre 1960, les dépenses d’immobilisation des
entreprises sont descendues du sommet qu’elles avaient atteint au cours du
premier semestre 1957, tandis que la dépense nationale brute a augmenté,
mais pas dans une mesure considérable. Dans 1’ensemble, les dépenses d’im-
mobilisations des entreprises ont diminué pendant toute la durée du dernier
cycle. J’estime que c’est un point trés important. Il y a d’autres graphiques
qui donnent des détails plus complets au sujet des éléments composants. . .

Le sénateur LEONARD: Avant que vous abordiez cette question, professeur
Hood, j’aimerais vous faire remarquer que, d’autre part, les dépenses brutes
d’immobilisation des entreprises se sont accrues beaucoup plus rapidement que la
dépense nationale brute, au cours des deux autres cycles?

Le professeur Hoop: C’est exact, je suis content que vous ayez fait cette
remarque.

Le sénateur ConNorLLy (Ottawa-Ouest): En lisant le graphique, j’en
conclus que le résultat net est le suivant: nous continuons a dépenser davan-
tage, mais les dépenses d’'immobilisation des entreprises sont a la baisse?

Le professeur Hoop: C’est exact. En conséquence, comme nous pouvons
le constater d’aprés le graphique VI la proportion de la dépense nationale
brute que représentent les dépenses brutes en immobilisation des entreprises
est maintenant moins élevée.
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Si vous me le permettez, j’aimerais revenir au graphique VI et attirer
votre attention sur la ligne des «importations». Ici encore, on peut constater
le taux des diverses catégories de biens importés par rapport a la dépense
nationale brute. Ce taux a eu des hausses et des baisses; mais, dans l’en-
semble, il a diminué beaucoup plus, parce que les sommets ont été moins
élevés que parce que les creux se sont accentués. En résumé, la tendance a la
baisse a été modérée.

J’aimerais a donner quelques explications au sujet des éléments des impor-
tations et, a cette fin, je vous demanderais de vous reporter au graphique XI.

Le sénateur CoNNOLLY (Ottawa-Ouest): Monsieur le président, serait-il
possible que, a mesure que le témoin donne des explications et mentionne
certains graphiques, le nom de ces graphiques soit imprimé en caractéres gras
dans le compte rendu afin que nous puissions suivre les explications plus
facilement?

Le PRESIDENT: Cela sera fait.

Le professeur Hoop: Nous allons maintenant étudier le tableau de gauche
du graphique XI qui a trait & la composition des importations de marchandises.

Les chiffres qui figurent au tableau gauche du graphique XI indiquent la
proportion des diverses catégories de biens importés par rapport aux importa-
tions totales de marchandises. La ligne en caractéres gras représente les biens
industriels. Vous constaterez que, comme élément de nos importations, les biens
industriels ont diminué pendant toute la période de 1950 a 1959.

Le sénateur ConNoLLY (Ottawa-Ouest): Qu’est-ce que ces biens com-
prennent, professeur?

Le professeur Hoob: Les biens industriels comprennent les textiles, le cuir,
les peaux a fourrure, les métaux, les produits chimiques et un groupe de biens
industriels divers comme les huiles, les corps gras et le caoutchouc, le papier
et les produits du papier et d’autres matiéres industrielles brutes. Voila pour
la catégorie dites des «matiéres industrielles». Le taux de nos importations a été
a la baisse dans cette catégorie.

Le sénateur ROEBUCK: Vous parlez de l’essence. C’est parfois une matiére
industrielle.

Le professeur Hoop: L’essence est classée dans ce cas-ci avec les combus-
tibles et les lubrifiants.

Le sénateur RoEBUCK: C’est trés arbitraire.

Le professeur Hoop: Les biens de production comprennent les machines
et leurs piéces, le matériel de transport et ses piéces, les matériaux de construc-
tion comme les matériaux de charpente et les tuyaux d’acier. Ces biens de
production se sont accrus, comme élément des importations, presque pendant
toute la période commencant en 1950; mais, derniérement, c’est-a-dire a partir
de 1957, ils ont diminué, comme élément des importations, et ont reflété
I'importance moins grande de I’ensemble des dépenses brutes d’immobilisation
dans l'économie. Les biens de consommation ont augmenté, si on les compare
aux importations de marchandises. Cela est attribuable en partie a la baisse
des autres éléments de I'importation, mais il faut noter que, en valeur absolue,
les importations de biens de consommation ont augmenté au cours des deux
derniéres années. Nous passons maintenant au graphique VI et j’aimerais
attirer votre attention sur la ligne des «exportations» qui indique les ex-
portations en pour-cent de la dépense nationale brute.

D’aprés ce graphique, il est évident que les exportations exprimées en
pour cent de la dépense nationale brute ont diminué. Ceci étant posé, j’aime-
trait & revenir au graphique XI, que nous venons de voir, pour étudier le tableau
de droite. Je viens de dire que les exportations ont baissé par rapport a la
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dépense nationale brute; mais, au tableau de droite, a la page 36, nous voyons
les éléments de l'exportation, et j’aimerais attirer votre attention plus particu-
lierement sur la ligne en caractéres gras intitulée «Métaux et minerais». Par
rapport au total des exportations, les métaux et les minerais ont pris de
Texpansion pendant presque toute la période commencant en 1950 et je dirais
qu’ils ont pris une expansion extraordinaire. Je crois que l'adjectif est appro-
prié; mais, au cours des deux derniéres années, la courbe a tout d’abord tombé
puis elle s’est relevée légérement sans toutefois atteindre le sommet d’il y a
deux ans. Malgré le fait que nos exportations comparées a la dépense nationale
brute ont baissé pendant toute la période a l’étude, la plupart du temps nos
exportations de métaux et de minerais ont été a la hausse.

Le sénateur BucHANAN: Est-ce attribuable & nos exportations de minerai
de fer au cours de cette période?

Le professeur Hoop: Un certain nombre de facteurs sont en cause. Le
minerai de fer en est un; il y a aussi ’aluminium, le cuivre, le nickel, le
pétrole et I'uranium.

Le sénateur CONNOLLY (Ottawa-Ouest): Professeur, vous ne désirez peut-
étre pas vous engager dans ce domaine, je n’en sais rien, mais je suppose
qu’une grande partie de cette augmentation extraordinaire, comme vous l'avez
dit, est attribuable en définitive au besoin de reconstruire les parties dévastées
de I’Europe.

Le professeur Hoop: Oui, monsieur, en partie c’est cela, surtout au début de
la période. Je suis tout a fait d’accord avec vous.

Le sénateur CoNNoLLY (Ottawa-Ouest): Que les matiéres se rendent
directement ou indirectement dans ces pays, c’est probablement la qu’elles
aboutissent en définitive?

Le professeur Hoop: Oui. La demande mondiale de métaux et de minerais
était trés élevée a la fin de la guerre et elle est demeurée trés forte pendant
presque toute la décennie de 1950, mais depuis deux ans la demande a baissé
pour nombre de ces matiéres.

Le sénateur CroLL: Etudierez-vous cette question un peu plus tard?
Le professeur Hoop: Oui.

Le sénateur CAMERON: Pourriez-vous dire quels sont les éléments responsa-
bles de l'augmentation extraordinaire qui s’est produite entre 1954 et 19577

Le professeur Hoob: Je crois que cela est surtout attribuable a la demande
des Etats-Unis.

Nous allons maintenant passer au graphique XII. Ce graphique indique,
pour la période 1946 a 1949, nos exportations moins nos importations dans trois
catégories diverses de denrées comme les matiéres premiéres, les produits
demi-ouvrés et les produits entiérement ou principalement ouvrés. J'aimerais
répéter cela, si vous me le permettez. Le graphique indique les exportations
moins les importations dans trois catégories de marchandises: les matiéres
premiéres, les produits demi-ouvrés et les produits entiérement ou principale-
ment ouvrés. C’est la classification dont le Bureau fédéral de la statistique se
sert. Le premier point sur lequel je désire attirer votre attention, c’est que
notre balance commerciale, ou si vous aimez mieux nos exportations moins
nos importations de matiéres premiéres, s’est accrue par rapport a la période
d’aprés-guerre. Cela se reflete par le fait que les exportations moins les
importations de matiéres premiéres ont augmenté depuis la période d’aprés-
guerre. Cet écart est aussi illustré par le fait que la tranche du graphique
intitulée «Matiéres premiéres» s’est élargie avec les années, pas réguliérement,
bien entendu, chaque année; mais, dans 'ensemble, elle a pris de I’expansion.
I1 en est de méme des produits demi-ouvrés. Dans cette catégorie, nos
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exportations dépassent nos importations et la différence entre les deux s’est
accentuée depuis le début de la période & I’étude. D’autre part, & I’égard des
produits entiérement ou principalement ouvrés méme si, au début de la
période que nos considérons, les exportations égalaient & peu prés les importa-
tions, vers la fin de la période, en 1959, nos importations dépassaient de plus
de deux milliards nos exportations.

Le sénateur CRoOLL: Professeur Hood, pourriez-vous nous donner d’autres
explications a ce sujet; mais, si vous devez traiter plus tard de cette question,
cela me convient.

Le professeur Hoop: Je n’ai pas les renseignements voulus sous la main.

Le sénateur CROLL: Est-ce compris dans le texte?

Le professeur Hoop: Les renseignements ne sont pas compris dans le texte,
mais je pourrais me les procurer.

Le sénateur LEONARD: Dans quelle catégorie les véhicules-automobiles sont-
ils classés?

Le professeur Hoop: Ce sont des produits complétement ouvrés.

Le sénateur LEONARD: Complétement ouvrés?

Le professeur Hoop: Oui, nous n’en exportons pas beaucoup, mais nous
en importons en grandes quantités. Les véhicules-automobiles appartiennent a
la catégorie des produits complément ouvreés.

Le sénateur SMITH (Queens-Shelburne): Je suis un peu curieux de

connaitre ce que vous incluez dans la catégorie des produits a demi-ouvrés.

2

Le professeur Hoop: La pate a papier, le fer, ’acier a charpente.

M. DeuTtscH: Les concentrés de l’acier. Ce sont des matiéres qui sont
partiellement ouvrées mais qui doivent subir d’autres transformations.

Le professeur Hoobp: Si vous passez maintenant au graphique XIII vous
y verrez un tableau semblable. Ce graphique fournit les mémes renseigne-
ments que le précédent; mais, cette fois-ci, la comparaison est établie avec
les Etats-Unis plutét qu’avec tous les pays qui font affaire avec nous. Je ne
m’arréterai pas sur ce graphique, car les grandes lignes sont les mémes, bien
que, a I’égard des matiéres premiéres, nous ayions commencé la période par
un déficit commercial avec les Etats-Unis, étant donné que nous avons im-
porté plus que nous n’avons exporté. La tendance est maintenant renversée.

Le sénateur WaLL: Professeur Hood, si j’interpréte correctement les
graphiques XII et XIII en 1946 notre balance commerciale avec les Ktats-
Unis était déficitaire en ce qui a trait aux produits ouvrés, mais nous expor-
tions de toute évidence des produits complétement ouvrés a d’autres pays et,
par conséquent, I’écart sur le graphique XII est moins prononcé que sur le
graphique XIII, n’est-ce pas?

Le professeur Hoob: Votre interprétation est juste, sénateur Wall.

Vient ensuite le graphique XIV sur lequel j’aimerais faire quelques com-
mentaires.

Mes explications vont porter sur le tableau de droite intitulé «Biens et
services» et les mémes explications vont s’appliquer aux autres tableaux. Le
graphique comprend trois lignes: la premiére désigne la population active,
c’est la ligne délicate du bas. La population active est plus justement appelée
«emploi», c’est-a-dire que le mot «emploi» est un terme plus propre. La ligne
en caractéres gras indique la production nationale brute. A toutes fins, c’est
une mesure de la production des groupes d’industries exprimée en dollars
courants. La méthode statistique employée ici ne me permet pas de vous
donner la mesure en dollars et en cents. L’autre ligne indique les investisse-
ments publics et privés, I'ensemble des dépenses d’immobilisation des indus-
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tries des biens et des services. Ce sont des données annuelles et non des
données cycliques reportées sur un graphiques de cycles. Le graphique a I’étude
comprend les données annuelles de I’emploi, de la production et des im-
mobilisations des industries des biens et des services.

Le tableau du milieu contient le méme genre de renseignements a 1’égard
des biens et celui de gauche les mémes renseignements a ’égard des services.
Le point sur lequel je voudrais attirer votre attention, c’est que l'augmen-
tation de I’emploi dans I’industrie des services, comme l’indique le tableau de
gauche, est beaucoup plus importante que celle de l’industrie des biens, car
Paugmentation de cette derniére est presque nulle si on considére l’ensemble
de la période.

Il y a d’autres points qui attirent notre attention dans ce graphique.
Tout d’abord le déclin des investissements a été plus considérable dans l'in-
dustrie des biens que dans I’industrie des services au cours des deux derniéres
années. M. Denton a fait mention de la différence qui existe entre l’industrie
productrice de biens et les services; les explications qui suivent vont confir-
mer davantage cette différence.

J’aimerais a traiter du graphique XVIIL

Ce graphique est une comparaison entre l’industrie des biens et celle des
services au Canada et aux Etats-Unis a I’égard de la production et de I’em-
ploi; la production est illustrée dans les deux tableaux du bas et I’emploi par
ceux du haut du graphique. Prenons tout d’abord l’emploi. Au Canada
(tableau de gauche), comme nous venons de le voir, I’emploi n’a presque pas
augmenté dans l'industrie des biens et il s’est accru considérablement dans
celle des services. Aux Etats-Unis, Paugmentation de ’emploi dans I’industrie
des biens dépasse celle de l'industrie des services; ce fait est surtout attri-
buable & la baisse moins prononcée de la main-d’ceuvre agricole aux Etats-
Unis. A I’égard de la production, la production des services a augmenté plus
que celle de I'industrie des biens, au Canada, et il en a été de méme, mais a
un degré moindre, aux Etats-Unis.

Le sénateur BurcHILL: Comment mesure-t-on la production des indus-
tries de services?

Le professeur Hoobp: Il s’agit de la valeur des services rendus par les
industries de services. Celles-ci comptent entre autres le commerce de gros
et de détail, les professions, de méme que I'industrie du transport. La méthode
employée varie d’une catégorie & 'autre. Les indices donnés ici sont calculés
selon la valeur monétaire courante de ces services. D’aprés la statistique
actuelle, il m’est impossible de vous donner la valeur monétaire constante.

J’étudierai maintenant le graphique XIX.

Ce graphique semble quelque peu complexe, et je n’étudierai que sa partie
supérieure. Il compare de facon quelque peu détaillée les changements qui
se sont manifestés dans le domaine de ’emploi en ce qui concerne les indus-
tries manufacturiéres du Canada et des Etats-Unis, du premier semestre de
1953 au premier semestre de 1960. Si on examine la partie supérieure gauche
du graphique, qui a trait au Canada, on constate qu’elle se trouve a gauche
de la ligne verticale, ce qui manifeste une diminution de I’emploi au Canada
dans l'industrie manufacturiére, de 'ordre de 2} p. 100, si je ne m’abuse.

Le sénateur LEONARD: Est-ce 14 une proportion de tout I’emploi?

Le professeur Hoop: Non, monsieur, seulement de I’emploi dans les in-
dustries manufacturiéres; voila la proportion de la diminution au cours du
premier semestre de 1960 par rapport au premier semestre de 1953.

Le sénateur LEONARD: Ce graphique indique-t-il cependant en réalité le
nombre de personnes ayant un emploi?
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